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konyvvizsgald cég), amely a svajci KPMG International leanyvallalataibol
allo  KPMG-halozat tagvallalata. Az Igazold Szerv teljes mértékben
figgetlen a kifizetd tigynokségtol és az Illetékes Hatosagtol (tehat az FVM-
tol).

V. A nyilvantartasi rendszereknél a mar el6zoleg emlitett MePAR-
ra és tigyfélregiszterre kell visszautaljunk.

A KAP yj finanszirozasi rendszerének koszonhetéen a korabbi
koltségvetési és kozigazgatasi rendszer egyszeriisodott €s atlathatobb lett.
Megfigyelheté az is, hogy a magyar végrehajtds is egyre nagyobb
hatékonysaggal illeszkedik a kdzosségi intézményekhez, ami arra utal, hogy
még ha lassan is, de beletanulunk a kdzosségi szisztémaba. Mindazonaltal a
koltségvetési fegyelem — kdszonhetden az elmult évek tulkdltekezéseinek —
rossz, ami karos hatassal lehet azon termeldkre, vallalkozasokra, akik
egyenld versenyesélyekben bizva szamitanak a tdmogatasokra. Marpedig a
késé tamogatasi kifizetések, a rovid palyadzati idészakok egyértelmi
versenyhatranyt jelentenek a vilagpiacon.

3. A tamogatasi eljaras

A tamogatasok eljarasi kérdéseinek rendezése szamos problémat
vet fel. Legfontosabb kérdés, hogy milyen mélységig targyalando ez az
eljaras, ugyanis a 2005. november 1-jén hatalyba 1épd Kozigazgatasi
Eljarasi torvény (KET) nem enged meg kivételeket a torvény szabalyai alol.

A tamogatds azonban eljarasi szempontbol is szamos olyan
specialitast tartalmaz, mely eltérést mutat a kozigazgatasi eljarashoz képest.
Ezért a tamogatidsokra vonatkozo altalanos szabalyokat jelenleg kiilon
torvény (TET)™ tartalmazza, melynek a részletszabalyai a KET hatalyba
1épésével Iényegesen megvaltoztak.®® A KET hatalyba [épésével a szabalyai
akkor alkalmazandbak a tamogatasi eljarasra, ha a tadmogatasi eljarasi
torvény elrendeli az altalanos KET-ben megfogalmazott szabalyok
alkalmazasat. Ez a szabaly az 0j tadmogatasi eljarasi torvénnyel® ugy
modosult, hogy a KET szabalyai alkalmazandoak az eljaras meginditasara,
a hatdsagi igazolasok csatolasara, a méltanyossag alkalmazasara, valamint
az elézetes idépont foglalasara vonatkozd rendelkezések kivételével.

52 Lasd: OLAJOS Istvan: A kozjogi szerzédés. IN: CSAK Csilla (szerk): Agrdrjog. 1. kotet.
Miskolc, 2004, Bibor Kiado, 220-224. p.

32003 évi LXXIIL torvény a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatdsokhoz és egyéb
intézkedésekhez  kapcsolodo  eljardas — egyes  kérdéseirél  és  ezzel  Osszefiiggd
torvénymodositasokrol tovabbiakban tamogatasi eljarasi torvény (TET).

0% 2007. évi XVIL torvény: a mezégazdasdgi, agrdr-vidékfejlesztési, valamint haldszati

tdmogatdsokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsoldds eljards egyes kérdéseirdl tovabbiakban
(UTET) 12-§.
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Lényeges eltérés még, hogy a tamogatasi hatirozatot meghozé6 MVH
jogszabalysértd hatarozata elleni fellebbezésben a masodfoka hatosag- az
MVH elndke nem hozhat megvaltozathaté csak megsemmisité hatarozatot.

A rendszer ismertetéséhez hozzatartozik, hogy a megkozelités
zomében intézménycentrikus, a MVH, mint tdmogatasi cstcsszerv altal
alkalmazando, de kiilonbozé pénziigyi alapokbdl finanszirozott specialis
eljarasi szabalyok alaptorvényét alkotja. Kiilon eljarasi rend vonatkozik az
EMGA-bol®®  finanszirozott piaci tamogatasokra, az EMVA-boI*
finanszirozott vidékfejlesztési a magyar koltségvetésbdl finanszirozott
nemzeti kiegészitd tamogatasokra® ( melynek vannak vidékfejlesztési és
piaci szegmensei is) és a fennmaradd nemzeti tdAmogatasokra, valamint a
MVH hataskorébe utalt egyéb eljarasokra.”® Ezen felil a tdrvény
felhatalmazasa alapjan kormanyrendeletben szabalyozand6 kérdés a
palyazati eljaras részletes szabalyozasa, a vis maior szabalyozas, a MEPAR
és az ugyfélblokk-kapcsolat, valamint a delegalhat6 feladatok szabalyozésa.
Jelen fejezetben az EMVA-bol és a nemzeti kiegészitd tamogatasokra
vonatkozo6 eljaréasi rendet ismertetjiik.

3. 1. Specidlis hatésagi jogositvinyok. A tamogatasi eljaras és
feliilvizsgalata

A tamogatasi eljarasban a kozigazgatasi szerveknek a szerepe
meghataroz6. A gazdasagiranyitas teriiletén mikods, és a maganjogi
viszonyokba beavatkozo kozigazgatasi szerv az allam meghosszabbitott

3 Eurdpai Mezégazdasagi Garancia Alap.

%6 Eurdpai Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Alap.

%7 A timogatasok intézményrendszerére lasd: SZILAGYI Janos Ede: Az agrar és
vidékfejlesztési tamogatasok 0j rendszere: 2007. Publicationes Universitatis Miskolcinensis
Sectio Juridica et Politica, Miskolc University Press, Miskolc, Tomus: XXV/2. (2007), 726-
727. p.

8 131/2004. (IX.11.) FVM rendelet a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapjan a kozponti
koltségvetés, valamint az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap Garancia
Részlege tarsfinanszirozasaban megvalosuld tamogatasok igénybevételének —altalanos
szabalyairdl, 6/2004. (1.22.) Korm. rendelet az Eurdpai Unié kozos forrasaibol szarmazo
agrartamogatasok, az azokhoz kapcsolodd, nemzeti koltségvetésbdl nyujtott kiegészitd
tamogatasok, valamint a nemzeti hataskorben nyujtott agrartamogatasok igénybevételének
altalanos feltételeir6l, 92/2004. (IV.27.) Korm. rendelet az Eurdpai Unié Eurdpai
Mezbgazdasagi Orientacios ¢és Garancia Alap Garancia Részlegébdl finanszirozott
intézkedések pénziigyi, szamviteli és ellendrzési lebonyolitasi rendjérol. 1/2004. (1.5.) Korm.
rendelet az Eurépai Unio strukturalis alapjaibol és a Kohézios alapjabol szarmazo tamogatasok
hazai felhasznalasaért felel6s intézményekr6l, valamint a 14/2004. (VIIL.13.) TNM-GKM-
FMM-FVM-PM egyiittes rendelet a strukturalis alapok és a kohézids alapfelhasznalasanak
altalanos szabalyairol.
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karjaként 1ényegében olyan teriiletre is szabalyozast tud gyakorolni, ahova
korlatai miatt nem tudna masképpen beavatkozni.

A leglényegesebb kérdés, hogy mit és hogyan tamogassunk. Ennek
elézményeként a legfontosabb kérdés a tamogatni hivatott kozérdek
meghatarozasa, majd a tamogatas anyagi alapjainak megteremtése.*”

A hatdsag pozicidja kettds: egyrészt a tamogatas feltételeinek
egyre pontosabb megfogalmazasaban vesz részt azaltal, hogy a formatol
fiiggben meghatarozza a timogatas alapfeltételeit jogszabaly vagy palyazati
felhivas formajaban.*® Ezek utdn, mar a végrehajtas elsd, eldkésziileti
stadiumaban kiszlrik a formai hibaval rendelkezd palyazatokat vagy az
alanyi feltételeknek nem megfeleld palyazokat. A szintisztan kozigazgatasi
jelleg®' szakasz a tamogatasi dontés meghozatalaval és a tamogatasi
szerz6dés megkdotésével végzodik.*?

A szerz0dés megkotésével az addig kozigazgatasi jellegli szakasz
maganjogi elemekkel telitddik. A tdmogatasi dontést meghozd szerv addigi
impériumanak nagy részét elvesziti, és a felek viszonyaban a szolgaltatas és
ellenszolgaltatas egyensulya a meghatarozé elem.*® A tdmogatasi szerz6dés
pontosan rogziti a felek feladatait és kotelezettségeit, és a tamogatott fél
altal teljesitend6k konkrét iitemezését. A szerz6dés mindkét felet koti, am a
kozigazgatasi szerv oldalan a témaval fogalakozd szakirodalom, francia
szerzékre hivatkozva, bizonyos tobbletjogokat garantal, melyektél a
szerzédésben eltérni nem lehet.**

%% E feladatok a Pénziigyminisztérium, és a Eurdpai Tandcs latja el. A pénziigyi jellegii
akkreditaciot a hivatalrendszer tekintetében az Allami Szamvevészék, és az Eurdpai Bizottsag
veégzi. E szervek folyamatok feladatai az éves beszamolok akkreditalasa- Igazold Szervként.

860 Ezeket a feladatokat az és az EMVA tekintetében az Iranyitd Hatosag latja el.

1 A kozigazgatasi jellegii kifejezést azért hasznaltam, mert itt az allam, mint gazdasagi
szereplé hoz dontéseket, a kozhatalom birtokaban, de nem tigyfelek jogvitajaban dont, igy
dontése nem kozigazgatasi dontés. Lasd késébb a birdsagi feliilvizsgalatnal kifejtetteket.

62 Az elokészit jellegii feladatokat kifizeté hatosagként az MVH, mig a timogatasi dontést az
EMOGA Garancia alap esetében az illetékes hatosagként eljar6 FVM, az Orientacids alap
tekintetében szakmai értékelés és bizottsagi birdlat utan szintén az FVM, mint illetékes hatosag
hozza meg.

%3 HORVATH M. Tamés: A kozigazgatasi szerzédések koncepcioja. Magyar Kozigazgatds,
2005, évi 3. szam, 142-147. p. Az idézett miiben a szerzd, az addigi szakirodalom allaspontjat
meghaladva a tamogatasi szerzOdést nem tekinti kozigazgatasi szerzodésnek. Ezen
allaspontjaval az MVH eljarast megismerve, az NVT tekintetében nem értek egyet.

64 Lehetésége van szankciot alkalmazni szerz6désszegés esetén, de a birdi utat nem zarhatja
ki, a valtozd kozérdeknek megfelelden valtoztathatja a szerz6dés tartalmat, és egyoldaluan
jogosult a szerz6dés megsziintetésére, az olyan szerz6dési kiko6tés érvénytelen, mely korlatozna
a kozigazgatasi szerv tobbletjogait. Lasd: HARMATHY Attila: A kozigazgatdsi szerzédések
kialakuldsa és fejlédési folyamata. Budapest, Akadémiai Kiado, 14-36. p. valamint MOLNAR
Miklés — TABLER, Margaret M.: Gondolatok a kozigazgatasi szerzddésekr6l. Magyar
Kozigazgatdas, 2000, 10. szam, 598-608. p.
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A magyar gyakorlat, palyazatos eljarasban tovabb szikiti az
eljarasban résztvevék jogait, és nem biztositja a tamogatottak részére a
birdsagi feliilvizsgalat lehet6ségét. Az elutasito dontések ellen egyfokt
kifogast lehet el6terjeszteni a tamogatasi dontést meghozd szerv
feletteséhez, melynek a dontése jogerds.

A kérdésben szamos alkotmanyjogi panasz érkezett. A kialakult
magyar alkotmanybirésagi gyakorlat a kdvetkezé megallapitasokat tette:

a, A palyazaton alapuld tdmogatasok nem mindsiilnek
kozigazgatasi dontésnek, ugyanis a palyazatokat elbiralé szerv nem hoz e
tekintetben kozigazgatasi hatarozatot, hanem értesitésében tajékoztatja
dontésérdl a palyazot. A palyazati kiirds, és a kiirds mikéntjérdl szo6lo
rendelet az a jogszabaly, mely meghatarozza az elbirdlas menetét és
feltételeit. gy a tamogatasi dontés nem minésiil kozigazgatasi hatarozatnak,
és ennek birdsagi feliilvizsgalata sem kotelezo.*”

b, A tamogatdshoz valo jogosultsag elbirdldsa nem mindsiil olyan
alapvetd jognak, melyek elbiralasa tekintetében a biroi utat biztositani kell.
A tamogatasi kérelmek benyujtasakor ugyanis a felek kozott nem jon létre
polgari jogi jogviszony, és a tamogatasi feltételeknek valo megfelelés még
nem keletkeztet alanyi jogokat, melyek biroi uton is biztosithatok lennének.
A dontés tehat olyan allami dontés, melyben az allam nem mint hatosagként
jar el, ezért dontése az olyan tulajdonosi vagy eldljaroi dontések kozé
tartozik, melyek esetében a birosagi feliillvizsgalat joga nem biztositott.**

¢, Az agrar-, és ¢ tekintetben a vidékfejlesztési tdmogatas is, ,,az
allami  gazdasagpolitika  olyan  eszkéze, amely az agrdargazdasag
fejlesztésének a jogalkoto altal lényegesnek és fontosnak tartott céljait
hivatott eldsegiteni.”® Egy 0sztonzé eszkdz, amely feltételeit az allam
modosithatja, megsziintetheti, a jogosulti kort valtoztathatja, és meg is
sziintetheti. Az Alkotmanybirésag kizardlag csak azt vizsgalhatja, hogy a

3 Ennek némileg ellentmond az, hogy a felek a mar megkotott szerzédéseikbdl szarmazo
jogvitaik egy részét valasztott birosagok elé is vihetik, megfeleld klauzula alkalmazasa esetén:
ERDOS Eva — JAKAB Nora — RAISZ Aniké: Jurisdiction and alternative dispute settlement
resolution in agriculture. In: Journal of Agricultural and Environmental Law, 2008, 5. szam,
19-31. p.

66 A birosagi feliilvizsgalat tirgyaban lisd még: WOPERA Zsuzsa: Certain Procedural
Questions of Remedy Against Agricultural Supports Decisions. In: Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2008, 6. szam, 90-97. p.

7 A gyakorlat kialakitasaban az Alkotmanybirésag két eseti dontése, a 719/B/2001-es, és a
794/D/2004-es dontése jatszott szerepet. A dontésben felhasznalt jogszabalyok: a 273/1997
(XI1.22.) Korm. rendelet 11. § (2) bek. az agrartamogatasok altalanos szabalyairdl. E
jogszabaly rendelkezéseit vette at a mar emlitett 6/2004. (L22.) rendelet 9. §-a is. Az
érvelésben a Pp. 324. § (2) bek.-ét alkalmaztak a kozigazgatasi szerv meghatarozasakor.

68 Lasd: 122/1995. (I11.31.) AB. hatarozat valamint a 108, és 109/1995. AB hatarozatok.

9 Tdézet a 882/B/1998-as Alkotméanybirosagi hatarozatbol.
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jogalkoté e széles korti mérlegelési joganak gyakorlasa soran nem sértette-¢
az Alkotmany valamely rendelkezését.

d, A tamogatasi kritériumoknak valé megfelelés még nem mindsiil
olyan szerzett jognak, melyre nézve a jogszerzét a jogvédelem megilleti.
Ugyanis ahhoz, hogy e jogok védelmet ¢élvezzenek, mar konkrét
jogviszonynak kell mogottik allni, vagy konkrét jogviszonyok
keletkezésével Osszekapcsolhatdé varomanynak kell lennie. Tehat abbol,
hogy valaki megfelel a tamogatasi kritériumoknak, még nem kdovetkezik,
hogy tamogatasi értesités, vagy szerzédés alapjan jogosultta valt.

E gyakorlatbol kovetkezden tehdt nem mindegy, hogy milyen
eljaras, és milyen formaban megjelent jogszabalyok alapjan valik valaki
tamogatas jogosultjava. Ha a tdmogatas pdlydzatban jelenik meg, a hatalyos
szabalyok szerint abbol nem kovetkezik, hogy a dontés a tamogatasrol
allamigazgatasi dontés lenne. Ez az AB altal alatdmasztott érvelés a
kozosségi jog primatusat eldir6 KAP jelenlegi tamogatasi rendszerében
nehezen tarthatd.

Mas a helyzet, véleményem szerint azonban akkor, ha a dontést
meghataroz6 eljarasi rend a KET hatalyba 1épése utan, a meghatdrozott
eljarasi rend szerint eljaro szerv olyan dontésén alapul, melynek anyagi
Jjogi és eljarasi szabalyait jogszabalyok hatarozzak meg. Ebben az esetben a
KET az adott eljarasi cselekmény tekintetében,”" hattérjogszabalynak
mindsiil, igy rendelkezéseit alkalmazni kell ra.

Az Alkotmanybirosag megallapitasabol kovetkezik, hogy «a
tamogatasi szerzodeés alairdsa, illetve a tamogatasi dontés meghozatala
utan a jogosultnak alanyi joga keletkezik a megkotott szerzédésben
biztositott jogainak birdi uton torténé kikenyszerithetoségeére is. E
szempontbol tehat Iényeges kiilonbséget tudunk felfedezni a vidékfejlesztési
tamogatasok két tipusa kozott.

Az EMVA-bol tamogatott, és az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Programban®” szereplé tamogatdsi formdk legnagyobb része kiilon
Jjogszabalyként nyert megjelenést.™ A kovetkezd alfejezet célja e teriilet
eljarasi szabalyainak kiilonbségeit feltarni.

70 Aniké RAISZ: L’absence paradoxale de la jurisprudence de la CJCE dans la jurisprudence
de la Cour constitutionnelle hongroise. Civitas Europa, 2008, 20. szam (junius), 133-151. p.

71 Megallapitotta a KET 13. § (2). bek. c) pontja.

57 Tovabbiakban UMVP.

3 Az egyes tamogatasokrél lasd részletesebben: CSAK Csilla: A vidékfejlesztés
foglalkoztatasi és szocialis kérdései. In: OLAJOS Istvan (szerk.): Vidékfejlesztési politika és
tamogatasanak joga. Miskolc, 2008, Novotni Kiado, 122. p.
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3. 2. A tamogatasi eljaras kozigazgatasi szakasza
A kérelem benyujtasa

A tamogatasi eljaras a tamogatasi rendelet kozzététele utan,
tamogatasi kérelem beadasaval kezdédik. A timogatasi kérelmet tipikusan
az MVH altal rendszeresitett formanyomtatvanyon, elektronikusan vagy
papir alapon kell benyujtani a tamogatasi rendeletben nyitva allé hataridé
lejartaig.

A formanyomtatvany benyujtasa a benytjtasi hatarid6 elteltével,
bizonyos szempontu kotottséget eredményes, ugyanis az érdekelt az elsé
ellenérzés megtorténtéig a benyljtott kérelmén nem valtoztathat, és a
betekintési jogositvanya is korlatozott. Ebben az idészakban, a folyamatba
épitett ellendrzés, és a helyszini szemle legfontosabb funkcidja az, hogy a
hat6ésag meggy6z6djon a kérelemben foglalt adatok helytallo voltardl, és a
kérelmezé megbizhatosdgarsl. Igy ha az ellendrzések soran kialakult
vélemény szerint a kérelemnek potolhaté hidnyossdgai vannak, a dontést
megeldzd szakaszban, csak az elsd ellendrzést kovetd hatdsag felhivas
kovetden lehet a hianyossagokat potolni.

A folyamatba épitett ellenorzés

A tamogatasi hatarozatban szereplé megfeleld teljesitést a MVH
ellendrzi. Az ellendrzés torténhet: tavérzékelés utjdn és helyszini
ellendrzéssel.

Helyszini ellendrzés keretében 90 napon beliil kell lefolytatni az
eljarast. Az érdekeltetek eldzetes értesitése nélkill is lefolytathato. Az
ellendr tevékenysége megbizolevelének atadasaval torténik.”’* Ha a
tamogatast megkapd személy a megbizolevél atvételét megtagadja, ezt a
tényt az ellenérzésrol készitett jegyz6konyvben fel kell tiintetni.

Az ellenérzésrél jegyzokonyvet kell késziteni. A jegyzOkonyv
tartalma: a jegyzOkonyv készitésének helye ¢és ideje, a jogokra és
kotelezettségekre valo figyelmeztetés, az ellenérzés célja, a jelen 1évo
személyek, az ellendrzés modszerei és eredményei, amennyiben az
ellenérzés megkezdésérdl értesitették az tigyfelet, az ellendrzés idépontjarol
sz0610 eldzetes értesités megkiildésének ténye, tovabba az, hogy az értesités
kézhezvétele mennyi idével elézte meg az ellendrzés idpontjat.

% A megbizolevél tartalma: ellenér neve a vizsgalando iigyfél neve a tamogatas jogcime, a
vizsgalando tamogatasi idészak Lasd: UTET 48. § (2) bek. Ennek hianyéban vezetd allasu
MVH koztisztviseld az MVH Kozponti Hivatala altal kiallitott altalanos megbizolevelet is
hasznalhat, melyben érvényességi id6, és az illetékességi teriilet van feltiintetve.
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Az ellenérzés megkezdésekor vagy az tigyfélnek (képviseldjének)
vagy két hatoésagi tantinak jelen kell lennie. Ez aldl a tavérzékeléssel, vagy
szemlevételezéssel is elvégezhetd, a mezOgazdasagi termesztés tényére
kiterjed6 ellendrzés a kivétel, ahol az ellendrzott személy jelenléte nem tud
a tényeken valtoztatni.”

Az ellendrzésbe beletartozik az tigyfél altal 6rzott targyak iratok
eszkozok vizsgalata is. Ellendrizni kell a timogatas alapjat, rendeltetésszerti
felhasznalasat, ennek szamitasait. Ha az ligyfél iratai hidnyosak vagy
rendezetlenek, illetve nyilvantartasai pontatlanok vagy hianyosak, és igy a
tamogatasi jogosultsag megallapitasara alkalmatlanok, a mezdgazdasagi €s
vidékfejlesztési tamogatasi szerv kotelezheti az tigyfelet, hogy iratait,
nyilvantartasait legfeljebb nyolc napon beliil rendezze, poétolja, illetéleg
javitsa. Ez az id6tartam az ellendrzés hataridejébe nem szamit bele.

Az ellenérzéshez sziikséges pontos €s megbizhaté adatokat az
igyfélnek elektronikus adathordozon is a MVH rendelkezésére kell
bocsatani. Az ellen6rzés soran a MVH jogosult szakértot igénybe venni.

Az ellenér kotelezettségei korében Iényeges, hogy igazolja
hivatalos személy mindségét, ellendrzési cselekményeinél a tdmogatott,
vagy képviseldje végig jelen legyen, és pontosan tarja fel a tényallast,
figyelembe véve az ellenérzott szempontjait is.*”

Az ellendr jogai a helyszini ellenérzés soran a helyszini helyiségek,
jarmivek iratok részletes atvizsgalasa, felvilagositds kérése, személy-
azonossag tisztazasa és a bizonyitas.*”

S UTET 50. § (3) bek.

6 UTET 20-23. §.

77 Az ellenérzés megkezdését megeldzben, az erre torténd kiilon felhivas nélkiil, a szolgalati
igazolvanyaval koteles magat és az ellendrzési jogosultsagat az e toérvényben eléirt modon
igazolni, az iigyfelet az ellendrzés céljardl, targyarol és varhato idStartamarol tajékoztatni.
Jogait oly médon koteles gyakorolni, hogy az tligyfél gazdasagi tevékenységét a lehetd
legkisebb mértékben korlatozza. A tényeket, koriilményeket, adatokat rogziteni és értékelni, az
iigyfelet, képviseldjét az ellenérzés soran tett megallapitasairdl tajékoztatni. A jegyzokonyvben
rogziteni kell az tigyfél altal felajanlott és az ellendr altal visszautasitott bizonyitast, kitérve a
visszautasitas indokaira is. A tényallas tisztazasa soran az Ugyfél javara szolgald tényeket is
koteles rogziteni és feltdrni. A nem bizonyitott tény, koriilmény az tigyfél terhére nem
értékelheté UTET 52. § (2)-(6) bek.

% Az ellendrzés lefolytatisahoz sziikséges helyiségekbe beléphet, az ligyfél tevékenységével
Osszefliggd jarmiiveket, jarmiivek rakomanyat, helyiségeket, helyszint atvizsgalhatja, iratokat,
targyakat, munkafolyamatokat vizsgalhat meg. Az tigyféltol, képvisel6jétdl felvilagositast, mas
személyekt6l nyilatkozatot kérhet, tisztazhatja a tamogatasi jogosultsag megallapitasahoz
kapcsolodo tevékenységben résztvevok személyazonossagat, részvételiik jogalapjat. Mas, a
tényallas tisztazasahoz sziikséges bizonyitast folytathat le, az ugyféllel szerzédéses
kapcsolatban allo harmadik személynél — amennyiben az az ellenérzéshez hozzajarul —
kapcsolodo ellendrzést végezhet TET 25. § (1) bek.
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Az lgyfél joga az ellendr személyazonossagardl és megbizasarol
meggy6z6dni, az ellendrzési cselekményeknél jelen lenni, megfeleld
képviseletrél gondoskodni, a helyszini ellenérzés soran keletkezett iratokba
betekinteni, a megallapitasokkal kapcsolatban felvilagositast kérni, azokra
észrevételt tenni, bizonyitasi inditvanyokat el6terjeszteni, a jegyzOkonyvet
megismerni, ¢és a jegyzOokonyv atvételét kovetd nyolc napon beliil, az abban
foglaltakra irasban észrevételt tenni.®”

Ha a maganszemély tigyfél jogainak gyakorlasdban akadalyozott,
kérheti az akadaly megsziinéséig, de legfeljebb hatvan napig az ellenérzés
megkezdésének elhalasztasat, vagy az ellenérzési cselekmények
szlineteltetését. Az ellenérzés sziinetelése az ellendrzés idotartamaba nem
szamit bele. A fenti szabalyok nem alkalmazhatoak abban az esetben, ha az
ellendrzés elhalasztdsa az ellendrzés céljat veszélyeztetné, vagy
meghitsitana.

Ha a MVH a vizsgadlat megallapitasait mas tligyfélnél végzett
kapcsolodd vizsgalat eredményével tamasztja ald, az errdl sz6lo irat
igyfelet érintd részét az tigyféllel részletesen ismertetni kell.

Az ellendrzés eredményeit az ellendr jegyzokdnyvbe foglalja, €s az
iigyfél szamara kézbesiti. Ha az ellendr megallapitasa alapjan a MVH
biintetdeljarast kezdeményez, a jegyzokonyv megkiildése nem lehetséges,
de az eljaras meginditasanak tényérdl az iigyfelet tajékoztatnia kell. Az
iigyfél a tajékoztatasra 8 napon belill észrevételt tehet, ebben az esetben
még Ujabb 15 napig lehet az ellenérzést folytatni és a tényallast tisztazni. A
15 nap letelte utan Gjabb jegyzokonyvvel zarja le az ellendr a vizsgalatot.

A tamogatasokhoz kapcsoldédd ellendrzésekre kialakitott rend
esetlegessége, ¢és kiilonleges eljaras volta megkoveteli az ellenérzés
elemeinek és garanciainak preciz betartasat. Azonban ebbdl adéddan, lehet
olyan termeld, aki szdmos nyertes palydzata ellenére sem esik at ilyen
jellegli proceduran. A kivalasztas soran tehat legalabb olyan alaposan
kellene eljarni, mint a helyszini ellendrzésnél, és jol atlathato szabalyokat
kellene alkalmazni a szazalékokban megadott rendszer helyett.

Az ellenérzésnek a kérelem hianyossagain tul két fontos funkcioja
lehet. Egyrészt a nyilvantartasok megfelelé vezetése, masrészt az
utoellendrzések szakaszaban a dokumentdaciok megfeleld megdrzése.

A nyilvantartasok vezetése kapcsan lényeges, hogy (a) a szamviteli
rend ellendrizheté legyen a konyvelésben, ez egyrészt jelenti a bevételi és
kivételi pénztarbizonylatok pontos vezetését, masrészt, a tamogatas
naprakész pénziigyi helyzetérdl torténd egyértelmii tdjékoztatast. Ezt
altalaban a tdmogatasi beruhdzasok megvaldsulasi szakaszaban ellendrzi a
hivatal. A masodik szempont, hogy (b) nyomon kovetd legyen

S UTET 27. § (1) bek.
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intézkedésenként, milyen tamogatasi adatokkal rendelkezik a ellendrzott. E
mellett elkiilonithetdnek kell lennie (¢) a tamogatads alapjanak, tehat annak,
hogy mennyibdl kivanja megvaldsitani az elérendd célt a tamogatott, és a
teljes alapbol mekkora részt képvisel a tamogatds. Utolsod ellendrzés
szempont a megvalosulo intézkedésekben vald (d) részvétel nyomon
kovethetésége. Ez azt jelenti, hogy dokumentalni kell, ki, és milyen
feladatokat, milyen forrasabol végez el az adott tdmogatasi intézkedés
megvalosuldsa kapcsan.

A dokumentaciok megoérzése, a kérelem utdlagos ellendrzése
kapcsan felvet6dd feladat. A teljes dokumentaciot a tamogatd dontés
meghozatalatél szamitott (a) 8. év végeig meg kell Orizni, és az
utoellendrzés kapcsan az arra feljogositott szervnek bemutatni. A
tamogatottnak meg kell tudni jeldlni a dokumentéciot, €s a (b) fellelhetoség
helyét elozetesen be kell jelenteni a hatdsagnak, kivéve ha a fellelhetdségi
hely a konyvelés helye. Jogutodlassal megsziind cég esetében a jogeldd
irataiért a 8. év leteltéig (c) jogutodja felel.

Tamogatasi szerv jogositvanyai

A MVH-nak joga van mas agrar-szakigazgatasi szervnél, az
APEH-nal vezetett nyilvantartasbol,® valamint a személyi és lakcim-
nyilvantartasbol adatok kérésére. Ha az adat a tamogatasi jogosultsag
megallapitasahoz sziikséges, akkor iizleti titokra hivatkozva nem tagadhato
meg az adatszolgaltatas.

A masik az UTET hatalybalépésekor megallapitott szabaly a
garancidk tovabbi pontositasat irja elé. Igy 2007. mérciusatol a birosagot,
ligyészséget, az Eurdpai Bizottsagot, Eurdpai Szamvevdszéket, az illetékes
¢és iranyitod hatosagot a kozérdekiinek nem mindsiilé tamogatasi adatokrol is
koteles tajékozatni. Koteles e tajékoztatast a tamogatasi szerv megtenni a
nyomoz6 hatosagnak, a nemzetbiztonsagi szolgalatnak, az ASZ-nak vagy a
bels6 ellendrzési szervnek feladat és hataskorében tartozo tigyében, az adott
szerv feliigyeleti szervének jovahagyasaval benyujtott kiilon megkeresésre.
A nyomoz6 hatosag halaszhatatlan intézkedésként ellatott megkereséséhez

0 A MVH altal hasznalhat6, mas szakigazgatasi szerveknél vezetett nyilvantartasok: a Vam-
és Pénziigyorség Orszagos Parancsnoksaga altal kezelt vamadatbazis, a Gazdasagi ¢és
Kozlekedési Minisztérium Engedélyezési ¢és Kozigazgatasi Hivatala altal kezelt
importengedély nyilvantartas, a sz6l6iiltetvény-kataszter. Az Egységes Nyilvantartasi ¢és
Azonositasi Rendszer (ENAR), az Orszagos Erdéallomany Adattar, a Védett és védelemre
tervezett természeti teriiletek nyilvantartasa, az Orszagos Tamogatasi Monitoring Rendszer
nyilvantartasa a kiilon jogszabaly szerint elismert 6kologiai termelést ellendérzo szervezetek, és
az altal nyilvantartott termelok nyilvantartasai, vetémag-nyilvantartasi rendszer. TET 6. § (5)
bek.
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nem sziikséges a feliigyeleti szervként eljaro tigyészség jovahagyasa. A
koltségvetési szerveket feliigyeld szervezetnek az ellendrzéséhez sziikséges
mértékben van joga ezen adatok felhasznalasara.®!

Tamogatasi kérelem elbiralasara fészabaly szerint 90 napja van a
MVH-nak. Ezen eljaras keretében kell megvizsgalnia azt, hogy az
clofeltételek és a kérelemben foglalt egyéb tények megfelelnek-¢ a
valdsagnak, a jogszabalynak vagy a kérelemben foglaltaknak Az ellenérzés
tamogatasi eljaras esetében folyamatos, tehat a dontést megel6zden, és a
dontést kovetden is végezhetd.**

Tamogatas eljarasi rendje

A benyujtott palyazat kapcsan az MVH-nak joga van a nyilvanvalo
hibak kijavitasara. Ez azt jelenti, hogy a nyilvantartasaban szerepld kisebb
elirasokat, hidnypo6tlas nélkiil, hivatalbdl kijavithatja.

A benyujtott kérelem modositdsara a tdmogatottnak az eljaras
soran 3 alkalommal van médja. El6szor,(a) a tamogatdsi hatarido lejartaig.
Ebben az esetben a kérelem kikérhetd, és eredeti rangsoraban és
iktatdszaman, az észrevett hibak kijavitasa utan ismételten benyujthatd. A
masodik alkalom (b) a tamogatasi déntés meghozatalatol a kifizetésig tartd
iddszak, ahol a kisebb hibak, melyek az esetleges tamogatasi rangsort nem
érintik, kijavithatok. A harmadik, (c) a kifizetési kérelem, mely a nyitva allo
hataridé leteltéig, mar benyujtott kérelem esetén is modosithatd. Ez alol
fontos kivétel, ha a kifizetési kérelem benyujtasat kdvetden a tdmogatottat
ellendrzik.

A tamogatasra vonatkozd dontés lehet helyt add, és elutasito. A
dontés tartalmi kellékeire a Ket. szabdlyai az iranyadok. A dontés a
tamogatasi rendelet tartalmatol fiiggden lehet: egyszerii helyt ado hatarozat,
melyet majd folyositasi kérelem kovet. Komolyabb, fdleg fejlesztésre
iranyuld tdmogatas esetén részvételre jogosito dintés, melyet tamogatasi
szerz6dés alairasa kovet.

A tamogatasi dontéssel a tamogatott a megvalositasra olyan jogot
szerez, amely a halalaval sem enyészik el, igy a tdmogatasi jogosultsag
orokolhetd. Itt elég hagyatékatado végzéssel igazolt orokdsi mindség
bizonyitasa, és a jogutdd e mindségben jogosulttd valik a jogelodje altal
elnyert tamogatasra. Mint a tdmogatasi rendeletek alapjan meghozott
tamogatasok zome, az agrartamogatasok is egyszeri, formalizalt
kozigazgatasi dontés keretében biralhatok el. Néhany esetben a birdlat
szempontjai ennél Osszetettebbek. A biralat szempontjait a tamogatdsi

®UUTET 25. § (4) bek.
%2 Lasd: UTET 55-56. §-ait.
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rendeletek jelentds része tartalmazza, mert ezek alapjan kell megfeleld
tartalommal megtdlteni a kérelem mellékleteként becsatolandd {izleti
terveket. A tamogatasi dontés clbiralasara (a) a benyujtas sorrendjében
keriil sor, ha a tamogatasra a palyazok szamahoz, és {izleti terveihez képest
megfeleld Osszeg all rendelkezésre. Ebben az esetben minden, normativ
alapon tamogathatd palyazat elnyeri a tamogatast. Ha a megfelelé dsszeg
nem all rendelkezésre (b), a benyujtas idejének a tdmogatasi dontésre nem
lesz jelentGsége. Ebben az esetben a benyujtott palyazatok dsszemérhetdk,
¢és a legjobb palyazatok kaphatnak tdmogatast. A legjobb palyazatok koziil,
komolyabb forrashiany esetén kétfajta dontés Ilehetséges: egyrészt a
finanszirozhaté palyazatok koziil a legjobbak megkapjik a megigényelt
teljes dsszeget, mig a tobbiek forrashianyra hivatkozva elutasitasra keriilnek
azzal, hogy forrasok felszabadulasa esetén 6ket fogjak tdmogatni. A masik
megoldas, az dsszegek ardanyos csokkentése, amivel altaldban nem jar egyiitt
a felvallalt feladatok mennyiségének csokkentése. Ha a forrashianyos
tamogatas esetén, a tdmogatasi eljards a kérelmek rangsorba rendezéséig az
eljarasi hatarid6 lejarta miatt az eljarast felfliggesztheto.

Kotelez6d 22 napon beliil hianypotlas nélkiil elutasitani a timogatasi
kérelmet, ha: (a) nem nyomtatvanyon nyujtottak be, (b) nem irtak ala, (c)
nem az arra jogosult terjesztette be, (d) nem regisztralt iigyfél terjesztette be,
(e) idd elotti (valaki a rendelet megjelenése el6tt nyujt be kérelmet, vagy a
palyazat egy részét mar megvalositotta). (f) Elkésett a hataridé lejarta utan
nyUjtotta be, (g) nincs megadott érvényes szamlaszama, (h) elkésett
hianypotlas vagy nem potolhato dokumentum, (i) nem fellebbezhet6 dontés
ellen benyujtott fellebbezések esetében. Nem fellebbezhetd az elséfoku
tdmogatasi hatarozat, (a) ha a tamogatasi dontés az  Eurdpai Unio
Bizottsaganak valamely illetékes szerve hozza, (b) ha az elutasitds oka
forrashiany, vagy a jogosultsagi keret kimeriilése.

A tamogatasi dontés fontos eleme a kozerdekii  adatok
nyilvanossaga. Ehhez kapcsolodd kotelezettség, hogy a tamogatas
nyertesének nevét, regisztracios szamat, a jogerdsen elnyert dsszeget és a
projekt megvalosulasanak helyszinét, mint kozérdekii adatot kdzolni kell. A
nyilvanossagot a koételezéen felallitand6 honlapon kell tajékoztatni.*®

A dontésen tulesett kérelmez6 még mindig visszautasithato, ha az
uniés tdmogatasi részt meghatarozo jogszabaly id6kdzben modosul, vagy ha
a tdmogatasi rendszer egészének hianyossagai vagy nemzetkodzi szerzodés
nem teljesitése miatt az Unids koltségvetésbol a tamogatas fedezete, vagy
egy része visszavonasra keriil.

3 A tajékoztatas kiterjed a leggyakoribb kérdésekre és valaszokra, a telefonos és személyes
tigyfélszolgalati lehetdségekre, és a kifizetett tamogatasok Osszértékére, valamint a monitoring
bizottsag Osszetételére, ¢s iiléseire. Lasd: strukturalis eljarasi rendelet 6. §.
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3. 3. A tamogatas szerzédéses szakasza: a Kifizetés és a szerzédésszegés
szakasza

A Kifizetés

A kifizetés, mint folyamat a tamogatasi szerzédés megkotésével
vagy a tamogatasi hatarozat meghozatalaval indul.®** Az ajanlati kotottséget
az MVH részérdl a tamogatasi rendelet tartalmazza.® Ez azt jelenteti, hogy
a rendeleten meghatarozott idGtartam letelte utan az odaitélt tamogatas nem
fizethetd ki. A megkotott szerz6dés esetében mindkét fél iranyaban
érvényesiil a szerzodési kotottség, €s tamogatasi Osszeg mas jellegl
teljesitésre nem fizethetd ki.** Kifizetés csak bankszamlara teljesitheto.
Rendeleti uton szabalyozott tamogatasok esetében ez eldzetesen is
végrehajthatd, mig palyazatok esetében csak utolag teljesithetd. E
tekintetben a kifizetést megelézik az elkészitett projektjelentések. Csak
olyan szamla nytjthat6 be, mely a projektjelentésekkel 6sszhangban van.®’

A tamogatasi szerz6dés

A palyazatos formaban megjelent tamogatasok tekintetében a fent
leirt alapvet6 rendelkezésektdl sokkal részletesebb szabalyok vonatkoznak a
tdmogatasi szerzddésre. A szerzddés alairdsa el6tt az adminisztrativ
feladatokkal megbizott lebonyolité szervezet, (MVH vagy atruhazott
feladatot ellatdé szerv) meggy6zédik arrdl, hogy a nyertes palyazod
rendelkezik-e minden hatosagi engedéllyel, valamint, hogy a projekt fizika
megvalodsitasa vagy az azt el6készitd kozbeszerzési eljaras megkezdhetd-e.
Ezek utan eljuttatja a szerzodést a nyertes palyazonak.®® A nyertes palyazo

4 Az AVOP palyazatok esetében kotelezé a timogatasi szerzodés megkotése.

5 Az NVT és UMVP rendeleti tton szabalyozott timogatisai esetében a tamogatasi
hatarozatrol és szerzddésrol csak a palyazati eljarasban, mint kiilonos eljarasi szabalyokban
esik sz0.

%% Lasd UTET 33-34. §.

7 A szamlahoz csatolni kell a kifizetésére vonatkozé banki igazolast, az Onrészbél
finanszirozott szamlakat, és azt, hogy a szamla tamogatasi elszamolas benyujtasara késziilt,
valamint a konyvel6i ellenjegyzést. Lasd: Loc. cit. 33-34. §.

8 A tamogatasi szerz6désnek tartalmazni kell: a timogatas forméjat, koltségvetését és annak
Osszetételét, a megvalositandd projekt idGtartamat, a kifizetések folyamatat és feltételeit, a
jelentések elkészitését, a kozbeszerzési és allami tamogatasra vonatkozo Kkitételeket,
dokumentacios, ¢és az ellendrzés tiirésére vonatkozo kotelezettségeket, a helyszini ellendrzések
szabalyait, szerzOdésszegés jogkovetkezményeit, az elallas szabalyait, a szerzodési
biztositékok rendszerét, és a szerz6dés modositasanak folyamatat.
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feladata a szerz6dés alairasa, valamint az esetleges adatvaltoztatasok
bejelentése.

A mez6gazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi feladatot ellatd
szerv kotelezéen modositja a tdmogatasi szerzédést, ha a haromhavonta
kotelezéen benyujtandd projekt-elérehaladasi jelentések® hatasara kidertil,
hogy a projekt Osszkoltsége 10%-nal nagyobb mértékben valtozik, vagy
valtozik a projekt kezdete illetve befejezése. A szerzédés modositasat a
kedvezményezett is kezdeményezheti, ebben az esetben azonban a
lebonyolitd szervezetnek a dontésre vonatkozo értékelési és biralati eljaras
megfeleld feltételeit biztositani kell.

Jogosulatlanul igénybe vett timogatas

Az altalanos eljarasi szabalyok kifizetéshez kapcsolodo legutolsod
része a jogosulatlan tamogatés visszafizetésére iranyulo eljaras.

Az lgyfél jogosulatlanul vesz igénybe a tamogatast, ha: (a)
valétlan adatokat kozol, (b) adato(ka)t eltitkol, (c) ha a tdmogatas céljaval
kapcsolatos ellendrzést eltitkol, ezzel kapcsolatos adatszolgéltatasi vagy
fizetési kotelezettségét megszegi, (d) a tamogatast a rendeletetéstdl eltéréen
hasznalja fel, (e) a tamogatasi feltételeket megszegi, (f) a tagallam az Unio
altal nem engedélyezett nemzeti tamogatast folyosit.*

Ha az iigyfél jogosulatlanul vesz igénybe tamogatast: kizarja magat
a MVH nyilvantartasa szerinti idépontig a tamogatasbol (lasd
igyfélregiszter), az Osszeget kozaddk mddjara, a jegybanki alapkamat
kétszereséig terjedden az APEH behajthatja, ha a MVH azt hatarozattal
elrendeli. A jogosulatlanul igénybe vett timogatast megallapitd hatarozat a
kozigazgatasi hatarozatoktol eltérden elsé fokon jogerds, és végrehajthato.
A végrehajtas foganatosithato a jogosult MVH-ndl meglévé mas tdmogatasi
Osszegének visszatartasaval. Ez a miivelet azonban, ha az {gyfél
gazdalkodasi tevékenységét lehetetlenné teszi, a fél irasbeli kérelmére
mellézhetd. Ha az iigyfél tartozasara ki nem fizetett tdmogatasai nem
nyUjtanak fedezetet, akkor az esedékesség sorrendjében, azonos
esedékességll tartozasoknal a tartozas aranyaban kell kielégiteni. A
jogosulatlanul igénybe vett tdmogatds mas, a jogosult javara megitélt
tamogatasbol visszavonhato, ha ez a felmeriilt koltségeket, és tokedsszeget
nem fedezi, az ligyfél altal a tamogatasi hatésag rendelkezésére bocsatott
beszedési megbizassal ¢€lhet, vagy rendelkezhet a munkabérbdl torténd
levonasrol.

9 5 milli6 forint és hat hénapi megvalésitasi id6 alatt csak egyszer kell benyujtani.
Elmulasztott jelentés jogkdvetkezménye a tdmogatés felfiiggesztése, majd megsziintetése.
0 Lasd UTET 62. § (1) bek. a-f. pontok.
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Bizonyos esetekben rendelkezhetnek a tartozas torlésérdl is, ha a
kovetelés 10 000 Ft alatti, ha behajthatatlan, és felszamolas eljarast az adds
ellen a timogatasi szerv nem kezdeményez. Ebben az esetben hatarozataval
torli a kovetelést, és értesiti az adohatosagot a tamogatasi szerv.

Jogosulatlanul igényelt tamogatast a tamogatasi hatdsagnak az
altalanos 5 éves eléviilési idon beliil van joga érvényesiteni, kivéve ha az
illeté bilincselekményt kovetett el, és a blincselekmény eléviilési ideje 5
évnél hosszabb. Ebben az esetben ez a hosszabb id6 az eléviilési ido.

A szankciok aldl abban az esetben mentesiilhet a tamogatott, ha a
jogosulatlanul igénybe vett tamogatast elrendeld hatarozat ellen
fellebbezéssel, vagy feliilvizsgalattal ¢lt, és a felsdbb hatosag, vagy birdsag
kimondta. hogy a jogosulatlanul igénybe vett tdmogatas, a tiamogatasi szerv
felrohaté magatartasara vezethetd vissza.

Mulasztasi birsag

A tamogatasi hatdsag masik fontos szankcidja a mulasztasi birsag
kiszabasa. Mulasztasi birsagra akkor keriilhet sor, ha a tdmogatott (a)
adatszolgaltatasi kotelezettségének nem tesz eleget, vagy azt késedelmesen,
hibasan, valotlan adattartalommal, hidnyosan vagy nem az eldirt modon
teljesiti, (b) bizonylatok kiallitasat, illetve konyvek, nyilvantartasok
vezetését elmulasztja, (c) iratmegorzési kotelezettségének nem tesz eleget,
(d) a nyilatkozattételt elmulasztja, megtagadja, vagy félrevezetd
nyilatkozatot tesz, (d) a fennalld koztartozasardl vagy egyéb korilményrdl
valdtlan tartalmu nyilatkozatot tesz.

A mulasztasi birsag 500 000 Ft-ig terjedhet. Ha azonban a birsag
kiszabasa eldtt a tdmogatdsi hatosag, hataridé tizésével felhivja a
tamogatott figyelmét a birsdgra iranyadd korilmények potlasara. Ha a
tamogatott a megadott hataridéig nem potolja,a kiszabott mulasztasi birsag
1 000 000 Ft-ig terjedhet.

A birsag kiszabasa kapcsan a hatosagnak figyelembe kell venni az
eset Osszes koriilményét, az iigyfél jogellenes magatartasanak sutlyat,
gyakorisagat, tovabba azt, hogy az tigyfél, illetve intézkedd képviseldje,
alkalmazottja, tagja vagy megbizottja az adott helyzetben a téle elvarhato
koriiltekintéssel jart-e el.

A szankcidrendszer teljesen kozigazgatasi jellegli, azon beliil az
adozasban alkalmazott szankciokkal mutat rokonsagot. Amig nem rogziti
jogszabaly a tdmogatasi szerz6déshez hasonlo kozjogi szerzodések esetében
a kozigazgatasi szerv tobbletjogait, €s érvényesitésére nem épiil ki a
megfeleld garanciarendszer, a birdsagi kontroll nélkiil allé tamogatasi
szervezetnek a tdmogatott pénziigyeibe vald ilyen mértékli beavatkozasa,
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mely a polgari perben csak a jogerds itélet utani végrehajtasban
megengedett, teljesen mértékben egyediilallo, és kiszolgaltatotta teszi a
tamogatas igénylojét.

4. A KAP elsé pillére: a piacszabalyozas

A Kozos Agrarpolitika els¢  pillérének  attekintését a
piacszabalyozas fejlédésével kezdjiikk. E részben az egységes tamogatasig
illetve az egységes kdzos piacszervezésig vezetd tendenciakat tekintjiik at.
Ezt kovetden keriil részletes bemutatasra az egységes tamogatasi rendszer
(single payment scheme — SPS), valamint az egységes k6z0s piacszervezés
(single common market organisation — SCMO). A borpiaci termékpalya
szabalyozasaval, mint az SCMO részét képezd szabalyozd alrendszerrel, a
kovetkezo részben foglalkozunk.

4. 1. A piacszabalyozas fejlodése

Az Eurdpai Unid piacszabalyozasa mar az integracido kezdetétol
létez6 politika. A piacszabalyozast, vagy masként kifejezve az
agrargazdasagba torténd allami beavatkozas sziikségességét tobb tényezd is
indokolta,”’ magunk részér6l csak a kovetkezOket emelnénk ki. A
beavatkozast  indokolta  egyrészt a  nyugat-europai  allamok
agrargazdasaganak masodik vilaghaborut kovetd leromlott allapota, s ezek
alapjan a rajtuk kiviil allo allamok (pl. U.S.A.) agrariumanak fliggésétol
valo félelem. A protekcionista agrarpolitikdt alatdmasztotta tovabba a
Nyugat-Eurdpara jellemzo (tobbé-kevésbé egységes) birtokstruktira, amely
leginkdbb a csaladi gazdasdg modelljével jellemezhetd, s mely a
nagybirtokra ¢épiilé, ennek okan versenyképesebbnek tiind amerikai
tizemstruktirahoz képest sokkal inkabb fiigg az esetleges tdmogatasoktol.
Harmadrészt kiemelést érdemel az eurdpai mezdgazdasagtol elvart (a
példaként emlitett amerikaihoz képest) tobb funkcio® is, amely a
végtermék eldallitasan tal kiterjed a vidék arculatanak megdrzésére, a
vidéki kozosség fenntartasara, és a kornyezeti javak eldallitasara is;** ez
utobbi funkcidok pedig egyértelmiien tamogatasra formalhatnak igényt.
Végiil fel kell hivjuk a figyelmet arra is, hogy az egymastol eltérd tagallami

9! Lasd b6vebben SARANDI Imre: A mezdgazdasdgi termékforgalom joga. Budapest, 1986,
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 100-102. p.

2 HALMAI Péter: A reform okonémidja. EU Kézés Agrarpolitika: forduldpont vagy
kiigazitas? Budapest, 2004, KJK-Kerszov, 13-14. p.

93 Az ezen funkciokat egyidejiileg ellaté mezégazdasagot régen a mezdgazdasig ,kettds
hivatasanak” nevezték, ma pedig tobbfunkcios mezégazdasagnak nevezziik.
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