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A OEA E A QUESTAO DEMOCRATICA NA VENEZUELA DE CHAVEZ'

Amanda O. Silva?

Resumo: A Organizacio dos Estados Americanos tem sua origem da Primeira Conferéncia
Internacional Americana, realizada em Washington, D.C., entre 1889 e 1890, o que resultou na criagao
da Unido Internacional das Republicas Americanas. Iniciando o “Sistema Interamericano” e, entre
seus principios fundamentais, a democracia ¢ considerada pedra angular desta organizacao
internacional, respeitando o direito internacional e interamericano. O objetivo do presente trabalho
¢ analise da democracia na América Latina, com énfase na Venezuela e os pouco mais de 13 anos de
governo chavista. Em tese, o regime venezuelano, no periodo chavista, ndo se consolidava como
democracia e isso sera explicado na atuagao da OEA na utilizagdo da Carta Democratica
Interamericana.

Introdugiao

Fundada em 1948, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) tem como origem a Unido
Internacional das Republicas Americanas e ao que ficou conhecido como “Sistema
Interamericano”. Dentre os principios fundamentais desse Sistema, o principio da democracia era
considerado um de seus principais pilares de sustentagdo. No entanto, observa-se que a aplicagdo
desse governo se deu apenas em questdes relacionadas a defesa do Estado Democratico de Direito
e que somente a partir de 2001 ele passou a figurar como principal mecanismo de integracao entre
os paises da OEA ficando conhecido como “Carta Democratica Interamericana”.

Em 1999 o entio presidente Hugo Chavez realizou uma alteragdo na Constituicao
venezuelana de 1961 e fundou a Republica Bolivariana da Venezuela. O projeto de desenvolvimento
economico do governo venezuelano era focado na exploragiao e exportagdo de petréleo para os
Estados Unidos da América (EUA). Entretanto, este trabalho acredita que esse projeto de
desenvolvimento apresentou graves falhas em sua implantagdao no inicio de seu governo e acabou
provocando um aumento nas desigualdades sociais, principalmente por causa da captagio de
investimentos da iniciativa privada, o que provocou, em varias ocasiOes, a venda de itens de
necessidades basicas a prego de custo muito inferiores aos custos de produgao real e comprometeu
o processo de desenvolvimento economico do pafs aprofundando ainda mais as assimetrias

existentes entre a sua populagao.

I Orientador: Prof. Dr. Adriano Pires de Almeida — Professor do curso de RelagGes Internacionais e coordenador do
Grupo de Estudos da América Latina da PUC Goias
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Além disso, observa-se que a permanéncia de Chavez por pouco mais de 13 anos a frente
da Venezuela ascendeu diversas questdes sobre a observancia dos principios presentes na Carta
Democratica Interamericana por parte do governo venezuelano. Deste modo, este trabalho procura
examinar se houve respeito ao principio democratico durante o governo Chavez. Neste sentido, o
trabalho adotou a perspectiva qualitativa meio do desenvolvimento de uma pesquisa bibliografica e

documental enquanto recursos metodologicos.

A Organizagio dos Estados Americanos (OEA)

A OEA tem como origem a Primeira Conferéncia Internacional Americana’, realizada entre
os meses de outubro de 1889 e abril de 1890 na capital dos EUA, Washington, D.C. Desta
Conferéncia resultou, entre dezoito Estados americanos, a criacio da Unido Internacional das
Republicas Americanas cuja finalidade era promover a “coleta e distribuicdo de informagdes
comerciais” (EUA, 1889) além de fortalecerem “a recomendacgao de que a conquista niao criaria
direitos; bem como se produziu orientagdes para a redagao de um tratado sobre arbitragem que
evitasse o recurso da guerra como meio licito para a resolugao de controvérsias entre as nagoes
americanas” (EUA, 1889), dando inicio assim ao chamado “Sistema Interamericano”.

O Sistema Interamericano foi direcionado para cobrir interesses comerciais para a integragao
entre seus membros com o intuito de promover uma cooperagao no setor privado e na seguranca
regional em favor da criagio de um ambiente pacifico. Em 1948, esse Sistema foi substituido,
conforme mencionado anteriormente, pela Organizacao dos Estados Americanos que tinha como
missao integrar os Estados americanos e, como estipula o art. 1° de sua Carta Constitutiva, estabelecer
“uma ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade, intensificar sua colaboragao e
defender sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia” (COLC)MBIA, 1948).

Entre seus principios fundamentais, em respeito ao direito internacional e ao direito
interamericano, a democracia é considerada a pedra angular da Organizacao que além de reconhecer

a separacio, a independéncia e a soberania entre os poderes internos de cada Estado membro procura,

3 Até 1948, quando foi criada a OEA, foram realizadas as seguintes: I Conferéncia Internacional Americana (1889) —
Washington; II Conferéncia Internacional Americana (1901) — Cidade do México; 111 Conferéncia Internacional Americana
(1906) — Rio de Janeiro; IV Conferéncia Internacional Americana — Buenos Aires (1910); V Conferéncia Internacional
Americana (1923) — Santiago do Chile; VI Conferéncia Internacional Americana (1928) — Havana; VII Conferéncia
Internacional Americana (1933) — Montevidéu; VIII Conferéncia Internacional Americana (1938) — Lima; e, IX
Conferéncia Internacional Americana — Bogota (1948). Houve ainda, nesse periodo, inumeras reunides especializadas de
ordem juridica, econémica, financeira, juridica, saude, social e profissional
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também, fortalecer a economia, a politica e cultura de seus membros, como afirmado na “Primeira

Reuniio de Ctpula das Américas: Declaragio de Principios™*:

Além disso, ¢ imp

se afirmou que:

Reiteramos a nossa firme adesio aos principios do Direito Internacional e aos propdsitos
e principios consagrados na Carta das Nagoes Unidas e na Carta da Organizacio dos
Estados Americanos, inclusive os principios de igualdade soberana dos Estados, de nio
intervencado, de autodeterminacdo e de solugdo pacifica de controvérsias. Reconhecemos
a heterogencidade e diversidade dos nossos recursos e culturas, assim como estamos
convencidos de que, mediante a formagio de sélidos vinculos associativos, podemos fazer
avancar nossos interesses e valores comuns (USA, 1994, p. 1).

ortante mencionar que na Primeira Reunido de Capulas das Américas ainda

A Carta da OEA estipula que a democracia representativa é indispensavel para a
estabilidade, paz e desenvolvimento da regido. E o unico sistema politico que garante o
respeito aos direitos humanos e o estado de direito e salvaguarda a diversidade cultural, o
pluralismo, o respeito pelos direitos das minorias e a paz nas nagdes e entre elas. A
democracia baseia-se, entre outros fundamentos, em eleicoes livres e transparentes e inclui
o direito de todos os cidadios de participar do governo. A democracia e o desenvolvimento
reforcam-se mutuamente (USA, 1994, p. 1).

Conforme o exposto nas citagdes acima, é possivel concluir a importancia da democracia

para estimular a integracio e o desenvolvimento entre os Estados americanos. Além disso, o

respeito aos principios democraticos é considerado um elemento fundamental para garantir a paz

na regiao. O proximo tépico versara a aplicagao da Carta da OEA na Venezuela de Chavez.

A Venezuela de Chavez

A Venezuela sofreu profundamente com impactos do reordenamento mundial,

principalmente quando

se trata de aspectos relacionados com a democracia participativa, o que

entregou para sua populagao como medidas de fiscaliza¢ao, a possibilidade de sugerir aprovagao ou

revogacao de leis nacionais, o que posteriormente, refletiu a permanéncia de Hugo Chavez no

poder.

4 Primera Reunido de Cupula das Américas ( Washington, D.C, 1994) Declaracio de Principios: Pacto para o
Desenvolvimento e a Prosperidade: Democracia, Livre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel nas Américas; Segunda
Cumbre de las Américas (Santiago de Chile, Chile, 1998) “Preservaciéon y fortalecimiento de la democracia, justicia y

derechos humanos, integraciéon

econémica y libre comercio; erradicacién de la pobreza y discriminacién”; Tercera Cumbre

de las Américas: Ciudad de Quebec (Canadd, 2001) “La preparacion de la Carta Democratica Interamericana”; Cuarta
Cumbre de las Américas (Mar del Plata, Argentina. 2005) “adopt6 un enfoque mas concentrado en los principales desafios
que enfrenta la region, en materia de creacion de empleos y fortalecimiento de la gobernabilidad democratica”; Quinta
Cumbre de las Américas (Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, 2009) “Declaracién de Compromiso de Puerto Espafia”;
Sexta Cumbre de las Américas (2012) “Conectando las Américas: Socios para la Prosperidad”; Séptima Cumbre de las
Américas (Ciudad de Panama, Panama; 2015
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A profunda crise socioeconomica da Venezuela, no inicio de 1998, onde o PIB per capita do
pais registrou um indice de apenas 1,8%, afetou o pafs de tal modo que produziu uma crise de
governabilidade o que ficou mais visivel depois de diversas alteragoes na Constitui¢io venezuelana
por Hugo Chavez a fim de estabilizar a populacdo, defendendo assim “uma nova era de paz,
democracia e de prosperidade” (SILVA, 2003, p. 12). Adogao dessa politica permitiu que a
Venezuela tentasse uma nova forma de inser¢ao internacional que posteriormente provocaram
consequeéncias negativas.

Este trabalho parte de pressuposto de que a OEA foi criada para defender os interesses dos
EUA na regiao. Neste particular, Silva (2018, p. 31) que o surgimento do conceito de ““democracia
coletiva’ [que consiste] ‘na intervencdo armada, apoio a golpes militares, incentivo a guerras civis”™
foi elaborado com o intuito de impedir a difusio de ideologias politicas soviéticas na América
Latina.

A Carta Democratica Interamericana ¢ considerada o principal mecanismo de integragao
em favor da promoc¢ao e defesa dos principios democraticos nas Américas. Neste sentido, o

preambulo da Carta determina,

CONSIDERANDO que a solidariedade e a cooperagio dos Estados americanos
requerem a sua organizag¢do politica com base no exercicio efetivo da democracia
representativa e que o crescimento econémico e o desenvolvimento social baseados na
justica e na equidade e a democracia sio interdependentes e se reforcam mutuamente
(Carta Democratica Interamericana, 2001).

Na pratica, a aplicacao da Carta se deu logo apds a sua publica¢io e coincidiu com as
mudancas no regime de governo venezuelano introduzidas por Chavez em 2001. Chavez assumiu
o governo da Venezuela com a promessa de realizar profundas mudancgas na estrutura social do
pais. Estas mudangas foram introduzidas na Constitui¢do da Venezuela por meio do “Plan de
Desarrollo 2001-2007” - formado pela Lei Habilitante que era composta pelas chamadas “49 Leis”
- considerado um “conjunto muito importante de leis, principalmente para o desenvolvimento
econdmico, social e socioecondémico” (Todo Chavez, 2001), que posteriormente foram condenadas
pela OEA em fungao do carater assertivo.

A aplicag¢ao do “Plan de Desarrollo 2001-2007”, impulsionou, por meio das “49 Leis”, o
desenvolvimento de diversos setores de produgao venezuelano. Dentre estas, este trabalho destaca
as Leis, a seguir, como sendo as mais importantes.

No plano economico sao citadas a Lei de Mensagens de Dados e Firmas Eletronicas -
que deu infcio ao comércio de produtos eletronicos na Venezuela o que permitiu a entrada do pais

no conhecido “mundo desenvolvido™ - e a Lei de Reforma Parcial da Lei Especial de Associages
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Corporativas - que propiciou um novo regime socioecondémico que permitiu adequar novas
estratégias de desenvolvimento e favoreceu, posteriormente, na elevacio do PIB per capita
venezuelano -; no plano do desenvolvimento social, cita-se a Lei de Coordena¢ao da Seguranca
Cidada, a Lei de criacio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social Venezuelano
e a Lei de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - que fomentou a interacao afetiva entre os 6rgaos, o que
os mesmos dedicam a investigagao cientifica e tecnolégica com o setor produtivo nacional (Art. 41.
FONACIT) -; no plano do desenvolvimento da infraestrutura da Venezuela destaca-se a Lei de
Sistema Nacional de Transporte Ferroviario - que visava obter investimentos privados
internacionais (Venezuela, 2001) - e a Lei de Transporte Terrestre - que traz como finalidade
organizar, transformar e orientar o setor de transporte para atividades de interesse social, publico,
além de econdmico e estratégico de Governo (Caracas, 2008)

No entanto, no Plano de Desenvolvimento se destacou sobretudo a Lei da Terra, esta que
legitima a taxac¢ao ou confisco de propriedades sem uso, levando assim a grandes latifundiarios e
opositores dessa medida a acusarem o governo de “invasdo da propriedade privada” e de adogao
de “medidas comunistas”. No entanto, o governo de Hugo Chavez afirmava que “as devidas
propriedades “privadas” pertenciam ao governo, mantidas por setores privados sem poder mostrar

a titularidade das mesmas™

. Ademais, ele afirmava que, “quem tiver terras (fazendas) produtivas
nao deve ter nenhum temor” (Al6 Presidente, 25/03).

Ademais, a Lei do Hidrocarboneto, provocou uma grande insatisfacio entre setores
empresariais. Esta lei visou intensificar o controle da industria nacional de petrdleo e de gas com a
finalidade de aumentar o nimero de empresas mistas, em sua maioria estatal, e aumentar os
impostos, conforme a aplicagao do art. 33 desta mesma lei. Como consequéncias da formulacio e
aplicacao dessas leis, a populagaio venezuelana se dividiu, principalmente elites politicas,
representadas como membros dos poderes Executivos e o Legislativo.

A Lei do Hidrocarboneto gerou uma grande repercussao nas questoes petroliferas da
Venezuela, entre as observagdes mais notaveis, a criagdo de imposto a extragdao elevou a cerca de

33,3% que seriam pagos ao governo pelas operadoras, empresarios, empresas mistas, socias

estratégicas e a empresa estatal Petréleos de Venezuela (PDVSA)

Consideragdes Finais

5> Agencia Bolivariana de Noticias, 27/03
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Considerando o exposto nesta pesquisa, no governo de Hugo Chavez ocorreram grandes
mudancas no ordenamento institucional da Venezuela. Em tocantes econdémicos, a mudanca
consideravel no PIB per capita que ocorreu neste perfodo elevou esses dados de 1,8% em 1998, a
20% em 2004, o que, mesmo ainda sendo relativamente baixo para os padroes da Venezuela, é
considerado um valor que incentivou a permanéncia, de forma democratica, do presidente Hugo
Chavez. Ainda no ano de 2004, a repercussao do Referendo, que decidiu, com o apoio de 59% da
populagao venezuelana, pela permanéncia de Chavez no poder, o que afirma o grande respaldo
eleitoral, com destaque para os setores populares, mesmo depois de ter enfrentado obstaculos
impostos por empresas de comunicagao privadas e o sistematico apoio dos Estados Unidos em prol
da oposi¢ao ao governo chavista.

Ademais, ¢ importante mencionar que, por ocasido da realizagio da VII Cumbre de las
Américas - que teve lugar na Cidade do Panama, Panama, entre os dias 10 e 15 de abril de 2015 -
decidiu-se pelo fortalecimento institucional e pela modernizagdo de 6rgaos eleitorais de modo a
garantir a integridade nos processos eleitorais livres, justos, democraticos e com dispositivos
regulatérios aplicados ao financiamento de atividades politicas. O que, no entender deste trabalho,
permite concluir que seguindo a aplicacio da Carta da OEA e demais reunides de Capulas das
Américas, a democracia foi exercida de forma coerente e efetiva durante o governo de Hugo Rafael

Chavez Frias.
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