LA POLITICA HIDRAULICA EN EL VALLE
DEL GUADALQUIVIR (*)

Por JosE F, Acepo CASTILLA

I. EL AGUA, CLAVE DEL DESARROLLO

Aunque a primera vista parezca lo contrario, Andalucia es
el cuerpo hispanico de perfiles mas precisos. Andalucia com-
prente ocho provincias, resto de cuatro reinos medievales, que
tienen por techo la mole pesada de Sierra Morena. Si decimos
que Andalucia concluye en Despefiaperros, dariamos una res-
puesta no muy alejada de lo verdadero.

Mas si la Maridnica amojona el centro de la linea fronteriza
nordica, no sucede lo propio en ninguna de sus alas. Por Ba-
dajoz y por Murcia, lo andaluz expande su sabor por encima
de las recortaduras geograficas. La historia ha podido en am-
bos casos méas que las catalogaciones geograficas.

La linea del Guadiana por Badajoz, Mérida y la flecha de
las minas de azogue de la desembocadura de la Mancha, divi-
den a Extremadura en dos partes, de las cuales la meridional
es sustancialmente andaluza. Los pueblos de Barros ofrecen
una prolongacién efectiva del sistema andaluz, con sus hébitos
diarios, sus regimenes alimenticios, v hasta la existencia de
sus casas blanquisimas enjalbegadas de cal, son —como dice
Juan Bernier— muestra del deseo atavico de los andaluces de
imitar las fachadas de marmoles romanas, como si esto fuera
una manera, humilde y aristocratica a la vez, de revestirlas de

(*) El original fue dado a conocer en la Real Academia Sevillana de Buenas Letras,
en las sesiones de 23 de noviembre y ¢ de diciembre de 1977,
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la noble toga, candida y patricia. Con Murcia sucede cosa ana-
loga, pues la estela tartésica, médula de lo andaluz, estaba en-
clavada en el cabo de la Nao.

Las ocho provincias andaluzas y Badajoz forman una uni-
dad econdmica y social que conocemos con el nombre de me-
diodia. Dentro de su territorio —que ocupa el 21,63 por ciento
del tota] nacional— existen dos zonas con ejes distintos. En la
parte occidental estd el valle del Guadalquivir, el que une a
cinco provincias: Jaén, Cérdoba, Huelva, Sevilla y Cadiz, las
cuales incluyen a Badajoz. Y en la parte oriental se agrupan
Granada, Malaga vy Almeria.

Andalucia ha tenido siempre fama de ser regién rica. Las
margenes del Betis significaron para los antiguos lo que para
los espafioles del siglo xv1 fue el Eldorado fantastico e inase-
quible. Anacreonte, que ové ponderar los encantos de la tierra
de Argantonio, la presenta como resumen de toda dicha en el
suelo, tan colmada como que prolongaba la vida de sus habi-
tantes mas alld del siglo y medio. Plinio, que habia estado en
Espafia como «procurator de la Espafia Citerior» —en tiempos
de Vespasiano—, aseguraba la prodigiosa fertilidad de la Bé-
tica, por lo que no es de extrafar que, ante tan calidos elogios,
Platén colocara la utdpica ensofiacion de la Atlédntida en un
lugar del que la regiéon de Cadiz era uno de los puntos europeos
con que aquel continente se hallaba en contacto.

Mas pese a ser Andalucia la llanura mds extensa de la Pe-
ninsula Ibérica, la que posee mayor reserva de minerales —en
el triangulo Badajoz, Huelva y Sevilla— y estar sus tierras en-
teramente dedicadas a la agricultura y a la ganaderia, es lo
cierto que hasta hace muy poco tiempo no ha desplegado las
velas del desarrollo. Sobre este tema se ha hablado y escrito
mucho, pero yo creo, honradamente, que la clave del subde-
sarrollo andaluz estaba en la carencia de infraestructura y con-
cretamente en la falta de agua, sin la cual no hay cultivo, no
hay industria, no hay vida.

Y es que el agua es una necesidad vital unida al destino
humano, razén por la cual el hombre ha sido siempre «el eter-
no buscador de agua». Un rio, un pozo, un arroyo o un manan-
tial han sido tesoros mas valiosos que una mina de diamantes.
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El pozo, la fuente o el rio han sido el eje de los campamentos
de los némadas y de las grandes aglomeraciones urbanas. Por
un pozo disputaron los siervos de Abrahdn con los siervos de
Abimelec, como narra la Biblia. En el mismo libro sagrado
puede verse cémo el agua de ricgo o de la lluvia es conside-
rada como uno de los mavores dones del cielo y como uno de
los mas significativos simbolos de las bendiciones divinas.

Ello explica que cuando los drabes llegan a Granada y se
encuentran con un rfo a su disposicién, todo lo hagan girar
alrededor del agua, como si quisieran desquitarse de la sed
angustiosa de muchas generaciones de antepasados en el de-
sierto. Por ello —tal vez—, mientras en los palacios de la Al-
hambra, los jardines, los salones y las dependencias, se orde-
nan alrededor de una fuente, los poetas del Ad-Andalus ex-
plican el agua por sus imaginables semejanzas con el hombre.
Asi, por ejemplo, Sad Al-Taiz, ante una noria desbordante de
agua, dice en su poema que «parece un enamorado incurable
que da vueltas en el lugar de sus antiguas citas.

Pero es que los poetas cristianos, desde el siglo x111 a nues-
tros dias, también valoran liricamente el agua como metéforas
de muy otras y abiertas posibilidades!. Berceo se vale de la
imagen del agua para representar el fluir placentero vy salvador
de la verdad religiosa: «Las cuatro fuentes claras que del prado
manan / Jos cuatro evangelios, esso significaban»; Fray Luis
ve en el agua un medio peripatético de averiguacién légica:
«do manan las fuentes / quién ceba vy abastece los rios / las
eternas corrientes», y San Juan de la Cruz como imagen o sim-
bolo de lo eterno y sobrenatural: «Aquella fuente eterna esta
escondida / mas yo sé donde tiene su guarida».

En el Siglo de Oro, tanto en la poesia culta como en la
poesia popular de Lope de Vega y sus seguidores, el agua es la
metéafora predilecta de lagrimas felices o lamentosas, hasta que
en la generacién del 98, vuelve a tener jerarquia de elemento
lirico de primer orden. Dentro de este grupo, Unamuno en su

1. Sobre el tema «El agua en la poesia hispédnica» puede consultarse la Antologia
editada por cl Instituto «Fray Bernardino de Sahagtin», del C.S.I.C., Prélogo de Antonio
Gamoneda, Publicada con ocasion del III Congreso Nacional de Comunidades de Re-
gantes, celebrado en Ledn los dias T al 4 de julio de 1972,
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aspero y denso soliloquio encuentra un agua de fluyente pe-
rennidad : «aguas que pasas sofiando / tu pasar es tu soflars ;
Antonio Machado en su pensamiento poético y filoséfico res-
cata del agua la condicién de «fresca y transparente», y Juan
Ramoén Jiménez, conforme a los médulos del modernismo, atina
la realidad externa con el sentimiento interior que la presencia
del agua le sugiere, en una tonalidad intima y melédica: <Agua
limpia y callada del remanso doliente / a tu paz he venido a
pensar los dolores / porque te llenas de sentimientos de oro».
Y tras pasar por la poesia pura de Pedro Salinas y Jorge Gui-
1lén, que hacen del agua uno de sus objetivos poéticos princi-
pales, llegamos al momento actual en que el agua ya no es
valorada liricamente, sino dramaticamente: «Si no llueve antes
de un mes, tendremos restricciones», suele leerse en la prensa
diaria. De seguir las cosas como van, «dentro de unos afios el
mundo puede perecer de sed», dice un informe de la FAO, lo
que se explica, ya que las reservas de agua son limitadas, y el
mundo, a medida que avanza en su desarrollo, demanda més v
més agua. Frente a los dos litros que consume al dia un abo-
rigen australiano, en los Estados Unidos el gasto diario por
habitante es de 1200 litros. La industria precisa cantidades
ingentes de agua. Refinar un barril de petréleo exige 3.000 litros
de agua; obtener una tonelada de acero, 250.000; una tonela-
da de caucho sintético, 2.500.000 litros. En la agricultura el
consumo de agua para el riego exige también volimenes im-
portantes. Aunque las necesidades varian segin los cultivos,
puede calcularse una dotacién de 8.000 metros ctibicos por hec-
tarea y afio.

Mas si pensamos que los recursos mundiales de agua dulce
disponibles por afio se estiman hoy en 20.000 Hm® y que la
poblacién del globo alcanzara los 20.000 millones de habitantes
dentro de un siglo, aproximadamente, se comprende que es
preciso reflexionar cuidadosamente sobre este problema.

La preocupacion a escala mundial de los problemas del agua
ha fructificado en numerosas reuniones y congresos de orga-
nismos internacionales (UNESCO, FAO, Consejo de Europa, Co-
misién Econémica para Europa, OCDE, CEPAL), en los que se
han intentado sentar las bases y marcar la pauta para una ges-
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tion eficaz del agua. Por su mayor resonancia puede citarse
la Conferencia «Agua para la paz», celebrada en Washing-
" ton en 1967, y la «Carta del Agua», promulgada por el Con-
sejo de Europa en Estrasburgo un afio después (16 de mayo
de 1968).

Este tltimo documento, que define la filosofia del agua en
su sentido mas amplio, constituve un antecedente de gran
valor para establecer unas lineas de actuacién de politica hi-
draulica eficaz. Sus aspectos’ mas importantes podemos con-
densarlos en los siguientes puntos:

a) Dominio ptblico de todos los recursos hidraulicos, tanto
superficiales como subterrdneos, para obtener la unidad fun-

"cional del agua y lograr su maximo aprovechamiento.

b) Existencia de un plan hidroldgico que contemple las
disponibilidades y demandas a corto y largo plazo, y establezca
las reservas necesarias para los diferentes casos, asi como el
orden de prioridad.

c¢) Explotacién planificada y controlada de los recursos
dentro del marco de cauces naturales.

d) Conservacién de los recursos mediante la lucha contra
la contaminacion —verdadera plaga de nuestro tiempo—, como
consecuencia de esa costumbre generalizada de utilizar las rias
como grandes cloacas cémodas y baratas para el vertido de
aguas residuales,

II. LA PROBLEMATICA HIDRAULICA ESPANOLA

Pues bien, gran parte de estos principios —por no decir
todos —estan recogidos en nuestra legislacién muchos afios
antes a la promulgacion de la «Carta del Aguav.

Mas esto no ha sucedido por azar, sino sencillamente por-
que Espafia es un pais de gran tradicién en materia de apro-
vechamiento de aguas. La historia de esta labor estd escrita
en nuestra geografia sobre sucesivos capitulos que van desde
las presas romanas de Proserpina y Cornalbo, pasando por las
presas de Almansa (siglo xv), Tibi (del xvi), Elche y Relleu
(del xviin), hasta llegar a las grandes presas construidas por
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el Estado del 18 de Julio que han multiplicado por diez nues-
tra capacidad de embalses, y que por su ntimero y volumen
nos colocan en el tercer lugar en el mundo después de los Esta-
dos Unidos y del Japén. Estos lagos artificiales han creado en
nuestro pais unas riberas interiores que equivalen al doble de
nuestras dilatadas costas maritimas. Y de esta suerte Espafia
—como decia Ferndndez de la Mora*—, de ser una tierra a
medio hacer, se ha convertido en «un pais de lagos».

Ello explica nuestra gran experiencia en materia de riegos,
de las que son muestra instituciones como el venerable Tri-
bunal de las Aguas de Valencia; la existencia en plena Edad Me-
dia —cuando la teoria de la personalidad juridica apenas es-
taba esbozada— de asociaciones de regantes que continuan-
do los sistemas aprendidos de romanos y arabes —origen de
las ricas y fecundas vegas de Granada, Murcia, Valencia y Ara-
gén—, con los nombres de hermandades, juntas, sindicatos,
etc., velaban por la justa y eficaz distribucién de las aguas
publicas, de lo que es muestra p. e. el «Apeo y deslinde del
Licenciado Loaysa», que se llevé a efecto por expresa dispo-
sicién de los Reyes Catdlicos —recién conquistada Granada—
vy que aun se respeta en los riegos granadinos; el que en nues-
tro Derecho Histérico, concretamente en el Fuero Juzgo, el
Fuero Viejo, el de Septlveda, en las Partidas e incluso en la
Novisima Recopilacién, v muy especialmente en el de las re-
giones forales de Aragén, Catalufia y Navarra, se contemplen
no pocas disposiciones de capital importancia en materia de
aguas.

Pero ni en nuestro Derecho histérico, ni en nuestra vetusta
Ley de Aguas —calificada por muchos de verdadero monumen-
to legislativo—, ni en ninguna otra disposicién de aquellas
fechas, se imponia al Estado la obligacion de ejecutar un plan
de obras hidraulicas, siendo ello materia que quedaba al arbi-
trio o iniciativa de los particulares, a los que el Estado sub-
vencionaba en la forma y medida establecida en la Ley de
Auxilios, lo que traia consigo la acumulacién invertebrada de

2, Gonzalo Ferndndez de la Mora: Discurso ante la Conisién de Obras Piblicas de
las Cortes, en 22 de febrero de 1971, «Boletin de Informacion del M.O.P.», num. 160,
Abril 1971, pag. 35.
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proyectos no sometidos a orden ni plan, la iniciacién preci-
pitada de obras indotadas con miras electorales, el incumpli-
miento reiterado de obligaciones contraidas por unos y otros,
etcétera. El perjuicio que asi se ocasionaba a la economia na-
cional era evidente, mas ello no era culpa de éste o aquél,
sino consecuencia del sistema. El sistema liberal decimondnico
que tanto se preocupaba de las relaciones entre individuo y
Estado, de garantizar el ejercicio de los derechos politicos,
otorgados a aquéllos —como consecuencia de su paso de sub-
dito a ciudadano—, en lo tocante a las relaciones entre indi-
viduo e individuo, y entre éstos y la sociedad, practicaba el
principio de la no intervencion, del dejar hacer, razén por la
cual, en plena euforia del liberalismo, dificilmente podia con-
cebirse una intervencién estatal a base de la planificacion, eje-
cucioén y control de las obras hidraulicas.

De la necesidad de una politica hidraulica del Estado, no
comienza a habiarse hasta las proximidades del 98, fecha en
que este tema se incorpora a la bandera regeneracionista que
levanta Joaquin Costa.

Costa, que fue historiador, politico, profesor de la Insti-
tucion Libre de Ensefianza y eminente jurista, autor de obras
fundamentales como EI Derecho consuetudinario del Alto Ara-
ron, Teoria del Hecho juridico, El problema de la ignorancia
del Derecho, entre otras, su verdadera vocacién fue el campo
y sus problemas. Hijo de pequeiios labradores, cuenta en sus
memorias, que llevan el expresivo titulo En este valle de ld-
grimas, que de los 6 a los 17 afios trabajé en el campo de sol
a sol, compartiendo las penalidades de la gafiania. A los 17 afios
se traslad6é a Huesca, donde se coloca con un arquitecto para
cuidar, por la manutencién, del caballo y del coche. Y cuando
se vende el coche y el caballo trabaja como peén de albaiiil
y jabonero para poder proseguir sus estudios de Derecho y
Filosofia y Letras. Luego, en posesién de los dos Doctorados,
obtiene una plaza de Oficial Letrado de la Administracién
Econdémica en Cuenca, y aunque fracasa en las oposiciones a
catedra de Historia de Espafia y més tarde a la de Derecho
Politico y Administrativo de la Universidad de Valencia, en
1888 oposita a Notarias, en las que obtiene el niimero uno.
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Pero como decia, el «hobby» de Costa es la agricultura.
Conocedor de]l campo, por la experiencia primero y el estudio
después, del que son muestras sus trabajos «El colectivismo
agrario», «E] arbolado y el hombre», «Misién social de los
riegos en Espafia», «Proyecto de ley para la formacién de un
plan general de pantanos y canales de riego», «La tierra y la
cuestion social», «Solaces de politica hidraulica»..., sabe aunar
en perfecto enlace lo tedrico y lo practico, por lo que postula
una agricultura armoénica, pues como solia decir: «sin pra-
dos no hay pastos, sin pastos no hay buenos animales, sin
éstos no hay buena labor ni buen cultivo». Mas para que haya
pastos, animales y cultivos se precisa de agua, que «es trigo,
es lana, es fruta, es carne». Por ello pide al Estado un servicio
de pozos artesianos, citando como antecedentes de esta pro-
puesta la «Memoria sobre fomento de la poblacién rural» de
Fermin Caballero.

Para defender a los labradores, a quienes llama «héroes
beneméritos de la Patria», crea la Camara Agricola de] Alto
Aragén, y en el acto de presentacion, que tuvo lugar en la
Plaza de Toros de Barbastro, reitera su peticién de agua para
el campo y la construccién de canales en el Sobrarbe y parte
de Catalufia. En el mismo acto apremia a los gobernantes con
estas palabras: «Regad los campos si queréis dejar rastro de
vuestro paso por el poder. Los 4rabes pasaron por Espafia;
ha desaparecido su raza, su religion, sus codigos, sus templos,
sus palacios, sus sepulcros y sin embargo su memoria esté viva,
porque han subsistido sus riegos».

Con motivo de un Congreso Nacional de Agricultura, en
1880, que celebraba sus sesiones en el Paraninfo de la Univer-
sidad Central, Costa formuld el programa de la politica hi-
draulica. Y cuando en 1896 se presenta como candidato a Di-
putado a Cortes, uno de los puntos de su programa es un
plan de realizaciones hidraulicas —algo utépicas, pues carecia
de coordinacién interna y no pasaba de un catdlogo de pan-
tanos y canales—, prometiendo que su politica en tal sentido
seria como aquel trabajo de Hércules que consistié en limpiar
los establos de Augias echando un rio sobre ellos.
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Mas —como dice Maeztu’— las ideas de Costa no fueron
asimiladas, ni criticadas, ni depuradas, incluso por sus propios
amigos. En efecto, cuando el grupo de jévenes de la genera-
cién del 98 —Azorin, Maeztu y Baroja— prepararon el llamado
Manifiesto de los Tres, en el que se recogia gran parte de las
ideas de Costa, se les ocurri6 —segin Pérez de la Dehesa ‘—
pedirle consejo y adhesion a Unamuno, quien les contesté con
una de sus salidas caracteristicas: «No me importa sino se-
cundariamente lo de la repoblacién de montes, cooperativas
de obreros campesinos, cajas de crédito (aqui las hay) y los
pantanos, ni creo que eso sea lo més necesario para modificar
la mentalidad de nuestro pueblo y con ello su situacién eco-
némica y moral»...

Esta aventura politica la describe Azorin en forma de fa-
bula en su novela La Voluntad, trasladando la accién a «Nir-
vania», llamando a Costa «Antonio Honrado» y a los tres fir-
mantes «Pedro, Juan y Pablo». Mas es lo cierto que al poco
tiempo Azorin, invadido también por el pesimismo, abandona
la «tesis regeneracionista» y con ella la bandera de la politica
hidraulica, escribiendo paginas como éstas:

«Era seca Espana y asi debia ser. No sentia Silvino Poveda
deseos de que Espafa fuera de otro modo. Habia asistido en
su juventud al desenvolvimiento fulgurante e impetuoso del
verbo de Joaquin Costa y se habia dejado arrastrar por aquel
pesimismo magnifico, inspirado ciertamente en el amor de Es-
pafia. Veia ahora su inanidad. A Silvio le parecia ahora inani-
dad, el ansia tumultuosa de hacer de la Espafa seca una Es-
pafa humeda. ¢Y todo para qué? Pantanos, canales, azarbes,
represas, pozos artesianos, riegos varios y multiples, ¢iban a
salvar a Espafa?, ¢iba la salvaciéon de Espafia a consistir en
que hubiera agua en todos los campos? Espafia tenia su fiso-
nomia legendania, secular y no podia perderla... Lo propio
bueno privativo habia que intensificarlo. Y lo propio de Es-
pafia era el ser seca»”®.

3. Ramiro de Maeztu: La Obra de Costa. Apud. «Los Intelectuales y un epilogo para
estudiantes». Obras comp. Tomo XXVIII. Rialp. Madrid 1966, péag. 79.

4. Rafael Pérez de la Dehesa: El pensamiento de Costa y su influencia en el 98.
Sociedad de Estudios y Publicaciones. Madrid 1966, pag. 188,

5. Azorin: Obras completas. Tomo VI. Madrid 1947, pags. 746-47,
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Pero aunque Costa —como dijo Maeztu ®*— no habia na-
cido para escultor de pueblos, porque fue su genio el de
esculpir ideas, sus ideas hidraulicas no cayeron en el vacio.

Un grupo de jévenes ingenieros apoyados por Rafael Gasset
—que mas tarde habia de ser Ministro de Fomento—, se inte-
resa en el tema, v sus estudios —que habian de culminar en
¢l primer Plan de Obras Hidraulicas de 1902—, son aireados
por «El Imparcial». Pero la realizaciéon de aquel proyecto re-
sultaba imposible por aquel entonces. Al desequilibrio hidrolé-
gico se unia el desequilibrio politico que anulé aquellas ini-
ciativas, que hubieron de fracasar como fracasé el Proyecto
de colonizacién y repoblacion de Gonzdlez Besada, el Plan ex-
traordinario de 1916 y el Plan de Fomento de la riqueza na-
cional de 1919.

Fue preciso esperar a la Dictadura del General Primo de
Rivera para que desde el poder se adquiriera conciencia de
la necesidad de efectuar una decidida politica hidraulica y de
institucionalizar los érganos iddéneos para realizarla, a cuyo
fin, siendo Ministro de Fomento el Conde de Guadalhorce, asis-
tido por el nimero uno de la promocién de Ingenieros de
Caminos de 1903, don Manuel Lorenzo Pardo, por Decreto de
5 de marzo de 1926 crea las Confederaciones Hidrograficas,
como organos de actuacién conjunta y armoénica de los in-
tereses publicos y privados en materia de aprovechamiento
de aguas.

ITI. Las CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS

Las Confederaciones Hidrograficas nacieron con unos fines
realmente ambiciosos. Superando la artificiosa divisién admi-
nistrativa provincial en servicio al principio racional de la re-
gionalizacién hidrografica, sus objetivos —seguin la Exposicién
de Motivos del Decreto de creacién— consistian en el «apro-
vechamiento integro de los recursos hidraulicos de las cuen-
cas» en el orden comercial, agricola, industrial: sustituir el

6. Ramiro de Maeztu: «El ideal de la escuela y la despensas, Apud. Ob cit., pig. 52.
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criterio atomizador de las concesiones especificas, por el inte-
grador de la cuenca, en colaboracién con los administrados:
planificar y realizar las obras de regulacién y defensa de los
rios, las de abastecimiento de las poblaciones y el fomento
de los regadios».

Adelantandose a los modernos planes de desarrollo regio-
nal, el decreto toma la cuenca fluvial como base para el estudio
de todos los problemas agricolas, ganaderos, forestales e in-
cluso industriales de la zona. Y para asegurar la actuacion
conjunta de todos los agricultores e industriales de la cuenca
en cada una de las Confederaciones se establecia, de una parte,
la Asamblea formada por los representantes del Estado, Ca-
maras de Comercio, Agricultura e Industria, de la Banca y de
la Junta Central de Colonizacién, y, ademas, por «represen-
tantes de los aprovechamientos confederados en relacién con
la superficie regada o regable, el consumo de agua o la po-
tencia instalada, de tal forma que ningin sector quedara falto
de representacién»; y por ultimo, hacia coexistir en la junta
de gobierno —organo rector del organismo que preside el
delegado de] Gobierno— a representantes de personas juri-
dicas publicas (comunidades de regantes y abastecimientos),
juridico privadas (empresas hidroeléctricas) y érganos del Es-
tado, constituyendo un complejo organico de caracter instru-
mental aglutinador de los intereses publicos y privados que
confluyen en la cuenca, con personalidad juridica y patrimo-
nio propio,

Mas desde su creacion a nuestros dias, las Confederacio-
nes, «pequefios Ministerios de Fomento», como las llama Se-
bastidan Martin Retortillo’, han estado sometidas a un movi-
miento pendular que ha afectado hasta su propia denomina-
cién. En el decreto de creacidén se bautizan con el nombre de
Confederaciones Sindicales Hidrograficas; en el decreto de
24 de junio de 1931, Mancomunidades Hidrograficas, y desde
1934, Confederaciones Hidrograficas. Tales oscilaciones en la
denominacién han tenido la natural y paralela repercusion en

7. Sebastidan Martin Retortillo: Trayectoria y significacion de las Confederaciones Hi-
drogrdficas. «Rev. de Administracién Publica», nim. 25, Enero-Abril 1958, pdgs. 114,
120, 123.



112 JOSE F, ACEDO CASTILLA

orden a su contenido. Asi, de aquel arbol frondoso que planté
el conde de Guadalhorce como cauce de actuacién solidaria
con una gran fuerza regional, vy que con tanto carifio cultivé
Lorenzo Pardo, se ha desgajado gran parte de su ramaje a
favor de organismos y Ministerios creados después, tal vez
—como también escribe Martin Retortillo— por no haber ade-
cuado sus estructuras orgdnicas y funcionales a los amplios
cometidos que se le asignaron, esto es, por haber reducido
sus actividades casi de modo exclusivo a los servicios de cons-
truccién de obras y sélo parcialmente a los de su explotacion,
con abandono visible de todas las aplicaciones en sus distintas
y diferentes facetas.

No obstante, las Confederaciones, en sus cincuenta afios,
han realizado una labor verdaderamente extraordinaria. Prue-
ba de ello, por poner el ejemplo que mds nos afecta, es lo
realizado en la Confederaciéon del Guadalquivir, especialmente
a partir de 1940, que es cuando realmente comienza a
efectuarse en Espafia una verdadera politica hidraulica. Por
aquellas fechas, la cuenca del Guadalquivir —con una exten-
sién de 63.822 Km?, 491 poblaciones v 4.264,000 habitantes—
contaba sélo con cinco embalses, con una capacidad de 732
millones de metros cibicos. Hoy dispone de treinta y dos em-
balses, con una capacidad de 4.737 millones de metros ctbicos.
Gracias a ello se han puesto en riego 330.282 hectareas, cuya
productividad bruta es 2,5 veces superior a la de secano® Se
han abastecido de agua, con caracteristicas quimicas y biolé-
gicas perfectas, redes de distribucién e instalaciones que ase-
guran la continuidad del suministro —que suele ser de 200
a 400 litros por habitante y dia— a 376 ntcleos urbanos con
una poblacién de 3.614.000 habitantes; y se han realizado un
sin fin de obras de encauzamiento, correccién de los rios y
de defensa de las poblaciones contra riadas e inundaciones.

De entre estas ultimas, y por el especial interés que tienen

8. Si el binomio renta + beneficio experimenta en el regadio un incremento medic
anual de 5.000 Ptas, hectarea, quiere decir que las 330.000 hectireas que en los dltimos
{reinta afios se han puesto en riego en el Valle del Guadalquivir, supone un incremento
de 1.650 millones de pesetas al afio.
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para nosotros, vamos a ocuparnos solo de los que afectan a
las «Defensas de Sevilla».

IV. LAS DEFENSAS DE SEVILLA CONTRA LAS INUNDACIONES

La historia de Sevilla estd ligada a la lucha de la ciudad
contra el rio que causé a lo largo de los siglos innumerables
inundaciones, muchas de ellas de caricter catastréfico. Mas
esto suele olvidarse con frecuencia. Cuando hablamos del Gua-
dalquivir siempre pensamos en que en €l se refleja la Torre
del Oro; que en sus margenes estuvo la Puerta de América;
que de ellas salieron —el 10 de agosto de 1519— las cinco
naves que al mando de Magallanes dieron por primera vez la
vuelta al mundo, y a ellas volvié Juan Sebastian Elcano —con
la nao Victoria— el 8 de septiembre de 1522; que a ¢l dedi-
caron sus odas la mayoria de los poetas...

Pero se olvida que en todo tiempo el «Padre Betis» —por
su caracter torrencial °— fue un rio dificil, rebelde, un verda-
dero azote para Sevilla cuando se desmadraba. Ante sus gran-
des avenidas, el sevillano, pendiente del milimetro de agua que
anunciaba Penaflor, vivia horas de tensién contemplando an-
gustiado cémo el Guadalquivir hinchaba sus pulmones cegan-
do por momentos los ojos de los puentes en cataratas progre-
sivas. Se olvida, si, que «el rio Grande» —antes de domesti-
carse— era un titin que como el mitolégico «Cronos» devoraba
—en ocasiones —a sus propios hijos.

En un principio, lo que hoy es Sevilla era el Delta del
Guadalquivir, que tenia varios brazos. El brazo mas hacia la
derecha debi6 seguir el curso que se ha conocido después como
«Madre Vieja». Este brazo, que cruzaba el actua] ferrocarril y
carretera de Huelva —aproximadamente a un kilémetro del
actual cauce, por el Patrocinio—, partia de algun lugar situado
frente a Santiponce, para fundir sus aguas de nuevo con el

9. El que el Guadalquivir sea rio torrencial es consecuencia de un régimen de Iluvias
muy desigual, no sélo a lo largo del ano, sino también de unos afios a otros. Su aporta-
cion media anual es de 8.000 millones de metros cibicos, pero ha habido algunos en
que sélo ha traido 750 millones y en otros ha vertido al mar 20.000 millones de metros
cbicos,
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Guadalquivir que hoy conocemos, aproximadamente a la al
tura de San Juan de Aznalfarache.

Por la izquierda iba un cauce que desde la Puerta de Al-
menilla (La Barqueta actual, dende segiin la tradicién estuvo
el palacio de Almotamid) seguia por la Alameda de Hércules,
calle Trajano, Plaza del Duque, Sierpes esquina a Tetuan, Plaza
de San Fernando, Avenida de Garcia de Vinuesa y Puerta
del Arenal.

Rodrigo Caro' creyé haber encontrado vestigios de este
cauce, fundédndose en hallarse en dichos sitios, a alguna pro-
fundidad, gran cantidad de arena muy lavada y en la exis-
tencia de corrientes subterraneas de agua. Esta opinién —de
Rodrigo Caro— la corrobora don Joaquin Hazafias !, cuando
afirma que «los vecinos de la calle de Sierpes juraban y per-
juraban que hubo un tiempo en que habia pozos en la ciudad,
que en el silencio de la noche se sentia correr el agua por
ellos, y lo mismo se decia de los de «Cafo Quebrado», es decir,
del otro brazo del rio que se unia al anterior pasando por la
actual Plaza de los Maldonados».

Pues bien, sobre este terreno de naturaleza limo-arcillosa
los iberos —segtin Hazafias— fundaron un poblado, el que los
fenicios hubieron de agrandarlo y cefirlo de murallas para
defensa de sus personas y seguridad de sus mercancias. Mas
recientemente, José M.* Mena " asegura que «todos los histo-
riadores estdan de acuerdo en que Sevilla fue fundada por un
navegante fenicio que procedente de Tyro, y después de haber
pasado algun tiempo en Egipto, cruzé el Mediterrdaneo, remon-
t6 el Guadalquivir que todavia conservaba su aspecto de lago,
y construyé una factoria comercial a la que daria el nombre
de Hispalis», nombre sobre cuya raiz etimolégica —como es-
cribe Montoto "— no estan de acuerdo los fildlogos: «desde

10, Rodrigo Caro: Antigitedades y principado de la ilustrisima ciudad de Sevilla y
chorografia de su convento juridico o antigia chancilleria. Sevilla 1634, Tomo 1. Reim-
preso por don Enrique Berpali en 1896, pag. 194.

11. Joaquin Hazafias y La Rua: Historia de Sevilla. Curso breve en diez lecciones
explicadas en la Academia de Estudios Sevillanos. Sevilla 1933, pag. 24.

12. Jos¢ M.» Mena: Historia de Sevilla. Publicaciones de la Caja de Ahorro Provincial
San Fernando de Sevilla, 1970, pag. 9.

13. Santiago Montoto: Biografia de Sevilla. Seccién de Publicaciones del Excelenti-
simo Ayuntamiento. Sevilla 1970, pag. 10.
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San Isidoro que erréneamente hace derivar Hispalis del latin,
hasta Arias Montano que la cree hebrea, sin olvidar al doctor
Rodrigo Caro, que quizd mas acertadamente la hace originaria
de los iberos. Lo cierto es que este nombre de Hispalis llegé
a los romanos y ha perdurado a través de los siglos hasta
nuestros dias»,

Francisco Collante de Terdn, en su tesis doctoral titulada
Contribucion al estudio de la topografia de Sevilla en la ‘anti-
giiedad ¥ —la que a juicio del Profesor Carriazo “ es «el tra-
bajo de mas valor para el esclarecimiento de la Protohistoria
sevillana»—, llega a la conclusion de que «el asiento de Sevilla,
emplazado en el centro del cauce de inundaciones del Guadal-
quivir, ofrecia durante el neoeneolitico v primera Edad de
Bronce, pésimas condiciones de habitabilidad, ya que la cota
media del] antiguo recinto amurallado de Sevilla no pasa de
los nueve metros y es frecuente que la altura de las aguas
del rio en épocas de crecidas sobrepase los diez metros sobre
los miveles ordinarios...». Pero razones de peso —aifiade Co-
llante— aconsejaron prescindir de las adversas condiciones
que ofrecia el sitio para el establecimiento de un centro ur-
bano permanente.

En efecto, «los fenicios que asentados en las costas meri-
dionales de la Peninsula habian creado el emporio gaditano a
fines del primer milenio y entre los siglos viir al vir el terri-
torio tartesio», en su penetracién hacia el interior del pais a
través de nuestro rio, se encontraron —también segin Co-
llante— con un puerto de trasbordo, algo de excepcional im-
portancia en la economia de todos los tiempos. «Las naves
fenicias al subir por el rio se verian obligadas a detenerse al
llegar a Sevilla... Alli tendrian que echar anclas no pudiendo
ya seguir rio arriba; alli acudirian los naturales a realizar con
los comerciantes fenicios sus transacciones... Y se verificaria
el traslado de las mercancias que viniesen del interior en ems-

14. De esta tesis s6lo se ha publicado un resumen en «Anales de la Universidad
Hispalense», Afio 1956, num. |, y una amplia referencia en el libro del Profesor Carriazo:
Protohistoria de Sevilla. Seccién de Publicaciones del Excmo. Ayuntamiento. Sevilla 1974,
pags. 26-31.

15. Juan de Mala Carriazo: Ob, cit., pag. 26.
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barcaciones de pequefio calado a los grandes cargos que han
de transportarlas a los lejanos paises consumidores». He aqui
la causa que —a juicio de Collante— dio nacimiento a Sevilla.

Dado el emplazamiento de la ciudad —en la zona natural de
inundaciones del rio— no es de extrafiar que ante sus crecidas
por el Oeste (Vega de Triana) v por el Este (actuales barrios
de San Bernardo y San Benito), la urbe quedara convertida
en una isla. Como medida de defensa, el Guadalquivir comenzé
siendo alejado del recinto urbano, el que quedé protegido por
el cinturén de la antigua muralla de tiempos romanos, que
debié subsistir, acaso reforzadas por los visigodos —segin el
Profesor Carriazo **— hasta después del ataque realizado por
los normandos el afio 844. «Entonces se levantd un nuevo re-
cinto, con un nuevo trazado, que cubria un perimetro mayor
que el cerrado por los viejos muros», el cual fue mandado
demoler por Abderraman 111, tras «someter a la ciudad a un
largo asedio, para domar a su nobleza rebeldes,

Estos muros —dicen algunas crénicas— fueron reconstrui-
dos por los almohades en el siglo xI, aunque —segtin Carria-
zo— «debemos entender que se hizo de nuevo la muralla con
su antemuralla y los fosos. Y que esta obra es la que ha llegado
hasta nosotros».

Las murallas constituian en efecto una gran defensa,
pero cuando se derrumbaban originaban verdaderas catastro-
fes, como sucedié en 1168, en que el agua penetrd violenta-
mente, sin dar tiempo a la gente a ponerse a salvo y derri-
bando la inmensa mayoria de los edificios, salvo los muy
resistentes, como por ejemplo la torre del Salvador, entonces
la mezquita mds importante v uno de los escasos restos pre-
almohades de Sevilla. Dice el «Andénimo de Madrid»" que
Yussuff, Califa a la sazén, mandé reconstruir los muros de
Sevilla por la parte del rio, trayendo a sus expensas a los
mejores técnicos. Mas algo debi¢ fallar, ya que treinta y dos
afios después, en el 1200, otra terrible inundacién se llevd

16, Juan de Mata Carriazo: Las Murallas de Sevilla, «Archivo Hispalense», mims, 48-
49, Sevilla 1951, pdgs. 21, 22, 30.
17. Et Andnimo de Madrid y Copenhague. Valencia 1917, pag. 7.
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—segin el Anénimo— seis mil casas de Sevilla y dejé sete-
cientos cadaveres en los arenales.

Y es que el cimentar las murallas en la parte que mira al
rio, no era cosa facil por tener que asentarse sobre terreno
bastante permeable. Cuando la Confederaciéon del Guadalquivir
se encargd de la construccién de las defensas de Sevilla en la
zona que va desde la estacidn de Cérdoba hasta la Barqueta,
se hicieron ensayos de laboratorio para determinar la per-
meabilidad del suelo sobre el cual se asentarian, y como el
resultado fue poco satisfactorio, hubo de renunciarse a hacer
muros de fabrica, sustituyéndolos por terraplenes. Si ésto le
ha sucedido a la Confederacién, con los medios técnicos de
que dispone, podemos explicarnos las dificultades que para
ello encontrarian los arabes v sus repetidos fracasos a pesar
de la intervencién de los «mejores arquitectos» de Yussuff,
entre los que sc encontraban técnicos que fueron capaces de
cimentar la Torre del Oro —que ha resistido los embates del
rio durante siete siglos— y el famoso Ahmed Ibn Baso, que
hizo los cimientos v la parte baja de la Giralda.

En el periodo comprendido desde el 1200 al 1877, el Cate-
dratico que fue de la Universidad de Sevilla, don Francisco
Borja Palomo !, sefiala ochenta y nueve grandes riadas. Y
desde esa fecha hasta 1903, Sanz Larumbe, en su «Proyecto de
las obras en defensa de Sevilla contra las inundaciones» ®,
da numerosos datos de las que hasta esa fecha se habian
producido.

Frente a tan repetidos azotes, sorprende la pasividad de
las autoridades de Sevilla, quienes en lugar de realizar obras
que procurasen un desahogo al discurrir del Guadalquivir, se
limitaron a confiar en las primitivas murallas, y a utilizar en
su interior —cuando el rio se salia de madre— medios tan
rudimentarios como el tapiar las puertas de acceso de la ciu-
dad * y obstruir —mormalmente con colchones que prestaba

18. Francisco Borja Palomo: Historia critica de las riadas o grandes avenidas del
Guadalquivir en Sevilla desde su Reconguista, hasta nuestros dias. Sevilla 1878.

19. Javier Sanz Larumbe: Proyecto de las obras en defensa de Sevilla contra las
inundaciones (Inédita). Copia de este Proyecto y su Memoria se encuentra en los Archi-
vos de la Comisaria de Aguas del Guadalquivir en Sevilla.

20, En el Postigo del Aceite se conservan alin las regolas embutidas en la pared
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el propio vecindario o se requisaban— los desagiies de husillos
y residuales. Todo ello era un arma de doble filo, ya que por
un lado era frecuente que como consecuencia del embalsa-
miento de las aguas llovedizas sumadas a las procedentes de
filtraciones y las propias residuales, se produjesen «a poste-
riori» epidemias que diezmaban la poblacién, y por otro, que
sobrepasando o rompiendo el rio tan débil baluarte se en-
trase en la ciudad ocasionando ruinas irreparables.

De estas inundaciones, Carriazo ?', basiandose en un texto
inédito de Pero Carrillo de Huete, Halconero de Juan II, nos
da una relacion de la acaecida en 1434-1435, «la mayor avenida
que los vivos se acuerdan». Y Borja Palomo # hace un relato
verdaderamente sobrecogedor de la de 1626, afio que por mu-
chas generaciones posteriores fue conocido como el del «dilu-
vio» v de la que —dice Palomo— tenemos noticias pormenori-
zadas por la carta que en aquellos dias dirigié el Licenciado
Rodrigo Caro a don Francisco de Quevedo, déandole cuenta del
luctuoso suceso.

Seguin Rodrigo Caro, «<en la noche del 24 de enero de dicho
aflo —1626— el rio por lo mucho que habia llovido ocho dias
antes, entrd en Sevilla acometiendo con gran fmpetu las mu-
rallas y puertas de la ciudad, rompiendo la del Arenal y ane-
gando cuanto hay desde la Puerta de Jerez a la Macarena, por
lo que se ahogaron muchas gentes al no poder salir de sus
casas por ser la media noche v estar descuidados, Aguas del
cauce de San Jerénimo acometieron al Hospital de la Sangre
y anegaron las Parroquias de San Julidn, Santa Lucia y la
calle Sol, mientras por el otro borde del rio, Triana también
quedo anegada, llegando las aguas al altar mayor de la Iglesia
de Santana, enclavada en la parte méas alta de la poblacion».
Los dafios y pérdidas causados con esta riada los cifra Ortiz
de Zudiga® en cuatro millones de ducados, afiadiendo que

en las que se inserlaban tablones de doble mamparas que se rellenaban de tierra. Segun
Julio Alvarez Rubio, en su articulo «Régolas y Canales» —en «A B C», 13-12-1977— «tam-
bién las habria y aun debe haberlas en los portales de muchas casas (especialmente en la
Alameda, Puerta Real, calles Cantarranas (Gravina), Pajeria (Zaragoza)...)».

21. Juan de Mata Carriazo: Sevilla en el siglo XV: Una relacion inédita de la riada
14341435, «Anales de la Universidad Hispalense», Afio IV, nim. 1. Sevilla 1941, pags. 5-22.

22. Francisco Borja Palomo: Ob. cit.,, Tomo I, pags. 230-269.

23. Diego Ortiz de Zutiiga: Anales eclesidsticos y seculares de la muy noble y muy
teal ciudad de Sevilla, Tomo 1V, Imprenta Real. Madrid 1796, pag. 316.
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3.000 casas quedaron destruidas, muchas en ruina y la mayoria
resentidas y apuntaladas, «lo que hizo indispensable prohibir
por bastante tiempo el uso de coches y otros carruajes».

En el ultimo parrafo de su carta, Rodrigo Caro se hace eco
de las habladurias y murmuraciones del pueblo que achacaba
los gravisimos dafios que se produjeron a la negligencia del
Asistente —Fernando Ramirez de Farifias— en tomar prontas
y salvadoras medidas, y a la irresponsable conducta de los
Diputados del Cabildo, quienes se marcharon a dormir en los
momentos de peligro. Estas acusaciones serian fundadas o no,
pero lo que si es imputable a negligencia culposa fue lo suce-
dido en 1876 y lo que pudo ocurrir en 1892.

En efecto, al construirse el ferrocarril de Cérdoba a Sevilla,
el Ayuntamiento en 1863 derribé las murallas, no quedando
mas defensa que ¢l terraplén de la via férrea. Asi las cosas,
en 1876 —segun el relato de Borja Palomo *—, «después de
tres anos de escasas lluvias en toda Andalucia, llovié en abun-
dancia en el mes de noviembre, pero este acontecimiento na-
tural, ordinario en esta estacién, y entonces muy deseado, ni
remotamente suscitd los temores de una proéxima subida, o
crecida del Guadalquivir»,

Pero «en la noche del cuatro de diciembre, las Autoridades
de Sevilla —continia Palomo— se vieron sorprendidas por
un telegrama recibido de Pehaflor comunicandoles que por
alli, de suibito, habia crecido el rio cinco metros sobre su nivel ;
dos metros mds en la mafana siguiente y otros dos por la
noche —segiin nuevos avisos— y que continuaba el ascenso de
las aguas. Los del dia siete anunciaban que las aguas tenian
once metros sobre el nivel ordinario del rio, lo que —a juicio
de los précticos— debia producir en la ciudad en aquella
noche una elevacion de treinta y siete pies, o sea, 10,286 m.,
altura nunca conocida. El dia 8 amanecié con sol brillante,
con lo que renacié la esperanza de los sevillanos, pues habien-
do cesado por completo el temporal era lo légico que empe-

24, Francisco Borja Palomo: Ob. cif., Tomo II. De este volumen posee don Julio
Alvarez Rubio un curioso ejemplar manuscrito (sin autenticar) por don Antonio Filpo.
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zaran a descender las aguas. Mas a las tres de la tarde de
dicho dia flanqued el terraplén del ferrocarril en el kiléme-
tro 129, cerca del angulo NO de los talleres de la Compaiiia ;
se abrié en ¢l una pequefia brecha que pronto tomé grandes
proporciones hasta alcanzar en poco mas de una hora setenta
y dos metros de ancho, precipitindose por ella una inmensa
mole de agua, que inundé en pocos momentos todas las huer-
tas y predios de aquella zona hasta llegar al malecén que
desde la fachada principal del Hospital sigue hasta la Trinidad.
Afortunadamente habia empezado el descenso antes de rom-
perse el terraplén, lo que facilité sobremanera el pronto des-
agiie a través de Sevilla. Algunas horas mas hubiera sido bas-
tante —asegura Borja— para que las aguas del rio y las de
la ciudad se hubieran nivelado, multiplicando de esta manera
aterradora el no pequefio numero de ruinas y perjuicios».

Pero si grande fue el peligro en que estuvo Sevilla el dia
de la Purisima de 1876, en mucha mayor medida lo estuvo el
10 de marzo de 1892 en que las aguas se elevaron a 12,10 me-
tros, estando a punto de saltar a la via férrea, cosa que no
sucedié gracias a unos muretes que se construyeron apresu-
radamente paralelos a aquélla.

A partir de esta fecha comenzaron a estudiarse diversos pro-
yectos para defender a Sevilla contra las inundaciones produ-
cidas por las crecidas del Guadalquivir, siendo de destacar el
redactado en 1895 por los Ingenieros don Mariano de Carcer
y don Juan Ochoa, ajustdndose a las prescripciones de la R, O.
del Ministerio de Fomento de 5 de junio de 1893, en la que
taxativamente se sefialaban «las obras que debjan compren-
derse en el proyecto».

Segtin se lee en la Memoria *, Carcer v Ochoa, partiendo
del hecho incontrovertido de que estando construida la capital
y su barrio de Triana dentro de la verdadera vega, en la zona
natural de inundacién del rio; que las obras, plantaciones, ar-
bolados y casas construidas en ella, hacen que apenas quede

25, Mariano de Carcer v Juan Ochoa: Anteproyecto de las obras necesarias para de-
fender a Sevilla contra las inundaciones preducidas por los cauces del Guadalquivir y sus
aftuentes. Memoria. Tip. El Progreso. Sevilla 1896, pags. 7, 54, 55, 63,
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al rio otro paso ni desagiie de importancia que el estrechisimo
y mal dispuesto —para este caso especial— comprendido entre
los muros del muelle de San Telmo y los muros y escapes de
la orilla opuesta, el que provoca un embalse considerable que
imposibilita, hace ineficaces e incluso peligrosas las obras de
defensa que se intenten en el mismo, es por lo que propugnan
—para dar desagiie a esa zona— la construccién de una corta
que partiendo de la desembocadura del Rivera de Huelva,
desembocase 8.745 metros mas abajo, frente a San Juan de
Aznalfarache, en el cauce preexistente, después de cruzar entre
la Cartuja y el Cortijo de Gambogaz, como a unos cien metros
de éste.

De este proyecto —que acabaria perdido en el cajén de la
mesa de un despacho de alguna Direcciéon General— nunca mads
se supo. El que resulté aprobado —en 1903— fue el de don Ja-
vier Sanz Larumbe —al que antes nos referimos— y que con-
sistia —en esencia— en la realizacién de un muro que rodease
a Sevilla casi en su totalidad y cuva coronacién quedara por
encima del nivel de las maximas avenidas, sin perjuicio de des-
viar el Tagarete y el Tamarguillo, unidos en la Cruz del Campo,
hacia el Guadaira, que vertia a la altura de la Dehesa de Ta-
blada, y preveer embalses de regulacion y otras medidas correc-
toras que, sumadas todas, paliasen el reiterado peligro de las
inundaciones en la capital andaluza.

Todo cuanto antecede contribuyd a mentalizar —de mo-
mento— a un grupo de sevillanos, en la necesidad de ocuparse
del rio, en arbitrar un medio de defensa eficaz de la ciudad
contra las avenidas del Guadalquivir, de lo que dieron muestras
en 1907 ante el proyecto de otra trascendente obra que habria
de modificar esencialmente la fisonomia del rio en su paso
por Sevilla. Nos estamos refiriendo al proyecto de la Corta
de Tablada.

Las incidencias que provoco este proyecto las conocemos
a través de un folleto que publicé la Junta de Obras de la Ria
del Guadalquivir y Puerto de Sevilla, bajo el titulo «La Corta
de Tablada». La lectura de este folleto es sumamente in-
teresante.

Segiin resulta de su contenido, la cuestién del transito del
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Guadalquivir por Sevilla dividi6 a la opinién, entendiendo
cada cual por su lado y de forma diferente el tratamiento que
habia de ddrsele. Por una parte estaban los que anteponian
los intereses puramente comerciales, y por ello daban prefe-
rencia a todo lo que supusiese una mejora para el Puerto; de
otra, los que, escarmentados, y teniendo atin en su memoria las
ultimas grandes inundaciones (principalmente las ya referidas
de 1876 y 1892), daban indiscutible primacia —sin perder de
vista en tltimo extremo aquel otro aspecto— a la defensa de
la ciudad. El proyecto de la «Corta de Tablada» se encontraba
en la linea de los primeros, por lo que fue impugnado por un
grupo de comerciantes, industriales, propietarios e incluso por
profesionales, en total ciento setenta y siete *, «ntimero ver-
daderamente exiguo dentro del Comercio e Industria de la Ca-
pital» —segtin se dice en el informe que emitié la Camara Ofi-
cial de Comercio, Industria v Navegacion de Sevilla.

Estos oponentes propugnaban el que en lugar de la «Corta
de Tablada» se realizase lo que llamaban «Corta del Guadalqui-
vir», en definitiva, el proyecto de Carcer y Ochoa, que no su-
ponia més que una prolongacién rectilinea del tramo llamado
de «Las Pitas» (entre San Juan de Aznalfarache y Gelves), con
lo que el Puerto encontraria en sus margenes su mejor v mas
satisfactoria ubicacién.

«Se nos dird —léese en el escrito de impugnacion— que
con esta solucién el tramo (del rio) que cruza Sevilla también
tendria dos bocas. Es verdad: una en el origen de la corta,
en cuvo punto se construiria un fuerte cerramiento a través del
rio v al estar ejecutado quedaria la parte comprendida entre
este punto hasta San Juan de Aznalfarache convertida en un
hermoso estuario, dentro del cual estd el Puerto de Sevilla; y
en la otra boca, o sea, en la desembocadura de este gran es-
tuario, y en el punto mas conveniente, podrda construirse un
barco-puerta (equivalente a una exclusa) con sus respectivos
acompafiamientos, a la altura de la explanacion del muelle,

26. Entre los firmantes destacamos, por resultarnos mas conccidos, a Pedro Velasco
y Cia., Pinillos y Cfa., Isacio Contreras y Cia., Domingo de Caso, Andrés Lifiero, Baras
Hermanos, Hortal, Francisco Valdés, Peinado y Cia., Pedro Salvador, Antonio Japon, Ca-
lixto Paz, Gabriel Delclos, Francisco Rolddn, Puevo vy Cia...,
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para poner a cubierto la entrada de las aguas cuando convenga
en el citado estuario, gue en este caso quedaria hecho una ddr-
sena, que es la que en realidad libra de contingencia a toclo
lo que en el puerto hubiera, en tiempo de avenidas».

La Junta de Obras del Puerto, a través de su Director fa-
cultativo, don Luis Molini, los contradice en los siguientes tér-
minos: «¢No se les alcanza que el régimen que dicen de es-
tuario, que preconizan para el puerto de Sevilla, producido por
e] famosisimo barreaje y por el no menos famoso barco puerta
que desean colocar en su extremo de aguas abajo, seria el mas
apropiado para que perdiera fondos el tramo del puerto, ce-
gandose rapidamente?»

«¢No saben que en el rio Guadalquivir todo espacio cerra-
do, o todo espacio abrigado que se proporcione a sus aguas,
se llena de depdsitos, de tal manera y con tal velocidad, que
en esta propiedad precisamente se basan las obras que de in-
memorial se hacen para regularizar sus margenes?»

«¢No temen que el barreaje y el barco-puerta y el dique de
que han de formar parte, sometidos a las presiones debidas
a diferencias enormes de nivel que, en caso de avenidas, han
de existir necesariamente, constituven un peligro espantoso
para €l puerto y para toda Sevilla, si el dique, el barreaje y el
barco faltara una vez? Entonces —afiade Molini— es cuando
el rio Guadalquivir, en avenidas, podria arrasar los muelles, el
puerto y una buena parte de la poblacion y el barrio de Triana,
con la rapida e impetuosa entrada de las aguas contenidas por
aquellas defensas».

El recurso fue desestimado por el Ministerio de Fomento,
tras lo cual se procedié a la apertura de la Corta de Tablada,
con lo que el rio se desplazé un kilémetro aproximadamente
hacia el Sur, v se suprimieron —en 1926— las vueltas de Los
Remedios, Tablada v Punta del Verde.

Con la ejecucion de las obras expresadas, la situacién de
Sevilla quedé bastante aliviada. Mas no sucedia asi con el
Puerto y el Barrio de Triana, por lo cual —para su defensa y
proteccién— en 1948 la Junta de Obras del Puerto —rectifi-
cando su anterior criterio— desvié el Guadalquivir, que hasta
esa fecha corria por Sevilla, a la Vega de Triana —entre Cha-
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pina y Las Erillas—, dejando en darsena al Puerto, al cerrar
el cauce antiguo con un muro por la parte Norte (tapén de
Chapina) y, en el Sur, con una exclusa en la Punta del Verde.
El Guadaira también fue desviado, llevandolo hasta aguas abajo
de la exclusa, y e] muro de defensa se completd, construyendo
uno nuevo desde Chapina a la exclusa y de ésta a Heliépolis,
donde empalmaba con el va construido. Con ello quedaba pro-
tegida Triana y defendidas 2.406 hectareas.

Las ventajas que estas obras significaron para el Puerto de
Sevilla son evidentes. Se consiguid con ellas darle un calado
constante —el de la pleamar viva mensual—, y se evitaron
totalmente los perjuicios de las avenidas que interrumpian las
operaciones portuarias, inundaban los muelles y ponian en
peligro los barcos, que incluso llegaban a quedar en seco sobre
los muelles al terminar la avenida.

Para la poblacién urbana fueron también muy beneficiosas,
ya que con ellas y con el muro de cierre que por la vega se
construyé cesaron las frecuentes inundaciones de Triana y de
todo el caserio de la margen derecha, que hasta entonces ca-
recia totalmente de proteccién, ademas de que se alejaron de la

poblacion los colectores de aguas negras.

Sin embargo, poco después de efectuado el cierre, un pe-
riédico comenzd una campaifla pidiendo que el rio corriera por
debajo de los puentes de Sevilla, para lo que pedia se cons-
truyese una exclusa (querria decir unas compuertas, ya que
la exclusa es precisamente una instalacion para que pasen
barcos sin que pase agua en el fondo de la darsena). Esta cam-
pafia —que de cuando en cuando se reproduce como un brote
epidémico— no hay duda que causé impacto en la opinién pu-
blica, razoén por la cual la Direccién General de Obras Hidrau-
licas —aunque las obras de la ddrsena fueron de caracter por-
tuario y ajenas por tanto a aquella Direccion— pidié informes
al Comisario de Aguas del Guadalquivir, quien en 29 de fe-
brero de 1968 contesta con lo que llama «Suscinta nota sobre
la desviacién del Guadalquivir a su paso por Sevilla y de man-
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tener el malecén de Chapina sin compuertas» 27, en el que sus-
tancialmente dice lo siguiente:

1°—Es totalmente imposible que el agua del rio circule
normalmente por gravedad a lo largo de la darsena, por ser
la cota del espejo del agua en ésta mayor que en el rio.

Sé6lo cuando se presenta una crecida superior a los 500 me-
tros ctbicos la cota del agua en el rio supera a la de la misma
darsena, pero estas crecidas, segun datos estadisticos de un
decenio, sélo se dan treinta y tres dias al afio. La mayor parte
de los dias, el nivel del rio estd sometido exclusivamente a
la influencia de la marea que llega a ser 1,50 m. més abajo que
en la darsena.

2.°—Para conseguir el efecto de que el agua corra bajo los
puentes, seria preciso bombear un caudal minimo de 100 me-
tros cubicos, lo que requiere una central y un gasto de 3.000
Kw. Con este caudal sélo se conseguiria una velocidad en la
darsena de 0,20 m® por segundo. Pero no es esto solo.

El agua de la diarsena —como demuestran los analisis que
periédicamente realiza la Comisaria y el «Estudio limnolégico
previo de la darsena de Sevilla y sus condiciones de eutrofi-
zacién» realizada por el Centro de Estudios Hidrograficos de
la Direccién General de Obras Hidrdulicas —en 4 de Noviem-
bre de 1970—, estd menos polucionada que la del rio que con-
tiene materias orgdnicas en suspensién en la mayor parte del
ano. Esto unido a la escasa velocidad que se conseguiria —con
el procedimiento expuesto—, exigiria junto con la ya citada
estacion de bombeo, una estaciéon depuradora, pues de no exis-
tir ésta se originarian no sélo focos de putrefaccién y malos
olores, sino también sedimentos que obligarian a un continuo
y periddico dragado de la dérsena.

Mis dejemos este problema —al que nos volveremos a re-
ferir después— para continuar con las obras de defensa.

Con la construccién del «Muro de Chapina» y la desviacion
del Tamarguillo directamente al Guadalquivir, al Norte de la

27. Este informe —como consecuencia de una reunién interministerial— fue reite-
rado por el Comisario Jefe de Aguas, don Toribio Villalobos Casado, en marzo de 1970,
acompafidndolo de una serie de fotografias de la Ddrsena y numerosos analisis del agua
de ésta y del rio, realizados en diversos laboratorios oficiales de Sevilla,
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ciudad, aguas arriba de San Jerénimo —obra que efectud la
Confederacién en 1963—, la zona defendida alcanza una su-
perficie de casi cinco mil hectareas.

Pero el muro de Chapina supone indirectamente un eviden-
te peligro, ya que al entorpecer el transcurrir de las aguas en
las avenidas produce remolinos, eleva el nivel de las aguas y
con ello, en el codo que forma el Guadalquivir en San Jerénimo,
las defensas sufren un continuo ataque sin que puedan refor-
zarse por falta de espacio, ya que el lecho del rio llega hasta
el pie de esas defensas que socava, y por el otro lado esta el
ferrocarril y el caserio de San Jerénimo. Para solucionar este
problema, Ingenieros de la Confederacién especializados en
trabajos de defensas contra rios, redactaron un proyecto —ya
puesto en ejecucion— llamado Corta de la Cartuja, que supri-
me el codo de San Jerénimo, y lleva al rio en una longitud de
siete kilometros por el centro de la vega, desde la desembo-
cadura del ribera de Huelva hasta las Erillas —un poco aguas
arriba de San Juan de Aznalfarache—. En virtud de este pro-
yecto que ha sido sancionado por el Laboratorio de Hidraulica
de Sogreach en Grenoble (Francia), de prestigio mundial, el
rio va a correr de nuevo por una linea muy aproximada, e in-
cluso coincidente en algunos puntos, con la llamada «Madre
Vieja» que es la obra de defensa mas antigua que se conoce,
ya que segun la «Crdnica del Biclarense», (28) fue el lugar don-
de Leovigildo, cuando en el afio 580 puso cerco a Sevilla para
sofocar la rebelion de su hijo San Hermenegildo —al igual
que hizo Ciro de Persia cuado desvié el Eufrates para poder
penetrar en la inexpugnable Babilonia—, desvié al Guadalqui-
vir para evitar que por él los sublevados recibieran ayuda de
la flota bizantina.

Joaquin Guichot * disiente de esta opinion, sosteniendo que
lo que Leovigildo se propuso con tal desviacién fue librar su
campamento —que estaba cerca de Itdlica— de las avenidas
del Guadalquivir y con positivo éxito por cierto, ya que «a

28, Juan, Abad de Valclara: Chronica. Cit. por Joaquin Guichot en el Prdlogo a la
Historia critica de las riadas, de Francisco Borja Palomo, Tomo I, Sevilla 1878, pags.
XIII-XIV.

20, Joaquin Guichot: Prologo a la Historia critica de las riadas o grandes avenidas
del Guadalguivir en Sevilla, de Francisco Borja Palomo. Ob. cit., pig. XIV.
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esta gigantesta obra —afiade— puede atribuirse el que duran-
te el periodo de dominacion visigoda, ninguno de los pocos
libros que se escribieron hagan mencién de las inundaciones
del Guadalquivir en Sevilla».

Ninguna de estas opiniones resultan convincentes. Parece
mas légico suponer que la llamada «Madre Vieja» fue obra de
la naturaleza, el cauce de uno de los brazos del rio que estaria
cegado y que Leovigildo mandé limpiar y acondicionar para
que las aguas del Guadalquivir corriesen de nuevo por él.

Mas sea cualesquiera el criterio que se tenga sobre el par-
ticular, lo cierto es que esta idea de abrir un cauce nuevo
para lograr un desahogado discurrir del rio en sus grandes ave-
nidas, ha estado latente en todos los tiempos. Asi, aparte de
los proyectos de Carcer y Ochoa y de Sanz Larumbe, en los
que se abogan por soluciones parecidas, Dominguez Ortiz, en
su libro Orto y Ocaso de Sevilla®, nos transcribe un extracto
del «Arbitrio para el remedio de las avenidas de esta ciudad
de Sevilla ... que da a V. Sefioria Martin de Vrozboroeta,
criado de su Magestad ... natural de la villa de Bilbao».

Martin de Vrozboroeta, después de hacer una viva pintura
de los dafios producidos por las inundaciones, propone como
remedio «cortar las cinco bueltas que ay de cerca, del Copero,
Merlina y las de los tres rios, de Borrego a tres leguas desta
ciudad, que son deshonra buenos, las del brago del medio o
de las naos, que es el mas hondable por donde suben y baxan
de Sanlicar a Sevilla y de Sevilla a Sanlicar las naos y la
vuelta del braco de la Torre, los que mas conviniesen cor-
tar ... y con esto y con descubrir los baxios deste rio desde
Santiponce a San Juan de Alfarache, echando las crecientes y
menguantes de las mareas por el rio nuevo que se pretende
hazer y limpiando el rio que oy tiene esta ciudad... y hazién-
dole su desaguadero como abajo se dird y lo mismo por traga,
no ha menester esta ciudad, ni sus arrabales y templos, ver
avenidas para su total destruccién y ruina ... porque esta
tierra es llana y tiene junto a si el rio viejo del tiempo de los

30. Antcnio Dominguez Ortiz: Orto v Ocaso de Sevilla, 2.2 edic. Publicaciones de la
Universidad de Sevilla, 1974, pag. 156-159.
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romanos, con media legua de anchura, desde el pie del monte
de Santa Brigida, hasta las ruynas de las casas de Santiponce
el viejo, y un transito brevisimo de tres quartos de legua de
largo, desde el dicho Santiponce, al rio de Alfarache...»

Como puede colegirse, las defensas que en 1618 propone
realizar este vizcaino para solucionar el problema de las inun-
daciones en Sevilla, son algo parecidas a las que hoy existen,
cuya culminacion sera la Corta de la Cartuja, merced a la cual
el Guadalquivir volverda a correr por puntos coincidentes con
el primitivo «Rio Viejo de los Romanos».

La construccién de esta Corta supone una serie de conse-
cuencias positivas para la ciudad. La primera, la garantia de
seguridad contra las avenidas, y junto a ello la libre expansion
del casco urbano por una zona virgen con quinientas hectareas
de terreno urbano —junto a la Alameda de Hércules—, ade-
mas de las ciento diez hectdreas que hoy ocupa el cauce viejo
del rio. Pero si en la margen izquierda supone la recuperacién
de m4as de seiscientas hectdreas, en la margen derecha podran
librarse de inundaciones unas doscientas treinta hectdreas, con
influencia tanto en la metrépoli como en las localidades de
Camas, Tomares y San Juan de Aznalfarache, que quedaran
incorporadas naturalmente a Sevilla, cumpliendo sus funcio-
nes de ciudades satélites, con una vasta gama de consecuen-
cias positivas.

La ejecucion de la Corta de la Cartuja —segan los juicios
mas autorizados— no constituye obstdaculo para que el rio
corra bajo los puentes, aunque ello a simple vista resulte anti-
economico, dado su elevado coste. Lo que si puede plantearse
—auna vez terminada la obra— es la conveniencia de rellenar
o no el trozo de cauce que entre San Jerénimo y Chapina ha
de quedar ciego como consecuencia de la corta. Mas esto es
una cuestion totalmente independiente de la obra hidraulica
por tener caracter urbanistico, cuya consideracién nos llevaria
Fuera del enunciado de este tema.



