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TELEVISAO DE PROXIMIDADE EM PORTUGAL:

O AUDIOVISUAL LOCAL E REGIONAL NA ERA DIGITAL

PROXIMITY TELEVISION IN PORTUGAL:

THE LOCAL AND REGIONAL AUDIOVISUAL IN THE DIGITAL AGE

JORGE MANUEL PEDRO DA COSTA

RESUMO

Partindo de uma reflexdao sobre a televisdo de proximidade na Europa, analisam-se as
experiéncias levadas a cabo em Portugal. Sem a dindmica de outros mercados, tentam-
se compreender as especificidades dos agentes publicos e privados, identificando os
desafios do audiovisual local e regional. Das emissdes clandestinas e desdobramentos
regionais aos laboratérios académicos ou canais na Internet, estes tentam, ainda a

margem do dividendo digital, colmatar esse défice na estrutura mediatica nacional.

ABSTRACT

Starting with an examination of proximity television in Europe, this paper presents an
analysis of the experiments carried out in Portugal. Without the dynamics of other
markets, the purpose is to understand the specificities of public and private agents,
identifying the challenges faced by local and regional audiovisual. From illegal
broadcasts and regional variations to academic laboratories or online channels, they
seek, albeit without the benefit of digital dividend, to close the gap in the national

media structure.

PALAVRAS-CHAVE: televisdo de proximidade, audiovisual local e regional
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“O sentimento de pertenga a uma comunidade (de raiz territorial, social ou
cultural) ou a varias em simultaneo, bem como a negociacdo de identidades que isso
implica, sdo aspectos centrais da cidadania e alimentam-se, hoje, no campo mediatico.
(...) [Com a] recomposicio de escalas (...) o espaco-tempo nacional perde peso
simbdlico, enquanto que o espaco-tempo local entra num processo de

redimensionamento.”

(Carvalheiro, 2000)

INTRODUCAO

Partindo de uma reflexdo sobre as dimensdes da televisdo de proximidade a
nivel mundial, com enfoque nos casos europeu e espanhol, a presente investigacao
procurou analisar as experiéncias audiovisuais de ambito local e regional em Portugal,
tema e drea ainda pouco explorados pela comunidade académica. Reconhecidas as
diferencas em relagdo a mercados mais consolidados nesta matéria, tentou-se
compreender quer as especificidades do sistema comunicacional portugués, quer as
estratégias e modelos seguidos pelos agentes publicos e privados, bem como
identificar os desafios e oportunidades de uma atividade econdmica que, apesar da
legitimidade juridica e da importancia social, aparenta continuar refém da falta de
neutralidade sectorial, regulatdria e legislativa, ndo sendo clara prioridade politica o
acesso local ao espectro radioelétrico, nem o envolvimento civico o expectdvel nestes

espacos de reforco da identidade e do sentimento de pertenca a uma comunidade.

Das emissdes hertzianas clandestinas e dos desdobramentos do operador
publico aos laboratérios televisivos académicos ou a proliferacdo de canais de video na
Internet, cada vez mais mediados pelas redes sociais, terdo as diferentes e
descontinuas abordagens descentralizadoras, diluidas ao longo de quase meio século,
e ainda a margem do prometido dividendo digital, conseguido colmatar o défice de
maturidade e diversidade mediaticas do pais e corresponder as necessidades, anseios
e especificidades socioculturais das zonas e publicos menos representados na esfera

audiovisual tradicional?



A problematica inicial desdobra-se numa série de questdes, a partir das quais
se constituiu o corpo de hipdteses. Ante a convergéncia entre televisdo e Internet, e
massificados os media sociais e os conteudos gerados pelos internautas, qual o papel
da televisao local e regional num pais onde o audiovisual ndo se estruturou ainda por
completo? Como a televisao de proximidade se tem vindo a afirmar em Portugal, e que
condicOes existem para a sua efetiva implantacdao? Quais as especificidades desta, e
em que converge ou diverge dos principais mercados europeus? Por outro lado, o que
condiciona a democratizagao do sistema audiovisual e dificulta o estabelecimento
formal de um subsector ainda muito disperso ao nivel empresarial? Fatores endégenos
(investimento tecnoldgico, viabilidade econémica e enquadramento legal) ou
exdgenos (mercado publicitario, perspetiva politica, mapa administrativo, grau de
desenvolvimento socioecondmico) justificam o atraso? Que televisdo de proximidade
melhor se ajusta ao contexto portugués, as necessidades das populagdes e as
especificidades das regiGes, e com que caracteristicas (estrutura e propriedade,
modelo de financiamento e gestdo, tipo de conteudos e servigos, plataformas de
difusdo)? Dada a fraca sensibilizacdo do publico, outro elemento chave para a
alavancagem da televisao de proximidade, como posicionar o tema na agenda nacional

e envolver as comunidades no desenvolvimento da sua identidade audiovisual?

Ao nivel do legislador, e tal como acontece noutros cendrios internacionais,
seria de esperar que um marco regulatodrio préprio beneficiasse as regides periféricas e
nao apenas as insulares. Ao facilitar aos operadores locais e regionais a utilizagdo do
espectro radioelétrico, Unica plataforma de acesso universal e gratuito, e ao abrir
portas ao terceiro setor — dos meios civicos aos centros multimédia de acesso
comunitario —, o quadro legal ajustar-se-ia aos interesses das comunidades
(geograficas ou ndo), encorajando-as a producdo colaborativa. Apenas regulados e
publicamente financiados em alguns paises da Europa, importa referir que os meios
comunitarios, complementares aos publicos e comerciais, foram pioneiros na
promocado da literacia media e na participagdo civica, favorecendo a coesdo social, a
diversidade cultural e o pluralismo medidtico. Quanto ao operador publico, e para |3
de formatos dos congéneres europeus como os desdobramentos locais via delegacdes

e centros de producdo, é desejavel um servico publico regional enquanto extensdo do



nacional, em ligacdo com o meio associativo e académico, entre outros parceiros

institucionais ou nao governamentais.

Para além da revisao bibliografica a partir dos principais pressupostos tedricos
e do conhecimento produzido na area (livros, artigos cientificos, relatorios técnicos e
investigacGes académicas), na componente conceptual da investigacdo recorreu-se a
informagdo disponivel em publicagdes periddicas (jornais e revistas nacionais,
imprensa local e regional) e em suportes eletrénicos (gravagbes radiofénicas e
televisivas ou registos audiovisuais diversos). Acrescem os elementos disponibilizados
nos sitios na Internet dos projetos de televisao de proximidade ou fornecidos pelas
entidades reguladoras europeias e pelos observatdrios internacionais. Ja a
componente empirica foi dominada pelo método qualitativo (observagao sistematica,
andlise de conteudo, entrevistas) na interpretacdo do material recompilado e dos

resultados obtidos de modo a validar as hipdteses definidas.

Clarificado o conceito, o estudo comeca por fazer o enquadramento historico
da televisdo de proximidade, identificando as principais experiéncias levadas a cabo a
nivel mundial desde a segunda metade do século XX. Segue-se o audiovisual local e
regional europeu, com as respetivas politicas e estratégias de descentralizacao.
Quanto a televisdo de proximidade em Espanha, é dado destaque a oferta
descentralizada da televisdo publica, as televisGes autondmicas ou a producao
comunitdria, municipal e até federada das televisdes locais. Dos desafios aos entraves,
a histéria do audiovisual de proximidade em Portugal merece um tratamento mais
detalhado, desde a evolugao do marco regulatdrio a oferta informativa desdobrada do
servico publico de televisao por via das delegagbes regionais e dos centros de
producdo, sem esquecer as estratégias e os modelos mais seguidos até agora,
nomeadamente pelos canais com conteudos locais e regionais por medida na Internet.
Apresentados os resultados das entrevistas e a interpretagdao do material recolhido, a
conclusao foca-se nos possiveis caminhos a seguir com vista a efetiva implementagao
do audiovisual de proximidade em Portugal, abordando-se a relacdo do novo espaco
publico com as plataformas digitais ou com o terceiro setor. Por fim, em anexo sdo

disponibilizados os perfis dos entrevistados e as transcricdes das entrevistas.



I. TELEVISAO DE PROXIMIDADE NO MUNDO

I.1. Modelos e experiéncias a escala global

Elemento central na esfera publica mediatica da ultima metade do século XX, a
televisdao é o meio que maior audiéncia conquistou até agora e aquele com que todas
as formas de comunicagdo publica se tiveram de relacionar (Gripsrud, 2010: 3). Desde
a década de 1950 que é também o principal catalizador para o didlogo social e politico,
tendo a convergéncia com outros meios moldado o modo de comunicar e o seu
potencial enquanto agente promotor da mudanga (Kellison, 2009: 18). Ainda que
surgida numa época de concentracdo do poder e dos recursos econédmicos, possibilitou
uma cultura civica e a participagdo auténoma e informada dos cidadaos na vida social
ou cultural (Gripsrud, 2010: 5-8). A larga oferta digital, em combinagdo com a Internet
— que ndo reduziu o tempo dedicado a televisdo —, permitiu desenvolver identidades
de grupo e canais de comunicacdo entre cidadaos e autoridades, embora se reflita na
fragmentagdo e atomizagdo do publico, sendo mais dificil construir uma opinidao

publica forte capaz de interferir nas decisdes politicas (idem, 2010: 12-15).

Fruto de uma homogeneizagdo cultural a margem da utdpica aldeia global de
McLuhan, Estados Unidos e Europa Ocidental continuam a dominar a economia
televisiva mundial embora a construcao social da televisdo, os novos media ou as
formas de ativismo tenham ajudado a reinventar o meio (Parks e Kumar, 2003: 4-8),
também num ambito local e regional — urbana/metropolitana, de bairro/vizinhanca,
participativa/colaborativa, livre/aberta. Mais centrada nos contelddos e usos sociais
gue na geografia e escala das experiéncias audiovisuais (Spa et al.,, 1999: 19), a
televisdao de proximidade procura espelhar e interpretar as circunstancias de uma
comunidade através da produgdo local. Existindo um pacto comunicacional entre
emissor e recetor, e por via do debate, esta visa contribuir para a progressdo do
individuo, espago publico e territério. Forma nao de contestagdo ou exclusao, mas de

resisténcia aos grandes media e aos efeitos da globalizagdo (Coelho, 2005: 12-13).

Promovidas a nivel internacional pelos setores publico, privado ou civil, nas

experiéncias participativas de produgao de conteudos audiovisuais a radio, a televisao



ou a Internet sdo utilizadas em contextos educativos e de dinamizagdao comunitaria,
com vista a integracdo social ou ao empoderamento civico (Brites et al, 2015: 13-19).
Dadas as limitacdes no espectro terrestre, inicialmente os governos foram relutantes
em ceder espaco a estes canais comunitdrios ou de acesso publico, assentes no
voluntariado e na programagao para nichos, e definidos pela origem geografica da

comunidade urbana ou pelo grupo étnico a que se destinam (Harding, 1997: 188-189).

Volvida a fase experimental, desenvolvimento e implantacdo da televisdao sdo
retomados em ambos os lados do Atlantico apds a Segunda Guerra Mundial.
Reproduzindo a estrutura em rede e o modelo da rddio comercial, nos Estados Unidos
a distribuicdo hertziana comeca por se fazer através de estacdes locais, afiliadas das
cadeias nacionais que, ainda na década de 1950, se concentram nos centros urbanos
das regides orientais (Rodrigues et al., 1982: 265-270). Ante as dificuldades de rece¢do
e a saturacdo das frequéncias terrestres, a distribuicdo por cabo remonta aos anos 40,
alargando-se, ja na década de 1970 (idem, 1982: 299-301), as areas ndo cobertas pelos
emissores (Kellison, 2009: 31). lgual situagdo dita a disseminagao do cabo no Canadd e
a integragdo de servigos locais nas antigas antenas comunitarias, que a CRTC obriga a
providenciarem canais de acesso publico. Tal como as esta¢des universitdrias norte-
americanas, a programacao local no cabo remonta aos anos de 1950, suplantando nas
décadas seguintes a fornecida pelas cadeias!. Por via do Public Broadcasting Act, de
1967, quando a FCC ja autorizava emissGes experimentais com fins educativos, as

redes sao forgadas a produzirem conteldos e a transmitirem os canais publicos locais.

O desenvolvimento do cinema direto na década de 1960 na provincia do
Quebeque e nos Estados Unidos, ou do cinema-verdade enquanto realismo subjetivo,
desembocou num documentarismo informal e intimista que procurava representar
fielmente histdrias ou pessoas reais em situacdes veridicas. Com o surgimento do
video, o equipamento de filmagem tornou-se mais portatil, barato e acessivel a
realizadores amadores. A cdmara adota uma postura observacional e menos intrusiva

ou encenada, providenciando grandes planos que, desprovidos de narragao ou som

1vd. WALDMAN, Steven (2011) The Information Needs of Communities: the changing media landscape
in a broadband age. Washington DC: FCC. Disponivel em http://transition.fcc.gov/osp/inc-

report/The Information Needs of Communities.pdf.




artificial, conferem intensidade a experiéncia vivida na rua (Dancyger, 2003: 126).
Liberdade estética ao servico da educacdo e das preocupag¢des sociais que na época

reclamavam por mudancas politicas (idem, 2003: 339-340).

A luz dos movimentos de contracultura, surgem os coletivos pioneiros no uso
nao profissional do video enquanto ferramenta documental e artistica, focada na
mudanca social e na igualdade de acesso aos meios de producao e distribuicdo, como
o Videofreex, que em 1972 langa a Lanesville TV, a primeira estagao pirata americana.
Transformada a camara eletronica num instrumento politico e educativo, capaz de
influenciar a agenda mediatica e de mobilizar a populagao, videoativistas e produtores
independentes exploram temas ambientais, sociais ou politicos, ndo cobertos pelos
media tradicionais. O cabo continua a ser uma das principais plataformas na América
do Norte e na Europa Ocidental, mas nos anos 90 surgem os videomagazines em

cassete ou suporte informatico (Harding, 1997: 3-4).

Com menor expressdao noutros pontos do planeta, a televisdo comunitaria ou
de acesso publico é caracteristica dos Estados Unidos e do Canadd — paises com
politicas regulatdrias semelhantes —, distinguindo-se pelo grau de intervengao civica.
As primeiras experiéncias deste modelo participativo de televisao de proximidade,
semelhante ao das de vizinhanca ou de bairro, remontam aos finais de 1960, quando
as afiliadas das cadeias dos Estados Unidos contavam ja com conteudos locais.
Precursora das televisbes comunitarias auténomas ou de carater educativo, no
Quebeque surgia a TEVEC, promovida entre 1967 e 1969 em Saguenay-Lac-St Jean,
zona rural com baixos niveis de educagao e altos niveis de desemprego. Ao
consciencializar a populagdo para os seus problemas e promover a participagao civica,
o governo canadiano pretendia estimular o desenvolvimento daquela regido da
provincia francéfona. A iniciativa contava com grupos de voluntarios que, com a
comunidade, trabalhavam as transmissdes, difundidas em duas esta¢des locais?. No
inicio da década de 1970, depois de participar no programa Chalenge for

Change/Societé Nouvelle do National Film Board of Canada no dmbito do qual, para

2 |n LALLEZ, Raimond (1972) The TEVEC case: an experiment in adult education using the multi-media
system. Paris: UNESCO — United Nations, Educational, Scientific and Cultural Organization. Disponivel em
http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000022/002241e0.pdf.




diminuir a tensdo da minoria francéfona com a comunidade angléfona (Rodrigues et
al., 1982: 306-307), os cidaddos registavam em filme e video os seus pontos de vista
sobre os problemas das comunidades pobres de Montreal, o documentarista George
Stoney, um dos pioneiros dos media participativos nos Estados Unidos e precursor do
uso da televisdo enquanto ferramenta de livre expressao coletiva e de afirmacdo da
diversidade, cofunda o Centro de Meios Alternativos da Universidade de Nova lorque,
espaco onde os produtores independentes poderiam aceder, de forma gratuita, a
recursos audiovisuais®. Um incentivo ao envolvimento critico de cidaddos e grupos
civicos que, ao dinamizarem meios comunitarios, se tornariam agentes de mudanca
social, pelo que esse reforco democratico, além de refletir as carateristicas de cada

comunidade ou bairro, servia as necessidades locais e o interesse publico*.

A programagdo local em pequenos operadores remonta aos anos de 1950,
suplantando nas décadas seguintes a fornecida pelas cadeias. Por via do Public
Broadcasting Act, de 1967, quando a FCC autorizava ja emissdes experimentais e de
baixa poténcia com fins educativos, as redes sdo obrigadas a produzirem contetldos e a
emitirem os canais publicos locais. Pressionado o regulador, o Cable Communications
Act de 1984 impde aos operadores dos mercados maiores a difusdo de programas
adicionais (Rodrigues et al., 1982: 303-305), o que implica capacidade de rede para os
canais PEG, podendo as autoridades solicitar facilidades técnicas, formacdo ou
financiamento através das franquias. Década em que se multiplicam estes canais, Unica
fonte de proximidade em comunidades rurais ou dos suburbios. Com o acesso publico
local no cabo a favorecer o envolvimento de minorias étnicas ou geograficas, desde os
anos 70 que os centros de meios comunitarios estdo ao servigo de individuos ou
organizacdes sem fins lucrativos, que ali podem produzir programas de ambito
comunitario, educativo ou municipal destinados a canais de acesso publico, educativo
e governamental. Por seu turno, Free Speech TV, Paper Tiger Television, Indymedia ou
Deep Dish TV agregam os programas de ativistas sociais, fornecendo-os, via satélite, as

afiliadas nacionais (Harding, 1997: 193-195).

3 In OLSON, William (2000) The History of Public Access Televison. Eau Claire: Chippewa Valley
Community Television. Disponivel em http://billolsonvideo.com/history-public-access-TV.html.

4 In KELLNER, Douglas (s/d) Public Access Televison. Los Angeles: Graduate School of Education &
Information Studies, UCLA — Universidade da Califérnia em Los Angeles. Disponivel em
http://pages.gseis.ucla.edu/faculty/kellner/essays/publicaccesstv.pdf.




I.2. Comunidade audiovisual regional europeia

Da América do Norte a Europa Ocidental, as televisbes locais e regionais
espalharam-se pelo velho continente, sendo causa e consequéncia de transformacgdes
no panorama audiovisual como o fim dos monopdlios estatais ou a entrada dos
operadores privados no setor (Mota, 2005: 116-117). Enquadrado numa légica de
descentralizagdo e de desregulagao da atividade a escala europeia, com modelos
adaptados a diversidade cultural, linguistica, politica, demografica ou geografica de
cada estado, e associado no final da década de 1980 as desconexdes urbanas da
France 3, o conceito de televisdao de proximidade designa as experiéncias de emissao
em pequena e média escala dirigidas a comunidade, e cujos conteludos sobre o
territério de referéncia se refletem nos niveis de audiéncia (Spa et al., 1999: 18-22).
Contudo, mapeada a televisdo local e regional no espaco comunitdrio, e dada a
multiplicagcdo de plataformas, uma tipologia centrada apenas na cobertura territorial
(desconexdo regional, descentralizada, de producdo delegada, federada, autonémica,
regional de cobertura suprarregional ou local de cobertura regional) ignora quer
nomenclaturas como televisdo urbana, metropolitana ou de bairro (idem, 1999: 22-

25), quer o tipo de financiamento elegivel (taxas, subven¢des ou publicidade)>.

Da pulverizacdo do cabo e da televisdo digital a hiper-fragmentacdo na
Internet, o audiovisual mudou radicalmente sem que as politicas europeias o
acompanhassem (Faustino e Cadima, 2013: 17). Para além da globalizacdo, o
fendmeno foi incentivado pela Unido Europeia através da diretiva Televisao sem
Fronteiras, com vista a harmonizar a regulamentagdo comunitaria e a construir um
espaco audiovisual comum. O desenvolvimento da televisao por cabo e por satélite
favoreceu a multiplicacdo do nimero de canais, sobretudo privados, mas estes foram-
se concentrando nos grandes grupos de comunicagao, dispersando as audiéncias e
exercendo pressdao na programacao dirigida a segmentos minoritarios ou baseada em

diferentes contextos culturais (Martins, 2006: 50-56).

% Veja-se o quadro proposto pelo CIRCOM, a Associacdo Europeia de Televisdes Regionais, disponivel
em: http://www.circom-regional.eu/regional-tv-models-in-eu.




A escala europeia, as primeiras emissoras locais remontam ao final da década
de 1960. As janelas regionais dos canais nacionais ou os terceiros canais regionais
surgiram nos anos 70, enquanto que nas décadas de 1980 e 1990 os canais regionais
privados foram chegando ao cabo e ao satélite. Segundo o Observatério Audiovisual
Europeu — que em 2010 identificava seis mil canais locais e regionais num universo de
dez mil existentes em 36 paises —, ante um panorama tdo vasto e heterogéneo, os
principais desafios com que os media de proximidade se confrontam s3o a falta de
viabilidade financeira, um contexto econdmico hostil, desenvolvimentos desfavoraveis
nos modos de consumo e a auséncia de um modelo que enquadre o subsetor numa
escala comunitaria®. Quanto aos maiores e mais relevantes mercados audiovisuais
europeus (Martins, 2006: 68), em 2010, das 1686 televisdes de proximidade existentes
nos cinco estados comunitarios de referéncia, Espanha (731) e Italia (590) possuiam o
maior nimero de canais locais e regionais, grande parte deles hertzianos, seguindo-se,
com predominancia no cabo, a Alemanha (215) e a Franca (145). Por fim, o Reino

Unido (5) dispunha apenas de estacbes de &mbito regional’.

Ja o desenvolvimento dos meios comunitarios na Europa tem sido retraido pela
falta de regulacdo e de apoio econdmico, enquanto que na Dinamarca ou na Holanda,
onde sao geridos por associagdes sem fins lucrativos, funcionam e sdo financiados
enquanto extensdes do servico publico®. De acordo com o Community Media Forum
Europe, em 2012 existiam 521 televisdes comunitarias, a maior parte em Franca e
Reino Unido, mas também na Italia, Alemanha, Suécia ou Espanha. Primordial na

inclusao social, na salvaguarda da diversidade cultural ou na defesa do pluralismo

51n CAPPELLO, Maja (ed.) (2016) IRIS Special — Regional and local broadcasting in Europe. Estrasburgo:
Observatorio Audiovisual Europeu. Disponivel em: http://rm.coe.int/regional-and-local-broadcasting-in-
europe/1680789635.

7 In ANALISYS MASON (2010) Etude portant sur les conditions de réussite de la télévision locale em
France sur la base d’une comparaison internationale. Paris: Direction Générale des Médias et des
Industries Culturelles/CSA. Disponivel em:
http://www.csa.fr/index.php/content/download/16463/308831/file/analysysmason rapportfinal tvloc

ale.pdf

8 In MENDEL, Toby (2014) Tuning into development: international comparative survey of community
broadcasting regulation. Paris: UNESCO. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002286/228628f.pdf.




mediatico, o terceiro setor apenas é regulado em 17 de 49 paises, pelo que uma
resolugao do Parlamento Europeu recomenda aos estados membros o seu

enquadramento legal, tal como o acesso ao espectro e a financiamento publico®.

Em Franga, com a descentralizagdo nacional e o langamento das primeiras
redes de cabo em novas urbanizacdes, entre 1972 e 1976 a Vidéogazette®, experiéncia
pioneira de televisao participativa, permitiu que os habitantes do bairro de Vileneuve
(Grenoble) retratassem o seu quotidiano através do canal reservado para a producdo e
animacdo locais. Herdeiras da utilizacdo do video como forma de expressdo e de
intervencdo social (Rodrigues et al.,, 1982: 322-325), télés libres ou televisdes
associativas como as parisienses Télé Bocal e Zalea TV, meios civicos independentes e
alternativos assentes no voluntariado, seriam apenas legalizadas em 2000, passando a
enquadrar-se no terceiro sector audiovisual. Desde a sua criacdo, em 1975, que o
terceiro canal nacional da antiga ORTF — Office de Radiodiffusion Télévision Francaise,
mais tarde France Régions 3 e FR3, estd orientado para uma programacdo de
proximidade, a cargo dos centros de producdo, os quais, ja na década de 1960, davam
conta dos espacos informativos regionais. Os trés desdobramentos didrios e as
restantes emissdes de vizinhanga do canal sdo assegurados por 24 antenas locais no
seio de 13 direc¢des regionais. Um modelo seguido também pela TF1, France 2 e M6. O
centralismo politico e econdmico tera condicionado a criagdo de televisdes de
proximidade, na sua maioria com baixos orgamentos. Autorizadas desde 1987 e
presentes sobretudo nas grandes cidades, a primeira estacdo local privada foi a Télé
Lyon Métropole. Com a TDT, o numero de canais locais aumentou, mas permanecem
as fragilidades dos modelos econdmico e editorial. Em 2012 a TDT continental
integrava 45 emissoras locais terrestres, entre elas as televisdes urbanas Télé-Toulouse

ou 8 Mont-Blanc, enquanto que 97 emitiam sé no cabo e no satélite.

Nos anos 50 surge no Reino Unido a ITV, televisdo que agrega diversas
sociedades distribuidas por 15 areas geograficas. Em 2002, as licengas regionais do ja

privatizado Channel 3 pertenciam a trés grupos (Martins, 2006: 71-73). Obrigada,

9 Vvd. Community media — an overview, disponivel em: http://cmfe.eu/wp-

content/uploads/Overview Communitymedia.pdf.

10 Iniciativa recuperada através do projeto Vidéogazette.net (http://www.videogazette.net).
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enquanto prestadora do servico publico, a efetuar ligacGes territoriais para cobrir os
eventos proximos dos cidadaos, grande parte desta programagao é assegurada pelos
centros regionais e servigos especificos da BBC para a Escécia ou Irlanda do Norte, a
qgue se soma a oferta das afiliadas da ITV e da galesa S4C — Sianel Pedwar Cymru. Com
0 Broadcasting Act de 1996 a facilitar o crescimento do audiovisual (idem, 2006: 72-
77), e o sucesso da experiéncia na Ilha de Wight, o OFCOM atribuiu licencas a quatro
dezenas de canais locais terrestres, entretanto encerrados ante os prejuizos e a falta
de viabilidade. Apesar da discreta produgao no cabo, também com pouca penetragao
no mercado britanico, estabeleceram-se redes de televisdo de proximidade como a

That’s TV e a Made TV, havendo canais abertos dinamizados pelas comunidades.

A homogeneidade cultural de um pais como a Alemanha contrasta com o grau
de descentralizagdo politica e econdmica, o qual se reflete também na paisagem
audiovisual, posto que cada estado federado tem o seu servigo publico. A ARD, o
consdrcio descentralizado, agrega nove estacdes de televisdo regionais e respetivas
radios, cuja producdo alimenta o canal nacional Das Erste e as versdes internacionais
da Deutsche Welle. Com a congénere federal ZDF, criada em 1961, a ARD coloca no ar
os canais 3sat, Tagesschau24, KiKA e Phoenix, enquanto que com a afiliada bavara
produz a ARD-alpha. Periodo em que surgem também os terceiros canais regionais,
para onde foram remetidas as desconexdes territoriais da ARD, que tém vindo a
aumentar e a abranger programag¢ao nao sé informativa. Nos anos oitenta, o cabo
introduziu também os canais abertos, de acesso publico, enquanto que na década de

1990 o éter se abria as televisdes regionais e locais privadas.

Ante um enérgico mercado publicitario, alimentado pela auséncia de um
guadro juridico adequado a televisdo de proximidade, nas décadas de 1970 e 1980 a
paisagem audiovisual italiana é marcada pela explosdao anarquica de canais locais e
regionais hertzianos, grande parte deles numa situacdao econdmica precaria. Em 1972,
a Telebiella (Piemonte) foi a primeira televisdo livre a quebrar, ainda no cabo, o
monopdlio da RAI'!, abrindo caminho a quase um milhar de estacBes. Dois anos

depois, a Telemilanocavo comegava a emitir na rede da Milano Due, do centro

11 A RAI Tre, com os seus espacos informativos regionais, sé seria criada em 1979.
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residencial na comuna de Segrate. Em 1976, ano em que seriam legalizadas as
emissOes locais privadas, a antecessora do Canale 5 da Mediaset chegava ao éter,
agora como Telemilano 58. J4 no arranque da década de 2000, e munidas de emissores
de fraca poténcia, seguiram-se as televisdes de bairro como a TeleMonteOrlando!?
(Gaeta) ou a OrfeoTV (Bolonha), fundada pelo mediativista Franco Berardi'3. Inspiradas
nas televisbes comunitdrias de acesso publico do norte e centro da Europa, estas
microestagdes clandestinas emitem algumas horas por dia em dreas metropolitanas.
Afrontando o império mediatico de Silvio Berlusconi, comecaram por retomar a
batalha politica pela efetiva liberalizagdo do éter, depois de uma década sem a
atribuicdo de novas licengas locais, até que em 2006 um anteprojeto de lei antecipava

o enquadramento legal das telestreet.

12 No documentidrio Libertd (http://www.liberta-ilfilm.it), de 2006, sobre as televisdes de rua italianas, a
dupla de produtores e realizadores Nina Mair e Robert Jahn da destaque a TMO e a Antonio Ciano, um
dos dinamizadores do canal fundado por ativistas da comuna de vinte mil habitantes, na regido de Lacio.

13 vd. BERARDI, Franco; JACQUEMET, Marco; VITALI, Giancarlo (2003) Telestreet: Macchina
Immaginativa Non Omologata. Mildo: Baldini Castoldi Dalai.
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I.3. Das locais as autondmicas, Espanha por inteiro

Apesar das diferengas nos quadros legais ou na estrutura, dimensao e
dinamismo do panorama audiovisual, dadas as semelhancas histdricas, econdmicas e

culturais, Espanha é o pais mais ligado ao mercado portugués!* (Martins, 2006: 68).

A descentralizacdo televisiva deu os seus primeiros passos entre 1969 e 1976,
com a abertura dos centros territoriais da RTVE. As delegacdes das comunidades
auténomas de Bilbao, Santiago de Compostela, Sevilha e Valéncia juntam-se aos
centros de producdo ja existentes em Barcelona (1959) e nas Candrias (1964), e a
partir de 1974, feitas as necessarias modificacbes técnicas na rede, comecam a ter

emissdo especifica para a sua zona de cobertura (Cantos, 2003: 85).

Duas décadas depois, a oferta regular dos centros e unidades informativas,
repartida pelos dois canais publicos, integrava uma hora didria de espacos de
informacgdo sobre a atualidade politica, social e econdmica, um magazine semanal de
trinta minutos com reportagem alargada e a transmissao de eventos culturais ou
desportivos. No entanto, o Plano de Saneamento e Futuro da RTVE, apresentado em
2006 pelo governo para acabar com a divida acumulada da televisao estatal, até entao
sem um modelo vidvel de financiamento (Diaz, 2006: 381-382), anunciava uma
redug¢ao na duragao dos desdobramentos na TVE 1 e o seu fim na TVE 2. Forma de
travar os custos das emissdes regionais — mais vistas nas comunidades sem televisao
autondmica —, e de evitar redundancias na cobertura territorial publica, por vezes

simultaneamente nacional, regional e local®>.

Impulsionadas pelo sucesso deste modelo e dos desdobramentos provinciais

das televisGes autondmicas, desde 1993 e 1998 que Antena 3 e Telecinco apostaram

14 530 disso exemplo os canais temdticos no cabo com emissdo diferenciada ou simultdnea e com 4udio
separado, e a M80, do Grupo Prisa, uma das radios da Media Capital, proprietaria da TVI.

15 Atualmente, e de segunda a sexta-feira, a TVE 1 apresenta 17 espacos noticiosos de meia hora —do
L’Informatiu (Catalunha) e do Telecanarias ao Telexornal (Galiza) e Noticias Andalucia —, a cargo dos 19
centros de produgdo e centros territoriais. Com desconexdes desde 1994, a TVG coloca no ar cinco
versoes do Informacion Local. Ja a televisdo publica andaluza, que iniciou os desdobramentos em 1997,
disponibiliza blocos informativos a oito provincias, em duas edi¢des diarias do Canal Sur Noticias, cada
qual com vinte minutos.
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também nas desconexdes e publicidade regionais. Enquanto que a primeira possuia
um informativo didrio de meia hora e um magazine semanal, emitidos em nove
janelas, a segunda contava com a afiliada Atlas e com correspondéncias em oito
comunidades. Com a TDT, os canais privados nacionais deixaram de ter

desdobramentos territoriais, capilaridade agora exclusiva dos operadores publicos.

Fruto da reforma administrativa que deu lugar as comunidades auténomas, em
1983 a Lei do Terceiro Canal de Televisdao delegava nelas a sua gestdo. No entanto, sé a
partir de 1990, dois anos depois da aprovagao da Lei da Televisao Privada, as emissoras
privadas nacionais Antena 3, Telecinco e Canal+ conseguem romper o monopdlio da
TVE. Desejosas de recuperar a lingua e a cultura amordacadas pelo franquismo, as
primeiras estagGes publicas regionais comegam a emitir no Pais Basco (1983),
Catalunha (1984) e Galiza (1986). Seguem-se a Andaluzia, Comunidade Valenciana e
Madrid (1989), Candrias (1999), Castela-Mancha (2001), Asturias (2003), Aragao e llhas

Baleares (2005), bem como Extremadura e Murcia (2006).

A aposta destas emissoras generalistas, quase sempre difundidas na lingua local
ou bilingues, recaiu na programacdo de proximidade, feita de informacdo com
desdobramentos provinciais, ficcdo e entretenimento de produgao prépria ou
delegada em produtoras regionais, desporto e programas de acordo ndao sé com as
especificidades, mas também com os bairrismos ou até exacerbamentos identitarios
de cada comunidade. Nos finais dos anos de 1990, ainda que sem enquadramento
legal, surgiram os segundos canais de algumas autondmicas e, com a aprovagao da Lei
de Televisdo por Satélite, as versdes internacionais (Cantos, 2003: 136-138), orientadas
para os emigrantes espalhados pela Europa e América. Em 2005, o mercado espanhol
ganha duas novas televisdes nacionais — Cuatro (Mediaset) e La Sexta (Atresmedia) — e,
ja na TDT, junta-se-lhes a nova vaga de canais autbnomos, a que acrescem os regionais

privados da Cantabria, Castela e Le30!® (2009), Rioja e Navarra'’ (2012).

16 Criada a partir de uma rede de televisdes locais privadas, a Rédio Televisdo de Castela e Le3o possui
dois canais. Enquanto que a grelha da CyLTV — Castilla y Leén TV é dedicada a programacao regional, a
La 8 especializou-se em informagao local, realizando desconexdes a partir dos centros de produgdo
territorial nas capitais de provincia.

17 Até entdo, a emissora publica catald emitia também para a Comunidade Valenciana. J3 a televisdo
basca chegava até Navarra e aos territdrios franceses vizinhos onde se fala basco e cataldo.
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Maiores custos operacionais conduziram a demonstragao de um desafogo
economico insustentavel e contrario ao papel social destas estagdes, o qual se traduziu
no endividamento das televisdes publicas, duplamente financiadas, e das privadas
nacionais, envolvidas todas elas numa guerra pelos espetadores e pelas receitas
publicitarias, cada vez mais fragmentadas. Em 1998, com orgamentos anuais entre os
12 e os 36 milhGes de pesetas (Galiza e Catalunha), 650 a 1500 trabalhadores (Madrid
e Catalunha) e audiéncias dos 16,2 aos 29,3 por cento de share (Pais Basco e
Catalunha), as seis companhias entdo existentes (EITB — Euskal Irrati Telebista, CCRTV —
Corporacié Catalana de Radio i Televisié, CRTVG — Compafiia de Radio-Television de
Galicia, RTVA — Radio y Televisiéon de Andalucia, RTVM — Radio Television Madrid e
RTVV — Radio Televisién Valenciana, esta ultima encerrada em 2013) empregavam
5.500 pessoas e custavam aos governos autondmicos 118 milhdes de pesetas, valor
bem acima dos 36 milhdes facturados em publicidade. No ano seguinte, a divida
acumulada chegava aos 82 mil milhdes de pesetas. A fraca capacidade de
autofinanciamento e a grande dependéncia do setor politico (Martins, 2006: 84-90)
seriam compensadas pelo impulso ao audiovisual regional e a produgdo

independente?®, e pelo aumento gradual do publico®®.

A derradeira alternativa a “televisdo de Chamartin” aparece nos anos 70 em
estacdes comunitdrias do norte peninsular, desenvolvendo-se a sul um modelo
empresarial baseado nas redes coaxiais (Cantos, 2003: 109-121). A primeira televisdao
local espanhola, a RTVC, surgia em 1981 em Cardedeu (Barcelona), antecedida dois
anos antes pela localidade andaluza de Sanlucar de Barrameda, que contava ja com
emissdes experimentais. Em 1982 era criada em Santofia (Santander), a

Radiotelevisidon Galan, a primeira estagao local privada do pais. Numa época em que

18 A Federacdo de Associacdes de Produtores Audiovisuais Espanhdis refere que em 2006 o setor
facturou 1,8 milhdes de euros e empregava 10 mil pessoas. As comunidades de Madrid e Catalunha
concentravam os maiores valores, seguindo-se de longe a Galiza, Andaluzia, Comunidade Valenciana e
Pais Basco. Situagdo facilitada pelos incentivos autonédmicos a produgdo, distribuicdo e formagao, mais
relevantes na Catalunha, Andaluzia, Pais Basco e Galiza.

19 Segundo a Sofres, em 1998 o share nacional das autondmicas era de 17,1 por cento, variando entre os
19,6 na Andaluzia e os 29,4 na Catalunha. Contudo, nove anos depois, em Abril de 2007, o valor caia
para os 14,7 por cento, ao contrdrio da televisdo local, a subir para os 3,4.
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proliferavam os videos comunitarios?’, a consciéncia do distanciamento dos media do
quotidiano das populagdes e a mobilizagao civica para suprimir essa falta fizeram surgir
pequenas emissoras no éter e no cabo, entdo pouco desenvolvido?!. Se até meados da
década de 80 grande parte das transmissdes experimentais, feitas por aficionados, nao
visavam o lucro, procurando disponibilizar uma programacao de carater informativo,
cultural e social — por vezes com o apoio das autarquias, que integrariam muitos dos
projetos —, o crescimento do setor e a concorréncia entre estagdes levaram a que a
maioria assumisse um perfil mais comercial. Enquanto que as autondmicas depressa
conquistam o enquadramento legal, contribuindo para o desenvolvimento do setor
(Martins, 2006: 87), a indeterminagdo juridica impede as locais de ganharem relevo
econdmico e de apostarem em conteldos relevantes, caindo o modelo baseado na

participagao civica (Cantos, 2003: 192-201).

Porém, permanece o perfil heterogéneo, com emissdo (ora ocasional e
reduzida nas estacGes pequenas, ora regular e ampla nas de maior dimensao), ambito
de cobertura (local, supralocal, comarcal, inter-comarcal ou provincial), plataformas de
difusdo (hertziana analdgica e digital ou cabo), propriedade (publica, privada ou mista),
gestdo (informal, profissional, empresarial, corporativa) ou financiamento (subsidios,
publicidade institucional ou ndo, patrocinios e prestacdo de servigos) muito variaveis.
Panorama diverso inconcilidavel com uma regulamentagdo avessa a autonomia do setor
local (que esteve para ser remetido para o cabo) e concentrada em parametros
técnicos como a alegada escassez de espectro, Unica forma de assegurar uma

cobertura universal.

De maneira a reforcar a sua voz, ainda nos anos 80 muitas das televisdes locais
constituiram varias associacdes e federagdes, tendo em vista quer a regulacdo e o
desenvolvimento do setor, quer a partilha e venda de conteudos, a captagdo de

recursos publicitarios ou a compra de producdes externas. Com a FORTA, as emissoras

20 Estas redes surgiram no inicio da década na Andaluzia. Predecessoras das televisdes locais comerciais
no cabo, comegaram por emitir os canais nacionais em condominios ou bairros onde a rece¢do era
dificil, acrescentando a oferta as televisdes privadas e estrangeiras.

21 Sendo o setor, maioritariamente privado, regulado apenas em 1995 pela Lei das Telecomunicacdes
por Cabo, esta normativa acabaria por prejudicar os pequenos operadores em favor das grandes redes,
obrigadas apenas a distribuirem os canais locais quando solicitado.
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regionais puderam aceder ao mercado internacional, apostando na coprodugao e na
negociacdo conjunta de contratos e servicos. Nove associacdes de televisdes locais
independentes de outras tantas comunidades, junto com a Local Media, criaram o G-9,
forma de exigir ao Estado medidas como o reforgo das frequéncias locais digitais ou o
prolongamento do antecipado apagao analdgico. A legalizagdao do Terceiro Sector
Audiovisual?? foi outra das reivindicacbes em cima da mesa, culminando em 2010 na

Lei Geral da Comunicagdo Audiovisual.

Alheia as pressoes e interesses de publicos e privados, a Lei da Televisdao Local
por Ondas Terrestres era aprovada em 1995, limitando o nimero de operadores a um
por municipio?®. Sete anos depois, outra normativa impunha a difusdo digital,
retirando aos municipios com menos de 25 mil habitantes a possibilidade de emitirem,
e limitando a detengao de capital ao maximo de uma estagao por acionista. Ainda que
condicionadas pelo emaranhado legal e pela dupla dependéncia da administragao
politica — enquanto que o governo central concede as frequéncias, as autonomias cabe

a atribuigdo de licengas —, novas emissoras continuaram a surgir.

Em 1998, de acordo com a Entidade de Gestdo de Direitos dos Produtores
Audiovisuais, Espanha contava com 1360 televisGes locais, 400 delas hertzianas.
Década em que no cabo se contabilizavam entre 2000 a 2500 videos comunitdrios. Ja
segundo o Censo de TelevisGes Locais da AIMC — Associagdo para a Investigagao de
Meios de Comunicagdao, em 2002 conheciam-se 897 esta¢des (mais 156 do que em
1999), repartidas por 606 municipios. As comunidades com maior numero de
televisdes locais eram a Andaluzia (283), Valéncia (122) e Catalunha (115), destacando-
se as provincias de Barcelona (69), Alicante (55), Sevilha (53) e Malaga (52). Das
comarcas com canais locais, 464 dispunham apenas de um, 82 contavam com dois,

enquanto que as restantes 60 tinham trés ou mais emissoras, violando a legislagao.

22 Do conjunto de servicos abrangidos por este modelo de comunicacdo, alternativo ao setor publico e
privado, e geridos pela sociedade civil, forma de garantir a independéncia e pluralidade e o acesso pleno
das organizages sociais ao media, fazem parte as radios livres, as televisdes de bairro ou outros
projetos de proximidade, alguns deles ja integrados na Rede Estatal de Meios Comunitarios
(http://medioscomunitarios.net).

23 Extensivel a dois, caso a primeira concess3o fosse de gestdo municipal, e com revalidacdo a cada cinco
anos, metade do tempo estabelecido para os operadores privados nacionais. A cobertura ndo poderia
ultrapassar o principal nucleo urbano, excetuando as emissdes autorizadas entre comarcas.
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Grande parte eram privadas, emitindo por via hertziana, todos os dias da semana e
entre uma a sete horas de producao prépria. De acordo com a TNS-Sofres, as cerca de
mil televisdes locais que em 2005 chegavam a mais de 80 por cento da populagao
espanhola representavam um mercado publicitario que, no ano anterior, segundo a

Infoadex, era de 33,3 milhdes de euros®*.

A proximidade as realidades sociais imediatas permite oferecer uma
programacgao de interesse civico, mas trata-se de um setor fragil. Orgamentos baixos,
estruturagao precaria, pouca rentabilidade e endividamento progressivo sao alguns
dos problemas das televisdes locais. RazGes para que o incremento da producao
propria ou a profissionalizacdo ndo sejam prioridades dos pequenos operadores
privados, ou vidvel para muitos dos canais municipais e comunitdrios, o que facilitou a

investida dos operadores nacionais.

Em 2005, no relangamento comercial da plataforma digital, o Plano Técnico
Nacional da TDT antevia a adjudicagdo de 265 mux, cada qual com um canal municipal
e trés privados, num total de 1.064 emissoras (Martins, 2006: 63). Menos claro, o
equivalente técnico para a televisdo local, aprovado no ano anterior, ndo deixava
antever como seria distribuida esta parcela do espectro. A migracao forcada para o
digital levou a uma corrida as licengas locais e autondmicas previstas, com vantagem
para os grupos de comunicagdo regionais e nacionais, deixando muitos operadores de
fora. Igualmente oportunos, mas com interesses diferentes dos do Estado, os grande
players apostaram em forca num setor quase todo estruturado em redes de emissoras
com férmulas baseadas na combinacdo de producdo prépria (minimo legal de quatro

horas didrias, em horario nobre) com programagdao comum.

Aos tradicionais conteudos informativos (noticidrios, reportagens, entrevistas e
magazines) juntavam-se os filmes, séries, documentdrios, concursos, desporto, musica
e telenovelas. Ficgdo e entretenimento generalistas adquiridos a televisdes,
produtoras e distribuidoras para as esta¢des detidas ou afiliadas, que difundiam parte

ou a totalidade de um canal (Canal 47 TV, Flaix TV), uma sequéncia obrigatdria em

24 Dados de 2002 do Estudo Geral de Meios, promovido pela AIMC, indicavam que 58,4 por cento das
pessoas viam televisdo local. As preferidas, cada qual com mais de um milhdo de espectadores, eram o
Canal 7, de Madrid, a Barcelona Televisio, e o Canal 47 e a Giralda Television, ambos de Sevilha.
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certos horarios (Localia TV), ou conteudos de difusdo livre (Retelsat), distribuidos por

satélite ou rede terrestre (Local Media, Popular TV, Telesierra).

Em 2002, apesar de proibidas as transmissdes em cadeia simultaneas e
superiores a um quarto do tempo, 232 estacdes locais integravam jd uma rede. Se as
Gltimas procuraram rentabilizar contelddos, reforcar as receitas publicitarias ou
maximizar a presen¢ga no mercado, preferindo televisdbes urbanas em zonas
densamente povoadas, ainda que a maioria emita para nucleos com menos de cinco
mil habitantes, ja as emissoras adquiridas ou afiliadas beneficiam da imagem
corporativa de um grupo, assegurando assim programas que permitiam competir com

a restante oferta e contornar as dificuldades do setor.

Na primeira década do século XX, cinco operadores privados disputavam a
lideranga nas grandes cidades ou capitais de provincia: a Local Media Television, com
191 televisdes; a Localia, da Prisa, com 97 emissoras; a Punto TV, da Vocento, com 50
estacdes; a Popular TV, da Conferéncia Episcopal Espanhola, com seis dezenas de
televisoes; e a Retelsat, com conteudos vendidos a meia centena de canais. De ambito
regional, destacavam-se quatro empresas: o Grupo Canal 47 TV, com 43 emissoras
(seis do Canal 47 e da La Tele Local, estes ultimos retransmitidos por 26 e 11 estacdes);
a Televisidn de Castilla y Léon, rede de 18 televisGes hertzianas e por cabo e de varias
produtoras; o Canal 4 Castilla y Ledn, com 12 emissoras e programagao comum e local;
e a Flaix TV, de Barcelona, reemitida por duas televisées. Em 2004 duas centenas de
estacOes locais privadas, radios e televisbes municipais da Andaluzia e Mdurcia
juntaram-se a 60 operadores de cabo, dando origem a Préxima TV, rede mista inter-

regional.
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Il. TELEVISAO DE PROXIMIDADE EM PORTUGAL

Il.1. Contexto, mercado e enquadramento legal

As profundas transformag¢des na paisagem audiovisual europeia, onde a
iniciativa municipal ou comunitdria de regides com fortes identidades propiciou a
descentralizagdo televisiva (Mota, 2005: 115-117), de que o setor publico é o principal
impulsionador (Coelho, 2005: 174), tardaram em refletir-se na legislacdo portuguesa
(Traquina, 1997: 16-20). Protecionistas e elaboradas por diversas entidades
governamentais, as normativas da era democratica para o audiovisual demonstram
como a televisao continua a ser decisiva para o exercicio e preservagao do poder. E
sendo os operadores grupos de pressao avessos a quadros legais muito restritivos, tal

resultou num desregulamento descontrolado (Traquina, 1997: 24-51).

A evolugdo tecnoldgica, o crescimento da oferta e as dinamicas econdmicas ou
sociais ndo travaram quer as resisténcias politicas a televisdo de proximidade,
ignorando-se pareceres técnicos e recomendacfes de comissdes ou grupos de
trabalho, quer a inércia no lancamento de concursos para estacdes regionais e locais
ou no incentivo aos canais ndo comerciais, educativos ou comunitarios que, com o
apoio da RTP e em resposta as falhas de mercado, deveriam estar nas maos da
sociedade civil®®. Sinal da tardia e incompleta descentralizacdo dos media em Portugal,
a televisao de proximidade nunca foi prioritaria nas estratégias de comunicagao nem
devidamente regulamentada (Mota, 2005: 134-136), circunstancia justificada pela
auséncia de condigdes juridicas, técnicas ou econdmicas como a exiguidade do
mercado publicitario ou a escassez de frequéncias. Um pluralismo condicionado, de
resto, pela falta de vontade politica e pela inexisténcia de uma pressdao social

reivindicativa por parte das comunidades (Coelho, 2005: 192).

Sendo uma necessidade e um direito no quadro da cidadania e da liberdade de

acesso aos media, o audiovisual local e regional permite a sociedade civil resistir a

25 vd. ALEXANDRINO, José de Melo (2008) A Lei da Televisdo, p. 35 ss. Lisboa: Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas/Centro de Investigacdo em Direito Publico — Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa. Retirado de http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/419-461.pdf.
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globalizagao ou aos interesses dos conglomerados mediaticos, ndao devendo a ldgica
econdmica restringir a liberdade de expressdao e comunicagdo (Cadima, 2000). Tendo
em conta que o desenvolvimento de uma regido passa pela existéncia de um sistema
comunicacional integrador que tire proveito das capacidades enddgenas e da sua
massa critica, abrindo espago a expressdo da cidadania e da sociedade civil (Rebelo,
2011: 313-315), e dada a taxa de penetragdo do pequeno ecrd no tecido social
portugués e a sua aceitagado na comunidade, a televisao de proximidade é um dos
pilares essenciais na refundagao e dinamizagdao dos espagos publicos locais e regionais
(Coelho, 2005: 17). Lugares de transformacdo social, mediacdo e resisténcia para onde
convergem interesses e valores comuns (Rebelo, 2011: 316), e que ao reforcarem a
identidade coletiva se transformam numa montra das regides, abrindo-as ao exterior

(Coelho, 2005: 153-156).

Segundo a Constituicao da Republica Portuguesa, a atividade televisiva carece
de licenga, a conferir por concurso publico. A Lei n.2 75/79, de 29 de novembro,
comecou por referir que a radiotelevisdo sé pode ser objeto de propriedade do Estado,
0 que seria concretizado com a sua concessdao a RTP, nacionalizada em 1976. A lei
ditava ainda o encerramento das instalagdes onde fossem feitas transmissoes ilegais,
bem como a prisdo e aplicacdo de multas aos responsdveis. Ndao abrangendo as
emissdes em circuito fechado ou distribuidas em condominios, ja a Lei 58/90, de 7 de
setembro, refere que a cobertura de ambito regional dependeria da disponibilidade do
espectro radioelétrico, segundo um plano técnico de frequéncias, priorizando-se entao
o licenciamento de operadores nacionais privados, o que viria a acontecer em 1992 e
1993, com o lancamento da SIC e da TVI, respetivamente. Através da Lei n.2 31-
A/1998, de 14 de julho, a RTP tinha luz verde para avangar com a descentralizagdo
informativa por via das delegacdes regionais. Havendo viabilidade técnica, o diploma,
confirmado por despacho no ano seguinte, contemplava desdobramentos de até uma
hora, bem como a transmissdo pontual de eventos em recintos, remetendo para
legislacdo posterior as condi¢Oes a ter em conta nos canais regionais e locais, que
entretanto poderiam vir a surgir no cabo. Quanto a divulgagao de temas com interesse

para regibes e comunidades locais especificas, a Lei n.2 32/2003, de 22 de agosto, ia
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mais longe, ao contemplar a possivel integragdao de canais deste tipo no servigo publico

de televisdo, o que aconteceria com a RTP N.

A grande mudanga da-se com a Lei da Televisao e dos Servigos Audiovisuais a
Pedido, a Lei n.2 27/2007, de 30 de julho, que transpde para o direito nacional a
diretiva europeia dos Servigos de Comunicagao Social Audiovisual. Para além dos
servicos televisivos, esta enquadra os de media similares, a pedido ou nao lineares,
sujeitos a tratamento editorial, embora excluindo as edicdes eletrdnicas de jornais ou
sitios na Internet. Quanto aos operadores de cabo, devem disponibilizar capacidade de
rede para televisdes regionais e locais, atendendo a oferta e as condig¢des técnicas e de
mercado, sendo obrigagdao destes canais disponibilizar contelddos de proximidade e de
interesse para o ambito geografico da audiéncia, bem como promover os valores das
respetivas culturas. Aprovada em 2007 e revista pela ultima vez em 2014, a lei em
causa estabelece que o acesso a atividade se faz por licenciamento, o qual depende da
abertura de concurso publico ou de autorizagdo, consoante seja ou nao utilizado o
espectro hertziano?®. Ja o registo obrigatério?’ (para comprovar a situacdo juridica ou a
transparéncia da propriedade e dos meios de financiamento) aplica-se quando esta se
faca em exclusivo através da Internet, sem retransmissao noutras redes. A lei define
gue os servicos de programas regionais (abrangendo um ou vdrios distritos contiguos
ou uma area metropolitana) e locais (acessiveis a um ou varios municipios contiguos e
eventuais areas limitrofes), operados por sociedades comerciais, cooperativas (no caso
de uma televisdo local) ou associagbes e fundagdes (tratando-se de programas
educativos, culturais e cientificos sem fins lucrativos) com capital social minimo de €
100.000 ou € 50.000, respetivamente (caso sejam distribuidos no cabo), e de € 500.000
ou € 100.000 (se o fizerem via TDT), tenham pelo menos seis horas diarias de emissao,

podendo duas delas fazer-se em desdobramento.

26 Segundo a portaria 1199/2007, para requerer o exercicio da atividade de televisdo s3o necessérios
documentos como um estudo econdémico e financeiro, um projeto técnico e o estatuto editorial.

27 Em abril de 2018, a base de dados da ERC incluia dois operadores de televisio com servicos de
programas difundidos no cabo (as proprietdrias do Porto Canal e da Localvisdo) e dois distribuidos na
Internet (Fama TV — Famalicdo e TDS — Televisdo do Sul — Alentejo e Algarve). Os restantes 34 projetos
identificaveis como web tv’s de ambito local/regional, mas confundiveis com televisdes
tematicas/generalistas, estdo segmentados na categoria de publicagbes periddicas (é o caso da Centro
TV, Leiria TV e Tomar TV).
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11.2. Missao social e servigo publico (des)centralizado

Os primeiros sinais da RTP no sentido de reforgar a comunicagdao com as
comunidades e de desenvolver estratégias de descentralizacdo informativa surgiram
com a abertura, em 1959, do Centro de Producdo do Porto, responsavel por parte da
emissdo matutina do primeiro canal, e dos centros regionais do Funchal (1972) e de
Ponta Delgada (1975), encarregues de difundir programacdo propria para as ilhas?®
(Teves, 1998: 230). J4 no continente, foi a vez de Faro (1985), Vila Real, Evora, Viseu e
Coimbra (1988), e Braganca (1991) (idem, 2007: 181). As primeiras tentativas de
desdobramento aconteceriam em 1973, com a divisdo do Telejornal das 19:30 em duas
edicGes — Norte (até ao limite sul do emissor da Lousd) e Sul —, orientando-se o das
21:30 para os acontecimentos nacionais e internacionais (idem, 2007: 112-151). Com a
mesma estrutura editorial, o primeiro espago de informagao didria regional foi emitido
em 1978, o Telejornal Regional, ja com grandes niveis de audiéncia e apenas
ultrapassado pela telenovela (idem, 1998: 257). No ar no primeiro canal as 19 horas, o
Pais, Pais dava lugar aos fins-de-semana, as 18 horas, ao Pais, Pais Magazine, onde se
desenvolviam alguns dos temas da semana. Ao abordar problemas de interesse local, o
programa, produzido em coordenagdao com a redagao do Porto, conquistou um
elevado indice de audiéncia (idem, 1998: 283). A partir de 1981, o Pais, Pais passou a
ser transmitido nos dois canais, e em 1983 foi rebatizado de Teleregibes, alternando
entre os dois nomes. Em 1986, o grande didrio das regides regressava a antena,
procurando maior abrangéncia, gragas as interven¢des dos centros de informagao
(idem, 2007: 141-175). Em 1991 estava no ar na RTP 2 o Regiées Magazine, um ano
depois com a designacdo Regibes Magazine — TV2 Regides. Mais tarde, em 1995, a
informacgdo regional didria regressava com o Teleregibes na RTP 1 e o espago nao
diario TV2 Regibes. Em 1996, surge o Pais Real, noticiario regional a complementar o

jornal das 13 horas.

28 Com a criacdo e aprovacdo da organica dos centros regionais da RDP e da RTP em 1980 e 1981,
respetivamente, nas regides autdbnomas dos Agores e da Madeira, as antigas delegag¢des insulares foram
dotadas de autonomia financeira e de gestao, tendo poder para definir critérios de programacgao,
informacdo e divulgacdo em matéria de interesse e ambito regionais.
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Autorizado o desdobramento das emissdes do primeiro canal, em marco de
1997, no 4092 aniversario da estagao publica, a RTP abandonava o modelo de produgao
centralizada, passando a contar a partir de abril desse ano com informagado regional
diaria emitida localmente. O interesse pela atualidade de proximidade nao se devia
apenas ao desejo da estagao em dar voz ao cidadao, mas também a fuga crescente de
espectadores para a concorréncia. Com esta aposta, a RTP cumpria um dos seus
designios, seguindo com décadas de atraso o resto da Europa. Experiéncias de
descentralizagdo informativa de 12 a 13 minutos haviam sido ja feitas antes das
eleicdes autarquicas e nos debates antecessores do referendo sobre a regionalizagao.
O aumento da cobertura do pais e da quadricula de espagos obrigaria a um
consideravel esforco financeiro tendo conta o necessario reforco de recursos materiais
e humanos nas delegacdes (Braganga, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Viana do
Castelo, Vila Real e Viseu) e centros de producdo (Lisboa, Porto, Funchal e Ponta
Delgada). Estes ganharam autonomia, passando a produzir e a difundir para a sua zona
pequenos blocos informativos onde se refletiam as preocupacdes e os temas de maior

interesse das comunidades.

A emissao nacional do Pais Regides antecedia a versao regional, cabendo a PT,
proprietaria da rede de emissores e retransmissores adquirida a RTP, a distribuigao
repartida do sinal. O Regides, espaco local didrio de quinze minutos, emitido antes do
Telejornal de segunda a sexta-feira, primeiro as 19 horas (1997), e depois as 19:45
(1998), estreou-se com seis janelas regionais: Lisboa, Porto, Braganca, Coimbra, Evora
e Faro (idem, 2007: 281). Mais tarde foi alargado para os 25 minutos (2000),
arrancando a partir dai o Pais, Pais (nacional) as 19:15, seguido do Pais Regibes (local).
A maioria dos conteudos da primeira parte do programa eram uma selegao das
noticias mais importantes emitidas na véspera na segunda parte. O aumento do tempo
de emissao implicava a duplicagdo das trés equipas de reportagem disponiveis em
cada delegacdao e a disponibilizagao de equipamento adicional. Se por um lado era
necessaria alguma criatividade para preencher um alinhamento maior, por outro
podiam-se abordar em profundidade temas de relevancia para cada uma das regides.
O Centro Regional de Castelo Branco era inaugurado em 1999. A sétima unidade

delegada da estagdo publica passaria a produzir um bloco noticioso proprio e a
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trabalhar em simultdneo para a direcdo de informagdo da RTP?°. Um dos extras deste
Regibes foi a realizagao diaria de uma revista de imprensa, onde o0s jornalistas ou
diretores dos jornais dos dois distritos anunciavam os destaques informativos da
semana. Para além das pecas e reportagens sobre a atualidade e das entrevistas e
debates em direto com convidados em estudio, opgBes editorais comuns aos blocos
das restantes delegagdes regionais, nos alinhamentos destinados a Beira Interior havia

espaco para trabalhos mais intemporais, como intervengdes musicais.

Até ao seu desaparecimento, em Dezembro de 2002, o Regides perdeu cinco
minutos e mudou de novo de horario. Depois de anos a anteceder o prime time, a sua
transmissao foi transferida para as 14 horas, logo apds o Jornal da Tarde, o que para
além de ditar a perda de protagonismo e de audiéncia do programa, dificultou o
trabalho das equipas de produgao, que assim tinham maior dificuldade em apresentar
a atualidade no préprio dia. Extintas as desconexdes territoriais, as delegagdes e
centros da RTP passaram a contribuir apenas para as rubricas informativas da estagao
publica, em particular o Portugal em Direto, emitido para toda a rede nacional de
segunda a sexta-feira entre as 18 e as 19 horas, e sucessor do antigo espago de ambito
regional. Um noticidrio de 50 minutos, realizado e coordenado pelo Centro de
Producdo de Lisboa, e que contempla intervencdes em direto de todo o pais, tentando
dar uma dimens3o nacional as regides°. Nesse mesmo ano, a informac3o regional da
RTP sofreu um abalo. Para otimizar meios e reduzir os custos operacionais da estagao
publica, na altura em situagao de faléncia técnica e com perdas significativas de
audiéncias, a administracdo congelou as entradas no quadro da empresa e a

renovacdo de muitos contratos, o que acabou por esvaziar os centros regionais3l. A

2% Em 1998 a RTP iniciava o projeto de cria¢do de uma delegacdo em Castelo Branco. A unidade iria
abranger todo o distrito, alguns concelhos da Guarda, parte do Alto Alentejo e uma franja a norte do
Douro, abarcando uma darea de dez mil quilémetros quadrados. Assim que desanexada a emissdo de
Coimbra, o desdobramento para a Beira Interior estender-se-ia desde Freixo de Espada a Cinta e Vila
Nova de Foz Cda a Castelo de Vide.

30 Com um rating e um share de 4,4% e de 16,6%, respetivamente, entre junho de 2016 e junho de 2017
o programa teve uma média de 417 mil espetadores. Segundo os dados da GfK/Comissdo de Andlise dos
Estudos de Mercados, este ocupa a quinta posi¢cdo na RTP1 e a 172 nos generalistas, sendo mais visto
gue os blocos informativos da hora de almogo de todas as televisGes.

31 Em aditamento aos contratos de concess3o, entre 2004 e 2007 as indemniza¢des compensatdrias
destinadas aos custos com as delegagGes oscilavam entre 1,2 e 1,3 milhdes de euros (mais IVA - Imposto
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consequente extin¢do do formato gerou protestos por todo o pais®2. Em simultaneo,
era posto em marcha o programa de reestruturagao da RTP, anunciado em finais do
ano anterior. Entre outros aspetos, este previa a racionalizagdo dos centros regionais e
a sua partilha com a RDP. Abandonados os desdobramentos no primeiro canal,
anunciava-se a intencdo de criar no cabo o Canal Regides, uma estacdo dedicada a
informacdo regional e que iria substituir a NTV, o que ndao chegou a acontecer, razao

do regresso a RTP1 do antecessor da emissao local.

Ndo estabelecendo a Lei da Televisdao parametros qualitativos e quantitativos
guanto a descentralizacdo informativa na RTP, sdo os contratos de concessdao do
servico publico celebrados com o Estado que consignam essa tarefa as delegacdes
nacionais, devendo esta produzir e emitir programas de indole regional que
correspondam aos costumes e interesses das populacdes (1996). Abrangido esta um
canal de informagdo centrado nas regies e comunidades locais (2003), que a
programacao de proximidade produzida de norte a sul do pais junte alguma da RTP
Acores e RTP Madeira (2008). Os restantes canais da concessionaria devem incluir
conteudos dos centros de produgdao, enquanto que o ponto anterior requer uma
cobertura territorial adequada, se possivel por via de janelas de programacdo (2015).
Em 2002, no seu Estatuto Editorial, a RTP reconhecia a importancia das emissdes
regionais no combate a secundarizacdo dos espetadores ndao concentrados na faixa
litoral. Contudo, um programa de entretenimento demonstra o claro incumprimento
desse compromisso com a populagdo sobretudo do interior, dado o formato continuar
a inviabilizar a utilizacdo do prime time da informacao regional para a divulgacdo dos
assuntos do pais (Faustino e Cadima, 2013: 47), o que, no espa¢co que antecede o

Telejornal, ja acontecera pelo menos entre 1975 e 1997 (Sena, 2009: 127-147).

de Valor Acrescentado), sendo inferiores ao valor gasto com a RTP Madeira (7,3 a 7,9) e com a RTP
Acores (9,5 a 10,2). J4 entre 2008 e 2011, os proveitos publicos por via da contribui¢do audiovisual e das
indemnizagGes compensatdérias destinados as delegagGes variavam entre 4,3 e 4,6 milhGes de euros +
IVA, sendo inferiores aos relativos as estagGes regionais sedeadas no Funchal (8 a 8,5) e em Ponta
Delgada (9,8 a 10,4).

32 A suspensdo dos desdobramentos por via da “racionalidade de gest3o tecnoldgica e financeira”
traduzira-se na quase inoperacionalidade das delegag¢des, dada a redugdo de jornalistas e pessoal
técnico. Em maio de 2003, e “por exigéncias técnicas imprevistas”, é retomada a cobertura
indiferenciada por via do RTP Regides (RTP1), com uma hora diaria, e a partir de 2004 na programagao
da RTP N. Sobre esta matéria, veja-se a delibera¢do da ERC de junho de 2003.
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I1.3. O pais visto de perto: entre o éter, o cabo e a Internet

Meio século de televisao com uma proximidade reduzida face a experiéncia da
cidadania traduz um grave défice democrdtico do sistema de comunicagdao social
(Cadima, 2009: 99). Sinal disso sdo as primeiras experiéncias amadoras levadas a cabo
em Portugal nas décadas de 1970 e 1980, perseguidas e silenciadas pelos servigos
fiscalizadores do Estado (Coelho, 2005: 170-171). Com meios rudimentares, mas
grande impacto na comunidade, de norte a sul do pais estagdes clandestinas invadiram
o éter e o sinal da RTP, propondo conteudos ilegais, mais em linha com os gostos da
populagdo, e retransmitindo até a TVE. Entre as piratas que apostaram antes em
producado prépria e numa abordagem socialmente mais responsavel incluem-se a TRL —
Televisdo Regional de Loures e a TVA — Televisdo de Abrantes (1986), bem como a TRP
— Televisdo Regional Portuguesa (Lisboa, 1995) (idem, 2005: 192-195), esta ultima
impulsionadora do Movimento para a Legalizagao das Televisdes Regionais.

A expetativa ressurgiu em 1998 com o referendo a regionalizagao, mas o
chumbo da proposta de descentralizagdo administrativa ditou o desanimo das
iniciativas civicas e dos projetos anunciados (Mota, 2005: 120-122). Para trds ficaram a
primeira emissora regional previamente licenciada (projeto Mangualde 2000, 1997), a
primeira estacdo de cariz municipal aprovada no cabo (Canal Evora, 1999) ou as
microestac¢des destinadas a condominios (Coelho, 2005: 196-198). Mais recentemente,
com a subserviéncia do Estado a interesses privados, a indiferenca dos operadores e a
ineficacia dos reguladores a ditarem o insucesso da implantacdo da TDT em Portugal,
as televisdes locais e regionais continuam (ainda que ja ndo legalmente) impedidas de
aceder a plataforma, nao beneficiando as populagdes mais isoladas do continente do
dividendo digital. A excegao esta nas regides auténomas, cuja insularidade é esbatida
pela RTP Agores e RTP Madeira, Unicos canais regionais hertzianos existentes no pais.

Ja no cabo, a grande segmentacao da oferta e a abertura da lei permitiriam a
criagdo de canais tematicos portugueses, negdcio em que a SIC e a RTP decidiram
entrar participando no CNL — Canal de Noticias de Lisboa (1999) e na NTV (2001),
respetivamente, em sociedade com a PT Multimedia/TV Cabo. Tratando-se de apostas

comerciais, depressa a pretensa vocagado regional dos canais tematicos de informagao
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das duas areas metropolitanas foi aglutinada pela mudanga de perfil, titularidade e
nome. Dois anos depois de serem criados, e ja com um ambito nacional, enquanto que
o primeiro deu lugar a SIC Noticias, o segundo transformou-se na RTP N, RTP
Informacdo e RTP 3. Em 2006, com a entrada em cena do Porto Canal e da Invicta TV,
concorrentes também nas plataformas, surgem as primeiras televisdes de efetivo
pendor regional, se bem que generalistas. Com uma perspetiva nortenha, o canal do
Futebol Clube do Porto divide-se entre a informagdo, o desporto e o entretenimento.
Por seu turno, a televisdao com que a TVTel, adquirida pela Zon TV Cabo, pretendia dar
voz ao norte foi rebatizada de RNTV — Regidao Norte TV e Regides TV, apresentando-se
agora como RTV, “a televisao do agronegdcio”.

Criada em 2007 com o objetivo de se tornar uma televisdao de vizinhanga com
308 canais locais, tantos quanto os concelhos de Portugal, e incubada na Internet, a
Localvisdao TV comegou por dar atengdo aos territorios e publicos periféricos e a temas
habitualmente ausentes das televisdes nacionais por via de um portal onde o
internauta era direcionado para os conteludos da zona pretendida. Garantida a
capacidade técnica, a estreia da LVTV nas redes de cabo deu-se em 2013, onde hoje
assegura 18 horas diarias de emissdo. Televisdes mais pequenas exploram formas
indiretas de chegar a estas plataformas. Antes de serem adquiridas pela TV Cabo, e
dando azo ao que a lei jd permitia, operadoras da zona centro dispunham de um canal
onde a emissao, repartida em franjas horarias, era assegurada por varias web tv’s e por
um jornal da regido. Tratou-se do Canal 6, produzido pela Pluricanal Leiria e Pluricanal
Santarém até a aquisicao destas, em 2008, pela Zon Multimedia. Montra de servigos
daquelas empresas, a estagao de divulgagao regional emitia conteddos da Oeste TV, TV
Tejo, TV Ciéncia, TV4, TV Fatima e Torres TV. A rentabilizacdo de certas franjas horarias
das televisdes regionais no cabo, com espacos dedicados a astrologia ou as confissdes
religiosas, também se tornou comum. A Regides TV cedia a antena a uma web tv, e a
Localvisdo a Sol e Toiros TV ou a TV Enfermagem.

Acelerada pelo digital, a convergéncia tecnoldgica entre televisao e Internet
permitiu o surgimento de web tv’s de ambito regional e local, evidenciando o interesse
pela informacdo de proximidade (Verissimo, 2012: 37). Um novo ciclo para a
descentralizagdo audiovisual, por via de novos media participativos e colaborativos

que, contudo, precisam de se constituir como projetos jornalisticos comprometidos
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com a comunidade (Cadima, 2009: 99-108). Tratam-se de meios generalistas
diversificados, cujo intuito é o de dar voz e visibilidade as regides e localidades, e que
se apresentam como uma alternativa aos media tradicionais (Fernandes, 2008: 9).
Televisdes que irromperam gragas a transmissdao de video em tempo real permitida
pela banda larga, destacando-se pela fragmentacdo tematica e por se dirigirem a
publicos especificos (idem, 2008: 33-39).

Em 2005 arrancava a TV Net, o primeiro canal de televisdo portugués com
emissdo exclusiva na Internet, seguindo-se ao longo de 2006 projetos como a
Famalicao TV, a primeira web tv regional. Dois anos depois eram ja mais de uma
centena os canais que, apesar de ndo enquadrados no exercicio de atividade televisiva,
adotavam uma designag¢do geografica junto com o acrénimo TV (Cadima, 2009: 102-3),
replicando ainda a linguagem audiovisual e a estrutura editorial dos meios em que se
baseiam. Pulverizagdao que se reflete na qualidade dos conteudos, escassamente
atualizados, e na pouca interacdo com os internautas (idem, 2009: 108). Contudo,
estas televisGes empresarias, institucionais ou informais, com uma débil estrutura
organizacional (Fernandes, 2008: 76-77) e uma clara falta de recursos humanos,
podem ganhar a confianga dos anunciantes e a preferéncia dos espetadores caso as
empresas que as detém se profissionalizem e criem grupos ou sinergias entre
plataformas e projetos jornalisticos (Ribeiro, 2007: 101). Circunstancias favordveis ao
desenvolvimento da televisdo de proximidade, mas que ndo chegam para que esta
cumpra a sua funcdo social (Verissimo, 2012: 89-91), passivel de ser condicionada, tal
como a liberdade editorial, pela dependéncia dos agentes politicos e econdmicos.

Massificadas as ferramentas multimédia e o acesso a banda larga, e com a
Internet a revolucionar os habitos de producdo e consumo televisivos, na segunda
metade da década de 2000 o audiovisual portugués, ainda limitado a sua componente
nacional, ganhava um impulso na rede com os novos formatos e conteudos destes
projetos de emissao exclusiva na Internet, onde se procura divulgar e promover um
concelho, distrito ou regido quase sempre pouco representados no audiovisual
tradicional. Com a explosdo de norte a sul deste tipo de canais (fendmeno com
paralelo na proliferagao de radios pirata, nos anos 80), na sua maioria de ambito local,
a omnipresenga do grande ecra comegava a ser posta em causa, sobretudo junto dos

nativos digitais e da restante populagdo ja acostumada as novas tecnologias. Enquanto
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gue os canais tradicionais, do hertziano ao cabo, adotavam linguagens mais proximas
do multimédia, transpunham para a rede parte da oferta ou criavam conteudos e
servicos adicionais, estes novos media, valendo-se da proximidade e da interatividade
proporcionada pela plataforma, procuravam uma identidade prépria por via dos
mesmos formatos e géneros.

No auge do langamento de web tv’s em todo o pais, apostassem elas na
divulgacdo de entidades publicas, ou fossem criadas por produtoras que queriam
rentabilizar conteldos proprios e oferecer servicos adicionais, ou ainda por jornais,
radios e grupos de comunicacdo regionais interessados em estender a producgdo
informativa e completar o leque de meios ao seu dispor, todas elas se concentravam
no potencial de uma franja de mercado ainda inexplorada. Dada a apeténcia do
publico portugués pela informacdo de proximidade, em grande medida os promotores
das web tv’s generalistas raramente descartavam a producdo de conteldos noticiosos,
beneficiando da ainda quase nula oferta audiovisual a nivel local e regional. Por
consequéncia, valorizavam também a ligagdo as comunidades. Contudo, na pratica, e
tal como ja acontecera na imprensa e radios locais, também as televisdes na Internet
acabaram demonstrar dificuldades em cumprir tal designio ou em efetivar a

participagao civica nos espagos destinados ao debate publico.
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11.4. Terceiro setor: das academias a sociedade civil

Em 1964, por iniciativa governamental, arrancava na Radiotelevisao Portuguesa
a TV Escolar e Educativa, popularizada como Telescola, e que dava um uso pedagogico
ao novo meio audiovisual (Teves, 1998: 136), sucedendo-lhe posteriormente, nesse
mesmo contexto, experiéncias como o Ciclo Preparatério TV (idem, 1998: 200). Mais
recentemente, e tal como a Academia RTP tem vindo a formar jovens em diversas
areas da producdo, colaborando com instituicdes de ensino superior, cada vez mais
estas dispdem de meios e infraestruturas — circunstancia em se incluem também de
forma crescente as escolas profissionais e secundarias de norte a sul do pais — que
funcionam como laboratdrios de jornalismo e comunicagdo audiovisual, permitindo-

Ihes conceber todo o tipo de material multimédia.

Em 2004, ao reestruturar a sua grelha, a televisdo publica desafiou
universidades e politécnicos a criarem um programa semanal de 25 minutos destinado
a0 novo espago no ambito da relagao da agora 2: com a sociedade civil. Estava assim
criada uma pretensa montra da produgao profissional da responsabilidade de alunos e
professores, aberta quer a experimentacdo e a formatos alternativos, quer a
divulgacao da propria comunidade em que as instituicdes de ensino superior estao
inseridas. Tal como as televisdes académicas que desde entdo foram surgindo — dos
politécnicos do Porto (IPP TV), Coimbra (ESEC-TV) e Viseu (Politécnico TV) as
universidades da Beira Interior (TUBI) e Trds-os-Montes e Alto Douro (UTAD TV) — e
alargando-se a Internet, estes projetos complementares aos cursos de comunicacao
permitem explorar capacidades organizativas e competéncias técnicas, fazendo uso
dos centros de recursos audiovisuais de entidades por vezes interessadas em terem

também um papel ativo, e até central, nos futuros canais de proximidade.

A Televisao Universitaria da Escola Superior de Educacdo de Coimbra produz a
ESEC-TV, magazine cultural regional onde, por via da entrevista e da reportagem, se
tratam temas relacionados com a escola e a cidade, enquanto que a Escola Superior de
Comunicagao Social do Instituto Politécnico de Lisboa leva a cabo o magazine E2. Com

longa tradigao nos conteudos de ensino a distancia na RTP 2, a Universidade Aberta
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disponibiliza o0 Magazine UAb, dando a conhecer personalidades das artes e letras ou
das ciéncias e tecnologias. Ja fora da antena, o 3810 UA, da Universidade de Aveiro,
contemplou uma vers3o diferente para a RTP Internacional e RTP Africa. Com emissdes
regulares desde 1999, a primeira televisdo universitaria portuguesa comecou por ser
transmitida em circuito interno na Universidade da Beira Interior, assumindo-se desde
logo como uma incubadora — dos pressupostos aos contetdos — daquilo que poderia
vir a ser feito na zona centro aquando o surgimento dos canais regionais. Havendo ja
enquadramento legal®3, em 2000 a UBI pretendia realizar uma emissdo experimental
da TUBI — Televisdao Universitdria da Beira Interior através da Cabovisdao, o que, apesar

do interesse da operadora, ndo se concretizou, dado faltar o aval da tutela.

33 Segundo o Decreto-Lei n.2 241/97, os operadores de cabo podiam distribuir emissdes préprias, tendo
de reservar até trés canais da sua rede para a difusdo de estagGes regionais ou locais legais, informagao
autarquica, experimentagdo de produtos ou servigos e atividades educativas ou culturais.
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lll. ENTREVISTAS

I1l.1. Recolha de dados

Sendo a componente empirica do presente estudo dominada apenas pelo
método qualitativo ja que nao foi possivel a realizagao em tempo util de um inquérito
misto (online e presencial), neste capitulo é apresentada a interpretagdao do material
recompilado no terreno de modo a verificar e a validar as hipoteses previamente
definidas. Foi entdo realizada uma série de entrevistas a diversos agentes econdmicos
ou politicos e a especialistas em estudos televisivos, para que melhor se entenda a
perspetiva das partes interessadas e dos intervenientes no mercado audiovisual
portugués acerca do panorama local e regional. Confirmadas e clarificadas as suas
ideias principais, em alguns casos tratou-se também de atualizar os argumentos ja

defendidos por estes em artigos cientificos ou em trabalhos académicos anteriores.

Entre outros, o painel incluiu profissionais ligados a produgdo e a distribuicao
de conteudos, bem como membros ou responsaveis de algumas das entidades
promotoras dos projetos televisivos de proximidade pioneiros no pais ou mais
representativos: Carlos Ramalho (diretor-geral e diretor de informagdo e programacao
da Localvisdo TV), José Manuel Barata-Feyo (jornalista e ex-coordenador do Centro de
Emissdo Regional de Castelo Branco da RTP), Alberto Arons de Carvalho (antigo vice-
presidente do Conselho Regulador da ERC e ex-secretdrio de Estado da Comunicacdo
Social), Pedro Coelho (jornalista da SIC e docente da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa), Vitor Tomé (jornalista, docente da
Universidade Auténoma de Lisboa e investigador do Centro de Investigacdo em Artes e
Comunicagao — Universidade do Algarve), José-Manuel Nobre-Correia (medidlogo e
professor emérito da Universidade Livre de Bruxelas) e Pedro Jorge Braumann
(docente da Escola Superior de Comunicacdo Social do Instituto Politécnico de Lisboa e

diretor do secretariado técnico do Conselho Geral Independente da RTP).

A auséncia de resposta de alguns dos interlocutores contactados e a
indisponibilidade de outros em participarem, dado ja ndao estarem envolvidos nos

projetos sobre os quais foram solicitados a prestar informacao, impediu a inclusdo de
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dados adicionais e de pontos de vista complementares, nomeadamente sobre as web
tv’s e outros canais presentes no cabo, impossibilitando uma caracterizacdo mais
detalhada destes projetos. As entrevistas, ndao estruturadas mas com questdes
transversais, serviram ainda para obter indicadores minimamente precisos acerca do
impacto atual da televisao de proximidade junto da populagdo, bem como para aferir
quer o envolvimento e interesse pela televisao local e regional, quer a utilidade e
relevancia desta oferta para publicos que possam ser condicionados pelo niumero de
canais disponiveis na respetiva zona de residéncia, pelas plataformas utilizadas pelos
operadores audiovisuais de proximidade ou pelas competéncias digitais, recursos

financeiros ou tecnologia requeridos para aceder a este tipo de conteudos.

As sete entrevistas de profundidade foram realizadas entre fevereiro de 2017 e
janeiro de 2018 em diversos locais de Castelo Branco, Fund3o e Lisboa®*. Nestas
conversas exploratérias abordaram-se areas chave e problematicas especificas como o
conceito de proximidade, a fungdo e a relevancia social das televisdes deste tipo, o
enquadramento legal e as estratégias nacionais para o setor, o contexto cultural em
gue atuam, os conteudos elegiveis em termos de produgao e as plataformas que lhes
sdo consignadas, o grau de autonomia financeira e editorial, a sua relacdo com os
poderes politico e econédmico, o papel do servico publico de televisdo e dos meios
comunitarios a nivel local e regional, a formagao em jornalismo de proximidade ou a
literacia digital e a educagdao para os media, as parcerias e o envolvimento com a
sociedade civil, os hipotéticos sistemas de apoio a produgdo de conteudos e a criagao
de novos meios, ou as convergéncias e divergéncias do mercado portugués em relagao
ao audiovisual a nivel europeu. As perguntas colocadas estabeleceram uma linha
condutora que permitiu ndao sé por em evidéncia o posicionamento ora liberal, ora
intervencionista do entrevistado ante as virtudes e constrangimentos do audiovisual
portugués, consoante esteja direta ou indiretamente relacionado com a atividade
televisiva numa vertente publica ou privada, mas também os pontos de convergéncia —
em alguns casos, clarificaram-se as potenciais areas de discordancia — em termos de
pensamento estratégico e de atuagdao no terreno que mais podem influenciar o

panorama setorial e a evolucdo da televisdo de proximidade a médio e longo prazo.

34 Com a durac¢do média de uma hora, em apéndice apresentam-se numa vers3o revista e condensada.
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111.2. Analise dos resultados

Primeiramente, propde-se uma analise transversal, em jeito de sintese, de
todos os depoimentos recolhidos. Sendo uma forma de poder com influéncia
transversal, desde o seu surgimento em Portugal — embora mais percetivel aquando a
abertura a iniciativa privada ou ante as Ultimas alteracdes na regulamentacdo do
audiovisual — que a televisao tem estado sujeita a condicionamentos de ordem
politica, tecnoldgica ou econdmica, refletindo de igual modo as circunstancias
histdricas e culturais do pais. Restricdes hoje concentradas na crise financeira nacional,
num mercado publicitario reduzido e em linha com a dimensdo do pais, na falta de
dinamica empresarial ou na escassez de investimento privado capaz de suportar os

custos operacionais envolvidos.

Ja o corporativismo setorial reflete-se nas pressdes sobre o poder politico e na
auséncia de incentivos a produgao de conteudos audiovisuais ou de politicas publicas
para um subsetor ainda ndo organizado, refém de um centralismo mediatico — para
onde convergem as estruturas produtivas e, por arrasto, os beneficios econdmicos —
gue abriu portas a nacionalizacdo da proximidade e que, por via de redagdes elitizadas,
alimenta a visdao metropolitana do pais. Acresce a deturpagao do conceito de
proximidade, condicionado pelos critérios de noticiabilidade que privilegiam os

grandes factos da atualidade de interesse nacional.

Tratando-se ainda do meio de comunicagao com maior implantagdo no interior
do pais, reforga-se assim a fungdo social da televisdao junto das populagdes menos
representadas numa esfera mediatica com poucos meios ao servico do cidadao.
Territérios com menor peso econdomico e demografico, povoados por cidadaos mais
envelhecidos e sem competéncias digitais, e onde s3ao também maiores os

constrangimentos a criagao de agoras de pensamento livre.

Situacdo que contrasta em pleno com o panorama local e regional a escala
europeia, onde quadros legais mais ajustados permitem uma oferta audiovisual com

alto grau de capilaridade e até redundancia. Paises marcados por particularismos

35



socioculturais, fragmentagdes linguisticas ou divisdes administrativas, mas com as
dimensdes territoriais, demograficas e econédmicas necessdrias para que as televisdes
de proximidade, vistas como agentes impulsionadores da economia ou como um fator
de agregacao e coesdo social, possam subsistir e dar visibilidade as comunidades onde

estdo radicadas, promover o debate ou gerar dindmicas socioecondmicas.

A lei portuguesa ja permite a constituicdo de televisdes locais ou regionais, mas
tendo em conta as obrigagbes técnicas e os cadernos de encargos definidos pelo
Estado, esta ndo clarifica como garantir a viabilidade ou a suficiéncia de meios e
estruturas profissionais. Fragilidades que, junto com as condicionantes ja enunciadas,
acentuam a dependéncia também editorial em relagdo as elites locais ou as eventuais

pressoes politicas ou econdmicas, por vezes camufladas num jornalismo dito positivo.

Sendo poucas as que, entre as pioneiras, sobreviveram, e ainda menos as até
agora registadas na ERC, as pretensas televisdes locais e regionais criadas na Internet,
e que permanecem numa quase total clandestinidade digital, comegaram por querer
dar visibilidade a localidades onde o audiovisual nunca tivera expressdo. Ja no cabo, e
procurando gerar oferta diferenciada em relagao a concorréncia, os operadores de
rede foram os primeiros a langar canais ditos regionais. Mais tarde, igualmente por
vantagem comercial, a grelha de alguns passou a ser repartida com conteudos de
outras web tv’s e produtoras, vingando em todos os casos — Porto Canal, Localvisdo e

Regides TV —uma perspetiva nacional e de mercado.

Enquanto que pelo menos uma destas televisdes alterou por completo a
tipologia inicial e o publico-alvo, outras destacaram-se ao explorarem temas e
formatos — ndo apenas informativos — pouco comuns nos meios tradicionais de
proximidade, explorando também as parcerias estratégicas com promotores de
eventos, produtores e distribuidores de conteludos, ou apostando em formas de
inovacdo setorial como a utilizacdo de suportes ndao convencionais e até a
internacionalizagdao. N3ao estando prevista para ja a criagdo dos mux de cobertura
regional e local, todos estes canais deverdao por isso ficar de fora da TDT, a mais
exclusiva (para os operadores de servigos de programas), mas também universal (para

os espectadores sem televisdo por subscricdo) das plataformas.
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Quanto a RTP, reconhecida no contrato de concessdo a importdncia da
descentralizagdo informativa, eixo fundamental do servigo publico a escala europeia e
mais valia em relagdao a oferta das televisdes privadas, no entanto ndo se espera que a
RTP 3 se transforme na prometida montra das regides, nem que a programacao
regional regresse a RTP 1. No passado, a dependéncia de uma decisdo governamental
favoravel retardou a aposta da RTP nos desdobramentos regionais. Necessidade social
independente dos recursos financeiros disponiveis e da adaptabilidade a circunstancia

portuguesa dos modelos publicos francés ou alemao.

Para a histdria ficam as dificuldades encontradas no terreno — salvaguarda dos
critérios editoriais ante os poderes instalados, profissionais com défice de formacao,
grandes dreas de cobertura, reparticdo geografica sem correspondéncia
administrativa, visdo paternalista ou negativa do jornalismo local —, bem como as
conquistas entretanto sacrificadas — compromisso e envolvimento social, abordagem
positiva e diferenciada da atualidade. Permanecem, contudo, as duvidas sobre o custo
das delegagdes e correspondéncias, e que percentagem estas representam no
orgamento anual da RTP. Desconhecem-se também quais as audiéncias efetivas do
formato, e se razdes politicas, mais que as financeiras, foram determinantes para o fim
dos desdobramentos e para a reducdo de meios técnicos e humanos nos centros de

producado e nas delegacdes regionais.

Formas alternativas de alavancar o subsetor do audiovisual de proximidade
passam pela criagao de redes de televisdes locais que trabalhem em articulagdao com o
operador de servico publico de media, ou por agregar instituicdes de ensino superior
com recursos multimédia e outros agentes publicos, privados ou da sociedade civil na
producao de conteldos destinados a canais de dmbito educativo ou comunitario. A
haver uma total falta de viabilidade, o financiamento andénimo e participativo de
projetos ndao exclusivamente digitais poderia permitir o enfoque nas necessidades
locais e nos grandes temas regionais, enquanto que fundos participados pelo Estado
estariam destinados a apoiar novos meios de ambito local e regional ou iniciativas
jornalisticas geradas a partir dos ja existentes. Acresce a aposta das academias na
formagao em jornalismo de proximidade, na literacia mediatica e na inclusdo digital,

envolvendo docentes, jornalistas e cidaddos, estes Ultimos derradeiros agentes de
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mudang¢a do universo audiovisual ao terem uma participagdo mais ativa e critica na
esfera publica. Contudo, seja por desinteresse coletivo ou por satisfacdo com a oferta
de conteudos ja existente, ainda que esta ndo colmate certas necessidades, é notdria a

fraca mobilizagao do publico, que nao exige nem pugna pela televisdao de proximidade.

Fazendo agora uma analise individual, logo mais alargada, ao conteudo de
todas as entrevistas, no entender de Carlos Ramalho, e ante as centenas de web tv’s
que a partir do final da década de 2000 foram surgindo de norte a sul de Portugal,
“todos acreditavam que a televisdao ia passar para a Internet”. Contudo, a
reorganizacdao de conteudos e o reforco da oferta no cabo permitiram ao pequeno

ecra reconquistar terreno (Ramalho, 2017: 1).

Derradeiro sobrevivente dos autointitulados canais de televisdo locais e
regionais na rede mundial de computadores que “procuravam estar proximos do
cidadao”, o agora operador de um servico de programas de televisao de ambito
nacional, “o Unico que trabalha localmente a informacdo de proximidade”, propde ao
publico-alvo “um somatério das diversas regiées” (idem, 2017: 2-6). Dado o mercado
existente, em linha com a dimensao do pais, o diretor-geral e diretor de informacao e
programacao da LVTV — Localvisdo TV diz justificar-se a “capilaridade num canal

III

nacional” capaz de “dar voz a todas as regides e ter conteudos locais”, mas ndo “canais

estritamente regionais” (ibidem, 2017: 15).

Numa fase inicial, tratava-se de disponibilizar uma antena por concelho,
beneficiando da criacdo progressiva de delega¢des em todos os distritos do continente
e de um numero considerdvel de colaboradores, sobretudo recém-licenciados em
regime de estagio profissional. A diferenciagao fez-se pela prioridade dada ao interior
do pais, onde o audiovisual era praticamente inexistente, pela diversidade de formatos
informativos apresentados em fungao das dinamicas das equipas, e pela cobertura de
temas pouco presentes nos meios locais e regionais convencionais, privilegiando “as
[noticias] boas, porque nao valia a pena sermos redundantes em relagdo aos canais

nacionais” (ibidem, 2017: 3-8).

Ante a quebra no investimento empresarial e a auséncia de rentabilidade na

Internet — no seu arranque, a Localvisao nao exibia publicidade —, o modelo de negdcio
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seria alterado aquando a chegada desta a uma plataforma que traz “outro tipo de
investidores” e “notoriedade”. Para além da adogdo de uma perspetiva nacional, com
menos produgdo e mais repetigdes regiao a regido, e como “o espago no cabo é cada
vez mais raro”, certas franjas horarias foram também rentabilizadas com a

programacao de outras web tv’s.

Depois da entrada de dois programas na RTP 2 por via da produtora da
Canalvisdo, proprietdria da Localvisao, e da chegada aos videoclubes de duas redes de
cabo e aos autocarros da Rede Expresso, menos admissivel para a ERC foi a relagao
comercial do canal com uma das autarquias, as quais vende conteudos, dado o
condicionamento da agenda informativa. “Apesar de sermos editorialmente
independentes, nao quer dizer que ndao sejamos financeiramente independentes”,
reitera o também presidente da administracdo da Canalvisdo (ibidem, 2017: 9-11),
acrescentando que “sempre fizemos televisdo como os outros”, mas “por virmos da

web, nunca fomos levados a sério”.

Consolidada a presenca em todos os operadores de cabo portugueses, em
curso esta a internacionalizagdo do canal nos mercados europeus onde residam
comunidades lusas — tal como fez o Porto Canal —, o qual aposta nas parcerias com

media congéneres e de lingua portuguesa neles existentes (ibidem, 2017: 12-14).

Por seu turno, José Manuel Barata-Feyo considera que o “problema de
autoestima” do interior “so se resolve dando visibilidade aos anseios e realizagdes das
pessoas” (Barata-Feyo, 2017: 2). Algo que nos operadores publicos europeus se
concretiza por via da informagao regional descentralizada, e que na RTP, “por causa
dos custos e do modelo do estatuto”, dependia da “concordancia do Governo”. Até
1997, as delegagdes da televisao portuguesa “poucas vezes se sentiam motivadas a
propor reportagens” para emissao no Pais, Pais, “espécie de telejornal dos pobres”,
cujo “critério editorial era o de Lisboa” e “que as regides ndao viam”. Uma emissao
desdobrada implica contelddo localmente relevante, e que “todos os dias, a mesma
hora, as pessoas tém noticias sobre a sua regido” (idem, 2017: 1-3), o que nao
acontece no modelo atual, retomado em 2002 e “um amontoado de pegas

desgarradas sobre as regides” (ibidem, 2017: 10).
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De acordo com o jornalista e ex-coordenador do Centro de Emissdao Regional de
Castelo Branco da RTP, a aposta da estacdo publica na autonomia editorial dos centros
de producdo e delegacbes continentais representou um grande investimento
financeiro, dos meios técnicos aos recursos humanos. Para isso, foi lancado um
concurso com vista a admissdo de jornalistas e repdrteres de imagem, sendo os

coordenadores recrutados nas redagdes centrais.

No caso do centro regional ao servico da Beira Interior, se os primeiros

III

colaboradores “ndo tinham o minimo de formacao técnica e profissional”, antevendo-
se a pratica de um “sub-jornalismo” destinado a “cidadaos de segunda”, no terreno
sobravam dificuldades como a reparticdo geografica que replicava o defunto mapa da
regionalizagao — fronteira “arbitraria” que “ndo correspondia a coisa nenhuma” —ou a
consideravel area de cobertura — uma equipa “demorava horas a chegar, e o resto do

tempo para regressar e montar o trabalho” (ibidem, 2017: 3-6).

Contudo, “a motivagdao dos jornalistas”, fomentada pela capacidade de chefia,
permitiu a estes advogados do cidadao fazerem “a melhor informacdo regional do
pais”, sempre “em funcdo de critérios editoriais e ndo politicos”. Proximidade e
envolvimento social que se traduziram numa “adesdo enorme a informagao regional”,
dado as pessoas “poderem ser noticia sem ser pelas piores razdes”, e em audiéncias
gue a casa mde nunca tera querido medir, visto que “ultrapassavam de longe o

Telejornal”. (ibidem, 2017: 7-8).

Ja o cancelamento das emissdes desdobradas, onde também se dava antena a
aspetos culturais e a imprensa local, foi “uma punhalada no pais”, naquilo “que se
tinha conseguido conquistar” e no “legitimo direito das pessoas a gostarem da regiao
onde vivem, que é também uma maneira de as fixar”. Conquistado, por fim, o estatuto
social, hoje a RTP “ndo depende do Governo para a nomeagao das administragdes”, as
quais “possuem um sistema de financiamento independente”, pelo que o operador de
servigo publico de radio e televisao “tem obrigacao de fazer essa informagao regional”

(ibidem, 2017: 9-11).

Para Alberto Arons de Carvalho, em Portugal a abertura da televisao —

i

“instrumento de poder” com “influéncia social, politica e econdmica” — a iniciativa
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privada foi sempre muito condicionada. De inicio por razdes técnicas e pela falta de
vontade politica, hoje pelas “pressdes do poder econdmico, nomeadamente dos
grupos de media” (Carvalho, 2017: 2-6). Se a evolucdo tecnoldgica, a diversidade de
plataformas ou a legislagao, ainda que conservadora, permitem ja a criagao formal de
televisbes de proximidade, na pratica sdo as restricdes ao nivel do investimento
privado, amplificadas por um mercado publicitario exiguo e por um setor audiovisual
corporativista e afoito a concorréncia adicional, que confinam o aparecimento de
operadores de programas de ambito local ou regional, e se impdem a auséncia de

efetivas politicas publicas para a comunicagdo social.

Posto que os custos operacionais envolvidos inviabilizam a aposta na TDT, e
dada a falta de interesse dos grupos econdmicos na oferta de proximidade no cabo, o
antigo vice-presidente do Conselho Regulador da ERC reitera que o sistema de
incentivos a projetos “que prestam um servico de interesse publico as populacdes”
deveria ser alargado a televisdo, de modo a favorecer o emprego de profissionais e os
conteudos informativos prdprios nas zonas onde estes canais sdao um importante
“fator de agregacgao e de coesdo social”, evitando-se a mesma dependéncia de radios e

jornais face aos poderes locais (idem, 2017: 5-10).

Entendendo ter sido o plano de reestruturagao da divida a razao indireta para o
fim dos desdobramentos regionais na RTP, e ndo algum “obstaculo politico-
ideoldgico”, o subfinanciamento gerado pelas restricdes ao nivel publicitario e das
indemnizagGes compensatorias poderia ter sido compensado com aumentos pontuais
na contribui¢cdo audiovisual. Ja o afastamento do Governo da escolha da administragao
da RTP traduziu-se no desinteresse deste em suprir falhas de mercado como a
descentralizagdo informativa. Contudo, tendo o operador de servigo publico de media
a obrigacdo de “dar voz as regides”, sobretudo na RTP 3, “a relacdo custo/utilidade”

justifica que haja programagado a cargo dos centros regionais (ibidem, 2017: 11-13).

Num pais agora sem alternativa nesta matéria, e privado de um debate sobre a

{

fungdo social da televisao de proximidade, falta “uma associagao representativa das
suas preocupacdes” e cuja pressdo publica conduza a alteragdes legislativas que

permitam o emergir de estagdes de cariz comunitario. Com maior independéncia e
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participacdo civica, e apesar de requerem um investimento menor, trata-se, no
entanto, de acordo com o ex-secretario de Estado da Comunicacdo Social, de um
modelo ainda penalizado pelo “conservadorismo do poder politico” e pela “feroz

oposicdo dos players instalados no mercado” (ibidem, 2017: 14-15).

Segundo Pedro Coelho, sendo a populacdo do interior a mais envelhecida e
infoexcluida e a menos representada nas televisdes nacionais, é também aquela que
em maior medida poderia beneficiar com a televisdo de proximidade (Coelho, 2017: 2-
7). Territério onde a “proximidade demasiado préxima” gera constrangimentos como
0 “paroquialismo” e a dependéncia em relacdo aos poderes politico e empresarial,
obrigando ao refor¢o do compromisso ético do jornalista (idem, 2017: 5-6). Contudo,
tendo em conta que a missao social dos meios de proximidade requer sobretudo
maturidade financeira, e estando sustentabilidade e orientagdo editorial
habitualmente condicionadas, “ndao hda independéncia jornalistica”, o que os

transforma “em meras montras das elites” sem lugar para a participagdo do publico.

A necessdria criacdo de novas “agoras de pensamento livre”, de projetos
jornalisticos “na plataforma que esteja ao alcance de todos” — preferencialmente a
Internet —, envolve de igual modo um custo social, onde se inclui o investimento na
literacia mediatica e na inclusdo digital, e que, na linha de pensamento do docente da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, deveria ser
assumido pelo Estado, em particular nas regides com pouco peso demografico e

econdmico (ibidem, 2017: 4-8).

Na opinido do jornalista da SIC, a “crise financeira profunda” de uma estagao
privada que “nunca teve condigbes para abrir delegacdes” é uma tendéncia, também
global, do mercado, que sé “aumenta o nosso grau de centralizagdo”, criando lastro
para a visao metropolitana e até caricatural do pais. Dado que a televisdao continua a

III

ser o 6rgdo de comunicagao social “com maior taxa de implantagdao no interior”, e
sendo a RTP “o Unico canal que poderia fazé-lo”, apesar das “muitas fragilidades”,
nomeadamente a ja manifestada dificuldade em abordar temas polémicos e em
afrontar poderes estabelecidos, o modelo dos desdobramentos regionais “pode ser

aperfeicoado”, e a descentralizagao informativa continuar a ser um “elemento
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promotor do debate” que sirva de montra as regides onde a estacdo publica esteja

implantada (ibidem, 2017: 8-9).

Postas de parte as “degenerescéncias” ja existentes no cabo, quanto a efetiva
televisdo de proximidade, para além de recuperar um “jornalismo de construcao”, falta
“definirmos o conceito e agir em conformidade”. Contudo, tratando-se de “um
investimento muito grande, sobretudo se for no cabo”, e ndo havendo mercado nem
sendo tal “vidvel em nenhuma regidao do pais”, uma alternativa possivel estaria no

financiamento andnimo e participativo, bonificado com incentivos fiscais “ao abrigo da

lei do mecenato”.

Para além de naturalizarem “o interesse pela agdo jornalistica nos universos de
proximidade”, as academias podem ser um “pilar” de novos media digitais, focados
nas necessidades de cada zona e na discussdao dos “grandes temas regionais”. Projetos
ramificados “a partir dos grupos de comunicacdo social de proximidade”, mas
financiados pelo Estado que, ja consciente “de que isto é fundamental para o
desenvolvimento das regides”, decidiria quais apoiar e que pontes estabelecer com as

universidades (ibidem, 2017: 2-13).

Tendo em conta a fungdo social dos meios de proximidade, de acordo com o
jornalista Vitor Tomé a literacia digital e a educagao para os media sdo indispensaveis a
cidadaos mais criticos, capazes de compreender a arquitetura e o funcionamento do

III

sistema mediatico. Numa ldgica de “intervengao social”, ao exigir “menos reflexao” e
ser “o media em que mais confiam”, “em meios deprimidos, a televisdo — sobretudo a
publica, que mais facilmente chega as pessoas — poderia aumentar a literacia” das

populagdes.

Mas quando a tecnologia por si s6 ndo resolve tal défice, é necessario que esta
se fagca “ao longo da vida”, envolvendo jornalistas e professores, “dreas sociais
altamente corporativas” e que nas faculdades se comece por “atribuir valor ao
jornalismo de proximidade”, as quais podem prestar um “servigo comunitario na
formagao dos profissionais e de publicos”. Ha também que “dar meios e tempo a todos
os que querem fazer algo” no que toca a producdo de conteudos, nomeadamente na

RTP Internacional (Tomé, 2017: 6-8).
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Alimentando uma concecdao errada de servico publico, as pessoas “nao
entendem o que é” e desinteressam-se, quando este tem a missdo de “prestar
informacgdo de qualidade, diversificada, dar voz a todas as tendéncias”. Nao se pode é
confinar a Internet, “quando vinte por cento dos cidad3dos portugueses nao a usam”.
Por seu turno, media elitizados, cuja agenda “é feita por um pequeno grupo social”,
afastam-se do cidadao, “alegando que este ndo participa”, pelo que os “critérios de
noticiabilidade ou valores de noticia tém que ser invertidos”, sobretudo a nivel local e
regional, argumenta o docente da Universidade Auténoma de Lisboa. As televisdes de
“junta de freguesia” sdo, portanto, fundamentais para os cidaddos compreenderem
“que fazem parte do espaco medidtico e do mundo”, ainda que os seus interesses se

concentrem naquilo que acontece “na bolha em que vivem” (idem, 2017: 11).

A crise generalizada do modelo de negdcio tradicional dos media acabara por
afetar também as televisGes locais ou regionais. Sendo desejdveis media
independentes, os quais também requerem financiamento — o que poderia ser
assegurado pelo Estado —, “ndo podemos é deixar uma televisdo (...) nas maos de uma
camara municipal”. Facilitando a apropriagao politica de um meio de comunicagao
social de proximidade na fase de licenciamento ou no regime de propriedade, estd
aberta a porta aos tipicos “pés de microfone” onde, conforme esclarece o investigador
do Centro de Investigagdo em Artes e Comunicagao da Universidade do Algarve, nao
ha discussdo nem a comunidade estd minimamente representada. E existindo “uma

televisdo em cada porta”, naturalmente que “ndo hda espago para ninguém” (ibidem,

2017: 2-10).

Havendo “dimensdo e regras claras” de acesso a atividade televisiva local ou
regional, e apesar da extensdo do pais ou das expectdveis pressdes do meio
audiovisual, o terceiro setor podera ter um papel nesta matéria. E ainda que as
associagdes ou organizagdes ndo governamentais possam vir a adotar uma estratégia
comercial, a ldogica “tem que ser comunitaria”, devendo-se envolver as populacdes

propondo “temas que lhes facam sentido”.

Conclui-se entdo que “temos media a mais para o pais que temos”, ao servico

dos poderes e dos seus proprietarios, mas ndo “media que sirvam os cidaddos” ou que
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estejam preocupados em integrar as comunidades na esfera comunicacional (ibidem,
2017: 8-11). Conforme testemunha a histéria do audiovisual em Portugal, “os politicos
tém um medo enorme do que a televisdo pode fazer.” As grandes mudancas no setor
dependem, por isso, de “melhores cidaddos, que exijam melhores media” (ibidem,

2017: 11-12).

Estando “ligada as realidades histéricas” de um pais, José-Manuel Nobre-
Correia considera que a televisao reflete de igual modo a sua “complexidade cultural”
ou “organizacado administrativa”. Seja através do cabo ou do éter, o mesmo acontece
no panorama audiovisual europeu a uma escala inferior — das regionais estatais nos
anos 50/60 na Alemanha e Reino Unido, as televisdes livres italianas e comunitarias
belgas francéfonas na década de 1970 —, muito associado a fortes identidades e a
grandes fragmentacdes de ordem cultural ou linguistica, e cujo surgimento e evolucao

foram favorecidos pela extensao territorial, pela segmentagao geografica ou pela

descentralizacdo administrativa (Nobre-Correia, 2017: 1-5).

Em mercados mais pequenos como a Bélgica, onde as redes de cabo
comegaram por permitir a distribuicdao do sinal das televisdes dos paises limitrofes, a
existéncia das comunidades francéfona e flamenga ditou desenvolvimentos distintos
nas televisbes locais do norte e do sul, com os respetivos “particularismos

socioculturais”, nomeadamente quanto a nomenclatura e conceito (idem, 2017: 4-5).

Ja em Portugal, a centralizagdo demografica, econédmica, cultural ou politica
teve “consequéncias em termos de media”, as quais, segundo o medidlogo e professor
emérito da Universidade Livre de Bruxelas, “estdo longe de serem superadas” (ibidem,
2017: 2). E disso exemplo a auséncia de cadernos regionais nos jornais nacionais ou de
diarios em quase todos os distritos da raia. Problema créonico de uma informagao

extremamente dificil”, que exige maior “rigor e precisdao”, s6 solucionavel criando-se

x 0

“equipas de redacdo e gestdo” no interior do pais. Associado as limitacdes na dindmica
empresarial e na respetiva capacidade de investimento ou na qualidade da oferta
formativa das escolas de jornalismo, esta o desinteresse dos dirigentes politicos e
econdmicos numa “informacdo jornalistica séria", o que afeta a economia, a cidadania

e “o funcionamento da democracia” (ibidem, 2017: 7-11).
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Num patamar comunitdrio, diferentes enquadramentos legais propiciaram
formas dispares de descentralizagdo audiovisual a um nivel ainda mais capilar. Na
Alemanha, grupos de imprensa interessaram-se pelas televisdes locais e regionais no
cabo, enquanto que em Espanha se criaram redes de televisGes locais hertzianas com
ambito regional ou nacional. Tendo que haver “dimensao territorial, demografica e

econodmica” para que estas vinguem e consigam gerar “dinamismo econdmico, social”,

I “" III

sendo desejavel “um minimo de cobertura da atualidade nacional e internacional”, por
outro lado a pluralidade de meios implica alguma limitagao na quantidade de canais,

de forma a que “tenham receitas e possam ser autossuficientes”.

Em paralelo, a generalizagdo do cabo ou do satélite propiciou o fenédmeno da
comunitarizagdo. Em vez de continuarem a permitir a “integracao na sociedade de
acolhimento” das comunidades estrangeiras, as versdes internacionais também de
alguns canais regionais, como os auténomos espanhdis, facilitaram “uma vida por

procuracdo com o pais de origem” (ibidem, 2017: 5-10).

Ante uma paisagem audiovisual menos dinamica e diversificada, e posto que a
médio prazo tal investimento ou posicionamento editorial ndo deverdo concretizar-se
na RTP 1 ou na RTP 3, em Portugal o modelo mais adequado a informacgao regional
descentralizada é o alemao, embora se ajuste melhor o francés, com desdobramentos
“em certos periodos do dia”, no “segundo ou terceiro canal de uma televisdo

III

nacional”, e em que “durante duas ou trés horas cada centro emite para a sua regidao”

(ibidem, 2017: 12-13).

Quanto ao relangamento da fung¢do civica nos media, o Estado poderia
“desencadear uma fundagao, criar um fundo” com entidades publicas ou privadas e
“condigdes fiscais interessantes”, destinado a financiar projetos locais e regionais,
“sobretudo no digital”, e cujo capital envolvesse ndo sé os jornalistas, mas também o

publico (ibidem, 2017: 14-15).

J& Pedro Jorge Braumann refere que em Portugal, pais com desigualdades
territoriais, marcado por “um centralismo do tempo da invasao dos franceses”, por

III

“um poder autarquico muito forte”, e privado de “espirito regional” ou de estratégias

conjugadas, os operadores, “espécie de oligarquia” corporativista, “nunca viram com
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bons olhos haverem mais televisdes regionais” para |a das ja existentes na Internet ou

daquelas “dificeis de contestar” como o Porto Canal (Braumann, 2018: 1-3).

Enquanto que noutros mercados as televisdes locais e regionais sao uma
vantagem comercial e fulcrais para as forgas politicas ou empresariais, em Portugal,
onde ndo ha “elites relevantes”, as redes de cabo ndo sao obrigadas a difundi-las, nem
precisam delas para “aumentar o niumero de assinantes”. O diretor do secretariado
técnico do Conselho Geral Independente da RTP conclui, portanto, que “a questao
regional ndo é assim tdao importante”, e que a haver assinalavel interesse dos cidadaos

nesta matéria, “a televisdo de proximidade ja tinha surgido” (idem, 2018: 5-10).

I “"

Por outro lado, sendo o local “cada vez menos geografico”, o conceito de
televisdao de proximidade deixou de estar relacionado com “ideias ou problemas
proximos as pessoas”, enquanto que a informacao de proximidade ja ndo depende do
numero de delega¢des e correspondentes, mas da “constituicdo da agenda e do
desenvolvimento da noticia”. Remetida para os magazines televisivos, esta “pode nao
ser a que mais interessa as populacdes”, mas tendo “interesse nacional” e sendo
apelativa para a “maioria dos publicos”, “é a que melhor pode vender” (ibidem, 2018:
3-4). Contudo, quando as televisdes nacionais tende a privilegiar “grandes factos
politicos, desportivos” ou as “noticias sensacionalistas”, e dada a quantidade de canais

de noticias, “mais do que seria expectdvel em relagao a populagdo”, isso reflete-se

também numa menor qualidade jornalistica (ibidem, 2018: 8-9).

Quanto ao operador de servigo publico, se hoje a produgdao e emissao
descentralizadas se resumem as regides auténomas, onde a programacao local ocupa
apenas um tergo da antena da RTP Agores e na RTP Madeira, ja os jornais levados a
cabo no continente através de desdobramentos regionais, sem “custos muito altos”,
mas cujas audiéncias “nao eram muito significativas”, foram também penalizados pela
auséncia de uma “divisao regional especifica” que permitisse uma “inter-relagao

forte”.

Ndo se justificando a mesma reparticdo geografica, nem o permitindo
atualmente a rede da TDT - cujo fracasso “teve grande influéncia na evolucdo do

mercado” —, no entanto “é possivel fazer bastante mais em termos de conteudos
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regionais”, nomeadamente em canais especificos como a RTP 3, e tal como previsto no
contrato de concessdao, embora a cobertura tradicional requeira recursos e meios que

“nalguns casos nao existem” (ibidem, 2018: 7-12).

Ante o maior fluxo informativo, interligado com as redes sociais, meios locais e
regionais sdo menos necessdarios para alcancar “informacao de proximidade relevante”
(ibidem, 2018: 9). Dada a quantidade de jornais e radios, e ante uma distribuicdo
“multipolar”, existem plataformas mais econdmicas que o pequeno ecrd, sendo a
Internet a adequada, no caso portugués, a difusdao dos novos meios de proximidade
(ibidem, 2018: 10-11). Televisdes que requerem também viabilidade econémica, mas
sendo fortes potenciam o desenvolvimento regional. Num meio social dinamico, e
integrando a restante iniciativa publica e privada, podem até apostar no

empreendedorismo ou na criagdo de emprego (ibidem, 2018: 13-14).

Entendendo que os meios de proximidade deveriam colaborar entre si — “cada
um tinha as suas noticias locais, mas na parte nacional podiam ter uma rede” —, o
docente da Escola Superior de Comunicagdo Social do Instituto Politécnico de Lisboa
defende a partilha de conteldos entre a RTP e as televisdes locais, tal como ja
acontece com a cedéncia as radios locais dos noticiarios da Antena 1. A haverem

televisdes regionais, “é possivel um acordo similar” (ibidem, 2018: 11-15).
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CONCLUSAO

Em 1997, volvidos cinco anos de televisdao privada e utilizando o slogan da
anfitrid, Mariana Otero estreava na SIC o documentdrio Cette télévision est la votre>.
Em nota prévia ao espetador, Emidio Rangel, diretor da estacdo que conquistara
metade do mercado portugués gracas a uma agressiva estratégia comercial, garantia
tratar-se da visdo parcial e até deturpada da realizadora, a qual, durante meses,
pudera aceder livremente aos bastidores do canal de Carnaxide. Situagdo irdnica,
guando a SIC comecara por se diferenciar da RTP ao apostar numa informacdo mais
aberta ao pais real, e em programas onde o cidaddo tinha presenga regular. Mais
sofisticadas e impercetiveis que no passado, algumas das férmulas de gestdo
denunciadas pela documentarista permanecem. Todavia, ante as profundas mudangas
sociais, culturais, econdmicas ou tecnoldgicas operadas no pais — como a pulverizagao
de plataformas, produtores e contelddos —, esta ja ndo é a nossa televisdo. Fora a
profusdo de canais de video na Internet, hoje qual seria a estagdo, ainda que

disfarcada de pequeno ecra, que o cidadao poderia reclamar como sua?

No mesmo ano, e uma vez por més, um semanario de Castelo Branco surgia nas
bancas acompanhado por uma videocassete com um bloco informativo sobre o
distrito3®. Mimetizando a estrutura, linguagem e duracdo de um jornal televisivo, mas
editorialmente comprometida com os poderes politicos e econdmicos da zona e com
os interesses da produtora de video envolvida, a também hipotética Televisao Regional
da Beira consistia num alinhamento de meia hora em que, por entre insercdes
publicitarias, a animadora de uma radio da cidade apresentava um seriado de imagens
e depoimentos recolhidos por jornalistas e colaboradores da publicacdo. Ao se
privilegiar a cobertura propagandistica de atos publicos como as inauguragdes ou as
campanhas eleitorais em curso, e ainda que nos temas abordados se incluissem por
vezes o social, o lazer ou o desporto, a narrativa estava sincronizada com o discurso

das elites dominantes e das mdaquinas partidarias locais. Duas décadas depois, e sem

33 Informac3o adicional esta disponivel na pagina da autora, em http://www.marianaotero.com.
36 Desde 1994 que todos os anos o Povo da Beira langava em VHS uma cassete sobre a cidade e as
tradi¢Ges natalicias da regido. Seguiram-se outras com conteldos patrocinados pelas autarquias.
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concorrente direto, a Internet permitiu que o projeto ressurgisse como web tv,
gozando de grande sucesso nas redes sociais apesar da reconhecida folclorizagao.
Além da informalidade legal em que atua — auséncia de estatuto editorial e de registo
na ERC, incumprimento do cddigo deontoldgico —, a Beira Baixa TV pauta-se de novo
pela tabloidizagdao sensacionalista, misturando o jornalismo com a publicidade ou com

o exercicio de outra atividade comercial, o que gera um natural conflito de interesses.

Apesar das diferentes escalas e contextos em que operam, os casos descritos
exemplificam como o poder econdmico e o impacto social que a televisao ainda tem
podem ser facilmente deturpados e postos ao servico de interesses menos legitimos.
Dos operadores publicos e privados as instituicdes ndo governamentais, o que fizeram
efetivamente as distintas experiéncias de ambito local e regional pelo
desenvolvimento do audiovisual de proximidade, cujo atraso de décadas em relagao
ao resto da Europa se traduziu num défice de maturidade e diversidade? Ante um
futuro sempre adiado e os constrangimentos ja sentidos pelos jornais e radios —
centralismo medidtico, corporativismo sectorial, reduzido mercado publicitario, fraco
tecido empresarial, escasso investimento privado, auséncia de politicas publicas e de
incentivos estatais especificos —, sobretudo nas zonas mais frageis em termos
demograficos e econdmicos, a televisao de vizinhanga tera dificuldade em atender aos
anseios das gentes e as especificidades socioculturais das regides. Dificil serd
igualmente envolver as comunidades no novo espaco publico digital, quando projetos
desta natureza deveriam refletir uma necessidade e esforco coletivos, e ndo serem

apenas fruto de iniciativas de cariz individual ou comercial.

Os condicionamentos ja referidos ndo impediram o surgimento de norte a sul
do pais de inumeras televisdes locais na Internet, tirando estas partido de uma
plataforma tendencialmente democrdtica, universal e ilimitada. Também neste
segmento, a pulverizacdo da oferta na Internet acentuou a dificuldade em estabelecer
um valor financeiro e em rentabilizar a produgdo de conteudos. Ndo estando o
subsetor ainda organizado formalmente, e a insistir-se na autorregulagao quase total,
a maioria das web tv’s estd condenada a uma existéncia breve, ficando o cabo apenas
ao alcance de projetos com dimensao financeira e técnica, postura empresarial e em

gue participem grupos nacionais. Plataforma onde se assiste a deturpacdo do conceito
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e a nacionalizagdo da proximidade, antecamara daquilo que Localvisao e Porto Canal

promovem junto das comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo.

Entre os féruns ou movimentos que nas Ultimas duas décadas, e na senda da
legalizagao das radios livres, procuraram cenadrios semelhantes para a televisao
regional, inclui-se o encontro onde, aquando o 502 aniversdrio das emissdes regulares
da RTP, algumas das primeiras web tv’s, reconhecidas ja como parte da histéria oficial
da televisdo em Portugal, discutiram o futuro do setor®’. Por iniciativa de produtoras,
publicacdes periddicas, grupos de comunicacdo ou instituicdes de ensino superior, e
dada a manifesta apeténcia local pela informagdo de proximidade, a partir da segunda
metade da década de 2000 estas comegaram a emergir sobretudo em regides pouco
representadas na televisdao tradicional. Ao acreditarem no potencial de um mercado
em que a oferta era quase nula, e realcando a sua responsabilidade social, na sua
maioria 0s promotores comprometiam-se a dar mais voz ao cidadao e a valorizar a
coesdao territorial ou a ligacdo as comunidades. Globalmente, enquanto que os
projetos institucionais, montra sobretudo dos laboratdrios televisivos académicos,
sobreviveram, ja os comerciais, focados na venda de produtos audiovisuais ou de
espaco publicitario, extinguiram-se, embora as empresas que os criaram continuem a

prestar servicos de producao, distribuicdo e gestdo de conteddos multimédia.

Enquadrada pela Lei da Televisdao e dos Servigos Audiovisuais a Pedido, a
atividade televisiva continua sujeita a exigéncias legais e regulamentares (estudo
econdmico e financeiro, projeto técnico, estatuto editorial, recursos humanos), bem
como a divulgacao de informagao relativa a titularidade, 6rgaos sociais e responsaveis
editoriais, de modo a salvaguardar a sua independéncia e a pluralidade dos meios de
comunicacdo social. Contemplada estda a existéncia de servicos de programas de
ambito local e regional em qualquer uma das plataformas existentes, mas o acesso ao
espectro, sempre dependente de concurso publico, permanece nas maos do Estado e
da ERC, responsavel pela gestdao e atribuicao de frequéncias. No caso da televisao

convencional, estes canais sdo objeto de licenciamento ou de autorizacdo, caso a

37 Organizado pelo portal Sapo, com o apoio da Universidade Auténoma de Lisboa, o debate realizou-se
a 7 de margo de 2007 no Museu das Comunicag&es, juntando Viseu TV, Politécnico TV, Aveiro TV, Beira
TV, TV Viana e TV Net. Também convidadas, TV Evora, TV Beja e Oeste TV ndo compareceram.
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difusdo se faga por via hertziana ou no cabo, respetivamente. Ja os servigcos de
programas difundidos exclusivamente através da Internet carecem apenas de registo,
mas sao poucas as web tv’s que até agora o fizeram. Quanto ao capital social minimo,
e apesar de os valores terem sido revistos por baixo numa das alteragdes ao diploma
atual, mesmo assim sdo necessarios 500 mil ou cem mil euros para que os operadores
regionais e locais, respetivamente, tenham o direito de aceder a TDT caso os mux de
cobertura infranacional venham a ser criados. Cifras que descem para os cem mil ou
cinquenta mil euros, consoante o ambito de cobertura, tratando-se de servicos de
programas confinados as redes de cabo. Televisbes que, mesmo na Internet e ao
contrario do que se verifica no terreno, ndao podem ser detidas ou financiadas por
autarquias, partidos politicos, sindicatos e ordens profissionais, excetuando-se os
projetos doutrindrios, institucionais ou cientificos. Mantém-se, contudo, um largo
campo de agao, podendo as associagdes sem fins lucrativos criar canais educativos ou
culturais no cabo e ter microcobertura em eventos pontuais. Aos servicos de
programas nas plataformas tradicionais é exigido um minimo de seis horas diarias de
emissao, o que, nas estagdes mais pequenas, implicara alguma produgdo externa ou a
reparticdo da grelha com canais semelhantes. A haverem desdobramentos, estes
podem ter um maximo de duas horas, o que inviabilizaria que a RTP 3 se dedicasse por
inteiro as regides replicando modelos como o da France 3, mas nao o regresso dos

jornais regionais diarios a RTP 1.

Como resultado, no hertziano, a mais universal das plataformas disponiveis, e
excetuando as regides autdnomas, mantém-se a cobertura territorial indiferenciada,
ignorando as heterogeneidades da populagdo. Os privados entraram na televisao
generalista, mas ndo os operadores efetivamente regionais. O cabo abriu portas ou
langou canais destes, embora apenas em zonas metropolitanas, onde se concentram
meios técnicos e humanos. Para o audiovisual local ficou a Internet. Dada a ocasional
presenca do tema junto da opinido publica, poucos se tém debrucado sobre a televisao
de proximidade®?, seja pelos anacronismos do mercado ou desinteresse dos agentes
politicos e econdmicos, seja pela visdo nem sempre esclarecida dos proprios media,

sociedade civil e demais entidades dinamizadoras. Pelas muitas variaveis envolvidas,

38 E 0 caso dos investigadores de instituicdes do interior do pais ou de colunistas da imprensa regional.
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sao maiores os desafios deste subsetor com um potencial econdmico por determinar,
e cujo evolugdao ndao é prioridade politica nem uma necessidade publica percebida
como tal. E ainda que aprenda a tirar partido do que a lei ja permite, enquanto o
audiovisual de proximidade nao se estruturar nem forem dados passos com vista a sua
consolidagao, dificilmente se podera assegurar a existéncia a longo prazo de produtos
e servicos adequados, bem como adotar modelos vidveis e com impacto, mais
dependentes de uma consciencializagao coletiva e das dinamicas sociais que da

iniciativa estatal ou de grupos empresariais.

Para que o potencial reformador ndo se esgote nas propostas dos grupos de
trabalho ou das comissdes de reflexdo e — numa légica de coesdo social, diversidade
cultural ou pluralismo mediatico — se democratize em pleno o meio televisivo, da parte
do Estado é necessaria legislagdo mais abrangente e concreta, que enquadre e ajuste
as novas tipologias de producao e distribuicdo as velhas necessidades comunicacionais
das populac¢des, permitindo-lhes edificar e dinamizar a sua esfera audiovisual. Tal
passa por deixar de restringir o uso de certas plataformas por critérios ja nao
justificaveis como os técnicos ou politicos, antes facilitando aos servigos de programas
locais e regionais, sempre que plausivel, a utilizacdo responsavel das redes coaxiais e
do espectro radioelétrico, Unica plataforma de acesso gratuito, e por encorajar as
comunidades a produgdo colaborativa também por via de recursos publicos
descentralizados. Criando-se um estatuto semelhante ao da imprensa regional e que
abranja todos os meios de proximidade, mais facilmente as televisGes estariam entre
os orgaos registados a abranger pela publicidade institucional do Estado e pelo atual
regime de incentivos a comunicagao social regional e local, especialmente no que toca
ao desenvolvimento empresarial e a profissionalizagdo e modernizagdo tecnoldgica,
sem esquecer a educacdo para os media, esta ultima a luz dos estudos e
recomendacgdes internacionais. Acresce o estimulo a autorregulagdo e a corregulagao,
tal como a adogao de medidas com vista a produgao, distribuicdo e promogdo de

conteudos das indUstrias criativas regionais.

Quanto aos operadores, tendo em conta as especificidades da oferta de
proximidade, e independentemente da tipologia mais adequada a segmentagao

territorial da oferta do servico publico de media (producdo delegada ou
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descentralizada, desconexdo regional), as necessidades ou obrigagdes contempladas
nos contratos de concessao, desde que devidamente orgamentadas, precisam de se
refletir na estrutura e na atividade da RTP, a qual deveria ser também uma referéncia
nesta matéria e o motor de outras iniciativas que apostem de igual modo na ligagdo as
academias e aos media locais. Falta ainda um organismo (associacdo ou federacao)
gue represente o subsetor, e lhe permita gerar visdo de escala ou pressao junto da
tutela e dos grupos de media nacionais. Ainda que legitima, a criagdo de consorcios
com jornais e radios locais ou regionais, de forma a repartir conteudos e recursos, ou o
maior envolvimento com parceiros institucionais e tecido empresarial, sao algumas das

condicdes essenciais para viabilizar a entrada no cabo ou na TDT.

Invocando o elemento principal do processo comunicativo, a implementagao da
televisdo de proximidade representa um ato de justica social para com o publico mais
penalizado pelo centralismo audiovisual. Circunstancia até agora vencida apenas pela
insularidade das Unicas parcelas do territério que dispdem de canais efetivamente
regionais: os arquipélagos dos Acores e da Madeira. Contudo, ndo basta criar
condi¢des para a existéncia deste meio complementar, necessariamente ajustado a
realidade portuguesa ou as tendéncias globais de produgdo, distribui¢io e consumo. E
preciso promover a cidadania ativa, bem como demonstrar que se trata de um bem
publico que deve estar a disposicdao das populacdes, e ndo apenas ao servico do

Estado, da administragdo local e regional ou dos empresarios. Logo, refém de vontades

governativas, de localismos dubios ou das prioridades do mercado.

Influenciadas pelos media convencionais e pelos gigantes das comunicagdes,
identidade e memodria coletivas dependem hoje também da presenca equilibrada de
meios locais nas regides. Dos dispositivos mdveis as redes sociais e sitios de partilha de
video, as novas ferramentas da cidadania favorecem a interacao, alterando, em plena
era colaborativa, a forma de percecionar a realidade. Responsabilidade acrescida para
o individuo, mais envolvido que nunca, se assim o desejar, na transformagao
comunitaria e na construgao de um espago publico digital claramente multimédia e
multiplataforma. E posto que as tecnologias devem estar ao servigo dos conteudos e
nao o contrario, também a partir do local se pode avistar o mundo e inscrever o

cidaddao numa aldeia global cada vez mais televisionada.
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