NUMERO ESPECIAL 25 ANOS — 2009

editorial eeee
' YYY

Continuidade e mudanga:
para uma (re)nova(da)
Revista Portuguesa de Saude Publica

Em 1971, um docente da nossa Escola, o Prof. Gongalves Ferreira, propde uma
reforma do sistema de satide e assisténcia, que pode ser considerado o inicio de um
Servigo Nacional de Sadde (SNS). E no entanto a partir de 1974 que a politica de
saide em Portugal sofre importantes transformagdes que permitirdo, em 1979, criar
o SNS em que, no essencial, o Estado assegura o direito a satide a todos os cidadaos.
A perspectiva global do SNS abrange a integra¢do dos cuidados de satide, desde a
promocgdo da satde a prevencdo da doenca, passando pelo diagndstico e tratamento
e as actividades de reabilitacdo. Tem como objectivo a efectivacdo, por parte do
Estado, da responsabilidade que lhe cabe na protecgdo da satde individual e colec-
tiva. Esse servico era ainda apoiado por ac¢des de ensino e formagdo em que a
ENSP teve um papel preponderante, inclusivamente através da nossa Revista.

A Revista Portuguesa de Saide Publica (RPSP) foi, de facto, fundada em 1983,
tendo desde entdo como directores as seguintes personalidades: Prof. Coriolano
Ferreira (1983-1985), Prof. Lobato Faria (1986-1989), Prof. Caldeira da Silva
(1990-1997), Prof. Galvao de Melo (1998-2006), Prof. Constantino Sakellarides
2007 (n.° 1/2007) e Prof. Luis Graca (2007-2009). Todos estes, com excep¢do do
ultimo, foram-no como directores da Escola, por ineréncia dessa funcdo. Os dois
primeiros, infelizmente, ja ndo sdo vivos, mas deixaram em todos nds uma saudosa
memoria, pelo seu exemplo de competéncia e dedicacdo no campo do ensino, da
investigacdo e da divulgacdo da Saide Publica.

Recorde-se que foi a partir de 2007 que o Director da ENSP deixou de ser o Director
da RPSP, ao mesmo tempo que o Conselho Editorial da RPSP passava a ter um
Programa/Plano de Actividades, aprovado e avaliado anualmente pela Direc¢do da
Escola. O objectivo era explicitamente assegurar, em termos de orientagdo editorial,
a maior independéncia possivel em relacdo aos 6rgdos de gestdo e direccdo da
Escola, dando corpo a uma verdadeira Revista Portuguesa de Saide Publica.

De acordo com o seu estatuto editorial, a RPSP assume-se hoje inteiramente (e é
reconhecida, a nivel nacional e internacional) como uma publicacdo cientifica
e técnica, dotada de uma Comissdo Cientifica, com uma composi¢do e um sistema
de apreciacdo de artigos que obedecem aos mais exigentes critérios da Plataforma
Scielo — Scientific Electronic Library Online (referee /double-blind peer review),
acessivel a investigadores, docentes, alunos, gestores e profissionais de saide, e
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procurando responder a necessidades e expectativas que combinem «a investigacdo
cientifica de exceléncia com uma profunda e diversificada experiéncia profissional».
Nestes ultimos 25 anos, editaram-se 88 ndmeros, correspondentes a 27 volumes e
791 artigos. Originalmente trimestral (e depois semestral, a partir de 1999), a RPSP
passou a publicar também um nimero temadtico, subordinado a diferentes temas de
interesse para a drea da saide em geral, designadamente Clima e Sadde (1999),
Cuidados de Sadde Primdrios em Portugal (2001), Economia da Sadde (2003),
Novos Modelos de Gestdo da Saide em Portugal (2004), Avaliagdo do Desempenho
em Meio Hospitalar (2005), Saide Ocupacional (2006), Administracdo Hospitalar
(2008) e Qualidade de Vida (2009).

No Editorial do n° 1 (1983), assinado pelo Prof. Coriolano Ferreira, a RPSP ¢é
apresentada como o «Orgdo oficial e regular de comunicacdo externa» da ENSP,
cabendo-lhe divulgar, de maneira «qualificada» o melhor que entdo se fazia no
dominio das «ciéncias e técnicas da satide», junto de «um publico alargado que
ultrapasse os servigos do Ministério dos Servigos Sociais» e que, a0 mesmo tempo,
«atinja dreas conexas» a satde (referéncia explicita a «educacdo, seguranga social,
habita¢do e economia»).

Sobre o titulo da revista, aparentemente restrito, a posicdo do editorialista era cate-
gorica, inequivoca e avancada para a época: a «Saude Publica» deveria ser entendida
em sentido amplo, nela sendo incluida «... foda a matéria que diga respeito a saiide
do homem na comunidade e no meio em que vive...» bem como as «...ciéncias e
técnicas que ddo forma a prestagdo de cuidados de saiide e a administracdo dos
recursos que lhe forem afectados...».

Defendia-se ja claramente um «conceito global» de Sadde Publica, integrando as
politicas e os sistemas de sadde, a proteccdo e a promog¢do da satide, incluindo a
prevencdo da doenga na sua tripla dimensdo (primdria, secunddria e tercidria), bem
como a gestdo da satide e dos servicos de saide, com as suas diferentes componentes
(«técnicas, politicas, éticas e culturais»).

Numa época marcada por uma dificil conjuntura econémica, social e politica (1983/
/1985) — é o periodo da vigéncia do Governo do Bloco Central, da estabilizacdo
econdmico-financeira imposta pelo 2.° pacto com o FMI, e da ultima¢do das nego-
ciagdes com vista a adesdo de Portugal a CEE — reafirmavam-se os principios da
justica e da equidade bem como os valores da «...sauddvel qualidade de vida de
todos nos [que] hd-de resultar de termos trabalho acessivel, educacdo garantida,
habitacdo digna e cidade humanizada...».

Nao menos importante, proclamava-se, no final do editorial, a vocagdo exogdmica e
0 ambito nacional da Revista: «...Mais do que para a Escola é para o Pais que se
concebe, realiza e publica a Revista Portuguesa de Saiide Publica...».

Nao foi, de resto, preciso esperar pela integracdo da Escola Nacional de Saude
Puablica (ENSP) na Universidade Nova de Lisboa (em 1994), para se explicitar
e enfatizar, logo no nimero inaugural de 1983, as garantias de qualidade cientifica
e técnica da nova publicacdo: «...Orgdo de uma instituicdo que faz do ensino aberto
e da investigacdo livre o essencial dos seus deveres, a Revista dard naturalmente aos
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autores a plena responsabilidade dos seus escritos e das suas ideias, salvaguar-
dando as regras editoriais e de qualidade...».

O presente nimero da RPSP, comemorativo dos seus 25 anos, aborda diferentes
aspectos da Satdde Publica, sem qualquer pretensdo de ser representativo das dreas
temdticas em que a Escola mais investiga. Desde os artigos sobre Ambiente e Tra-
balho ou a Satide Mental até ao Direito da Satide e Bioética, passando pela Promocao
da Saude, pelas Politicas de Satdde, pela Epidemiologia e pela Seguranca do Doente.
A presente fase de intervengdo em Saude Publica na pandemia da gripe também &
abordada neste niimero.

Fazendo uma sumdria andlise de contetido da producdo da Revista nestes dltimos
25 anos, identificam-se doze areas temdticas principais, pelas quais se distribuem
88% dos descritores (2567 em 2909) dos artigos publicados, da Administragdo de
Servicos de Saide & Farmdcia (Figura 1).

Refira-se, en passant, que o descritor Administracio de Servi¢os de Satide (ASS) ndo
€ consensual entre nés, levantando algumas questdes semanticas e conceptuais, de
dificil resolucdo. O sistema de descritores, usado para a indexacdo dos artigos da
RPSP, € 0 DeCS — Descritores em Ciéncias da Sadde, tradug@o da responsabilidade

Figura 1
RPSP (1983-2008): Numero de descritores por area tematica principal (n =2909)
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da BIREME (OPAS/OMS) do thesaurus MeSH — Medical Subject Headings — da
U.S. National Library of Medicine. Alguns termos tém vindo a ser «actualizados»
mas ha outros, como a ASS, que permanecem na actual versdo inglesa mas que a
traducdo brasileira ndo contempla.

H4 uma categoria residual (Outras) que nao se tratou com detalhe, e onde se incluem
descritores geograficos e outros, tais como (i) nomes de paises, continentes ou
regides (por exemplo, Portugal = 113; Europa = 28; Unido Europeia = 3; Brasil = 3;
Africa = 2; Espanha = 1; Franga = 1; Grad-Bretanha = 1; EUA = 1; Angola = 1; Ago-
res = 1); (ii) acrénimos de organizag¢des internacionais (por exemplo, CEE =8§;
OMS = 6); ou ainda (iii) qualificadores de ocorréncias inferiores a 3, ndo suscepti-
veis de integracdo numa categoria genérica.

De qualquer modo, a simples desagregacdo daquela categoria residual (Outros)
parece sugerir que a RPSP tem dado insuficiente atengdo aos problemas de sadde
internacional e, muito menos ainda, aos problemas de Saide Publica e de adminis-
tracdo de servicos de saide da CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa, para além obviamente de Portugal. Por exemplo, ndo hd nenhum descritor
sobre Medicina Tropical, Higiene Tropical ou Doengas Tropicais (como a Malaria).
Retomando a nossa sumdria andlise de contetido categorial, um em cada cinco arti-
gos publicados nestes ultimos 25 anos aborda aspectos da drea temdtica da ASS
(n=591), reflectindo muito provavelmente a importancia e a preméncia que tém
tido, entre nés, os problemas de organizacdo e funcionamento das organizagdes e
estabelecimentos do Servico Nacional de Satde (SNS), cujo 30.° aniversario também

Figura 2
RPSP (1983-2008): Niumero dos descritores por principais categorias da area tematica Administracio de Servicos
de Sadde (n =591)
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estd agora a ser celebrado, e em particular dos nossos hospitais. Mas também o peso
e a historicidade de dreas de ensino, investiga¢do e accdo externa, na ENSP, como
a Administracdo Hospitalar (Figura 2).

A Saudde Publica, a Saide Ocupacional, a Economia da Satde e o Direito da Sauide/
/Bioética aparecem, a seguir a ASS, na lista dos cinco principais dreas tematicas, com
maior nimero de descritores (frequéncia superior a 200, num total de mais de 2500).
O tradicional Direito da Saude (incluindo a nova temética da Bioética) estd a frente
de dominios bem consolidados da Satde Publica como a Saide Materno-Infantil
(n=177) e a Saide Ambiental (n = 157) ou a prépria Medicina (n = 156) (Figura 1).
Em contrapartida, existem dreas tematicas, aparentemente sub-representadas na
RPSP (1983-2009), como poderd ser o caso da Sociologia da Satdde (n = 56), mas
também da Promog¢do da Saide (n=102) e até da Saide Mental (n=139). No
conjunto das 12 dreas temadticas, aquelas trés representam apenas cerca de 11% do
total de descritores (n = 2567). Sdo claramente trés areas onde € ainda relativamente
escassa, entre nds, a investigacdo empirica e a reflexdo tedrica, estando longe de
fazer parte da main stream da Saude Publica em Portugal.

Uma primeira leitura da Figura 3, respeitante a desagregacdo dos descritores clas-
sificados na drea temdtica da Satdde Publica (n = 486) parece sugerir uma menor

Figura 3
RPSP (1983-2008): Niimero dos descritores por principais categorias da area tematica da Saide Publica (n = 486)
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presenca de artigos sobre os determinantes da saide e a epidemiologia (apenas 34
ocorréncias), sem falar ja da epidemiologia social.

Da leitura da Figura 4, pode também inferir-se que categorias como Direito do
Trabalho (n =2), Ergonomia (n =3), Acidentes de Trabalho (n=135), Absentismo
(n=15), Higiene do Trabalho (n = 6), Stress/Satisfacdo Profissional (n = 8) e Promo-
¢do da Sadde no Trabalho (n = 8) representam pouco mais de 14% do total dos
descritores da drea temdtica Saide Ocupacional (n = 257).

Trata-se também de uma érea tradicional de ensino, investigacdo e ac¢do externa da
ENSP, remontando a realizacdo do 1.° Curso de Especializagdo em Medicina do
Trabalho ao ja longinquo ano de 1966 quando era a unica institui¢do a ensinar
Medicina do Trabalho em Portugal, circunstancia s6 alterada em 1989 (Coimbra) e
1991 (Porto).

Enquanto a maioria dos descritores da drea da temdtica do Direito da Sadde
(n=203) remete para artigos onde predomina a perspectiva legislativa, politica e
juridico-normativa, hd uma nova drea emergente, relacionada com o impacto da
Genética e das Biotecnologias, originando novos descritores como Biotecnologia

Figura 4
RPSP (1983-2008): Nimero dos descritores por principais categorias da area tematica
da Sautde Ocupacional (n =257)
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(n=3), Biomedicina (n =8) e Bioética (n = 14), num total (ainda escasso) de 25
(pouco mais de 12%) (Figura 5).

A ENSP € uma importante «marca» com indiscutivel prestigio no sistema de saude
portugués. Um grande nimero dos seus ex-alunos e docentes tém participado empe-
nhadamente na investigacdo e desenvolvimento (I & D) das politicas e do sistema de
saude.

A ENSP investe hoje na inovag@o em satde, no ensino e na investigagdo em saude,
contribuindo para uma ampla rede de parcerias nacionais e internacionais. A RPSP
da corpo a esse empenhamento, interligando-a a outros pélos de I & D, no campo
da sadde.

A RPSP articula estreitamente a sua ac¢fo e insercdo histérica no sistema de sadde
portugués promovendo a produgdo e disseminacdo do conhecimento, através da
partilha de estudos e projectos de investigacdo. Essa articulagdo potencia ainda redes
temadticas de investigacdo sobre determinantes da saide e sistemas e servigos de
saude. A promocao da literacia e da inovacdo em satide, a gestdo da mudanga no
sistema de saide e a melhoria do desempenho das organizacdes de satude e as accdes
promotoras de ambientes mais sauddveis (incluindo as escolas e os locais de traba-
lho) sdo bons exemplos desse investimento.

Os grandes desafios para o futuro passam por tornar a RPSP numa publicacdo cien-
tifica, verdadeiramente nacional, acessivel a investigadores, docentes e alunos, bem
como a um diversificado leque de gestores e profissionais de sadde, luséfonos e
outros, que a considerem como a sua revista e ndo a revista da ENSP.

RPSP (1983-2008): Numero dos descritores por principais categorias da area tematica do Direito da Satde
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A manutengdo da RPSP como referéncia terd sempre que se basear na dificil com-
binacdo entre a investigacdo cientifica de exceléncia e a experiéncia profissional de
todos e, necessariamente, num esforco cada vez maior de a tornar numa revista de
circulagdo internacional (incluindo a CPLP).
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