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A politica  externa  deve  ser

acompanhada e compreendida por todo
cidaddo que se preze.

Francisco Clementino de San Tiago Dantas



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar e interpretar os significados da
Politica Externa Independente (PEI) para Francisco Clementino de San Tiago Dantas,
primeiro ministro das Relagdes Exteriores do presidente Jodo Goulart, no periodo de
setembro de 1961 a julho de 1962. Cada capitulo terd uma abordagem especifica do
tema, comecando o primeiro capitulo pelos antecedentes, aplicacdes e caracterizagcdes
da PEI nos governos Quadros e Goulart. O segundo capitulo € dedicado a San Tiago
Dantas e seu pensamento. Ali serd abordada especificamente a visdo do chanceler sobre
a politica externa brasileira da época. Serdo objetos de andlise as origens politicas de
Dantas, as suas diversas atuacdes e seus esfor¢os para as relagdes internacionais do
Brasil. Por fim, o terceiro capitulo discorrera sobre o processo decisorio da PEI sob San
Tiago Dantas, com énfase no ‘argumento diplomatico’. Nesse capitulo, serd possivel ter

uma idéia de como agia o chanceler nos momentos de importantes decisdes para o pais.



ABSTRACT

The present paper intends to analyze and interpret the meanings of the
Independent Foreign Policy (IFP) to Francisco Clementino de San Tiago Dantas, first
Minister of Foreign Affairs of President Jodo Goulart, from September, 1961 to July,
1962. Each chapter has a specific approach to the main subject, and in the first one, the
precedents, applications and characteristics of the IFP in the Quadros and Goulart
administrations will be taken into consideration. The second chapter is dedicated to San
Tiago Dantas and his ideas. His views on the Brazilian foreign policy in his time will be
addressed in it. Dantas’s political origins, actions and efforts for Brazil’s international
relations will be analyzed in it too. Finally, the third chapter will discuss the decision
making process of the IFP under San Tiago Dantas. In it, it will be possible to know

how the minister acted when it came to making important decisions for the country.
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Introducao

Esta pesquisa pretende abordar a gestdo de Francisco Clementino de San Tiago
Dantas na pasta das Relacdes Exteriores, durante o governo de Jodao Goulart, entre 8 de
setembro de 1961 e 12 de julho de 1962. Buscar-se-4 compreender melhor como San
Tiago Dantas agiu para contribuir para a histdria da politica exterior do Brasil.

Percebe-se, na academia brasileira, principalmente no meio da graduacdo, uma
falta de interesse pela politica externa brasileira e até mesmo pela sua histdria. Pouco é
produzido pelos alunos que saem das universidades a respeito desse tema. Foca-se
muito em diversos assuntos relacionados a politica internacional como um todo,
mostrando-se os jogos de interesse, os lacos comerciais, o direito internacional entre os
diversos loci de poder das relagdes internacionais.

Como cientistas sociais, no entanto, ndo devem esquecer que os objetos de
estudo sdo diferentes e podem ser vistos sob diferentes perspectivas. Assim € a politica
internacional. Apesar do s6lido pensamento em relagdes internacionais desenvolvido no
Brasil, € necessdrio que se foque mais, principalmente no ambito da graduacio
académica, nos aspectos e nas visdes brasileiras de como se fazem as relacdes
internacionais. Este trabalho busca contribuir para uma visdo brasileira a respeito dos
acontecimentos da Politica Externa Independente — posta em pratica pelos presidentes
Quadros e Goulart, de 1961 a 1964 — especialmente sob a gestdo de San Tiago Dantas.

Pouco é produzido no Brasil a respeito dos chanceleres do pais. Esta pesquisa
buscard dar um passo na reversdo dessa negligéncia académica em relagdo ao estudo de
figuras importantes para o pais em suas relagdes exteriores. Dentre os vdrios agentes
responsaveis pelas relacdes diplomadticas da nacdo brasileira, a ateng¢do recaird, neste
trabalho, sobre San Tiago Dantas. Nesse tempo, o Brasil esteve sob o regime
parlamentarista, tendo como presidente Jodo Goulart e, como primeiro-ministro,
Tancredo Neves. Lider da corrente dos independentistas e formulador, juntamente com
Afonso Arinos de Melo Franco e Aradjo Castro, da Politica Externa Independente, San
Tiago Dantas acreditava no desenvolvimento nacional a partir de forcas internas e na
seguranca desprendida de ideologia, porém ligada ao desenvolvimento econOmico e
tecnoldgico.

Por ser uma figura pouco explorada no meio académico da graduagdo e, por

conseqiiéncia, pouco conhecida dos alunos de RelacOes Internacionais, apesar de sua



expressividade para o pensamento e proceder brasileiro nas suas relagdes exteriores, o
problema desta pesquisa € saber: Quais foram os significados da PEI e dos seus
principios para San Tiago Dantas? Faz-se tal questionamento com a finalidade de, como
dito, dar um passo em direcdo a reversao da negligéncia da academia brasileira em
relacdo aos nomes que marcaram as relacdes exteriores do pais.

A abordagem usada nesta pesquisa provém da hermenéutica de Gadamer.
Proceder-se-4, assim, a leitura e interpretacdo dos significados da Politica Externa
Independente para San Tiago Dantas. Como se sabe, ndo existe isencao e nao existe, nas
ciéncias humanas, producdo intelectual sem viés. Toda e qualquer obra manifestard em
si as visdes de mundo daquele que escreve e, por conseqiiéncia, se somard a visdo de
mundo daquele que 1€, ndo sendo esta necessariamente a mesma.

Para Gadamer, a interpretacdao € fundamental. Ele se refere a palavra escrita
como alienada e afirma que tudo o que estd escrito precisa se transformar de volta em

fala e significado. Como escreve Lawn:

Portanto, os textos escritos apresentam os verdadeiros desafios hermenéuticos. Escrever
¢ auto-alienacdo. Superar isso, lendo o texto, é portanto a maior tarefa do entendimento.
Até mesmo os sinais puros de uma inscricdo somente poderdo ser devidamente e
corretamente articulados se o texto puder ser transformado de volta em linguagem.'

Dessa forma, a pesquisa se deu por meio da tentativa de superacao dos desafios
hermenéuticos contidos nos documentos utilizados. Havera citagcdes, descri¢des e outras
formas de andlise, mas todas elas se baseardo na hermenéutica, isto €, na interpretacdao
dos textos escritos.

Assim, o primeiro capitulo, sob o titulo ‘Antecedentes’, aborda um histdrico da
Politica Externa Independente. Véem-se ali presentes os principios, os formuladores e
suas razdes para a implementacdo de tal visdo de politica externa. Ver-se-a que a PEI
nio foi projeto pré-concebido, mas sim, uma conseqiiéncia das politicas que até o
momento haviam sido trazidas a tona.

O segundo capitulo estrutura-se na visao de San Tiago Dantas sobre a PEI. Nele,
véem-se os principios citados pelo chanceler, com andlise do seu préprio livro sobre o
assunto, chamado “Politica Externa Independente”. E interessante observar esse
capitulo, pois todas as visdes contidas nele sobre a PEI provém da forma como o

chanceler a via, diferentemente do primeiro capitulo.

'LAWN, Chris. Compreender Gadamer. Petrépolis: Vozes, 2007, pp. 110-111.
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Por fim, o terceiro capitulo analisa a aplicacio pratica dos principios da PEI por
San Tiago Dantas. Com uma forma muito peculiar de conduzir sua politica externa, o
chanceler buscava o didlogo mesmo nos momentos das tomadas de decisdo. Assim, ha
uma andlise, nesse capitulo, das reunides convocadas por San Tiago Dantas na Casa das
Pedras, no Rio de Janeiro, a que atendiam diversas figuras da PEI, como Aratjo Castro

e outros embaixadores.
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1 - Antecedentes

O Brasil, desde os seus primeiros anos de existéncia, tem passado por diversas
experiéncias em relacdo a busca pelo desenvolvimento. Desde 1822, data da
independéncia, até¢ 1929, muitos homens estiveram a frente do Estado, mas ndo
programaram politicas internas e externas que fossem voltadas para desenvolver a nagao
de forma duradoura. De fato, a busca pelo desenvolvimento autbnomo somente veio a
ocorrer no Brasil ja em idos do século XX.

Desde 1930, a politica brasileira comecou a adotar uma &nfase
desenvolvimentista em seu proceder, interna e externamente. O presidente Getilio
Vargas, ao usar sua habilidade politica para atrair o desenvolvimento para a na¢do, por
meio do uso do comércio e do jogo politico, conseguiu resultados que influenciam o
Brasil até os dias presentes, como a criagdo da Companhia Sidertrgica Nacional e da
Petrobrés.

Juscelino Kubitschek de Oliveira, por sua vez, lancou a Operagdao Pan-
Americana, conhecida como OPA. Esta era uma proposta de cooperagao internacional
no contexto do continente americano, que se baseava na tese de que o desenvolvimento
e o fim da miséria seriam as formas mais coerentes de se evitar que ‘ideologias exdticas
e antidemocraticas’ penetrassem os paises do hemisfério, apresentando-se como solugdo
vidvel para paises atrasados.”

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, especialmente depois das conferéncias
de Yalta e Potsdam, em que ficaram decididas as dreas de influéncia das poténcias
vencedoras da guerra, as hostilidades politico-ideoldgicas entre o lado capitalista e o
lado socialista dos aliados tornaram-se cada vez maiores e, a partir de 1947, iniciou-se o
processo conhecido historicamente como Guerra Fria.

Nesse contexto, em que fronteiras ideoldgicas se haviam estabelecido, era clara
essa divisdo por meio da ‘cortina de ferro’, que dividia a Europa Ocidental, capitalista e
aliada dos Estados Unidos, da Europa Oriental, socialista e com relacdes de
proximidade com a Unido Soviética. O exemplo mais expressivo desse momento era a
propria Alemanha, ou, até mais especificamente, a cidade de Berlim, divida em zonas

de influéncia capitalista e socialista.

’Cf. CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoaldo. Historia da Politica Exterior do Brasil. 2. ed. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2002, p. 290.
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Esse impasse também se dava em outras regides do mundo, como na América
Latina, na Asia e na Africa. Depois da queda do regime de Fulgencio Batista em Cuba,
quando se deu a revolu¢do cubana com Fidel Castro, em 1959, e, mais tarde, a
implantacdo do socialismo nessa ilha, os Estados Unidos voltaram-se novamente para o
continente americano. Sob a teoria do domind, segundo a qual, se um Estado em uma
regido ‘sucumbe’ ao socialismo, todos os outros também sucumbirdo, comecaram a agir
em todo o mundo com fins de evitar que revolugdes socialistas ocorressem. Dessa
forma, guerras, golpes de Estado e outras a¢des foram engendradas pelo governo norte-
americano para nao perder influéncia sobre os diversos paises do mundo. Essa teoria do
domind, alids, permite questionar: os EUA estavam plenamente conscientes da
desigualdade social de seu sistema? Por que tinham eles esse receio de que as nacodes
imitassem seus vizinhos no aplicar de uma revolucao socialista ja que a forma ocidental
de ver o mundo era a ‘melhor’?

Tal era a situacdo em que foi proposta a OPA. Com a proposta de se evitar que
ideologias anticapitalistas permeassem as mentes dos povos americanos devido ao seu
baixo nivel de desenvolvimento, JK propds que se desenvolvessem os paises do
continente de forma global e ndo s6 economicamente. Os paises do hemisfério haviam
ficado as margens do Plano Marshall e, carentes de divisas, ndo conheceram os
beneficios da cooperacdo vigente em outras partes do mundo. O presidente brasileiro
queria uma atualizagcao das relagdes entre as duas partes do continente — desenvolvida e
em desenvolvimento.’

Juscelino ndo buscava tal desenvolvimento somente por razdes ideoldgicas. Era
parte do seu programa de governo desenvolver o Brasil e a proposta da OPA foi uma de
suas tentativas de atingir essa meta. Na época em que foi proposta, porém, apesar de
criado, no ambito da OEA, o Comité dos 21, encarregado de discutir a implementagao
da Operacdo, e da argumentacdo de JK quanto a necessidade do desenvolvimento para
que se evitassem ideologias estranhas ao capitalismo, os Estados Unidos ndo viram
muitas vantagens na cooperagao proposta e a OPA ficou apenas no plano das idéias. A
partir dai, o Brasil decidiu buscar ainda mais autonomia no seu processo decisério em
politica externa.

Nos anos 1960, duas correntes tedricas principais, no entanto, dividiam o debate

a respeito do modelo de desenvolvimento a ser implantado: os favordveis ao

3Cf. Idem.
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desenvolvimento associado e os favordveis ao desenvolvimento independente. Os
primeiros viam o desenvolvimento possivel por meio da associacdo com as forcas do
capitalismo internacional e eram representados por pensadores como Jodo Neves da
Fontoura, pelos militares conservadores que tomaram o poder com Castelo Branco em
1964, juntamente com Vasco Leitdo da Cunha e Juracy Magalhdes. Tal grupo
valorizava relacOes especiais com os Estados Unidos e, para eles, as relacdes
econOmicas internacionais misturavam-se com ideologia e politica, significando a
participacdo na doutrina de seguranca coletiva, sob a influéncia dos EUA. Ja os
segundos defendiam o desenvolvimento nacional autbnomo e eram representados por
nomes como Araudjo Castro, Hélio Jaguaribe e, principalmente para o presente trabalho,
San Tiago Dantas. Esse pensamento dava valor ao desenvolvimento por meio das forcas
nacionais, a seguranca sem elementos ideoldgicos e coletivos ocidentais, procurando o
desenvolvimento econdmico e tecnolégico do palis.4

Nesse contexto, isto €, na radicalizacdo da corrente independentista, lancaram-se
as bases da Politica Externa Independente — PEI — iniciada no governo de Janio
Quadros.” No final da gestdo de Kubitschek, o Brasil ganhou interesse pela causa do
desenvolvimento, impulsionado também pela inauguracdo de Brasilia. Em relatério do
Ministério das Relacdes Exteriores, percebe-se o esforco de se divulgar o pais, com
atividades destinadas a promover a difusdo cultural.® Era a época da bossa nova e do
grande entusiasmo que contagiava a nacdo, permitindo-se entrever, entre as cortinas do
futuro, o desenvolvimento.

Vale mencionar, nesse momento histérico, a participacdo brasileira na Forca
Expedicionaria das Nacdes Unidas, com o Batalhdo Suez. Tal for¢a foi criada na I
Assembléia Especial da ONU, em 1956, para operar na Faixa de Gaza. Demonstra esse
fato a maior vontade do Brasil de participar mais ativamente do concerto internacional.
Tal esforco, alids, de participar mais ativamente nas relagdes internacionais, vinha desde
a instauracdo da Repiublica, em 1889, passando pela tentativa de protagonismo na Liga
das Nagdes, quando o pais buscava um assento permanente no Conselho dessa

organizacao.

*Cf. CERVO, Amado Luiz. Insercdo Internacional: formagdo dos conceitos brasileiros. So Paulo:
Saraiva, 2008, pp. 48 —49.

>Ct. Ibidem, p. 49.

®Cf. CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoaldo. Op. cit., p. 306.

14



E importante perceber que a politica externa trazida por Janio Quadros nio se
caracterizou, portanto, como uma ruptura com o passado, mas como um desdobramento
das politicas anteriores. J4 na XV Assembléia Geral da ONU, em 1960, o Brasil, ainda
na gestdo JK, defendeu o principio da autodeterminagdo dos povos, que, durante a
Politica Externa Independente, tornou-se uma das grandes énfases da atuacdo brasileira
no cendrio internacional. Assim também se deu com o bindmio desenvolvimento —
politica externa. Ainda na mesma Assembléia Geral, o embaixador Hordcio Lafer fez
men¢do do fato de que o desenvolvimento econdmico estd relacionado com a
consolidagdo da paz e firmou-se na convic¢ao de que se deveriam gastar os recursos em
projetos desenvolvimentistas € ndo em armamentos. Tal idéia seria fortemente
defendida por San Tiago Dantas em seu discurso na Conferéncia do Desarmamento em

Genebra.’

1.1 - A Politica Externa Independente - PEI

A politica externa brasileira das presidéncias de Janio Quadros e Joao Goulart é
contada como uma unidade. Passaram pela pasta do MRE, no entanto, nesse curto
periodo, cinco titulares, sendo que nenhum deles completou 12 meses ininterruptos de
mandato. Tal fato reflete claramente a crise politica por que passava o Brasil na época.
Nomes que marcaram a PEI, principalmente de seus maiores formuladores, foram:
Afonso Arinos de Melo Franco, Jodo Augusto de Araidjo Castro e Francisco Clementino
de San Tiago Dantas.

As mudangas, no entanto, ndo causaram quebras nas agdes externas brasileiras.
Elas eram alimentadas por idéias relacionadas ao nacional-desenvolvimentismo da
época. E importante que se compreenda que a Politica Externa Independente foi um
processo € nao um projeto concebido.

Apesar das tradi¢des em idéias e linhas de ac¢do na politica exterior brasileira, o
periodo ndo € uniforme. A politica comegada por Janio Quadros era diferente da de JK.
Este priorizava um contexto hemisférico, enquanto aquele tinha, em sua conduta
internacional, uma visdo universal (apesar de ndo negligenciar a regiao), uma postura

pragmatica, isto €, sem preconceitos ideoldgicos, e buscava ser independente em suas

'Cf. DANTAS, San Tiago. Politica Externa Independente. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1962,
pp- 203-209.
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relagdes internacionais. Ampliando-se a politica de JK geograficamente, a PEI,
fortemente nacionalista, enfatizou as rela¢des Norte-Sul.?

Como dito, o Brasil encontrava-se inserido na disputa pelo poder entre leste e
oeste. Quadros soube aproveitar essa situagao para formular a PEI. Tirando proveito do
receio dos Estados Unidos de que paises da América Latina aderissem ao comunismo,
como fez Cuba, o presidente brasileiro habilmente jogou com o contexto internacional
para projetar os interesses brasileiros — postura, alids, bastante recorrente por parte de
alguns governos, como foi o caso de Getilio Vargas.

A postura independente que o Brasil comecava a adotar por conseqiiéncia das
politicas de JK e do contexto internacional vigente na época refletia-se no nao-
alinhamento automético aos Estados Unidos. Alids, com estes, as relagdes se
complicaram quando do lancamento da PEI, que desvencilhava o pais das limitagdes da
bipolaridade e o identificava com outras na¢des do mundo subdesenvolvido.”

Ao se colocar énfase na autodeterminagdo dos povos, buscava-se mais liberdade
internacional para o pais. Esse principio esteve tradicionalmente presente na politica
externa do Brasil e, neste momento, era constantemente invocado para justificar as
acoes do governo brasileiro em diversas situagdes, como na questdo da revolugdo
cubana, tema que serd abordado adiante.

O governo que seguiu ao de JK adotou posturas inovadoras. Buscaram-se
relacdes com a Africa e, a0 mesmo tempo, afastou-se, nos 6rgaos multilaterais, das
posicdes de Portugal de Salazar. Desde o periodo colonial, o Brasil esteve fechado ao
relacionamento com a Africa, exatamente por determinacdes de Portugal, metrépole de
coldnias no continente africano também. Com a PEI, no entanto, o Brasil se viu
possibilitado de se aproximar de nagdes africanas que lutavam por sua independéncia,
como Angola. Tal situag¢do, no entanto, ndo se deu de forma completa nesse periodo. O
Brasil ainda tinha posi¢des muito favordveis as de Portugal, como se verd, e somente
em 1974, sob o governo Geisel, o Brasil realmente avancaria nesse sentido.

Para Tancredo Neves, presidente do Conselho de Ministros do novo
parlamentarismo, existia, contexto da PEI, a concep¢do de que o pan-americanismo

havia deixado para trds a fase juridico-politica e entrava agora em uma etapa

8Cf. CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoaldo. Op. cit., p. 310.

°Cf. HIRST, Monica. ‘Os cinco ‘As’das relagdes Brasil - Estados Unidos. In: OLIVEIRA, Henrique
Altemani de & LESSA, Antonio Carlos (Org.). Relagdes Internacionais do Brasil: temas e agendas. 1.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. v.1. p.96.
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economica.'® Deixava claro, porém, que tal situacdo ndo deveria minar a
autodeterminacio dos povos americanos. Caminhava-se para uma maior integracao dos
paises latino-americanos, mas havia a consciéncia de que isso ndo poderia jamais deixar
de refletir os interesses de cada povo, muito menos os do Brasil.

O pais tragava uma mundializacdo de suas relagdes internacionais, consciente de
que o mundo ndo se restringia a Europa Ocidental e aos EUA. Agia isentamente de
compromissos ideoldgicos, enfatizava as relagdes Norte-Sul, ou seja, desenvolvidos e
em desenvolvimento, e ndo Leste-Oeste. Por meio da ampliacio de suas relacdes
internacionais, o Brasil tinha o objetivo, dentre outros, da sua expansdao comercial.

Dessa forma, o pais inseria-se mais ativamente no contexto internacional de sua
época. Na luta pelo desenvolvimento, pela paz e pelo desarmamento, adotava uma
posicdo claramente contrdria as experiéncias nucleares. Além da autodeterminagao dos
povos, lutava pela ndo-intervencdo, isto €, pelo direito dos Estados nacionais nio
sofrerem ingeréncia em seus assuntos internos.

Um marco nas relagdes internacionais do Brasil nessa época foi a aproximacgao
com a Argentina. Tal relacionamento, desde 1822, esteve sempre marcado por avangos
e recuos. Era um esforco de ambas as partes que se refletia em um discurso de
solidariedade, de cooperacdo para o desenvolvimento. Buscava-se a ampliacdo dos
mercados por meio das unides aduaneiras e havia o desejo de que os dois paises
tivessem maior participac¢do nos diversos assuntos internacionais.

A PEI, no entanto, ndo correspondia a politica interna, principalmente no
mandato de Janio Quadros, pois esta era calcada por medidas de natureza conservadora,
como a ortodoxia econdmica, ao passo que a politica externa era avangada, agradavel as
tendéncias de esquerda e aos nacionalistas. Tal situagdo aumentava a pressdo sobre o
governo e a opinido publica ficou dividida. E interessante notar que, nesse momento,
politica exterior virou assunto popular e termos como periferia e satelitizacdo ficaram

. . 11
conhecidos da sociedade.

'°Cf. CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoaldo. Op. cit., p. 311.
"ICt. Ibidem, p 312.
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1.2 - Janio Quadros: janeiro a agosto de 1961

A administragdo de Janio Quadros, como dito, marcou a histéria da politica
externa do Brasil. A frente do Ministério das Relacdes Exteriores estava o senador
Afonso Arinos de Melo Franco. Para o presidente, havia os seguintes parametros para

sua politica externa:

1) respeito aos compromissos e a posi¢do tradicional do Brasil ao mundo livre; 2) ampliagdao dos
contatos com todos os paises, inclusive do mundo socialista; 3) contribui¢cdo constante e objetiva
a redugdo das tensdes internacionais, quer no plano regional, quer no mundial; 4) expansdo do
comércio externo brasileiro; 5) apoio decidido ao anticolonialismo; 6) luta contra o
subdesenvolvimento econdmico; 7) incremento das relagdes com a Europa, em todos os planos;
8) reconhecimento e atribuicdo da devida importancia aos interesses e aspiracdes comuns ao
Brasil e s nacdes da Africa e da Asia; 9) estabelecimento e estreitamento de relagdes com os
Estados africanos; 10) fidelidade ao sistema interamericano; 11) continuidade e intensificagdo da
Operacdo Pan-Americana; 12) apoio constante ao programa de Associacdo do Livre Comércio
Latino-Americano; 13) a mais intima e completa cooperacio com as republicas irmads da
América Latina, em todos os planos; 14) relagdes de sincera colaboragdo com os Estados
Unidos, em defesa do progresso democrético e social das Américas; 15) apoio decidido a
Organizacdo das Nac¢des Unidas para que ela se constitua na garantia efetiva e incontestdvel da
paz internacional e da justica econdmica.'?

Assumia o Brasil uma maneira realista de defender seus direitos sem
alinhamentos. Sendo prépria da nacdo, era ndo alinhada ou subsididria da politica de
outras nagdes e servia a uma politica nacional de desenvolvimento. Tal posicdo era
bastante corajosa e inovadora, mas de forma alguma um quebra na forma como o pais
inseria-se mundialmente.

Para o presidente, cabia ao

Hemisfério Ocidental [...] provar que ndo somente o planejamento comunista promove a
prosperidade das economias nacionais. O planejamento democratico deve promové-la também,
com a ajuda dos economicamente capazes, se houver a pretensdo de evitar o risco da faléncia do
sistema politico de perplexos dois tercos do mundo ocidental."

Dessa forma, Janio Quadros demonstrava a ousadia se sua politica externa, em
uma época em que os Estados Unidos agiam de forma a impedir um novo movimento
comunista que atingisse o sucesso na América Latina. Tal observacdo do presidente
guardava relagdes com a OPA. Como os paises pobres eram as maiores vitimas do
comunismo, era necessdario que se demonstrasse a eficiéncia das democracias

capitalistas na promog¢do do desenvolvimento.

PIbidem, p. 313
BIbidem, p. 314.
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Janio ainda percebia a oportunidade de comerciar com nag¢des do Extremo
Oriente, como o Japdo, e do sudoeste asidtico, como o Ceildo (atual Sri Lanka).
Segundo ele, distancia e problemas politicos ndo deveriam desencorajar o Brasil de
buscar novos contatos comerciais.

Pragmatismo era, portanto, um sinal da politica externa inaugurada por Quadros.
Tal caracteristica ja se apresentava com Rio Branco e com Vargas. Ndo importavam as
afiliagcdes ideoldgicas e os regimes com os quais o Brasil se relacionaria: a nagdo tinha
que se desenvolver e um dos passos era o relacionamento com as outras nagdes do
globo, comercial e politicamente.

Nesse sentido, o Brasil deveria servir de ponte entre a Africa e o Ocidente. O
apoio dado, até entdo, pelo pais ao colonialismo nas Nag¢des Unidas foi classificado
como uma posi¢cao equivocada. Nao se deve esquecer que uma das bandeiras de Janio
era exatamente o relacionamento do Brasil com a Africa."*

Criou-se, em 1961, o Grupo de Trabalho para a Africa, com a funcio de
“apresentar conclusdes sobre as missdes diplomadticas e reparticdes consulares nos
novos Estados africanos e de propor medidas concretas para o Brasil e o continente
africano”."> Concluiu-se que a presenca brasileira na Africa deveria se isentar de
intervencionismo ou atitude partidaria nos assuntos locais.

Um problema enfrentado foi o do balanco de pagamentos. Em razdo de seu
rdpido crescimento e com a escassez de investimentos estrangeiros, o pais buscou a
diversificacdo de sua pauta de exportacdoes e de mercados e o refinanciamento de sua
divida. Apesar de sua politica externa heterodoxa para os padrdes da época, a politica
financeira da entdo administragcdo era bastante ortodoxa. Tal situag¢do inspirou confiancga
nos centros financeiros mundiais, o que permitiu ao Brasil desafogar sua situacio,
mesmo que por pouco tempo. Domesticamente, criou-se ainda, no Ministério das
Relacdes Exteriores, o Servigo de Propaganda e Expansdo Comercial do Brasil (Sepro),
trazendo modificagdes aos escritdrios comerciais.

Com a Europa Oriental, o Brasil aumentou seu comércio internacional
consideravelmente, dobrando-o, em apenas trés anos, de 1958 a 1961.'¢ Tal situacdo
mostra e fundamenta o interesse brasileiro por essa regidao, havendo um aumento no

nimero de suas representacdes diplomaticas ali.

YCt. Ibidem, p.315.
BIbidem, p.320.
'°Ct. Ibidem, p. 316.
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Constituiram-se grupos de trabalho do Brasil com as nagOes européias do leste.
Assim, o Brasil aprofundou suas relacdes com a Polonia, com a Republica Democratica
Alema e com outros. Diversos acordos comerciais foram fechados e instrumentos de
cooperacao, estabelecidos.

Da mesma forma, relagdes com a Unido Soviética foram buscadas pelo governo
de Janio Quadros, apesar de que, devido a oposi¢do e a heterodoxia de sua politica
externa, ficou somente no ambito das promessas. Quanto a China, Joao Goulart foi
enviado em uma missdo comercial que estava relacionada ndo somente a busca de
novos mercados, mas também de prestigio internacional'’ (lembre-se que a China ndo
era parte da ONU).

Ocorreu, também, a aproximagao com a Argentina. Esta se refletiu por meio dos
Acordos de Uruguaiana. Neles, os presidentes Janio Quadros e Arturo Frondizi
estabeleciam um acordo cultural, duas declara¢cdes — uma politica e outra econdmica — e
o Convénio de Amizade e Consulta, que estabelecia um sistema de trocas de
informacdes e coordenagdo de atuacdo internacional.

Cabe, ainda, observar a importancia da visita do chanceler argentino, Adolfo
Mujica, em que juntamente com o chanceler brasileiro, Afonso Arinos de Melo Franco,
assinou-se um acordo e um convénio sobre servico diplomético. Economicamente, em
1961, comecou a se reunir o Grupo Misto de Cooperacdo Industrial Brasil-Argentina,
que tinha por objetivo aumentar o intercambio das manufaturas entre as duas nagdes.

Em relacdo aos Estados Unidos, havia a questdo da Alianca para o Progresso.
Esta foi uma resposta tardia a Operacdo Pan-Americana proposta por JK em 1958. A
diferenca estava no fato de que, no ano da OPA, Cuba ainda ndo se tinha evadido para o
sistema socialista. De qualquer forma, a Alianca era um plano de cooperagao econdmica
por parte do governo norte-americano em que este enviaria 20 bilhdes de ddélares para
serem empregados em programas de desenvolvimento no continente latino-americano
nos dez anos seguintes.18

Houve, no entanto, muitas criticas ao projeto. A Alianca seria uma nova forma
de os EUA intervirem nos assuntos internos dos paises para manterem seu status quo.

519

Era como que um ‘imperialismo ilustrado’”, por meio do qual se manteria e se

aumentaria a forca norte-americana sobre o hemisfério.

YCf. Ibidem, p.319.
'8Ct. Ibidem, p. 323.
Ct. Ibidem, p. 324.
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Roberto Campos, embaixador brasileiro em Washington, deixou bem claro que
usar a ajuda externa como forma de ingeréncia interna na liberdade dos governos era
perigoso e que deveria ser evitado para que essa situacdo ndo fosse levada a uma
experiéncia socialista. Sendo assim, a Alianca acabou sendo rejeitada tanto pela direita
quanto pela esquerda na América Latina.”

Como dito antes, a heterodoxia da politica externa de Janio rendeu-lhe amargos
frutos internamente. Atos como a condecoracdo de Ernesto Che Guevara nao passaram
em branco diante dos olhos de sua oposicdo, como a Unido Democrética Nacional —
UDN, de Carlos Lacerda.

O presidente usava a politica externa para resolver problemas de ordem interna.
Tentava-se agradar, ao mesmo tempo, a esquerda e a direita, situacdo refletida pelo
rigido programa econOmico-financeiro em relacdo ao qual se usava um neutralismo
retérico. O discurso foi além da realidade e, assim, ndo se cumpriram aspectos de seu
programa de governo, como o reatamento das relacdes com a Unido Soviética, € ndo se
reconheceu a China Continental. Apesar de sua rendncia, no entanto, e da crise interna

gerada, a politica externa nao sofreu abalos.

1.3 - Joao Goulart: setembro de 1961 a marc¢o de 1964

Quando Joao Goulart assumiu, instaurou-se, no Brasil, o parlamentarismo.
Tancredo Neves era agora o novo primeiro ministro e, no lugar de Afonso Arinos, na
pasta do MRE, Francisco Clementino de San Tiago Dantas assumiu a funcdo de
chanceler e de manter a politica externa de Janio ou de mudé-la. Nao sé a manteve,
como foi um dos seus mais importantes formuladores.

Para Dantas, a Politica Externa Independente nao foi um plano estabelecido com
antecedéncia, mas uma atitude, uma visdo das relagdes internacionais que tinha por

forca a

Consideragdo exclusiva do interesse do Brasil, visto como um pais que aspira (I) ao
desenvolvimento e & emancipa¢do econdmica e (II) a conciliagdo histérica entre o regime
democratico representativo e uma forma social capaz de suprimir a opressdo da classe

trabalhadora pela classe proprietdria.”'

2Ct. Ibidem, p. 325.
*'DANTAS, San Tiago. Op. cit., p. 5.

21



Os principios da PEI, sob sua gestdo, resumiam-se em:

N

a) contribui¢do a preservacdo da paz, por meio da prética da coexisténcia e do apoio ao
desarmamento geral e progressivo; b) reafirmacdo e fortalecimento dos principios de ndo-
intervengdo e autodeterminagdo dos povos; ¢) ampliagdo do mercado externo brasileiro mediante
o desarmamento tarifirio da América Latina e a intensificacdo das relagdes comerciais com
todos os paises, inclusive os socialistas; d) apoio & emancipacdo dos territérios ndo-auténomos,
seja qual for a forma juridica utilizada para sua sujei¢io & metrpole.”

Acrescia o chanceler ainda: “politica de auto-formulacdo de planos de
desenvolvimento econdmico e de prestacdo e aceitacdo da ajuda internacional.” > A
politica exterior €, assim, algo que deve impulsionar o desenvolvimento econdmico € a
reforma social. Tal objetivo passava pelo aumento do mercado externo, que, sem
negligenciar os velhos parceiros comerciais, como a Europa Ocidental e os Estados
Unidos, se daria com o restante da América Latina e com os povos dos paises
socialistas.

Com uma visdo ampla sobre as relagdes internacionais de seu tempo, San Tiago
Dantas dizia ser o pan-americanismo um instrumento de luta pela emancipagdo
econdmica e social das nagdes do hemisfério. Cria que, era necessdrio “estimular e
institucionalizar a sua colaboracdo reciproca para vencer os problemas de elevacdo do
nivel de vida e de cultura de suas populacdes, sem intervir, contudo, em questdo de
ordem interna das na¢des, nem impor limites a autodeterminagdo dos povos™.**

Propunha uma relagdo de igualdade com os paises americanos, sem atencao a
blocos ou preferéncias. Com a Argentina, queria uma politica de cooperagdo e quanto a
Cuba, tinha em mente o principio da nio-interven¢do. Ainda via que algumas empresas

internacionais poderiam constituir fator de perturbacgdo institucional. Afirmou:

A instabilidade das instituicdes democriticas no hemisfério, a intermiténcia com que se
reapresentam regimes ditatoriais, tem sua origem no subdesenvolvimento econdmico, nas
desigualdades sociais e no sistema egoistico de um certo tipo de empresas de ambito
internacional, que perturbam o funcionamento normal dos regimes e, muitas vezes, alimentam as
sedi¢des. Se quisermos acautelar a democracia americana dos riscos politicos que a ameacam,
nossas atencdes terdo de concentrar-se em medidas de promoc¢do do desenvolvimento e da
emancipacdo econdmica e social, inicas capazes de fortalecer a estrutura politica desses paises.”

O Brasil apresentava, ainda, uma posi¢do de independéncia quanto a blocos.

Votava-se de caso em caso na ONU, seguindo seus objetivos permanentes e na defesa

“Ibidem, p. 6.
SIdem.

*Ibidem, p. 19.
ZIbidem, pp. 21-22.
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de seus interesses. Para San Tiago Dantas, a independéncia é uma posicdo em que nao
se curva aos interesses de outrem.*®

Dando continuidade a politica de Janio, o governo de Goulart tratou de assuntos
semelhantes, como a aproximag¢do com a Argentina. San Tiago Dantas reafirmou a
atencdo especial dada ao vizinho. Essa continuidade se mostrou no encontro entre os
presidentes do Brasil e da Argentina, Arturo Frondizi, no aeroporto do Galedo, no Rio
de Janeiro, quando assinaram uma declarac@o, confirmando o entendimento entre as
duas nagdes. Mais tarde, a o chanceler brasileiro foi a Buenos Aires e ali assinou, com o
ministro das Relagdes Exteriores argentino, Miguel Angel Cércano, uma declaracio
conjunta que reafirmava os principios de Uruguaiana. Incluiram-se na conversa assuntos
econdmicos, comerciais, culturais, e foi previsto o funcionamento de uma Comissao
Mista Permanente de Consulta. Depois, no entanto, que o presidente Frondizi foi
deposto na Argentina, houve uma interrupcdo do processo de integracio entre os dois
paises.

A Alianga para o Progresso também foi alvo de atenc¢do do governo Goulart. San
Tiago Dantas adotava uma posicdo moderada e conciliadora quanto a ela. Nao tinha
problemas em aceitar a ajuda externa, mas esta ndo se poderia constituir em influéncia
na maneira de se promover o desenvolvimento. A Alianca ndo surtia os efeitos
esperados e havia a necessidade de reforma-la.

O presidente Joao Goulart fez uma visita aos EUA, ocasido em que discursou
perante o Congresso norte-americano. Ressaltou a importincia da amizade entre as duas
nacdes e tratou de pontos essenciais das relacdes Brasil - Estados Unidos, de forma
clara, com tom nacional-desenvolvimentista, mas moderadamente. Acolheu a Alianca

para o Progresso, mas declarou seus receios quanto a sua execug¢ao:

Se a ‘Alianca para o Progresso’ depender de um esforco dos paises latino americanos para
alcangarem com rigor técnico absoluto um planejamento global, no campo econdmico e social, e
para eliminarem previamente certos fatores de instabilidade, podemos admitir embaracos
capazes de prejudicar a urgéncia de solucdes inadidveis.”’

Ainda havia mais pontos de atrito entre os dois paises, como as nacionaliza¢des
de empresas norte-americanas no territério brasileiro. Tais assuntos foram tratados em

conversas com o presidente John Kennedy e ou com seus assessores, além de inflagao e

*6Cf. FONSECA JUNIOR, Gelson apud OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Politica externa brasileira.
Sao Paulo: Saraiva, 2005, pp. 90-91.
“’DANTAS, San Tiago. Op. cit., p. 227.
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golpes militares na América Latina. Apds as conversagdes, os presidentes emitiram um
comunicado conjunto falando sobre a questdo das empresas e do capital privado.

Na questao de Cuba, o Brasil defendeu intransigentemente o principio de nao-
intervencdo. Durante a VIII Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores,
em Punta Del Este, no Uruguai, que examinou a expulsdo do governo de Cuba do
sistema interamericano, o pais adotou exatamente essa posicdo, sendo sua posi¢do,
entretanto, conciliatoria.

Dez dias antes, San Tiago Dantas havia chamado os chefes de missdo
diplomética dos Estados Americanos para uma reunido no Itamaraty. Ali, informou-lhes
sobre a posicao a ser adotada pelo Brasil em Punta Del Este, que buscaria uma solu¢do

diplomaética e respeitaria a autodeterminacao dos povos. Segundo o chanceler,

[...] O tnico meio de alcangarmos esse duplo resultado parece ser ndo uma cominagdo, que
apenas abra a a aplicacdo de sangdes um curto caminho sem alternativa, mas uma resolucdo em
torno da qual ainda seja possivel um esfor¢o de cooperacdo que temos o dever indeclindvel de
tratar, antes de considerarmos invidveis as nossas esperancas de pacificacio [...].”*

San Tiago Dantas queria elaborar um estatuto das relagdes entre Cuba e o
hemisfério. Visava-se preservar o principio de ndo-interveng¢do € ao mesmo tempo
neutralizar o regime cubano com tal conjunto de regras que regulasse suas relacdes com
o restante do continente. O chanceler compreendia que o isolamento diplomatico de
Fidel Castro o levaria mais perto da Unido Soviética.

Apesar da posicdo conciliatoria do Brasil, sua idéia ndo foi aceita e Cuba
terminou por ser expulsa da Organizacdo dos Estados Americanos. O pais votou,
entretanto, em abstencdo, em parceria com a Argentina, com o México, com o Chile,
com o Equador e com a Bolivia — os paises mais importantes da América Latina.
Mostrou-se contrério, ainda, a aplicagdo do Tratado do Rio de Janeiro — o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), pois esse tratado era a respeito da
intervencdo militar por parte de forcas alheias ao continente e nao poderia ser invocado
para uma intervengao armada em Cuba pelos outros Estados americanos, sendo que esta
nao havia sido atacada por nenhuma forga estranha ao sistema interamericano.

A imprensa nacional, em boa parte, ndo se mostrava favoravel a forma como a
revolucdo cubana foi conduzida. Apoiou, porém, a posi¢ao do Brasil em ndo defender a

intervencdo em assuntos de governos estrangeiros, pois, apesar das divergéncias do pais

2 Ibidem, p.108-109.
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quanto as sancdes a Cuba, votou junto com as outras nacdes americanas, condenando o
comunismo internacional.”’

Nos assuntos referentes a questdo angolana, o Brasil desejava uma solugdo
pacifica, rapida e que compatibilizasse os interesses de portugueses e angolanos. Afonso
Arinos, chefe da delegacdo brasileira na ONU, disse que a posicdo do Brasil era guiada
pelo anti-colonialismo, mas ndo desprezava os lacos histdricos, de amizade e culturais

com Portugal.

San Tiago Dantas era moderado em relacdo a esse assunto. Segundo ele,

Cumpre notar que no caso de Angola jamais o Brasil olvidou os lagos de solidariedade histérica
que o unem a Portugal. Pelo contrdrio, o que tememos, ainda hoje, € que uma posicdo politica
demasiado rigida comprometa o papel que a cultura portuguesa pode representar na Africa a
longo prazo, e tornar dificil, sendo impossivel, a transformac¢ao dos vinculos atuais em outros de
cardter comunitdrio, cuja preservacdo seria util a todos os povos de lingua portuguesa e manteria
Angola e Mogambique no quadro cultural e politico do Ocidente.™

Nessa situacdo, os lacos com Portugal ainda inibiam o Brasil de tomar uma
posicdo mais decidida sobre Angola. Assim, protelando a questdo, San Tiago Dantas
nao foi além dos discursos, registrando as hesitacdes e recuos da PEI nas relacdes com
Portugal.31

Em 23 de novembro de 1961, mais um episddio de grande impacto na politica
externa brasileira: o reatamento de relagdes diplomadticas com a Unido Soviética. O
processo de reaproximacao foi iniciado por JK e seu chanceler, Hor4cio Lafer, por meio
de relacdes comerciais. Na primeira gestdo de Afonso Arinos, a aproximacdo continuou
e, com San Tiago Dantas, finalmente, se confirmou, com as missdes diplomaticas dos
dois Estados recebendo o status de embaixada em seus territorios.

O restabelecimento era decorrente da universalizacio das relacOes internacionais
do Brasil, que o pais necessitava para ampliar seus mercados, e da inteng¢do de
contribuir para a coexisténcia e para a paz.’> Néo se tratava de questdes ideoldgicas. Era
uma questdo de pragmatismo, em que niao importava o regime, pois nao era uma
negacdo da democracia representativa.

Os argumentos dados por San Tiago Dantas a favor do reatamento com a URSS

podem ser resumidos no fato de que o bloco soviético era o que mais crescia

»Cf. CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoaldo. Op. cit., p. 340.
*DANTAS, San Tiago. Op. cit., p. 13.

3ICf. CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoaldo. Op. cit., p. 343.
Cf. DANTAS, San Tiago. Op. cit., p. 7.
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comercialmente no mundo. A Europa, os EUA, a Africa eram também boas op¢des, mas
o Brasil ndo deveria perder a oportunidade de ganhar com o mercado soviético. Tal
mercado ajudaria o desenvolvimento da nacao.

Havia muito ceticismo quanto as relagdes com a URSS em relagdo aos efeitos
sobre o desenvolvimento. Criticas fluiram de diversos deputados anticomunistas e San
Tiago Dantas sofreu duros apartes em sessao da Camara dos Deputados. Era um assunto
que dividia e apaixonava a quem se envolvia no debate.

Os argumentos contrarios resumiam-se no fato de que o Brasil poderia conseguir
em outros mercados aquilo que estava conseguindo com a URSS. Outros argumentos
diziam respeito a ‘literatura subversiva’, 2 infiltracio ideolégica e assim por diante. E
importante perceber, porém, a ousadia da Politica Externa Independente em reatar as
relacdes Brasil — URSS. Foi uma demonstracio da vontade brasileira de agir
independentemente de alinhamentos em suas relagdes internacionais.

Outra drea de atuacdo do Ministério das Relacdes Exteriores, sob San Tiago
Dantas, foi na questao do desarmamento. O Brasil havia sido escolhido, juntamente com
o México, para integrar a Comiss@o de Desarmamento. Os dois paises adotaram uma
‘posicao de eqiiidistancia’ no chamado conflito Leste-Oeste. Afonso Arinos, depois de
substituir San Tiago Dantas na delegacdo, declarou ser o Brasil contrario as explosdes
atOmicas, juntamente com as demais nac¢des da Declaracdo das Oito Poténcias “Nao
Alinhadas” (tomando o pais parte na Declaragdo): Birmania, Etidpia, India, México,
Nigéria, Repiiblica Arabe Unida e Suécia.”

Inicialmente, San Tiago Dantas ndo levou nenhuma proposta concreta, sendo a
contribuicdo brasileira no campo das idéias. O Brasil era a favor da utilizacdo de
recursos empregados no desenvolvimento e no bem-estar, em lugar de armamentos — a
chamada reconversido econdmica. Dessa forma, propunha-se o trindmio desarmamento,
inspecdo e reconversiao econdmica em vez do bindmio desarmamento e inspecao.

Por fim, depois de San Tiago Dantas, Afonso Arinos reassumiu o0 MRE por um
curto periodo depois do qual Hermes Lima assumiu. Tal situagdo aconteceu pouco antes
da crise dos misseis de Cuba em outubro de 1962. O governo brasileiro votou de forma
favoravel ao bloqueio naval imposto pela OEA, mas foi contrario a uma interven¢ao

armada na ilha.

BCf. DANTAS, San Tiago. Op. cit., pp. 218-220.
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Com a volta do presidencialismo, Hermes Lima foi confirmado como chefe da
pasta das Relagdes Exteriores. Atuou de forma mais moderada do que San Tiago Dantas
€, Nos organismos internacionais, o Brasil foi defensor dos paises em desenvolvimento e
conciliador nas negociacdes sobre desarmamento. O anti-colonialismo ficou também
apenas no ambito da retdrica, adiando-se, na pritica, o assunto para uma ocasido
remota.>*

Dois outros ministros ainda assumiram o MRE: Evandro Cavalcanti Lins e Joao
Augusto de Araidjo Castro. Este teve um papel muito importante na promog¢ao do
desenvolvimento econdomico e social. Para ele, nem tudo era Leste ou Oeste na ONU,
pois havia uma diversidade de pequenas e médias poténcias que ndo estavam
indiferentes aos temas do momento, como a descolonizacdo e o desarmamento. A luta
pelo desenvolvimento deveria ater-se a trés dreas prioritdrias: a industrializacdo, a

. ~ . . L. . . 35
mobilizacdo do capital para o desenvolvimento e o comércio internacional.

¥Cf. CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoaldo. Op. cit., p. 349.
3CE, Idem.
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2 - San Tiago Dantas e Politica Externa Independente

Francisco Clementino de San Tiago Dantas ingressou na Faculdade Nacional de
Direito, no Rio de Janeiro, em 1928, concluindo seu curso em 1932. Ao término do
curso, juntou-se a Acado Integralista Brasileira (AIB), de inspiracdo nacionalista e
fascista. Era um militante ativo do movimento, mas dele se afastou quando comecaram
os preparativos para a derrubada de Getilio Vargas, em 1938. A partir desse momento,
comegou a dedicar-se a carreira académica e a advocacia.

Durante um ano (1945-46), esteve presente no Conselho Nacional de Politica
Induastrial e Comercial, ligado ao Ministério do Trabalho, Indudstria e Comércio. No
ano de 1949, tomou posse da vice-presidéncia da refinaria de petréleo de Manguinhos,
mantendo-se no cargo durante nove anos. Atuou como assessor pessoal de Vargas em
seu segundo governo, sendo participante da discussdo do anteprojeto de criacdo da
Petrobras e do projeto de criagdo da Rede Ferroviaria Federal.

Tornou a politica em 1955, juntando-se ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
Foi nomeado pelo presidente Janio Quadros para ser embaixador do Brasil nas Nacoes
Unidas em 1961, mas ndo chegou a assumir seu posto, pois Quadros renunciara logo
ap6s sua nomeacdo. Tal situacdo provocou uma crise politica no pais, quando os
ministros militares ndo admitiram a posse de Joao Goulart (PTB), vice de Janio. Com
uma emenda constitucional, foi instaurado o regime parlamentarista de governo, sendo,
entdo, Goulart presidente e Tancredo Neves, do Partido Social Democritico (PSD),
primeiro ministro. San Tiago Dantas foi escolhido para chefiar a pasta do Ministério das
Relagdes Exteriores.>

Como se percebe, San Tiago Dantas tinha um vinculo considerdvel com o
nacionalismo e com o desenvolvimentismo do Brasil. Tais vinculos se manifestardao
mais tarde em sua forma de conceber a politica externa do Brasil. Nela, defendia
principios como o desenvolvimento e uma posicdo de independéncia nacionais, a
preservacdo da paz, as relacOes benéficas com os Estados americanos, a
autodeterminac¢do dos povos e a ndo-intervengdo. Nao por acaso, havia-se juntado ao

Partido Trabalhista Brasileiro, pois se percebe seu favorecimento a questdes de cunho

36Cf. San Tiago Dantas. Disponivel em
http://www.cpdoc.fev.br/nav_jgoulart/htm/biografias/San_Tiago Dantas.asp. Acessado em 9 de outubro
de 2008.
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social, as quais estabeleceu, também, como um guia para a politica externa a que estava
por dar continuidade, a Politica Externa Independente — PEL

E, a0 mesmo tempo, curioso observar o movimento que San Tiago Dantas
exerceu ao se deslocar da direita integralista e compor com politicos de tendéncias mais
esquerdistas, como Jodo Goulart, ou ndo tdo favoraveis ao integralismo, como Vargas.
Era, de fato, uma época de mudangas, como se pode perceber, também, na vida de
Carlos Lacerda, que, de comunista declarado, passou a ser parte da mais ferrenha
oposi¢do a movimentos de esquerda.

Para o ministro, a PEI ndo era uma doutrina ou um plano. Segundo ele, “os fatos
precederam as idéias”, sendo, entdo, a politica adotada pelo Brasil uma conseqiiéncia de
todos os desdobramentos internacionais e das formas como o pais tinha se inserido na
cena internacional até o momento.”” Mas também ndo se deve entender que sua
formacao tenha sido empirica ou casual.

Em cada atitude tomada ou cada linha de conduta, o chanceler buscou atingir os
interesses do Brasil, de acordo com a sua concep¢do, como um pais que deseja se
desenvolver, obter emancipa¢do econdmica e, ao mesmo tempo, conciliar
historicamente uma reforma social capaz de “suprimir a opressao da classe trabalhadora
pela classe proprietdria.” 3®

Deve haver, na formulagdo, da PEI a distingdo de dois momentos: o do critério
geral, aquele pré-formulado, inspirador, em face dos fatos, da tomada de atitudes e
decisdes, e o do sistema formado pela concatenacdo de todas estas e por sua posterior
reducdo a uma unidade inteligivel.

Dessa forma, tal a politica externa ordenou-se em torno de alguns pontos, como
a contribuicdo a preservacdo da paz, por meio da coexisténcia e do apoio ao
desarmamento geral e progressivo, a reafirmagado e o fortalecimento de principios como
ndo-interven¢do e autodeterminacdo dos povos, a ampliacdo do mercado externo
brasileiro, desarmando-se tarifariamente a América Latina e intensificando-se as
relacdes comerciais com todas as nagdes, inclusive as socialistas e, por fim, o apoio a
emancipagdo de territérios autdnomos. Ha ainda que se acrescentar que o Brasil ainda
tinha uma politica de auto-formulacdo dos planos de desenvolvimento econdmico e de

prestacdo e aceitacdo de ajuda internacional.

’Cf. DANTAS, San Tiago. Op. cit., p. 5.
Bldem.
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A contribui¢do a preservagdo da paz e da coexisténcia se deu em alguns pontos,
como o reatamento de relagdes diplomdticas com a Unido Soviética. Depois, na atitude
contraria do Brasil a expulsdo de Cuba da OEA e ao seu isolamento hemisférico. Tal
atitude refletiu-se, também, nas iniciativas tomadas na Conferéncia do Desarmamento
em Genebra, a qual o Brasil compareceu, escolhido pelos membros da Comissdo
especial.

Com relacao a tal reatamento com a URSS, o Brasil tinha interesses econdmicos
e politicos. Visava-se a ampliacdo dos mercados e a coexisténcia como unico
comportamento capaz de preservar a paz mundial, pois se contrapde ao isolamento.
Alids, o Brasil isolava-se da URSS e ndo sentia os efeitos, pois, segundo San Tiago
Dantas, ndo buscava uma participagdo mais ativa nas responsabilidades internacionais.
Na verdade, isso é controvertido dizer, pois se véem Vargas, JK e até mesmo Rio
Branco empreender verdadeiras a¢des brasileiras como um pais sério e pronto a atuar
internacionalmente.

A convicgdo de que o isolamento entre os dois campos ideoldgicos somente se
harmonizaria com uma politica que visasse, consciente ou inconscientemente, a
eliminacdo de um deles por meio de um embate militar ndo correspondia mais as
convicgdes da época de San Tiago Dantas. Para ele, tal situacdo poderia ter acontecido
até o momento em que havia, por parte dos Estados Unidos, o monopdlio das armas
atdmicas.

Na década de 1960, quando Dantas assume, o Ocidente e o Oriente ja
rivalizavam quanto as suas posses de armas nucleares e termonucleares. Nao se podia
mais supor uma solucdo bélica entre as duas partes, pois isso significaria, muito
provavelmente, a deterioracdo do planeta. O que restava como solug¢do Unica era a
coexisténcia.

Tal coexisténcia com a URSS ndo significava, para o ministro, nenhum prejuizo

a democracia representativa do Brasil. Como afirmou:

Essa coexisténcia ndo significa nada para a drea democrética, ou para a socialista, nenhuma
abdicagdo ideoldgica, nenhuma perda de confianca, na superioridade de sua propria filosofia de
vida ou tipo de organizagdo. Ela € uma coexisténcia essencialmente competitiva, isto é, que pde
dois campos politicos, ndo apenas em contato, mas também em competi¢do, expondo cada um
deles g influéncia inevitdvel dos modelos, das realizacdes e das experiéncias processadas no
outro.”

PIbidem, p. 8.
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Nao havia, na opinido de San Tiago Dantas, simpatia para com 0 comunismo por
parte do Brasil pelo simples fato de este reatar relacdes com a Unido Soviética. Para ele,
tal reatamento decorria da universaliza¢do das relacdes internacionais do Brasil.

Alids, como afirmou, o mundo socialista foi o que quis evitar o contato
competitivo por meio da famosa ‘cortina de ferro’, uma espécie de véu ideoldgico que
cobria a Europa na época da Guerra Fria, separando, mormente, os Estados do Leste
Europeu socialista do Ocidente capitalista. A politica de aproximagao aceita agora pelos
lideres soviéticos vinha favorecer aquilo que nunca foi repelido pelo ‘mundo
democratico’. O ministro afirmava que a convic¢do no Ocidente era de que o contato
entre as duas formas de ver o mundo, capitalista e socialista, facilitaria a influéncia da
primeira sobre a segunda.*

Havia mais uma caracteristica listada como vantagem por San Tiago Dantas.
Para ele, o contato entre 0 mundo socialista e o democrético traria beneficios para paises
como o Brasil, cuja estrutura social estava baseada na dominacdo de uma classe sobre a
outra, ndo havendo liberdade. Assim, ocorriam incentivos a reforma social, mas sem
mudanca na continuidade do regime democrético. Apareciam, entdo, razdes de ordem
politica internacional, mas também de ordem politico-social.

Quanto a Cuba, o Brasil mais uma vez ressaltou a importancia da coexisténcia e
do ndo isolamento. Sugeriu San Tiago Dantas, em reunido com as chancelarias
americanas acreditadas no Brasil anterior a VIII Reunido de Consulta dos Ministros das
Relacdes Exteriores, em Punta Del Este, no Uruguai, um estatuto consensual para evitar
a integracdo de Cuba ao bloco politico-militar soviético e garantir o seu desarmamento a
niveis compativeis com as necessidades defensivas regionais, mas a0 mesmo tempo,
manter os cubanos livres de qualquer invasao militar.

Essa solucdo preservaria o principio da ndo-intervencido e, a0 mesmo tempo,
neutralizava o regime cubano por meio de um estatuto que regulasse suas relagdes com
os outros paises do hemisfério. Dantas afirmou que “o Brasil recusou-se a ver no caso
de Cuba algo de diverso do que se tem passado com outros povos, em dreas geograficas
mais distantes, e sustentou a conveniéncia de uma politica de coexisténcia e nao de
isolamento.” !

Entendia o ministro, portanto, que o rompimento coletivo de relacdes entre os

paises da América e o regime de Fidel Castro poderia levar este a um maior afastamento

OCE. Idem.
Ibidem, p. 9.
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e fazé-lo sentir-se atraido cada vez mais a Orbita socialista, havendo, entdo, um
resultado completamente oposto ao que se esperava. E foi exatamente isso que
aconteceu. Cuba, devido ao isolamento que sofreu dentro da Organizacdo dos Estados
Americanos, e, também, ao embargo imposto pelos Estados Unidos, continuou de forma
irreversivel o caminho de aproximag¢do com a Unido Soviética.

Segundo San Tiago Dantas, o Brasil se manteria fiel ao principio da
autodeterminag¢do, como faria com qualquer outra nacdo. O principio da ndo-
intervencdo, de acordo com o chanceler, “protege alguma coisa de vital, que é a
autenticidade do processo ao longo do qual se opera a transformacao dos povos e se da
o pleno amadurecimento de suas independéncias.” **

Na VIII Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores, em Punta
Del Este, no Uruguai, o Brasil ndo abandonou nenhum dos principios a que fizera
referéncia San Tiago Dantas na reunido anterior ao encontro. Adotou, porém, ndo uma
posicdo intransigente, mas conciliadora. Trabalhou por uma solucdo pacifica que ndo
esquecia o fato de a situacdo cubana se estar dando no contexto da Guerra Fria,
devendo, portanto, os paises americanos adotar uma posi¢ao de abrandamento da crise.

O ministro, na reunido supracitada, apresentou a posi¢cdo do Brasil, que se
resume nos seguintes pontos: reafirmacdo da necessidade de fortalecimento da
democracia na sua competi¢do internacional com o comunismo; defesa de que ndo era a
questdo ocasido para se invocar o Tratado do Rio de Janeiro; afirmacdo de que nao
haveria €xito contra o comunismo internacional se ndo houvesse um combate ao
subdesenvolvimento e a ma distribuicdo da riqueza socialmente; preocupa¢ao com a paz
mundial e o conseqiiente desejo de contribui¢do para diminuir a tensdo internacional.

Como foi dito no primeiro capitulo, boa parte da imprensa nacional ndo se
colocou favoravel as posicoes brasileiras em Punta Del Este. Parte de opinidao publica
também se opOs a forma como o pais conduziu as negociacdes, mas também havia
manifestagcdes de apoio que vinham de pessoas, de camaras municipais, de
trabalhadores, de entidades estudantis. Houve um acompanhamento interessado da
questdo por parte do povo, o que denota uma popularizacdo da politica externa: nao-
intervenc¢do e autodeterminacdo haviam-se tornado em palavras de ordem.

Quanto aos principios de ndo-intervencao de um Estado nos negdcios internos de

outro e de autodeterminacdo dos povos, € importante ressaltar o direito internacional

2Ibidem, p. 10.
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publico americano. A OEA tornou-se, dessa forma, o melhor instrumento da nao-
intervenc¢do. Nesse sentido, a VIII Reunido de Consulta, que deveria apreciar a expulsao
de Cuba do sistema interamericano, provou que tal principio saiu fortalecido, pois ndo
autorizou a utilizacao do Tratado do Rio de Janeiro contra Cuba.

Tal tratado, também conhecido como Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca — TIAR — prevé a ajuda a qualquer Estado americano, caso ele seja atacado
por qualquer for¢ca ndo proveniente de dentro do continente americano. Primeiramente,
Cuba ndo havia sido atacada por nenhuma forca americana ou ndo americana. Passou
por uma revolucdo interna, sem interferéncia de forcas armadas de qualquer outro
Estado. Ainda assim, insistia-se, em Punta Del Este, que se utilizasse esse tratado para
uma interven¢ao armada na nagdo cubana.

Falou-se sobre os principios de ndo-intervenc¢do durante a crise da revolucdo
cubana, mas € importante lembrar aqui o papel desses principios para San Tiago Dantas:
“representam uma conquista, a cuja sombra foi possivel criar um sistema de relacdes
internacionais inspiradas pela confianca mitua.” **

Deve-se salientar que o principio de ndo-interven¢ao nao tira seu valor somente
de sua racionalidade juridica. Ele protege, na realidade, algo vital, chamado
“autenticidade do processo ao longo do qual se opera a transformagdo dos povos e se da

o pleno amadurecimento se suas independéncias”. **Afirmou ainda o chanceler:

Nenhuma transformacdo politica € vdlida, se € imposta a sociedade, que a executa, pela
consciéncia de um outro povo ou pelo poder de dominacdo de outro Estado, ou forca, que
substitui a sua vontade. Daf a necessidade de nos conformarmos com as vicissitudes da histéria
nacional de um povo, e de esperarmos que ele amadureca sua prépria experiéncia, em vez de
submeter-se a um esquema imposto do exterior.*

A compreensio dos fins a que correspondem os principios de ndo-intervengao e
autodeterminacao supera, segundo San Tiago Dantas, as oposicdes que se levantam a
eles. Tais principios protegem e permite garantir o processo histérico nacional, nao
havendo coercdo que o possa desvirtuar.

Principios como esses sdo tradicionais da politica exterior brasileira. Assim, o
governo Lula os tem utilizado largamente com relacdo a diversas situagdes, como no
caso das expropriagdes das plantas da Petrobrds na Bolivia e, mais recentemente, no

incidente com a Odebrecht no Equador. Muita polémica envolveu os dois processos,

Bldem.
“dem.
Bldem.
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pois a opinido publica teve a sensagdo de que o Brasil nada fard com relagdo a seus bens
expropriados por outros povos e ainda lhes d4 o direito de fazé-lo. E necessdrio
questionar até que ponto uma nacao como o Brasil deve suportar afrontas internacionais
(no caso de San Tiago Dantas, o Brasil nao havia sido diretamente afrontado por Cuba,
mas sim os Estados Unidos) e aplicar o direito internacional puro e simples.

Esteve a coexisténcia na raiz da Conferéncia do Desarmamento em Genebra.
San Tiago Dantas, seguido de Afonso Arinos e Aradjo Castro, adotou uma posi¢ao de
cooperacao ativa, de forma que as poténcias nucleares se movimentassem no sentido do
desarmamento progressivo e geral. Buscou-se ndo reforcar as teses enunciadas por elas,
mas antecipar o rumo em que estavam as possibilidades de evolu¢do. Assumiu o Brasil,
de acordo com o ministro, um papel inequivoco quanto ao desarmamento, contribuindo
para a coexisténcia sem risco militar.

Apresentou o pais, como dito no capitulo primeiro, uma declaracdo contra as
explosdes atdmicas. Nao levou nenhuma proposta concreta, mas agiu no campo das
idéias e observou que se a reconversao econdmica, isto é, a utiliza¢do dos recursos que
seriam utilizados em armamentos em medidas de bem-estar para a populagdo, for mal
planejada, criaria problemas internos nos paises ja armados.

Compreendendo e apreciando os esfor¢cos empreendidos por Unido Soviética e
Estados Unidos para obter um condicionamento adequado entre a progressio do
desarmamento por etapas e o estabelecimento simultaneo de uma inspec¢ao interna, San
Tiago Dantas também via com interesse a participacdo das nagdes ndo armadas. Nesse
sentido, ele afirmou perante a Conferéncia do Comité das 18 Poténcias sobre

desarmamento, em 16 de marco de 1962:

Se essas nagdes ndo armadas — sedentas de uma paz, ndo apenas durdvel, mas definitiva —
tomarem a atitude esclarecida e corajosa de denunciar e repelir tais projetos de mera guerra fria,
em vez de emprestarem seu apoio ao refor¢o das posi¢des puramente polémicas adotadas por
qualquer dos blocos militares, estard em pouco tempo neutralizado, e mesmo destruido, o efeito
politico de tais projetos, e rapidamente se poderdo criar as condi¢cdes necessdrias para uma
politica desarmamentista com resultados reais.*°

Ainda nesse ensejo, condenou o Brasil as experiéncias nucleares. Duas razdes
guiaram o pais nessa decis@o. A primeira é a que elas estimulariam a competi¢ao por
uma superioridade ofensiva ou defensiva momentinea mais do que qualquer outro meio

e gerariam uma fonte inevitdvel de pressoes belicistas dentro do Estado em posi¢do

“Ibidem, p. 205.
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favorecida. A segunda razdo estd no medo de se contribuir para uma contaminacdo da
biosfera, reduzindo-se a margem de tolerabilidade e comprometendo o presente e o
futuro da espécie humana.

A ampliagdo do mercado externo tornou-se um imperativo na época de San
Tiago Dantas, assim como ainda o é hoje. Com uma populacdo que crescia a passos
largos e que atingiria em breve a marca dos cem milhdes de habitantes, o pais
necessitava aumentar a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto. Segundo o
ministro, dai decorre o fato de a conquista de mercados ser a tonica da politica exterior
brasileira.

Claro que a simples expansdo de exportacdo de produtos primdrios ndo
representava uma solug¢do ao problema que contava com uma constante participagdo da
deterioracdo dos termos de troca, mas o crescimento quantitativo era imprescindivel e
nao se podia contar apenas com os mercados ja conhecidos pelo Brasil.

Em primeiro lugar, voltou-se o Brasil para a América Latina e, depois, para os
paises socialistas, sem desprezar o comércio com os Estados Unidos e com a Europa.
Essa politica é parecida com a que tem o governo de Lula da Silva, expandindo suas
fronteiras comerciais com a Africa, com a Asia e outras regides, sem descurar, no
entanto, de seus tradicionais parceiros comerciais, responsdveis ainda por enorme fatia
do comércio brasileiro.

Com relagdo aos paises latino-americanos, Dantas tinha a convic¢do de que a
diversificacdo crescente das economias mais desenvolvidas do continente — Brasil,
Argentina e México — trazia o aumento do intercambio comercial, principalmente se as
barreiras alfandegdrias fossem reduzidas preferencialmente e se fossem encontrados
meios eficazes de financiar as exportacdes competitivamente.

Dessa forma, apoiava irrestritamente a Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio, ALALC, e gragas ao apoio dado por outros paises a ela, desenvolveu-se, em
1962, a Zona de Livre Comércio, vista por San Tiago Dantas como o germe de um
futuro Mercado Comum Latino-Americano.

Quanto aos paises socialistas, o Brasil agiu de todas as formas para lograr uma
linha de intercambio que se adaptasse ao tipo de economia planificada. Nao poderia o
Brasil querer escapar as regras do comércio bilateral, planejando com as autoridades dos

paises socialistas a compra e a venda de seus produtos. Precisava, porém, decidir-se por

35



tal troca de acordo com as normas estabelecidas, pois o bloco socialista era, juntamente
com 0s europeus, um dos que mais se expandia.

Em relagao ao Mercado Comum Europeu, o Ministério das Rela¢des Exteriores
criou uma acdo multipla para acabar com a situa¢ao desvantajosa dos paises e territérios
associados, estabelecidos pelo Tratado de Roma. Tais paises e territérios correspondem
a colonias e a ex-colonias dos paises europeus que produziam produtos primarios como
o Brasil. Os resultados ja estavam sendo colhidos, incompletos, porém inequivocos.

A posi¢do anti-colonialista, por sua vez, segundo San Tiago Dantas, sempre
esteve implicita na conduta internacional do Brasil por razdes éticas e econOmicas.
Eticas devido 2 autenticidade da politica brasileira de autodeterminacdo dos povos e de
emancipagao econdmica deles. Econdmicas, pois o ministro entendia ser necessario que
os paises produtores de bens tropicais concorrentes do Brasil produzissem em regime de
trabalho verdadeiramente livre e com propdsitos de assegurar o bem-estar de suas
populacoes.

No caminho do anti-colonialismo, € importante notar que o Brasil tomou
pequenos desvios, segundo San Tiago Dantas, para dar as nagdes amigas do pais a
oportunidade de decidir por si mesmas a questdo dos territérios nao-autdnomos
confiados a elas. Ainda segundo Dantas, tais desvios foram superados quando da
ocasiao da XVI Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em que Afonso Arinos de Melo
Franco, chefe da delegacdo brasileira, firmou o ponto de vista brasileiro. Por nagdes
amigas que tinham territérios ndo-autdnomos confiados a elas, leia-se Portugal.

San Tiago Dantas tinha plena consciéncia da situagdo interna com relacio a esse
pais. Segundo ele, Salazar “tem tido €xito em ‘capturar’ para sua area senadores
brasileiros.” ¥’ Sensivel as questdes internacionais e as suas repercussoes, 0 ministro
sabia que, quando hd mudancas que sensibilizam a opinido publica, é necessario
cuidado.

San Tiago Dantas via na cooperacdo internacional uma fonte para o
desenvolvimento. Tinha em mente, além das diversas possibilidades de cooperar para
desenvolver a nagdo, a Alianca para o Progresso. Esta era, na opinido do chanceler, uma
forma avancada de americanismo, mas fazia ele ressalvas quanto a possibilidade de a
cooperacdao internacional, se ndo respeitar a autodeterminagdo dos povos, alterar o

sentido que estes desejariam para o seu desenvolvimento. Observa:

“"FONSECA JUNIOR, Gelson. Os coléquios da Casa das Pedras: argumentos da diplomacia de San
Tiago Dantas. In: FUNAG. Cadernos do CHDD. Brasilia: A fundacio, 2007, n. 11. p. 356.
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Limito-me, pois, a acentuar que a politica externa independente viu na Alianga uma forma
avancada e construtiva de americanismo, desde que a prestacdo de auxilio técnico e econdmico
va ao encontro — como, alids, recomenda a Carta de Punta Del Este — de planos formulados pelos
proprios paises e aplicados por seus 6rgdos nacionais. O risco dos planos de cooperacdo
internacional é o de modificarem o sentido que os povos desejam imprimir ao proprio
desenvolvimento.**

E importante que se abordem, nesse trabalho, as relacdes do Brasil, durante a
PEI, com seu maior parceiro hemisférico: os Estados Unidos. Posta em situagdo
delicada, em plena Guerra Fria, como maior representante da América Latina, a
chancelaria brasileira via-se no direito de estabelecer sua independéncia perante o
restante da comunidade internacional quanto as suas agdes e decisoes.

San Tiago Dantas via como uma postura independente aquela em que uma nacao
ndo se curva perante os interesses de outrem. Assim, com os Estados Unidos, ndo seria
diferente. Como estd registrado em uma carta enviada a San Tiago Dantas pelo
embaixador brasileiro em Toéquio, Aradjo Castro, nenhum ato juridico vinculava o
Brasil a defesa do ‘ocidente’ como ‘“Ocidente”, pois o Brasil ndo era parte da
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte — OTAN, e o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca — TIAR —, ou Tratado do Rio de Janeiro, ndo o obrigava a atuar a
ndo ser na defesa de algum membro do hemisfério, quando de alguma agressdo no
territério e na faixa de seguranca a que se refere o tratado. O Brasil pertencia ao
Ocidente e ndo ao ‘bloco’ ocidental.

Tinha o Brasil, portanto, ainda segundo o embaixador Araudjo Castro, relacdes
com os Estados Unidos como pais do hemisfério e ndo como lider da coalizdo ocidental.
Nao significavam tais afirmacgdes, porém, que o fato de o Brasil ndo precisar defender
os Estados Unidos significava que devesse insinuar uma mudanca de posi¢do € nem
significava ‘neutralidade’ no conflito entre o Ocidente e o mundo socialista, pois 0s
interesses brasileiros estavam com o primeiro.*’

E sabido que a ascensio de Jodo Goulart a presidéncia foi vista com
desconfianca nos Estados Unidos. Houve diversos focos de atrito entre os dois paises
que culminaram no desenlace de 1964. As divergéncias estavam em volta de situacdes
como desapropriacdes de empresas norte-americanas no Brasil, como a da International
Telephone and Telegraph — ITT, realizada por Leonel Brizola, cunhado do presidente.

Outras acdes de Goulart também causaram estranheza entre as duas maiores poténcias

**DANTAS, San Tiago. Op. cit., p. 13.
“Cf. FRANCO, Alvaro da Costa (org.). Documentos da Politica Externa Independente. Brasilia:
Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2007, v. 1. p. 167.

37



da América, como seus discursos demasiadamente voltados para as bases sociais e sua
aproximacao com tendéncias esquerdistas.

Outro ponto de tensdo foram as exigéncias do Fundo Monetério Internacional —
FMI e do governo norte-americano para a liberagdo de financiamentos e sobre a lei de
remessa de lucros votada e alterada no Congresso brasileiro. Preocupava-se o governo
dos Estados Unidos com os rumos que tomava a administracdo Goulart, cada vez mais
infiltrada de comunistas e mais esquerdista, segundo suas concepg¢oes. Exigiam os EUA
do Brasil uma politica de saneamento financeiro, como condicionamento para a
liberacdo de recursos e queriam a solu¢do sobre indenizacdes de empresas
nacionalizadas.

Com o aumento do raio das divergéncias entre as duas nacgdes, os Estados
Unidos comecaram a intervir na politica interna brasileira, prestando ajuda financeira a
candidatos anticomunistas, momento em que, também, houve a crise do
parlamentarismo, com a rentncia de Tancredo Neves. Devido as polémicas de sua
politica externa, como no caso da posi¢do adotada pela chancelaria brasileira na VIII
Reunido de Consultas em Montevidéu e no reatamento com a URSS, e ao seu desgaste
com os dois grandes partidos do momento, PSD e UDN, San Tiago Dantas nao teve seu
nome aprovado para o cargo de primeiro-ministro.”

Quanto a ingeréncia do governo norte-americano, Robert Kennedy, irmdo do
presidente John Kennedy, foi enviado ao Brasil para conversagdes com o presidente
Goulart. Abordaram-se, nesses encontros, temas como a necessidade do saneamento
financeiro por parte do Brasil, o mau uso dos recursos norte-americanos € a compra de
helicopteros da Polonia. Além de mal sucedida, a viagem de Robert Kennedy causou
irritacdo no presidente brasileiro, que acolheu mal as insinuagdes de que seu governo
estaria infiltrado de comunistas, usando, também, o momento para ressaltar as perdas do
Brasil no comércio bilateral com os Estados Unidos.

Ainda outro ponto de discordancia entre os dois paises dizia respeito as posi¢oes
adotadas durante a ja citada VIII Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos, em
Punta Del Este. As duas na¢des distanciaram-se durante o evento, mantendo o Brasil as
posicdes ja citadas, sem ligd-las a ajuda financeira da Alianca para o Progresso.

Depois de sua gestdo, San Tiago Dantas foi substituido por Afonso Arinos no

Ministério das Relacdes Exteriores e assumiu o Ministério da Fazenda, competindo-lhe

*Cf. CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoaldo. Op. cit., p. 348.
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dar continuidade ao Plano Trienal elaborado pelo ministro do Planejamento, o também
célebre Celso Furtado. Esse plano tinha como alvo o combate a inflagdo e a promog¢ao
do desenvolvimento com macigo aporte de recursos externos.

Assumindo tal funcdo, Dantas tomou atitudes de conciliagio com os Estados
Unidos, pois precisava obter tais recursos € negociar o reescalonamento da divida
externa brasileira. Algumas das medidas tomadas foram, por exemplo, o corte de
subsidios e medidas de estabiliza¢do da moeda.

Depois de conversagdes que passaram por criticas ao governo brasileiro,
inclusive em relagdes a questdes politicas, e de dividas sobre o comportamento de Jodo
Goulart, assinou-se o acordo Bell — San Tiago Dantas, que previa assisténcia financeira,
condicionada pela aplicacdo, por parte do governo brasileiro, de medidas financeiras
ortodoxas, de acordo com o Plano Trienal.

Algum tempo depois, San Tiago Dantas foi retirado do Ministério da Fazenda, o
que marcou novo tempo nas relacdes do Brasil com os Estados Unidos. Estes,
percebendo que o acordo assinado ndo estava sendo levado a cabo, mudaram seu caréter
de assisténcia, concedendo ‘empréstimos para projetos’ as ‘ilhas de sanidade
administrativas’, ou seja, estados e municipios que atuavam sob a Alianca para o
Progresso. Com mais alguns desdobramentos, o Plano Trienal estava encerrado.

Estiveram listadas, neste capitulo, as diversas atitudes que o Brasil tomou com
relac@o a sua politica externa sob a dire¢ao de San Tiago Dantas. Este, alids, foi quem
cunhou a expressdao ‘Politica Externa Independente’, sendo um dos seus maiores
representantes.

Depois de Vargas, Juscelino e Janio, chegava a vez de Jodo Goulart, e a politica
externa tornava-se cada vez mais popular. Com as controvérsias internas e externas, que
culminaram no evento de abril de 1964, o povo brasileiro esteve em contato, de forma
ativa com a forma com que o pais se relacionava internacionalmente. Como escreveu o
proprio San Tiago Dantas: “a politica externa deve ser acompanhada e compreendida

por todo cidaddo que se preze.” !

*'DANTAS, San Tiago. Op. cit. 4* capa.
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3 - Argumentos de diplomacia na Casa das Pedras

Este capitulo final analisard as intimas discussdes de politica externa promovidas
pelo ministro San Tiago Dantas. Eram reunides acontecidas na Casa das Pedras, no Rio
de Janeiro, mansdo pertencente a Drault Ernanny de Melo e Silva, um empresario
paraibano e também politico, tendo sido deputado federal pelo Partido Social
Democrata — PSD. O empresario possuia ampla convivéncia com as liderancas da nagdo
e sua casa tornou-se um lugar de encontros politicos e confraterniza¢des, passando por
ela importantes figuras, como presidentes da Republica, de Dutra a Tancredo Neves, o
astronauta Yuri Gagarin e a senhora Chiang Kai-Chek. Préximo a San Tiago Dantas, em
matéria de politica externa, Ernanny era favordvel ao reatamento com a Unido
Soviética. Tais reunides estdo relatadas nas atas dos Coloquios da Casa das Pedras,
textos de novembro de 1961 que revelam como o chanceler costumava conduzir seu
processo decisério em politica externa.”

Como se sabe, pouco tempo esteve San Tiago Dantas a frente do Ministério das
Relacdes Exteriores. Nao € muito provavel que, na histéria do Itamaraty, tenham
ocorrido outras reunides como essas, registradas tdo minuciosamente. E interessante a
observacdo dessas atas, pois nelas se véem as diversas formas das decisdes, palavras
faladas que ndo poderiam ser ditas em um discurso, pois refletem a dimensao humana
das decisdes — preocupagdes, calculos e liberdade para se falar a respeito do melhor
caminho a trilhar.

Essas atas ndo sao uniformes, sendo umas mais detalhadas que outras. Na maior
parte das reunides, quem preside € o proprio chanceler San Tiago Dantas, com excecao
de uma, em que o embaixador Carlos Alfredo Bernardes preside, devido a sua auséncia.
As reunides demonstram o estilo de San Tiago Dantas, que apresenta temas, escuta,
acrescenta e, aparentemente, nunca usa a autoridade para decidir de uma vez por todas,
mas dando a forma final as decisdes, ndo havendo, supostamente, dogmas ou posi¢oes
pré-concebidas no curso do debate.

E notdvel a qualificacio dos presentes nas reunides. Figuras como Gibson
Barbosa (chefe de gabinete de San Tiago Dantas e futuro chanceler do presidente
Ernesto Geisel), Aratjo Castro (chefe do Departamento de Organismos Internacionais),

Vasco Leitdo da Cunha (embaixador brasileiro em Cuba, chamado para discutir sobre

>Cf. FONSECA JUNIOR, Gelson. Op. cit., pp. 351-395.
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tal pais), Dias Carneiro e Miguel Osério de Almeida, presentes ativamente na vida
intelectual brasileira muito além do MRE. Estavam outros diplomatas de peso, como
Paulo Ledao de Moura, Lauro Escorel, Henrique Valle, Maury Gurgel Valente, Carlos
Silvestre de Ouro Preto e Dario Castro Alves. Renato Archer, parlamentar, também
aparece e o jurista José Luis Bulhdes Pedreira, em uma reunido sobre a Alianca para o
Progresso. Chama-se a atencdo, nesse capitulo, para o chamado ‘argumento
diplomaético’.

Este comeca quando os principios tornam-se insuficientes para determinar uma
acdo. Pode ser porque sdo conflitantes, como no caso cubano, em que a tradi¢do
brasileira defendia a ndo-interven¢do, contrariamente aos que viam que a opgao
comunista faria o governo castrista tendencialmente intervencionista. Outra razao
poderia ser a insuficiéncia da l6gica internacional, como no caso de Angola, em que a
atitude brasileira deveria ser bem pensada, devido aos lacos entre Brasil e Portugal. O
argumento diplomdtico, portanto, “lida com ‘fazeres’ normalmente resistentes as idéias
gerais, a aplicagdo direta dos principios, mesmo quando a diplomacia a eles adere de
forma plena e necessaria. Aplicar principios sem trai-los e aceitar a realidade sem
ilusdes €, afinal, o cerne do exercicio da ética da responsabilidade e, também, da boa
diplomacia.” >3

As atas sdo correspondentes ao nimero de sessdes, de 1 a 7. O que San Tiago
Dantas espera dessas reunides sdo solugdes para problemas dificeis de resolver. A
primeira sessdo, da noite de 1° de novembro de 1961. Ela comecou as 22 horas e
terminou as 2 horas da manha do dia 2 de novembro. A agenda estabelecida, nesse dia,
para as discussdes possuia os seguintes temas, sendo contemplados, nos documentos

analisados, apenas alguns deles:

1) Viagem a Argentina;

2) Alianga para o Progresso;

3) Cuba;

4) Reatamento com a Unido Soviética;

5) Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio — ALALC;
6) Revisdo da politica sobre Angola;

7) Instrugdes a ONU;

SIbidem, p. 354.
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8) Bolivia;
9) Politica cultural, especialmente na Africa;
10) Alemanha e Berlim;

11) China.

Quanto ao primeiro tema, foi estabelecida a seguinte agenda:

a) discurso do ministro de Estado na Academia Nacional de Direito;

b) agenda das conversacOes com as autoridades argentinas, em dois periodos de
duas horas e meia cada;

c) cobertura de imprensa;

d) condecoragdes.

Quanto ao discurso, o embaixador Carlos Alfredo Bernardes assinalou alguns
pontos merecedores de atencdo. Primeiramente, referéncia ao lugar do discurso —
Academia Nacional de Direito - e ao que historicamente ja havia acontecido ali, como o
discurso de Rui Barbosa. Depois, a idéia de que os argentinos se unissem ao Brasil
numa politica comum, ressaltando o fato de que os acontecimentos levaram a isso. Far-
se-ia, posteriormente, observagdes sobre a situacdo do mundo, diminuicdo da drea
democratica, perigo de guerra total, cariater absoluto da paz, idéia de que a
sobrevivéncia € a unica politica e assim por diante, passando pelos importantes temas
do desenvolvimento econdmico, da separagcdo entre pobres e ricos no mundo, da grande
necessidade de recursos para o progresso econdmico e cientifico das nagdes.

Outro ponto do discurso dizia respeito a questdo da ndo-intervencdo como um
dos principios reguladores e supremos da convivéncia pacifica interamericana, nos
termos da Convenc¢do de Montevidéu sobre ndo-intervencao, em 1933. A democracia
também ocupou lugar de destaque nas preocupacdes dos formuladores do
pronunciamento do chanceler. Este levantou a questdo sobre assinalar a pobreza das
solucdes politicas no campo socialista, qualificado por ele mesmo de paupérrimo.
Interessante é observar a possivel preocupacdo de San Tiago Dantas com a oposicao,
pois essas reunides estavam acontecendo dias antes do reatamento das relacdes com a
Unido Soviética e dois meses antes da VIII Reunidao de Consulta em Punta Del Este, em

que foi contrdrio a exclusdo de Cuba do sistema interamericano de relacdes
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internacionais. Nesse ponto, o embaixador Bernardes observou que seria conveniente
dizer que a forma como a URSS se ‘aliou’ com a Europa Oriental, por meio da forga,
era a fraqueza do sistema.

Tal ‘alianca’ deu-se de forma for¢cosa, muitas vezes sem o livre consentimento
das nagdes componentes da Unido Soviética. Nao hd como, portanto, por meio da
opressao, manter-se a possibilidade de cooperagdo por muito tempo. Era essa a fraqueza
a que se referia o embaixador Bernardes, pois os paises do leste europeu sob a conduta
da URSS estavam unidos como que por uma camisa de forca, algo que lhes prendia a
liberdade.

Depois de abordarem a necessidade ou ndo de mencionar os atos de Uruguaiana,
decidiu-se que o discurso a ser realizado em Buenos Aires deveria ter énfase na
crescente unido entre o Brasil e a Argentina, na democracia, na ‘auséncia’ de problemas
entre os dois paises, referindo-se, também, as superacdes de dificuldades historicas. De
fato, era uma época em que os governos brasileiro e argentino tomavam medidas que
aproximavam cada vez mais as nagdes, como 0s proprios atos citados acima, que
previam, entre outras coisas, um convénio de amizade e consulta. Essa situa¢ao durou
até 1962, ano em que o presidente Frondizi foi deposto (e em que San Tiago Dantas saiu

do MRE) por uma junta militar que pds fim ao “espirito de Urugualialnal”.54

E interessante que ressalte o caréter histérico que o discurso do chanceler teria.
Primeiro, como mencionado, pelo lugar onde se estaria realizando a solenidade de
recep¢ao; segundo, pela maior aproximagdo entre as duas nagdes, que mantinham um
histérico, até ali, de desconfianca mutua e rivalidade. Depois do fim do citado “espirito
de Uruguaiana”, a rivalidade e a desconfianca foram retomadas, passando pelas
ditaduras militares de ambos os paises, sendo acalmadas com os entendimentos
amistosos entre os futuros presidentes José Sarney e Rail Alfonsin. Nao que ndo tenha
havido cooperacdo ou melhores entendimentos no periodo entre San Tiago Dantas e
Sarney, mas a integracdo comecou a ser melhor efetivada a partir desse ultimo
momento.

A segunda sessdo comegou com a questdo da cobertura de imprensa. O discurso
seria traduzido para o espanhol e para o ingl€s. O escrito nesta lingua seria enviado a

Washington com o fim de ser distribuido como press release. Lembre-se a importancia

da imprensa para o Estado, pois € ela que lidard com a opinido publica, tanto interna

*CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoaldo. Op. cit., pp. 331-332.
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quanto externa. San Tiago Dantas ndo estava alheio a essa questdo, tendo consciéncia de
que, tanto na Argentina quanto nos Estados Unidos e no Brasil, seu discurso (ou pelo
menos suas repercussdes) seria lido por pessoas que se interessavam por assuntos
internacionais.

No pais vizinho, a Argentina, era importante que o Brasil mantivesse a imagem
de pais amigo, aumentando seu poder de convencimento e sua amizade com o0 governo
local. Em Washington, havia o interesse em manter relacdes sauddveis e cordiais com
governo estadunidense e com a parcela do povo interessada em politica internacional.
Como ja foi visto, era esse um periodo em que esse tipo de politica se popularizava
dentro do Brasil e termos como ‘ndo-interven¢cdo’ eram comuns nhas conversas
cotidianas. Dai a importancia da imprensa e de uma relacdo cordial com os maiores
responsaveis pelos meios de circulacao de noticias — a imprensa.

Por fim, a assinatura de atos em Buenos Aires tomou a aten¢do dos presentes na
reunido. Somente dois tratados seriam assinados (assisténcia juridica e extradi¢do),
tendo importancia, também, a declaracdao conjunta dos dois chanceleres. Foi lembrada
pelo embaixador Henrique Valle a necessidade de se pensar como seria implementado o
sistema de consultas, mas haveria um prazo para a entrada em vigor do sistema de
Uruguaiana. A colaboracdo financeira reciproca e a questao Peru-Equador fizeram parte
do final das conversacdes sobre a viagem.

Ainda no dia 2 de novembro, comecaram as discussdes sobre a posi¢cao brasileira
diante da questdo de Angola. Alguns pontos eram patentes na opinido de San Tiago
Dantas. Havia grande oposi¢do no Senado brasileiro quanto a uma politica contréria a
de Portugal, pois Salazar conseguia influenciar senadores brasileiros. Nas Nacoes
Unidas, havia uma dificuldade, porque Afonso Arinos gostaria de manter certa rudeza
em sua politica anti-colonialista. Ao mesmo tempo, ndo se poderia deixar de observar o
quadro de forgas dentro de Angola. Seria leviano favorecer um movimento racista negro
no pafs (como era o caso de Alvaro Holden Roberto), pois ndo havia disposi¢io, por
parte do chanceler, de que se abandonasse a cultura portuguesa e européia ali. E
questiondvel tal posi¢do de San Tiago Dantas, pois, afinal, defendia veementemente a
autodeterminacio dos povos.

Por movimento racista negro, entende-se que havia o desejo de serem eliminados

os tracos culturais referentes a cultura européia por parte dos que lutavam contra o
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colonialismo portugués dentro de Angola, especificamente, pelo grupo liderado por
Holden Roberto.

Entra-se aqui em uma questao paradigmatica das Rela¢des Internacionais. Brasil
e Portugal, depois da Independéncia, tém mantido relacdes muito cordiais e ndo era
diferente no periodo de San Tiago Dantas. Ademais, havia o fato de estarem em jogo as
relagdes brasileiras com uma nagdo européia e outra africana. Aparentemente, havia
mais peso no lado europeu, pois, como ja foi citado, apesar da vontade do Brasil de ver
Angola mais livre das influéncias coloniais, ndo se tomou uma atitude decidida quanto a
esse tema. Para o Estado brasileiro, porém, o que era mais interessante? Manter os lacos
de amizade com Portugal, na¢do européia, ou arriscd-los em prol de uma causa anti-
colonialista e de autodeterminacio dos povos que nio possuia futuro certo na Africa? O
que deve um Estado fazer: agir de acordo com seus interesses reais ou de acordo com o
direito internacional? San Tiago Dantas encontrava-se, nesse momento, em dificil
situacdo e, como homem de sua época, tinha isso em mente. E sintomética a frase do
embaixador Bernardes: “E verdade que, para nds, muito importante é que nio fiquemos
mal.” >

Adotou, entdo, o Brasil uma posicao defensiva. San Tiago Dantas tinha a opinido
de que o Brasil ndo teria condi¢des de votar a favor de Portugal se suas posicoes fossem
demasiado rigidas. Em eventual carta para Salazar, discutida na Casa das Pedras, o
Brasil deveria demonstrar saber que o maior perigo para a cultura portuguesa na Africa
seria a intransigéncia, que poderia deflagrar uma situagdao explosiva em Angola. Era
necessdrio, porém, nio dar a idéia de que o Brasil estava influenciando os dominios
portugueses. Portugal ndo poderia dar as suas colonias um nivel maior de liberdade do
que havia na prépria metrépole.

Os possiveis efeitos da carta seriam, em primeiro lugar, na politica interna,
demonstrar que o Brasil quis fazer algo, mas “Salazar € que ndo quis nada”. Diante da
opinido publica portuguesa, o documento deveria exaltar o povo portugués. A carta seria
ainda, em principio, a substancia do discurso de Afonso Arinos na ONU. Nao era bom
dizer que o Brasil votaria contra Portugal por coeréncia de politica anti-colonialista,
havendo a possibilidade de a posi¢do brasileira receber elogios por parte de outras

~ .36
nagoes.

FONSECA JUNIOR, Gelson Op. cit., p. 374.
OCt. Ibidem, p. 375.
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Aventou San Tiago Dantas a necessidade, entdo, de se passar ao senador Arinos
o que foi conversado. O Brasil co-patrocinaria um projeto mais suave do que o afro-
asidtico, podendo pensar em apresentar um projeto proprio na ONU para ser debatido.
Talvez, San Tiago Dantas poderia ir a Nova York e apresentar o projeto brasileiro e,
caso fosse rejeitado, a posicao brasileira seria de abstencao.

Quanto a Alianca para o Progresso, as discussdes foram breves. Em uma
conversa, San Tiago Dantas, Luis Bulhdes Pedreira, o embaixador Bernardes e o
ministro Miguel Osério discutiram os méritos desse assunto. Para San Tiago Dantas, a
linha de a¢do, principalmente no que dizia respeito aos Estados Unidos, estava resumida
no problema da Alianca. Assim, na medida em que se pudesse agir, implementando-se
idéias proprias, haveria uma grande tarefa a cumprir.

Pedreira afirmou existir a idéia de dinamizar a comissdo de planejamento criada
por Janio Quadros, mas ainda ndo se tinha precisado o que seria feito. Pessoalmente, era
favoravel que esse 6rgdo de planejamento fosse identificado com o Itamaraty, a fim de
que houvesse mais continuidade. Tirar-se-ia o trabalho das designagdes dos chefes de
agéncias executivas, como o Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDE, que nao
andava com muito acerto em algumas ocasides. Para ele, seria prudente conceber-se um
organismo para as negociagdes e contato com a Alianca para o Progresso, localizado,
preferencialmente, na drea do Itamaraty, pois este contava com o pessoal certo e
preparado para lidar com as questdes administrativas, técnicas ou assessdrias,
diferentemente do Ministério da Fazenda. O problema, sob qualquer forma de
organizacdo em que se pudesse conceber, para a Alianga, era de negociacdes externas.
Assim, a provisdo aos negociadores deveria partir do Italmalraty.57

O ministro Miguel Osoério afirmou ter a opinido de que Pedreira estava certo. Tal
organismo deveria ser um estimulador de programas a serem organizados pelos 6rgaos
administrativos do governo, pois, segundo ele, a experiéncia mostra que todo programa,
mesmo que mal delineado, na América Latina, sempre tem mais Sucesso se
implementado pelo 6rgao que o gerou. Dever-se-ia, também, ter um 6rgao central do
mais alto nivel, que for¢asse os 6rgdos do governo a planejar. O programa consistiria
em coordenadas gerais e, no conjunto, seria em uma comissdo. Ter-se-ia, assim, a

possibilidade de se negociar recursos concentrado externos. Osdrio ainda concordava

>ICt. Ibidem, pp. 386-387
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com a necessidade de tal organismo ser global no MRE, pois dali partiam as
negociag()es.58

Quando o embaixador Bernardes comentou sobre o problema de a Alianca para
o Progresso ndo ter deixado clara a questdo dos recursos disponiveis, o ministro Osorio
respondeu que a Alianc¢a financiaria o pais que desejasse criar tal comissdo, de acordo
com os termos de seu texto. Tal financiamento poderia ser feito em dinheiro ou em
técnicos, para pagar as despesas administrativas da comissdo ou para integra-la,
respectivamente.

A conversa terminou com San Tiago Dantas comentando que seria interessante
um passo audacioso, no sentido de tentar um ‘rapto’ em relacdo a comissdo.
Primeiramente, esta deveria ser feita no Ministério da Fazenda, detentor dos controles
financeiros. Em fase de formulagdo e negociacdo, poder-se-ia compor um grupo de alto
nivel que receberia pedidos de apoio para programas, vindos de diversos setores da
administracdo, como os que ja existiam por parte da Secretaria de Saide de Minas
Gerais. Na impossibilidade de receberem pareceres isolados, seria obrigatério fazer o
quadro geral de um planejamento, considerando-se apenas o que pudesse ser obtido da
Alianca para o Progresso. Esse plano exigiria, além desses, recursos provenientes da
economia interna do pais. A comissdo caberia encaixar os assuntos apresentados a ela
nesse quadro, negociar os tais recursos da economia interna, indo aos Orgados
competentes pra gerd-los e indo ao organismo exterior para requerer financiamento.

Na sexta sessdo, na tarde de 4 de novembro, trés temas sensiveis foram
analisados: Alemanha e Berlim, China e reatamento com a URSS. Apesar de sensiveis
suas discussOes ndo foram tdo prolongadas como foram outras ja vistas, pois as linhas
de acdo ja estavam assentadas.

Quanto a Alemanha e a Berlim, no tocante ao muro que se erguia nesta cidade,
representando a divisdo fisica entre os mundos capitalista e socialista, houve ampla
discussdo, tendo San Tiago Dantas feito uma exposi¢do a respeito do assunto, sendo
seguido pelo embaixador Bernardes, participando todos os presentes. Depois de lido o
memorando da divisao da Europa Ocidental sobre a questdo de Berlim e os despachos
por parte dos chefes de servico competentes contidos nele, chegou-se a algumas

conclusoes.

Ct. Ibidem, pp. 387.
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O Brasil ndo tomaria iniciativas de propostas ou solugdes e se manteria, por
enquanto, em declaracdes gerais. N@o havia indiferenca quanto ao problema, mas nao
haveria apoio a posicdes polémicas, como as que reforcam o armamentismo da
Alemanha Ocidental. Lembrou-se que, devido aos desenvolvimentos politicos e as
decisdes ainda a ser tomadas pela URSS, esse assunto ndo deveria ser levantado na
ONU naquele mesmo ano de 1961.

As intengdes de San Tiago Dantas eram apresentar aos embaixadores dos
Estados Unidos, Gra-Bretanha e Franca as preocupagdes e apreensdes do governo
brasileiro quanto a essa situacdo e dizer que o Brasil ndo desejaria contribuir com
nenhum pronunciamento para agravar a posi¢do ocidental. Havia, portanto, um esforco
de contengdo para ndo enfraquecer o posicionamento do bloco ‘capitalista’.

Como se disse, ndo era uma questio de negligéncia ou indiferenca. Haveria, sim,
a comunicagdo aos representantes dos trés paises ocidentais mais mergulhados na crise
sobre as preocupacdes intimas brasileiras e sobre o rearmamento alemdo, a que se
opunha o Brasil. San Tiago Dantas escreveria um telegrama a Afonso Arinos,
informando-o dessa orientacao.

Outra situagdo que precisou ser investigada foi se a eventual neutralizacdo da
Alemanha Ocidental afetaria favoravelmente ou desfavoravelmente o Brasil quanto ao
fluxo de capitais. O embaixador Ouro Preto foi instruido a se interessar pelo tema, tendo
em mente esse problema e mantendo a Secretaria de Estado informada.

San Tiago Dantas ordenou que o memorando da divisdo da Europa Ocidental
fosse atualizado ou reajustado em concordancia com o despacho nele registrado pelo
encarregado da Secretaria-Geral-Adjunta para Assuntos da Europa Ocidental e Africa,
ministro Maury Valente, sendo aprovado pelo secretdrio-geral-adjunto para Europa
Oriental e Asia.

Foi uma posi¢do um tanto quanto prudente por parte do governo brasileiro.
Afinal, apesar de ser parte do bloco ocidental e ser uma voz menos enviesada que a das
outras trés poténcias envolvidas, preferiu nada falar para nao comprometer o restante do
bloco. Praticamente, ndo era uma briga em que o Brasil deveria se colocar, ndo havia
muito que fazer e, se fizesse, corria o risco de piorar a situagao.

No que consta sobre a China, examinou-se a posi¢do da presente questdo na
ONU. Havia dois itens na agenda da sessdo da Assembléia Geral das Nacoes Unidas: a

representacdo do pais e sua restauracao legal nas Nacdes Unidas. O primeiro ponto foi
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pedido pela Nova Zelandia e incluido na agenda por unanimidade e o segundo foi
incluido por iniciativa da URSS.

As instrugdes do Itamaraty para a delegacdo brasileira na Assembléia foram para
que ela observasse o comportamento do Brasil diante do Artigo 18, alinea ‘b’, e 18,
alinea ‘c’ da Carta das Nagdes Unidas. Era um estudo a ser feito a respeito da posi¢ao
brasileira sobre a qualificagdo de ‘importante’ de determinado assunto submetido a
apreciacdo da assembléia.”’

Decidiu-se que, quando esse estudo da delegacdo chegasse a Secretaria de
Estado, tomar-se-ia definitivamente uma posicdo fundada perante a proposta
estadunidense de considerar tal questdo como ‘importante’ e como sujeita a decisdo por
maioria de dois ter¢os de votos. Ficou claro que essa era a posicdo a priori sobre o
assunto.”

Viam os presentes na sessdo que era essa uma questdo de grande importincia,
cuja inclusdo na agenda da Assembléia Geral s6 se havia realizado no ano de 1961,
tendo havido tentativas ha dez anos. San Tiago Dantas “determinou que o secretario-
geral-adjunto para assuntos de Europa Oriental e Asia e o secretdrio-geral-adjunto para
assuntos de organismos internacionais preparassem um papel sobre a questdo da
China.” *'

Quanto ao reatamento de relagdes com a Unido Soviética, San Tiago Dantas
disse que os estudos estavam concluidos e que os soviéticos haviam aceitado as
propostas brasileiras. Houve uma discussdo, nessa sessdo, sobre a apresentacdo dessa
decisdo de reatamento ao Congresso Nacional. Decidiu-se, portanto que, ao voltar da
Argentina, o chanceler ia ao Congresso e falaria sobre trés diferentes assuntos:
resultados da viagem, medidas que o governo estd tomando para a implementacdo da
Aliancga para o Progresso e, finalmente, o reatamento.

Definiu-se como San Tiago Dantas faria anunciaria tal ato brasileiro.
Primeiramente, ele ja o apresentaria como efetivado. Discutiu-se sobre a conveniéncia
de se dizer que o reatamento se daria no dia seguinte, argumento defendido pelos
embaixadores Gibson e Bernardes, pois ndo queriam correr o risco de reatar e, pouco
depois, romper. San Tiago Dantas tinha a opinido de que o Congresso, em maioria,

apoiaria a decisdo e anuncid-la para o dia seguinte significaria “abrir caminho para

SCt. Ibidem, p. 390
OCt. Idem.
idem.
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politicas ‘eleitoreiras’, no sentido de apoiar a substancia da politica, mas considera-la

- 62
inoportuna.”

Em sua opinido, era melhor anunciar a decisdo como realizada e esperar
a reacdo contrdria de alguns poucos, como, de fato, aconteceu.

A sétima e ultima reunido dos Coldquios da Casa das Pedras, na manha do dia 5
de novembro de 1961, dedicou-se a questdo cubana e contou com a presenca de Vasco
Leitdio da Cunha, embaixador brasileiro em Havana. Outros presentes eram o0s
embaixadores Carlos Alfredo Bernardes, Mario Gibson Barbosa, Henrique Valle, o
ministro Maury Gurgel Valente e o secretario Castro Alves.

Seria convocada uma reunido de consulta com o fim de indagar Cuba sobre suas
definicbes a respeito do sistema pan-americano, das ligacdes extracontinentais,
democracia e assim por diante. Em um segundo momento, entdo, os Estados americanos
pensariam em uma linha de ag3o.

Vasco Leitdo da Cunha pediu que fosse informado sobre o ponto exato em que

se encontrava o governo em relacdo a Cuba, quanto ao problema fundamental,

apresentado por ele a seguir:

1) o Brasil tem esperanca de ver Cuba recuperada a amizade continental, por meios
diplométicos suasdrios;
2) € necessdrio o retorno de Cuba ao sistema continental por meios coercitivos, 0s

S . 63
Unicos eficazes para resolver o caso cubano.

San Tiago Dantas declarou que o Brasil estava na primeira posi¢cdo. Vasco
Leitdo da Cunha disse que essa era a posi¢do que o governo havia adotado até o tltimo
31 de maio, data até a qual havia sido secretdrio-geral do Ministério das Relacdes
Exteriores.

Leitdo da Cunha enfatizou que o ponto de partida para conversa com Cuba
deveria ser baseado no fato de que ela era signatdria da chamada Declaracdo de
Santiago, da V Reunido de Consulta, referente a manutencdo das instituicdes
democraticas nos Estados americanos, mas desde que ficasse entendido que ndo haveria
violéncia no tratamento da questdo cubana, como lembrado pelo embaixador Bernardes.
San Tiago Dantas classificou a declaracdo assinada no Chile como uma ‘ilha’ a que o

Brasil precisava se agarrar nessa matéria, pois era o Unico ato que o novo governo de

Cuba havia assinado. Assim, o Brasil via que nao era pela forca que se deveria

Ibidem, pp. 390-391.
Ibidem, p. 392
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convencer o governo cubano a tomar medidas que lhe fossem mais interessantes, mas
pelo direito internacional, lembrando os compromissos assumidos por Cuba.

San Tiago Dantas disse que o papel brasileiro deveria ser de ‘retardador’ quanto
a propostas apressadas para resolver a questdo cubana de forma violenta. “Temos de
funcionar com um retardador e atuar nesse sentido, em Buenos Aires, junto ao chanceler
Cércano.” % Sabia o chanceler que, se o Brasil, a Argentina e o México fossem contra
uma posi¢ao precipitada, o continente ndo se envolveria em uma agao coletiva contra
Cuba. Sem tais paises, ndo haveria uma °‘aventura’ em nome do continente. O
embaixador Gibson comentou que talvez fosse interessante pedir pelo menos um més de
trégua.

Em seguida, Vasco Leitdo da Cunha explanou a posicdo da Finlandia e sua
situac@o diante da URSS e trouxe a tona o plano brasileiro — Plano Fino. De acordo com
este, os Estados Unidos aceitariam ndo aplicar a forca contra Cuba, embora nado
houvesse garantia de que essa posi¢do se manteria por tempo indeterminado. Pediria,
entdo, o Brasil uma ‘moratéria’ na violéncia e, depois desses dois primeiros passos,

comegariam os trabalhos na substancia do Plano, que seria:

1) As conquistas de Cuba serdo mantidas. A Revolu¢do Cubana, em sua
esséncia, terd sua existéncia garantida.

2) Deverio ser restabelecidas as ‘exterioridades’ democraticas de Cuba.

3) Desmilitarizacdo de Cuba. Este item trata de ‘desarmar’ Cuba, ou limitar

seus armamentos, ou parar suas compras de armamentos na Unifio Soviética.
Em suma, algo nesta linha, a exemplo do que aconteceu com paises como
Austria e Finlandia, etc.

4) ‘Desarmamento politico’ de Cuba. Cuba ndo seria um regime politico hostil
aos demais paises latino-americanos. Af entra o conceito de ‘propaganda
nacional’ e ‘ propaganda ideoldgica’. O primeiro € aceito, o segundo ndo o

z

é.

5) Com o andamento da questdo até este ponto, a moratdria ficaria entdo
definitiva.

6) Nessa fase, dar-se-ia o restabelecimento de relagdes diplomdticas entre os

Estados Unidos da América e Cuba, e simultaneamente, como assinalou o
embaixador Bernardes, ocorreria o ponto que se segue.

7 Seria resolvido o problema das relagdes econdmicas entre os Estados
Unidos da América e Cuba no que tange ao agticar. Pelo menos metade do
que os Estados Unidos importavam de Cuba, em actucar, voltaria a ter
assegurado seu mercado nos Estados Unidos.

8) Dever-se-ia pensar no problema dos asilados cubanos anticastristas nos
Estados Unidos (cerca de 100.000). A este propdsito, o embaixador Vasco
lembrou que a legislacdo interna norte-americana ndo permite o chamado
internamento. Se o governo federal limitasse a residéncia a asilados, eles
certamente veriam sua causa vencedora nos tribunais. Mas, assinalou o
embaixador Vasco, seria interessante que o governo federal dos Estados

“Idem.
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Unidos desse mostras de boa vontade de resolver o assunto e encaminhasse
projeto de lei sobre o assunto no Congresso.

9) Entre Cuba e Unido Soviética deveria ficar entendido, um ‘tecido de
relagdes econdmicas’, que permitisse a efetivagdo de um certo comércio de
acucar.

10) Naio estaria fora de cogitagdes negociarmos, também, com a prépria Unido

Soviética. A ela deveria ser dito que ja € uma grande vantagem soviética o
estabelecimento de um regime socialista no hemisfério ocidental e que ela
deveria interessar-se pela afirmacdo desse regime para provar a tese da
coexisténcia. Cuba poderia tornar-se um show-case de seu mundo socialista.
Caberia, pois, preservar seu sistema. A férmula prevista no Plano Fino viria
a esse encontro.

E interessante observar a postura do governo brasileiro nesse plano, em que
ocorre o argumento diplomdtico. O Brasil, como dito, valorizava as politicas de nao-
intervencio e de autodeterminacdo dos povos. E certo que o Direito Internacional
Puablico € sujeito a diversas interpretacdes, € uma delas poderia julgar haver uma
incompatibilidade entre a defesa exaltada dos principios supracitados e um plano como
o apresentado.

Pretendia o Brasil ‘parar’ o comércio de armas com a URSS por parte de Cuba.
Como pretendia fazer ndo estd claro no plano, nem com que autoridade. Mas a pergunta
que cabe seria se a comunidade internacional teria o direito de intervir em relacdes
comerciais de outras nagdes, como o fez no caso de Cuba. Discorria o plano de que nao
houvesse hostilidades entre esta e o resto dos paises latino-americanos e de restringir os
tipos de propaganda realizada por essa nacdo. Tinha ainda a pretensdo de que Cuba
criasse um ‘tecido de relagdes econdmicas’ com a URSS. Tais observagdes sdo apenas a
respeito daquilo que restringiria a acdo internacional cubana, sem mencionar aquilo que
lhe melhoraria os resultados.

Claramente, era do interesse brasileiro que Cuba mantivesse uma postura
‘comportada’, que a revolu¢do ndo se espalhasse para o restante do continente e que
essa nacdo restaurasse por completo seu status de participante ativo das relacdes
internacionais — fato que até hoje nao se consumou. Nao s6 o Brasil, mas diversos
outros paises tinham esse interesse.

Nao € a intencdo deste capitulo discorrer sobre tal discussdo, porque seriam
necessarios muitos desvios de assunto, mas, sim, chamar a aten¢do sobre o quio
delicado € se dizer totalmente contrdrio a um certo procedimento internacional. Nao se

procura, tampouco, justificar uma politica intervencionista. Mas nas relagdes

% Ibidem, pp. 393 e 394.
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internacionais, nunca se deve dizer nunca ou sempre, pois os interesses dos Estados
variam de acordo com as diversas situagdes apresentadas.

No caso brasileiro, haveria a argumentacdo de que ndo houve incoeréncia em sua
politica externa e a de que houve. Mais uma vez, questiona-se o que ¢ melhor para uma
nacdo: agir de acordo com seus interesses ou de acordo com os principios que defende.
O Brasil tentou conciliar as duas situacdes — atender seus interesses € nao ser partidario
do intervencionismo, como ¢ de tradi¢do de sua politica externa.

O embaixador Gibson, quanto a consulta que estava por acontecer, disse que s
haveria disposicao em concordar com ela se se chegasse a0 um consenso a respeito da
linha de ag@o a ser adotada nela. Se isso ndo acontecesse, 0 sistema interamericano
estaria sujeito ao enfraquecimento proveniente de dissensdes na reuniao

Definiu-se que a posicao brasileira, inicialmente, serd no sentido da apresentacao
do bindmio ‘ndo-violéncia versus Declaracdao de Santiago’ e tal idéia ficaria clara em

uma carta enviada por San Tiago Dantas ao chanceler colombiano, Caicedo Castillo:

Nao duvida o Brasil que o governo colombiano esteja imbuido dos mais nobres e altos
propdsitos ao sugerir a conveniéncia de a¢do diplomética conjunta por parte dos estados
americanos. Mas ndo podemos ignorar os riscos a que ficamos todos expostos se, ao
iniciar-se o processo de consulta, ndo tiverem sido tomadas as cautelas necessarias para
que seu curso ndo venha a ser desviado, com severo prejuizo para as conquistas
pacientemente acumuladas em séculos de esforco e luta pelo direito.®

Estabeleceu-se, também, o plano de a¢do de San Tiago Dantas. No dia 14 de
novembro, conversaria com o chanceler argentino; no dia 27, com o venezuelano; no
dia 28, com o colombiano; no dia 30, com o mexicano e, posteriormente, com o chileno.
Como diz no documento dos coldquios: “Temos, pois, de primeiramente ‘vender nosso
bindmio’. Depois é que entrarfamos com o Plano Fino.” ©’

A pedido do embaixador Bernardes registrou-se a seguinte frase: “Cuba é
problema do hemisfério somente quando se busca uma solucdo pacifica.” Em outras
palavras, se os Estados Unidos quisessem uma solucdo violenta, Cuba ndo seria
problema do hemisfério. Acrescentou, ainda, o embaixador: “E qualquer solugdo sé sera
duradoura se for pacifica.”

San Tiago Dantas disse que tudo o que se havia previsto foi baseado na hip6tese

de uma interacdo favordvel e que se deveria pensar, também, na possibilidade de os

6(’FRANCO, Alyaro da Costa. Op. cit., p. 193.
S"FONSECA JUNIOR, Gelson. Op. cit., p. 394.

Brdem.
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planos ndo terem sucesso. “Assim, se 0s movimentos que estdo sendo gestados no
sentido da imediata convocacao de uma reunido de consulta atingirem seus resultados
positivos, entdo ndo teremos ‘chance’ de por em funcionamento nossos ‘retardadores’.”.
Deveria o Brasil avancar na apresentacdo do Plano Fino, caso o Plano Lleras se
positivasse.

Ainda segundo o chanceler, ndo poderia deixar de haver a conjugacdo de
esforcos para fazer funcionar o Plano Fino, devendo haver contato, em estigio
avangado, com funciondrios do governo norte-americano, como Goodwin, Schlesinger,
Gordon e Walter Lippman. Decidiu-se que San Tiago Dantas mandaria um telegrama ao
embaixador brasileiro em Caracas e conversaria com o embaixador venezuelano
acreditado no Brasil, senhor Bastardo.

Apesar dos planos discutidos na Casa das Pedras, em dezembro, Fidel Castro
pronunciou-se a favor da filiacdo ideoldgica de Cuba a Unido Soviética, o que tornou
impossivel o retorno daquela aos termos da Declaracdo de Santiago. Tal ato pos fim ao
Plano Fino elencado acima.

A histéria encarregou-se de levar todos os acontecimentos a termo, mas €&
importante notar os esforcos envidados para uma boa conducdo do assunto cubano por
parte do Brasil, especialmente por San Tiago Dantas e seus companheiros da Casa das
Pedras. Denota-se, da leitura dos documentos utilizados, um comprometimento com a
busca pelos interesses brasileiros, mesmo que sob a perspectiva dos presentes.

Nao s6 nos interesses cubanos buscou-se atender aquilo que os embaixadores
acreditavam ser o futuro da nacdo. Nas outras sessoes registradas, por mais intrincados
que possam ter sido os coloquios entre os presentes no recinto, sabe-se que o simples
fato de estarem reunidos os altos escaldes da politica externa brasileira j& mostra um
compromisso em se atingir a melhor solucao para os desafios, que ndo eram pequenos,
enfrentados pelo Brasil, pois, por dialogarem e trocarem percepgdes acerca da realidade,
puderam ter visdes multiplas a respeito de diferentes assuntos, o que auxilia na tomada

de decisoes uteis.
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Conclusao

Nesta pesquisa, procuraram-se os significados da Politica Externa Independente
no pensamento de San Tiago Dantas. Para tal fim, fez-se uma andlise da Politica
Externa Independente em geral no primeiro capitulo. Viu-se que ela foi implementada a
partir do governo de Janio Quadros, sendo uma conduta inovadora na forma de o Brasil
conduzir sua politica externa.

Por inovadora ndo se quer dizer, porém, que houve ruptura na conduta brasileira.
Buscou-se, sim, maior inser¢cdo do Brasil nas relacdes internacionais, maior prestigio
para a politica externa e mais autonomia do processo decisério da diplomacia brasileira,
mas a essa busca a PEI soube amalgamar a tradicao do MRE.

Desde Vargas, quando se inaugurou o Estado desenvolvimentista, passando por
Kubitschek, em que foi proposta a Operacio Pan-Americana, a vontade de se
desenvolver a nacdo esteve presente nos discursos dos chefes de Estado. Vé-se que a
PEI nao foi uma quebra dos rumos ao buscar o desenvolvimento. Nao apresentou
tampouco mudanca drdstica ao propor politicas de ndo-intervencdo. Assim, j4 na
Assembléia Geral das Nagoes Unidas de 1960, o Brasil, sob o comando de JK, defendeu
em seu discurso o principio da ndo-intervengdo, que, apesar de ser parte de suas
tradicoes diplomaticas, tornou-se um dos principais, se ndo o principal, argumentos da
PEIL Da mesma forma, o embaixador Horécio Lafer ja tinha em mente a necessidade do
desenvolvimento e o fato de que este estd relacionado com a paz, como San Tiago
Dantas defenderia mais adiante, quando da discuss@o sobre o desarmamento nuclear.

E notdvel que o contexto internacional em que se instaurou a PEI no Brasil nio
era muito tranqiiilo, pois se estava em plena Guerra Fria, nos momentos imediatos apos
a queda de Batista em Cuba e a revolugdo cubana. Os Estados Unidos, preocupados
com o futuro do continente, que ndo queriam ver sob o socialismo, passaram a dar
maiores atengdes a regiao.

Oposicionistas politicos e ideoldgicos da PEI afirmavam que a postura adotada
pelo governo brasileiro, a partir de 1961, com a posse de Quadros, tinha sido
irresponsavel, pois ndo se alinhava com os Estados Unidos, buscando maior autonomia
para as suas posi¢des nos foros multilaterais e diante de vérios assuntos sensiveis para

as relagdes internacionais no periodo como forma de decisdo em politica externa.
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Nao havia negligéncia do Brasil quanto a poténcia do norte, mas um periodo de
diferencas mais acentuadas entre as duas nacdes. A PEI foi respaldada
internacionalmente, pois, apesar dos desentendimentos com os Estados Unidos, as
atencdes destes estavam, também, focadas nas tensdes sino-soviéticas.

A diplomacia dos dois presidentes, Quadros e Goulart, ¢ contada como uma
unidade, mas, ao se observar mais de perto os acontecimentos, ver-se-4 que, em apenas
quatro anos, passaram pelo Ministério das Rela¢des Exteriores véarios diferentes
chanceleres, inclusive San Tiago Dantas. Ainda assim, mesmo com os diferentes nomes
que passaram pela pasta, a linha de acdo manteve-se uma, reflexo da consciéncia da
necessidade pelo desenvolvimento que tinham os homens de governo da época.

Quadros soube aproveitar a divisdo mundial em leste e oeste para formular a
PEIL Sabendo da vontade dos Estados Unidos de nao ver paises que antes eram aliados
ou capitalistas tornarem-se zona de influéncia do comunismo, usou o argumento do
subdesenvolvimento para tentar obter a preocupacdo norte-americana com o Brasil e
para projetar os interesses do pais na arena internacional.

Goulart deu continuidade a politica externa do governo anterior, implementando
algumas diferencas, a comecar pelo ministro das Relacdes Exteriores. Algumas das
intencdes de Janio Quadros somente foram concretizadas no governo seguinte, como o
reatamento com a Unido Soviética.

Algumas das indecisdes, porém, mantiveram-se. Apesar da continuidade da
politica de ampliacio dos contatos com a Africa, percebeu-se que ndo haveria uma
vontade politica de arriscar lacos politicos com paises europeus, especialmente Portugal,
em uma politica que defendesse a autonomia africana tdo veementemente.

Apesar das criticas a PEI, hd que se reconhecer que as posi¢des adotadas pelo
Brasil nesse periodo foram de coragem e de determinagdo. Considerando-se todo o
histérico brasileiro de relacdes com os EUA, que vem desde o Império, passando pela
Primeira Republica, por Vargas e por JK, Quadros e Goulart buscaram implementar
suas politicas de forma a pelo menos tentar atender aos interesses que julgavam ser
nacionais.

E necessdrio que se atribua boa parte das realizagdes do periodo ao chanceler
Francisco Clementino de San Tiago Dantas. Homem de sua época, € lembrado até os
dias correntes como um dos maiores chanceleres que ja passaram pela pasta do

Ministério das Relacdes Exteriores. Ao se considerarem o tamanho da sua memdria para
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as relacdes internacionais do Brasil e o tempo que permaneceu no ministério, menos de
um ano, nota-se que grandes foram as suas contribui¢des para as relagdes exteriores do
pais.

Segundo San Tiago Dantas, porém, apesar do trabalho que realizara a frente do
MRE, a politica externa posta em pratica durante sua gestdo nada tinha de pessoal,
sendo obra de um governo e dos profissionais a sua volta. Para ele, a politica externa
nao sofreu solucao de continuidade, porque a Chancelaria brasileira ndo se inspirara em
outro objetivo que nao fosse a defesa da soberania e da independéncia do Brasil. Assim,
pode o pais, dentro de suas possibilidades, contribuir crescentemente para a constru¢ao

de uma ordem internacional mais pacifica e justa.
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