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RESUMO

O presente trabalho tem como foco principal a discussao acerca da legalidade dos contratos de
seguro de responsabilidade civil de diretores, administradores e gestores dos Servigos Sociais
Autbnomos, conhecido como seguro D&O, tendo como estudo de caso a contratagédo
realizada em 2012 pelo SEBRAE. A peculiaridade quanto a possibilidade de utilizacdo dessa
espécie de seguro esté relacionada a natureza juridica das entidades autbnomas, regidas pelo
direito privado, responsaveis pela gestdo dos recursos publicos que recebem de uma parcela
dos tributos do Estado, o que implica na fiscalizacdo de suas atividades pelos 6rgdos de
controle externo e, consequentemente, na responsabilizacdo do gestor indenizar o dano
causado pelo risco inerente a tomadas de decisfes no exercicio de sua atividade. Verifica-se
entdo a importancia da contratacdo do seguro D&O como protecdo aos atos regulares de
gestdo, quando for possivel determinar a licitude da conduta do gestor que ocasionou a dano a
ser reparado, excluindo, dessa forma, a pratica de atos dolosos ou cometidos por meio de
fraude com violacdo a lei. A analise esta pautada na atuacdo do Sistema S, enquanto ente de
cooperacdo com o Estado, sem que haja vinculacdo e subordinacdo, para a prestacdo de
servicos sociais e na definicdo do regime juridico que possibilite a contratacdo do seguro
D&O.

Palavras-chave: SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. SISTEMA S. SEBRAE. SEGURO
DE RESPONSABILIDADE CIVIL D&O.



ABSTRACT

The present work has as its main focus the discussion on the legality of the contracts of
liability insurance for directors, officers and managers of the Autonomous Social Services,
known as D&O insurance, with the case study conducted in 2012 by hiring SEBRAE. The
peculiarity of the possibility of using this kind of insurance is related to the legal nature of
autonomous entities governed by private law, managing the public funds they receive a
portion of the taxes of the state, which implies the monitoring of their activities by external
control bodies and hence accountability manager indemnify the damage caused by the risk
inherent in making decisions in the exercise of their activity. There is then the importance of
hiring the D&O insurance as protection to regular acts of management, when possible
determine the lawfulness of the conduct of the manager who caused the damage to be
repaired, excluding thus the practice of intentional acts or committed by through fraud in
violation of the law . The analysis is guided by the performance of the system S, while being
of cooperation with the state, without linking and subordination, for the provision of social
services and the definition of the legal system that allows hiring D&O insurance

Keywords: INDEPENDENT SOCIAL SERVICES. SYSTEM S. SEBRAE. INSURANCE
LIABILITY D&O.
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INTRODUCAO

A responsabilidade civil dos gestores dos Servi¢os Sociais Autbnomos é um
assunto relevante diante da complexidade nas tomadas de decisOes arriscadas, aliada ao amplo
arcabouco legal a qual estes gestores estdo submetidos, que podem resultar em indenizagoes
perante aos 6rgdos externos de fiscalizacdo quanto aos atos praticados no desempenho de suas

atividades profissionais.

Para assegurar a protecdo nas tomadas de decisbes dos gestores foi criado o
seguro de responsabilidade civil, conhecido como seguro D&O (sigla em inglés para
Directors and Officers Liability Insurance), que tem como objetivo indenizar as pessoas
seguradas por perdas e danos resultantes de quaisquer reclamacgdes contra elas apresentadas
durante o periodo contratual, com fundamento em atos danosos praticados exclusivamente

pelo segurado no exercicio de suas fungdes.

O presente estudo tem por objetivo principal analisar a possibilidade de utilizac&o
dos Servigos Sociais Auténomos, denominados Sistema “S”, na contratacdo do seguro D&O,
enquanto entidades privadas, sem fins lucrativos que atuam em cooperacdo com a
Administracdo Publica na prestacdo de servigos sociais, tendo como estudo de caso a
contratacdo do seguro de responsabilidade civil na modalidade D&O pelo SEBRAE Nacional,

como ferramenta estratégica da instituicéo.

Para isso, é necessario analisar a natureza juridica das entidades autbnomas para
compreender a sua atuacdo em relacdo ao Estado; a contextualizacdo histérica do surgimento
do SEBRAE e o0 seu papel na sociedade; a responsabilidade civil quanto aos atos regulares de
gestdo, bem como as peculiaridades desses entes, principalmente na definicdo do regime
juridico que permite a analise acerca da legalidade na contratagdo desta modalidade de seguro

no ambito do Sistema “S”, ¢ as normas infralegais que regulamentam os contratos de Seguros



D&O, em paridade com as pressupostos da responsabilidade civil, para finalmente identificar
as clausulas do contrato D&O aplicada ao SEBRAE Nacional, como forma de determinar se

esses fatores possibilitam a contratacdo desta modalidade de seguro.

O destaque desta andlise deve-se ao fato da atuacdo do SEBRAE ser marcada pela
submissdo as regras de direito privado, mas também estar sujeito a fiscalizacdo de suas
atividades pelos 6rgdos de controle externo, por ser responsavel pela gestdo dos recursos
publicos que recebe de uma parcela dos tributos arrecadados pelo Estado, o que demonstra a

peculiaridade de sua atuacao.

O estudo, portanto, baseou-se na andlise da estruturacdo dos servicos sociais
autbnomos e na definicdo do regime juridico e normas infralegais que resultassem no
arcabouco legal que possibilitasse a contratacdo do seguro D&O. A partir deste entendimento
gerou-se a compreensdao de como uma entidade autbnoma detentora de recursos publicos
poderia realizar a contratacdo do seguro D&O, para assegurar aos seus gestores, a protecao

em casos de indenizagfes aos atos danosos praticados no exercicio de suas funces.

Partindo-se destas consideracGes, foi possivel alcancar um modelo de
organizacao de estudo, que atendendo uma premissa cronoldgica ficou dividido em quatro

partes brevemente descritas a seguir.

O primeiro capitulo analisara a atuacdo dos Servicos Sociais Autbnomos pelo
cumprimento de seu papel social face as entidades publicas estatais e 0 seu enquadramento
juridico, no sentido de identificar se integram ou ndo a Administracdo Publica Direta ou
Indireta, se existe relagdo de subordinacdo ou vinculacdo e qual a sua forma de atuacdo

perante o Estado.

O segundo capitulo refere-se a contextualizacdo historica do surgimento do

SEBRAE, enquanto entidade publica vinculada ao Estado e o processo de transformacéo que
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alterou a sua denominacao social e natureza juridica, desvinculando-se da Administracdo
Publica para se tornar uma entidade autdbnoma, regida pelo direito privado, sem fins lucrativos
e prestadora de servicos sociais. Apos essa transformacéo serd possivel determinar o papel do
SEBRAE em parceria com o Estado, como indutor do desenvolvimento das micro e pequenas

empresas.

O terceiro capitulo trard uma analise acerca da responsabilidade civil em relacdo a
conduta dos gestores das entidades autbnomas em observancia aos principios da
Administracdo Pubica, em especial, os da legalidade e moralidade administrativa. Essa analise
é fundamental para definir se a norma juridica aplicada ao Sistema “S” refere-se ao regime

publico ou privado.

O quarto capitulo abordara os instrumentos juridicos que regulamentam a
contratacdo do seguro de responsabilidade civil D&O, tendo como estudo de caso a
contratacdo realizada pelo SEBRAE em 2012. A partir desta analise acredita-se ser possivel
identificarmos as diversas caracteristicas do contrato de seguro de responsabilidade civil de
gestores, demonstrando clausulas especificas e realizando a conexao desse tipo de seguro de

responsabilidade com a possibilidade de utilizagao no Sistema “S”.
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1 O PAPEL DOS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS E O ESTADO

Neste capitulo, serdo analisados os Servicos Sociais Autbnomos, popularmente
conhecidos pela expressdo “Sistema S”, que sdo conceituados por Meirelles (2000) como
aqueles instituidos por lei, com personalidade juridica de direito privado, para ministrar
assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos,
pelo cumprimento de seu papel social face as entidades publicas estatais.

A primeira reflexdo enfatizara a distin¢cdo das entidades publicas estatais em
relacdo as entidades publicas ndo-estatais, o reflexo do Estado diante desse ente paraestatal,
ou configurados como terceiro setor e a forma pelo qual ele € financiado.

Posteriormente, serd realizada a analise de seu enquadramento juridico, para
identificar se integram ou ndo a Administracdo direta ou indireta, se existe relacdo de
subordinacdo ou vinculacdo diante das entidades publicas estatais e qual a sua forma de

atuacdo perante o Estado.

1.1 A necessidade de qualificacdo dos Servigcos Sociais Autdnomos para o cumprimento
de seu papel.

Para compreender o que sdo Servicos Sociais Autdnomos, inicialmente é
necessario distinguir as entidades publicas estatais das entidades publicas ndo-estatais.

Segundo Bresser-Pereira e Grau (1999), existem quatro esferas ou formas de
propriedade relevantes no capitalismo contemporéneo: a propriedade publica estatal, a publica
ndo-estatal, a corporativa e a privada. A publica estatal é detentora do poder de Estado e/ou
subordinada ao aparato do Estado; a publica ndo-estatal esta voltada para o interesse publico,

ndo tem fins lucrativos, ainda que regida pelo direito privado; a corporativa também néo tem
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fins lucrativos, mas esta orientada para defender os interesses de um grupo ou corporacgéo e a
privada, finalmente, esta voltada para o lucro ou o consumo privado.

As entidades publicas nao-estatais prestadoras de servigos sociais representam
uma oportunidade para a mudanca do perfil do Estado. Essa mudanca pode ser representada
pela substituicdo de um Estado Social-Burocratico, que realiza de forma monopolista e
ineficiente os servicos sociais e de um Estado Neoliberal que se pretende minimo e renuncia
as suas responsabilidades sociais, por um Estado Social-Liberal, capaz de projetar os direitos
sociais e financiar as entidades publicas ndo-estatais que atuam de forma mais eficiente e
flexivel na provisao desses servigos (BRESSER-PEREIRA; GRAU, 1999, p. 19).

Tal autor define que:

Referir-se ao publico ndo-estatal poderia ser um contra-senso para aqueles que
circunscrevem o publico estritamente ao Estado. Também pode sé-lo para os que
assumem que 0 que ndo é estatal € necessariamente privado e sujeito como tal ao
ambito da soberania pessoal e das regulagdes do mercado. Uns e outros, no extremo,
tem representado as posicdes radicais que marcaram as discussfes dos Ultimos dois

tercos do século XX, ao definir ao Estado ou ao mercado os papéis de organizadores
exclusivos da vida social.

O espaco publico é a fonte das funcBes de critica e controle que a sociedade exerce
sobre a coisa publica. Esta plasmado, em primeira instancia, nos parlamentos, nos
partidos politicos e na imprensa através dos quais se configura a vontade e a opinido
politica. Mas, nos umbrais do século XXI, adquire méxima importancia a ampliacéo
do espaco publico, tanto porque tais instituicGes atualmente se revelam como
insuficientes para o exercicio da cidadania, como porque na medida em que a esfera
publica transcende cada vez mais os limites do Estado, se requerem modalidades de
controle social que também se exergam sobre a sociedade e, em particular, sobre as
organizag0es publicas ndo-estatais.

Da passagem acima, extrai-se que o principal motivo pelo qual as entidades
publicas ndo-estatais sdo criadas, é de serem mais eficientes na prestacdo dos servigos sociais
do que as proprias instituicdes publicas estatais, para desempenharem papéis que o Estado ndo
cumpre com eficiéncia.

E por serem entidades privadas sem fins lucrativos e exercerem papéis que lhes

imprimem uma especificidade em relacdo ao setor produtivo — a flexibilidade, a existéncia de
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experiéncia especializada e a habilidade para acessar a clientes dificeis de alcancar — sdo
consideradas mais eficientes do que o setor publico estatal.

Para Scaff (2001), as entidades publicas ndo-estatais sdo consideradas como entes
paraestatais que ndo possuem tipo societario definido em nenhuma norma, mas que se
configuram em entes do terceiro setor. A exemplo deste setor estariam 0s Servigos Sociais
Autbnomos, criados por lei, com personalidade de direito privado, para ministrar assisténcia
ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo
mantidos por dotacdes or¢camentarias ou contribuicdes paraestatais.

O terceiro setor estaria representado por meio de todos estes tipos de entidades
publicas ndo-estatais, conforme estipulado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, elaborado pelo MARE - Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (DI

PIETRO, 1996, p. 9-10):

O Projeto das Organizagdes Sociais tem como objetivo permitir a descentralizacdo
de atividades no setor de prestacdo de servi¢os ndo-exclusivos, nos quais nao existe
0 exercicio do poder do Estado, a partir do pressuposto que esses Servigos serdo
mais eficientemente realizados se, mantendo o financiamento do Estado, forem
realizados pelo setor publico nao-estatal.

Entende-se por "organizacOes sociais" as entidades de direito privado que, por
iniciativa do Poder executivo, obtém autorizacdo legislativa para celebrar contrato
de gestdo com esse poder, e assim ter direito a dotacdo orcamentéria.

As organizagdes sociais terdo autonomia financeira e administrativa, respeitadas as
condi¢des descritas em lei especifica como, por exemplo, a forma de composicéo de
seus conselhos de administracdo, prevenindo-se, desse modo, a privatizacdo ou a
feudalizacdo dessas entidades. Elas receberdo recursos orcamentarios, podendo obter
outros ingressos através da prestagdo de servigos, doagdes, legados, financiamentos
etc.

As entidades que obtenham a qualidade de organizac¢Ges sociais gozardo de maior
autonomia administrativa e, em compensagdo, seus dirigentes terdo maior
responsabilidade pelo seu destino. Por outro lado, busca-se através das organizagdes
sociais uma maior participacdo social, na medida em que elas sdo objeto de um
controle direto da sociedade através de seus conselhos de administracdo recrutado no
nivel da comunidade a qual a organizacao serve.

Adicionalmente, se busca uma maior parceria com a sociedade, que devera financiar
uma parte menor, mas significativa dos custos dos servicos prestados. A
transformacéo dos servigos ndo-exclusivos estatais em organizagdes sociais se dara
de forma voluntéria, a partir da iniciativa dos respectivos ministros, através de um
Programa Nacional de Publicizacdo. Terdo prioridade os hospitais, as universidades
e escolas técnicas, os centros de pesquisa, as bibliotecas e 0s museus. A
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operacionalizacdo do Programa serd feita por um Conselho Nacional de
Publicizacgdo, de carater interministerial.

Di Pietro (1996) considera que as organizages sociais’ constituem um novo tipo
de entidade, que o Governo chama de "publica ndo estatal”. Ela € publica, ndo porque
pertenca ao Estado, mas porque exerce servigo publico e administra o patrimdnio publico, sob
0 controle por parte do poder publico. SO que esse controle se flexibiliza, deixando de ser
essencialmente formal, como ocorre hoje em relacéo as entidades da Administracdo Indireta,
e passa a ser um controle de resultados. Ainda segundo a autora, a entidade € dita "néo
estatal" porque a ideia é que ela ndo pertenca ao Estado, nem se enquadre entre as entidades
da Administragéo Indireta.

Para Di Pietro (1996, p. 12), a figura de organizagOes sociais se difere das
entidades do Sistema “S” (Servigos Sociais Autdonomos):

Comparando-se essas entidades ('Sistema S') com as organizac¢des sociais, verifica-
se que, naquelas, o Estado ndo abriu méo da execu¢do do servigo publico que a lei
Ihe atribuiu, nem extinguiu qualquer de seus 6rgdos ou entidades. O Estado manteve
intactas suas atividades e entidades e apenas fomentou, ajudou, subsidiou a
iniciativa privada na instituicdo de entidades que iriam exercer servigos de interesse
publico (ndo servico publico), instituindo, para esse fim, contribui¢do parafiscal para
ajuda-las em sua atividade. No caso das organizagBes sociais, 0 Estado esta

delegando uma atividade sua, deixando de exercé-la; est4 extinguindo uma entidade
publica para, em seu lugar, deixar nascer uma entidade privada.

O financiamento dessas entidades sociais autdbnomas ocorre por meio da
arrecadacao e repasse mensal do Estado, referente ao adicional das aliquotas de contribuicGes
sociais®. A utilizacdo e a prestacéo de contas das contribuicées sociais destinadas as entidades

privadas que prestam servico social autbnomo, sao fiscalizadas anualmente pelo Tribunal de

! Como exemplo de organizac®es sociais citadas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, estdo os
hospitais, as universidades e escolas técnicas, os centros de pesquisa, as bibliotecas e 0os museus. Nas palavras de
DI PIETRO: “se sdo instituigdes especialmente para exercerem servigo publico delegado pelo Estado; se véo
administrar patriménio publico; se vao receber dotagdes orcamentarias; se vdo ficar sob controle do Estado; na
realidade elas dificilmente vao escapar das normas constitucionais impostas & Administragdo Indireta”. (DI
PIERTRO, 1996, p. 10)

2 A contribuicdo social tem fato gerador e base de calculo previstos no inciso I, art. 195 da Constituicio Federal
de 1988.



15

Contas da Unido — TCU, que realiza os apontamentos quanto a malversacao nas compras e

contratacdes de servigos pelo uso de recursos publicos.

No ambito

constitucional, o controle externo do TCU é exercido da seguinte

forma (BRASIL, 1988):

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico.

Em sintese, o Poder Publico atribuiu capacidade tributaria para as entidades

sociais autbnomas, limitando-se a permitir que tivessem uma fonte de renda decorrente de

tributos.

Scaff (2001 apud CARRAZZA, 1994, p. 218) explica que ha uma distin¢do entre

competéncia e capacidade tributaria, ambas situacdes vinculadas ao sujeito ativo da

obrigacao:

1.2 Natureza Juridica

Competéncia tributaria é a aptidao para criar, in abstrato, tributos. Esta competéncia
¢ indelegavel. Contudo, a capacidade, que é aptiddo para arrecadar o tributo, é
delegavel por lei da pessoa juridica competente. Ou, nas palavras de Roque
Carrazza, "nada impede que pessoa diversa daquela que criou o tributo venha, afinal,
desde que autorizada por lei, a arrecada-lo". No caso, era a Unido a pessoa juridica
de direito puablico interno competente para instituir as contribuigdes sociais em
questdo, havendo sido delegada esta aptiddo arrecadatoria para o "Sistema S", que
envolve a capacidade para arrecadar este tipo de contribuicBes parafiscais. No caso o
"sistema S" se beneficiou desta atribuicao de capacidade.

Para Di Pietro (1996), existe uma dificuldade na fixacdo da natureza juridica dos

Servigos Sociais Autdbnomos (Sistema S) e do seu enquadramento ou ndo dentre as entidades

da Administracdo Indireta. Decorre do fato de que foram criados na vigéncia da Constituicdo
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de 1946, quando ndo havia, no direito brasileiro, normas especificas sobre a administracao
indireta, nem na Constituicdo e nem na legislacdo ordinaria.

Scaff (2001) argumenta que a funcdo destas entidades ndo é a de auxiliar o
Estado, mas de intervir em area de atividade privada (comércio e industria) que o Estado
decidiu, por razdes estratégicas, incentivar. Por esse motivo o autor considera que tais entes
ndo sdo considerados como integrantes da administracdo indireta.

Nas palavras de Meirelles (1997, p. 3), “as entidades paraestatais sdo pessoas
juridicas de direito privado, cuja criacdo é autorizada por lei especifica para a realizacdo de
obras, servicos ou atividades de interesse coletivo”. Como exemplo, a autora cita as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e 0s servi¢os sociais autbnomos (SESI, SESC,
SENAI, SEBRAE, dentre outros), que possuem estrutura e organizagdes especiais.

Por serem entidades paraestatais autbnomas, administrativa e financeiramente,
terem patriménio préprio e operarem em regime da iniciativa particular, na forma de seus
estatutos, ficam vinculadas (ndo subordinadas) a determinado 6rgdo da entidade estatal a que
pertencem, o qual supervisiona e controla seu desempenho estatutario, sem interferir
diretamente na sua administracao.

Segundo Meirelles (1997, p. 94), as entidades que integram 0s Servigos Sociais

Autdbnomos:

Embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a Administracdo Direta nem a
Indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores,
atividades e servicos que lhes sdo atribuidos, por serem considerados de interesse
especifico de determinados beneficiarios. Recebem, por isso, oficializacdo do Poder
Publico e autorizagdo legal para arrecadarem e utilizarem na sua manutencéo
contribui¢des parafiscais, quando ndo sdo subsidiadas diretamente por recursos
orcamentarios da entidade que as criou.

A partir desta consideracdo, a autora explica que 0s servi¢os sociais autdbnomaos,
como entes de cooperagdo, do género paraestatal, vicejam ao lado do Estado e sob seu

amparo, mas sem subordinacdo hierarquica a qualquer autoridade puablica, ficando apenas
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vinculados ao 6rgdo estatal mais relacionado com suas atividades, para fins de controle
finalistico e prestacdo de contas dos recursos publicos recebidos para sua manutencédo
(MEIRELLES, 1997).

Essa argumentacdo pode ser constatada nos Decretos-Leis ns. 9.403, de 25.6.46, e
9.853, de 13.9.46, que atribuiram, respectivamente, a Confederacdo Nacional da Industria e a
Confederacdo Nacional do Comércio o encargo de criarem, organizarem e dirigirem o Servico
Social da Industria - SESI e o Servico Social do Comércio — SESC. Dessa forma o Governo
federal agiu muito mais na funcdo de fomento a iniciativa privada de interesse publico, do que

na funcdo de prestacdo de servico publico (DI PIETRO, 1996).

N&o se trata de atividade que incumbisse ao Estado, como servico publico, e que ele
transferisse para outra pessoa juridica, por meio do instrumento da descentralizag&o.
Trata-se, isto sim, de atividade privada de interesse publico que o Estado resolveu
incentivar e subvencionar.

Talvez por isso essas entidades ndo sejam consideradas integrantes da
Administracdo Indireta. No entanto, pelo fato de administrarem verbas decorrentes
de contribuices parafiscais e gozarem de uma série de privilégios proprios dos
entes publicos, estdo sujeitas a normas semelhantes as da Administragdo Publica,
sob vérios aspectos, em especial no que diz respeito a licitagcdo, processo seletivo
para selecdo de pessoal, prestagdo de contas, improbidade administrativa e para fins
criminais.

Ainda na opinido de Di Pietro (1996), as leis instituidoras ndo criaram diretamente
as entidades, nem autorizaram o Poder Executivo a fazé-lo, como ocorre em relacdo as
pessoas juridicas de direito privado instituidas pelo Poder Publico; as leis atribuiram as
Confederacdes Nacionais da Industria e do Comercio o encargo de fazé-lo. O Poder Publico,
por meio dos referidos decretos-leis, garantiu a sua manutencdo por meio de contribuicdes

parafiscais recolhidas pelos empregadores aos chamados Servicos Sociais.

Segundo Di Pietro (1996, p. 207):

Talvez seja em relacdo a essas entidades que melhor se aplique a expressdo
"entidade paraestatal”, que funciona paralelamente ao Estado sem nele se integrar;
realiza uma atividade de interesse publico, sem se confundir com o servico publico
préprio do Estado; submete-se a um regime juridico de direito privado, mas, ao
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mesmo tempo, goza de privilégios e sofre restricbes proprias da Administracao
Publica.

Neste sentido, pode-se aferir que a caracteristica principal desse tipo de atividade de
interesse publico é a de colaboragio com o poder publico. E uma atividade paralela ao Estado,
ou seja, € uma atividade paraestatal. André de Laubadére (1985) considera como atividade
que atua na vizinhanga com o servi¢o publico. Concentra-se na zona intermediaria entre o

publico e o privado.
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2 O SEBRAE

Este capitulo ird abordar os motivos que levaram ao surgimento do SEBRAE
como Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média Empresa — CEBRAE,
enquanto entidade publica vinculada ao Governo Federal, e 0 processo de transformacdo que
alterou a sua denominacao social, desvinculando-se da Administracdo Pablica e tornando-se
servico social autbnomo.

A anélise do contexto historico de criacdo do SEBRAE tem como objetivo
identificar os fundamentos da criacdo e atuacdo do SEBRAE, assim como analisar a
modificacdo de sua estrutura e alteracdo de sua natureza juridica, para configurar-se como
instituicdo privada, sem fins lucrativos e de utilidade publica.

Essa andlise sera feita com o intuito de identificar a funcdo do SEBRAE como
indutor do desenvolvimento das micro e pequenas empresas em parceria com o setor publico

e privado, na elaboracéo de legislagdo que resultassem no tratamento diferenciado das MPE.

2.1 Origem

Na década de 1960 surgiram dois programas de apoio aos pequenos negdcios que
deram contornos mais nitidos ao processo de criacdo do Centro Brasileiro de Assisténcia
Gerencial a Pequena e Média Empresa — CEBRAE: o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico — BNDE, na época, ainda sem o “S” de Social, ¢ a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

A tentativa era de criar um sistema nacional de assisténcia gerencial, pois havia
nesse momento uma preocupacgéo intensa do governo em liberar mais recursos e formar novos

negocios. Criavam-se assim as linhas de crédito especiais para as pequenas empresas a partir
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da forca do mercado. Era preciso atentar para uma nova rede que precisava também de novos
programas, novos treinamentos, novos produtos e, principalmente, novos modelos de
consultoria e gerenciamento de negdcios (SEBRAE, 2012).

Na tentativa de constituir um sistema nacional de assisténcia gerencial para as
micro e pequenas empresas, 0 BNDE criou, em 1965, o Programa de Financiamento a
Pequena e Média Empresa — FIPEME e o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico —
FUNTEC, atual Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP. Por sua vez, em 1967, a
SUDENE criou o Programa de Assisténcia as Pequenas e Médias Inddstrias na regido
Nordeste e instituiu nos estados da regido, os nucleos de assisténcia industrial — NAI, com o
objetivo de prestar consultoria gerencial as empresas de pequeno porte.

Segundo Padrones (2010), numa avaliacdo da acdo do FIPEME efetuada por
técnicos do BNDE, estes concluiram ser incontestavel que este programa levou as pequenas e
médias empresas industriais uma assisténcia financeira altamente expressiva, no entanto, nem
sempre satisfatoria, algumas vezes por falhas do FIPEME, do BNDE ou de seus agentes
estaduais.

Na percep¢do de Padrones (2010), observou-se que, na pratica, os Bancos de
Desenvolvimento concentravam as suas operacdes em projetos de maior envergadura,
naturalmente mais rentaveis, apresentados pelas empresas de grande porte. Havia também um
alto indice de inadimpléncia entre as pequenas e médias empresas, muitas vezes em
decorréncia da sua pouca experiéncia em auferir lucro com novos investimentos, além outras
dificuldades gerenciais.

Em 1972, por iniciativa do BNDE e do Ministério do Planejamento, o governo, na
busca de solucBes que visavam uma melhor assisténcia as pequenas e medias empresas, optou

pela instalacdo de um érgéo de assisténcia gerencial, através da criacdo do CEBRAE.
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Assim o CEBRAE passou a configurar-se como o6rgéao publico federal formador
de parcerias e aliancas com o BNDE, o FIPEME e o FUNTEC.

Na andlise de Dias (2012), a criagdo do CEBRAE estava relacionada a tentativa
do governo Médici de contemplar uma fracdo industrial brasileira que ndo se encontrava
associada ao capital internacional. Diante de politicas de desenvolvimento que privilegiavam
setores explorados por multinacionais, em associa¢do com o capital produtivo estatal, a fracdo
industrial nacional passou a demandar, naquele periodo, maiores recursos para determinados
setores da economia e 0 seu incremento incluia o desenvolvimento de pequenas e médias
empresas — PME, auxiliares diretas e indiretas de cadeias produtivas.

De acordo com 0 SEBRAE (2012, p. 41):

O governo brasileiro — comandado pelo general Ernesto Garrastazu Médici — estava
preocupado com a necessidade de preservacdo de um espaco para a empresa
nacional. Recorria ao que ja na época se chamava de “reestruturagdo do setor
produtivo”, uma tentativa de garantir maior competitividade as pequenas e médias
industrias. Dois alvos revelavam-se cruciais: instrumentos de crédito e assisténcia
técnica.

Segundo MELO (2008), entre 1972 a 1974, o governo Médici desenvolveu o
primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento — PND, que tinha como objetivo fortalecer o
poder de competicdo da industria nacional equiparando as condi¢fes em que operam, em face
da empresa estrangeira.

Em depoimento, o entdo ministro do Planejamento Jodo Paulo dos Reis

Velloso comentou que (MELO, 2008 apud MANCUSO, 2002, p. 45):
Ao lado de uma reestruturacdo setorial, surgiu principalmente a ideia de dar
capacidade gerencial a pequena empresa, para que ela se tornasse competitiva e
pudesse crescer. O objetivo, de entdo, era que a pequena empresa se tornasse uma

média empresa, e passasse a ter, dessa forma, expressdo dentro da economia
brasileira. E com isso, nds criamos 0 novo instrumento, que foi o CEBRAE.
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Na condicdo de sociedade civil sem fins lucrativos, atuando com a co-participacao
de outras entidades, publicas e privadas, 0 CEBRAE elaborou programas destinados a
prestacdo de servicos de organizacdo empresarial. Em outra frente de atuacdo, o CEBRAE
empreendeu esfor¢os no sentido de propor legislacdes especificas que simplificassem o0s
procedimentos burocraticos e a reducdo de custos para a abertura de novas empresas
(BARCIA, 1999).

Na década de 70, o CEBRAE adotou a estratégia de designar um agente executor

para cada estado, utilizando os seguintes instrumentos:

e Consultoria, visando identificar e corrigir problemas técnicos e gerenciais das
pequenas empresas;

e Treinamento e capacitacdo de recursos humanos desse segmento de empresas,
para melhorar seu nivel de desenvolvimento; e

e Concessdo de crédito orientado (financiamento) do capital fixo e de giro a

micro empresas mediante juros e condicdes especiais.

O marco do fortalecimento do CEBRAE como sistema ocorreu em 1977, com o
estabelecimento de uma linha de financiamento especial para as microempresas por meio do
Programa Nacional de Apoio as Microempresas — PROMICRO, que unia o Sistema CEBRAE
nos estados em torno do desenvolvimento de um Unico programa, na conjugacdo de crédito
com assisténcia gerencial, o chamado “crédito orientado”. Pela primeira vez, o governo usava

um termo até entéo praticamente desconhecido: microempresa®.

¥ Denominag#o criada dentro do CEBRAE e incorporada & sua prépria razdo social no inicio da década de 1990
(SEBRAE, 2012).
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Surgiu entdo a necessidade de descentralizar as acbes do CEBRAE nos estados,
que resultou na estruturacdo dos Centros de Assisténcia Gerencial — CEAGs*, tendo como
membros entidades como o Banco de Desenvolvimento do Estado, a Federacdo das
Industrias, a Federacdo do Comércio e Associacbes Comerciais, Universidades e outras
entidades representativas das micro e pequenas empresas (BARCIA, 1999, p. 14):

A fragmentacdo do CEBRAE/CEAGS deve ser percebida dentro de um cenario que

preconizava a diminuicdo do aparato estatal em detrimento a um modelo de gestdo
mais participativo.

Béarcia (1999) afirma que o CEBRAE, assim como os CEAGS, responsaveis pela
descentralizacdo do sistema, desenvolveram ao longo das décadas de 70 e 80 programas de
treinamento e informacao gerencial de extrema importancia para o setor, contudo, parte desta
rede comeca a ser desmontada, em meados dos anos 80 com a auséncia de uma perspectiva de
acdo de longo prazo pelo poder publico (COELHO, 1994, p. 28):

A euforia inicial do plano cruzado, impulsionada pela propaganda governamental,
estimulou a contratagdo de empréstimos por um grande nimero de micro e pequenos
empresarios. Com a faléncia do Plano os juros sobem e atingem duramente as micro

e pequenas empresas. O sistema de crédito para o setor é desmontado e a préopria
rede CEBRAE fica ameacada de ser extinta.

O inicio da década de 1980 foi marcado negativamente pelo endividamento
progressivo do governo. O desenvolvimento técnico e operacional do CEBRAE sofreu um
abalo consideravel diante da politica de contencdo de gastos publicos praticados pelo governo,
em atendimento as exigéncias do Fundo Monetério Internacional — FMI. Em novembro de
1984, no crepusculo do governo de Jodo Figueiredo, o CEBRAE se transferiu da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica para o Ministério da Industria e Comércio em

nome da reforma do setor pablico.

* Os NAls, instituidos nos estados da regido nordeste pela SUDENE para dar assisténcia gerencial as empresas
de pequeno porte, foram substituidos pelos GEAGSs que tiveram atuagdo em todo territorio nacional.
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Nos termos do paragrafo primeiro do art. 5° do Decreto n° 90.414 de 07 de

novembro de 1984 (BRASIL, 1984):

Art. 5°. O Conselho terd uma Secretaria Executiva, que funcionara no Ministério da
Industria e do Comércio, com estrutura, quadro funcional préprio e atribuicbes
estabelecidas em Regimento Interno, ouvidos a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica e o Departamento Administrativo do Servico Publico,
quanto aos aspectos financeiros, estrutural e de pessoal especificos.

§ 1°0 Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa - CEBRAE,
sociedade civil sem fins lucrativos, sera o 6rgdo executivo do Conselho, passando a
vincular-se ao Ministério da IndUstria e do Comércio.

§ 2° O Ministério da Industria e do Comércio, em articulagdo com a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, adotard, no prazo de 60 (sessenta) dias,
as medidas que se fizerem necessarias a transferéncia do CEBRAE para a estrutura
do MIC, propondo a forma juridica mais adequada ao cumprimento de suas
atribuicdes.

Neste periodo, 0 CEBRAE formulou o seu Regimento Interno com os seguintes

membros em sua estrutura organizacional (SEBRAE, 2006):

e O Ministério da Industria e Comércio — MIC;

o A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica— SEPLAN-PR
e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

¢ O Instituto de Planejamento Econdmico e Social — IPEA,;

¢ A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP;

e A Associacao Brasileira de Bancos de Desenvolvimento — ABDE;

e A Caixa Econdmica Federal — CEF;

e O Banco do Brasil S.A;;

e O Conselho de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPg;

e O Conselho Governamental da Industria e Comércio — CONSIC;e

e O Conselho de Desenvolvimento das Micro, Pequenas e Médias Empresas.
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2.1.1 De CEBRAE para SEBRAE

A partir da segunda metade da década de 80, durante o governo de Sarney, houve
uma queda progressiva dos repasses de recursos federais e a ameaca de extincdo da
instituicdo, com a publicacdo do Decreto n°® 95.904 de 7.4.88, que autorizava a dissolucdo de
pessoas juridicas instituidas por 6rgdos ou entidades da Administracdo Federal, em virtude de
mero ato administrativo, sem a necessidade de prévia autorizacao legal (BRASIL, 1988):

Art. 4° As pessoas juridicas, instituidas por 6rgdos ou entidades da Administracdo

Federal, em virtude de mero ato administrativo, sem autorizacdo legal, serdo
dissolvidas no prazo de trinta dias.

A Constituicdo de 1988 foi promulgada em 5.10.1988, ou seja, anterior a data do
Decreto n°® 95.904 de 7.4.1988. Na Constituicdo de 1967 ndo houve previsao para criagdo ou
extin¢cdo de 6rgdos da administragdo publica, apenas fez alusdo ao Congresso Nacional, com a
san¢do do Presidente da Republica, de dispor, mediante lei, sobre a criacdo e extingdo de
cargos publicos.
Neste sentido, pode-se concluir que aquilo que ndo estava previsto no texto
constitucional em forma de lei poderia ser tratado mediante decretos (BRASIL, 1967):
Art. 46 - Ao Congresso Nacional, com a sanc¢éo do Presidente da Republica, cabe

dispor, mediante lei, sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente:

IV - a criacdo e extingdo, de cargos publicos e fixagdo dos respectivos vencimentos.

E importante destacar, ademais, que a Constituico de 1988 prevé no seu art. 84,
VI, que compete privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a
organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de

despesa nem criagdo ou extin¢do de 6rgdos publicos (BRASIL, 1988):
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extin¢do de 6rgdos publicos.

Contudo, o0 novo texto constitucional tratou da criacdo e extingdo de Ministérios e

orgdos da administracdo publica por meio de iniciativa privativa do Presidente da Republica

em forma de leis (BRASIL, 1998):

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

8§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI.

Com o fim do governo Sarney, a Assembléia Nacional Constituinte chancelou a
importancia dos pequenos negodcios ao incluir o artigo 179 no projeto da Constituicdo
(SEBRAE, 2012, p. 57):

A Unido, os estados, o Distrito Federal e o0s municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacfes

administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducéo destas por meio de lei.

Dias (2012), considera que o processo que resultou na transformacdo do CEBRAE
em SEBRAE, em 1990, transcorreu a partir de articulagdes politicas, realizadas durante toda a
década de 1980, que resultaram ndo apenas na transformacdo da instituicdo, mas também na
inclusdo definitiva da questdo das PME e, em seguida, das Micro e Pequenas Empresas —

MPE - na agenda dos governos.
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Segundo Dias (2012, p. 10):

A transferéncia do SEBRAE da dimensdo da sociedade politica para a da sociedade
civil revela a permanéncia de algumas operaces realizadas pela agéncia no decorrer
do tempo; todavia, resulta em alteracdo expressiva de suas atribui¢des junto ao bloco
no poder.

O CEBRAE que antes era ligado diretamente ao Governo Federal, recebendo
deste 0s recursos para cumprir seu programa, em seu novo formato, € mantido pela folha de
pagamento da previdéncia social. Esse montante correspondia a uma contribuicdo de 0,3%,
incidente sobre as folhas de salérios e recolhidas pelas empresas ao INSS, que repassa ao
SEBRAE, de acordo com o Artigo 8°, paragrafo 3°, da lei 8.029, de 12 de Abril de 1990.

Nas palavras de Baido, presidente do CEBRAE (SEBRAE, 2012):

Mas 0 CEBRAE tinha um legado de interesse para as micro e pequenas empresas,
de defesa da economia nacional, composta majoritariamente pelos negdcios de
pequeno porte e de forca institucional. Com tudo isso, conseguimos reverter o
quadro de extin¢do daquele modelo e conquistamos no Congresso a lei que criava a

possibilidade de um novo CEBRAE, como servigo social autbnomo. Foi a prova
mais bem-acabada de que é com as mais graves crises que crescemos.

2.2 Fundamento Legal

A Lein. 8.029 de 12 de abril de 1990, que dispde sobre a extincdo e dissolucédo de
entidades da Administracdo Publica Federal, autorizou o CEBRAE a desvincular-se da
Administracdo Publica Federal, mediante sua transformacdo em servico social autbnomo,

evitando dessa forma, a sua extin¢do (BRASIL, 1990).

Art. 8° E 0 Poder Executivo autorizado a desvincular, da Administracio Publica
Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa - CEBRAE,
mediante sua transformacdo em servico social autbnomo.
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Esta lei foi complementada pelo Decreto n. 99.570 de 09 de outubro de 1990, que
alterou oficialmente a denominacao da instituicdo para Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE. O Decreto também atribuiu a competéncia do SEBRAE no
desenvolvimento das micro e pequenas empresas diante das politicas nacionais de
desenvolvimento e a criacdo de pélos regionais para auxiliar em suas atividades (BRASIL,

1990).

Art. 1° Fica desvinculado da Administracdo Publica Federal o Centro Brasileiro de
Apoio a Pequena e Média Empresa - CEBRAE e transformado em servico social
autbnomo.

Pardgrafo Unico. O Centro Brasileiro de Apoio & Pequena e Média Empresa-
CEBRAE, passa a denominar-se Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas- SEBRAE.

Art. 2° Compete ao SEBRAE planejar, coordenar e orientar programas técnicos,
projetos e atividades de apoio as micro e pequenas empresas, em conformidade com
as politicas nacionais de desenvolvimento, particularmente as relativas as areas
industrial, comercial e tecnoldgica.

8§ 1° Para execucdo das atividades de que trata este artigo, poderdo ser criados 0s
Servicos de Apoio as Micro e Pequenas Empresas nos Estados e no Distrito Federal.

§ 2° Os Servicos de que trata o paragrafo precedente serdo executados por
intermédio de entidades identificadas pela expressdo "SEBRAE/", seguida da sigla
da Unidade Federativa correspondente.

No final de 1990 a Lei n. 8.154, de 28.12.90, constituiu 0 Conselho Deliberativo e
seus representantes, para realizar a gestdo dos recursos das aliquotas das contribuicdes sociais

do SEBRAE, conforme a sequir (BRASIL, 1990):

Art. 10. O servigo social autbnomo a que se refere o art. 8° terd um Conselho
Deliberativo acrescido de trés representantes de entidades nacionalmente
constituidas pelas micro e pequenas empresas da indistria, do comércio e servigos, e
da producdo agricola, respectivamente.

8 1° Os membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e seus respectivos suplentes
terdo mandato de dois anos e a eles ndo serd atribuida qualquer remuneragdo.

§ 2° O Presidente do Conselho Deliberativo sera eleito dentre seus membros, para
um mandato de dois anos, podendo ser reconduzido, uma Unica vez, por igual
periodo.

8§ 3° A Diretoria Executiva sera composta por um Presidente e dois Diretores, eleitos
pelo Conselho Deliberativo, com mandato de dois anos.

Art. 11. Cabera ao Conselho Deliberativo a gestdo dos recursos de que trata o § 3°
do art. 8°.
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Paragrafo Gnico. Os recursos a que se refere este artigo, que terdo como objetivo
primordial apoiar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas por meio de
projetos que visem ao seu aperfeicoamento técnico, racionalizacdo, modernizacéo e
capacitacdo gerencial, terdo a seguinte destinacéo:

a) quarenta por cento serdo aplicados nos Estados e no Distrito Federal, sendo
metade proporcionalmente ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) e o restante proporcionalmente ao nimero de habitantes, de acordo com as
diretrizes e prioridades regionais estabelecidas pelos servicos de apoio as micro e
pequenas empresas de que trata o paragrafo Unico do art. 9°, em consonancia com
orientacOes do Conselho Deliberativo a que se refere o art. 10, §1°;

b) cinquenta por cento serdo aplicados de acordo com as politicas e diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Deliberativo a que se refere o 81° do art. 10, buscando
ter uma atuacdo em conjunto com outras entidades congéneres e contribuindo para a
reducdo das desigualdades regionais;

c) até cinco por cento serdo utilizados para o atendimento das despesas de custeio do
servigo social autbnomo a que se refere o art. 8°; e

d) cinco por cento serdo utilizados para o atendimento das despesas de custeio dos
servigos de apoio as micro e pequenas empresas de que trata o paragrafo Unico do
art. 9°.

2.3 Estrutura e atuacdo do SEBRAE

A estrutura de atuacdo do SEBRAE foi modificada em 1990 quando se
transformou em instituicdo privada, sem fins lucrativos e de utilidade publica. Pelo novo
sistema, a entidade estava autoriza a receber um aumento nas contribui¢des sociais, calculadas
sobre as folhas de salarios das empresas destinadas aos quatro “S”: SENAI®, SENAC®, SESI’
e SESC® (SEBRAE, 2012, p. 63):

Em outras palavras, o SEBRAE nascia ndo mais como entidade publica,

subordinada a um ministério — situacdo que num passado recente o tornara
dependente do “humor” do governo de plantdo.

® Criado em 1942, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) faz parte da Confederacéo Nacional
da Industria (CNI). Tem como missdo promover a educacdo profissional e tecnoldgica, a inovacdo e a
transferéncia de tecnologias industriais, contribuindo para elevar a competitividade da indUstria brasileira.

® O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) foi criado em 1946 pela Confederacio Nacional do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), com o objetivo de oferecer, em larga escala, educacdo
profissional destinada a formac&o e a preparagdo de trabalhadores para o comércio.

" Em 1946 a CNI criou o Servico Social da Industria (SESI), responsavel por promover a qualidade de vida do
trabalhador e de seus dependentes, com foco em educacédo, salde e lazer, e estimular a gestdo socialmente
responsavel da empresa industrial.

 Em 1946 a CNC criou o Servico Social do Comércio (SESC) com o objetivo de proporcionar o bem-estar e a
qualidade de vida do comerciario, sua familia e sociedade, nas areas de educagdo, sadde, cultura e lazer.
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A partir de 1990 as unidades operacionais dos SEBRAES estaduais foram dotadas
de personalidade juridica prépria e correspondiam a mesma estrutura organizacional® do
SEBRAE Nacional. No entanto, em cada estado ha certa autonomia organizacional e de
atuacdo, de acordo com as recomendacdes dos governos estaduais e municipais, assim como
ha possibilidade de efetuar parcerias com entidades de classe locais, universidades, prefeitura,
institutos de pesquisa, escolas técnicas, etc (MELO, 2008).

Em depoimento, o gerente de Mercado e Servigos Financeiro do SEBRAE

Nacional, Paulo Alvim afirmou que:

O mote da justificativa da reestruturacdo do sistema SEBRAE, com S a partir dos
anos de 1999, foi a competitividade. A proposta de um programa de competitividade
da inddstria brasileira tinha um bragco no SEBRAE para cuidar dos pequenos
negdcios. Desde entdo, o SEBRAE tem na sua missdo a promocdo da
competitividade dos pequenos negécios. O salto quantitativo e qualitativo do
sistema SEBRAE naquele momento foi grande.

Segundo Padrones (2010), embora o SEBRAE tenha saido da esfera
governamental, a sua vinculacdo ao processo de desenvolvimento continua clara, pois
compete a ele planejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos e atividades de
apoio as micro e pequenas empresas, em conformidade com as politicas nacionais de
desenvolvimento, particularmente, as relativas as areas industrial, comercial e tecnolégica.

O periodo apds 1990 foi de intensa transformacdo no Sistema SEBRAE. Seus
produtos e servigos foram modernizados, promoveu-se a introducdo de novos conceitos e
estratégias de gestdo com fundamento na qualidade total. Os servicos voltados a prestacdo de
informagdes as MPE foram reformulados e ampliados, através de uma ampla e moderna rede
de unidades estaduais (PADRONES, 2010).

Padrones (2010) afirma que desde 1999, o SEBRAE encontra-se no bojo de um

movimento de direcionamento estratégico que se constitui em uma verdadeira reinvencéo,
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com a definicdo clara de seu proposito de alcancar o universo das micro e pequenas empresas
e com a transformacao radical de suas estratégias de acéo.
O SEBRAE que emerge a seguir quer ser um instrumento efetivamente
transformador da realidade brasileira, ajudando a instalar um ambiente favoravel ao

florescimento sustentavel dos pequenos negdcios, com o que terd contribuido para
um Brasil mais justo. (SEBRAE: Direcionamento Estratégico 1999 — 2000).

Dentre essas reinvencdes, esta a criacdo do Estatuto das Micro e Pequenas
Empresas, sancionado em 1999 pelo presidente Henrique Cardoso, e o lancamento do
Programa Brasil Empreendedor. A simplificacdo de procedimentos e especificacbes no campo
das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias estavam entre as mudancas trazidas pelo Estatuto

(SEBRAE, 2012).

2.4 Funcéo

O SEBRAE tem por objetivo fomentar o desenvolvimento sustentavel, a
competitividade e o aperfeicoamento técnico das microempresas e empresas de pequeno porte
industriais, comerciais, agricolas e de servicos, notadamente nos campos da economia,
administracdo, financas e legislacdo; da facilitacdo de acesso ao crédito; da capitalizacdo
daquelas empresas; da ciéncia, tecnologia e meio ambiente; da capacitacdo gerencial e da
assisténcia social, em consonancia com as politicas nacionais de desenvolvimento (SEBRAE,
2009).

De acordo com o Estatuto do SEBRAE (SEBRAE, 2009):

Ao SEBRAE, com jurisdigdo em todo o territério nacional, observadas as
atribuigdes de seus drgdos diretivos competem as fungdes de direcionamento

estratégico, de orientacdo técnica e normativa, de coordenacdo, de controle
operacional e de correicdo do Sistema SEBRAE.
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O site do SEBRAE faz referéncia a instituicdo por ser predominantemente
administrada pela iniciativa privada e por constitui-se em servico social autbnomo - uma
sociedade civil sem fins lucrativos que, embora desempenhe funcéo de interesse publico, ndo

se vincula a estrutura publica federal (SEBRAE, 2013):

A instituicdo € fruto, portanto, de uma decisdo politica da clpula empresarial e do
Estado, que se associaram para cria-la e cooperam na busca de objetivos comuns. E
uma entidade empresarial voltada para atender ao segmento privado, embora
desempenhe funcdo publica e tenha sempre em consideracdo as necessidades do
desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Por meio de parcerias com o0s setores publicos e privados, 0 SEBRAE promove
programas de capacitacdo, estimulo ao associativismo, desenvolvimento territorial e acesso a
mercados. Trabalha pela reducdo da carga tributaria e da burocracia para facilitar a abertura
de mercados e ampliacdo de acesso ao crédito, a tecnologia e a inovacao das micro e pequenas
empresas (SEBRAE, 2013).

Parte deste esfor¢o ganhou visibilidade com a aprovacao da Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa (Lei Complementar n.123/2006), que estabeleceu um ambiente que
favorecesse o crescimento dos pequenos negocios, por meio do Simples Nacional (Super
Simples), que determinou normas gerais relativas ao tratamento tributario diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de
arrecadacao, inclusive obrigacdes acessorias.

A Lei Complementar n. 128/2008 alterou a Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa (Lei Complementar n. 123/2006) e criou condigOes especiais para que o trabalhador
conhecido como informal fosse formalizado e, dessa forma, constituir-se como

Microempreendedor Individual - MEI*.

9 Microempreendedor Individual (MEI) é a pessoa que trabalha por conta prépria e que se legaliza como
pequeno empresario. Para ser um microempreendedor individual, é necessario que tenha auferido receita bruta,


http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leiscomplementares/2008/leicp128.htm
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Essas acOes reforcam o papel do SEBRAE como indutor do empreendedorismo e

revelam a importancia da formalizacdo para a economia brasileira (SEBRAE, 2013).

no ano-calendario anterior, de até R$ 60.000,00 mil reais, seja optante pelo Simples Nacional e exerca atividade
permitida ao MEI.
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3 RESPONSABILIDADE CIVIL DOS GESTORES DOS SERVICOS SOCIAIS
AUTONOMOS.

A atividade dos agentes responsaveis pelas tomadas de decisdo que integram 0s
Servicos Sociais Autbnomos, denominados de Sistema S, € repleta de questbes diretamente
ligadas ao cumprimento de leis que regulam, principalmente, o correto e eficiente emprego
das verbas publicas, de modo que possa haver o controle de toda a aplicacdo de recursos
publicos envolvidos.

Embora essas entidades possuam regulamentos préprios, a atuacdo dos gestores
deve ser pautada pela observancia a todos os principios que regem a conduta da
Administracdo Pubica, em especial, os da legalidade e moralidade administrativa. Esse tltimo
envolve uma ampla nocdo de que a conduta do administrador deve ser a de sempre agir com
base na probidade de seus atos e na observancia a tudo que envolve a legalidade, que é o
principio responsavel pelo balizamento de sua conduta.

Neste capitulo serd analisada a responsabilidade civil dos gestores das entidades
autdbnomas, os quais atuam mediante utilizacdo de recursos publicos, que sofrem fiscalizacdo
dos 6rgdos de controle administrativo, ao mesmo tempo em que se submetem as regras de

direito privado.

3.1 Responsabilidade Civil

O termo “responsabilidade” tem origem no verbo latino respondere, o qual
encerra a ideia de atribuir a alguém um dever de restituicdo ou compensacdo do bem
sacrificado em razdo da préatica de determinado comportamento, ou, em outras palavras, impor
uma sanc¢do aquele que, com sua conduta comissiva ou omissiva, violou bem juridicamente

protegido.
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Diante desse entendimento é que o dever de indenizar se apGia em principios
juridicos que podem ser resumidos na maxima neminen laedere (ndo lesar ninguém),
impondo ao causador de um dano injusto a obrigacdo de repara-lo, de modo a resguardar o
direito das demais pessoas de nao virem a ser prejudicadas pelas condutas dolosas ou culposas
de outrem.

Por este motivo pode-se afirmar que a responsabilidade civil corresponde a
obrigacdo que se imputa ao causador de um dano, do dever de reparar 0S prejuizos que sua
conduta tenha acarretado a outrem, quer estes prejuizos resultem de acdo ou omissao propria,
quer de fato, de pessoas ou coisas que dele dependam.

Na definicdo de Placido e Silva (1989 p. 125):

[...] dever juridico, em que se coloca a pessoa, seja em virtude de contrato, seja em
face de fato ou omissdo, que lhe seja imputado, para satisfazer a prestacdo
convencionada ou para suportar as sancdes legais, que lhe séo impostas. Onde quer,
portanto, que haja obrigacdo de fazer, dar ou ndo fazer alguma coisa, de ressarcir
danos, de suportar san¢des legais ou penalidades, ha a responsabilidade, em virtude
da qual se exige a satisfagdo ou o cumprimento da obrigagdo ou da sancéo.

Caio Mario da Silva Pereira (2000, p. 11) leciona que a responsabilidade civil:

consiste na efetivagdo da reparabilidade abstrata em relacdo a um sujeito passivo da
relacdo juridica que se forma. Reparagdo e sujeito passivo compdem o binémio da
responsabilidade civil, que entdo se enuncia como o principio que subordina a
repara¢do a sua incidéncia na pessoa do causador do dano.

Sérgio Cavalieri Filho (2004, p. 26) em seus ensinamentos estabelece a diferenca

entre obrigacgéo e responsabilidade:

[...] ‘obrigagdo’ é sempre um dever juridico originario; ‘responsabilidade’ é um
dever juridico sucessivo, consequente a violagdo do primeiro. Se alguém se
compromete a prestar servi¢os profissionais a outrem, assume uma obrigacdo, um
dever juridico origindrio. Se nao cumprir a obrigacdo, (deixar de prestar os
servigos), violara o dever juridico originario, surgindo dai sua responsabilidade, o
dever de compor o prejuizo causado pelo ndo cumprimento da obrigacdo. Em
sintese, em toda obrigagdo had um dever juridico originario, enquanto que na
responsabilidade hd um dever juridico sucessivo.
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Segundo Fiuza (2008), uma situacdo obrigacional se desdobra em duas relagdes,
uma de débito e outra de responsabilidade. A responsabilidade surge quando a relagcdo de
débito ndo se resolve a contento, isto é, quando o devedor nédo realiza a prestacdo a que se
obriga. Neste caso é responsabilizado a responder patrimonialmente perante o credor.

Na visdo de Maria Helena Diniz (2006, p. 40):

Poder-se-a definir a responsabilidade civil como a aplicacdo de medidas que
obriguem alguém a reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros em razéo
de ato do préprio imputado, de pessoa por quem ele responde, ou de fato de coisa ou

animal sob sua guarda (responsabilidade subjetiva), ou, ainda, de simples imposicéo
legal (responsabilidade objetiva).

3.1.1 Funcdes

A principal funcdo da responsabilidade civil é reparatdria, pois o que ela objetiva
¢ a reparacdo do prejuizo econémico sofrido pelo lesado (indenizacdo do dano patrimonial);
minorar o sofrimento infligido (satisfacdo compensatoria do dano moral puro); ou compensar
pela ofensa a vida ou a integridade fisica de outrem.

Atrelado ao objetivo de reparar o dano, a responsabilidade civil ndo deixa de ter
também um carater sancionador, haja vista que em maior ou menor grau ela pune o causador
do dano. Tem ainda a responsabilidade civil a funcdo preventiva, pois ao obrigar o causador a
reparar o dano, ela finda por desestimular a pratica dos atos danosos ndo sé pelo mesmo

responsavel, mas também por outras pessoas.

3.1.2 Pressupostos

As conceituacdes apresentadas neste capitulo pelos doutrinadores demonstram
gue a responsabilidade civil é composta por quatro elementos basicos, 0s quais constituem 0s

seus pressupostos. S&o eles: a conduta, representada pela acdo ou omisséo do agente; o
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elemento subjetivo, representado pelo dolo ou a culpa; a necessidade da ocorréncia de dano; e
a relacdo de causalidade entre a agdo ou a omissao e o dano ocorrido.

O pressuposto da conduta é representado pelo ato humano que venha a causar
prejuizo a alguém, podendo aludido ato ser comissivo ou omissivo, licito ou ilicito, voluntario
ou objetivamente imputavel, proprio do agente ou de terceiros por quem ele responda.

A culpa ou dolo por sua vez sdo pressupostos da responsabilidade civil
representados por serem seus elementos subjetivos. A culpa € caracterizada quando o ato
causador do dano foi praticado pelo agente sem a intencdo de atingir a esfera juridica de outra
pessoa; ja no tocante ao dolo, o que o0 agente visa com a sua conduta voluntaria é justamente
impor um prejuizo a outrem.

Na concepcao de Maria Helena Diniz (2006, p. 46):

O dolo é a vontade consciente de violar o direito, dirigida & consecuc¢do do fim
ilicito, e a culpa abrange a impericia, a negligéncia e a imprudéncia. A impericia é
falta de habilidade ou inaptiddo para praticar certo ato; a negligéncia é a
inobservancia de normas que nos ordenam agir com atencdo, capacidade, solicitude
e discernimento; e a imprudéncia e a precipitacdo ou o ato de proceder sem cautela.
Né&o ha responsabilidade sem culpa, exceto disposi¢do legal expressa, caso em que
se tera responsabilidade objetiva.

Neste sentido, Caio Mario da Silva Pereira (1994, p. 396) afirma que:

Filosoficamente, a abolicdo total do conceito da culpa vai dar num resultado anti-
social e amoral, dispensando a distin¢do entre o licito e o ilicito, ou desatendendo a
qualificagdo da boa ou ma conduta, uma vez que o dever de reparar tanto corre para
aquele que procede na conformidade da lei, quanto para aquele outro que age ao seu
arrepio.

Seguindo 0 mesmo entendimento de Diniz, o doutrinador Meirelles (2006) explica
que culpa e dolo séo conceitos diversos. A culpa verifica-se na acdo ou omissao lesiva,
resultante de imprudéncia, negligéncia ou impericia do agente; o dolo ocorre quando 0 agente

deseja a acdo ou omissdo lesiva ou assume o risco de produzi-la.

A presenca do elemento culpa ou dolo como requisito para a caracteriza¢do do

dever de indenizar sera sempre exigida quando se tratar de responsabilidade civil subjetiva,
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conforme positivado no artigo 186 do Cédigo Civil Brasileiro. Quando, porém, se cuida de
responsabilidade civil objetiva, o elemento culpa, como pressuposto do dever de indenizar,
sera substituido pelo conceito de risco provocado por algumas atividades, conforme

expressamente estabelecido no artigo 927 do Cadigo Civil.

A exemplo da distin¢do dos dois conceitos Meirelles (2006, p. 466) ensina que:

Se um motorista propositadamente atropelar um transeunte, desejando matar ou
ferir, cometera um crime doloso; se 0 mesmo motorista atropelar um mesmo
transeunte sem o querer, mas com imprudéncia, impericia ou negligéncia, tera
cometido um crime culposo. A diferenca entre os dois ilicitos é subjetiva: varia
segundo a conduta do agente. Assim, se o servidor causar prejuizo & Administracéo
por negligéncia, impericia ou imprudéncia na sua conduta, ficard sujeito a
responsabilizacdo civil e administrativa, mas pode ndo ficar sujeito a
responsabilizacdo penal, se ndo cometeu nenhum ilicito criminal. A culpa € menos
que o dolo, como os ilicitos administrativo e civil sdo menos que o ilicito penal, e,
por isso, pode haver responsabilidade civil e administrativa sem haver
responsabilidade criminal, mas ndo pode haver responsabilidade penal sem
responsabilidade administrativa e civil.

Nas consideracdes do autor, 0 essencial para existéncia da responsabilidade civil é
que o ato culposo do servidor cause dano patrimonial a Administracdo. Sem a ocorréncia de
dano patrimonial ndo ha fundamento para a responsabilizacdo civil, que visa, unicamente, a
reparacao material, pecunidria, da Administracdo (MEIRELLES, 2006).

Outro pressuposto da responsabilidade civil é a concorréncia do elemento dano,
gue, em sua conceituacdo resumida pode ser compreendido pela lesdo que o bem
juridicamente protegido sofre em funcdo da conduta do agente. Como o objetivo da
responsabilizacdo civil é justamente o de impor a obrigacdo de reparar 0s prejuizos da acdo ou
omissdo do agente ou de terceiro por quem ele responda, ndo se pode falar em dever de
indenizar sem a existéncia de um dano.

Segundo Cavalieri Filho (2004, p. 80), o dano é caracterizado como:

[...] a subtracdo ou diminui¢do de um bem juridico, qualquer que seja a sua natureza,

quer se trate de bem patrimonial, quer se trate de um bem integrante da prdpria
personalidade da vitima, como sua honra, a imagem, a liberdade, etc.
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Para Orlando Gomes (2000, p. 270), a conceituacdo do dano se da com “a
diferenca entre o estado atual do patriménio que o sofre e o que teria se o fato danoso néo se

tivesse produzido”.

Para Venosa (2006), considerando que os prejuizos decorrentes da conduta do
agente podem atingir bens de natureza diversa, tem-se a subdivisdo do dano em patrimonial,
quando passivel de avaliacdo pecuniéria; e moral, quando afeta o animo psiquico e intelectual
da vitima, inclusive, os direitos de personalidade como a honra, imagem, nome, liberdade,

privacidade etc.

Por fim, em se tratando de responsabilidade civil, o pressuposto do chamado nexo
de causalidade, vem a ser a relacdo de causa e efeito entre a conduta do agente e o dano
sofrido pela vitima. Na visdo de Sérgio Cavalieri Filho (2004), inexistindo essa relacdo, ndo
se pode conceber a imposi¢do do dever de indenizar, como se d&, por exemplo, na hipétese de

o dano decorrer de culpa exclusiva da vitima.

3.1.3 Responsabilidade subjetiva e objetiva

A responsabilidade civil serd subjetiva quando a obrigacdo de ressarcir o lesado

pressupor que o dano ocorrido resulta de uma acéo dolosa ou culposa do seu causador.

Quando, porém, o surgimento do dever de indenizar independe de culpa, se
fundando no risco que a atividade do agente gera para terceiros, a responsabilidade sera

objetiva e o dever de reparar o dano existira ainda que ndo se apure acao culposa.

Na responsabilidade objetiva, cumprira a vitima demonstrar apenas que o dano
por ela sofrido é indenizvel e a existéncia de nexo de causalidade entre ele e a agdo ou
omiss@o do agente causador. Inexiste, nesse caso, necessidade de que se perquirir acerca do

elemento culpa, o qual somente sera examinado se o agente causador do dano se eximir do
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dever de indenizar ou atenua-lo, alegar culpa exclusiva ou concorrente da vitima ou de

terceiros.

Pode-se concluir que para a responsabilidade subjetiva ser reconhecida é
necessario a presenca de quatro pressupostos essenciais, quais sejam: a conduta, o dano, o
nexo de causalidade entre 0 dano e a conduta e o dolo ou a culpa. Ja na responsabilidade
objetiva, também denominada responsabilidade pelo risco criado, ndo ha necessidade de
existéncia do dolo ou da culpa, prescindindo-se, portanto, do elemento subjetivo para a sua

caracterizacdo.

Tanto na responsabilidade objetiva como na subjetiva, é imprescindivel que seja
evidenciada a relacdo de causalidade entre o ato e o dano para que se configure a

responsabilidade pela reparacdo do dano.

3.2 O Regime Juridico de Direito Publico e de Direito Privado

Para Sérgio Cavalieri Filho (2005) as entidades de direito privado, enquanto
prestadoras de servigos publicos, respondem em nome préprio, com o seu patriménio, pelos
danos causados a terceiros, e ndo o Estado. Diante dessa afirmacdo, ndo ha responsabilidade
solidaria entre os prestadores de servicos publicos e o ente publico ao qual estéo ligadas.

Ainda segundo o doutrinador, o objetivo da norma constitucional foi de estender
as entidades privadas prestadoras de servigcos publicos, a responsabilidade submetida ao
regime juridico publico, no que tange a responsabilidade civil perante terceiros.

Em relagdo ao dispositivo constitucional, o Ministro Carlos Britto sustenta que
(RE 327.904, Rel. Min. Carlos Britto, julgamento em 15.8.06, DJ de 8.9.06):

O § 6° do artigo 37 da Magna Carta autoriza a proposi¢ao de que somente as pessoas

juridicas de direito puablico, ou as pessoas juridicas de direito privado que prestem
servigos publicos, é que poderdo responder, objetivamente, pela reparacéo de danos
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a terceiros. Isto por ato ou omissdo dos respectivos agentes, agindo estes na
qualidade de agentes publicos, e ndo como pessoas comuns. Esse mesmo dispositivo
constitucional consagra, ainda, dupla garantia: uma, em favor do particular,
possibilitando-lhe acdo indenizatdria contra a pessoa juridica de direito publico, ou
de direito privado que preste servico publico, dado que bem maior, praticamente
certa, a possibilidade de pagamento do dano objetivamente sofrido. Outra garantia,
no entanto, em prol do servidor estatal, que somente responde administrativa e
civilmente perante a pessoa juridica a cujo quadro funcional se vincular.

Em que pese ndo haver davidas quanto a equiparacdo das Entidades do Sistema S
as pessoas juridicas de Direito Publico no tocante as regras de Responsabilidade Civil perante
terceiros, € preciso estabelecer o regime aplicavel aos Gestores do Sistema S em relacdo a
prépria pessoa juridica a qual se vincula, a fim de possibilitar a analise da legalidade da

contratacdo do Seguro de Responsabilidade Civil D&O.

3.2.1 O Regime Juridico de Direito Publico

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou a responsabilidade civil do Estado no
8 6° de seu artigo 37, com a ampliagcdo do campo de apreciacdo da responsabilidade civil por
conta do Estado, estendendo as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servico

publico (BRASIL, 1998):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacédo da EC n. 19/98)

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

Na analise do dispositivo constitucional acima, Meirelles revela que, sob a ética
das prestadoras de servigos publicos, o constituinte estabeleceu para todas as entidades

estatais e seus desmembramentos administrativos a obrigacdo de indenizar o dano causado a
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terceiros por seus empregados, independentemente da prova de culpa no cometimento da

lesio (MEIRELLES, 1991, p. 551):

Firmou, assim, o principio objetivo da responsabilidade sem culpa pela atuacdo
lesiva dos agentes publicos. Em edi¢des anteriores, influenciados pela letra da
norma constitucional, entendemos excluidas da aplicagdo desse principio as pessoas
fisicas e as pessoas juridicas, que exercam funcdes publicas delegadas, sob a forma
de entidades paraestatais, ou de empresas concessionarias ou permissionarias de
servigos publicos. Todavia, evoluimos no sentido de que também estas respondem
objetivamente pelos danos que seus empregados, nessa qualidade, causarem a
terceiros, pois, como dissemos precedentemente, ndo € justo e juridico que a soO
transferéncia da execucdo de uma obra ou de um servigo originariamente publico a
particular descaracterize a sua intrinseca natureza estatal e libere o executor privado
das responsabilidades que teria o Poder Publico se o executasse diretamente, criando
maiores dnus de prova ao lesado.

Meirelles (2006, p.499) defende que a agdo de reparacdo ou ressarcimento
somente pode ser proposta em face do Estado porque os tipos das responsabilidades sdo

distintos:

Responsabilidade civil é a obrigacdo que se impde ao servidor de reparar o dano
causado a Administracdo por culpa ou dolo no desempenho de suas fungdes. Nao ha,
para o servidor, responsabilidade objetiva ou sem culpa. A sua responsabilidade
nasce com o ato culposo e lesivo e se exaure com a indenizacdo. Essa
responsabilizacdo (civil) é independente das demais (administrativa e criminal) e se
apura na forma do Direito Privado, perante a Justica Comum.

A Administracdo ndo pode isentar de responsabilidade civil seus servidores, porque
ndo possui disponibilidade sobre o patriménio publico. Muito ao contrario, é seu
dever zelar pela integridade desse patrimoénio, adotando todas as providéncias legais
cabiveis para a reparacdo dos danos a ele causados, qualquer que seja o autor. Dai
por que a parte final do § 6° do art.37 da CF impde a responsabilizacdo do agente
causador do dano somente quando agir com culpa ou dolo, excluindo, portanto, a
responsabilidade objetiva, que é unicamente da Administracdo perante a vitima.
Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (2010), a responsabilidade objetiva do
Estado esta presente sempre que seus agentes incorrerem em uma conduta comissiva, ou seja,
quando o Estado é quem produz o evento danoso. Por sua vez, a responsabilidade subjetiva
caracteriza-se quando o agente publico, em razdo de uma conduta omissiva, gerar danos a
terceiros, sendo necessaria a existéncia de dolo ou culpa.

Celso Antonio Bandeira de Mello defende que existem hipdteses no qual o Estado

responde subjetivamente (MELLO, 2007, p. 1001):
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[...] a responsabilidade por “falta de servigo”, falha do servigo ou culpa do servigo
(faute de service) ndo é, de modo algum, modalidade de responsabilidade objetiva,
ao contrario do que entre nos e alhures, as vezes, tem-se inadvertidamente suposto.
E responsabilidade subjetiva porque baseada na culpa (ou dolo), como sempre no
advertiu o Prof. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello.

Com efeito para sua deflagracdo ndo basta a mera objetividade de um dano
relacionado com um servigo estatal. Cumpre que exista algo mais, ou seja, culpa (ou
dolo), elemento tipificador da responsabilidade subjetiva.

Neste sentido, o Estado sera responsabilizado objetivamente sempre que causar
prejuizo aos administrados por uma acdo imediata ou, ainda, quando devido ao exercicio de
atividades que lhe sdo proprias e, por consequéncia, dos riscos assumidos, for responsavel
mediato pelo evento gerador do dano (TEIXEIRA, 2011).

Em contrapartida, a responsabilizacdo subjetiva, oriunda de uma omissédo Estatal,
baseia-se na teoria da culpa ou na falta de servigo, sempre que o Estado, de alguma maneira,
apresentar falha em seus servicos, que cause lesdo a um terceiro (MELLO, 2010). Neste caso,
se 0 estado nada realizou, ndo pode se presumir a existéncia de um dano. Assim, devera ser
responsabilizado apenas nos casos em que descumpriu o seu dever legal, em que deveria
impedir o dano (TEIXEIRA, 2011).

No entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello (2010, p. 1.025), existem
hipbteses em que aplicada a responsabilidade subjetiva, pode o Estado eximir-se de seu dever
legal de ressarcir:

[...] a responsabilidade subjetiva é aplicavel quando o Estado, devendo evitar um
dano, evitavel, omite-se, faltando o dever legal de agir com a diligéncia, prudéncia e

pericia capazes de empecer a lesdo produzida por terceiro ou por fato da natureza.
Logo, exime-se de responsabilidade se ndo houve culpa ou dolo.

Telles (2004) contradiz o argumento de Celso Antdnio Bandeira, quando enfatiza
gue uma vez que se mantenha vislumbrado o comportamento omissivo presumivelmente

como causa do dano e levando em consideracdo que a responsabilidade objetiva prescinde da
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culpa para o dever de indenizar, mesmo que o Estado tenha agido dentro do absoluto limite do
razoavel, ndo violando qualquer dever legal, persistiria a obrigacdo do Estado de indenizar.

Diante dessas consideracfes, podemos analisar que as regras aplicadas a
Administracdo Publica, ao exercerem atividades administrativas, consideradas como
atividades meio, obedecem ao regime de direito publico. Isso porque, para a realizacdo de
certame licitatorio ou concurso publico para provimento de novos servidores é necessario
sequir a legislacdo aplicada para cada ato administrativo, submetido ao regime juridico
publico.

Neste regime, a fiscalizacdo dos atos administrativos e de seus gestores € exercida
pelo Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de controle externo responsavel por determinar se a
conduta dos agentes publicos segue os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia previstos no caput do art. 37 da Constitui¢do, considerados os pilares
principioldgicos de toda Administracdo Publica sem prejuizo de outros que sejam previstos no
proprio texto constitucional ou na legislacdo esparsa e, que muitas vezes, Sd0 responsaveis
pela ponderacédo de valores constitucionais.

Quanto a legalidade da contratacdo do seguro de responsabilidade civil na
modalidade D&O, ndo podem nem as regras de direito publico, nem os principios a elas
relacionadas, serem tratados como obstaculos para a sua contratagcdo, pois ndao se mostram
incompativeis com qualquer seguro de responsabilidade de administradores de entes
integrantes da administracdo publica.

A andlise quanto a viabilidade de utilizacdo dessa espécie contratual por
integrantes da administracdo publica ndo deve ser tratada sob a uUnica perspectiva das
diretrizes do direito publico, cabendo ressaltar que ndo se pode segregar a responsabilidade do
gestor publico, que é pessoal, pelos atos que envolvam o erario, nem se pode adotar uma

interpretacdo rigida dos principios previstos no art. 37 da CF.
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A possibilidade de contratacdo do seguro D&O no regime de direito publico esta
diretamente relacionada aos atos que ndo violem disposicGes legais, no que tange as leis em
sentido estrito, regulamentos, estatutos e a prépria Constituicdo Federal, ndo podendo ser
adotada a utilizacao dessa espécie de seguro como uma oportunidade para a pratica de atos de

improbidade administrativa.

3.2.2 O Regime Juridico de Direito Privado

O Novo Cadigo Civil, também rege especificamente a responsabilidade civil do

Estado em seu art. 43, que repete de forma quase idéntica os preceitos da responsabilidade
civil previstos no art. 37, § 6°, da Constituicdo (BRASIL, 2002):

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis

por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado

direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou
dolo.

Em comparacdo ao dispositivo constitucional, Celso Antonio Bandeira de Mello
(2010) contesta o art. 43 do Codigo Civil de 2002, porquanto ndo se refere a pessoa juridica
de direito privado prestadora de servigo publico, expressamente citada na Constituicdo, sendo
totalmente omisso nesse ponto.

Segundo Telles (2012), uma vez que a responsabilidade civil do Estado, nédo
podendo se enquadrar nos artigos 37, 8 6°, da Constituicdo e 43 do novo Codigo Civil, estaria

enguadrada na regra geral prevista no art. 186 do Cadigo Civil:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.
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Na conceituacdo do ato ilicito, o Codigo Civil remete ao artigo 187,
caracterizando-o como 0 ato cometido pelo titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé, ou pelos
bons costumes. O artigo 186 define como o ato ilicito, a violagdo do direito ou causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral (BRASIL, 2002):

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede

manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé
ou pelos bons costumes.

Para Fernando Noronha (2007), sdo considerados atos ilicitos todas as acGes
ofensivas de direitos alheios, proibidas pela ordem juridica e imputaveis a uma pessoa a titulo
de culpa ou dolo. Na visdo do autor, houve um equivoco em trazer para dentro da nogdo de
ilicito, a ideia de dano, como faz o artigo 186 (NORONHA, 2007, p. 360):

Evidentemente a referéncia ao dano extrapola da nocdo de ato ilicito: ndo é sempre
que os atos ilicitos causam danos. A esséncia do ilicito ndo esta no dano, mas em
dois outros elementos: a violagdo da lei (antijuridicidade) e a censurabilidade de
alguém (culpabilidade).

Celso Antonio Bandeira de Mello (2010, p. 1.013) aduz que a responsabilidade
por ato ilicito é necessariamente subjetiva:

[...] a responsabilidade estatal por ato omissivo é sempre responsabilidade por
comportamento ilicito. E, sendo responsabilidade por ilicito, é necessariamente
responsabilidade subjetiva, pois ndo ha conduta ilicita do Estado (embora do
particular possa haver) que ndo seja proveniente de negligéncia, imprudéncia ou
impericia (culpa) ou, entdo, deliberado propdsito de violar a norma que o constituia

em dada obrigacdo (dolo). Culpa e dolo sdo justamente as modalidades de
responsabilidade subjetiva.

Sérgio Cavalieri Filho (2005) afirma que ndo havendo previsdo legal de
responsabilidade objetiva, ou ndo estando esta configurada, serd sempre aplicavel a clausula
geral da responsabilidade subjetiva se configurada a culpa, nos termos do artigo 186 do

Cadigo Civil.
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No art. 927 do Cddigo Civil, paragrafo Unico, a responsabilidade civil é tratada
ndo apenas como o dever de ressarcir dano causado por ato ilicito, mas também a obrigacédo
de reparar prejuizo, independente de culpa, tanto nos casos especificos em lei ou quando
atividade normalmente desenvolvida pelo lesante implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem (BRASIL, 2002).

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Portanto, a subjetividade é regra no Direito Privado, uma vez que as hipéteses de

Responsabilidade Objetiva sdo expressamente previstas.

3.3 O Ato Regular de Gestéo e a Responsabilidade Civil dos Gestores das Entidades do
Sistema S

Segundo o artigo 1.010, do Caodigo Civil, o administrador deve observar, no
desempenho de suas fungbes, o cuidado e a diligéncia que todo homem probo emprega na
administracdo de seus préprios negocios.

Conforme o artigo. 158 da Lei das Sociedades Andnimas (Lei n. 6.404/76), os
administradores ndo sdo pessoalmente responsaveis pelos atos que praticam em nome da
companhia em virtude de ato regular de gestdo ou “business judgement rule”, entretanto, sao
pessoalmente responsaveis pelos prejuizos causados em funcdo de agirem com culpa e dolo
dentro de suas atribuigcdes ou poderes — presunc¢do de inocéncia — ou com violacao de lei ou
estatuto — presuncdo de culpa e inversdo do 6nus da prova (CARVALHOSA, 2009). Esse

entendimento é traduzido no art. 43 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002):
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Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis
por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado
direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou
dolo.

Os gestores também ndo respondem por atos ilicitos praticados por outros
administradores, salvo quando for com eles conivente, se negligenciar em descobri-los ou
deles tendo conhecimento, deixar de agir para impedi-los. Ressalta-se que ndo ha
responsabilidade para o administrador que consignar sua divergéncia em ata ou documento
apartado. Contudo, deve-se levar em consideracdo o principio da funcdo social na
interpretacdo das normas relativas a empresa (CARVALHOSA, 2009, p. 282):

Tem a empresa uma 6bvia fungéo social, nela sendo interessados os empregados, 0s
fornecedores, a comunidade em que atua e o proprio Estado, que dela retira
contribuigdes fiscais e parafiscais. Aqui, se repete o entendimento de que cabe ao

administrador perseguir os fins privados da companhia, desde que atendida a funcéo
social da empresa.

E importante observar que a questido da responsabilidade dos tomadores de
decisdo sempre se relaciona com a nocao de sua atuacdo ser regular ou ndo, ou mesmo com a
noc¢do de dolo ou culpa, de maneira que essa cisdo é de fundamental importancia para que se
impute, em maior ou menor grau, a responsabilidade diante do caso concreto.

A atuacdo regular do gestor é permeada por riscos naturais e por variacdes
impostas pelo proprio mercado no qual o ente ao qual estd ligado atua. Por mais zelosa e
cuidadosa que seja esta sujeita a riscos que, muitas vezes, fogem a alcada de prudéncia do
bom administrador, 0 que torna esse tipo de atividade profissional bem peculiar no mercado
de trabalho (BASTOS, 2013).

Essa nogdo é muito bem constatada em diversas situacdes no cotidiano dos
Servicos Sociais Autbnomos, principalmente, pela atividade preventiva exercida pelos 6rgaos
de fiscalizagdo, que muitas vezes, atuam investigando uma situagéo e constatando a auséncia

de qualquer irregularidade (BASTOS, 2013).
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E por serem pessoas juridicas de direito privado, a legalidade de atuacdo dos
Gestores das Entidades do Sistema S esta associada ao regime juridico de direito privado, o
que possibilita a esse Sistema a autonomia administrativa necessaria para a contratacdo do
Seguro de Responsabilidade Civil D&O.

Como verificado neste capitulo, a responsabilidade civil destes gestores ndo esta
relacionada apenas como o dever de indenizar o dano causado por ato ilicito, mas decorre da
obrigacdo de reparar prejuizo, independente de culpa, tanto nos casos especificos em lei ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo lesante implicar, por sua natureza, risco

para os direitos de outrem.

Fabio Ulhoa Coelho (2005) afirma que a ilicitude ou licitude da conduta do
sujeito a quem se imputa a responsabilidade civil é que define, respectivamente, a espécie
subjetiva e objetiva. Segundo o doutrinador, quem responde subjetivamente fez algo que néo
deveria ter feito, ou seja, praticou ato ilicito. Por sua vez, quem responde objetivamente fez sé
0 que deveria fazer, mas se verifica em relacdo a ele o fato juridico descrito na lei como
ensejador de responsabilidade. E irrelevante analisar se o sujeito a quem se imputa a
obrigacdo foi negligente, imprudente, imperito ou teve a intencdo de causar danos. Sua
responsabilidade existira e tera a mesma extensdo em qualquer hipétese, a licitude sera o fator

determinante de sua conduta causadora do dano.

Por este motivo é possivel afirmar que a responsabilidade civil objetiva é a
espécie utilizada na contratacdo do seguro D&O para os gestores do Sistema S, haja vista que
o elemento culpa, como pressuposto do dever de indenizar, sera substituido pelo conceito de

risco, intrinseco aos atos regulares de gestao destas entidades.

A objetividade da responsabilidade permite a abstracdo de qualquer juizo de valor
na imputacdo da obrigacdo. Por este motivo a responsabilizacdo dos gestores das entidades

autdbnomas realizada pelo TCU tem como objetivo indenizar o dano causado pelos atos de
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gestdo a alguma pecha de desconformidade com as regras de direito privado, independente de

culpa.

Contudo, a pratica de atos ilicitos de gestdo ndo apenas desconfigura a
responsabilidade civil objetiva, como também impossibilita a contratagdo do seguro D&O,
uma vez que o risco deixa de existir e a ma-fé do gestor é comprovada, principalmente quanto

a malversacao do recurso publico aplicado.
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4 SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL DOS GESTORES DOS SERVICOS
SOCIAIS AUTONOMOS

Apos a contextualizacdo dos Servicos Sociais Autbnomos e a definicdo de sua
natureza juridica, enquanto entidade privada sem fins lucrativos, de interesse coletivo e
utilidade puablica, pode-se ingressar no ponto central do presente trabalho: o contrato de
seguro de responsabilidade civil conhecido como seguro D&O.

Para isso é necessario identificarmos os instrumentos juridicos que possibilitam a
contratacdo dessa espécie de seguro para Conselheiros, Diretores, Administradores e Gestores
responsaveis pelas decisdes primordiais do Sistema “S”, tendo como estudo de caso a

contratacdo realizada pelo SEBRAE em 2012.

4.1 Noc0es gerais acerca dos contratos de seguro

Definido como um contrato tipico, o contrato de seguro encontrava-se definido no
art. 1.432 do Caodigo Civil de 1.916 como aqueles pelo qual uma das partes se obriga para
com a outra, mediante a paga de um prémio, a indeniza-la do prejuizo resultante de riscos
futuros previstos no contrato. Esse tratamento foi mantido no art. 757 do Cddigo Civil

(BRASIL, 2002):

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do
prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra
riscos predeterminados.

Paragrafo Gnico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro, como segurador,
entidade para tal fim legalmente autorizada.

O segurador é aquele que suporta o risco assumido mediante o recebimento do
prémio. A atividade do segurador é exercida por companhias especializadas, ou seja, por

sociedades andnimas, previamente autorizadas pelo Governo Federal. O segurado é aquele
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que tem interesse direto na conservacao da coisa ou da pessoa, fornecendo uma contribuicéo
periddica e moderada, ou seja, 0 prémio em troca do risco que o segurador assumira de
indeniza-lo pelos danos sofridos.

Segundo Cavalieri Filho (2008, p.419) a seguradora somente podera eximir-se da

responsabilidade pelo pagamento do seguro, se houver dolo ou ma-fé do segurado:

Em apertada sintese, seguro é contrato pelo qual o segurador, mediante o
recebimento de um prémio, assume perante o segurado a obrigacdo de pagar-lhe
uma determina indenizacdo, prevista no contrato, caso 0 risco a que esta sujeito se
materialize em um sinistro. Segurador e segurado negociam as consequéncias
econdmicas do risco, mediante a obrigacdo do segurador de reparé-las. Frise-se que
em se tratando de contrato de seguro, o segurador sé podera se exonerar de sua
obrigacdo se ficar comprovado o dolo ou a ma-fé do segurado. Da mesma forma, o
agravamento do risco pode servir de preceito ao ndo pagamento do sinistro, haja
vista o desequilibrio da relacdo contratual, onde o segurador receberd um prémio
inferior ao risco que estara cobrindo, em desconformidade com o avengado.

A aplicabilidade desse entendimento esta prevista no artigo 768 do novo Codigo

Civil (BRASIL, 2002):

Art. 768. O segurado perdera o direito a garantia se agravar intencionalmente o risco
objeto do contrato.

Da citacdo acima, Cavalieri Filho (2008) afirma que existem trés elementos
essenciais do seguro: o risco, a mutabilidade e a boa-fé. O autor conceitua o risco como a
possibilidade de dano decorrente de acontecimento futuro e possivel, mas que ndo depende da
vontade das partes. Por ser o elemento material do seguro, a sua base féatica, é possivel afirmar
gue onde ndo houver risco, ndo havera seguro.

Para Cavalieri Filho (2008, p. 437), ao contrario da acdo dolosa ou de ma-fé
cometida pelo segurado, a agdo culposa € considerada um dos principais riscos cobertos pelos

contratos de seguro:

Somente o fato exclusivo do segurado pode ser invocado como excludente de
responsabilidade do segurador, mesmo assim, quando se tratar de dolo ou ma-fé.
Para alguns, a culpa grave do segurado também excluiria a responsabilidade do
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segurador, mas, em nosso entender, sem razdo. A culpa, qualquer que seja a sua
gravidade, caracteriza-se pela involuntariedade, incerteza, produzindo sempre
resultado ndo desejado. Ademais, é um dos principais riscos cobertos pela apolice.
Quem faz seguro, normalmente, quer também se prevenir contra 0s seus proprios
descuidos eventuais. E, ao dar cobertura a culpa do segurado, ndo seria possivel
introduzir distingdo entre os diversos graus ou modalidades de culpa. Além da
dificuldade para se avaliar a gravidade da culpa, a limitagdo acabaria excluindo a
maior parte dos riscos que o segurado deseja ver cobertos, tornando o seguro
desinteressante. Entendo, assim, que a culpa do segurado, qualquer que seja 0 seu
grau, ndo exonera de responsabilidade o segurador.

Quanto a vigéncia do contrato de seguro, o artigo 206, § 1°, Il do Cdodigo Civil
estabelece que a prescrigdo se d& no prazo de um ano, tanto para a¢do do segurador contra o
segurado quanto vice-versa.

Cavalieri Filho (2008, p. 453) discorda de tal posicéo, afirmando que:

O codigo do consumidor estabeleceu prazo prescricional de cinco anos para todos os
casos de pretensdo a reparacdo de danos causados por fato do produto e do servigo.
E como esse Cadigo se aplica a atividade securitaria, temos como certo que 0 prazo
para o segurado exercer a sua pretensdo contra o segurador, tratando-se de relacéo
de consumo, ndo é mais de um ano,[...] mas sim de cinco anos.

4.1.1 Normas Infralegais

O novo Codigo Civil brasileiro instituiu um capitulo especifico dedicado ao
contrato de seguro. Os preceitos formulados pelo Cdédigo Civil fixaram os principios
essenciais do contrato e disciplinaram os direitos e obrigacfes das partes, de modo a evitar e
dirimir conflitos entre os interessados.

Esses principios foram fundamentais para a regulacdo do mercado de seguros
exercida pela Superintendéncia de Seguros Privados — Susep, autarquia vinculada ao
Ministério da Fazenda, responsdvel pelo controle e fiscalizagdo dos mercados de seguro,
previdéncia privada aberta, capitalizacdo e resseguro.

Dentre as finalidades da Susep estd em preencher os conceitos abertos previstos

na lei, por meio de normas infralegais, dando-lhes contetido concreto em cada situagéo.
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Por meio da Circular n® 437 de 14.06.2012", alterada pela Circular n® 476 de
22.09.2013", a Susep estabeleceu as regras bésicas para a comercializacdo do Seguro de
Responsabilidade Civil Geral.

De acordo com o art. 5° da Circular, a Sociedade Seguradora garante ao Segurado,
quando responsabilizado por danos causados a terceiros, o reembolso das indenizacdes que
for obrigado a pagar, a titulo de reparacéo, por sentenca judicial transitada em julgado, ou por
acordo com os terceiros prejudicados, com a anuéncia da Sociedade Seguradora, desde que

atendidas as disposi¢des do contrato (SUSEP, 2012):

Art. 5° No Seguro de Responsabilidade Civil, a Sociedade Seguradora garante ao
Segurado, quando responsabilizado por danos causados a terceiros, o reembolso das
indenizagdes que for obrigado a pagar, a titulo de reparacéo, por sentenca judicial
transitada em julgado, ou por acordo com os terceiros prejudicados, com a anuéncia
da Sociedade Seguradora, desde que atendidas as disposi¢des do contrato.

8§ 1° Ao invés de reembolsar o Segurado, a Seguradora poderd oferecer a
possibilidade de pagamento direto ao terceiro prejudicado.

§ 2° A garantia se restringe, exclusivamente, as espécies de danos contempladas em
cada cobertura, cujas definicdes serdo equivalentes aquelas do Plano Padronizado do
Seguro de Responsabilidade Civil Geral.

8§ 3° A garantia prevalece até o Limite Méaximo de Indenizagdo (LMI) contratado
pelo Segurado para cada cobertura, respeitados os respectivos Limites Agregados
(LA), e, quando cabivel, o Limite Maximo de Garantia da Apélice (LMG).

8 4° O Seguro de Responsabilidade Civil Geral cobre, também, as despesas

emergenciais efetuadas pelo Segurado ao tentar evitar e/ou minorar 0s danos
causados a terceiros, atendidas as disposi¢Ges do contrato.

O Seguro de Responsabilidade Civil Geral abrange varias modalidades,
garantindo, entre outras coberturas, 0s prejuizos resultantes da exploracdo de determinada
atividade, no exercicio de certas profissGes. Dentre essas modalidades o art. 6° da Circular
Susep n° 437 denomina o seguro de responsabilidade civil profissional voltado para os
profissionais liberais; o seguro de responsabilidade civil de diretores e administradores de

empresas e 0 seguro de responsabilidade civil de riscos ambientais (SUSEP, 2012):

1 Anexo I
12 Anexo 11
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Art. 6° O Seguro de Responsabilidade Civil Geral, de contratagdo facultativa,
constitui um ramo especifico, e cobre os riscos de responsabilizacdo civil por danos
causados a terceiros, abrangendo, como Segurados:

| - as empresas e 0s produtos e/ou servicos a elas vinculados;

Il - as pessoas fisicas;

I11 - os condominios.

§ 1° Os riscos de responsabilizacdo civil vinculados ao exercicio de profissdes
liberais sdo enquadrados em outro ramo de seguro, denominado seguro de
responsabilidade civil profissional (RC Profissional).

§ 2° Os riscos de responsabilizacdo civil vinculados ao exercicio de cargos de
Direcdo e/ou Administracdo em empresas sdo enquadrados em outro ramo de
seguro, denominado seguro de responsabilidade civil de diretores e administradores
de empresas (RC D&O).

8§ 3° Os riscos de responsabilizacdo civil vinculados a danos ambientais s&o

enguadrados em outro ramo de seguro, denominado seguro de responsabilidade civil
de riscos ambientais.

A Circular Susep n°® 437 apresenta as condi¢des contratuais do Plano de
Padronizagdo do Seguro de Responsabilidade Civil Geral, entretanto, o art. 4° dispbe que as
Sociedades Seguradoras poderdo submeter produtos proprios, como Planos N&o-
Padronizados, contemplando o Seguro de Responsabilidade Civil Geral, respeitadas as

normas vigentes e as disposi¢des contidas no art. 72 da Circular (SUSEP, 2012):

Art. 7° As disposices dos Planos N&o-Padronizados devem se apresentar
subdivididas em trés partes, denominadas Condicdes Gerais, Condi¢Bes Especiais e
Condigdes Particulares, cujas caracteristicas sao:

I - as CondicBes Gerais retinem as disposi¢des comuns aplicaveis a todas as
Coberturas Bésicas incluidas no Plano, sendo obrigatoria a presenga de:

a) clausulas previstas em normativos especificos, inclusive, quando cabivel, aqueles
que regulamentam as apélices a base de reclamacoes;

b) clausula versando sobre a defesa em juizo civil.

Il - as CondicOes Especiais estipulam as disposigdes especificas de cada uma das
Coberturas Basicas presentes no Plano, eventualmente inserindo alteragdes nas
CondicGes Gerais;

Il - as CondicBes Particulares alteram as Condi¢Bes Gerais e/ou as CondicOes
Especiais, sendo classificadas como Coberturas Adicionais ou Clausulas
Especificas, conforme a natureza da alteragcdo promovida:
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a) as Coberturas Adicionais cobrem riscos excluidos implicita ou explicitamente nas
CondicGes Gerais e/ou Especiais;

b) as Clausulas Especificas alteram disposicBes das Condi¢des Gerais, das
CondicGes Especiais e/ou de Coberturas Adicionais.

Paragrafo Unico. As Clausulas Particulares se aplicam a alteraces feitas para
Segurados especificos, ndo sendo necessario que constem do Plano Nao-
Padronizado submetido & Susep.

O seguro de responsabilidade civil, segundo a doutrina, é o contrato pelo qual se
transfere, mediante prémio estipulado ao segurador, as consequéncias de danos causados a
terceiros pelos quais o segurado possa responder civilmente (DINIZ, 2006).

Para Maria Helena Diniz (2006, p. 250), o seguro de responsabilidade civil
distingue-se dos demais por garantir uma obrigacdo, enquanto os outros garantem direitos

reais ou pessoais:

Ante sua funcéo social, nele relega-se para plano secundéario o problema da culpa e o
da procura do responsavel, pondo-se em primeiro lugar a questdo do dano e da
completa satisfagdo econ6bmica do lesado, consagrando-se o principio da
responsabilidade objetiva. Deveras, a admissibilidade do seguro de responsabilidade
civil decorre da auséncia de culpa, visto que lanca sobre o segurador, que age sem
nenhuma culpa, o dever de suportar a indenizagéo.

Segundo Maria Helena Diniz (2006), o seguro de responsabilidade civil transfere
para a seguradora a obrigacdo de pagar as perdas e danos decorrentes de ato lesivo de
segurado, liberando-o, assim, do risco de ser responsavel pelo ressarcimento dos prejuizos que
causou, mantendo a integridade de seu patriménio.

O novo Cadigo Civil simplificou a execucdo do seguro de responsabilidade civil,
dando-lhe maior eficicia e possibilitando ao segurado a exoneragdo inclusive do 6nus da
defesa. Conforme previsto no artigo 787, § 1° ao § 4° do Cddigo, o segurador, no seguro de
responsabilidade civil, garante o pagamento de perdas e danos devidos a terceiros pelo

segurado.
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Para isso, 0 segurado, assim que souber das consequéncias de seu ato, suscetiveis
de gerar a responsabilidade incluida na garantia, deverd comunicar o fato ao segurador. Nao
podendo, ainda, o segurado reconhecer sua responsabilidade, nem confessar a acdo e muito
menos transigir com o terceiro prejudicado, chegando a um acordo, ou pagar a indenizacdo
diretamente, sem anuéncia expressa do segurador. Se a acdo for movida contra o segurado,
este devera dar ciéncia da lide ao segurador. Se houver insolvéncia da companhia seguradora,

subsistira a responsabilidade do segurado perante terceiro (DINIZ, 2006).

Art. 787. No seguro de responsabilidade civil, o segurador garante o pagamento de
perdas e danos devidos pelo segurado a terceiro.

§ 1° Téo logo saiba o segurado das consequéncias de ato seu, suscetivel de lhe
acarretar a responsabilidade incluida na garantia, comunicara o fato ao segurador.

§ 2° E defeso ao segurado reconhecer sua responsabilidade ou confessar a agdo, bem
como transigir com o terceiro prejudicado, ou indeniza-lo diretamente, sem anuéncia
expressa do segurador.

§ 3° Intentada a agdo contra o segurado, dara este ciéncia da lide ao segurador.

§ 4° Subsistira a responsabilidade do segurado perante o terceiro, se o segurador for
insolvente.

Para José de Aguiar Dias (1979), é preciso ressaltar que ndo héa solidariedade entre
0 segurado e o segurador da responsabilidade civil, pois o autor do dano é responsavel em
razdo do fato lesivo e o segurador, em virtude de contrato, de maneira que s6 responde nos
limites contratuais.

Neste sentido, Antunes Varela (1999) afirma que a obrigacdo do segurador
encontra-se limitada na indenizacdo devida a vitima, pois o segurador ndo podera ser
responsabilizado por soma superior a que o segurador deveria pagar, na auséncia do seguro.
Essa limitacdo também esta prevista nas clausulas contratuais validas, visto que as partes

podem convencionar a sua extenséo e suas condigdes de exigibilidade.



58

4.2 O modelo de seguro D&O e a responsabilidade civil

O Cadigo Civil de 2002 ampliou o enfoque atinente a responsabilizacéo civil dos

administradores das sociedades nos artigos 1.011 e 1.016 (BRASIL, 2012):

Art. 1.011. O administrador da sociedade devera ter, no exercicio de suas fungdes, o
cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na
administracdo de seus proprios negdcios.

Art. 1.016. Os administradores respondem solidariamente perante a sociedade e 0s
terceiros prejudicados, por culpa no desempenho de suas funcgdes.

A Responsabilidade Civil do administrador diz respeito ndo s6 aos atos praticados
pelo préprio gestor na tomada de uma decisao, mas, também, em relacdo aos atos praticados
pelos seus subordinados.

O seguro de responsabilidade civil dos administradores, gerentes e diretores,
conhecido como D&O (Directors&Officers Liability Insurance), garante a defesa juridica e
protege o patrimdnio pessoal destes dirigentes no caso de processos contra eles movidos e que
tenham a sua origem em atos ou omissdes emergentes da sua qualidade de lideres, no

processo de tomada de decisGes (VAMPEL, 2004, p. 40- 43).

A conscientizagdo sobre a importancia do seguro D&O vem crescendo no pais desde
janeiro de 2003, quando o novo Cdédigo Civil entrou em vigor impondo regras mais
rigidas sobre a responsabilizagdo de executivos a frente dos negdcios, mesmo nos
casos de ndo haver culpa. O artigo 50 do novo Cddigo reforca o conceito de
desconsideracdo da personalidade juridica, 0 que aumenta a possibilidade de
proprietarios e diretores responderem com seu patrimdnio pessoal a processos
indenizat6rios movidos contra empresas. Uma parceria realizada entre a Bolsa de
Valores de Sdo Paulo (Bovespa) e a seguradora Unibanco AIG, que oferece
vantagens especiais as empresas listadas que contratarem a apdlice, tem contribuido
ainda mais para difundir o seguro de responsabilidade civil entre as corporagdes
brasileiras. Desde que o acordo foi firmado, em outubro de 2003, o nimero de
apolices de D&O contratadas por companhias de capital aberto na Unibanco AIG
saltou de 7 para 20.192.

O seguro é contratado pela empresa em nome de seus executivos e cobre custos de

defesa legal e indenizagdes decorrentes de processos judiciais e administrativos aos quais
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estes estejam sujeitos por conta de reclamacdes feitas, em razdo do exercicio de seu cargo, na
organizacao.

O seguro D&O pode configurar-se como um interessante e relevante mecanismo
para garantir a efetividade de agdes de responsabilidade civil. Isto porque, respeitadas as
condicdes da apolice, o seguro garante o patriménio do administrador e, em consequéncia, 0
pagamento de indenizacgdes aos prejudicados.

Ademais, a possibilidade de responsabilizacdo dos administradores e,
consequentemente, do comprometimento de seus bens pessoais, apresenta-se como um
entrave ao recrutamento de profissionais qualificados para os cargos de administracdo. Da
mesma forma, a responsabilizacdo pode gerar um incentivo a gestdes excessivamente
conservadoras que possivelmente ndo atenderiam ao interesse social (RODRIGUES, 2011).

Humberto Pita, analista da Zurich Brasil Seguros destaca que o seguro D&O é
considerado um beneficio essencial para retencdo de talentos dentro de uma empresa

(FUCHS, 2011);

Dificilmente um executivo assume um desafio em uma empresa sem que tenha este
respaldo para desenvolver um projeto de sucesso.

De acordo com Mauricio Linn Bianchi, vice-presidente do Sindicato da Industria

da Construcédo Civil do Estado de Sdo Paulo Sinduscon-SP (FUCHS, 2011):

O seguro colabora com a gestdo das empresas a medida que 0s administradores que
contratam o seguro sabem que podem exercer suas fungBes sem receios, ja que
contam com essa protecao caso um terceiro questione algo relacionado a gestéo.

A despeito dos beneficios oferecidos, o seguro D&O também é alvo de criticas.
Na percepgéo de alguns autores (RODRIGUES, 2011), o seguro, ao blindar o patrimonio dos
administradores em casos de ac¢des indenizatorias, estaria contribuindo para que 0s agentes se

furtassem aos deveres e cuidados que Ihes sdo correlatos. Em outras palavras, o administrador
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estaria em uma posicdo confortdvel para reduzir seu grau de diligéncia e assumir riscos
excessivos no exercicio de suas atividades.

A ideia por trds dessa critica é de que a responsabilidade civil dos
administradores, por meio da condenacdo do réu ao pagamento de indenizagdo, exerce uma
funcdo de dissuasdo (deterrence effect). Ou seja, a possibilidade de incorrer em perda
pecuniaria incentiva o administrador a agir em conformidade com seus deveres fiduciarios.
Nesse sentido, o seguro D&O neutralizaria o0 poder de dissuasdo da responsabilidade civil na
medida em que nenhuma perda pecuniaria recairia sobre o administrador (RODRIGUES,
2011).

Essa visdo, contudo, ndo parece ser a mais acertada. Primeiro, os seguros D&O
ndo protegem o patriménio do administrador em qualquer hipdtese. Conforme o modelo
classico de seguro D&O, casos de ma-fé e dolo excluem a obrigacdo do segurador de
indenizar a parte segurada. Assim, se 0 administrador age em desacordo com seus deveres
fiduciarios de forma deliberada, ja tendo em vista sua isencdo patrimonial face aos danos
promovidos, certamente incorrerd em conduta eivada de ma-fé e, portanto, fora das condigdes
de cobertura da apdlice.

Assim, qualquer eventual incentivo para que administradores reduzam seu grau de
diligéncia no exercicio de suas atividades é contrabalanceado pelo risco de que as condutas
danosas ndo sejam cobertas pelo seguro D&O e, portanto, de que o administrador, ao fim,
tenha que recompor os prejuizos por ele gerados a partir de seu patrimdnio préprio.

De acordo com a advogada Anna Tavares de Mello, especialista na area de

Seguros & Resseguros do escritdrio Trench, Rossi e Watanabe, informa ainda que:

A empresa faz o seguro para protegé-los e aciona a seguradora se tiver que
responder perante 0s membros da administragdo por um prejuizo. Desde que 0s atos
praticados sejam legais, sem que haja dolo, ma-fé, abuso de poder, ou atos
fraudulentos. A cobertura é para reparar danos involuntarios, sem culpa ou intencéo,
incluindo pagamentos de custos de defesa do processo judicial (FUCHS, 2011)..
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No artigo publicado em 2012 na revista Valor Econ6mico com o tema “Seguro
D&O e o Direito de Errar”, Pedro Guilherme Gongalves de Souza e Paulo Déron Rehder de
Araujo, sécios de SABZ Advogados, afirmam que analisar se um ato foi praticado com dolo
ou com culpa grave deve ser o cerne da decisdo de autorizar ou ndo o pagamento de multa
pela seguradora em nome do segurado. Tal analise é pertinente a regulacdo do sinistro e
baseia-se na verificacdo de se, ao praticar o ato, 0 administrador objetivou lesar terceiros para
obter vantagem ilicita ou ndo se cercou de cuidados minimos. Esses fatos sdo amplamente
abordados nos processos administrativos e judiciais de apuracdo da responsabilidade de
administradores. As concluses finais produzidas nesses processos devem ser o fundamento
da decisdo das companhias seguradoras para pagar ou ndo a indenizacéao.

Segundo dados oficiais da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), 0s
prémios diretos anuais dos seguros D&O apresentaram significativo crescimento nos Gltimos
anos. Desde 2003 até 2010, o valor total dos prémios diretos anuais cresceu aproximadamente

185%, conforme trajetoria de expansdo representada no grafico a sequir:

Gréfico 1- Crescimento dos prémios anuais dos seguros D&O, de 2003 a 2010 (em RS)
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Fonte: Susep.

De acordo com o grafico, a evolucéo dos valores foi a seguinte: R$ 52 milhdes em

2003; R$ 76 milhdes em 2004; R$ 85 milhdes em 2005; R$ 88 milhdes em 2006; R$ 96
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milhdes em 2007; R$ 93 milhdes em 2008; R$ 95 milhdes em 2009; e R$ 148 milhdes em
2010.

O estudo publicado no portal institucional Tudo Sobre Negdcios, considera que a
contratacdo de seguros D&O, que vinha crescendo no Brasil, principalmente depois da crise
econdmica internacional e também devido a exigéncias legais mais rigorosas e ao aumento de
processos judiciais contra empresas, movidos por acionistas minoritarios, consumidores e

fornecedores, entre outros, cresceu em janeiro a junho de 2013, conforme a tabela a seguir:

Tabela 1 — Seguro de responsabilidade civil — D&O (em R$ milhdes)

Seguro de responsabilidade civil - D&O (em RS milhdes)

Janeiro-junho Janeiro-junho L.
Variacao
2012 2013

Prémios diretos (*) 85,1 104,5 22,8%
Prémios ganhos 44,0 49,7 13,0%
Sinistros retidos 54 7.7 42,5%
Despesas de comercializagdo 2,4 4,6 94,1%
Sinistralidade 12,3% 15,5% 26,1%
indice de despesas de comercializagio 5,4% 9,2% 71,8%
Margem bruta 82,4% 75,3% -8,6%
(*) comao % de ndo vida 0,37% 0,39% 3,6%
Fonte: Susep

Com participagdo de apenas 0,39% no total de prémios do ramo nédo vida, o
faturamento (prémios diretos) do seguro de D&O somou R$ 104,5 milhdes no periodo de
janeiro a junho de 2013, contra R$ 85,1 milhdes registrados no ano anterior, com alta de
22,8%.

De janeiro a junho de 2013, as receitas (prémios ganhos) também tiveram alta: de
13,0%, resultante da receita de R$ 49,7 milhdes, frente a R$ 44,0 milhdes em igual
comparativo. As despesas de comercializacdo tiveram alta expressiva de 42,5%, totalizando
R$ 7,7 milhdes, contra R$ 5,4 milhGes no mesmo periodo do ano anterior. Os sinistros retidos

subiram, atingindo R$ 4,6 milhdes frente a R$ 2,4 milhdes: uma alta de 94,1%.
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Outro indicador importante para medir o desempenho do seguro de D&O é a
sinistralidade (relacdo entre sinistros retidos e prémios ganhos). Esse indice subiu de 12,3%
para 15,5% no confronto entre os seis primeiros meses de 2012 e 2013. O indice de despesas
de comercializacdo (estas frente aos prémios ganhos) também subiu, indo de 5,4% para 9,2%.

A rentabilidade do seguro de D&O — medida pela margem bruta (prémios ganhos
menos sinistros retidos e despesas comerciais) — caiu de 82,4% entre janeiro e junho de 2012
para 75,3% no mesmo periodo de 2013. Apesar da queda, esse tipo de seguro € bastante
atraente para as seguradoras.

Segundo o levantamento realizado pelo diretor da corretora Masch, Eduardo
Marques, na avaliacdo de mercado de 20 paises, chegou-se a conclusdo de que o seguro D&O
para executivos esta mais barato no Brasil. As taxas pagas pelas empresas para renovar as
apolices dos seguros de responsabilidade civil, caiu entre 10% e 20% no terceiro trimestre
(GAZZONI, 2012).

O levantamento verificou que a queda nas taxas no mercado brasileiro reflete o
aumento da oferta de seguros para executivos no pais e uma percepcao de risco menor para 0s
negdcios no Brasil. Em média, apenas 0,4% das apolices sdo executadas, segundo dados da

Superintendéncia de Seguros Privados — Susep (GAZZONI, 2012).

4.3 A apoélice D&O e o Sistema “S”

O ponto central deste trabalho é a contratacdo do seguro de responsabilidade civil
aplicado aos gestores e administradores dos Servigos Sociais Autdnomos. Os Conselheiros,
Diretores, Administradores e Gestores sao responsaveis pela gestdo das decisdes primordiais
da instituicdo, no exercicio de suas atividades. Ndo ha davidas que o descumprimento dos

deveres legais e/ou contratuais da cupula deciséria do Sistema “S” pode gerar danos a
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instituicdo, a responsabilizacdo do administrador e comprometendo a integridade de seu

patrimonio.

Dentro do estudo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos que

integram o Sistema “S” este capitulo tratard especificamente da aplicabilidade da contratagdo

do seguro D&O voltado para o0 SEBRAE.

Conforme abordado no Capitulo 2, pela sua natureza juridica 0 SEBRAE ¢
enquadrado como entidade privada sem fins lucrativos, de interesse coletivo e utilidade
publica, alocada entre as demais pessoas juridicas do “Sistema S”. Nao se trata, portanto, de

Orgdo ou entidade de administracao publica federal.

Ademais, justamente por ndo se tratar de Orgdo ou entidade vinculada a
Administracdo Publica Direta ou Indireta, somente se aplicam aos Servicos Sociais
Autbnomos as regras de contratacdo especificadas em seu regulamento de licitacBes e
contratos, que sistematizam e padronizam seus procedimentos licitatorios e contratuais a luz

da Constituicdo Federal e dos principios licitatorios.

Neste caso, a licitacdo devera ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater

competitivo.

O principio licitatério se firmaria, portanto, pela elaboracdo e registro de um
Regulamento Proprio, instrumento apto a descrever as etapas e regras das contratacdes. Jose
Anacleto Abduch Santos (2007, p. 302), em sua obra: Terceiro Setor — Empresas e Estado —

Novas fronteiras entre o Publico e o Privado, resume a exata medida destas afirmagoes:
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As normas para a selecdo prévia aos contratos a serem firmados pelo Terceiro Setor
com o uso de recursos publicos devem ser estabelecidas em regulamentos
préprios. Estes regulamentos podem prever mecanismos simplificados e céleres de
selecdo, contanto que tenham contelldo compativel com os principios aplicaveis a
estas entidades responsaveis pelo uso do dinheiro pablico. Nao se exige, portanto,
que os regulamentos préprios das entidades repitam as normas da lei das licitacdes.
Dentro da moldura constitucional hd espago para inovacdes, sem que haja
vinculacdo expressa a procedimentos formais da Lei n. 8666/93. Este espaco criativo
foi assegurado pelo legislador, eis que de outro modo teria feito constar
taxativamente a aplicacdo da referida lei das licitagbes a estas entidades. A
elaboracdo dos regulamentos préprios constitui conduta revestida de singular
natureza e especificidade. A sua concepcdo sera fruto de um processo de tensao
dialética que assegure a celeridade e dinamicidade prdprias do regime de direito
privado, sem descurar dos valores e principios fundamentais ao regime de direito
publico, em especial, neste caso, no tocante a gestdo de recursos publicos, a busca da
proposta mais vantajosa, € ao principio da isonomia.

Diante desse entendimento Marcal Justem Filho (2002, p.30) assim leciona:

Como regra, a auséncia de controle publico importa auséncia de submissdo ao
regime da Lei n°® 8.666/93. Assim, uma entidade privada que receba verbas publicas
para desempenho de certas atividades socialmente relevantes ndo estara obrigada a
cumprir as exigéncias da Lei n° 8.666/93.

Embora o0 SEBRAE Nacional possua seu proprio regulamento, sem estar sujeito a
legislacdo aplicada a Administragdo Publica Direta ou Indireta, o rito procedimental é

semelhante ao praticado nas entidades publicas.

A contratacdo de prestacdo de servicos ou aquisicdo de bens é, em regra,
precedida da apresentacdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, elaborado por técnico
com qualificacdo profissional pertinente as especificidades do servico a ser contratado e/ou
bens a serem adquirido devendo o Projeto ou o Termo ser justificado e aprovado pela

autoridade competente.

Em 2010 o SEBRAE Nacional elaborou Termo de Referéncia para a contratagéo
do seguro de responsabilidade civil D&O, que teve como elemento inicial a justificativa da
necessidade da contratacdo, com fundamento no Cdédigo Civil e nas normas infralegais
regulamentas pela Susep. O termo apresentava a justificada para a contratacdo levando em

consideracdo os seguintes aspectos (SEBRAE, 2012):
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Desenvolver a gestdo ou a direcdo de uma empresa ou instituigdo € assumir
responsabilidades, e aqueles que a lideram convivem diariamente com 0s riscos
inerentes ao negocio, onde o arco de responsabilidades ndo esta atrelado apenas ao
sucesso ou insucesso de sua atividade.

Por lei, sdo os executivos da alta direcdo (conselheiros, diretores, administradores e
gestores) que respondem, pessoalmente com seu patriménio, por danos causados a
propria empresa e a terceiros, caracterizando-se dessa forma a sua responsabilidade
civil, pelos atos decorrentes de sua atuagdo profissional, que também sujeita-se a
constantes auditorias de 6rgdos de controle interno e externo.

Assim sendo, tendo em vista a atividade desempenhada pelo Sistema SEBRAE,
consoante seu objeto social, principalmente na conducdo de projetos e considerando
0 risco inerente a gestdo de suas atividades préprias, motivada se faz a presente
demanda de contrato de seguro de responsabilidade civil para seus Conselheiros,
Diretores, Administradores e Gestores.

Apbs definida a motivacdo que levou a contratacdo do seguro D&O, o termo
discorreu sobre o objeto da contratacdo, com 0s produtos e os resultados esperados com a
execucdo do servico. Observa-se que abrangéncia do seguro estendeu-se a todo o Sistema

SEBRAE (2012):

Este Termo de Referéncia tem por escopo a contratacdo de empresa seguradora no
mercado nacional para emissdo de apolice de seguro de responsabilidade civil de
executivos D&O  (Directors&Officers), para  Conselheiros,  Diretores,
Administradores e Gestores do Sistema SEBRAE, que compreende o SEBRAE
Nacional e as 27(vinte e sete) Unidades Federativas, totalizando, desta forma, a
emissdo de 28(vinte e oito) apolices individuais de seguro, observadas as condi¢Ges
previstas neste Termo e anexos, além das demais previstas no respectivo edital de
licitac&o.

O objeto principal deste seguro é de garantir 0 pagamento de indenizagdo, a titulo de
perdas e danos, devido a terceiros pelo segurado, em decorréncia de fato ou atos de
gestdo, pelo qual seja responsabilizado, ocorrido durante o periodo de vigéncia da

apolice ou durante o prazo complementar ou suplementar aplicavel.
Considerou-se a vigéncia do seguro pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, limitada a sua duracdo a 60 (sessenta) meses. O
prazo de cobertura adicional, caso 0 seguro ndo seja renovado: prazo complementar de 36
(trinta e seis) meses sem custo adicional e prazo suplementar de 12 (doze) meses apds o prazo

complementar, com pagamento de 75% (setenta e cinco por cento) do prémio. E a

retroatividade ilimitada para fatos geradores desconhecidos.
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Quanto a extensdo de cobertura, o termo assegurou que 0 Seguro de
Responsabilidade Civil seria acionado na hipotese em que Conselheiros, Diretores,
Administradores ou Gestores, fossem demandados em razdo de pratica de atos decorrentes do
exercicio de suas fun¢des, garantindo, inclusive, os custos com suas defesas - por intermédio
de escritorio advocaticio especializado, acordos, indenizagbes ou multas judiciais e

administrativas, com limite maximo de garantia distribuido na tabela a seguir:

Tabela 2 — Limite méximo de garantia

Valores a segurar N° de Unidades do Sistema SEBRAE
R$ 3.000.000,00 8
R$ 5.000.000,00 10

R$ 10.000.000,00 7

R$ 20.000.000,00 3

Fonte: SEBRAE.

O Termo de Referéncia também explica, de forma detalhada, as coberturas

referentes as seguintes despesas::

Tabela 3 — Coberturas Gerais

Coberturas Descrigdo

Cobre as perdas e danos decorrentes de reclamagdes efetuadas contra os Conselheiros,

A Diretores, Administradores e Gestores, com indenizacao direta ao Segurado.

Cobre as perdas e danos decorrentes de reclamacgdes efetuadas contra os Conselheiros,
B Diretores, Administradores e Gestores, com reembolso ao Sistema SEBRAE, desde que este
tenha previamente indenizado o Segurado.

Nota Deve desconsiderar o Endosso de Indenizacdo Presumida.

Fonte: SEBRAE.
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Descrigdo

Sublimites

de Cobertura

Riscos Regulatérios: Processos Judiciais ou Arbitrais, Inquéritos, Processos
Administrativos e Investigacfes, Civis ou Criminais, movidos contra o Segurado.

100% do LMI

Responsabilidade por Erros e Omissoes.

100% do LMI

Despesas de Publicidade e Gerenciamento de Crise.

R$ 500.000,00

Danos Ambientais e Poluicdo: Prejuizos financeiros imputados ao Segurado e custos de
defesa.

100% do LMI

Cobertura para Préaticas Trabalhistas Indevidas por parte do Segurado.

100% do LMI

Cobertura para responsabilidade do conjuge do Segurado.

100% do LMI

Cobertura para responsabilidade do espdlio, herdeiros ou representantes legais do
segurado.

100% do LMI

Danos morais e corporais pelos quais 0s Segurados sejam responsabilizados por ato de
gestdo.

100% do LMI

Fonte: SEBRAE.

Tabela 5 — Coberturas Adicionais

Descrigdo

Sublimites

de Cobertura

Processos movidos pelo prdprio Sistema SEBRAE contra seus Conselheiros, Diretores,
Administradores e Gestores — (Entity vs. Insured)

100% do LMI

Indisponibilidade de bens / Penhora on-line sem necessidade de devolucdo apds
processo (pagamento mensal de 100% dos rendimentos mensais comprovados, sem
necessidade de devolucdo dos valores ou comprovacdo dos gastos, até o limite
estipulado).

R$ 1.000.000,00

Responsabilidades Estatutarias [Trabalhista, Tributaria e Previdénciaria] — (Processos
contra Diretores, Administradores e Gestores visando responsaveis — (principal, juros e
multas).

100% do LMI

Multas e Penalidades Civis — (pagamento de multas pelas quais o Segurado seja
pessoalmente responsabilizado em funcéo de ato de gestdo).

100% do LMI

Erros ou Omissdes na execucdo ou supervisdo dos servicos profissionais que
constituam o objeto do Sistema SEBRAE.

100% do LMI

Honorérios advocaticios, periciais e técnicos; despesas e custas processuais,
decorrentes de defesa em procedimentos judiciais, extrajudiciais e arbitrais.

100% do LMI
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Honoréarios advocaticios, periciais e técnicos; despesas e custas processuais,
decorrentes de defesa em procedimentos judiciais, extrajudiciais e arbitrais, quando 100% do LMI
movidos por drgdos de controle, fiscalizadores e reguladores.

Responsabilidade profissional de Advogados internos, com vinculo empregaticio. R$ 500.000,00

Reclamacges de Segurado contra Segurado. R$ 1.000.000,00

Fonte: SEBRAE.

Ademais, as coberturas serdo vinculadas a reclamacdo, ou seja, estardo cobertas
todas as reclamacBes que surgirem contra 0s segurados durante a vigéncia da apolice, ou
anteriores, desde que desconhecidas pelo Sistema SEBRAE ou pelo momento da contratacdo

do seguro (SEBRAE, 2012).

Serdo consideradas reclamagdes todos os processos judiciais, administrativos ou
extrajudiciais, perante qualquer 6rgdo judicial ou de controle externo, em geral, que
forem movidos contra os segurados.

Entendem-se como custos de defesa como os emolumentos, honorarios advocaticios
e periciais, encargos de traducdo, depdsitos recursais, custos e despesas (judiciais ou
extrajudiciais) necessarias, razoaveis e condizentes com valores de mercado
incorridos ou assumidos com o consentimento prévio e por escrito da seguradora, e
decorrentes exclusivamente de investigacfes, acordos ou defesas relacionadas a
qualquer reclamagdo, respeitado o limite maximo de garantia para cobertura de
responsabilidade civil. Os profissionais responsaveis pela defesa do segurado seréo
por este escolhidos.

Desde que ndo se vislumbre uma hipétese de ndo aplicacdo da cobertura securitaria
objeto da apdlice, o pagamento dos custos de defesa dar-se-a de forma antecipada,
na medida e nas condi¢fes em que os mesmos forem devidos ou incorridos pelo
segurado, desde que tenham sido previamente acordados por escrito pela seguradora.

Na ocorréncia de sinistro coberto pela apdlice, a seguradora pagara a indenizagao
prevista diretamente ao segurado ou ao terceiro beneficiario da mesma. Caso o
tomador tenha adiantado o valor da indenizacdo prevista na apdlice ao segurado, a
seguradora reembolsara a quem de direito ap6s a liquidagdo do sinistro, ndo havendo
neste caso a cobranca da franquia.

Todos os valores pagos pela seguradora serdo deduzidos do limite maximo de
garantia.

Contudo, o Termo de Referéncia deixa explicito que ndo serdo assegurados atos
doloso, bem como ato, omissdo ou fato que ja tenha sido objeto de uma reclamacao

anteriormente apresentada e, finalmente, as circunstancias conhecidas pelo segurado antes da




70

vigéncia da apdlice, cujo potencial de gerar reclamagdes ndo tenha sido informado para a

seguradora (SEBRAE, 2012).

9.1. Atos dolosos de qualquer género ou espécie, praticados pelo préprio segurado
ou por terceiro em seu beneficio;

9.1.1. Condicdes: confissdo do segurado atestando sua conduta dolosa, ou deciséo
judicial transitada em julgado, ou deciséo arbitral final declarando a préatica do ato
doloso;

9.2.Resguardado a seguradora o direito de ressarcimento por qualquer indenizacéo
paga indevidamente, inclusive por qualquer custo de defesa por ela adiantado ao
segurado, caso fique comprovada a existéncia de ato doloso do segurado;

9.2.1. O ressarcimento & seguradora devera ocorrer via acdo de regresso contra o
Conselheiro, Diretor, Administrador ou Gestor responsavel pelo evento danoso.

9.3.Ato, omissdo ou fato que ja tenha sido objeto de uma reclamagéo anteriormente
apresentada;

9.4.Circunstancias conhecidas pelo segurado antes da vigéncia da apolice que tém
potencial de gerar reclamacdes, ndo informadas a seguradora.

Quanto ao pagamento da indenizacdo securitaria o termo prevé que sera efetuado
no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a apresentacdo, pelo segurado, de todos os
documentos necessarios para a comprovacdo do sinistro. Caso os documentos apresentados
ndo forem suficientes, a contagem do prazo para a indenizacao securitaria podera ser suspensa
e reiniciada e, em caso de duvida fundada e justificavel, a seguradora podera solicitar outros

documentos e/ou informacdes complementares (SEBRAE, 2012).

Independentemente de outros documentos que a seguradora venha a solicitar nos
termos acima, os documentos basicos para a solicitagdo do pagamento de qualquer
indenizacg8o pela seguradora serdo os seguintes:

a) Copia da citacdo judicial, notificacdo judicial ou extrajudicial, termo
circunstanciado, boletim de ocorréncia ou outro documento que configure a
existéncia de uma reclamacéo contra o segurado;

b) Identificacdo (nome, endereco, etc.) e proposta de honorarios dos profissionais
responsaveis pela defesa; e

c) Relatdrio elaborado e assinado pelo segurado ou por seus representantes com a
narrativa das circunstancias que ensejaram a reclamacéo, bem como a exposi¢édo das
diretrizes de sua defesa e sua avaliacéo sobre o resultado de tal reclamacé&o.

Na hipotese de ndo cumprimento do prazo para pagamento da indenizagdo
securitaria prevista, o valor da respectiva obrigagdo pecuniaria ficara sujeita, a partir
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daquela data, a atualizacdo monetéria pela variagdo do IGP-M/FGV, acrescida de
juros moratorios de 6% (seis por cento) ao ano.

Por fim, o termo faz aluséo a confidencialidade das informacdes fornecidas para a
segurado, que devera se obrigar a ndo divulgar a existéncia da apolice a qualquer pessoa,
exceto a seus assessores profissionais, ou em cumprimento de exigéncia legal ou de
requisicdo de autoridade administrativa ou judicial (SEBRAE, 2012).

O segurado devera abster-se de denunciar a seguradora a lide em toda acéo judicial
contra ele intentada e relacionada direta ou indiretamente com a apélice. Para os fins
desta clausula, bastara que o segurado imediatamente informe a seguradora sobre a
existéncia de referida acdo judicial, na forma prevista na apélice, sendo certo que a

seguradora ndo deixara de cumprir com suas obrigacBes, nos termos e condi¢des
contratados.

A andlise quanto viabilidade da contratacdo do seguro de responsabilidade civil
denominado D&O foi submetida a Assessoria Juridica do SEBRAE, que em seu parecer
esclareceu sua competéncia na analise do processo quanto a conformidade com o
Regulamento de Licitacbes de Contratos do Sistema SEBRAE, cabendo & Comissdo de
Procedimentos Seletivos a andlise quanto ao mérito e as demais condi¢cBes propostas,

inclusive financeiras.

O parecer da Assessoria Juridica apenas fez alusdo ao artigo 5°, Inciso V, do
Regulamento de Licitacdes e de Contratos do Sistema SEBRAE, para concluir que a
modalidade pregdo era perfeitamente vidvel para a contratacdo do seguro, haja vista o

aumento da competitividade.

Cabe esclarecer que ndo existe instrumento juridico que discerne quanto a
previsdo legal da contratacdo do seguro de responsabilidade civil D&O pelo SEBRAE
Nacional, como também ndo ha a inclusdo de dispositivo com vistas a implantagdo do seguro

D&O para seus membros em seu Estatuto Social.
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Enquanto ente autbnomo, o SEBRAE possui a livre inciativa de realizar as
contrataces com base em seu Regulamento de Licitacbes e Contratos e de acordo com as
normas previstas no Codigo Civil, ndo estando sujeito as demais legislacbes aplicadas a

Administracdo Publica Direta e Indireta.

E por ser responsavel pela gestdo dos recursos publicos que recebem de uma
parcela dos tributos do Governo Federal, a fiscalizacéo € realizada pelo controle externo do
Tribunal de Contas da Unido que, ao identificarem irregularidades nas contratacGes que
resultem na malversacao do recurso destinado, responsabilizam os gestores que autorizaram a

contratacdo a responderem com o seu patrimonio, referente ao valor a ser ressarcido ao erario.

Contudo, deve-se levar em consideracdo que mesmo as empresas privadas com
fins lucrativos que sdo contratadas pelo Governo para execuc¢do de um servigo, também sdo
fiscalizadas pelo Governo, caso seja comprovado o desvio de recurso publico para o servigo

realizado.

Neste caso, a legalidade da contratacdo do seguro D&O ndo esta relacionada ao
fato do SEBRAE ser uma entidade publica ou privada, o foco da questdo é a legalidade dos
atos de gestdo praticados pelos seus administradores, em conformidade os principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncias previstos

em seu regulamento de licitagdes e contratos.
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CONCLUSAO

A andlise da contratacdo do seguro de responsabilidade civil na modalidade D&O
para os Servigos Sociais Autdnomos, em especial, 0 SEBRAE Nacional, contribuiu para
identificar o papel destas instituicdes na sociedade, enquanto entes de cooperagdo com o
Estado, sem que haja vinculagdo ou subordinagdo hierarquica, sujeitando-se apenas a

prestacdo de contas dos recursos publicos recebidos para o desempenho de sua funcédo social.

Por serem entidades autdbnomas, administrativa e financeiramente, terem
patriménio préprio e operarem em regime da iniciativa privada, na forma de seus estatutos, a
contratacdo do seguro de responsabilidade civil para os gestores do SEBRAE tem como
fundamento legal o Novo Cédigo Civil, que trata de matéria de direto privado, bem como as
normas infralegais da Susep, 6rgdo responsavel pela regulacdo do mercado de seguros, haja
vista a propria natureza juridica dos Servi¢os Sociais Autdbnomos, enquadrados como

entidades privadas sem fins lucrativos, de interesse coletivo e utilidade publica.

O que precisa ser delimitado para verificar a regularidade da utilizacdo dessa
espécie contratual de seguro de responsabilidade civil pelo SEBRAE é que a protecdo
conferida pela contratacdo do seguro esta relacionada a atos regulares de gestdo, que excluem

a préatica de atos dolosos ou cometidos por meio de fraude com violacao a lei.

A possibilidade da utilizacdo do seguro D&O pelo SEBRAE esta diretamente
relacionada aos atos que ndo violem disposi¢cdes legais previstas no seu estatuto, no Codigo
Civil, nas normas infralegais que regulamentam o contrato de seguro e na propria
Constituicdo Federal, ndo podendo ser adotada a utilizacdo dessa espécie de seguro para

assegurar a pratica de atos ilicitos, pois embora estejam submetidos as regras de direito
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privado, respondem pelo correto e eficiente emprego dos recursos publicos destinados a

realizacéo de sua funcéo social.

E por este motivo que a analise acerca da responsabilidade civil dos gestores
permitiu identificar a obrigacdo do lesante indenizar o dano causado tanto pelo ato ilicito,
como da obrigacdo de reparar prejuizo, independente de culpa, tanto nos casos especificos em
lei ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo gestor implicar, por sua natureza,

risco no exercicio regular de sua funcéo.

A partir deste entendimento foi possivel determinar a responsabilidade civil
objetiva como instrumento essencial para a contratacdo dos gestores do SEBRAE do seguro
D&O, haja vista que o elemento culpa, como pressuposto do dever de indenizar, foi
substituido pelo conceito de risco atrelado aos atos regulares de gestdo. Neste sentido é
irrelevante analisar se houve negligéncia, imprudéncia, impericia ou a intencdo de causar
danos. A objetividade da responsabilidade sera aplicada em qualquer hipotese em que houver

a comprovagdo da licitude do ato causador do dano.

Pode-se concluir, portanto, que a contratacdo do seguro de responsabilidade civil
D&O pelo SEBRAE estd fundamentada no ambito juridico do direito privado, mas a
possibilidade de contratacdo do seguro esta relacionada aos atos regulares dos gestores no
exercicio de suas atividades profissionais, que visam protegé-los na tomada de decisbes que
resultem em indenizacbGes pelo risco inerente ao proprio cargo que ocupam, quando o
resultado de uma decisdo configurada pela pratica de atos licitos, implicar na

responsabilizacdo do gestor.
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ANEXO A - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO SEBRAE NACIONAL
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ANEXO B- CIRCULAR SUSEP N° 437, DE 14 DE JUNHO DE 2012.

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

CIRCULAR SUSEP N° 437, DE 14 DE JUNHO DE 2012.

Estabelece as regras basicas para a
comercializacao do Seguro de
Responsabilidade Civil Geral, e disponibiliza,
no endereco eletrbnico da Susep, as
condi¢cBes contratuais do Plano Padronizado
deste seguro.

O SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS
PRIVADOS - SUSEP, na forma do disposto na alinea "c" do art. 36 do Decreto-Lei
n® 73, de 21 de novembro de 1966, e tendo em vista o disposto no art. 10 da Circular
Susep n° 265, de 16 de agosto de 2004, bem como o que consta do Processo Susep
n°® 15414.000173/2008-07,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer as regras basicas para a comercializacdo do Seguro de
Responsabilidade Civil Geral, e disponibilizar, no endereco eletrdnico da Susep, as
condi¢cbes contratuais do Plano Padronizado deste seguro, aprovado pelo Conselho
Diretor por meio do Processo Susep n°® 15414.001870/2005-24.

Paragrafo Unico. Os termos técnicos empregados nesta Circular encontram-
se definidos no glossario das condi¢cdes contratuais do Plano Padronizado do
Seguro de Responsabilidade Civil Geral.

Art. 2° As Sociedades Seguradoras que desejarem operar com o Plano
Padronizado de que trata esta Circular deverdo apresentar a Susep, previamente, o
seu critério tarifario, por meio de Nota Técnica Atuarial, observando a estruturacdo
minima prevista em regulamentacao especifica.
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Paragrafo unico. As Coberturas Basicas previstas no Plano Padronizado
podem ser contratadas simultaneamente.

Art. 3° Observadas as normas em vigor e as demais disposicfes deste
normativo, as Sociedades Seguradoras poderdo, em relacdo as condicdes
padronizadas disponibilizadas por esta Circular:

| - submeter alteracfes pontuais;

Il - propor a inclusdo de novas coberturas e/ou de novas clausulas
especificas.

8§ 1° Apo6s analisar as alteragbes propostas pelas Sociedades
Seguradoras, a Susep poderd aceita-las, recusa-las, ou, ainda, aceita-las
parcialmente, para fins de enquadramento do produto submetido como Plano
Padronizado do Seguro de Responsabilidade Civil Geral.

§ 2° Se a Sociedade Seguradora optar por manter qualquer alteracéo
gue, embora ndo contraria aos normativos em vigor, tenha sido considerada, pela
Susep, inadequada para que o produto submetido venha a ser enquadrado como
padronizado, entdo este sera analisado como Plano Nao-Padronizado do Seguro de
Responsabilidade Civil Geral.

Art. 4° As Sociedades Seguradoras poderdo submeter produtos préprios,
Planos Nao- Padronizados, contemplando o Seguro de Responsabilidade Civil
Geral, respeitadas as normas vigentes e demais disposi¢cdes previstas nesta
Circular.

Art. 5° No Seguro de Responsabilidade Civil, a Sociedade Seguradora
garante ao Segurado, quando responsabilizado por danos causados a terceiros, 0
reembolso das indenizacdes que for obrigado a pagar, a titulo de reparacao, por
sentenca judicial transitada em julgado, ou por acordo com o0s terceiros
prejudicados, com a anuéncia da Sociedade Seguradora, desde que atendidas as
disposicdes do contrato.

8 1° Ao invés de reembolsar o Segurado, a Seguradora podera
oferecer a possibilidade de pagamento direto ao terceiro prejudicado.

§ 2° A garantia se restringe, exclusivamente, as espécies de danos
contempladas em cada cobertura, cujas definicbes serdo equivalentes aquelas do
Plano Padronizado do Seguro de Responsabilidade Civil Geral.

8 3° A garantia prevalece até o Limite Maximo de Indenizacdo (LMI)
contratado pelo Segurado para cada cobertura, respeitados os respectivos Limites
Agregados (LA), e, quando cabivel, o Limite Maximo de Garantia da Apdlice (LMG).

8§ 4° O Seguro de Responsabilidade Civil Geral cobre, também, as
despesas emergenciais efetuadas pelo Segurado ao tentar evitar e/ou minorar 0s
danos causados a terceiros, atendidas as disposi¢cdes do contrato.
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Art. 6° O Seguro de Responsabilidade Civil Geral, de contratacdo facultativa,
constitui um ramo especifico, e cobre os riscos de responsabiliza¢éo civil por danos
causados a terceiros, abrangendo, como Segurados:

| - as empresas e os produtos e/ou servicos a elas vinculados;
Il - as pessoas fisicas;
lll - os condominios.

8 1° Os riscos de responsabilizagdo civil vinculados ao exercicio de
profissdes liberais sdo enquadrados em outro ramo de seguro, denominado seguro
de responsabilidade civil profissional (RC Profissional).

8 2° Os riscos de responsabilizagdo civil vinculados ao exercicio de
cargos de Direcdo e/ou Administragcdo em empresas sdo enquadrados em outro
ramo de seguro, denominado seguro de responsabilidade civil de diretores e
administradores de empresas (RC D&O).

§ 3° Os riscos de responsabilizacéo civil vinculados a danos ambientais
sdo enquadrados em outro ramo de seguro, denominado seguro de
responsabilidade civil de riscos ambientais.

Art. 7° As disposi¢coes dos Planos Nao-Padronizados devem se apresentar
subdivididas em trés partes, denominadas Condicbes Gerais, Condic6es Especiais e
Condicbes Particulares, cujas caracteristicas sao:

| - as Condicdes Gerais reanem as disposi¢cdes comuns aplicaveis a
todas as Coberturas Basicas incluidas no Plano, sendo obrigatoria a presenca de:

a) clausulas previstas em normativos especificos, inclusive, quando
cabivel, aqueles que regulamentam as apélices a base de reclamacoes;

b) clausula versando sobre a defesa em juizo civil.

Il - as Condicbes Especiais estipulam as disposi¢cdes especificas de
cada uma das Coberturas Bésicas presentes no Plano, eventualmente inserindo
alteracdes nas Condicdes Gerais;

lll - as Condi¢cdes Particulares alteram as Condi¢cdes Gerais e/ou as
Condicdes Especiais, sendo classificadas como Coberturas Adicionais ou Clausulas
Especificas, conforme a natureza da alteracdo promovida:

a) as Coberturas Adicionais cobrem riscos excluidos implicita ou
explicitamente nas Condi¢cbes Gerais e/ou Especiais;

b) as Clausulas Especificas alteram disposi¢cdes das Condi¢cbes Gerais,
das CondigOes Especiais e/ou de Coberturas Adicionais.
Paragrafo unico. As Clausulas Particulares se aplicam a alteragOes feitas para
Segurados especificos, ndo sendo necessario que constem do Plano Né&o-
Padronizado submetido a Susep.
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Art. 8° Se a contratacdo de uma Cobertura Basica estiver subordinada a
contratacdo de outra Cobertura Basica, deve haver mencado explicita ao fato, nas
respectivas Condi¢cdes Especiais da primeira.

Art. 9° Se a contratacdo de uma Cobertura Adicional estiver subordinada a
contratacdo de determinadas Coberturas, deve haver mencao explicita ao fato, nas
respectivas Condicdes Particulares.

Art. 10. Para cada Cobertura deve ser estipulada a existéncia de um Limite
Maximo de Indenizagéo (LMI) e de um Limite Agregado (LA).

Paragrafo Unico. Deve ser ressaltado que os Limites Maximos de Indenizacao
de cada cobertura (LMI), assim como os respectivos Limites Agregados (LA), ndo se
somam nem se comunicam.

Art. 11. E facultativo estabelecer, nos Planos de Seguro N&o-Padronizados,
um Limite Maximo de Garantia da Apdlice (LMG).

Art. 12. Deve haver expressa mencdo, nas disposicdes das Coberturas, a
respeito da natureza civil dos eventuais contratantes, se pessoas fisicas e/ou
juridicas.

Art. 13. As Sociedades Seguradoras ndo poderdo comercializar novos
contratos de Seguro de Responsabilidade Civil Geral em desacordo com as
disposicfes desta Circular apés 180 (cento e oitenta) dias contados da data de sua
publicacéo.

8 1° Os planos atualmente em comercializa¢do, padronizados ou néo-
padronizados, que estejam em desacordo com as disposicbes desta Circular,
deverdo ser substituidos por novos planos, ja adaptados a esta Circular, até a data
prevista no caput, mediante a abertura de novo processo administrativo.

8§ 2° A partir do 31° (trigésimo primeiro) dia, inclusive, apds a
publicacdo desta Circular, novos planos submetidos a analise ja deverdo estar
adaptados as suas disposicoes.

8 30 Os contratos em vigor, de planos padronizados ou néao-
padronizados, que estejam em desacordo com as disposi¢cdes desta Circular, e que
tenham seu término de vigéncia:

| - antes do prazo estabelecido no caput, poderdo ser renovados, uma
Gnica vez, pelo prazo maximo de 1 (um) ano;

Il - ap6s o prazo estabelecido no caput, poderao vigorar, apenas, até o
término de sua vigéncia ou até 1 (um) ano depois da data de publicacdo desta
Circular, prevalecendo o que primeiro ocorrer.

Art. 14. Esta Circular entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se
as seguintes normas: Circular Susep n° 55, de 27 de outubro de 1978; Circular
Susep n° 70, de 9 de outubro de 1979; Circular Susep n° 26, de 22 de abril de 1980;
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Circular Susep n° 38, de 20 de junho de 1980; Circular Susep n° 57, de 4 de
novembro de 1981; Circular Susep n° 05, de 16 de fevereiro de 1982; Circular Susep
n® 41, de 30 de setembro de 1982; Circular Susep n°® 42, de 11 de outubro de 1982,
Circular Susep n° 05, de 7 de fevereiro de 1984, Circular Susep n° 13, de 16 de abril
de 1984; Circular Susep n° 33, de 13 de agosto de 1984; e Circular Susep n° 107, de
22 de setembro de 1999.

LUCIANO PORTAL SANTANNA
Superintendente
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ANEXO C - CIRCULAR SUSEP N° 476, DE 22 DE SETEMBRO DE 2013.

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

CIRCULAR SUSEP N° 476, DE 22 DE SETEMBRO DE 2013.

Altera dispositivos da Circular Susep n° 437/2012.

O SUPERINTENDENTE DA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS
PRIVADOS - SUSEP, na forma do disposto na alinea “c” do art. 36 do Decreto-Lei n° 73,
de 21 de novembro de 1966, e tendo em vista o disposto no art. 10 da Circular Susep n° 265,
de 16 de agosto de 2004, bem como o0 que consta do Processo Susep n° 15414.000173/2008-
07, de 15 de janeiro de 2008,

RESOLVE:

Art. 1° Alterar o caput do artigo 13 da Circular Susep n° 437, de 14 de junho de
2012, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 13. As Sociedades Seguradoras nio poderdo comercializar novos
contratos de Seguro de Responsabilidade Civil Geral em desacordo com as
disposicoes desta Circular apds 360 (trezentos e sessenta) dias contados da
data de sua publicagdo.”

Art. 2° Alterar a redagdo do inciso Il do paragrafo 3° do artigo 13 da Circular Susep
n°437/2012, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“IT - apés o prazo estabelecido no caput, poderdo vigorar,
apenas, até o término de sua vigéncia, ndo podendo ser
renovados.”

Art. 3° Alterar o paragrafo 4° do artigo 13, da Circular Susep n°® 437/2012, que passa
a vigorar com a seguinte redacao:
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“§4° No caso de produtos secundarios vinculados a processos de produto
principal protocolados até 31 de dezembro de 2012, o prazo de que trata o
caput serd de 540 (quinhentos e quarenta) dias.”

Art. 4° Esta Circular entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se a
Circular Susep n° 454, de 6 de dezembro de 2012, e a Circular Susep n° 467, de 14 de junho
de 2013.

LUCIANO PORTAL SANTANNA
Superintendente

RETIFICACAO

Na Circular Susep n° 476, publicada no DOU de 16 de setembro de 2013, secdo 1,
pag.49, onde se 1¢: “CIRCULAR SUSEP No 476, DE 22 DE SETEMBRO DE 2013, leia-se:
“CIRCULAR SUSEP No 476, DE 12 DE SETEMBRO DE 2013”.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2013.



