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RESUMO

O objetivo principal da pesquisa consiste em identificar e analisar os impactos que a
Lei Complementar n° 140/2011 podera produzir nos processos de licenciamento
ambiental, no que tange a competéncia administrativa para licenciar. Neste sentido,
para que o objetivo principal seja devidamente realizado, 0os escopos de ordem
especificas serdo desenvolvidos no decorrer do estudo, para o qual foram
apresentados conceitos relacionados ao enfoque constitucional de Competéncia,
bem como, analisados o0s principais aspectos relacionados aos procedimentos
concernentes ao Licenciamento Ambiental, e apresentadas as principais mudancas
inerentes a Lei Complementar 140/2011. A metodologia utilizada, para este trabalho,
foi a revisdo bibliografica e documental, e a analise dos dados foi feita de modo
discursivo, expondo diversas perspectivas a respeito do tema central do trabalho,
buscando identificar e avaliar os aspectos diferentes e divergentes a respeito do
tema. A pesquisa feita caracteriza assim, o presente estudo como basico e
especificamente teorico, tendo por objetivo gerar conhecimentos novos, sem
aplicacédo prética prevista, envolvendo verdades e interesses universais.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental. Lei Complementar 140/11. Competéncia
Ambiental.



ABSTRACT

The main objective of the research is to identify and analyze the impacts that the
Complementary Law No. 140/2011 may produce the processes of environmental
licensing, regarding the administrative competence for licensing. In this sense, that
the main objective is properly conducted, the specific order of scopes will be
developed during the study, for which concepts related to the constitutional focus of
Competence were presented and analyzed the main aspects related to the
procedures concerning the Licensing environmental and presented the main changes
inherent in Complementary Law 140/2011. The methodology used for this study was
a literature and document review, and data analysis will be made of discursive way
exposing diverse perspectives about the central theme of the work, seeking to
identify and evaluate the different and divergent aspects regarding the subject . The
survey therefore characterizes this study as basic and specific theoretical, aiming to
generate new knowledge without practical application envisaged, involving truths and
universal interests.

Keywords: Environmental Licensing. Complementary Law 140/11. Environmental
Competence.
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INTRODUCAO

A competéncia ambiental licenciadora foi conferida aos 6rgdos — 6rgéao
ambiental federal (IBAMA), 6rgdos ambientais estaduais e 6rgdos ambientais
municipais — que exercem atividade fiscalizadora, pertencentes ao SISNAMA,
conforme a Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, a Resolucdo CONAMA 237 de
19 de dezembro de 1997, e a Lei Complementar 140 de 8 de dezembro de
2011. Esta ultima veio esclarecer sobre as atribuicbes de cada 6rgdo, sem
afastar a obrigacao de fiscalizagdo comum e geral de todos.

O objetivo principal da pesquisa consiste em identificar e analisar os
impactos que a Lei Complementar n® 140/2011 podera produzir nos processos
de licenciamento ambiental, no que tange a competéncia administrativa para
licenciar.

Neste sentido, para que o objetivo principal seja devidamente realizado,
0s seguintes escopos de ordem especifica serdo desenvolvidos no decorrer do
estudo: apresentar conceitos relacionados ao enfoque constitucional de
Competéncia; andlise dos principais aspectos relacionados aos procedimentos
concernentes ao Licenciamento Ambiental; apresentacdo das principais
mudancas inerentes a LC 140/11.

Seguindo as diretrizes mencionadas anteriormente, a estrutura desta
pesquisa ficou assim organizada: abordagem dos conceitos pertinentes a
Competéncia Administrativa e Competéncia Cumulativa conforme matéria
ambiental; apresentacdo dos conceitos relacionados ao Licenciamento
Ambiental, exposicéo dos tipos de Licenga Ambiental, caracteristicas do estudo
de impacto ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), e

apresentacao dos aspectos decorrentes da auséncia ou falha no licenciamento.



1 COMPETENCIA: ENFOQUE CONSTITUCIONAL

1.1 Competéncia Administrativa e Competéncia Cumulativa em matéria
ambiental

O poder Constituinte Originario, de 1988, reafiirmou a forma
federativa de Estado’, que foi instituida pelo Decreto n° 1 de 15 de novembro
de 1889°.

Pode-se observar a importancia desse principio pela condicdo de
Clausula Pétrea, alcancada na Constituicdo Federal, promulgada em 1988°.

Segundo Capez*

O Estado Federal consiste na unido de coletividades territoriais
autbnomas sob o manto de uma Constituicdo rigida que estabelece
0s principios diretores e as regras de convivéncia. Surgido com a
Constituicdo Americana de 1787, o modelo federativo caracteriza-se,
essencialmente, pela reparticdo espacial do poder, possuindo um
forte carater democratico, possibilitando a convivéncia pacifica de
grupos heterogéneos sobre um mesmo territério, uma vez que
respeita a diversidade ao mesmo tempo em que promove a unidade.

Com base no entendimento de Fernando Capez, tem-se que o
Estado Federativo pode ser identificado, essencialmente, por meio de seu
estatuto, que necessariamente € uma constituicao rigida; pela divisdo espacial
do poder que € dividido em relacdo ao territério.

Outros pontos ndo menos importantes caracterizam essa forma de

Estado: a reparticdo constitucional de competéncia; a soberania, que é

LArt.. 18. A organizacgao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constitui¢&o.

% Art. 1° - Fica proclamada provisoriamente e decretada como a forma de governo da Nagéo
brasileira - a Republica Federativa.

® Art. 60 - § 4° - N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

* CAPEZ, Fernando. Direito Constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Damésio de Jesus, 2005, p.
40.



caracteristica propria do Estado Federativo - os Estados-Membros no momento
do ingresso na Federagdo abrem mé&o de sua soberania, contudo, continuam
com autonomia (politica, administrativa, financeira, tributaria e capacidade de
auto-organizacao); impossibilidade do direito de secessdo, em respeito ao
principio da indissolubilidade; inexisténcia de hierarquia: a Unido ndo é
hierarquicamente superior aos Estados, e nem estes aos Municipios; no Estado
Federativo as competéncias sdo repartidas entres os entes, a quem é
assegurada a autonomia para o cumprimento das atribuicbes de cada um; as
entidades federativas tem participacdo na vontade nacional, o que se da
através do Senado Federal, que é formado de representantes dos Estados-
Membros e do Distrito Federal; controle de constitucionalidade, buscando evitar
a invasao de competéncias dos entes da Federacao; protecdo a Constituicdo, o
que no Brasil, é fita pelo Supremo Tribunal Federal.

Ao considerar as caracteristicas ora apontadas, pode-se definir
Estado Federativo como, Estado soberano, formado pela unido indissoltvel dos
Estados-Membros, conquanto, sem ser hierarquicamente superior a estes, com
0s quais o poder € compartilhado.

No que se refere as diversas técnicas e 0s instrumentos de
organizacdo constitucional do Estado Federal, a reparticdo de competéncias
ocupa um destaque fundamental, pelo fato de ser através da reparticdo que
define-se o tipo de federalismo a ser instituido, o grau de centralizacdo ou
descentralizacéo do poder federal.

A este respeito, é interessante mencionar a observacdo de Raul

Machado Horta, que trata da abrangéncia deste conceito:

A Constituicdo Federal como responsavel pela reparticdo de
competéncias, que demarca os dominios da federacdo e dos
Estados-Membros, imprimird ao modelo federal que ela concebeu ou



a tendéncia centralizadora, que advira da amplitude dos poderes da
Unido, ou a tendéncia descentralizadora, que decorrera da atribuicdo
de maiores competéncias aos Estados-Membros. Por isso, a
reparticdo de competéncias é encarada como a chave a 'chave da
estrutura do poder federal’, 'o elemento essencial da construcéo
federal', a 'grande questdo do federalismo', 'o problema tipico do
Estado Federal'.

Para estabelecimento adequado da base conceitual do tema tratado,
conceitua-se “competéncia” como a faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes.
Competéncias séo as diversas modalidades de poder de que se servem 0s
6rgdos ou entidades estatais para realizar suas fun¢ées®

No Brasil, o principio que norteia a reparticdo de competéncias,
conforme a explanacdo de José Afonso®, é o da “predominancia do interesse”,
segundo o qual cabera a Unido aquelas matérias e questdes de predominante
interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados referem-se as matérias e
assuntos de interesse regional e aos Municipios concernem 0s assuntos de
interesse local.

Em relacdo ao Distrito Federal, por disposi¢cao constitucional (CRFB,
art. 32, 8 19, este acumula, via de regra, as competéncias estaduais e
municipais, contudo, a Constituicdo Federal traz uma excecao no art. 22, XVII,
(organizacdo da policia, Ministério Publico e Judiciario).’

A reparticdo de competéncias estabelecida na Constituicdo abrange

cinco planos distintos: a) competéncia geral da Unido; b) competéncia

> SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, 479.

® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, 479.

" Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XVII - organizagéo judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios, bem como

organizac&o administrativa destes;



10

legislativa privativa da Unido; c) competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; d) competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal; e e) competéncia dos poderes
reservados aos Estados.®

A competéncia geral da Unido, prevista principalmente no art. 21 da
Carta Magna, € extensa e vasta, englobando diversos poderes/prerrogativas,
tais como: manter relacbes com Estados estrangeiros; declarar a guerra e
celebrar a paz; assegurar a defesa nacional; emitir moeda; decretar o estado
de sitio, o estado de defesa e a intervencgéo federal; elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento
econdmico e social; instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos; explorar os servicos e instalacdes nucleares e exercer o monopélio
sobre minérios nucleares; etc. Trata-se de competéncia material e exclusiva,
nao admitindo delegagéo.

A competéncia de legislacdo privativa da Unido, prevista
essencialmente no art. 22 da Constituicdo, complementa/instrumentaliza a
competéncia geral prevista no artigo anterior, sem o que esta “permaneceria
um corpo inerme, sem acdo e sem vontade”.’

A competéncia da Unido é privativa, todavia, ela podera delegar aos
Estados a competéncia para legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas no artigo em comento, 0 que deve ser feito por meio de lei
complementar (CRFB, art. 22, paragrafo Gnico). A competéncia prevista no art.
23 da Constituicdo Federal, € material, direcionando-se a todos o0s entes

publicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), e tem como encargo:

® HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 348.
® HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 58.
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zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democréticas e
conservar o patriménio publico; cuidar da salde e assisténcia publica; proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural,
proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia; proteger o
meio ambiente; preservar as florestas, a fauna e a flora; combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizagéo, entre outras obrigacdes™.

A competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, prevista no art. 24 da Constituicdo, € uma inovacao relevante
do Constituinte de 1988, atribuindo autonomia formal e material & competéncia
concorrente.

No ambito da competéncia concorrente, cabe a Unido editar normas
gerais, enquanto aos Estados as normas especificas. Entretanto, inexistindo
legislacdo federal, os Estados tém competéncia legislativa plena, até que
sobrevenha norma federal, quando se suspende a eficacia da lei estadual no
que for contrario aquela (CRFB, art. 24, 88 1 a 4°). Por fim, a competéncia dos
poderes reservados dos Estados, prevista no art. 25 da Carta Magna, diz
respeito ao poder de auto-organizacdo destes, no exercicio de sua autonomia
constitucional.

Por competéncia administrativa ou material entende-se aquela que
tem como area de atuacdo, a administrativa. A competéncia administrativa ou
material — vez que trata de atividades nao legiferante — regulamenta as funcdes
governamentais atribuidas a uma entidade da Federacdo, podendo ser

exclusivas da Unido, comum entre Unido, Estado Distrito Federal e Municipios,

9 Art. 22. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questoes especificas
das matérias relacionadas neste artigo, e Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, Constituicdo Federal de 1988.



12

residual ou remanescentes dos Estados-membros, competéncia do Distrito
Federal e competéncia dos Municipios:

1) exclusivas da Unido - a exclusividade se da pela
indelegabilidade da competéncia (art. 21, CF/88);

2) comum entre Unido, Estado Distrito Federal e Municipios (art.
23, CF/88) - também chamada de cumulativa, paralela. Neste
artigo estdo enumerados assuntos de interesse do Estado
brasileiro, como um todo, o que enseja a possibilidade dos entes
federados emitir decisdes sobre referidos assuntos™;

3) residual ou remanescentes dos Estados-membros - o art. 25, §
1°, informa que a estes, sdo reservadas aquelas competéncias
ndo vedadas pela Constituicdo';

4) competéncia do Distrito Federal — sdo as mesmas competéncias
administrativas comuns previstas no art. 23 mais as
competéncias dos municipios, previstas no art. 30, Il a IX, mais
as competéncias previstas para 0s Estados®?;

5) competéncia dos Municipios — sobre as matérias de interesse
local, como transporte publico, o ordenamento territorial,
parcelamento e ocupacéo do solo urbano™.

Sobre a competéncia material comum, prevista no art. 23, da CF/88,

José Afonso da Silva afirma que essa competéncia se refere a tomada de

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: |
- zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o
patriménio publico; Il - cuidar da saldde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos; IV - impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural; V - proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacgéo e a ciéncia; VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; VIII - fomentar a
producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar; IX - promover programas de
construcédo de moradias e a melhoria das condi¢Bes habitacionais e de saneamento basico; X -
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos; Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios; Xll -
estabelecer e implantar politica de educacédo para a seguranca do transito.

2Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo. § 1° - S&o reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicao.

3 Art. 32, § 1° - Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

“Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il -
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; Ill - instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; IV - criar, organizar e
suprimir distritos, observada a legislacdo estadual; V - organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial; VI - manter, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educacao pré-escolar e de ensino fundamental;
VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental; VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira
da Unido e do Estado, servigcos de atendimento a saude da populacéo; VIII - promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgédo do solo urbano; IX - promover a protegao do patrimdnio historico-
cultural local, observada a legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.
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providéncias para a realizagdo dos servigos referentes aquelas matérias
arroladas no artigo citado. Diz ainda que alguns dos incisos desse artigo se
refere & protecdo do meio ambiente cultural ou natural, atribuindo-se,
cumulativamente a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a
competéncia para proteger as obras, outros bens de valor historico, artistico,
cultural, bem como, atribui-se a competéncia para impedir a distribuicdo e a
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico
ou cultural.®®
Para o meio ambiente natural, o autor diz que encontra-se no
referido artigo, a competéncia para protecdo e combate da poluicao,
preservacdo das florestas, fauna e flora'®.

As questdes ambientais tomaram forca na década de 80, quando a
Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, considerou “... 0 meio ambiente como
um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo™’.

Mais tarde, a Constituicdo Federal tratou do meio ambiente como
direito humano e fundamental, necesséario ao bem-estar de todos, e, para tanto,

impds ao poder publico e a sociedade, a sua defesa e preservacao, garantindo-

se assim, qualidade de vida as novas e as futuras geracdes'®.

® SILVA José A. Direito Ambiental Constitucional, 9. Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2011, p. 79.
'® Ibidem.
YArt. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento so6cio-econémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: | - a¢cdo governamental na
manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio
Psl]blico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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Esta foi a Constituicao brasileira que, realmente, mostrou
preocupagao com a protecdo ao meio ambiente, o que se pode observar da
leitura de varios artigos, por exemplo: no art. 5°, LXXIll — o Constituinte se
preocupou com uma forma de aniquilar o ato lesivo ao meio ambiente; no art.
24, VI e VIII — se preocupou em atribuir a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, competéncia para legislar, concorrentemente, sobre florestas, caca,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; responsabilidade
por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico; no art. 225, se preocupou com o
direito de todos, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Como pbdde ser visto no decorrer deste capitulo, o conceito
relacionado a Competéncia tem uma abrangéncia ampla e é utilizada de modo
diferenciado em determinadas areas especificas, neste sentido, foi importante
o levantamento bibliografico especifico da aplicabilidade da Competéncia
Ambiental, pelo fato de que estas informacdes oferecem uma base tedrica
consistente para o desenvolvimento da discussao que sera apresentada no

Capitulo 4.

1.2 Competéncia Licenciadora Ambiental
Segundo Sarah Carneiro Araujo, a competéncia licenciadora
ambiental, ou licenciatoria, é aquela que confere aos entes federados

capacidade para agir administrativamente no controle das acles
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potencialmente poluidoras, a fim de averiguar a viabilidade ambiental e a
obediéncia das normas de tutela ambiental quando da localizacdo, da
instalacdo e da operacdo das atividades e dos empreendimentos
potencialmente poluidores, estabelecendo medidas de controle ambiental,
mitigadoras e compensadoras dos eventuais danos decorrentes da
implantacdo daqueles.™®

Tal atribuicdo foi conferida aos Orgdos que exercem atividade
fiscalizadora, pertencentes ao SISNAMA, consoante estabelecem a Lei
6.938/81, a Res. CONAMA 237/97 e, por ultimo, a LC n. 140/11. Sao eles o
orgdo ambiental federal (IBAMA), os 6rgdos ambientais estaduais e os 6rgaos
ambientais municipais. Assim, cabera aos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental
averiguar, dentro da sua competéncia especifica, a possibilidade ou
impossibilidade de implantacdo das atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental, deferindo ou indeferindo ao empreendedor a licengca ambiental
requerida.

Essa atribuicdo embora decorra da competéncia fiscalizadora, € um
instrumento de gestdo ambiental e de controle e fiscalizacdo prévios aos
empreendimentos potencialmente poluidores, aquela n&o se confunde com
esta, sendo mister diferencia-las, para entender como se exercera cada uma
de tais competéncias.?

Araujo esclarece que tanto a competéncia ambiental licenciadora

como a ambiental fiscalizadora decorrem da competéncia administrativa

¥ ARAUJO, Sarah Carneiro. Competéncia em Matéria de Licenciamento Ambiental: do conflito
a solucdo? R. Fac. Dir., Fortaleza, v. 34, n. 1, p. 499-538, jan./jun. 2013

® ARAUJO, Sarah Carneiro. Competéncia em Matéria de Licenciamento Ambiental: do conflito
a solucdo? R. Fac. Dir., Fortaleza, v. 34, n. 1, p. 499-538, jan./jun. 2013
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comum atribuida pela Constituicdo Federal de 1988, no art. 23, incisos lll, VI e
VII. A primeira € mais restrita, eis que se refere especificamente a capacidade
juridica que os 6rgaos publicos fiscalizadores do SISNAMA possuem para
controlar as atividades modificadoras do meio ambiente, para permitir a sua
localizag&o, a sua construgao e seu o funcionamento.

A segunda diz respeito a atribuicdo que os entes e os 6érgaos
publicos possuem no sentido de exercer plenamente o poder de policia
ambiental, para controlar qualquer acdo ou omissdo que possa gerar um dano
ambiental, seja proveniente de pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, podendo, para tanto, impor sancdes administrativas diversas, que vao
de multa simples a proibicdo de contratar com o Poder Publico, cabendo-lhe,
ainda, embargar obra, suspender ou cancelar atividade, ou demolir construcao
ndo regularizavel, tudo a ser apurado mediante processo administrativo
decorrente de auto de infragdo”.*

A Lei 9.605/98 firma a competéncia administrativa fiscalizadora, em
seus artigos 70 até 76, ao tratar, em um capitulo proprio, da infracdo
administrativa ambiental, a qual conceitua como “toda agcdo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocdo, protecdo e recuperacao do
meio ambiente”. Para as infragdes administrativas cometidas na seara
ambiental, estabelece como autoridades competentes para lavrar auto de
infracdo ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de
orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os

agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

2 Ibidem.
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|

Os autores Trennepohl e Trennepohl “ afirmam que, em casos de

incapacidade ou omissdo do 6rgdo ambiental competente para licenciar,
podera qualquer outro érgdo competente para fiscalizar, exercer seu poder de
policia sobre a atividade ou o empreendimento, para autuar-lhe e aplicar-lhe
sancdes, por meio de processo administrativo proprio. Neste sentido € a
jurisprudéncia do c. STJ, que ressalta que “ndo ha que se confundir

competéncia para licenciar com competéncia para fiscalizar”, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - AMBIENTAL - MULTA -
CONFLITO DE ATRIBUIGOES COMUNS - OMISSAO DE ORGAO
ESTADUAL - POTENCIALIDADE DE DANO AMBIENTAL A BEM DA
UNIAO - FISCALIZACAO DO IBAMA - POSSIBILIDADE.

1. Havendo omissado do 6rgéo estadual na fiscalizagao, mesmo que
outorgante da licenga ambiental, pode o IBAMA exercer o seu poder
de policia administrativa, pois ndo ha confundir competéncia para
licenciar com competéncia para fiscalizar.

2. A contrariedade & norma pode ser anterior ou superveniente a
outorga da licenga, portanto a aplicacdo da sancdo ndo esta
necessariamente vinculada a esfera do ente federal que a outorgou.

3. O pacto federativo atribuiu competéncia aos quatro entes da
federacao para proteger o meio ambiente através da fiscalizagéao.

4. A competéncia constitucional para fiscalizar € comum aos 6rgdos
do meio ambiente das diversas esferas da federacgéo, inclusive o art.
76 da Lei Federal n. 9.605/98 prevé a possibilidade de atuacéo
concomitante dos integrantes do SISNAMA.

5. Atividade desenvolvida com risco de dano ambiental a bem da
Unido pode ser fiscalizada pelo IBAMA, ainda que a competéncia
para licenciar seja de outro ente federado.

Agravo regimental provido.23

Portanto, a competéncia licenciadora decorre da competéncia
fiscalizadora, mas com ela ndo se confunde, eis que nem todos os 6rgaos que
possuem competéncia para fiscalizar possuem competéncia para licenciar.
Esta é mais restrita, enquanto que aquela é mais abrangente.

O assunto em relagdo a competéncia para licenciar € controvertido.

Para alguns doutrinadores, dentre os quais Celso Antdnio Pacheco Fiorillo®*, as

2 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. 4. ed. Niteroi:
Impetus, 2011.

%2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 711405
PR 2004/0179014-0. Relator Ministro Humberto Martins. Data do Julgamento: 28 de abril de
2009. Data de  Publicacéo: 15 de maio de 2009. Disponivel  em:
<http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4136382/agravo-regimental-no-recurso-especial-
agrg-no-resp-711405-pr-2004-0179014-0-stj>. Acesso: em 15 de jan. 2014.
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licencas ambientais deverdo ser expedidas pelo Ibama para o0s
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito
nacional ou regional, conforme preceitua o art. 4°. O Ibama, por sua vez,
deverd considerar o exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos
Estados e Municipios que abrigardo a atividade ou empreendimento.

Além disso, sendo a atividade potencialmente causadora de
significativo impacto ambiental em ambito regional, serd possivel ao Ibama
delegar aos Estados a competéncia para o licenciamento.

Para outros, porém, a competéncia para licenciar € do Estado.
Dentre estes doutrinadores, situa-se Marcos Destefenni®, para quem a
competéncia para licenciar é estadual, havendo, porém, algumas excecdes em
relacdo ao ente federal. Paulo Affonso Leme Machado®, de sua parte, observa
que a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo é competéncia
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios (CF/88, art. 23, inc. VI), sendo
o licenciamento ambiental uma das formas de se exercer a competéncia
comum. Nesse sentido, anota o autor:

A lei federal ordinaria ndo pode retirar dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderes que constitucionalmente lhes sdo
atribuidos. Assim, é de se entender que o art. 10 da Lei 6.938/81 (Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente) ndo estabeleceu licencas
ambientais exclusivas do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis, porque somente uma
lei complementar poderia fazé-lo (art. 23, paragrafo Unico, da CF); e
nem a Resolugdo CONAMA-237/1997 poderia estabelecer um
licenciamento Unico. Enquanto ndo se elaborar essa lei complementar
estabelecendo normas para cooperacdo entre pessoas juridicas, é
vélido sustentar que todas elas, ao mesmo tempo, tém competéncia e
interesse de intervir nos licenciamentos ambientais. No federalismo, a
Constituicdo Federal, mais do que nunca, é a fonte das
competéncias, pois caso contrario a cooperagdo entre os 0Orgaos

 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005. P. 92.

% DESTEFENNI, Marcos. Direito Penal e Licenciamento Ambiental. Sdo0 Paulo: Memoria
Juridica, 2004, p. 93

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 259-260
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federados acabaria esfacelada, prevalecendo o mais forte ou o mais
estruturado politicamente.?’

Mas se todos os oOrgdos tém competéncia para intervir nos
licenciamentos ambientais, deve-se perquirir qual ente seria responséavel para,
efetiva e concretamente, expedir a licenca ambiental. A questdo é esclarecida
por Curt Trennepohl e Terence Trennepohl®®, que sustentam que o critério mais
abrangente € o da “prevaléncia do interesse”, muito embora a doutrina aponte
a existéncia de inumeros outros critérios. Melhor explicando, a “competéncia
para o licenciamento ambiental deve ser estabelecida a partir da prevaléncia do
interesse, sendo evidente que o interesse nacional se sobrepde ao interesse do
Estado e o interesse deste ultimo, sobre o do Municipio”.

Entretanto cabe destacar que, nos casos em que se conclui pela
competéncia da Unido para o licenciamento ambiental, ndo significa que esta
deva, obrigatoriamente, ser exercida pelo 6rgao federal do meio ambiente, pois
a doutrina aponta hipéteses de delegacdo de competéncia, justamente porque
“a conservacdo do meio ambiente ndo se prende a situacdes geograficas ou
referéncias histdricas, extrapolando os limites impostos pelo homem. A
natureza desconhece fronteiras politicas. Os bens ambientais sao
transnacionais”.?

Nesse mesmo julgado, deixou registrado o ilustre Ministro José
Delgado que “existem atividades e obras que terdo importancia ao mesmo

tempo para a Nacdo e para os Estados e, nesse caso, pode até haver

*7 Ibidem.

? TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. Niteri: Impetus,
2007, p. 14-15.

? BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Processo n° 200301597545, 12 Turma, relator
Ministro José Delgado. julgado em 17.02.2004.
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duplicidade de licenciamento”, o que somente confirma o critério de
“prevaléncia de interesses”.*

De qualquer forma, a jurisprudéncia tem entendido ser legitima a
presenca do Ibama em processos que envolvam o assunto aqui tratado, o que
se faz em razdo de ser aceita sua competéncia supletiva, proclamando a

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ndo haver afronta as Leis n°

4.771/65 e 6.938/81:

Em razdo de sua competéncia supletiva, é legitima a presenca do
IBAMA em autos de agédo civil publica movida com fins de decretacéo
de nulidade de licenciamento ambiental que permitia a instalacdo de
relaminadora de acos no municipio de Araucaria, nao se
caracterizando a apontada afronta as Leis n° 4.771/65 e 6.938/81.%"

Assim, “se o 6rgao ambiental estadual licenciou a obra de forma
indevida, nada impede que o IBAMA intervenha de forma supletiva, para

32 Por derradeiro, enfrenta-se a

garantir a preservacdo do meio ambiente
questdo envolvendo a competéncia dos municipios para o licenciamento de
atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente.

Nesse particular, cabe deixar registrado que alguns doutrinadores
defendem a competéncia do municipio para o licenciamento ambiental,
fazendo-o com base na competéncia material comum entre Unido, Estados e
Municipios. Outros, porém, sustentam a absoluta ilegalidade da Resolugéo

Conama ao atribuir competéncia licenciadora ao municipio (Anténio Inagé de

Assis).*

** SOUZA, Demétrius Coelho. Breves consideracées sobre o licenciamento ambiental. Revista
Juridica da UniFil, Ano VI no 6. 2011.

%! BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 2006/0015674-0 UF:PR, 12
Turma, relator Ministro Francisco Falc&o, julgado em 25.04.2006.

%2 BRASIL. Tribunal Regional Federal. Processo n° 98.04.08487-2 UF: SC, 42 Turma do TRF
da 42 Regiéo, relator Des, Alcides Vettorazzi, julgado em 12.09.2000.

* SOUZA, Demétrius Coelho. Breves consideragées sobre o licenciamento ambiental. Revista
Juridica da UniFil, Ano VI no 6. 2011.
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Sobre o tema afigura-se possivel ao ente municipal expedir licengas
ambientais, desde que respeitados, por Obvio, os interesses nacional e
estadual, sem prejuizo da competéncia supletiva do Ibama, a lembrar que “a
existéncia de licencas emitidas por 6rgdos estaduais ou municipais nao tém o
condéo de afastar ou prejudicar a atuagdo do IBAMA™*. Esse entendimento se

justifica, de acordo com Julio Cesar Garcia®, porque:

[...] o processo de licenciamento ambiental, assim como os demais
processos de autorizagdo municipal que culminam nos alvaras, sejam
no aspecto tributario, sanitario, de engenharia, dentre outros, € um
instrumento também do Municipio que tem o dever de exercé-lo, de
acordo com o comando geral contido no caput do artigo 225 da
Constituicdo Federal.

E, além da fundamentacao legal, anota-se que 0s municipios sao os
representante do Poder Publico mais préximos a realidade de seus habitantes,
razdo pela qual tém melhores condicdes de acompanhar os acontecimentos
relativos ao empreendimento licenciado. Por tais motivos, pensa-se ser
possivel o licenciamento municipal, sem prejuizo, como ja alertado, da

competéncia supletiva do Ibama e dos interesses nacional e estadual®.

2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.1 Conceito

% BRASIL. Processo n° 2003.72.00.005795-9 UF: SC, 32 Turma do TRF da 42 Regido, relator
Des. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, julgado em 11.09.2007.

** GARCIA, Julio César. A Municipalizagcao do Licenciamento Ambiental: o caso de Maringa.
Revista de Ciéncias Juridicas. Maring&: Nova Série, v. 2, n° 1, jan./jun. de 2004. p.130.

36 Breves consideragdes sobre o licenciamento - UniFil - REVISTA JURIDICA da UniFil, Ano VI
no 6 - web.unifil.br/docs/juridica/06/ARTIGO_2.pdf


http://web.unifil.br/docs/juridica/06/ARTIGO_2.pdf
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Em que pese a nocao apresentada por alguns doutrinadores patrios,
afirma-se que o conceito de licenciamento ambiental é legal, eis que
encontrado no inc. | do art. 1° da Resolugdo Conama n° 237/97, redigido nos

seguintes termos:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas

técnicas aplicaveis ao caso.

Trata-se, portanto, de um “procedimento administrativo que tramita
perante 6rgdos ambientais, e que tem por objeto estabelecer as condi¢ges e 0s
requisitos para o exercicio de uma atividade ou de um empreendimento que
possa provocar alguma degradacéo ambiental”®.

Celso Antdnio Pacheco Fiorillo *°, de sua parte, observa que
licenciamento ambiental “€ o complexo de etapas que compde o procedimento
administrativo, o qual objetiva a concesséo de licenca ambiental. Dessa forma,

ndo é possivel identificar isoladamente a licenca ambiental, porquanto esta é

uma das fases do procedimento”.

Nesse sentido, resta evidenciada a presenca do Estado nesse tipo
de procedimento, o que se d4, cabe novamente destacar, ante a necessidade
de se preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Nesse
particular, ndo seria descabido afirmar que o tema em estudo se encontra

intimamente ligado ao ndo menos importante “principio do desenvolvimento

% SOUZA, Demétrius Coelho. Breves considera¢des sobre o licenciamento ambiental. Revista
Juridica da UniFil, Ano VI no 6. 2011.

% DESTEFENNI, Marcos. Direito Penal e Licenciamento Ambiental. Sd0 Paulo: Meméria
Juridica, 2004,. p. 89

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005, p. 81.
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sustentavel”, a lembrar que o ponto de equilibrio entre o progresso e a
preservacdo ambiental é, segundo Edna Cardoso Dias*’, “o grande desafio do
Século XXI”.

Em verdade, “A exigéncia de licenciamento ambiental € uma forma
de controle da intervencdo do homem no meio ambiente, quando essa
intervencao possa resultar em qualquer degradacdo ao meio ambiente. Trata-
se, sem duvida, de um instrumento de gestdo ambiental, visando o
desenvolvimento sustentavel, pois se procura harmonizar o interesse
econdmico com a necessaria preservacdo do ambiente”.**

De sua parte, observa Paulo de Bessa Antunes * que “As
intervencdes sobre o meio ambiente estdo submetidas ao controle do Poder
Publico, mediante a aplicacdo do poder de policia. O mais importante dentre
todos 0s mecanismos que estdo a disposicdo da administracdo para a
aplicacdo do poder de policia ambiental é o licenciamento ambiental. Através
dele, a Administracdo Publica estabelece condicfes e limites para o exercicio
das atividades utilizadoras de recursos ambientais”.

O licenciamento ambiental, portanto, é considerado um instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, inc. IV, da Lei 6938/81) e tem
como principal objetivo o controle prévio de atividades potencialmente nocivas
ao meio ambiente, evitando-se, desta forma, “que as atividades humanas

possam causar danos ambientais, em geral de dificil reversibilidade™*.

“9DIAS, Edna Cardoso. Manual de Direito Ambiental. 2. ed., Belo Horizonte: Mandamentos,
2003.

* DESTEFENNI, Marcos. Direito Penal e Licenciamento Ambiental. Sdo Paulo: Meméria
Juridica, 2004. p. 102.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 8. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.
103-104

3 GARCIA, Jilio César. A Municipalizagao do Licenciamento Ambiental: o caso de Maringa.
Revista de Ciéncias Juridicas. Maringa: Nova Série, v. 2, n° 1, jan./jun. de 2004, p. 125.
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2.2 Tipos de Licengca Ambiental

Para cada etapa do processo de licenciamento ambiental, é
necesséria a licenca adequada: no planejamento de um empreendimento ou de
uma atividade, a licenca prévia (LP); na constru¢cdo da obra, a licenca de
instalacao (LI) e na operacao ou funcionamento, a licenca de operacéo (LO).

Conforme a descricéo feita pelo Tribunal de Contas da Unido na**,
sdo caracteristicas das trés licencas mencionadas anteriormente:

A LP deve ser solicitada na fase preliminar do planejamento da
atividade. E ela que atestara a viabilidade ambiental do empreendimento,
aprovara sua localizacdo e concepcdo e definira as medidas mitigadoras e
compensatorias dos impactos negativos do projeto. Sua finalidade é definir as
condi¢cdes com as quais o0 projeto torna-se compativel com a preservacdo do
meio ambiente que afetard. E também um compromisso assumido pelo
empreendedor de que seguirA o projeto de acordo com 0S requisitos
determinados pelo 6rgdo ambiental.

Para as atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo ambiental, a concessdo da licenca
prévia dependera de aprovacdo de estudo prévio de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/Rima). Esses
instrumentos também sdo essenciais para solicitacdo de financiamentos e
obtencéo de incentivos fiscais.

Esse procedimento possui extrema importancia no atendimento ao

principio da prevencdo *>. Esse principio se desenha quando, diante da

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental / Tribunal de
Contas da Unido; com colaboracéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. 2. ed. Brasilia: TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007.
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ineficacia ou pouca valia em se reparar um dano e da impossibilidade de se
recompor uma situacao anterior idéntica, a acao preventiva é a melhor solucgéo.
Nesse conceito se encaixam o0s danos ambientais, cujo impacto negativo
muitas vezes é irreversivel e irreparavel.

Durante o processo de obten¢do da licenca prévia, sdo analisados
diversos fatores que definirdo a viabilidade ou ndo do empreendimento que se

pleiteia. E nessa fase, por exemplo, que:

a) sado levantados os impactos ambientais e sociais provaveis do
empreendimento; b) sdo avaliadas a magnitude e a abrangéncia de
tais impactos; c¢) sdo formuladas medidas que, uma vez
implementadas, serdo capazes de eliminar ou atenuar os impactos; d)
sdo ouvidos os 6rgdos ambientais das esferas competentes; e) sdo
ouvidos 6rgdos e entidades setoriais, em cuja area de atuacdo se
situa o empreendimento; f) sdo discutidos com a comunidade, caso
haja audiéncia publica, os impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras e compensatorias, e; g) € tomada a deciséo a respeito da
viabilidade ambiental do empreendimento, levando-se em conta sua
localizagdo e seus provaveis impactos, em confronto com as medidas
mitigadoras dos impactos ambientais e sociais.*®

O prazo de validade da Licenca Prévia devera ser, no minimo, igual
ao estabelecido pelo cronograma de elaboragcdo dos planos, programas e
projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ou seja, ao tempo
necessario para a realizacdo do planejamento, ndo podendo ser superior a
cinco anos.

Para convénios celebrados com a Administracéo Publica Federal,

o licenciamento esta previsto nas normas que regem a matéria como
pré-requisito para sua celebragdo. O interessado devera expor
proposta de convénio ao Ministério pertinente, mediante a
apresentacdo de plano de trabalho que contera, dentre outros pontos,
a licenca prévia ambiental, quando o convénio envolver obras,
instalacdes ou servicos que exijam estudos ambientais — EIA/Rima.
Além disso, o projeto basico que integrard o plano de trabalho ja
devera contemplar a implantacdo das medidas sugeridas nos estudos
ambientais. Ainda, a liberacdo de recursos para convénios em que

45 Principio previsto na Constituicdo Federal, artigo 225, IV: ...incumbe ao Poder Publico exigir
... estudo prévio de impacto ambiental”.

“ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental / Tribunal de
Contas da Unido; com colaboracéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. 2. ed. Brasilia: TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007.
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haja condicionantes ambientais também esta condicionada a
existéncia da licenca prévia.*’

Na fase relativa a segunda espécie de licenca se tem inicio o
detalhamento do projeto de construcdo do empreendimento, incluido ai, as
medidas de controle ambiental determinadas. Antes do inicio das obras, devera
ser solicitada a licenca de instalacdo junto ao 6rgdo ambiental, que analisara se
0 projeto se ajusta ao meio ambiente afetado.

Ao conceder a licenca de instalagdo, o érgdo gestor de meio

ambiente tera:

a) Autorizado o empreendedor a iniciar as obras; b) concordado com
as especificagBes constantes dos planos, programas e projetos
ambientais, seus detalhamentos e respectivos cronogramas de
implementacdo; c¢) verificado o atendimento das condicionantes
determinadas na licenca prévia; d) estabelecido medidas de controle
ambiental, com vistas a garantir que a fase de implantacdo do
empreendimento obedecera aos padrbes de qualidade ambiental
estabelecidos em lei ou regulamentos; e) fixado as condicionantes da
licenca de instalagdo (medidas mitigadoras e/ou compensatérias).48

O o6rgdo ambiental é quem fiscalizara o cumprimento das
condicionantes determinadas na licenca. O acompanhamento é feito ao longo
do processo de instalacdo e sera determinado conforme cada
empreendimento.

O prazo de validade da licenca de instalacdo sera, no minimo, igual
ao estabelecido pelo cronograma de instalacdo do empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a seis anos.*’

Por fim, a licenca de operagdo autoriza o interessado a iniciar suas
atividades. Tem por finalidade aprovar a forma proposta de convivio do

empreendimento com o meio ambiente e estabelecer condicionantes para a

*"Instrucdio Normativa STN 01/97, art. 2°, Ill-A e art. 18, § 3°.

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental / Tribunal de
Contas da Unido; com colaboracéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. 2. ed. Brasilia: TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007.

49 Resolucdo Conama 237/97, art. 18, II.
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continuidade da operacdo. “Sua concessdo é por tempo finito. A licenca néo
tem carater definitivo e, portanto, sujeita o empreendedor a renovacgédo, com
condicionantes supervenientes. O prazo de validade da licenca de operacéo
devera considerar os planos de controle ambiental e sera, em regra, de, no
minimo, quatro anos e, no maximo, dez anos®. Cada ente da federagéo
determinara, dentro desse limite, seus prazos. O ideal é que esse prazo
termine quando terminarem os programas de controle ambiental, o que
possibilitara uma melhor avaliagdo dos resultados bem como a consideracao
desses resultados no mérito da renovacdo da licenca. No entanto, o 6rgao
ambiental podera estabelecer prazos de validade especificos para a licenca de
operacdo de empreendimentos que, por sua natureza e peculiaridades,
estejam sujeitos a encerramento ou modificacdo em prazos inferiores”. **

A renovacdo da LO devera ser requerida pelo empreendedor com
antecedéncia minima de 120 dias do prazo de sua expiracdo. O pedido de
renovacao devera ser publicado no jornal oficial do estado e em um periédico
regional ou local de grande circulagdo.>® Caso o 6rgdo ambiental ndo conclua a
andlise nesse prazo, a licenca ficara automaticamente renovada até sua
manifestacdo definitiva.>

[{FF4

Na renovacdo da licenca de operacdo, “é facultado ao orgéo
ambiental, mediante justificativa, aumentar ou reduzir seu prazo de validade,

mantendo os limites minimo e maximo de quatro e dez anos. A decisédo sera

%0 Resolucdo Conama 237/97, art. 18, III.
o Resolucdo Conama 237/97, art. 18, § 2°.
°?| ei 6.938/81, art. 10, § 1°.

>3 Resolucdo Conama 237/97, art. 18, § 4°.
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tomada com base na avaliacdo do desempenho ambiental da atividade no
Ve . b 54
periodo anterior”.

A licenca de operag&o possui trés caracteristicas béasicas:

1) é concedida ap0s a verificacdo, pelo 6rgdo ambiental, do efetivo
cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licencas
anteriores (prévia e de instalacdo); 2) contém as medidas de controle
ambiental (padres ambientais) que servirdo de limite para o
funcionamento do empreendimento ou atividade, e; 3) especifica as
condicionantes determinadas para a operagdo do empreendimento,
cujo cumprimento € obrigatério, sob pena de suspensdo ou
cancelamento da operacao.

O empreendedor ao requerer o licenciamento se compromete, junto
ao 6Orgdo ambiental, a agir de acordo com o previsto no respectivo projeto
aprovado. Em havendo, posteriormente, modificagbes no empreendimento,

devera, ao 6rgdo ambiental, ser dado conhecimento para analise e aprovacao.

2.3 Estudo de impacto ambiental

O estudo de impacto ambiental (EIA) é o exame necessario para o
licenciamento de empreendimentos com significativo impacto ambiental.
Apesar de a Resolugdo Conama 01/86, em seu art. 2° listar, a titulo
exemplificativo, os casos de empreendimentos ou atividades sujeitas ao EIA e
ao Rima, cabera ao 6rgdo ambiental competente identificar as atividades e os
empreendimentos causadores de “impactos significativos”.>

O EIA deve ser elaborado por profissionais legalmente habilitados e
deve: “i) contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagdo de

projeto, confrontando-as com a hipétese de ndo execucdo do projeto; ii)

identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas

> BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental / Tribunal de
Contas da Unido; com colaboracéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. 2. ed. Brasilia: TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007.
> BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental / Tribunal de
Contas da Unido; com colaboracéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. 2. ed. Brasilia: TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007.
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fases de implantacdo e operagdo da atividade; iii) definir os limites da area
geografica a ser direta ou indiretamente afetados pelos impactos, denominados
area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza; iv) considerar os planos e programas

governamentais propostos e em implantacdo na area de influéncia do projeto e

sua compatibilidade”.>®

De acordo com o art. 6° da Resolu¢cdo Conama 237/97, o EIA deve

ser composto obrigatoriamente por quatro secoes:

1. diagnéstico ambiental da area de influéncia do empreendimento:
deve descrever e analisar as potencialidades dos meios fisico,
biolégico e socioecondmico da area de influéncia do
empreendimento, inferindo sobre a situagcdo desses elementos antes
e depois da implantagéo do projeto;

2. analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas:
contempla a previsdo da magnitude e a interpretacdo da importancia
dos provaveis impactos relevantes do empreendimento,
discriminando os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; o grau de reversibilidade desses
impactos; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo
dos 6nus e beneficios sociais;

3. medidas mitigadoras dos impactos negativos: devem ter sua
eficiéncia avaliada a partir da implementacdo dos programas
ambientais previstos para serem implementados durante a vigéncia
dall;e

4. programa de acompanhamento e monitoramento: deve abranger
0s impactos positivos e negativos, indicando os padrdes de qualidade
a serem adotados como parametros.

Sendo o EIA um instrumento de protecdo ambiental, que tem como
funcdo avaliar significativos impactos ambientais de um empreendimento,
sobre o meio ambiente, o qual d&, primordialmente, a Administracdo Publica,
subsidio para a tomada de decisdes mais equilibradas, acerca da concesséo
ou ndo da licenca ambiental, considerando sempre a finalidade maior, que é
sustentabilidade, ou seja, sendo o EIA um instrumento, por necessidade,

complexo e completo, o Relatério de Impacto Ambiental (Rima) que refletira as

%% Art. 5° da Resolucdo Conama 01/86.
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conclusdes do EIA, deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensao, ou seja em linguagem mais acessivel para atendimento da

demanda da sociedade.

2.4 Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA

O Rima é exigido nos mesmos casos em que se exige o EIA.
Diferentemente do que vem ocorrendo em muitos casos, 0 Rima ndo €, e nem
deve ser, um resumo do EIA.”’

O EIA e o Rima sao dois documentos distintos com focos
diferenciados. O EIA tem como objeto o diagnostico das potencialidades
naturais e socioecondémicas, os impactos do empreendimento e as medidas
destinadas a mitigacéo, compensacéao e controle desses impactos.

Ja o Rima oferece informagfes essenciais para que a populacado
tenha conhecimento das vantagens e desvantagens do projeto e as
consequéncias ambientais de sua implementacdo. Em termos gerais, pode-se
dizer que o EIA é um documento técnico e que o Rima € um relatério gerencial.
O Rima deve conter, de acordo com os incisos | a VIl do art. 9° da Resolucéo

Conama 01/86:

I. os objetivos e as justificativas do projeto, sua relacdo e sua
compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas
governamentais;

II. a descricdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e
locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de
construgcdo e operagdo, a area de influéncia, as matérias primas e
mao-de-obra, as fontes de energia, 0S processos e técnica
operacionais, 0s provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia
e 0s empregos diretos e indiretos a serem gerados;

lll. a sintese dos resultados dos estudos de diagndstico ambiental da
area de influéncia do projeto;

>’ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental / Tribunal de
Contas da Unido; com colaboracéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. 2. ed. Brasilia: TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007.
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IV. a descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e
da operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas,
os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando
métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacéo,
guantificacao e interpretacao;

V. a caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de
influéncia, comparando as diferentes situacdes da ado¢éo do projeto
e suas alternativas e a hip6tese de sua ndo-realizagéo;

VI. a descri¢do do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas
em relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que néo
puderam ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VII. o programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;
VIIl. a recomendacédo quanto a alternativa mais favoravel (conclusées
e comentarios de ordem geral).

A analise dos itens anteriores permite concluir que o Rima é um
conjunto de informagbes destinadas a possibilitar a avaliacdo do potencial
impactante do empreendimento.

As informagbes trazidas pelo RIMA devem ser traduzidas em
linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais
técnicas de comunicacdo visual, de modo que se possam entender as
vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias
ambientais de sua implementacdo (art. 9° caput e paragrafo Unico da

Resolucéo 001/86 do Conama).*®

2.5 Aspectos decorrentes da auséncia ou falha no licenciamento

O licenciamento ambiental é “processo complexo que envolve a
obtencédo de trés licencas ambientais, além de demandar tempo e recursos.
Entretanto, os custos e o0 prazo para a obtencédo do devido licenciamento néo
se contrapdem aos requisitos de agilidade e racionalizacdo de custos de
producéo, inerentes a atividade econdmica. Ao contrario, atender a legislacéo

do licenciamento implica racionalidade. Ao agir conforme a lei, 0 empreendedor

*8 paragrafo tnico do art. 9° da Resolugdo Conama 01/86.
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tem a seguranca de que pode gerenciar o planejamento de sua empresa no
atendimento as demandas de sua clientela sem os possiveis problemas de
embargos e paralisacbes, além de garantir que sua atuacdo sera compativel
com o meio ambiente.”®

O licenciamento € condicdo essencial para se obter financiamento
junto a entidades e érgaos bem como conseguir incentivos governamentais
para o empreendimento.® Sem as devidas licencas, o projeto pode ficar
comprometido pela falta de recursos financeiros ou por ter incentivos fiscais, a
que faria jus, negados (Cartilha de licenciamento ambiental / Tribunal de
Contas da Unido).

Solicitar ao 6rgdo ambiental competente o licenciamento é “condicdo
essencial para o bom andamento do processo. O requerimento de licencas em
o0rgdo que ndo tenha competéncia originaria para emiti-las ocasionara a
consequente interrupcao do processo de licenciamento ou a realizagéo de novo
licenciamento, com assuncdo da competéncia origindria ou avocacao da
competéncia pelo 6rgédo adequado”.®

A realizacdo de projeto basico e projeto executivo antes da
expedicdo da licenca prévia pode acarretar prejuizos desnecessarios e deve
ser evitada. O encadeamento correto € obter a licenca prévia e,

posteriormente, elaborar os projetos de engenharia, pois, caso a licenca

imponha mudancgas na localizagdo ou na concep¢do do empreendimento, o

>* BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Cartilha de licenciamento ambiental / Tribunal de
Contas da Unido; com colaboracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. 2. ed. Brasilia: TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007.

% | ei 6.938/81, art. 12.

® BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Cartilha de licenciamento ambiental / Tribunal de
Contas da Unido; com colaboracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. 2. ed. Brasilia: TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007.
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projeto devera ser necessariamente refeito para se adaptar ao que foi
aprovado.

Iniciar as obras antes de concedida a competente licenca de
instalacdo acarretard a paralisacdo da construcdo. Além da
interrupcdo dos trabalhos, atraso no cronograma e aumento dos
custos da obra, a falta da licenca acarretara provaveis alteracdes do
projeto para adapta-los as condicionantes, atraso no inicio da
operacio do empreendimento e prejuizos financeiros, dentre outros.®

A auséncia das licencas ambientais relativas a cada fase do
empreendimento configura irregularidade grave perante o Tribunal de Contas

da Unido (itens 9.2.3.1 e 9.2.3.2 do Acodrddao 516/2003-TCU-Plenario). A

s

consequéncia direta é a interrupcdo do repasse de recursos federais para
custear a obra publica.®®
A auséncia de licenciamento ambiental é crime, podendo acarretar

consequéncias, conforme dita a Lei 9.605/98, em seu art. 60:

Pena de detencdo de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente aos empreendedores, na hipétese de construir,
reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territorio  nacional, estabelecimentos, obras ou  servicos
potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizacdo dos 6rgdos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes.

Havera agravamento de pena, no caso de abuso do direito obtido
mediante o licenciamento ambiental (Lei 9.605/98, art. 15, I, “0” e art.
29, § 4°, V)%,

*2 |bidem.

* Ibidem.

% Pena de detencdo de um a trés anos e multa, quando aquele que tiver o dever legal ou
contratual de fazé-lo deixar de cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental. Se o crime
€ culposo, a pena € de trés meses a um ano, sem prejuizo da multa (Lei de crimes ambientais,
art. 68); pena de reclusdo de trés a seis anos e multa para aquele que elaborar ou apresentar,
no licenciamento, concesséo florestal ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo,
laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omisséo. Se
0 crime é culposo, pena de detengdo, de um a trés anos. A pena € aumentada de 1/3 (um
terco) a 2/3 (dois ter¢os) se ha dano significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da
informacao falsa, incompleta ou enganosa (Lei de crimes ambientais, art. 69-A); sancfes
administrativas: suspensdo de venda e fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade;
demolicdo de obra e suspensao parcial ou total de atividades (Lei de Crimes Ambientais, art.
72, § 7°); suspensdo ou cancelamento da licenca ambiental pelo 6rgdo ambiental, nas
hipéteses de (Resolucdo Conama 237/97, art. 19): - violagdo ou inadequacdo de quaisquer
condicionantes ou normas legais; - omissdo ou falsa descricdo de informacfes relevantes que
subsidiaram a expedicdo da licenga; superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude;
denuncia do empreendimento pelo Ministério Pablico, atuando na defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (caput do art. 127 da
CF), nos casos de verificagdo de ilegalidade no procedimento de licenciamento ou na
implementacédo de condicionantes.
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O nédo-cumprimento das medidas necessarias a preservacado ou
correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacédo da
qualidade ambiental podera acarretar®: a) multa simples ou diaria; b)
perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais; ¢) perda ou
suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito, e; d) suspensdo de sua
atividade.

Cabera também ao poluidor, independente da existéncia de culpa,
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros (8§ 1°
do art. 14, Lei 6.938/1981). Incorre no mesmo crime a autoridade competente
gue deixar de promover as medidas tendentes a impedir essas praticas. (8§ 3°,

do art. 70, Lei 9.605/1998 c/c § 2°, do art. 15, Lei 6.938/1981).

3 COMPETENCIA EM MATERIA AMBIENTAL CONFORME A LC 140/2011

Como mencionado na introducdo desta pesquisa, a proposta de estudo
até aqui desenvolvida consiste, fundamentalmente, em identificar e analisar os
impactos que a Lei Complementar n°® 140/2011 poder& produzir nos processos
de licenciamento ambiental no que tange a competéncia administrativa para
licenciar.

Neste sentido, no decorrer desta pesquisa foi apresentada uma
fundamentacédo tedrica que teve por intuito identificar conceitos e temas
correlacionados a aplicabilidade da Lei Complementar n° 140/2011,
especificamente, no que trata do aspecto referente a competéncia ambiental,
formulando, assim, uma base teérica que oferece subsidios para compreensao
mais ampla do tema central e para o desenvolvimento da discussao a respeito
do mesmo.

Com base nos conceitos e informagdes apresentados no levantamento

tedrico, a seguir apresenta-se uma discussdo com o objetivo de responder ao

% |ei 6.938/81, art. 14.
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problema inicial deste trabalho, portanto, trata-se de uma pesquisa basica,
tendo por objetivo gerar conhecimentos novos, sem aplicacdo pratica prevista,
envolvendo verdades e interesses universais.

No que se refere ao seu tipo, a presente pesquisa pode ser classificada
como sendo do tipo qualitativa. Essa, ndo se preocupa com representatividade
numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensdo de um grupo
social, de uma organizacao, etc. Os pesquisadores que adotam a abordagem
qualitativa opdem-se ao pressuposto que defende um modelo Unico de
pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias sociais tém sua
especificidade, o que pressupde uma metodologia prépria.®®

Os instrumentos de pesquisa sdo a pesquisa bibliogréfica e documental
e a andlise dos dados sera feita de modo discursivo, procurando expor diversas
perspectivas jurisprudenciais a respeito do tema central deste estudo, com o
objetivo de identificar e analisar aspectos diferentes e divergentes a respeito do
tema. Consequentemente, a partir deste confronto de pontos de vista sera feita
uma analise critica do tema, com o intuito de emitir um parecer categérico que

responda ao problema deste estudo.

3.1 Competéncia das entidades federativas anterior e posteriormente a Lei
Complementar 140/11

A Constituicdo Federal traz em seus artigos 22, 23 e 24 espécies de
competéncia, entre elas, as relativas a matéria de direito ambiental: privativa,

comum, e concorrente, respectivamente.

% L AKATOS, E.M.; MARCONI, M. de A. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2008.
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A Lei Complementar 140/11 veio regulamentar o artigo 23, em seus

incisos IlIl, VI e VII, e paragrafo Unico:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a
ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional.

A competéncia comum ou cumulativa disposta no artigo 23 supra €
“(...) denominada cumulativa ou paralela, é a exercida de forma igualitaria por
todos 0s entes que compdem uma federacdo, sem a exclusdo de nenhum”.®’

Para José Afonso da Silva, tal competéncia é “material ou
administrativa, uma vez que possui precipuamente natureza executiva, nao
autorizando, atividade legiferante alguma. Logo, corresponde a implementacao
das diretrizes politica e preceitos concernentes a tematica ambiental”®®.

Ainda, pode-se notar que a competéncia comum se encontra

inserida indiretamente no artigo 225 da Carta Magna, que aborda e normaliza

questdes de cunho ambiental, ao tratar das incumbéncias ao “Poder Publico”

" BELTRAO, Anténio Figueiredo Guerra. A competéncia dos Estados federados em meio
ambiente a partir da ordem constitucional de 1988. Revista de Informacgdo Legislativa.
Brasilia, n. 40, 159 jul./set., 2003, p. 8.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011.
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em seu caput, 8 1° e incisos. O Poder Publico aparece como sendo a
representacdo dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Uni&o.%

De acordo com Edson Luiz Peters, em estudo doutrinario, “A
regulamentagao trazida pela Lei Complementar 140/11 tem a finalidade,
segundo o legislador, de promover a cooperagdo entre 0os entes federados
relativamente as a¢fes administrativas decorrentes da competéncia comum e

instituidos pela propria Constituicdo, tais como: licenciar, fiscalizar, multar

interditar, embargar e poder de policia “.”

3.2 Competéncia em matéria ambiental das entidades federativas anterior
e posteriormente a Lei Complementar 140/11

Anterior a vigéncia da Lei Complementar 140/11, a Lei 6.938/81,
com redacéo dada pela lei 7.804 de 1989, apresentava competéncia ambiental
administrativa:

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como o0s
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas
exigiveis.

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva
concessdo serdo publicados no jornal oficial do Estado, bem como
em um periddico regional ou local de grande circulagéo.

§ 2° Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o
licenciamento de que trata este artigo dependera de homologacao do
IBAMA.

§ 3° O ¢érgédo estadual do meio ambiente e o IBAMA, esta em carater
supletivo, poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades

% BELTRAO, Anténio Figueiredo Guerra. A competéncia dos Estados federados em meio
ambiente a partir da ordem constitucional de 1988. Revista de Informacgdo Legislativa.
Brasilia, n. 40, 159 jul./set., 2003.

° PETERS, Edson Luiz; PIRES, Paulo de Tarso de Lara. Manual de Direito Ambiental:
Doutrina, Legislacdo Atualizada, Vocabulario Ambiental. Curitiba: Jurua, 2001, p. 94.
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pecuniarias cabiveis, determinar a reducao das atividades geradoras
de poluicdo, para manter as emissfes gasosas, os efluentes liquidos
e os residuos sélidos dentro das condicdes e limites estipulados no
licenciamento concedido.

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste
artigo, no caso de atividades e obras com significativo impacto
ambiental, de &mbito nacional ou regional.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrbes
para implantagdo, acompanhamento e fiscaliza¢@o do licenciamento
previsto no artigo anterior, além das que forem oriundas do préprio
CONAMA.

§ 1° A fiscalizacdo e o controle da aplicacéo de critérios, normas e
padrbes de qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em

carater supletivo da atuacdo do o6rgdo estadual e municipal
competentes.

3.3 Fiscalizacdo Realizada Pelo Ente Licenciador

Reduzir a competéncia comum ou dispor de forma contraria é
imputado & Constituiciio Federal. A lei complementar, prevista na Carta Magna,
€ atribuida a organizacdo da atuacdo comum, para dar maior eficiéncia a
atividade administrativa, nos termos do art. 3°, lll, da LC 140/11.

Como se tem do citado dispositivo legal, a Lei Complementar 140/11
apresenta meios para evitar o conflito de atribuicdes e harmonizar as politicas e
acOes administrativas.

Dispbem os referidos textos da lei:

Art. 7° S&o a¢Bes administrativas da Unido:

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for
cometida a Uniéo;

(..)

Art. 17. Compete ao Orgao responsavel pelo licenciamento ou
autorizacdo, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade,
lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo
para a apuracao de infracdes a legislagdo ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

(.)
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§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos
entes federativos da atribuicdo comum de fiscalizacdo da
conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a
legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracédo
ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a atribuicdo de
licenciamento ou autorizacdo a que se refere o caput.71

A interpretacdo do texto leva a conclusdo de que nao existe
limitacdo dos demais entes quando se descreve as acfes administrativas do
responsavel pelo licenciamento. O controle ndo pode se restringir ao momento
do processo de licenciamento. Deve-se observar que aqui a LC 140/11 foi
extremamente cautelosa em prever expressamente esta obrigacdo, sem
afastar, em nada, a obrigacdo de fiscalizacgdo comum e geral que cabe aos
demais entes da federac&o."?

Assim, o licenciador acompanhar, constantemente, as atividades por
ele licenciadas. Porquanto, a lei previu esta obrigacdo de fiscalizacdo
expressamente ao ente licenciador.

A lei prevé, ndo obstante o licenciamento da atividade e a realizagéo
dos respectivos estudos, a possibilidade da atividade n&do ocorrer conforme
planejado, seja por execucdo em desacordo com a licenca, erro nos projetos

ou estudos, ou mesmo pela ocorréncia de evento inesperado.

3.4 A¢bes Administrativas da Unido, Estados e Municipios
Neste tépico sdo apresentadas as normalizacbes da LC 140/11 a
respeito das acfes administrativas que competem a Unido, aos Estados e aos

Municipios.

™ BRASIL. Lei Complementar 140/11. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm>. Acesso em: maio 2014.

BRASIL. Lei Complementar 140/11. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm>. Acesso em: 16 maio 2014.
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As acglOes administrativas da Unido compreendem: “formular,
executar e fazer cumprir, em ambito nacional, a Politica Nacional do Meio
Ambiente; exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas
atribuicdes; promover acdes relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente
nos ambitos nacional e internacional; promover a integragcdo de programas e
acOes de 6rgaos e entidades da administracéo publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a protecdo e a gestdo
ambiental; articular a cooperacao técnica, cientifica e financeira, em apoio a
Politica Nacional do Meio Ambiente; promover o desenvolvimento de estudos e

Y b

pesquisas direcionados a protecdo e a gestdo ambiental, divulgando os
resultados obtidos.””

A competéncia administrativa da Unido diz respeito a promocéo do
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades: “a) localizados ou
desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; b) localizados ou
desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva; c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; d)
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); e) localizados ou
desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados; f) de carater militar, excetuando-se
do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles
previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar no 97, de 9 de junho de 1999; g) destinados a pesquisar, lavrar,

produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em

qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas

" BRASIL. Lei Complementar 140/11. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm>. Acesso em: 16 maio 2014.
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e aplicacdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(Cnen); ou h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a
partir de proposicdo da Comisséo Tripartite Nacional, assegurada a
participagdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza

da atividade ou empreendimento”.”

A LC 140/11 afirma que é de competéncia da Unido aprovar o

manejo e a supressao de vegetacao, de florestas e formacgdes sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades
de conservacdo instituidas pela Unido, exceto em APAs; e b)
atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pela Unido; elaborar a relagédo de espécies da fauna
e da flora ameacadas de exting@o e de espécies sobre-explotadas no
territério nacional, mediante laudos e estudos técnico-cientificos,
fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ;
controlar a introducdo no Pais de espécies exoéticas potencialmente
invasoras que possam ameacar 0s ecossistemas, habitats e espécies
nativas; aprovar a liberacdo de exemplares de espécie exdtica da
fauna e da flora em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;
controlar a exportacdo de componentes da biodiversidade brasileira
na forma de espécimes silvestres da flora, micro-organismos e da
fauna, partes ou produtos deles derivados; controlar a apanha de
espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas; proteger a fauna
migratoria e as espécies inseridas na acima relacdo prevista; exercer
o controle ambiental da pesca em ambito nacional ou regional; gerir o
patriménio genético e o0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, respeitadas as atribuicdes setoriais; exercer o controle
ambiental sobre o transporte maritimo de produtos perigosos; e
exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial
ou terrestre, de produtos perigosos.”®

Quanto aos Estados compete, nos termos da LC 140/11,

executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do
Meio Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a protecao
ambiental; exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de
suas atribuicdes; formular, executar e fazer cumprir, em &ambito
estadual, a Politica Estadual de Meio Ambiente; promover, no ambito
estadual, a integracdo de programas e acfes de 6rgdos e entidades
da administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, relacionados a protecdo e a gestdo ambiental;
articular a cooperacao técnica, cientifica e financeira, em apoio as
Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente; promover o

“ BRASIL. Lei Complementar 140/11. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm>. Acesso em: 17 maio 2014.

BRASIL. Lei complementar 140/11. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm>. Acesso em: 17 maio 2014.
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desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a
gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos; organizar e
manter, com a colaboracdo dos 6rgdos municipais competentes, 0
Sistema Estadual de Informacdes sobre Meio Ambiente; prestar
informacdes a Unido para a formacdo e atualizacdo do Sinima;
elaborar o zoneamento ambiental de &ambito estadual, em
conformidade com os zoneamentos de &mbito nacional e regional;
definir espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos; promover e orientar a educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
protecdo do meio ambiente; controlar a produgdo, a comercializagdo
e o0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, na forma da
lei; exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for
cometida aos Estados; promover o licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 70 e
90 da Lei Complementar 140/2011; promover o licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pelo Estado,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs)."

Ainda é de competéncia estadual a aprovacdo do manejo e da

supresséao de vegetacao, de florestas e formacdes sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservagdo do
Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS); b) imo6veis
rurais, observadas as atribui¢cdes previstas no inciso XV do art. 70; e
c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pelo Estado; elaborar a relacdo de espécies da
fauna e da flora ameacadas de extingdo no respectivo territorio,
mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as
atividades que conservem essas espécies in situ; controlar a apanha
de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas destinadas a
implantagdo de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o
disposto no inciso XX do art. 70; aprovar o funcionamento de
criadouros da fauna silvestre; exercer o controle ambiental da pesca
em ambito estadual; e exercer o controle ambiental do transporte
fluvial e terrestre de grodutos perigosos, ressalvado o disposto no
inciso XXV do art. 70.”

Representam competéncias de interesse local (municipal):

executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais
relacionadas a protecdo do meio ambiente; exercer a gestdo dos
recursos ambientais no ambito de suas atribui¢ces; formular, executar
e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente; promover, no
Municipio, a integracédo de programas e acdes de 6rgdos e entidades
da administracéo publica federal, estadual e municipal, relacionados a
protecdo e a gestdo ambiental; articular a cooperagdo técnica,

* BRASIL.
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cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional, Estadual e
Municipal de Meio Ambiente; promover o desenvolvimento de estudos
e pesquisas direcionados a protecdo e a gestdo ambiental,
divulgando os resultados obtidos; organizar e manter o Sistema
Municipal de Informacdes sobre Meio Ambiente; prestar informacfes
aos Estados e a Unido para a formacao e atualizacdo dos Sistemas
Estadual e Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente; elaborar o
Plano Diretor, observando o0s zoneamentos ambientais; definir
espagos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos; promover e orientar a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacao publica para a protecao do meio
ambiente; controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei; exercer o
controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicédo
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao
Municipio.”

Desde que observadas as atribuicdes dos demais entes federativos
previstas na Lei Complementar 140, compete aos Municipios promover o

licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor
e nhatureza da atividade; ou b) localizados em unidades de
conservagao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecéo
Ambiental (APAs); observadas as atribuicbes dos demais entes
federativos previstas nesta Lei Complementar, aprovar. a) a
supressdo e o0 manejo de vegetacdo, de florestas e formacdes
sucessoras em florestas publicas municipais e unidades de
conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecéo
Ambiental (APAs); e b) a supressdo e 0 manejo de vegetacao, de
florestas e formacdes sucessoras em empreendimentos licenciados
ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.”

Analisando os dispositivos acima, tem-se que a Lei Complementar
em comento, veio fortalecer a cooperagao entre os entes publicos, para melhor
fiscalizar o cumprimento da legislagdo ambiental, quando da execucdo de
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, bem como, dar melhor tutelar o

meio ambiente.

® BRASIL. Lei Complementar 140/11. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm>. Acesso em: 20 maio 2014.
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CONCLUSAO
A proposta da respectiva pesquisa foi identificar e analisar os

impactos que a Lei Complementar n°® 140/2011 podera produzir nos processos
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de licenciamento ambiental no que tange a competéncia administrativa para
licenciar.

Neste sentido, no decorrer do estudo pode-se ver que a nova lei
procurou sanar os pontos fracos anteriores, principalmente no que se refere
aos seguintes aspectos: 1) maior cooperacao, relacao e transparéncia entre os
O0rgdos ambientais, assim como, entre 0S mesmos e 0s 0rgdos de
empreendimento; 2) foco na harmonizagdo entre o desenvolvimento e a
preservacdo ambiental, considerando, portanto, os custos e beneficios dos
empreendimentos.

Ainda pode-se mencionar que 0s objetivos essenciais da LC 140/11,
no que se refere a funcionalidade dos O6rgdos ambientais, melhoraram
significativamente, pelo fato de abordarem o0s seguintes aspectos: 1)
descentralizacdo e eficiéncia dos érgaos; 2) delimitacdo bem especifica das
atividades de cada 6rgéo, prevenindo possiveis conflitos de atribuices e; 3)
padronizacao da politica ambiental nacional, considerando as especificidades
estaduais e municipais.

Consideramos que a nova norma deixou as competéncias bem mais
definidas e mais objetivas, compreendendo todos aqueles empreendimentos
que forem desenvolvidos em conjunto no Brasil e em paises limitrofes.

Como visto, em relagdo a abrangéncia municipal, a nova lei
determina que 0S municipios sejam responsaveis pelas atividades e
empreendimentos que possam influenciar o meio ambiente local. A norma se
previne contra possiveis interpretacfes embasadas no conceito indeterminado,
definindo que a acdo municipal deve ser especificada pelos Conselhos

Estaduais de Meio Ambiente.
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Ainda se observou que um dos aspectos essenciais da LC 140/11
diz respeito ao recurso que garante o licenciamento de empreendimentos de
impacto ambiental por uma Unica entidade federativa. Com esta norma, caso
haja interesse entre os demais entes federados, os mesmos devem dirigir-se
primeiramente ao 6rgao responséavel pela licenga. Tal perspectiva langada pela
LC 140/11 previne uma diversidade de processos de licenciamento ambiental
gue geralmente prejudicam a sociedade.

Outro aspecto importante implementado pela respectiva lei é a
denominada “competéncia supletiva’, que determina que quando um
determinado érgdo ambiental ndo conseguir cumprir as atividades delimitadas
em licenciamento, outro 6rgdo ambiental poderd finalizar as respectivas
atividades nao terminadas.

Cabe ressaltar que a LC 140/11, ndo obstante trazer uma
objetividade maior para a competéncia em matéria ambiental, ndo solucionou
todos os problemas dessa ordem, vez que referida Lei é, praticamente,
repeticdo da Resolucdo n° 237/CONAMA, e esta nao resolvia todas as
situacdes acerca do licenciamento, fazendo com que o interessado buscasse o
judiciario, para ver dirimidas as duvidas e impasse deixados com a resolugéo
citada.

E fato que referida lei estabelece principios que certamente
ocasionaram mudancas em beneficio do meio ambiente. Como exemplo, temos
a seguranca juridica trazida pela lei complementar, o que nado se tinha com a
Resolugcdo CONAMA,; a questédo do licenciamento ambiental, considerando a

localizagdo do empreendimento ou atividade, bem como a criagdo de uma
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Comissao Tripartite Nacional, com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental
compartilhada e descentralizada entre os entes federativos.

Como visto anteriormente, a respectiva LC proporcionou maior
organizacdo e delimitacdo dos aspectos de competéncia administrativa para
licenciar, proporcionando mais autonomia para a Unido, os estados e
municipios. Contudo, até que se tenha proposicdo da Comissdo Tripartite
Nacional acerca das competéncias atribuidas a cada ente federativo, se pode
dizer que o licenciamento ambiental continua sob a égide da Resolucdo

CONAMA 237/2011.
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