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ANALISE DA QUALIDADE DA INFORMACAO AMBIENTAL EVIDENCIADA NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS DAS EMPRESAS DO SETOR SIDERURGICO

PRISCILA ALVES LIMA

RESUMO

O crescimento do setor siderirgico no Brasil vem proporcionando importantes ganhos
econdmicos influenciados pelo aumento de investimentos para a ampliacao da capacidade de
producao de ago, matéria base na atividade de varios setores no Brasil. Em paralelo, crescente
¢ a preocupagdo com a deficiéncia de informagdes ambientais prestadas pelas empresas,
diante do compromisso com os usuarios destas informagdes. Neste contexto, este estudo
objetivou analisar a qualidade das informagdes ambientais evidenciadas nas demonstragoes
financeiras e relatorios contabeis apresentados no periodo de 2009 a 2013, pelas companhias
do setor de siderurgia, listadas na Bolsa de Valores de Sao Paulo — BM&F BOVESPA. Para
alcangar este objetivo a metodologia aplicada foi a descritiva, uma vez que analisa a natureza
e as caracteristicas de uma populacdo e estd fundamentada na pesquisa bibliografica e
documental. A anélise dos dados revelou que, de uma forma geral, pode-se afirmar que as
empresas divulgam as informagdes ambientais. Contudo, a auséncia de algumas informacdes
ambientais em determinados periodos contrapondo-se com a exorbitancia em outros na
mesma entidade, demonstra a falta de uniformidade dentro das entidades. Comparando
entidades de um mesmo setor, a falta de qualidade e uniformidade das informacdes
divulgadas ¢ ainda mais perceptivel o que dificulta a tomada de decisdo por parte do usuario,
tendo em vista que a qualidade da informagao acaba sendo comprometida.

Palavras-chave: Contabilidade Ambiental. Informag¢dao Ambiental. Qualidade da Informacao.



1. INTRODUCAO

A preocupagdo com o meio ambiente tem sido abordada em varios aspectos
pela sociedade, seja pela escassez de recursos naturais ou por impactos e danos ambientais
que uma atividade econdmica pode causar.

O meio ambiente, que ha algumas décadas era visto somente como uma fonte
inacabavel de recursos naturais, recentemente recebe os olhares de novas perspectivas
empresariais para possiveis otimizagdes de custos e aumento de lucros. A preservacao da
natureza deixa de ser designio somente dos ecologistas para se tornar uma cobranca assidua
da sociedade contra as instituicdes que se utilizam de recursos da natureza e/ou de grande
possibilidade de danos ambientais.

A fim de diminuir os riscos de impactos ambientais, surgem legislagdes,
normas e Orgdos que regulamentam, certificam e fiscalizam as empresas. Os Orgaos
regulamentadores também sdo responsaveis pela aplicacio de penalidades e multas as
instituicdes. Um dano ambiental causado por uma empresa reflete diretamente na imagem da
entidade com os consumidores € com seus investidores, o que incorre provavelmente em
prejuizos financeiros. Na tentativa de aumentar a lucratividade, nasce a necessidade de
demandar mais informagdes ambientais a fim de convencer os mercados de que suas
atividades ambientais ndo sdo danosas para sua lucratividade e nem ao meio ambiente.
(NOSSA, 2002)

Assim, surge a preocupa¢do da contabilidade, como uma ciéncia social, em
informar a sociedade ¢ a todos os interessados sobre a forma das politicas e responsabilidades
ambientais das empresas. Além disso, a contabilidade tem o papel de controlar e evidenciar
possiveis perdas econdmicas € potenciais passivos ambientais, além de otimizar custos
relacionados a recursos naturais.

A contabilidade tradicional pouco favorece em termos de qualidade das
informagdes ambientais, pois essas sdo apresentadas em conjunto com as demais informagoes
financeiras, necessitando assim se uma segmentacdo dessas informagdes. Com isso surgiram
varios estudos que conduziram a uma contabilidade adaptada para questdes ambientais,
denominada Contabilidade Ambiental. (COSTA; MARION, 2007)

Gray, Bebbington e Walters (1993) afirmam que as questdes ambientais sdo

importantes para contadores e para os profissionais de areas afins. Definem ainda que, o



espectro ambiental se apresenta em duas categorias, mercadologico e legislativo. A
contabilidade esta ligada as duas.

Os marcos legais que tratam da preservacdo, melhoria e recuperacdo do meio
ambiente, como a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada pela Lei 10.165, de 27 de
dezembro de 2000, definem a Politica Nacional do Meio Ambiente e classificam o potencial
de poluicdo (PP) e o grau de utilizagdo (GU) de recursos naturais de cada atividade
econdmica. De acordo com essa legislacdo, o setor siderurgico ¢ classificado como “Alto” nos
dois critérios apresentados.

O crescimento do setor siderurgico no Brasil vem proporcionando importantes
ganhos econdmicos influenciados pelo aumento de investimentos para a ampliagdo da
capacidade de produgdo de aco, matéria base na atividade de varios setores no Brasil,
principalmente para exportagdo, expressando a intengdo de continuidade da exploragdo de
recursos naturais e tecnologias poluentes/degradantes. (MILANEZ; PORTO, 2008)

Estudos anteriores (MURCIA et al, 2008; NOSSA, 2008; GRAY; KOUHY;
LAVERS, 1995; VOSS, 2012) analisam o disclosure das informagdes ambientais
evidenciadas pelas empresas de diversos setores utilizando varios critérios. Costa e Marion
(2007), Calixto, Lima e Barbosa (2006), Bachmann, Carneiro e Espejo (2012) estudaram,
respectivamente, a uniformidade das informag¢des ambientais, disseminagdo voluntaria das
informagdes e a qualidade das informagdes ambientais.

O mercado tem sinalizado que ndo basta somente a existéncia das informacdes,
mas também a qualidade delas contestando a escassez de qualidade informacional, a
quantidade de informacdes de natureza ambiental, principalmente disponibilizadas pela
internet, aumentou de forma consideravel. Na maioria dos casos, as informagdes sao
descritivas e limitadas a mencionar apenas que “a empresa investiu na preservagao do meio
ambiente” (RIBEIRO, 2005, p.3). E nesse contexto que surge a problematica desta pesquisa:
Qual a qualidade das informacdes ambientais evidenciadas nos demonstrativos
financeiros das empresas do setor siderurgico listadas na Bolsa de Valores de Sdo Paulo
— BM&F BOVESPA?

Este artigo tem como objetivo analisar a qualidade das informagdes ambientais
evidenciadas pelas companhias do setor de siderurgia, listadas na Bolsa de Valores de Sao
Paulo — BM&F BOVESPA nas demonstra¢des financeiras, relatorios contabeis e informagoes

fora dos relatérios oficiais apresentados no periodo de 2009 a 2013.



Na persecucdo deste objetivo foram delineados os objetivos especificos para
este trabalho: levantar as Demonstragdes Financeiras Padronizadas, Relatorios da
Administragcdo e Relatorios de Sustentabilidade bem como quaisquer informacdes ambientais
disponibilizados nos sitios das proprias empresas do setor siderirgico listadas na BOVESPA
nos anos de 2009 a 2013, analisar quaisquer informagdes ambientais destacadas nesses
relatorios e aplicar os critérios metodologicos elaborados a fim de testar o nivel e a qualidade
da informacdo e, posteriormente, um comparativo entre as entidades analisadas e os
resultados de outros estudos que tratam da evidenciagdo de informagdes ambientais.

Este estudo se justifica pela necessidade de testar a qualidade, uniformidade,
compreensdo e¢ comparacdo das informagdes ambientais entre empresas de uma mesma
atividade econOmica, além disso, existe uma escassez de estudos sobre o tema. Dessa forma,
esta pesquisa contribui para o avango dos estudos na area e permite aos estudantes e
profissionais conhecerem as informagdes evidenciadas pelas empresas objeto desta pesquisa.

O artigo estd estruturado em seis sessdes. Inicialmente uma introducdo ao
assunto. Na segunda sessdo sdo apresentados os conceitos que embasaram este estudo, relatos
de estudos anteriores ¢ uma breve discussao sobre a necessidade de informacdes ambientais
no setor siderurgico. A terceira sessdo apresenta a forma metodoldgica utilizada para
persecugdo dos objetivos deste artigo. Na quarta sdo demonstrados os resultados obtidos na
aplicagdo da metodologia imposta. Em seguida, na quinta sessdo, ha algumas consideragdes
finais sobre os resultados encontrados. Por fim, na sexta sessdo conta uma lista das referencias

bibliograficas utilizadas neste estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Contabilidade Ambiental

A contabilidade tem o objetivo de informar todos os usuarios de maneira
igualitaria e fornecer informagdes diferenciadas que atendam os usuarios de acordo com seus
interesses. (IUDICIBUS, 2004)

Na definicao de Marion (2004, p. 26), a contabilidade ¢:

[...] o instrumento que fornece o maximo de informagdes uUteis para a tomada de
decisdes dentro e fora da empresa. Ela ¢ muito antiga e sempre existiu para auxiliar
as pessoas a tomarem decisoes.

A contabilidade, como ciéncia social, a fim de atender as exigéncias do usuério

da informagdo, assume um importante papel no controle e evidenciagdo de informagdes



ambientais das entidades. Pode-se dizer que a inser¢do da contabilidade ambiental na
tradicional contabilidade, surgiu da necessidade de controlar e otimizar os custos
incorporados pela entidade na expectativa de atender as exigéncias da sociedade e governo.

Para Ribeiro (2005, p. 45):

A contabilidade ambiental ndo é uma nova ciéncia, mas sim, uma segmentacdo da
tradicional ja, amplamente, conhecida. Adaptado objetivo desta ultima, podemos
definir como objeto da contabilidade ambiental: identificar, mensurar e esclarecer os
eventos e transagdes econdmico-financeiros que estejam relacionados com a
protecdo, preservacdo e recuperagdo ambiental, ocorridos em um determinado
periodo, visando a evidenciacdo da situagao patrimonial de uma entidade.

Segundo Bergamini Junior (2000, p.1),

A contabilidade financeira ambiental ¢ um novo ramo de especializagdo na area
contabil que tem o objetivo de registrar as transacdes da empresa que impactam o
meio ambiente e os efeitos das mesmas que afetam, ou deveriam afetar, a posicdo
econdmica e financeira dos negocios da empresa, devendo assegurar que os custos,
ativos ¢ passivos ambientais estejam contabilizados de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade, [...] ¢ que o desempenho ambiental tenha ampla
transparéncia de que os usuarios da informagao contabil necessitam.

Ferreira (2011, p. 1) defende que a contabilidade ambiental ¢ necessaria, ja que
o uso dos recursos naturais afetam as relagdes econdmicas e, principalmente o patrimonio das
organizagdes. Ferreira (2011, p.53) afirma ainda que, a necessidade de informagdes adequadas
para as caracteristicas ambientais contribuiu para o desenvolvimento da contabilidade
ambiental.

Em torno disso, Ribeiro (2005, p.45) relata que ¢ dever da contabilidade avaliar
os eventos econdmico-financeiros relacionados ao meio ambiente, j4 que sdo capazes de

afetar o estado do patriménio da entidade. A autora afirma ainda que:

Se considerar os riscos e beneficios, inerentes as peculiaridades de cada atividade
econdmica, bem como sua localizagdo, avalia¢cdo patrimonial conscientizard os
diversos usuarios das demonstra¢des contabeis sobre a conduta administrativa e
operacional da organizacdo. Nesse aspecto, teremos a sociedade informada, ¢ a
empresa dando a conhecer seu empenho por um futuro que garanta condigdes
ambientais as geragdes vindouras, paralelamente ao desenvolvimento econdmico.

Gray, Bebbington e Walters (1993, p. 6) definem que a Contabilidade

Ambiental deve abordar:

a) passivos e riscos contingentes;

b) reavaliagdo de ativos e projecdes de capital;

C) analises de custos e prote¢ao ambiental,

d) métodos de investimentos ambientais;

e) desenvolvimento de uma nova contabilidade e sistema de informagdes;
f) avaliacdo dos custos e beneficios dos programas de melhorias

ambientais; e



g) desenvolvimento de técnicas contabeis que expressem ativos, passivos e
custos em termos ecoldgicos.

Entretanto, a credibilidade das informacgdes ambientais evidenciadas pelas
empresas ¢ prejudicada pela dificuldade no atendimento das caracteristicas qualitativas da

informagdo (NOSSA, 2002).

2.2 Legislacao Ambiental Brasileira

Antes da discussao acerca da qualidade da informacgdo ambiental, importante se
faz a contextualizagdo do ambiente legal brasileiro sobre o tema. Em torno da atual
necessidade de conscientizagdo ambiental das entidades econdmicas e cobranga da sociedade,
destina-se ao Estado e 6rgdo competentes o papel de fiscalizar as entidades quanto as praticas
ambientais.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui o
Cadastro de Defesa Ambiental e tem como objetivos o estabelecimento de critérios e padrdes
de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais, o
desenvolvimento de pesquisas ¢ de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de
recursos ambientais, divulgacdo de dados e informagdes ambientais ¢ a formag¢do de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico e preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais.

Em complementagdo a Lei n® 6.938, surge a Lei 10.165, de 27 de dezembro de
2000, que, dentre outras alteracdes, traz as atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras
de recursos ambientais classificando-as em potencial de polui¢do (PP) e o grau de utilizacao
(GU) de recursos naturais. O Anexo VIII da citada legislagdo classifica o setor Industrial
Metalurgico como “Alto” em Potencial de Polui¢do e Grau de Utiliza¢do de recursos naturais,
o que classifica o setor siderirgico como potencialmente poluidor.

Surge ainda uma necessidade de certificagdo de qualidade para empresas pelas
praticas e politicas ambientais adotadas, por meio da ISO 14000. Ribeiro (2005, p. 03) afirma
que:

Os padrdes de qualidade surgiram para ajustar a crescente producdo, tomando como
base os pardmetros das necessidades dos clientes. Esse movimento deu origem a
ISO 9000, que estabelece padrdes de qualidade para produtos e servicos em nivel
internacional. Dos exportadores passou-se a exigir a implementagdo de tais padrdes.
Posteriormente, surgiu a ISO 14000, estendendo as exigéncias para o processo de
producio e os impactos gerados antes, durante e depois dele, interna e externamente,



tendo, como foco principal, a qualidade do meio ambiente. As duas normas foram
elaboradas pela International Standards Organization — ISO.

A ISO 14000 ¢ composta por diversas subséries que definem diretrizes com o
objetivo de uniformizar a relagdo entre empresas e meio ambiente. Dentre essas subséries,
destaca-se a ISO 14001, que especifica os requisitos para implementacdo de um sistema de
gestdo ambiental, possibilitando a definicdo de politicas ambientais que abordem aspectos
quanto aos processos de utilizacdo de recursos naturais, descarte de residuos e difusdo de
poluentes da natureza.

Pode-se dizer que as empresas certificadas pela ISO demonstram estar
preocupadas em cuidar do meio ambiente (FERREIRA, 2003 apud COSTA; MARION,
2007). Entretanto, cumpre destacar que, essa preocupacao seria refletida na mera divulgacao
de informagoes ligadas ao comportamento ambiental da empresa. Mas, para uma interpretagao
correta do interessado, ¢ importante que estas informagdes sejam apresentadas com qualidade,
de forma que sejam Ttteis para o processo de tomada de decisdo. Na maioria dos casos, as
informacdes sdo descritivas e limitadas a mencionar apenas que “a empresa investiu na

preservacgao do meio ambiente” (RIBEIRO, 2005, p.3).

2.3 O Setor Siderurgico e a Necessidade de Informacgio

De acordo com Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), no inicio dos
anos 90, 65% da siderurgia brasileira era controlado pelo estado. O BNDES afirmava ainda
que as sidertrgicas estatais realizavam baixos investimentos em pesquisa tecnoldgica e
conservagao do meio ambiental, fatores que contribuiram para privatizagao do setor.

Sampaio (2005) explica que as siderargicas brasileiras, em especial as de
grande porte, vém modificando sua conduta ambiental para adaptar-se as imposigoes
legislativas internas, as exigéncias dos consumidores e aos modelos de base de avaliacao
internacional. Observa-se uma pressdo generalizada, sejam por acionistas, governos,
organizagdes ambientalistas, consumidores, midia ou entidades cientificas, todos objetivam
um fim comum: o envolvimento com a causa de preservacao dos recursos naturais.

Milanez e Porto (2008, p.2) afirmam em seu estudo que:

[...]Jo crescimento recente do setor siderirgico no Brasil vem proporcionando
importantes ganhos econdmicos e, a0 mesmo tempo, intensificando os riscos de
impactos negativos relevantes sobre a sociedade e o meio ambiente.

Tinocco e Kraemer (2004) destacam que a atividade siderurgica pode gerar
impactos ambientais como: degradacdo da qualidade da agua, poluicdo aérea, emissdo de

poluicdo por materiais particulados e lancamentos de 6leos e graxas.



Como consequéncia da grande intensidade energética do setor sidertrgico,
assim como de suas fontes de energia, outro problema ambiental associado a produgdo de
ferro e ago ¢ a poluicdo atmosférica. Com a instalagdo de filtros de desempoeiramento nos
altos fornos das fabricas, os residuos solidos gerados na produgdo do ferro gusa nos altos
fornos podem ser 100% reaproveitados na producdo de cimento. Ainda ndo s3o claros os
impactos para a saide de trabalhadores da industria de cimento e da constru¢do civil da
inalagdo constante de pd de cimento com elevada concentracao desses elementos (MILANEZ;
PORTO, 2008).

Almeida et al (2010) optaram por estudar os itens ambientais evidenciados nas
demonstragdes financeiras padronizadas das industrias sidertrgicas registradas na BOVESPA
identificando itens de ativos e passivos ambientais.

O estudo de Abreu et al (2008) teve como objetivo identificar a evolugdo da
conduta ambiental das empresas siderurgicas. De acordo com a metodologia utilizada,
concluiu-se que o padrio de conduta ambiental das empresas siderurgicas pode ser
classificado entre intermediario e forte.

Considerando os estudos anteriores, vé-se a necessidade de analisar a qualidade
das informagdes ambientais apresentadas pelas empresas do setor sidertirgico e compara-las a

fim de testar a uniformidade dentro do setor.

2.4 Qualidade da Informacéao

Os relatérios contdbeis e demonstragdes financeiras devem apresentar
informagdes contabil-financeiras que subsidiem a tomada de decisdo pelo usudrio. Nesta
defesa, o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), especificamente por meio do CPC
00, que trata da Estrutura Conceitual Bésica, divulga normas a fim de orientar o prestador da
informagdo quanto aos aspectos e diretrizes para divulgacdo dos relatérios e demonstragdes

contabeis. A Estrutura Conceitual Bésica, no item 12, estabelece que:

O objetivo das demonstragdes contabeis ¢ fornecer informagdes sobre a posigdo
patrimonial financeira, o desempenho e as mudangas na posi¢do financeira da
entidade, que sejam tteis a um grande numero de usudrios em suas avaliagdes e
tomadas de decisdo economica.

O CPC 00 define as caracteristicas qualitativas da informagdo contabil-

financeira. Sendo elas, resumidamente:



Quadro 1: Caracteristicas qualitativas da informag&o

CARACTERISTICAS DESCRICAO
P informacdo contabil-financeira capaz de fazer
Relevancia . - o
diferenca na tomada de decisao
Materialidade quando a~0misséo ou diwlgagﬁo distorcida da. i
informacdo puder influenciar a tomada de decisdo
Representacao fidedigna deve retratar a realidade do fendmeno representado
caracteristica que permite que 0s usuarios
Comparabilidade compreendam as diferencas e similaridades nas
informagdes
q - ajuda a assegurar que a informagao representa
Verificabilidade juda g que ¢ P
fidedignamente o fendmeno representado
a informacdo deve estar disponivel para tomada de
Tempestividade decisdo a tempo de poder influencia-los em suas
decisoes
AT classificar, caracterizar e apresentar a informagdo com
Compreensibilidade o p
clareza e concisao tornando-a compreensivel

Fonte: CPC 00 — Estrutura Conceitual Basica
Adaptacdo: Proprio autor

Ao mesmo tempo, Tudicibus (2004, p.125) busca os conceitos de materialidade

e relevancia no que se refere a informagdes quantitativas e qualitativas. Assim, afirma que:

A informagao qualitativa (ndo quantitativa) ¢ muito mais dificil de ser avaliada, pois
envolve vérios julgamentos extremamente subjetivos. E muito dificil estabelecer o
‘ponto de corte’ em que uma considerag@o ndo quantificavel deixa de ser importante
no processo decisorio de forma que justifique a omissdo da evidenciagdo.
Normalmente, a relevancia de alguns itens qualitativos emerge de seu
relacionamento direto com os quantitativos. (...) a0 mesmo tempo, antes de
evidenciarmos certo evento ndo quantificavel, ¢ preciso avaliarmos, embora seja
dificil, se esta informa¢do aumentara a relevancia a ponto de justificar o aumento da

complexidade de sua anélise. (IUDiCIBUS, 2004, p.125)

O tratamento correto da informagao auxilia os usuarios na tomada de decisao, o
que resulta em um funcionamento mais eficiente dos mercados de capitais e em custo menor
de capital para a economia (CPC).

No que se refere a transparéncia da informacdo contabil, Bergamini Junior

(2000, p.8) afirma que:

O principio de plena transparéncia envolve, na realidade, duas idéias interligadas: o
conceito restrito de transparéncia, que envolve a predisposicdo da empresa em
fornecer o maior ¢ mais abrangente volume de informag¢des que possam ser
consideradas relevantes para os diversos usudrios da informagdo contabil; ¢ o
conceito de confiabilidade (ou fidedignidade), que se refere ao fato dessas
informagdes serem merecedoras de crédito.

Nesse contexto, se qualidade da informagdo pode assim ser definida, para o
campo ambiental, depreende-se que essas caracteristicas deverdo permanecer. E neste cenario
que reside esta pesquisa ao passo que pretende correlacionar estas caracteristicas a partir de

metodologia especifica demonstrada na literatura.




2.4.1 CPC 25 - Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

Com a finalidade de esclarecer quanto aos aspectos importantes da
contabilidade ambiental, considerando que varios passivos contingentes e provisdes sao
decorrentes de eventos ambientais, cabe ressaltar os conceitos apresentados no CPC 25.

O Pronunciamento técnico CPC 25, aprovado pelo Comité de Pronunciamentos
Contédbeis em 26 de julho de 2009, trata das Provisdo, Passivos e Ativos Contingentes em
correlacdo as Normas Internacionais de Contabilidade — IAS 37. O referido pronunciamento
traz as seguintes defini¢des:

Provisdo: ¢ um passivo de prazo ou valor incertos e deve ser reconhecida
quando: (i) a entidade tem uma obrigagdo presente (legal ou ndo formalizada) como resultado
de um evento passado; (i) seja provavel que sera necessaria uma saida de recursos que
incorporam beneficios econdmicos para liquidar a obrigagdo; e (iii) possa ser feita uma
estimativa confidvel do valor da obrigacdo. Se essas condi¢cdes ndo forem satisfeitas, nenhuma
provisao deve ser reconhecida.

Ativo Contingente: ¢ um ativo possivel que resulta de eventos passados e cuja
existéncia serd confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros
incertos ndo totalmente sob controle da entidade.

Passivo contingente:

a) uma obrigacdo possivel que resulta de eventos passados e cuja existéncia
sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos nao
totalmente sob controle da entidade; ou

b) uma obrigacao presente que resulta de eventos passados, mas que ndo é
reconhecida porque: (i) ndo € provavel que uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos seja exigida para liquidar a obrigacdo, ou (ii) o valor da obrigagdo nao pode ser
mensurado com suficiente confiabilidade.

A menos que seja remota a possibilidade de ocorrer qualquer desembolso na
liquidacdo, a entidade deve divulgar, para cada classe de passivo contingente na data do
balango, uma breve descri¢do da natureza do passivo contingente e, quando praticavel: (i)
uma estimativa do seu efeito financeiro, mensurada conforme os itens 36-52; (ii) uma
indicagdo das incertezas relacionadas ao valor ou momento de ocorréncia de qualquer saida; e

(ii1) a possibilidade de qualquer reembolso.



Diante da importancia da realizacdo de provisdes ambientais, recorréncia de
possiveis passivos contingentes e¢ avaliagdo adequada dos ativos ambientais da empresa, os

conceitos apresentados acima ganham relevancia a avaliacdo as informag¢des ambientais.

2.5 Evidenciacio e Qualidade da Informacio Ambiental

A evidenciacdo de informagdes ambientais tem como objetivo divulgar para os
stakerolders informacdes sobre o desempenho das entidades nas questdes ambientais, bem
como toda informagdo que afete o meio e ou o patrimdnio das entidades (MONTEIRO;
FERREIRA, 2007 apud ALMEIDA et al 2010).

Em seu estudo, Nossa (2002) mensura o nivel de disclosure ambiental das
empresas de papel e celulose a nivel nacional e internacional. Como metodologia, Nossa
(2002) fez uma adaptacdo dos trabalhos de outros autores (Gray et al, 1995; Hackston &
Milne, 1996; Salamone & Galluccio, 2001 apud Nossa, 2002) e concluiu que o disclosure
ambiental varia de acordo com o tamanho e pais de cada empresa.

Costa e Marion (2007) trataram da uniformidade do disclosure de informagdes
ambientais em uma amostra de industrias de papel e celulose e constataram que a falta de
uniformidade na evidencia¢do das informagdes em um mesmo setor dificulta a analise e
comparabilidade das informagdes.

Murcia et al,(2008) utilizou-se das mesmas categorias e subcategorias
utilizadas por Nossa (2002), mas realizou algumas adaptagdes incluindo informagdes sobre o
mercado de crédito de carbono e teve como objetivo elaborar critérios metodologicos
buscando um padrio para pesquisas na area de disclosure ambiental.

Nossa (2002, p.21) relata:

Sem uma padroniza¢do minima, cada empreendimento dentro de um setor industrial
pode divulgar seu desempenho usando diferentes indicadores ambientais, e ainda
alterando-os de um ano para outro. Como resultado, ha uma dificuldade na
comparag¢do dos desempenhos ambientais de diferentes companhias e na verificacdo
do fato da empresa estar ou ndo melhorando no tempo, bem como na visualizagdo da
estratégia adotada para alcangar qualquer melhoria, e na eficiéncia do custo.

O estudo de Calixto, Lima e Barbosa (2006), apresenta um comparativo entre
as informagdes ambientais divulgadas voluntariamente pelos websites ¢ os relatdrios
contabeis. Concluiu-se que, ao comparar os relatorios com os sitios das empresas, foram
encontradas mais que o dobro de informacdes nos sitios das empresas. Certificou-se também
que, o setor siderirgico é o que mais divulga informag¢des na internet, mas que ha grande

variagdo entre as empresas do mesmo setor.



Basicamente, o usuario que busca informagdes ambientais de uma entidade
pode encontra-las em quatro ambientes: nas Demonstracdes Financeiras Padronizadas (DFP),
nos Relatorios da Administragcdo, nos Relatérios Anuais ou de Sustentabilidade e em sitios
das proprias empresas.

A transparéncia dos dados ambientais € caracteristica bastante relevante para
evidenciagdo das informagdes ambientais ¢ podem ser usadas para diversas finalidades
atendendo tanto aos interessados na informacao ¢, de forma indireta, constitui instrumento de
prestagdo de contas a sociedade (BERGAMINI JUNIOR, 2000).

Nota-se que grande parte das informagdes ambientais ¢ apresentada

voluntariamente pela empresa com finalidade de embasar suas politicas e praticas ambientais

e sociais, entretanto existem questionamentos quanto a fidedignidade dessas informacdes.

3. METODOLOGIA

O método utilizado para inferir a respeito da qualidade das informagdes foi o
dedutivo. A pesquisa caracteriza-se como descritiva (GIL, 1999), uma vez que expde e analisa
a natureza e as caracteristicas de uma populagdo, no caso, da industria siderurgica,
representada por uma amostra significativa. Como procedimento técnico-metodologico
delineador do estudo, adotou-se a pesquisa bibliografica e documental, subsidiada pela
pesquisa exploratoria com a analise de conteudo.

Para responder a questdo proposta por este trabalho, foi definida uma amostra
representativa das empresas sidertrgicas brasileiras de capital aberto, e a andlise das
respectivas demonstragdes contabeis e informagdes anuais publicadas nos sitios das empresas,
nos exercicios sociais de 2009 a 2013. A andlise ndo se restringiu exclusivamente as DFPs,
mas contemplou também os Relatorios da Administragdo, Relatérios Anuais ou de
Sustentabilidade e quaisquer informacdes ambientais divulgadas nos sites das empresas
selecionadas.

A selegao das empresas siderurgicas foi determinada por uma série de critérios,
que proporcionardo a formagdo de um conjunto de empresas de caracteristicas analogas, no
que tange a aspectos-chave no processo de comparag¢do das mesmas. Sendo assim, a amostra ¢
do tipo intencional, ndo-probabilistica e apresenta como critérios de defini¢do estarem entre as
empresas listadas para o setor definido na BOVESPA

A metodologia desenvolvida no trabalho de Mucia et al (2008) foi adotada

como base deste estudo. Os autores elaboraram uma estrutura conceitual baseada nos estudos



de Gray, Kouhy e Lavers (1995), Hackston ¢ Milne (1996), Nossa (2002), Lima (2007) e
Yusoff, Lehman e Nasir (2006) e nos modelos do IBASE e do GRI, em ambito nacional e
internacional e buscou determinar os critérios em comum nas diferentes estruturas abordadas
nesses estudos analisados.

Apos analise desses estudos e agregacdo de informagdes atualizadas, Murcia et
al (2008) chegaram a um estrutura que julgaram ser apropriada para o estudo das informagdes
ambientais evidenciadas pelas empresas.

As categorias analisadas foram as seguintes: Politicas Ambientais; Sistemas de
Gerenciamento ambiental; Impactos dos Produtos e Processos no Meio Ambiente; Politicas
de Energia; Informagdes Financeiras Ambientais; Educagdo, Pesquisa e Treinamento;
Mercado de Créditos de Carbono e Outras Informag¢des Ambientais.

Cada categoria apresentada possui subcategorias de unidades de registros com
a finalidade de detalhar e inferir melhor cada informagio. E importante ressaltar a inclusio da
subcategoria ‘Investimentos em técnicas de desempoeiramento do ar’ necessaria apos
percepcao da pratica em algumas siderdrgicas. Dessa forma, fez-se necessario a elaboragao de
um quadro, baseado na estrutura conceitual utilizada por Murcia et al (2008) composto por 8
categorias ¢ 36 subcategorias. Cada marcacdo no quadro representa se aquela determinada
siderurgica, naquele determinado periodo, evidenciou em quaisquer das fontes analisadas,
informagdes condizentes com a subcategoria.

A identificagdo das empresas siderurgicas obedeceu a codificagdo de atividade
sidertrgica, segundo a classificagdo da BOVESPA. Existem cinco siderurgicas registradas no
sitt da BOVESPA, sio elas: FERBASA, GERDAU, METALURGICA GERDAU,
SIDERURGICA NACIONAL E USIMINAS. Foram selecionadas para este estudo as
empresas: FERBASA, GERDAU, SIDERURGICA NACIONAL E USIMINAS. A
METALURGICA GERDAU foi desconsiderada por ser controlada da GERDAU e apresentar
seus relatdrios consolidados.

Os resultados da analise dos relatorios e informagdes ambientais foram tratados

e segmentados, o que gerou a tabela denominada APENDICE A.

4. ANALISE DAS INFORMACOES AMBIENTAIS

4.1 Evidenciacio das informacées ambientais por empresa

o Companbhia Siderdrgica Nacional (CSN)



Nas informagdes divulgadas pela CSN, percebe-se uma evolugdo no nivel de
informagdes ambientais evidenciadas com a apresentacdo em 2013 do Relatério de
Sustentabilidade referente ao exercicio de 2012. Ja em relagcdo aos outros anos, inclusive
2013, ndo havia sido divulgado o Relatério de Sustentabilidade, o que prejudica uma
conclusdo sobre o aumento no nivel de divulgacdo de informacdes ambientais pela empresa.
As informacdes destacadas no sitio da empresa foram utilizadas como informagdes referentes
a 2013, pois nao ha data da ultima atualiza¢ao destas informagdes.

Nos Relatorios anuais de 2009 a 2011, fala-se da preocupacao com a polui¢ao
do ar gerada pelos residuos na fabricacdo do aco, mas somente em 2012 s3o realizados
investimentos para colocacao de filtros nos fornos para desempoeiramento do ar. A Emissao
de Gases do Efeito Estufa (GEE) pode ser consequéncia da atividade do setor, mas somente
em 2010 e em 2012 hé sentencas sobre Projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDL), o que nao nos permite considerar que a pratica tenha sido implantada e que esteja em
continuidade.

A CSN realiza provisdes ambientais em todos os anos realizados, e enquadra
em seus Balancos Patrimoniais em uma conta Unica denominada Provisdes fiscais,
previdenciarias, trabalhistas e civeis juntamente com outras provisdes. A divulgacdo da

descri¢ao das provisdes e contingéncias ambientais encontram-se em notas explicativas.

o Cia. de Ferro Ligas da Bahia (Ferbasa)

A empresa mantém Ativos Ambientais Tangiveis em todos os periodos
avaliados em decorréncia do plantio de eucalipto como fonte para produgdo de carvao
utilizado na producdo de aco. Com isso, realiza periodicamente o gerenciamento de florestas e
reflorestamentos de areas desmatadas. As informagdes do site foram utilizadas como
informagdes referentes ao exercicio de 2011 pois consta no site que a ultima atualizagdo de
informacodes havia sido realizada nesse periodo.

Realiza provisdes ambientais em todos os anos avaliados, mas € percebivel que
houve uma evolugdo no nivel de informagdes apresentadas nas notas explicativas referente a
estas provisdes. Como em 2009 quando as provisdes ambientais eram registradas juntamente
com as provisdes civeis e trabalhistas e s6 eram explicadas em notas explicativas. Em relacao
aos exercicios posteriores, onde passaram a registrar as provisdes ambientais em contas
segmentadas no Balango Patrimonial dando maiores énfases no que se referem aos valores nas

notas explicativas e, conforme declaragdo da empresa, atendendo as exigéncias do CPC 25.



A partir de 2011, temas como: reciclagem de sucatas e residuos, reutilizagao da
agua e a preocupacao com possiveis faltas de energia comecam a ser discutidos e amparados
com maiores investimentos nesses setores. A Ferbasa também declara que adquiriu filtros
para desempoeiramento do ar para suas principais fabricas, mas nao consta declaragdes sobre
MDL. Outros temas como: estabelecimentos de metas ambientais, investimentos em educagao
ambiental e em pesquisas ambientais ndo sdo abordados em alguns dos periodos analisados, o
que remete a questionamentos sobre a continuidade de projetos implantados nos outros

periodos.

o Gerdau S.A.

A siderirgica Gerdau S.A mantém definidas anualmente sua condutas e
politicas ambientais, estabelecendo metas, parcerias e participando de premiacdes e indices
ambientais. A empresa divulga em todos os anos analisados um Relatério Anual com
informacdes consideraveis sobre suas politicas e praticas ambientais. A partir de 2011 a
empresa comeca a divulgar Balangos Sociais, demonstrando preocupacdo com educacdo e
pesquisas ambientais.

A empresa mantém algumas areas de preservacao de matas e florestas a fim de
preservar a biodiversidade em torno de suas fabricas. Essas reservas nao sao contabilizadas
como Ativo Bioldgico e ndo sdo evidenciadas quantitativamente das Demonstragdes
Financeiras Padronizadas.

Em 2009 ¢ 2010 ndo sdo evidenciadas nenhuma informagdo ambiental nas
DFP. Nota-se nas Demonstragdes Financeiras Padronizadas a partir de 2011, que a empresa
realiza provisdes ambientais, mas nao destaca em notas explicativas uma descri¢do dessas
provisdes ndo obedecendo assim as normas contabeis. Em todos os periodos analisados, a
Gerdau S.A. destaca informagdes quantos aos investimentos em técnicas de
desempoeiramento do ar, utilizagdo de sucatas na criagdo de coprodutos e residuos

desperdi¢ados na producao de energia.

o Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. (USIMINAS)

A Usiminas disponibilizou somente relatorios anuais até 2011, mas manteve
declaragdes sobre as politicas ambientais nos relatorios da administragdo. Em 2009 a empresa
participou, pela primeira vez do Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) da BM&F

Bovespa. Mas, no final de 2010, a Usiminas deixou de integrar esse indice.



Entre 2009 e 2011, a siderurgica demonstra grande preocupagdo com assuntos
ambientais. Isso é claramente evidenciado nos relatorios anuais apresentados nesse periodo. Ja
em 2012 e 2013 essa preocupagdo nao parece tao real, reflexo da escassez de informagdes
ambientais nos relatorios desse periodo. Em 2009 encontram-se declara¢des sobre projetos
para geragdo de energia sustentavel utilizando-se insumos proprios, mas nos periodos
posteriores nao ¢ retradado se houve de fato implantagdo de projeto ou uma estimativa para
inicio das mudancas.

A empresa realiza periodicamente plantio de arvores para compensagao de
impactos ambientais causados e preservagao da biodiversidade. Em 2010 e 2011, a empresa
inicia Projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) e inicia-se no mercado de
crédito de carbono. As provisdes ambientais foram registradas e evidenciadas em todos os
periodos analisados. Essas foram descritas detalhadamente nas Demonstragdes Financeiras
Padronizadas da empresa por meio de notas explicativas inclusive a mensuracao pela melhor

estimativa.

4.2 Analise da Qualidade das Informac¢oes Ambientais

Com levantamento das informagdes ambientais evidenciadas pelas empresas
listadas na BOVESPA no setor sidertrgico e a aplicagdo da estrutura conceitual apresentada
na metodologia deste estudo, destacam-se aspectos relevantes.

Com uma analise horizontal dos dados do Apéndice A, nota-se que, na maioria
dos periodos analisados, todas as empresas declaram suas politicas ambientais e utilizagdo de
um sistema de gestdo ambiental, mas deixa a desejar quanto a pratica de auditoria ambiental,
0 que nao permite uma avaliagdo sistematica e periddica para possiveis correcdes de métodos
ou procedimentos utilizados.

Os Relatorios de Sustentabilidade e Relatérios Anuais sdo ricos em
informagdes ambientais por buscar mensurar o desempenho ambiental das entidades. A
quantidade de informagdes ambientais que constam nesses relatdorios nem sempre sao
comparaveis as informagdes ambientais apresentadas nas outras demonstragdes. O Quadro 1 a
seguir representa, nos periodos estudados, a frequéncia de divulgagdo desses relatorios pelas

empresas estudadas.

Divulgaciao de Relatorios de Sustentabilidade ou Anuais

2009 2010 2011 2012 2013




CNS Sim Sim
Ferbasa
Gerdau Sim Sim Sim Sim Sim
Usiminas Sim Sim Sim
Quadro 1.

Fonte: Site das entidades
Elaboragdo: Proprio autor

A comparabilidade, caracteristica da informacdo apresentada no CPC 00, ¢
prejudicada em varios momentos nesta andlise, como por exemplo, o fato da Ferbasa nao
divulgar, em nenhum dos periodos analisados os Relatorios de Sustentabilidade ou Anuais. A
Usiminas somente divulgou estes relatorios no periodo de 2009 a 2011, a CSN somente em
2010 e 2012 e a Gerdau foi a Unica a divulgar em todos os periodos estudados. Com isso, a
analise horizontal, ou seja, dentro da propria entidade ¢ comprometida juntamente com a
analise dentro do setor.

Nota-se grande discrepancia de informacdo quando se trata do gerenciamento
dos residuos e sobras ndo utilizaveis. Somente a Gerdau evidencia em todos os anos que
recicla o material residual para a fabricagdo de co-produtos e gerar energia. Quanto aos
residuos solidos gerados na produgdo do ferro gusa nos altos fornos, apesar de todas as
siderurgicas evidenciarem em algum momento que foram instalados filtros de
desempoeiramento do ar nos altos fornos nas principais fabricas, somente a Gerdau deixa
claro que utiliza todo material coletado pelos filtros para fabricagdo de cimento.

Ao descrever os processos de fabrica¢do na atividade siderurgica, sabe-se que o
setor emite uma série de poluentes que contaminam o ar, dentre eles o CO2. Apesar de varias
discussdes sobre o crédito de carbono, como no estudo de Ribeiro (2007), serem comentadas
constantemente, o setor siderirgico parece ndo estar envolvido com o tema. Sobre o assunto,
somente a Usiminas manifestou participar do mercado de crédito de carbono, ¢ s6 o fez nos
periodos de 2010 e 2011 o que demonstra uma necessidade de maior aderéncia pela siderurgia
brasileira a causas ambientais.

Sobre a tempestividade da informagdo, pode-se considerar que as informagdes
prestadas nos sitios das empresas, fora dos relatorios, ndo sdo tempestivas, pois, sdo estaticas
e normalmente ndo trazem detalhes quanto sua atualizagdo. Como identificado no estudo de
Calixto, Lima e Barbosa (2006), as informagdes apresentadas nos sites das empresas superam

em quantidade as informagdes apresentadas nas demonstragdes contabeis.




Quanto a provisdo ou realiza¢ao de passivos ambientais, em 90% dos periodos
analisados as empresas declararam realizar estas reservas, o que se infere em uma
preocupacao do setor em arcar com possiveis perdas ambientais. Vale ressaltar que nem todas
as empresas divulgaram em notas explicativas como os valores provisionados foram
mensurados ¢ ndo atendem as exigéncias do CPC 00 e CPC 25. Essas questdes dificultam a
interpretagdo por parte do usuario quanto a processos judiciais ambientais que podem estar em
ambito legal.

Em relagdo a compreensibilidade das informagdes, percebe-se que
determinadas informagdes sdo compreensiveis, pois sdo apresentadas com clareza e certo
detalhamento, a exemplo quando sdo apresentadas nos Relatérios de Sustentabilidade e
Relatorios Anuais.

Sobre a relevancia das informagdes, considera-se, com base nos estudos
apresentados na base tedrica deste trabalho, que toda informag¢do ambiental pode ser

considerada relevante pois pode ser capaz de fazer diferenca na tomada de decisdo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou a qualidade das informagdes ambientais evidenciadas nos
sitios das empresas, demonstracdes financeiras e relatdrios contabeis apresentados no periodo
de 2009 a 2013, pelas companhias do setor de siderurgia, listadas na Bolsa de Valores de Sao
Paulo — BM&F BOVESPA.

A analise das demonstragdes financeiras padronizadas e das informagoes
anuais das companhias siderurgicas selecionadas e listadas na BOVESPA permitiu identificar
como essas empresas evidenciam os resultados correspondentes as variaveis listadas na
metodologia escolhida neste estudo. Foi realizada uma busca em todas as fontes publicas de
informacao disponivel utilizando-se as Demonstragdes Financeiras Padronizadas (DFP), os
Relatérios da Administragdo, os Relatorios Anuais, os Relatorios de Sustentabilidade e os
Sitios na internet das empresas destacadas.

Verificou-se que de uma forma geral pode-se afirmar que as empresas
divulgam as informag¢des ambientais. Mas ¢ visivel a falta de uniformidade na evidenciacao
dessas informagdes dentro de cada empresa.

Nas informag¢des de impacto patrimonial ndo ha clareza suficiente das
informagdes. Quanto a provisdo ou realiza¢ao de passivos ambientais, as empresas declararam

realizar estas reservas, porém nem todas as empresas divulgaram em notas explicativas como



os valores provisionados foram mensurados. Essas questdes dificultam a interpretagdo por
parte do usudrio quanto a processos judiciais ambientais que podem estar em ambito legal,
sendo recomendavel, conforme aponta a literatura, que as empresas se preocupem nao sé com
a divulgacdo mas com a qualidade da informacao prestada.

Com isso, conclui-se que a auséncia de algumas informagdes ambientais em
determinados periodos contrapondo-se com a exorbitancia em outros na mesma entidade,
demonstra a falta de uniformidade dentro da entidade. Com o comparativo das entidades de
um mesmo setor, a falta de qualidade e uniformidade das informacdes divulgadas ¢ ainda
mais perceptivel o que dificulta a tomada de decisdo por parte do usuario, ja que a aplicacao
dos conceitos de qualidade da informacgao estdo comprometidos.

Pode-se considerar que os resultados obtidos neste estudo foram condizentes
com estudos anteriores que apontaram que a falta de uniformidade das informacgdes prejudica
a comparabilidade entre elas, entretanto, para futuras pesquisas, sugere-se estudos empiricos
com dados que permitam demonstrar qual o nivel adequado que as informagdes ambientais

devem ser apresentadas e se a caracteristicas devem ser diferentes para cada setor economico.
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CSN FERBASA GERDAU 5. AL USIMINAS
2009 2010 2011 2012 2013|2009 2010 2011 2012 2013|2009 2010 2011 2012 2012|2009 2010 2011 2012 20132
Declaragio das
politicas/praticas/agdes x x x x = x x x x x x x x x x x x x x x
atuais e futuras

Estabelecimento de metas
e objetivos ambientais

Declaragdes indicando
1. Politicas Ambientais Que a empresa estd em
obediéncia (complhance)
com as leis, licengas,
normas e Orgios
ambientais
Parcerias ambientais x x X x X x x x x X x x x x
Prémios e participagdes em
indices ambientais
2. Sistemas de ISOs 2000 efouw 14.000 x x x x x x x x x x x x x
Gerenciamento Aunditoria Ambiental

Ambiental Gestio ambiental b3 x x x x x x x x b3 x x x

]
Fl
F
]
M
]

]

]
Fl
F
]
M
]

Desperdicios/Fesiduos b4 x X b b4 x X b X b4 x X x

]
Fl
F
]
M
]

Processo de
Acondicionamento
{(Embalagem}
Feciclagem x X X b4 X b4 x X x X b4 x X
Desenvolvimento de
Produtos Ecologicos

Impacto na Area de Terra - - - c
3. Impactos dos U da X x X x

E = Uso Eficiente / Reutilizagio
no Meio Ambiente = ki X X X X X X X X X X X X X X X X X X

da Agua

WVazamentos e

Podutos ¢ Processos

derramamentos
Feparos aos danos
ambientais
Investimentos em técnicas
de desempoeiramento do x x x x x x x x x x x x x x
ar
Conservagio e/ou
utilizagdo mais eficiente X x x b x X X X X b X X X X X X X X X
nas operagles
Utilizagio de materiais
desperdicados na x x x x X
. produgio de energia
4. Energia
Discussio sobre a
preocupagio com a x X x x x x x x
possivel falta de energia
Desenvolvimento Explorag
4o de novas fontes de x x x x x x x X x x
energia

Investimentos Ambientais X x x x X X x x x x X x x x x X x x x x

Custos/Despesas
Ambientais
Passivos/Provisdes
5. Informacdes Ambientais
Financeiras
Ambientais Prél:in?as Contibeis de Itens ® = X x = ® = X x = X = = ® = X = =
Ambientais

Seguro Ambiental

Ativos Ambientais
tangiveis e intangiveis

Educagio Ambiental
{internamente e/ou x x x x x x x x x x x x x x
6. Educagdo, comunidade)
Treinamento e
Pesquisa
Pesquisas relacionadas ao

meio ambiente

Projetos de MMecanismos
de Desenvolvimento X X X X

Limpo (MDL)

Créditos de Carbono x x
7. Mercado de Creditos
Emissfo de Gases do

de Carbono ) X X X X X X X X X X X X X i X H x X i X
Efeito Estufa (GEE)
Certificados de Emissdes
Reduridas {CER)
Qualquer mengio sobre
sustentabilidade Desenvol X X x X X X x x X x x x x x x X x x x X
wvimento sustentawvel

8. Outras Informacdes = . n
- s erenciamento e
Ambientais x x b4 x X X X X x x x x x
Florestas /Feflorestamento

Conservagio da
biodiversidade

Fonte: Demonstragdes Financeiras Padronizadas, Relatorios da Administragdo, Relatérios de Sustentabilidade,
Relatorios anuais e outras informagdes ambientais disponibilizadas nos sitios das proprias empresas.
Elaboragdo: Proprio autor.
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