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RESUMO

Este trabalho académico trata das problematicas que envolvem o a
desaposentacdo no ambito do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), logo,
ndo € objeto deste, por exemplo, a desaposentacdo no regime proprio dos
servidores publicos, pois estes possuem um regime de previdéncia distinto daquele.
Contudo, antes de adentrar ao tema central, aborda-se alguns elementos, conceitos
e fundamentos acerca do direito previdenciario primordiais para o entendimento do
tema. Por sua vez, o instituto em fomento consiste na rendncia da aposentadoria em
curso com a finalidade de alcancar um beneficio mais vantajoso. Entretanto, tal
possibilidade sO0 se vislumbra caso o0 aposentado continue trabalhando,
consequentemente, contribuindo para o custeio da Previdéncia Social. Assim sendo,
em razao da dignidade da pessoa humana nada mais razoavel que o contribuinte
tenha alguma contrapartida pelas contribuicdes despendidas. Nesse rumo, constata-
se a desnecessidade da devolucéo dos valores ja recebidos, em razdo da natureza
alimenticia dos beneficios, ou seja, este serve para prover com o sustento de seus
beneficiarios. Por fim, ante a omissdo legislativa, em decorréncia do principio da
inafastabilidade do poder judiciario, tem-se a jurisprudéncia patria acerca do

instituto.
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Direito Previdenciario. Previdéncia Social. Regime Geral de Previdéncia Social.
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INTRODUCAO

O Direito Previdenciario cresceu a partir da concepc¢éo de Estado do
bem estar social (Welfare State), o qual visa fornecer direitos sociais substanciais a
vida dos cidaddos através de normas e agdes positivas que interferem no cotidiano
dos governados. Como exemplo desses direitos promovidos pelo poder publico,
tem-se a Seguridade Social, que por sua vez, divide-se em trés frentes de atuacéo,
a saber, saude, assisténcia social e Previdéncia Social, sendo esta de grande

importancia para o objeto deste trabalho académico — a desaposentacao.

Dessa forma, imperioso se faz conhecer as nuances da Previdéncia
Social, instituto com previsao no texto constitucional, bem como seus fundamentos e
principios, de modo a criar um campo propicio para adentrar-se a celeuma principal.
Ainda, destaca-se a atuacdo do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS como
autarquia federal, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, responsavel pela

gestao desse regime previdenciario.

Inserido na Previdéncia Social, esbarra-se no Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, o qual ndo € o unico regime previdenciario existente no
ordenamento juridico patrio, contudo, € o que importa para esta obra. Assim, deve-
se compreender seu campo de atuacdo, bem como as pessoas inseridas nesse
regime. Além disso, verd que o RGPS possui varios beneficios que estdo a
disposicdo de seus segurados, desde que cumpridos 0s requisitos previstos na
legislacdo. O regime em fomento possui previsdo legal no artigo 201, da
Constituicdo Federal de 1988.

Passando-se a outros aspectos orbitais do tema central, no entanto,
de extrema relevancia, tem-se o0 beneficio da aposentadoria e suas modalidades.
Nesse rumo, a aposentadoria é uma prestacdo previdenciaria que pode se dar em
razdo de diferentes motivos, porém, independente da modalidade, seja por invalidez,
por tempo de contribuicdo, especial ou por idade, constitui em um direito patrimonial
disponivel do segurado, o qual se adquire por meio de um ato administrativo

concessivo da Administracdo Publica, de forma que apdés completar todas as suas



etapas eleva-se ao status de ato juridico perfeito. Nesse ponto, importante destacar
gue o Estado em virtude da legalidade que esta submetido tem o dever de conceder
esse beneficio aqueles que tenham cumprido as exigéncias legais, desde que,

evidentemente, requeiram-no.

Em virtude da frustrada tentativa estatal de impor uma idade minima
para se aposentar por meio da Emenda Constitucional n. 20/98, o governo aprovou
a Lei 9.876/99, a qual instituiu o fator previdenciario, que por sua vez, compreende
em um mecanismo mitigador da aposentadoria, valendo-se dos critérios de tempo
de contribuicdo, idade do segurado e expectativa de vida para diminuir o valor do
beneficio auferido.

Nessa esteira, encontra-se um dos motivos instigadores da
desaposentacao - dentre outros como a viabilidade atuarial e 0 enriquecimento sem
justa causa da previdéncia -, haja vista que aqueles que aposentam assim que
atingem o tempo de contribuicdo exigido, em regra, por consequéncia do fator
previdenciario, fardo jus a uma prestacao previdenciaria a quem daquela pretendida,
de forma que, para manterem seu nivel de renda deverdo ter que continuar

exercendo suas atividades, e, assim, contribuindo para a previdéncia.

Logo, uma vez contribuindo com o sistema, torna-se plenamente
concebivel a intencdo desses segurados, de alguma maneira, receberem uma

contrapartida, atualmente, recorre-se a desaposentacao.

Esse instituto corresponde ao ato de renunciar o beneficio da
aposentadoria em curso a fim de conseguir outro mais benéfico. Contudo, para que
seja possivel, o segurado tem que possuir periodo de contribuicdo posterior a
concessao da primeira aposentadoria. Em outras palavras, a desaposentacéo
consiste no desfazimento do ato administrativo concessivo da aposentadoria com o
objetivo de alcancar uma prestacdo previdenciaria melhor, como forma de

retribuicdo das contribuigdes realizadas.

Entretanto, é pacifico que a desaposentacdo carrega em seu bojo

varios embaracos juridicos, os quais seréo descritos adiante neste texto, de forma a
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demonstrar o cabimento desse instituto, cuja criagdo encontra-se respaldo apenas

na doutrina e na jurisprudéncia, tendo em vista a omissao legislativa que o aflige.
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1 NOCOES SOBRE O DIREITO PREVIDENCIARIO

1.1 Da Seguridade Social

Primeiramente, importante se faz, conceituar a Seguridade Social,
que corresponde ao conjunto de acdes e iniciativas dos poderes publicos e da
sociedade nas areas da Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social, sendo esta
o alvo de estudo e compreensdo deste trabalho académico. A Seguridade Social,
além de sua previsdo constitucional como direito social’, também esta inserida na
Lei 8.212/91. Pode-se dizer que todos esses elementos da seguridade, reunidos,
sdo capazes de prestar um amplo atendimento a sociedade, tanto de imediato

quanto no futuro?®.

A Seguridade Social foi inserida na Constituicdo Federal de 1988 em
ato reflexo a grande tendéncia dos paises mais desenvolvidos, na intencdo de
promover o chamado Estado do Bem-Estar Social - Welfare State® - este objetivo

justifica a maior intervencéo estatal que vem ocorrendo nestes paises®.

Essa intervencdo se da por meio de acdes e normas juridicas do

Estado, as quais intervém nas relacées econdmicas e dos particulares”.

CF/1988: Art. 6.° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

> CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5
ed. Sao Paulo: Ltr, 2004, p. 65.

“O conceito de Welfare State ou Estado de Bem Estar Social nasce com base na concepcao de
que existem direitos sociais indissociaveis a existéncia de qualquer cidaddo. Segundo esta
concepcao, todo o individuo tem o direito, desde seu nascimento, a um conjunto de bens e
servicos que devem ser fornecidos diretamente através do Estado, ou indiretamente, mediante seu
poder de regulamentacdo sobre a sociedade civil. Esses direitos contemplam cobertura de salde
e educagcdo em todos os niveis, auxilio ao desempregado, garantia de uma renda minima,
recursos adicionais para sustentacdo dos filhos, etc.”. JULIANEM. Desigualdade Social e o
Welfare State Brasileiro. Disponivel em: <http://cra-
rj.org.br/site/cra_rj/espaco_opiniao_artigos/index.php/2011/07/15/desigualdade-social-e-o-welfare-
state-brasileiro/#_ftn1>, acesso em: 08/08/2012.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 5 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005, p.
4,

COIMBRA, José dos Reis Feijé6. Direito Previdenciario brasileiro, 72 ed., Rio de Janeiro: Edi¢cdes
Trabalhistas, 1997, p. 8.
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Dessa forma, tem-se que a Seguridade Social, no ambito

constitucional®, corresponde a um sistema protetivo - em decorréncia desse Estado

do Bem-Estar Social, Welfare State - a partir do qual, pode-se visualizar um conjunto

de acOes positivas de iniciativa dos Poderes Publicos almejando abarcar os direitos

a saude, a previdéncia e & assisténcia social’.

1.2 Da Previdéncia Social

Por sua vez a Previdéncia Social, componente da Seguridade

Social, é conceituada consoante um seguro de ambito coletivo, publico, compulsério,

contributivo, que visa proteger os infortunios, os chamados riscos sociais, a saber:

incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de contribuicéo®,

encargos familiares, priséo e morte”®.

Nesse diapaséo, imperioso se faz trazer a baila o entendimento dos

doutrinadores Castro e Lazzari°:

“A Previdéncia Social €, portanto, o0 ramo da atuacao estatal que visa
a protecdo de todo individuo ocupado numa atividade laborativa
remunerada, para protecdo dos riscos decorrentes da perda ou
reducdo, permanente ou temporéaria, das condicbes de obter seu
proprio sustento.”

Esse instituto também é conhecido como uma técnica de protecéo

social com a finalidade de propiciar a subsisténcia de seus segurados®!, quando por

10

CF/1988: Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 5.

“Quanto as hipéteses abarcadas pelo risco social, o Brasil, atualmente, emprega outro tratamento
ao tempo de contribuicdo. Antes era visto como um exemplo do risco social. Entretanto, em virtude
da alteracéo dada pela Emenda Constitucional n® 20 de 1998, ndo é mais interpretado de forma
autdbnoma, isolada, uma vez que, ndo se pode presumir que um individuo que tenha atingido
determinado tempo de contribuicdo ndo possua mais capacidade para promover com seu proprio
sustento. Dessa forma, usa-se conjuntamente o fator idade avancada para que esta pessoa possa
pleitear o beneficio em decorréncia do periodo contributivo.” (TAVARES, Marcelo Leonardo.
Direito Previdenciario. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 143.)

TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.
24,

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5
ed. Sao Paulo: Ltr, 2004, p. 43.
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algum motivo — risco social’® — estes ndo forem capazes de conseguir meios

indispensaveis para sobrevivéncia®®.

A Previdéncia Social, também denominada de Seguro Social,
materializa-se através de prestacfes previdenciarias, sendo vejamos o aludido por

Ibrahim**:

“O seguro social, denominagdo frequentemente utilizada como
sinbnimo da Previdéncia Social, atua, basicamente, por meio de
prestacbes previdenciarias, as quais podem ser beneficios, de
natureza pecuniaria, ou servigcos (reabilitacdo profissional e servico
social). Os beneficios podem ser de natureza programada ou n&o
programada, de acordo com a previsibilidade do evento
determinante, que vem a ser o fato previsto em lei como condi¢céo
necessaria a concessao do beneficio.”

A protecdo dada a previdéncia pela Carta Magna é tao forte que
limita a atuacdo do legislativo sobre essa matéria. Ao passo que, ndo € vedada a
reforma que tenha o intuito de regulamentar ou aperfeicoar o exercicio desse direito,
mas sim, aquelas que visem reduzir ou suprir esse direito social. Essa previsao esta
contida no artigo 60, § 4°, da Constituicio Federal de 1988%°.

Por sua vez, conforme visto, esse instituto corresponde a um seguro
social, porém, por mais que a palavra “seguro” possa fazer alusdo a uma relacao

contratual, ndo € o que se revela na Previdéncia Social, mas sim, possui uma

1 Além da protecéo aos segurados, esse instituto, visa segurar, também, seus dependentes, sendo

vejamos: “Previdéncia Social € o sistema pelo qual, mediante contribuicdo, as pessoas vinculadas
a algum tipo de atividade laborativa e seus dependentes ficam resguardados quanto a eventos de
infortuinistica (morte, invalidez, idade avancada, doenca, acidente de trabalho, desemprego
involuntario), ou outros que a lei considera que exijam um amparo financeiro ao individuo
(maternidade, prole, reclusédo), mediante prestacdes pecuniarias (beneficios previdenciarios) ou
servicos.”. (CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito
Previdenciario. 5 ed. Séo Paulo: Ltr, 2004, p. 65.)

“O risco é a probabilidade de ocorréncia de determinado fato que pode ser previsivel ou néo,
ligado a um acontecimento incerto, futuro, traumatico, independentemente da vontade do agente.
Com isso, o risco social, compreende situacdes infortunas acometidas ao detentor do direito a
Previdéncia Social, exemplos, a invalidez, a morte, dentre outros.” (MARTINEZ, Wladimir Novaes.
Curso de Direito Previdenciario, Tomo | — Noc¢8es de Direito Previdenciario. 3 ed. Sdo Paulo: LTr,
2005, p. 276.)

MARTINEZ, WIladimir Novaes. Curso De Direito Previdenciario — Tomo |: Nocdes de Direito
Previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2005, p. 276.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 7.

TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.
25.

12
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natureza juridica institucional ou estatutaria, jA que o segurado é, em regra, filiado

compulsoriamente™®.
Alids, como percucientemente assevera lbrahim®’, in verbis:

“Em verdade, a natureza dos regimes basicos previdenciarios é
institucional ou estatutaria, jA que o Estado, por meio de lei, utiliza-se
de seu Poder de Império e cria a figura da vinculagdo automatica ao
sistema previdenciario, independente da vontade do beneficiario. Por
isso 0 seguro social é vinculado a ramo publico ou social do Direito
(Direito Previdenciario), ao contrario do seguro tradicional, que é
vinculado a ramo privado (Direito Civil).

Em raz@o dessa natureza institucional e n&o-contratual, torna-se
indevida a aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor em
matéria previdenciaria basica (Lei n°® 8.078/90). Nao héa a relagéo de
consumo no seguro social, mas sim protecdo coercitiva patrocinada
pelo Estado, que se utiliza para seu custeio, entre outras fontes, de
contribuigbes do préprio segurado.”

Tendo conceituado a previdéncia e caracterizada sua natureza

juridica, passasse aos seus fundamentos basicos.

1.2.1 Fundamentos basicos da Previdéncia Social

Quanto aos fundamentos da Previdéncia Social tém-se como
exemplos a intervencdo estatal, a solidariedade social, a compulsoriedade da
filiacdo, a protecdo aos previdentes, a redistribuico de renda e o risco social®®.

O fundamento da intervencdao estatal esta ligado a acéo do Estado, o
qual além de regulamentar gere toda a previdéncia, visando assim, a protecdo dos

beneficiarios?®.

'® |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso De Direito Previdenciario. 5. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005,

p. 20.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso De Direito Previdenciario. 5. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005,
p. 20.

¥ CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5
ed. Sao Paulo: Ltr, 2004, p. 40.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 6.

17
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7

Esta gestdo do Estado é realizada por meio do INSS - Instituto
Nacional do Seguro Social, autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia
Social. Alguma das funcbes desta autarquia € promover com a arrecadacao,
fiscalizacdo e cobranca das contribuicbes, bem como, conceder e repassar 0s

beneficios aos beneficiarios?.

Interessante informar que por o INSS ser uma autarquia federal,
portanto, ente da administracdo publica indireta, o julgamento das acdes em que
figure no polo passivo ou ativo serd de competéncia da Justica Federal?.

A solidariedade social, também como fundamento da previdéncia,
reporta-se ao fato desta ser um esforco comum de todos os contribuintes para arcar

com os beneficios daqueles que os utilizam — os beneficiarios.

Por sua vez, a compulsoriedade da filiacdo € um fundamento
existente em virtude da obrigacdo de todo trabalhador se filiar a um regime
previdenciario, e desse modo, contribuir para o custeio?® da previdéncia, nao
importando sua renda. Este fundamento completa o anterior, pois, ndo € possivel
falar de solidariedade se cada trabalhador tivesse liberdade para se filiar ou nédo a

previdéncia®.

Baseado na obrigatoriedade da filiagcdo, a protecéo aos previdentes
visa uma protecdo a renda de todos economicamente ativos, uma vez que, 0
sistema se vale do principio da solidariedade, ndo cabe apenas aos mais idosos
contribuirem para o seguro social, pois, caso 0s mais jovens invalidos pleiteassem a

aposentadoria por invalidez, estes onerariam por demais a previdéncia. Logo,

% TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.

29.
TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.
29.
2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5
ed. Sao Paulo: Ltr, 2004, p. 41.
CF/1988: Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
”s Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: (...)
CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5
ed. Sao Paulo: Ltr, 2004, p. 41.

21
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entende-se que por todos serem protegidos, ficam reciprocamente obrigados a
contribuir, objetivando a ndo oneracédo dos cofres publicos®.

Cabe também a previdéncia a missao de redistribuir a renda em um
pais com tantas desigualdades, uma das formas utilizadas para atingir tal objetivo &
recolnendo maiores contribuicbes das camadas mais favorecidas e concedendo
mais beneficios para as pessoas necessitadas®.

E entendimento comum que toda sociedade deve se responsabilizar
pelo chamado risco social, como exemplo, os contribuintes arcam com 0s beneficios
recebidos por aquelas pessoas que ficaram impossibilitadas para as atividades
laborais. A previdéncia visa a protecao de toda pessoa ocupante de atividade laboral
remunerada, pois entende-se que, maiores seriam 0S prejuizos para a sociedade se,
por exemplo, pessoas incapacitadas para o trabalho ndo recebessem assisténcia

estatal, e, portanto, ficassem ao relento da sociedade?’.

1.3 Regime Geral De Previdéncia Social

Quanto aos regimes previdenciarios, no Brasil, ndo ha de se falar em
regime Unico de previdéncia, pelo menos ndo no ordenamento vigente, dentre eles

destaca-se o Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS?.

Cabe destacar, que o Poder Publico é quem necessariamente
mantém os regimes basicos da previdéncia. Quanto ao regime geral é de

responsabilidade da Unido determinada na Constituicdo Federal de 1988%,

* MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso De Direito Previdenciario — Tomo I: Noc¢des de Direito

Previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2005, p. 188.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5
ed. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p. 42.

27 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5
ed. Sao Paulo: Ltr, 2004, p. 43.

28 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5

ed. Sao Paulo: Ltr, 2004, p. 98.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso De Direito Previdenciario. 5. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005,

p. 21.
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Os regimes previdenciarios, mediante normas disciplinadoras,
abrangem uma coletividade de pessoas que se vinculam entre si por meio da
relacdo de trabalho ou categoria profissional a que esta incluida, garantindo a essas
pessoas, ao menos 0s beneficios essenciais presentes no sistema de seguro social,

exemplo, aposentadoria e pensdo por morte do segurado™.

O regime em fomento tem previsao no texto constitucional, a saber,
no artigo 201, da CF/1988%",

Pode-se dizer que o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS é
o principal regime, o qual abrange obrigatoriamente todos os trabalhadores da
iniciativa privada, quer dizer, os empregados que estdo submetidos as relagbes de

emprego previstas na Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT®.

Séo definidos como beneficiarios das prestacdes previdenciarias do
RGPS — Regime Geral da Previdéncia Social — os segurados, obrigatérios ou
facultativos, e seus dependentes. Os ultimos podem usufruir apenas dos beneficios
ligados ao evento morte e prisdo, respectivamente, pensdo por morte e auxilio-

reclusdo®,

Neste interim, os dependentes séo divididos pela legislacdo em trés
classes: conjuge/companheiro e filho ndo emancipado menor de vinte um anos, ou
de qualquer idade desde que invalido, sendo equiparado ao filho o menor enteado e
tutelado; os pais; e, o irmao ndo emancipado menor de vinte e um anos, ou invalido

de qualquer idade®*.

Nesse momento, importante se mostra fazer uma distingdo entre os

conceitos de contribuintes, segurados e beneficiarios da Previdéncia Social.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5
ed. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p. 99.

CF/1988: Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (...)

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 27.

TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.
52.

TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.
62.
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O termo contribuinte é oriundo do Direito Tributario, que serve para
representar o sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Pois bem, quando se vale
desse vocabulo — contribuinte — no Direito Previdenciario, faz-se referéncia aquela

pessoa, fisica ou juridica, que detém, por forca legal, obrigacéo tributaria em relacao

a Previdéncia Social®.

Por sua vez, os segurados sdo aquelas pessoas que detém um
vinculo juridico com o regime de previdéncia a qual se submetem. Por tal motivo,
sdo também contribuintes, diga-se de passagem, 0s principais contribuintes do
sistema de Seguridade Social. Essa relacdo se da, uma vez que, para obter os
beneficios previstos na legislacédo previdenciaria, devem contribuir para o custeio da

previdéncia®.

Nesse sentido, Castro e Lazzari, em sua obra, assim definem os

segurados®”:

“E segurado da Previdéncia Social, nos termos do art. 9° e seus
paragrafos do Decreto n. 3048/99, de forma compulséria, a pessoa
fisica que exerce atividade remunerada, efetiva ou eventual, de
natureza urbana ou rural, com ou sem vinculo de emprego, a titulo
precario ou ndo, bem como aquele que a lei define como tal,
observadas, quando for o caso, as excec¢fes previstas no texto legal,
ou exerceu alguma atividade das mencionadas acima, no periodo
imediatamente anterior ao chamado “periodo de graga”’. Também é
segurado aquele que se filia facultativa e espontaneamente a
Previdéncia Social, contribuindo para o custeio das prestacées sem
estar vinculado obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS ou a outro regime previdenciario qualquer.”

Logo, constata-se que os segurados estao divididos em obrigatorios

e facultativos. Compreende como aqueles os empregados, o trabalhador avulso, o

empregado doméstico, o contribuinte individual e o segurado especial®®.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5
ed. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p. 135.

%6 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5
ed. Sao Paulo: Ltr, 2004, p. 136.

37 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5

ed. Sao Paulo: Ltr, 2004, p. 145.

TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.

53.
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Nesse diapasédo, mais uma vez, invocam-se 0S ensinamentos de

Castro e Lazzari, in verbis®:

“Segurados  obrigatérios sdo  aqueles que  contribuem
compulsoriamente para a Seguridade Social, com direito aos
beneficios pecuniérios previstos para sua categoria (aposentadorias,
pensbes, auxilios, salario-familia e salario-maternidade) e aos
servigos (reabilitacdo profissional e servico social) a encargo da
Previdéncia Social.

O pressuposto basico para alguém ter a condicdo de segurado do
RGPS é o de ser pessoa fisica (...). Outro requisito para ser
segurado obrigatério é o exercicio de atividade remunerada e licita,
pois o exercicio de atividade com objeto ilicito ndo encontra amparo
na ordem juridica.”

Ja os segurados facultativos sdo todos aqueles que ndo exercem

atividade com vinculacdo obrigatdria a algum regime previdenciario, e, portanto,

desde que, maiores de dezesseis anos, salvo menor aprendiz*’, podem se filiar de

forma facultativa®®.

N&o menos importante do que os conceitos até agora tecidos, deve-

se, ao menos superficialmente, tratar sobre a manutencao e perda da qualidade de

segurado.

Ja se sabe quem sado os segurados, todavia, essa qualidade se

mantém no tempo enquanto mantidas as contribuicbes ao Regime Geral de

Previdéncia Social — RGPS. Entretanto, ha hipdteses em que mesmo sem

contribuicbes esta qualidade se perdura no periodo denominado de “periodo de

39

40

41

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo&o Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5
ed. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p. 145.

“Conforme ja mencionado, a partir de 16.12.98, a idade minima para a filiagdo ao RGPS passou
de 14 para 16 anos, exceto para o caso do menor aprendiz, para o qual a idade minima continua a
ser de 14 anos, em face da nova redacédo dada ao art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal pele
Emenda Constitucional n. 20/98. Trata-se, pois, de um contra-senso permitir o trabalho ao menor
aprendiz a partir dos 14 anos e nao permitir a filiacdo do mesmo ao RGPS, razéo pela qual, como
ja dito, entendemos cabivel a filiacdo facultativa a partir dos 14 anos de idade.” (*° CASTRO,
Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5 ed. Sao
Paulo: Ltr, 2004, p. 170.)

TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.
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graca”. Uma vez perdurada a qualidade de segurado do filiado, estende-se também
esse direito aos seus dependentes*?.

O artigo 15 da Lei 8.213/91* traz essas hipoteses em que se
estende a manutencdo da qualidade de segurado independentemente de
contribuicdo, assegurando 0s mesmos direitos que aqueles garantidos aos

segurados contribuintes**,

Por fim, os beneficiarios sdo aqueles, que preenchidos os requisitos
legais, estdo em gozo de algum beneficio previdenciario. Esse beneficio € um direito
indisponivel do segurado ou de seus dependentes, levando-se em conta a obrigacao
da previdéncia. Logo, cumpridas as condi¢es legais o ente previdenciario encontra-
se obrigado a adimplir com as prestacdes do beneficio. Cabe frisar que essa

responsabilidade, em virtude do risco social, é puramente objetiva®.

Nessa 6tica, Tavares assim define os beneficiarios*®:

*2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5

ed. Sao Paulo: Ltr, 2004, p. 178.

Lei n. 8.213/91: Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicdes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apods a cessacao das contribuicdes, o segurado que deixar de exercer

atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem

remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apOs cessar a segregacdo, o segurado acometido de doenca de

segregacao compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apods o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas Armadas para

prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apods a cessacao das contribuicdes, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado j4 tiver

pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicbes mensais sem interrupcdo que acarrete a perda da

qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para 0 segurado

desempregado, desde que comprovada essa situagdo pelo registro no 6rgdo préoprio do Ministério

do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos perante a

Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixado no

Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuicdo referente ao més

imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

“ CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5
ed. Sao Paulo: Ltr, 2004, p. 178.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5

ed. Sao Paulo: Ltr, 2004, p. 142.

TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.

52.
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“Os destinatéarios das prestacdes de previdéncia social do RGPS séo
os beneficiarios, género das espécies segurados (0s que mantém
vinculo em nome proprio) e dependentes (aqueles que dependem
economicamente dos segurados, nos termos da lei).”

Portanto, nesse sentido, podem ser beneficiarios do Regime Geral
de Previdéncia Social os segurados da Previdéncia Social e seus dependentes,
desde que, além de atendidas as exigéncias legais, tenham sido acometidos por

algum fato casuistico, o chamado risco social, previsto em lei*’.

" IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso De Direito Previdenciario. 5. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005,
p. 127.
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2 DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO DA APOSENTADORIA

2.1 Da aposentadoria em geral

A aposentadoria € um direito constitucional assegurado a todo
trabalhador contido nos artigos 7°, XXIV“*, 201, e 202, todos da Constituicdo
Federal. E ainda, é regulamentado, em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, pela Lei 8.213/91.

Trata-se de um direito personalissimo, individual de carater de

seguro social obrigatério®®.

Os doutrinadores Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista

Lazzari, assim entendem sobre a aposentadoria®:

“A prestacdo por exceléncia da Previdéncia Social, juntamente com a
pensdo por morte. Ambas substituem, em carater permanente (ou
pelo menos duradouro), os rendimentos do segurado e asseguram
sua subsisténcia e daqueles que dele dependem.”

As aposentadorias alcancadas por esse regime em fomento séo de
quatro espécies: por idade, por tempo de contribuicdo, especial e por invalidez.
Estdo previstas na Lei 8.213/91°.

A expressao “aposentadoria” em sua concepc¢do original significa
dinheiro para conseguir aposentos, trazendo consigo, hoje, a ideia de direito

subjetivo publico, no qual o segurado, apos atingir os requisitos legais, pode pleitear

8 CF/1988: Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros gque visem a

melhoria de sua condicdo social:

(...)

XXIV — aposentadoria;

KRAVCHYCHYN, Gisele Lemos. Desaposentac¢do. Fundamentos juridicos, posicao dos tribunais e
analise das propostas legislativas. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/10741>, acesso
em 05/06/2012.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 7
ed. Sao Paulo: LTR, 2006, p. 543.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5 ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 28.
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perante 0 INSS o beneficio correspondente a sua necessidade, com o objetivo de
substituir a remuneragdo antes auferida enquanto realizava atividades laborativas,
sendo que, esse beneficio tem a funcdo de alimentar este segurado, ou seja,
promover com a subsisténcia desta pessoa, que a partir de agora, valer-se-a de seu
beneficio para sobreviver. Contudo, deve-se observar se as condi¢cdes para a
concessao desse beneficio estdo presentes, sendo que para cada beneficio havera

diferentes condicées®?.

2.1.1 Da aposentadoria por invalidez

O artigo 42 da Lei 8.213/91 dispbe sobre a Aposentadoria por
Invalidez. Esse tipo de aposentadoria é concedido ao segurado, independentemente
do recebimento de auxilio-doenca®?, quando este for considerado totalmente incapaz
para qualquer atividade laborativa, e ainda, essa incapacidade deve ser de carater
irreversivel, ou seja, permanente, insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de

atividade capaz de promover o seu préprio sustento™.

Tem-se 12 (doze) meses de contribuicio como periodo de
caréncia®, salvo nas situacdes em que se dispensa a caréncia, por exemplo,
guando a incapacidade é fruto de um acidente de trabalho. Esse periodo é contado
a partir do dia em que o empregado filia-se ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS,

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5 ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 28.

“O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, ap6s cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, ficar incapacitado para seu trabalho ou para sua atividade habitual por mais de quinze
dias consecutivos.” (CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De
Direito Previdenciario. 5 ed. S&do Paulo: Ltr, 2004, p. 556.)

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 28.

“O artigo 24 da Lei 8.213 conceitua o periodo de caréncia como o0 nimero minimo de contribuicdes
mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.” (TAVARES, Marcelo Leonardo.
Direito Previdenciério. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 105.)

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 28.
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Como visto uma das condi¢des para a concessao deste beneficio é
a incapacidade total e permanente, que por sua vez sera indicada através de pericia
meédica de competéncia da previdéncia social. Logo, esse beneficio s6 podera ser
concedido apos exame pericial realizado por médico registrado no INSS que
constate essa invalidez. Cabe citar que, caso desejar, o segurado podera ser
acompanhado por um médico de sua escolha durante essa pericia®’.

O valor do beneficio referente a aposentadoria por invalidez
corresponde a 100% do salario-de-beneficio, sem aplicacdo do fator previdenciario.

Esse beneficio se perdurard concomitantemente a incapacidade.

O saléario-de-beneficio é calculado a partir do salario-de-contribuic&o.
Este ultimo € um instituto especifico do direito previdenciario que serve de base de
calculo para a contribuicdo devida pelo segurado a previdéncia. Logo, afirma-se que
o salario-de-contribuicédo é a traducado numérica do fato gerador da contribui¢cdo, que

por sua vez, é a atividade licita remunerada®®.

Defende-se que este instituto € um dos mais importantes para o
direito previdenciario, uma vez que, além de servir de base de calculo para o valor
da contribuicdo, portanto, promovendo com o custeio da previdéncia, é ele que serve
de referéncia para a composicdo do salério-de-beneficio do segurado, ou seja, €
responsavel pela quantificagdo do valor auferido pelo beneficidrio quando a ele for

concedido algum beneficio®.

O segurado que tiver sido contemplado com o beneficio da

aposentadoria por invalidez fica obrigado a comparecer as pericias periodicas, em

> TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.

132.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposenta¢do — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.

Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 29.

* |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso De Direito Previdenciario. 5. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005,
p. 272.

% |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso De Direito Previdenciario. 5. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005,
p. 272.

58
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regra, de dois em dois anos, além de se submeter a possibilidade de reabilitacdo
1%,

profissiona

Por fim, cabe mencionar que, atingida determinada idade e cumprida
a caréncia, até a data da incapacidade, a aposentadoria por invalidez podera ser
convertida em aposentadoria por idade, visando que o segurado ndo precise mais

comparecer as referidas pericias®.

2.1.2 Da aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade esta prevista nos artigos 48 a 51 da Lei
8213/91. Esta modalidade de aposentadoria visa garantir a subsisténcia do
segurado e sua familia quando sua avancada idade n&o lhe permitir mais trabalhar.

Cabe apontar que a aposentadoria por idade é a mais conhecida dentre todas®°.

O beneficio podera ser concedido aos homens que ja tenham
atingido os 65 (sessenta e cinco) anos e as mulheres que tenham pelo menos 60
(sessenta) anos. Porém, quando tratar-se de trabalhador rural essa idade minima é

diminuida de 5 (cinco) anos tanto para os homens quanto para as mulheres®.

Contudo, além do segurado atingir esta idade minima ele deve ter
cumprido o tempo de caréncia, que nesta hipétese de aposentadoria € de 180 (cento

e oitenta) contribuicdes mensais®°.

Cabe mencionar, que essa modalidade de aposentadoria pode ser
requerida pela empresa, ou seja, de forma compulsdria ao empregado, desde que

esse funcionario tenha cumprido o periodo de caréncia, e ainda, completado, se

®. TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.

133.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 29.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 29.

TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.
137.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 30.
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homem, 70 (setenta) anos de idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos de idade.
Entretanto, quando da aposentadoria por idade compulséria, sera garantido ao,
agora, aposentado o direito a indenizacdo prevista na legislacdo trabalhista
correspondente a 40% (quarenta por cento) dos depdsitos devidos em razdo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. Contudo, essa hipotese, encontra
divergéncias em sua aplicacdo, em razdo da aposentadoria ser um direito individual
disponivel, e que, o empregado ndo pode ser, compulsoriamente, considerado
inativo por ato de seu empregador, dessa forma, Castro e Lazzari defendem até

mesmo a inconstitucionalidade dessa possibilidade de aposentadoria®.

O valor auferido pelo segurado nesta modalidade de aposentadoria
sera de 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio, acrescido de 1% (um por
cento) para cada periodo de 12 (doze) meses de contribuicdo. Contudo, tem-se
como limite 30% (trinta por cento) de acréscimo totalizando 100% (cem por cento). A

utilizacéo do fator previdenciario é facultativa®’.

2.1.3 Da aposentadoria por tempo de contribuigdo

A aposentadoria por tempo de contribuicdo substituiu a
aposentadoria por tempo de servico que vigorava antes da Emenda Constitucional
n° 20 de 1998. O objetivo da mudanca foi deixar claro que para fins previdenciérios

vale o tempo de contribuicdo e ndo somente aquele trabalhado®®.

Explica melhor tal fato por existir no Brasil um sistema previdenciario
contributivo e solidario, ou seja, todos que trabalham devem contribuir para que os

beneficiarios possam receber seus beneficios®.

® CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de Direito Previdenciario. 7

ed. Sdo Paulo: LTR, 2006, p. 518.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.

Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 30.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.

Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 30.

® CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 7
ed. Sao Paulo: LTR, 2006, p. 528.
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Esta modalidade de aposentadoria nao protege nenhum tipo de risco
social diretamente, pois o tempo de contribuicdo ndo nos traz a presuncdo de
incapacidade do segurado para continuar com sua atividade laboral, por tal motivo,
sofre constantes criticas no sentido de nao ser um beneficio tipicamente
previdenciario, uma vez que, esta desatrelado do conceito de risco social°.

Para que o segurado possa pleitear tal beneficio, se homem, deve
ter no minimo 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, minimo de 30
(trinta) anos. Contudo, quando se tratar de professores da educacao infantil,
fundamental ou do ensino médio, esse tempo sofre uma reducdo de 5 (cinco) anos,
tanto para os homens quanto para as mulheres, desde que figue comprovado o

efetivo exercicio em razdo do magistério”*.

Compreende-se como tempo de contribuicdo’® desde o primeiro dia
de filiagdo até a data do requerimento do beneficio ou desligamento de atividade
abrangida pela Previdéncia Social, ressalvado os casos de desconto dos periodos

estabelecidos em lei, como exemplo, a suspensé&o do contrato de trabalho’.

2.1.4 Da aposentadoria especial

7

A aposentadoria especial é devida ao segurado que tenha
trabalhado em condi¢des nocivas a saude ou a sua integridade fisica por 15(quinze),

° |BRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.

Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 31.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 31.

Castro e Lazzari em sua obra assim dispdem sobre o tema: “De acordo com a definicdo dada pelo
Regulamento da Previdéncia Social, em seu art. 59, caput, ‘Considera-se tempo de contribuicdo o
tempo, contado de data a data, desde o inicio até a data do requerimento ou do desligamento de
atividade abrangida pela previdéncia social, descontados os periodos legalmente estabelecidos
como de suspensdo de contrato de trabalho, de interrupgdo de exercicio e de desligamento da
atividade'.

Considera-se como tempo de contribuicdo além daqueles em que efetivamente houve o
pagamento da contribuicdo pelo segurado, os periodos em atividades previstas no art. 60 do
Decreto n. 3048/99 (...)". (Manual de Direito Previdenciario. 7 ed. S&o Paulo: LTR, 2006, p. 530.)
IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 31.
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20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, a depender da atividade e grau de exposicéo

aos riscos’*.

Essa modalidade de aposentadoria visa proteger os segurados que
tenham sido expostos a agentes fisicos, quimicos e/ou bioloégicos, em grau acima do
tolerado, presumindo assim, a perda de capacidade fisica ou mental destes

segurados em ritmo acelerado™.

Nesse contexto, Castro e Lazzari citam Maria Lucia Luz Leiria para

76
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explicarem a finalidade da aposentadoria especial , in verbis:

“A respeito da finalidade da aposentadoria especial, manifestou-se
Maria Lucia Luz Leiria: ‘A finalidade do beneficio de aposentadoria
especial é de amparar o trabalho que laborou em condi¢Bes nocivas
e perigosas a sua saude, reduzindo o tempo de servigo/contribuicdo
para fins de aposentadoria. Tem, pois, como fundamento o trabalho
desenvolvido em atividades ditas insalubres. Pela legislacdo de
regéncia, a condi¢do, o pressuposto determinante do beneficio esta
ligado a presenca de agentes perigosos ou nocivos (quimicos, fisicos
ou bioldgicos) a saude ou a integridade fisica do trabalhador, e ndo
apenas aquelas atividades ou func¢des catalogada em regulamento’.”

Bem como a aposentadoria por idade e por tempo de contribuicéo, a
aposentadoria especial tem como tempo de caréncia 180 (cento e oitenta)

contribuicées mensais’’.

2.2 Da aposentadoria como bem patrimonial disponivel

E cedico que a aposentadoria € um beneficio previdenciario de
carater personalissimo, e, portanto, intransferivel, ndo comporta cessao a qualquer
titulo, onerosa ou gratuita, diferentemente dos institutos compreendidos no direito

civil pétrio.

™ TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.

158.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 32.

® CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 7
ed. Sao Paulo: LTR, 2006, p. 535.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 32.
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Entretanto, inobstante a esse carater personalissimo da
aposentadoria, ndo se pode fazer uma correlacdo exata dai que o segurado ndo
possa dispor do seu beneficio. Nessa esteira, 0 segurado podera, ao usufruir do seu

direito potestativo, abdica-lo ou retarda-lo, isso posto, pois, a aposentadoria tem

78
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natureza patrimonial *, diferentemente dos servicos também prestados pela

previdéncia social previstos no artigo 18 da Lei 8213/91"°.

Nesse diapasao, tem-se 0 entendimento vergastado pelo Superior
Tribunal de Justica ® , através do qual afirmou o carater patrimonial da
aposentadoria, e, dessarte, reconhecendo a disponibilidade do segurado em fazer

uso do seu beneficio previdenciario, desde que respeitado os requisitos legais.

“PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO DO FEITO.

REPERCUSSAO GERAL NO STF. DESCABIMENTO. ANALISE DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE.
COMPETENCIA DO STF. RENUNCIA A APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. NATUREZA PATRIMONIAL DISPONIVEL.
DEVOLU(;AO DE VALORES. DESNECESSIDADE.

1. Nado compete ao relator determinar o sobrestamento de recurso
especial em face de reconhecimento de repercussdo geral da
matéria pelo Supremo Tribunal Federal, pois é providéncia a ser
avaliada quando do exame de eventual recurso extraordinario a ser
interposto, nos termos previstos no art. 543-B do Codigo de Processo
Civil.

Precedentes.

2. Descabe ao STJ examinar na via especial, nem sequer a titulo de
prequestionamento, eventual violacdo de dispositivo constitucional,
porquanto é tarefa reservada ao Supremo Tribunal Federal.

3. O posicionamento desta Corte Superior tem se firmado no sentido
de que é possivel a renlncia a aposentadoria, para que outra, com
renda mensal maior, seja concedida, levando-se em consideracéo a
contagem de periodo de labor exercido apds a outorga da inativacéo,
tendo em vista que a natureza patrimonial do beneficio

8 VIANNA, Jo&o Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 432.

" Lei n. 8213/91: Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho,
expressas em beneficios e servigos:

(..)

Il - quanto ao segurado e dependente:

(..)

b) servico social;

¢) reabilitacdo profissional.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial 1311404/RS. Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 22/05/2012, DJe 29/05/2012. Disponivel
em:
<http://lwww.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=1311404&b=
ACOR>, acesso em: 28/07/2012.
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previdenciario ndo obsta a rendncia a este, porquanto disponivel o
direito do segurado, ndo importando em devolucdo dos valores
percebidos.

4. "Descabe falar em adog¢&o do procedimento previsto no art. 97 da
Constituicdo Federal nos casos em que esta Corte decide aplicar
entendimento jurisprudencial consolidado sobre o tema, sem declarar
inconstitucionalidade do texto legal invocado." (AgRg no REsp
1250614/PR, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
27/03/2012, DJe 24/04/2012).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1311404/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/05/2012, DJe 29/05/2012)"

(grifo nosso)

Em convergéncia com o acima aludido, o proprio Superior Tribunal

|81

de Justica — STJ, em sede de Recurso Especial®, entendeu pela ilegitimidade do

Ministério Publico para figurar como proponente de Acdo Civil Publica que tenha
como fito obrigar o INSS a conceder aposentadoria a seus segurados independente
de requisicdo por parte destes, isso em razdo da natureza patrimonial e disponivel
da aposentadoria. Com isso, o segurado tem o dever de formular o pedido, salvo
disposicdo contraria em lei, ou seja, em caso de representacdo, para somente
assim, o INSS, apos verificar os requisitos exigidos em lei, conceder o beneficio,

Senao vejamos:

“PROCESSO CIVIL - PREVIDENCIARIO — RECURSO ESPECIAL -
ACAO CIVIL PUBLICA — CONCESSAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL, SEM A OBSERVANCIA DO LIMITE DE IDADE -
AUSENCIA DE DIREITOS INDISPONIVEIS - DISSIDIO
PRETORIANO NAO COMPROVADO - ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — INEXISTENCIA DE VIOLAGAO
AOS ARTS. 21, DA LEI 7.347/85, 6°, VII, "D", DA LC 75/93 E 81 E
82, DA LEI 8.078/90.

-Divergéncia jurisprudencial ndo comprovada, a teor dos arts. 105, I,
"c", da Constituicao Federal c/c 255 e parags., do RISTJ.

-A concessdo ou ndo de aposentadoria especial, em razédo do limite
de idade, ndo € direito indisponivel, mas, ao contrario, disponivel,
porquanto requer a provocacao da parte interessada, uma vez que,
sem este ato, a maquina estatal sequer sera instada a se manifestar
acerca do interesse do particular. Outrossim, os beneficiarios da
Previdéncia Social que pleiteiam referida aposentadoria, ndo estdo
enquadrados na definicdo de consumidor, de que trata o art. 2° e
seu paragrafo Unico, da Lei 8.078/90, tornando-se inaplicavel, a
espécie, os arts. 81 e 82, do citado diploma legal, bem como os arts.

8 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 143092/PE. Rel. Ministro Jorge
Scartezzini, Quinta Turma, julgado em 24/04/2001, DJ 18/06/2001, p. 163. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronicalita.asp?registro=199700551164&dt_publicacao=18/06/200
1>, acesso em: 28/07/2012.
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21 da Lei 7.347/95 e 6°, VII, "d", da Lei Complementar n® 75/93.
Violacao inexistente.

-llegitimidade do Ministério Puablico Federal para o caso em
exame reconhecida, por tratar-se de direitos individuais
disponiveis.

-Precedentes (REsp n°s 114.908/SP, 144.030/GO, entre outros).
-Recurso conhecido somente pela alinea "a" e, neste aspecto,
desprovido.

(REsp 143092/PE, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA
TURMA, julgado em 24/04/2001, DJ 18/06/2001, p. 163)”

(grifo nosso)

Por sua vez, caracterizada a natureza patrimonial da aposentadoria,
€ plenamente cabivel a afirmacdo de que o beneficiario podera renunciar o seu
beneficio, seja em razdo da disponibilidade a qual € inerente dessa prestacao
previdenciaria, seja em decorréncia do principio da legalidade, o qual assegura que
ninguém sera compelido a fazer aquilo que ndo o esta por lei, ou ainda, em

decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana.

2.3 Do fator previdenciario

O fator previdenciario foi criado por meio da Lei 9.876/99, apds o
governo ndo conseguir aprovar através de Emenda Constitucional um limite minimo

de idade para que o segurado pleiteasse a aposentadoria.

Entretanto, o fator previdenciario nada mais é que uma manobra
governamental, uma vez que consiste em um fator mitigador da aposentadoria, o
qual, a depender da idade e do tempo de contribuicdo do segurado, podera diminuir

consideravelmente o valor por ele auferido a titulo de prestacédo previdenciaria®.

Isso porque, conforme os dizeres insertos no artigo 29, I, da Lei
8.213/91%, ao pleitear a aposentadoria por tempo de contribuicdo o segurado fara

jus a um valor correspondente ao do salario de beneficio (média) multiplicado pelo

8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 7
ed. Sao Paulo: LTR, 2006, p. 63.

Lei n. 8.213/91: Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciéario; (grifo nosso)
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fator previdenciario, que por sua vez leva em consideracdo o tempo de contribuigéo,

a idade do segurado e a expectativa de vida (art. 29, § 7°, Lei 8.213/91)%,

Dessa forma, a légica matematica depreendida do fator
previdenciario permite concluir que na medida em que o segurado contribua por
mais tempo e demore para requerer sua aposentadoria, ficando assim mais velho, o
namero referente ao fator se aproximara de uma unidade, em contrapartida, quanto
menos ele tenha contribuido e mais novo ele seja no momento em que pleitear a o
beneficio, o numero utilizado como fator previdenciario se aproximara mais do
namero zero, consequentemente, seu beneficio mensal serd menor. Além disso, a
correspondéncia do fator previdenciario vive em constante atualizacdo, haja vista o

aumento da expectativa de vida do brasileiro®.

Logo, o fator previdenciario como objeto legal utilizado pelo Estado
acarreta em prejuizos para os segurados, o qual d4 forca e razdo de existir ao
instituto da desaposentacdo. Isso posto, em virtude de o segurado ao ter sua
aposentadoria concedida, e, consequentemente, aplicado o fator previdenciario,
caso continue trabalhando, mesmo que aposentado, assim, contribuindo para a
previdéncia, podera recorrer ao judiciario a fim de renunciar esta primeira
aposentadoria, e, por via de consequéncia, conseguira ter como numeral
multiplicador (fator previdenciario) um nimero mais préximo de uma unidade, por
uma razao logica, maior tempo de contribuicdo, bem como idade mais elevada,

resultando, portanto, em um melhor beneficio®.

8 Lein. 8213/91: Art. 29 (...)
(-..)
8§ 70 O fator previdenciario sera calculado considerando-se a idade, a expectativa de sobrevida e o
tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar, segundo a formula constante do Anexo desta
Lei.

% SANTOS, Rafael Azevedo. Fator previdenciario: o peso da sobrevida. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/13223>, acesso em: 23/08/2012.

% SANTOS, Rafael Azevedo. Fator previdenciario: o peso da sobrevida. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/13223>, acesso em: 23/08/2012.
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3 DA DESAPOSENTACAO

3.1 Do ato concessivo da aposentadoria

A concessao da aposentadoria € um direito subjetivo do segurado
gue se concretiza através de um ato administrativo, devido se tratar de um dever do
Estado, uma vez que tal ato representa uma funcéo tipica de Estado Social. Logo,
verificado o cumprimento das condi¢cdes exigidas pelo tipo de beneficio que o

segurado pleiteia, o Estado tem a obrigacao de Ihe conceder®’.

Esse ato possui caracteristica estritamente declaratéria, uma vez
que, o direito a aposentadoria esta previsto em lei. Portanto, o Estado, ao emanar
esse ato administrativo, deve apenas se prender a verificar as condicbes para a
concessao do beneficio, que se presentes, resultara na obrigacao estatal de declarar

o direito do beneficiario®.

Em relacdo a esse ato administrativo de declaragdo do direito do
beneficiario, tem-se que, depois de observados os ditames legais, a concessédo da
aposentadoria se configura em um ato juridico perfeito, o qual contém status de
pleno e acabado, pronto para emanar seus efeitos, no presente caso, resulta-se ao
inicio do pagamento da prestacado previdenciaria®.

3.2 Conceito de desaposentacao

Inicialmente, importante mencionar, que o0 instituto da

Desaposentacdo n&o encontra previsdo expressa em lei, e, portanto, constitui em

8 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.

Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 33.
IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 33.
IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 34.
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uma criacdo doutrinaria e jurisprudencial, ja que também ndo é defesa na

legislacéio®.

A desaposentacdo, quanto a terminologia, cabe dizer, constitui em
um neologismo juridico, ou seja, € um termo eminentemente juridico nao previsto em

dicionérios da lingua portuguesa.

Por sua vez, seu conceito quanto a natureza do ato constitutivo da
aposentadoria, caracterizasse nha desconsideracdo desse ato administrativo
concessivo do beneficio, afim de que seja concedido um novo e melhor beneficio

para o segurado®.
Ibrahim desta maneira diz em sua obra®:

“(...) a desaposentacdo seria a reversdo do ato que transmudou o
segurado em inativo, encerrando, por consequéncia, a
aposentadoria. Aqui tal conceito € utilizado em sentido estrito, como
normalmente é tratado pela doutrina e jurisprudéncia, significando
tdo somente o retrocesso do ato concessivo de beneficio almejando
prestac&o maior.”

Antes de definir melhor esse instituto, torna-se mister fazer uma
diferenga entre aposentacdo e aposentadoria, que muitas vezes sdo vocabulos
utilizados como sindbnimos. Aquela compreende ao ato administrativo do Estado
capaz de conferir status de aposentado ao segurado, ou seja, alterando o status de
ativo para inativo deste segurado. Como consequéncia desse, teremos a
aposentadoria, que cifra-se na propria prestacdo previdenciaria. Portanto, a

aposentadoria surge com a aposentacao e sobrevive até seu desfazimento®.

Por esse motivo, a desaposentacdo consiste no cancelamento deste

ato administrativo emanado pelo Estado, retomando a condicdo de ativo do

% KRAVCHYCHYN, Gisele Lemos. Desaposentacdo. Fundamentos juridicos, posigdo dos tribunais e

andlise das propostas legislativas. Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/10741, acesso em
05/06/2012.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 35.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 35.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 35.
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segurado, dessa forma, cancelando o beneficio da aposentadoria. Essa definicdo &
em sentido estrito, como é definido por grande parte da doutrina e jurisprudéncia,
significando apenas o retrocesso do ato concessivo do beneficio a fim de pleitear

uma melhor prestacdo®*.

Entdo, a desaposentacdo nada mais € que a possibilidade do
segurado renunciar sua aposentadoria com o objetivo de conseguir um beneficio

mais vantajoso, utilizando para tanto, todo seu tempo de contribuicdo®®.

Nesse interim, Marcus Orione e Erica Paula®, conceituam a
desaposentacdo como: “(...) correto conceituar a desaposentagcdo como renuncia a
uma dada aposentadoria, enquanto direito fundamental social, para obtencéo, pelo

seu titular, de situacdo mais favoravel decorrente deste ato de renuncia.”.

A desaposentacdo pode ser pleiteada em qualquer regime
previdenciério, desde que seja com o objetivo de melhorar o status econdmico do
segurado. Contudo, para se tornar possivel tal situacdo, € necessario que o
segurado tenha tempo de contribuicdo posterior ao ato concessivo do Estado —
aposentacéao -, ou seja, em virtude da continuidade da atividade laborativa. Desse
modo, o segurado podera utilizar seu tempo de contribuicdo anteriormente usado na
concessdo da aposentadoria para a averbacdo em outro regime previdenciario ou,

até mesmo, para um novo e melhor beneficio dentro do mesmo regime®’.

Um dos motivos que viabilizou a criagdo desse instituto € o fato de
varios aposentados continuarem exercendo algum tipo de atividade remunerada, a
qual exija a contribuicdo previdenciaria, assim, o aposentado, continua contribuindo
para o custeio da Previdéncia Social e ndo obtém nenhuma prestagdo em

contrapartida.

* IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacio — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.

Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 35.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 35.

% CORREIA, Marcus Orione Goncalves. CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de Direito da
Seguridade Social. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 317.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 35.
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Logo, a desaposentacdo compreende-se como 0 desfazimento da
aposentadoria por vontade do titular, com o objetivo de utilizar o tempo de
contribuicdo anteriormente utilizado para uma nova aposentadoria em um novo

regime previdenciario ou no mesmo®.

Portanto, ha duas possibilidades de desaposentacdo, averbacao do
tempo de contribuicdo em outro regime previdenciario ou contagem deste tempo
dentro do mesmo regime, porém, sempre almejando uma aposentadoria mais

digna®®.

3.3 Da omissao legislativa

Como anteriormente informado, o instituto da desaposentacdo nao
possui previsdo legal, nesse sentido, quer dizer que o poder legislativo até o
presente momento ndo se manifestou sobre a possibilidade ou ndo da existéncia da
desaposentacdo. Contudo, torna-se imprescindivel mencionar que a Unica referéncia
direta existente no ordenamento juridico patrio encontra-se no Decreto n.
3.048/99'° qual seja que as aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e

especial, concedidas pela previdéncia social, sdo irreversiveis e irrenunciaveis.

Por sua vez, ndo se pode ventilar a hiptese dos decretos, enquanto
normas de natureza subsidiaria, os quais tém como fungdo regulamentar
disposicbes tratadas em lei, inovar ou alterar matéria legislativa, matéria esta

reservada em lei'°?,

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 7
ed. Sdo Paulo: LTR, 2006, p. 535.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo&do Batista. Manual de Direito Previdenciario. 7

ed. Sao Paulo: LTR, 2006, p. 535.

Decreto n. 3048/99: Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial

concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, sao irreversiveis e

irrenunciaveis.

191 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 915.
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Nesse diapasdo, com particular sabedoria aduz Gilmar Mendes*®%:

“A diferenca entre lei e regulamento, no Direito brasileiro, ndo se
limita a origem ou a supremacia daquela sobre este. A distincdo
substancial reside no fato de que a lei pode inovar originariamente no
ordenamento juridico, enquanto o regulamento ndo o altera, mas tdo
somente fixa as regras organicas e processuais destinadas a pér em
execucdo os principios institucionais estabelecidos por lei, ou para
desenvolver os preceitos constantes da lei, expressos ou implicitos,

s

dentro da orbita por ele circunscrita, isto €, as diretrizes, em
pormenor, por ela determinada...

[..]

Dentro desse raciocinio, hd delegacdo indevida quando se permite
ao regulamento inovar inicialmente na ordem juridica, atribuindo-lhe
a definicdo de requisitos necessarios ao surgimento de direito, dever,
obrigacéo ou restri¢cdo.”

Nessa esteira, ndo se deve sustentar os argumentos de que a
aposentadoria € irrenunciavel e irreversivel, em virtude da natureza juridica dos
decretos. Assim, conforme exaustivamente ja exposto, ndo ha previsdo legal ou

constitucional tanto que permita como que proiba a desaposentacao.

Ademais, a ConstituicAo Federal assegura a dignidade da pessoa

103 sendo assim, esse

humana como fundamento do Estado Democrético de Direito
argumento é capaz de justificar a aceitacdo da renuncia da aposentadoria no intuito
de conseguir aumentar o valor do beneficio recebido, isso em razdo do segurado, o
gual pleiteia esse instituto, encontrar-se em um momento de sua vida onde o0s
gastos com a saude sdo maiores, ndo sendo razoavel que essa pessoa Cujo
passado é lastreado por inumeras contribuicbes previdenciarias nao perceba um

beneficio fielmente correspondente a estas™®*.

Por fim, imprescindivel ressaltar que o principio da dignidade da
pessoa humana esté atrelado a ideia de Estado Democratico de Direito que vige no
Brasil, modelo estatal o qual visa atingir este principio por meio de maiores acdes

sociais no intuito de distribuir renda e aumentar o poder econémico das camadas

%2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 915.

CF/1988: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

()

Il - a dignidade da pessoa humana;

VIANNA, Joao Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 566.
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mais necessitadas, logo, a desaposentagdo € um mecanismo juridico propicio para

auxiliar a obtenc&o destas finalidades governamentais™®.

3.4 Do ato administrativo e do ato juridico perfeito

A viabilidade da desaposentacdo encontra-se entre a protecédo do
segurado, que caso nao lhe seja concedida estaria, em tese, prejudicando-o com a
perda do beneficio mais vantajoso, e o ato juridico perfeito, materializado no

momento da concessdo da aposentadoria®®®.

A partir desses dois polos séo tangidas as discussdes em torno do
tema. Primeiro, quanto a reversibilidade do ato juridico perfeito, uma vez que a
Constituicdo afirma que o0 ato concessério da aposentadoria assume as

caracteristicas de ato juridico perfeito!®’.

Nesse diapaséo, o ato administrativo é perfeito quando este esgota
todos os requisitos para sua producdo, ou seja, ato perfeito € aquele que completa
todas as etapas necessarias para sua formacao, que, portanto, o processo do ato

esta concluido™®®,

E sabido que o ato juridico perfeito juntamente com o direito
adquirido e a coisa julgada sdo protegidos pela Constituicdo Federal, em seu artigo

105

1on NUNES, Cleucio Santos. Curso de Direito Processual Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 8.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 36.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 47.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso De Direito Administrativo. 10. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1997, p. 272.
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5°, inciso XXXVI'®, configurando dessa forma, clausula pétrea, ja que se trata de

direitos individuais*°.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo assim conceituam o ato

administrativo em sua obra®**:

“(...) os atos administrativos enquadram-se na categoria dos atos
juridicos. Logo, sdo manifestacdes humanas, e ndo meros
fenbmenos da natureza. Ademais, sdo sempre manifestacbes
unilaterais de vontade (as bilaterais compdem os chamados
contratos administrativos).

O que peculiariza os atos administrativos no ambito do género “atos
juridicos”, entretanto, € o fato de serem manifestacdes ou
declaracdes da administracdo publica, agindo nesta qualidade ou de
particulares que estejam exercendo prerrogativas publicas, por terem
sido investidos em fungdes publicas (...).

Por serem praticados no exercicio de atribuigcbes publicas, os atos
administrativos estdo sujeitos ao regime de direito publico. Sao eles
manifestacdes ou declaracbes exaradas sempre no ambito de
relacdes juridicas de direito publico.”

Conclui-se quanto ao ato administrativo que é a manifestacdo de
vontade unilateral por parte da Administracdo Publica. Mas ainda, o ato concessivo
da aposentadoria € um ato administrativo que exaurido seus efeitos se torna um ato

juridico perfeito, esse ultimo assim é definido por Marcelo Alexandrino e Vicente

Paulo, in verbis!*?:

“Ato perfeito é aquele que esta pronto, terminado, que j& concluiu o
seu ciclo, suas etapas de formacgdo; tem-se um ato perfeito quando ja
se esgotaram todas as fases necessdrias a sua producdo. Seu
processo de formacdo esta concluido. A perfeicdo diz respeito ao
processo de elaboracdo do ato: esta perfeito o ato em que todas as
etapas de seu processo e producdo foram concluidas.”

199 CF/1988: Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se

aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXVI - a lei ndo prejudicaréa o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.

Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 35.

11 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 19. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2011. p. 416.

112 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 19. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2011. p. 437.
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Portanto, a partir dessa rapida explanacdo, em tese, ndo seria
compativel a renlncia com o ato administrativo concessivo da aposentadoria.
Entretanto, imprescindivel tecer alguns comentarios, a0 menos superficiais acerca
da rendncia no ambito do direito, haja vista que esse tema sera alvo de maiores

reflexdes adiante.

3.5 Darenuncia

A renuncia é um instituto nascido no direito civil, ou seja, adveio do
direito privado, que consiste na liberalidade da pessoa em dispor de algum bem ou
direito. Nesse sentido, cabe dizer entdo, que a priori ndo ha como se falar em

rendincia no Direito Pablico, ramo em que esta inserido o Direito Previdenciario'*>.

A rendncia equivale a uma forma de extin¢éo de direito dentre varias

outras existente, sendo vejamos 0 que dispbe o doutrinador Carlos Roberto

Goncalves em sua obra no tépico em que denominou de “Extincéo de direitos” ***:

“Por diversas razbes podem extingui-se os direitos. Costumam ser
mencionadas dentre outras, as seguintes: o perecimento do objeto
sobre o qual recaem, alienacao, renuncia, abandono, falecimento do
titular de direito personalissimo, prescricdo, decadéncia, confuséo,
implemento de condicdo resolutiva, escoamento do prazo,
perempcao da instancia e desapropriacdo.” (grifo nosso)

Por sua vez, Maria Helena Diniz define a rendncia como a

“desisténcia de algum direito. Ato voluntario pelo qual alguém abre méo de alguma

coisa ou direito préprio. Perda voluntaria de um bem ou direito.” **°,

Ainda, Roseval Rodrigues da Cunha Filho assim relata sobre esse

instituto*®;

13 KRAVCHYCHYN, Gisele Lemos. Desaposentacdo. Fundamentos juridicos, posicéo dos tribunais e

analise das propostas legislativas. Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/10741, acesso em:
05/06/2012.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume I: parte geral. 6 ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2008, p. 286.

DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 36.
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“O abandono ou a desisténcia do direito que se tem sobre alguma
coisa. Nesta razdo, a rendncia importa sempre num abandono ou
numa desisténcia voluntaria pela qual o titular de um direito deixa de
usa-lo ou anuncia que ndo o quer utilizar.”

Pode-se caracterizar, também, a rendncia como uma vontade
exarada pelo agente de modo unilateral, consolidado no abandono espontaneo de

seu direito, que ndo depende da anuéncia de outrem**’.

Dessa forma, torna-se possivel sustentar que a rendncia possui
natureza juridica propria do direito privado, consistente na abdicacdo de um direito,
por parte de seu detentor, de forma unilateral, e independente de aquiescéncia de
outra parte. De toda sorte, passa-se no proximo topico a discutir a relacdo entre

esse instituto e a desaposentacao.

3.5.1 Da renuncia no ambito da desaposentacao

E intrinseco a desaposentagdo o instituto da rentincia, isso porque,
como ja conceituado, a desaposentacdo, basicamente, consiste no ato do
beneficiario renunciar a sua aposentadoria almejando a concessdo de uma, cujo

valor econdmico auferido seja superior ao daquele retrorecebido.

A partir dessa premissa, pode-se concluir que no ambito da
desaposentacao a renuncia consiste em um ato primeiro, sem o qual ndo se poderia
chegar ao objetivo, qual seja a concessdo de um beneficio previdenciario mais

vantajoso.

Entretanto, por mais que estejam relacionados esses dois institutos,
nao podem ser confundidos. Nesse sentido, tem-se uma distingdo primordial, quanto
a natureza juridica, sendo que nesse aspecto a desaposentacdo consiste em um
instrumento encampado pelo direito publico, em contrapartida, o instituto da rentncia

€ inerente ao direito privado.

1 CUNHA FILHO, Roseval Rodrigues da. Desaposentacdo e Nova Aposentadoria. Revista de

Previdéncia Social, Ano XXVII, N°. 274, Setembro de 2003, p.782.
CUNHA FILHO, Roseval Rodrigues da. Desaposentacdo e Nova Aposentadoria. Revista de
Previdéncia Social, Ano XXVII, N°. 274, Setembro de 2003, p.783.
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N&ao obstante ao exposto, deve-se abster de fazer uma concluséo
precipitada dai, que ndo ha espaco para a renuncia no direito publico. Nessa esteira,
sempre norteado por principios constitucionais, tais como a dignidade da pessoa

humana, que se torna possivel estreitar lacos entre os institutos aqui discutidos.

Depreendem-se da Carta Magna, principalmente em seu artigo
2018 a preocupacéo e a intencdo do legislador de zelar pela dignidade daqueles
segurados da Previdéncia Social, de forma que em diversos momentos do texto
constitucional € possivel destacar essa preocupacdo, externada principalmente
guando da referéncia constante do dever de correspondéncia entre o beneficio e as
contribuicOes realizadas. Razdo qual, legitima o desejo daqueles aposentados que
continuam trabalhando, consequentemente, contribuindo com o sistema, de
renunciar o primeiro beneficio, a fim de que seja computado esse novo periodo
contributivo, e por via de consequéncia, receba um beneficio equivalente as

contribuicdes efetuadas..

Assim, em convergéncia com a Constituicdo Federal, destacando-se
o principio da dignidade da pessoa humana, torna-se possivel aplicar o instituto da
rendncia no direito previdenciario, mais precisamente, pode-se aplicar esse instituto
no ambito da desaposentacédo, sem o qual ndo seria possivel almejar a contrapartida
da Previdéncia Social em relacdo as contribuicdes posteriores a aposentadoria.

Ademais, a partir da definicdo de renuncia dada no topico anterior,
tendo em vista que a aposentadoria possui carater de bem patrimonial disponivel,

nada mais racional que aquele que detém o direito ao beneficio possa renuncia-lo,

118 CF/1988: Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater

contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancgada;

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para
efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussao em beneficios, nos casos e na
forma da lei.
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entendimento esse, como ja descrito nesta obra, compartilhado pelo Superior
Tribunal de Justica.

3.6 Motivacéao do instituto da desaposentacéo

Mostra-se necessario, mesmo que de maneira orbital, tracar alguns

comentarios acerca do contexto histérico do direito previdenciério no Brasil.

Nesse rumo, o modelo previdenciario nacional foi alvo de
modificacdes significativas a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n.
20/98. Essas referidas mudancas, conhecidas como reforma da previdéncia,
alteraram substancialmente alguns aspectos do RGPS - Regime Geral de
Previdéncia Social'*®.

Dentre as alteragbes encontra-se a extingdo da aposentadoria
proporcional bem como a aposentadoria por tempo de servigo, esta substituida pela
aposentadoria por tempo de contribuicAo conforme j& explanado em tdpico

especifico.

O maior objetivo governamental para a aprovacdo dessa emenda
constitucional foi a tese de possivel faléncia do sistema tendo em vista as inUmeras
aposentadorias precoces. Assim, o Estado suplicava pela imposi¢édo de uma idade
minima para que as pessoas pudessem pleitear o beneficio, pois, antes da
supresséo da aposentadoria por tempo de servico, os homens adquiriam o direito a
esse beneficio com 30 (trinta) anos de labor, portanto, considerando que tenha
comecado a trabalhar com 18 (dezoito) anos, aos 48 (quarenta e 0ito) anos estaria
se aposentando. No caso das mulheres se aposentava mais cedo, pois era
necessario apenas comprovar 25 (vinte e cinco) anos de servico,
consequentemente, no mesmo exemplo anterior, aposentar-se-iam com 43

(quarenta e trés) anos.

119 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual De Direito Previdenciario. 5
ed. Sao Paulo: Ltr, 2004, p. 63.
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Entretanto, o governo ndo conseguiu aprovar a proposta inicial de
impor um limite minimo para aposentadoria, o qual consistia em 65 (sessenta e

cinco) anos para 0s homens e 60 (sessenta) anos para as mulheres.

Em contrapartida, insatisfeito com a derrota, o Estado conseguiu
aprovar a Lei 9.876/99, a qual instituiu o fator previdenciario, o qual ja fora explicado

em momento oportuno.

Dessa maneira, com a implementacdo do fator previdenciario,
aguele que cumpriu a caréncia de 35 (trinta e cinco) anos de labor aos 53 (cinquenta
e trés) anos, caso pleiteie a aposentadoria por tempo de contribuicdo, em virtude do
fator previdenciario, vera seu beneficio demasiadamente diminuido, haja vista que
um dos fatores desse instrumento mitigador € a expectativa de vida, a qual se
encontra por volta de 20 (vinte) anos a mais que a idade do segurado nesse

exemplo.

Assim, em consequéncia do baixo valor da prestacéo previdenciaria
percebida, conforme exemplo anterior, 0os beneficiarios continuam exercendo suas
atividades a fim de ndo verem o seu rendimento mensal diminuido de forma
significante. De tal forma que incide a maxima “se trabalha deve contribuir para a
previdéncia”, por forca do principio da obrigatoriedade de filiagdo, logo, em razéo
dessas novas contribuicbes o segurado no momento em que ndo mais tiver forcas
para trabalhar, impde-se necessario que ele tenha o direito a uma contraprestacao
por esse novo periodo contributivo, atualmente, socorre-se atraves da

desaposentacao.

Contudo, como a Administragdo Publica é regida pelo principio da
legalidade, e, portanto, s6 pode fazer o que € permitido em lei, resta ao segurado
recorrer ao poder judiciario a fim de conseguir a desaposentacdo, essa como forma

de alcance da dignidade da pessoa humana.

3.7 Viabilidade atuarial e enriquecimento sem justa causa da Previdéncia

Social
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Também em contraponto ao argumento de irrenunciabilidade do ato
juridico perfeito concessivo da aposentadoria, tem-se a viabilidade atuarial, que
compreende que € completamente possivel a hipétese da desaposentacédo, uma vez
que, o aposentado continua exercendo atividades laborativas, e, portanto,
contribuindo para a previdéncia, e desta forma, seria apenas a possibilidade de
reembolso das contribuicdes despendidas™®.

Um argumento, que favorece este ultimo entendimento, € de que,
caso nao seja possivel a desaposentacdo estaria a previdéncia se enriquecendo
sem causa, tendo em vista que as contribuicbes pagas pelos ja aposentados néo

seriam revertidas em beneficios para eles.

O enriguecimento sem causa compreende ao locupletamento de
uma parte em face de outra, sem fato gerador licito. Logo, é o enriquecimento de um
ante ao empobrecimento de outro, sem que haja causa justa motivadora de tal fato.
Com isso, gera-se uma obrigacao unilateral de restituicdo a parte lesada da relagcéo
obrigacional*?*.

Ha ainda, quem entenda que para se configurar o enriquecimento
sem causa, ndo necessita que haja o efetivo locupletamento de uma parte, mas tao

somente o empobrecimento da outra sem justa causa’?.

Este dltimo entendimento é mais pertinente para a problematica
envolvendo o instituto da desaposentacdo, pois, realmente, a previdéncia ndo se
enriquece, tendo em vista as enumeras prestacdes, mas € fato que o aposentado
contribuinte se empobrece no limite de sua contribuicgdo compulséria, e, portanto,

deveria ter uma contrapartida, ou simplesmente, a restituicdo dos valores pagos.

Cabe reprisar que a legislacdo é omissa quanto a possibilidade da

desaposentacdo, mas ja que nao veda, entende-se que traduz a possibilidade do

120 | BRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.

Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 59.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: teoria geral das obrigag6es e teoria geral dos contratos. 9.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 196.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: teoria geral das obrigag6es e teoria geral dos contratos. 9.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 196.
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aposentado demandar o desfazimento de sua aposentadoria afim de que seja
computado o tempo de contribui¢do j& utilizado na primeira concessao do beneficio

juntamente com o novo periodo contributivo apés o ato concessivo™®.

Depreende-se que a interpretacdo previdenciaria quanto ao ato
concessivo é mais favoravel ao segurado que a administrativa, visto que a ultima
tem uma visdo mais legalista, vale-se do conceito de ato juridico perfeito para refutar
a hipdtese de desaposentacéo, diferentemente da hermenéutica previdenciaria, que
por nao haver impedimento legal, acredita que seja possivel tal instituto,
principalmente, em convergéncia com o principio constitucional da dignidade da

pessoa humana'?,

3.8 Desnecessidade de devolucéo dos valores recebidos

Como anteriormente disposto nesta obra, para se adquirir o direito a
aposentadoria, deve-se o0 ato juridico concessivo passar por todas as etapas legais,

tornando-se assim um ato juridico perfeito.

Nesse sentido, cabe dizer que o ato juridico perfeito e o direito
adquirido possuem uma intima relacao, no limite que ndo se obtém direitos sem que

haja a correta persecucéo desse ato*?>.

De modo simplificado, tal situagcdo se materializa no momento em
que a administracdo publica, no ambito de um ato vinculado, aprova o beneficio da
aposentadoria ao segurado, que somente é capaz em razao deste ter adquirido o
direito apOs preencher todos os requisitos legais para concessado do beneficio. Em
outras palavras, o agora beneficiario, para obter este status, teve que primeiramente
cumprir todas as exigéncias legais para adquirir o direito, para depois pleitear a

aposentadoria perante a administracdo publica, essa por sua vez, concretiza esse

123 |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.

Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 68.
IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 34.
IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 48.
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direito através de um ato juridico perfeito vinculado na medida em que a
administracdo, caso constate o direito do segurado, fica obrigada a conceder o

beneficio, ndo podendo exarar qualquer juizo de valor.

Nesse rumo, constata-se que o ato concessivo da aposentadoria,
por se tratar de um ato juridico perfeito que homologa um direito adquirido, quanto
ao Estado, é irrevogavel. Em contrapartida, para o segurado, tendo em vista o

carater patrimonial da prestacéo, o beneficio pode ser renunciado.

Concedida a aposentadoria 0 Estado tem a obrigacdo legal de
garantir a dignidade do segurado, protegendo assim o beneficio percebido por esse
beneficiario. 1sso posto, em virtude da aposentadoria possuir carater alimentar, quer
dizer, esse beneficio tem o conddo de promover com a subsisténcia daqueles que o
perfazem'®. Em convergéncia com o entendimento vergastado, tem-se o artigo 33
da Lei 8.213/91%".

Dessa forma, sendo a aposentadoria uma prestacdo estatal de
natureza alimentar, inconcebivel se faz a tese de que para pleitear a
desaposentacdo seria necessaria a devolugcdo dos valores ja auferidos pelo

beneficiario.

Tragcando-se um paralelo, as verbas de natureza alimentar s&o
evidentemente tdo protegidas pelo direito patrio que encontramos em diversos
ramos juridicos essa protecado. A titulo de exemplo, temos no Cddigo de Processo
Civil a impenhorabilidade das prestacdes de carater salarial, haja vista sua natureza
alimentar*?®. No mesmo sentido, temos no direito de familia, quanto & obrigacéo de

pagamento de pensédo alimenticia, mesmo aquele que paga por engano, quer dizer,

126 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo — O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria. 5. ed.

Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 68.

Lei 8.213/91: Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestagdo continuada que substituir o
salario-de-contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado nédo tera valor inferior ao do
salario-minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicdo, ressalvado o
disposto no art. 45 desta Lei.

Cddigo de Processo Civil: Art. 649. Séo absolutamente impenhoraveis:

()

IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracfes, proventos de aposentadoria,
pensdes, peculios e montepios; as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os honorarios de
profissional liberal, observado o disposto no § 3%°deste artigo;
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mMesmo NoS casos em gque a pessoa acreditando ser o pai da crianga promove com 0

sustento desta até o momento em que descobre ndo ser o verdadeiro pai, essa

pessoa que era devedora de pensdo alimenticia ndo ter4 o direito de reaver as

prestacdes ja pagas, isso em razao, também, da natureza alimentar da pensao

alimenticia®®.

Assim, ndo se poderia esperar tratamento diferente a aposentaria,

devendo essa ser protegida em virtude de sua natureza.

Justica™®:

Nesse diapasédo, tem-se o entendimento do Superior Tribunal de

“PREVIDENCIARIO. RENUNCIA DE APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS.
DESNECESSIDADE. ANALISE DE VIOLACAO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO STF.
1. Quanto ao prazo decadencial previsto no art. 103, caput, da Lei n.
8.213/91, introduzido pela Medida Proviséria n. 1.523-9, de
27.6.1997, convertida na Lei n. 9.528/97, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que, por tratar-
se de instituto de direito material, ndo pode retroagir para atingir
situacdes pretéritas, como no caso em apreco, em que a concessao
do beneficio ocorreu em 16.9.1996.

2. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, admite-se a
rendncia a aposentadoria objetivando o aproveitamento do
tempo de contribuicdo e posterior concessdo de novo
beneficio, independentemente do regime previdenciario em que
se encontra o segurado e da devolucdo dos valores percebidos.
3. A renulncia a aposentadoria, para fins de concessdo de novo
beneficio, seja no mesmo regime ou em regime diverso, ndo implica
a devolucéo dos valores percebidos.

4. Nao cabe ao STJ, mesmo com a finalidade de prequestionamento,
analisar suposta violacdo a dispositivos da Constituicdo Federal sob
pena de usurpacao da competéncia do STF.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1328636/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 20/08/2012)"
(grifos nosso)

129 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 412.684/SP. Rel. Ministro Ruy Rosado de
Aguiar, Quarta Turma, julgado em 20/08/2002, DJ 25/11/2002, p. 240. Disponivel em:
<http://lwww.stj.jus.br/SCONY/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=412684&b=A
COR>, acesso em: 25/08/2012.
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BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial 1328636/RS. Rel.

Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 20/08/2012.

Disponivel

em:

<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=1328636&b=
ACOR>, acesso em: 25/08/2012.
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Destarte, entdo, que a desaposentacao tem o intuito de gerar efeitos
ex nunc, de forma que os valores ja recebidos estdo protegidos pelo ato juridico

perfeito, pelo direito adquirido, bem como pela natureza alimentar do beneficio.

3.9 Jurisprudéncia

Tendo em vista a omissao legislativa que aflige o instituto da
desaposentacao, e, portanto, por via administrativa perante o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS os aposentados ndo conseguem alcancar o referido instituto,

a solucdo encontrada pelos segurados foi recorrer ao poder judiciério.

Em decorréncia do principio da inafastabilidade do poder judiciario,
os diversos tribunais federais ja se manifestaram sobre a matéria, sendo vejamos o

entendimento vergastado pelo Tribunal Regional Federal da Primeira Regido*":

“PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA.
RENUNCIA. CONCESSAO DE NOVO BENEFICIO.
DESAPOSENTACAO. POSSIBILIDADE. DIREITO PATRIMONIAL
DISPONIVEL. LEI N° 8.213/1991, ART. 18, § 2°.

1. Nao se conhece de apelacdo cujas razdes apresentadas mostram-
se dissociadas dos fundamentos da sentenca.

2. Nao obstante a sentenca apelada tenha julgado procedente em
parte o pedido de desaposentacdo, em suas razBes de apelacao, o
Autor insurgiu-se contra decisdo que teria julgado improcedentes os
pedidos iniciais, nos termos do art. 285-A do CPC, de tal sorte que os
fundamentos do recurso mostram-se totalmente dissociados do
conteudo jurisdicional impugnado.

3. Consoante jurisprudéncia firmada pelas duas Turmas que
compdem a Primeira Secdo deste Tribunal, ressalvado o ponto de
vista contrario do proprio relator, é possivel a renluncia a
aposentadoria por tempo de contribuicdo anteriormente concedida e
a obtencdo de uma nova aposentadoria, no mesmo regime ou em
regime diverso, com a majoracdo da renda mensal inicial,
considerando o tempo de servigo trabalhado apos a aposentacéo e
as novas contribuigdes vertidas para o sistema previdenciario.

4. Fundamenta-se a figura da desaposentacdo em duas premissas: a
possibilidade do aposentado de renunciar a aposentadoria, por se
tratar de direito patrimonial, portanto, disponivel, e a natureza
sinalagmética da relacdo contributiva, vertida ao sistema

31 BRASIL, Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. Apelagdo Civel 0004203-
12.2007.4.01.3810/MG. Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, PRIMEIRA
TURMA, e-DJF1 p.31 de 17/08/2012. Disponivel em:
<http://arquivo.trfl.jus.br/default.php?p1=42031220074013810>, acesso em: 07/09/2012.
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previdenciario no periodo em que o aposentado continuou em
atividade apds a aposentacdo, sendo descabida a devolucdo pelo
segurado de qualquer parcela obtida em decorréncia da
aposentadoria jA& concedida administrativamente, por consistir em
direito regularmente admitido. Precedentes do STJ.

5. As parcelas vencidas deverdo ser compensadas com aquelas
percebidas pela parte autora com a aposentadoria anterior desde a
data de inicio do novo beneficio e pagas acrescidas de correcéo
monetéria e juros de mora, na forma do Manual de Calculos da
Justica Federal, aprovado pela Resolu¢do/CJF 134, de 21.12.2010.
Deve ser mantida, entretanto, a r. sentenca apelada, neste ponto,
ante a auséncia de recurso da parte Autora, que condicionou a
desaposentacao do Autor, a "prévia devolucdo de todos os valores
percebidos dos cofres previdenciarios a titulo de aposentadoria atual,
atualizados monetariamente pelo IGP-DI (Lei 9.711/98) desde os
respectivos pagamentos".

6. Recurso de apelacdo do INSS e remessa oficial, tida por
interposta, a que se nega provimento. 7. Apelacdo do Autor ndo
conhecida.

(AC 0004203-12.2007.4.01.3810 / MG, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 p.31 de
17/08/2012)”

No mesmo sentido, favoravel ao instituto da desaposentacao tem-se

o posicionamento do Superior Tribunal de Justica'®, in verbis:

“PREVIDENCIARIO. RENUNCIA DE APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS.
DESNECESSIDADE. ANALISE DE VIOLACAO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO STF.
1. Quanto ao prazo decadencial previsto no art. 103, caput, da Lei n.
8.213/91, introduzido pela Medida Proviséria n. 1.523-9, de
27.6.1997, convertida na Lei n. 9.528/97, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que, por tratar-
se de instituto de direito material, ndo pode retroagir para atingir
situacdes pretéritas, como no caso em apreco, em que a concessao
do beneficio ocorreu em 16.9.1996.

2. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, admite-se a
rendncia a aposentadoria objetivando o aproveitamento do tempo de
contribuicio e posterior concessdo de novo beneficio,
independentemente do regime previdenciario em que se encontra o
segurado e da devolucdo dos valores percebidos.

3. A renlncia a aposentadoria, para fins de concessao de novo
beneficio, seja no mesmo regime ou em regime diverso, ndo implica
a devolucéo dos valores percebidos.
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BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial 1328636/RS. Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 20/08/2012.
Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=1328636&b=

ACOR>, acesso em: 25/08/2012.
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4. N&o cabe ao STJ, mesmo com a finalidade de prequestionamento,
analisar suposta violacdo a dispositivos da Constituicdo Federal sob
pena de usurpacéo da competéncia do STF.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1328636/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 20/08/2012)"

Colaciona-se outro precedente do Egrégio Superior Tribunal de

Justica®™?:

“PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO DO FEITO.

REPERCUSSAO GERAL NO STF. DESCABIMENTO. ANALISE DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE.
COMPETENCIA DO STF. RENUNCIA A APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. NATUREZA PATRIMONIAL DISPONIVEL.
DEVOLUCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE.

1. Nao compete ao relator determinar o sobrestamento de recurso
especial em face de reconhecimento de repercussdo geral da
matéria pelo Supremo Tribunal Federal, pois € providéncia a ser
avaliada quando do exame de eventual recurso extraordinario a ser
interposto, nos termos previstos no art. 543-B do CdAdigo de Processo
Civil.

Precedentes.

2. Descabe ao STJ examinar na via especial, nem sequer a titulo de
prequestionamento, eventual violacdo de dispositivo constitucional,
porquanto é tarefa reservada ao Supremo Tribunal Federal.

3. O posicionamento desta Corte Superior tem se firmado no sentido
de que é possivel a rendncia a aposentadoria, para que outra, com
renda mensal maior, seja concedida, levando-se em consideracéo a
contagem de periodo de labor exercido apds a outorga da inativacéo,
tendo em vista que a natureza patrimonial do beneficio previdenciario
nao obsta a renlncia a este, porquanto disponivel o direito do
segurado, ndo importando em devolugéo dos valores percebidos.

4. "Descabe falar em adog¢éo do procedimento previsto no art. 97 da
Constituicdo Federal nos casos em que esta Corte decide aplicar
entendimento jurisprudencial consolidado sobre o tema, sem declarar
inconstitucionalidade do texto legal invocado." (AgRg no REsp
1250614/PR, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
27/03/2012, DJe 24/04/2012).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1311404/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/05/2012, DJe 29/05/2012)"

Depreende-se dos julgados até aqui juntados, que o instituto da

desaposentacdo encontra aceite da jurisprudéncia patria. Além disso, a partir do
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BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial 1311404/RS. Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 22/05/2012, DJe 29/05/2012. Disponivel
em:
<http://lwww.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=1311404&b=
ACOR>, acesso em: 28/07/2012.
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julgado supracitado é possivel identificar que had no Supremo Tribunal Federal um
recurso extraordindrio, sob repercusséo geral, o qual tem o condéo de sobrestar 0os
demais julgamentos sobre a matéria. Assim tem entendido o Tribunal Regional

Federal da Quarta Regigo™**:

“Trata-se de acdo em que a parte autora pleiteia seja reconhecido
seu direito a rentncia ao beneficio que Ihe foi inicialmente concedido
para fins de obtencdo de outro mais vantajoso, com o computo das
contribuicbes posteriores a esta data. A questdo encontra-se sub
judice no Supremo Tribunal Federal (RE 661256/DF, com relatoria do
Ministro Ayres Britto), julgamento esse submetido a sistemética de
Repercussédo Geral, cuja ementa transcrevo: CONSTITUCIONAL.
PREVIDENCIARIO. 2° DO ART. 18 DA LElI 8.213/91.
DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A BENEFICIO DE
APOSENTADORIA. UTILIZACAO DE TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO QUE FUNDAMENTOU A PRESTACAO
PREVIDENCIARIA ORIGINARIA. OBTENCAO DE BENEFICIO MAIS
VANTAJOSO. MATERIA EM DISCUSSAO NO RE 381.367, DA
RELATORIA DO MINISTRO MARCO AURELIO. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL
DISCUTIDA. Possui repercussdo geral a questdo constitucional
alusiva a possibilidade de renlncia a beneficio de aposentadoria,
com a utilizacdo do tempo de servigo/contribuicdo que fundamentou
a prestacao previdenciaria originaria para obtencéo de beneficio mais
vantajoso. Assim, no intento de racionalizar, neste momento
processual, a promog¢do de atos judiciais passiveis de eventual
retratacdo por esta instancia, associada ao volume de demandas
semelhantes afetadas pela repercussdo geral, recomendavel
aguardar a definicdo constitucional do tema. Ante 0 exposto, e com
fundamento no art. 1°, § 1° da Resolucdo n°® 98, de 23/11/2010,
desta Corte, que regula os procedimentos relativos a tramitacdo dos
recursos cuja matéria foi submetida ao regime de repercussao geral
(art. 543 - B, do CPC), determino o sobrestamento do feito até o
julgamento final da controvérsia pelo STF. Publique-se. Intimem-se
as partes (prazo de 05 dias). (TRF4, EINF 5001497-
60.2011.404.7200, Terceira Secdo, Relator Jodo Batista Pinto
Silveira, D.E. 19/09/2012)"

Portanto, o Supremo Tribunal Federal tera a chance de uniformizar a
jurisprudéncia sobre a desaposentacdo, no sentido que os Ministros votaram pela
possibilidade ou ndo da renuncia da aposentadoria em curso, bem como a

necessidade de devolucdo dos valores ja recebidos, e demais questbes

13 BRASIL, Tribunal Regional Federal da Quarta Regido. Embargos Infringentes 5001497-
60.2011.404.7200. Terceira Secdo, Relator Jodo Batista Pinto Silveira, D.E. 19/09/2012.
Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=5355091>, acesso
em: 22/09/2012.
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relacionadas ao instituto. Destaca-se o RE 661.256/DF que se encontra em

repercussdo gera

“CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. § 2° do ART. 18 DA LEI
8.213/91. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A BENEFICIO DE
APOSENTADORIA. UTILIZACAO DO TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO QUE FUNDAMENTOU A PRESTACAO
PREVIDENCIARIA ORIGINARIA. OBTENCAO DE BENEFICIO MAIS
VANTAJOSO. MATERIA EM DISCUSSAO NO RE 381.367, DA
RELATORIA DO MINISTRO MARCO AURELIO. PRESENCA DA
REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL
DISCUTIDA. Possui repercussdo geral a questdo constitucional
alusiva a possibilidade de renuncia a beneficio de aposentadoria,
com a utilizacdo do tempo se servigo/contribuicdo que fundamentou
a prestacdo previdenciéria originaria para a obtencdo de beneficio
mais vantajoso.

(RE 661256 RG, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, julgado em
17/11/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 25-04-
2012 PUBLIC 26-04-2012 )"

Conclui-se entéo, que, em regra, os tribunais patrios tém admitido a

possibilidade da renuncia da aposentadoria vigente, a fim de que os segurados

consigam aproveitar o tempo de contribuicdo posterior, e, assim, auferirem um

beneficio mais vantajoso. Contudo, o Supremo Tribunal Federal a qualquer

momento podera expor seu posicionamento sobre a matéria, o qual tem o condao de

uniformizar o entendimento do poder judiciario, e quem sabe, se for o caso, refletir

no poder legislativo para que este possa regulamentar a desaposentacao.

13 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 661256/DF. Rel. Min. Ayres Britto,
julgado em 17/11/2011, Processo Eletrénico, DJe-081, Divulgado 25-04-2012, Publicado 26-04-

2012.

Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28661256%2ENUME%?2
E+OU+661256%2EPRCR%2E%29&base=baseRepercussao>, acesso em: 22/09/2012.



54

CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada em meio a concepgao
de Estado do bem estar social (Welfare State), o qual visa fornecer direitos sociais
substanciais a vida dos cidadados através de normas e acdes positivas que
interferem no cotidiano dos governados. Assim, como exemplo desses direitos
promovidos pelo poder publico, a Carta Magna assegurou aos cidadaos brasileiros a
garantia fundamental & Seguridade Social.

Essa garantia constitucional divide-se em trés areas de atuacéo,
saude, assisténcia social e Previdéncia Social. Esta, como visto, também conhecida
por Seguro Social, compreende a um seguro coletivo, publico, compulsério,
contributivo, que visa proteger os infortinios, os chamados riscos sociais que

permeiam a sociedade.

Quanto aos riscos sociais protegidos por esse seguro tém-se a
incapacidade, o desemprego involuntario, a idade avancada, o tempo de

contribuicdo, alguns encargos familiares, a prisédo e a morte.

Entretanto, viu-se que a previdéncia, mesmo sendo um seguro, esta
inserida no Direito Previdenciario, que por sua vez, situa-se no ramo do Direito
Pdblico, e, portanto, nada se assemelha a relacdo contratual civil dos demais
contratos de seguro privado. Péde-se concluir, também, que a Previdéncia Social €
um mecanismo de protecédo de seus segurados a fim de |hes garantir a subsisténcia

quando algum dos riscos sociais Ihes acometerem.

Assim, registrou-se que 0 Seguro Social tem como principais
caracteristicas o fato de seus segurados serem filiados, em regra,
compulsoriamente, e, por conseguinte, a contribuicdo também ser obrigatoria a
todos os seus segurados. Isso, pois, se assim nao fosse, inviabilizaria a manutencéo

desse seguro, principalmente, levando-se em conta a viabilidade atuarial.
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Inserido na Previdéncia Social encontra-se o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, que nao é o Unico existente em nosso ordenamento
juridico, mas é o regime tratado nesta obra. Este regime possui como segurados de
forma obrigatéria os empregados da iniciativa privada, os trabalhadores avulsos, os
segurados especiais, 0s empregados domésticos e os contribuintes individuais. Por
outro lado, de forma facultativa, também sédo segurados todos aqueles que néo
estejam vinculados a outro regime, desde que maiores de dezesseis anos, salvo

menor aprendiz, e, logicamente, requeiram sua filiacéo.

Nesse rumo, verificou-se que esse regime comtempla varios
beneficios previdenciarios, entretanto, exaustivamente, tratou-se da aposentadoria,
importante prestacdo previdenciaria para este labor académico. Essa por sua vez,
constatou-se, que pode ser de diferentes modalidades, por idade, por tempo de
contribuicdo, por invalidez e especial, tendo cada uma suas peculiaridades e
distintas exigéncias legais.

Destarte que a aposentadoria € uma prestacdo que constitui em um
direito patrimonial disponivel do segurado, o qual se adquire por meio de um ato
administrativo concessivo da Administracdo Publica, de forma que ap6s completar
todas as suas etapas eleva-se ao status de ato juridico perfeito. Nesse ponto,
destacou-se que o Estado em razdo da legalidade que esta submetido tem o dever
de conceder esse beneficio aos segurados, desde que tenham cumprido os

requisitos legais, e, requerido a aposentadoria.

Em virtude de esta ser um bem patrimonial disponivel, entende-se
gue o detentor desse direito pode dispor dele, impossibilitando apenas sua
transmissdo a outrem, de forma que até mesmo possa renuncia-lo, independente do

motivo.

Adiante, ficou registrado que em razao da frustrada tentativa do
governo de impor uma idade minima para se aposentar (Emenda Constitucional n.
20/98), o poder legislativo aprovou a Lei 9.876/99, a qual instituiu o fator

previdenciario, que por sua vez, compreende em um mecanismo mitigador da



56

aposentadoria, valendo-se dos critérios de tempo de contribuicdo, idade do
segurado e expectativa de vida para diminuir o valor do beneficio auferido.

Assim, como consequéncia dessa lei aqueles que aposentam téao
logo atingem o tempo de contribuicdo exigido, em regra, por consequéncia do fator
previdenciério, fardo jus a uma prestagao previdenciaria a quem daquela pretendida,
de forma que, para manterem seu nivel de renda deverdo ter que continuar

exercendo suas atividades, e, assim, contribuindo para a previdéncia.

Portanto, a partir desse marco, aumentou-se 0 numero de pessoas
aposentadas na ativa, ou seja, beneficiarios da prestacdo previdenciaria da
aposentadoria que no intuito de ao menos manterem seu nivel salarial continuam

trabalhando, e, consequentemente, efetuando suas contribuicdes previdenciarias.

Desse modo, viu-se que surgiu o instituto da desaposentacéo, pois,
atualmente, € o Unico meio de se reverter as contribuicbes previdenciarias efetuadas
ap0s a aposentadoria para o contribuinte. Isso posto, pois, esse instituto
corresponde ao ato de renunciar o beneficio da aposentadoria em curso a fim de
conseguir outro mais benéfico. Contudo, para que seja possivel, o segurado tem que
possuir periodo de contribuicdo posterior a concessdo da primeira aposentadoria.
Em outras palavras, a desaposentacdo consiste no desfazimento do ato
administrativo concessivo da aposentadoria com o objetivo de alcangcar uma
prestacdo previdenciaria melhor, como forma de retribuicAo das contribuicbes

realizadas.

Ademais, a desaposentacdo encontra respaldo no argumento de que
caso nao seja dado esse direito aos segurados, estar-se-ia a Previdéncia Social se
enriguecendo sem justa causa, pois, 0S aposentados ativos contribuem para o

Seguro Social, no entanto, ndo recebem nenhuma contrapartida financeira.

E cedico, porém, que a previdéncia constantemente enfrenta
problemas financeiros, ou seja, a tese supracitada ndo se amolda de forma perfeita
ao instituto aqui discutido. Logo, recorreu-se a outro braco desse argumento de que

a previdéncia ndo precisa se enriquecer, mas na medida em que o segurado se
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empobrece com as contribuicdbes posteriores a aposentadoria legitima-se a

pretensdo de ver as prestacdes revertidas em beneficio pecuniéario.

Outro ponto polémico discutido diz respeito a necessidade de
devolucéo dos valores ja percebidos pelos aposentados a fim da concessao da nova
aposentadoria. Nesse rumo, embasado no entendimento do Superior Tribunal de
Justica e na natureza alimentar da prestacdo pecuniaria, restou-se inconcebivel
essa exigéncia, e, portanto, o segurado que pleiteia a desaposentacdo esta
desobrigado de devolver os valores recebidos. Desse modo, totalmente de acordo
com a protecdo que € dada as demais prestagdes de cunho alimentar, tais como a
pensédo alimenticia e o salario do trabalhador.

Ainda, por conta da omissdo legislativa que assombra a
desaposentacao, conclui-se, também, que ndo é defesa em lei, e por todos os
motivos ja expostos encontra-se possivel tendo sua criacdo derivada da doutrina e
da jurisprudéncia, esta, inclusive no ambito do Superior Tribunal de Justi¢ca, o qual
em diversos julgados reconheceu o cabimento desse instituto. Além, importante se
fez ressaltar que encontra pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal o
RE 661.256 que trata sobre a desaposentacao, o qual esta sob repercusséo geral, e,
portanto, podera o STF através deste uniformizar a jurisprudéncia patria, e, porque
nao acabar influenciando o poder legislativo a tomar uma iniciativa em relacdo a este

instituto.

Destarte, entdo, que a desaposentacdo visa promover a dignidade
da pessoa humana na medida em que possibilita que os aposentados, contribuintes,
no momento em que mais precisem, posto a idade avangada, tenham um beneficio
ao menos compativel com as contribuicées despendidas ao longo de toda a vida de

labor arduo.
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