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1. ANO ESTATUYENTE, ANO CONSTITUYENTE!

Si el lector tomara la cronica de Derecho Constitucional correspondiente
al afo 2004 e incluida en el nimero 3 de esta Revista, encontraria una re-
ferencia a las reformas constitucionales cuya realizacion anuncio el actual
Gobierno una vez celebradas las ultimas elecciones generales. Curiosamen-
te, sin embargo, la Unica reforma materialmente constitucional que se ha
llevado a cabo en la actual legislatura, esto es, la reforma de los Estatutos
de Autonomia de algunas Comunidades Auténomas con el fin de alcanzar
cotas de autogobierno superiores a las garantizadas a aquellas hasta el mo-
mento, no figura entre las anunciadas en aquella fecha.

El ano 2006 viene marcado por ser aquel en el que la reforma de de-
terminados Estatutos de Autonomia comenzada en el afo anterior ha sido
aprobada definitivamente, como es el caso de la Comunidad Valenciana y
de Cataluna, o ha recibido un impulso decisivo, como ocurre con el caso de
Andalucia, y en el que estos procesos de reforma se han extendido a otras
Comunidades Autonomas. En definitiva, el afo 2006 ha sido el del impulso
y generalizacion de los nuevos procesos de reforma de los Estatutos de Au-
tonomia.

Ciertamente, la reforma de los Estatutos de Autonomia no supone una
reforma constitucional en el plano formal, pero si lo es en el plano mate-
rial, ya que se modifica un aspecto sustancial de la arquitectura basica de
un Estado descentralizado, como es la articulacion entre la entidad politica
central y las entidades politicas descentralizadas. Ello es tanto mas eviden-
te en el actual proceso de reformas de los Estatutos de Autonomia, que, a
diferencia de las reformas de Estatutos de Autonomia ocurridas en el ano
1994 y en los afos 1996 a 1999, ha sido impulsada por algunas de las Comu-
nidades Autonomas (Cataluia, Andalucia) que alcanzaron las mayores cotas
de autogobierno en los comienzos de la vigencia del Estado de las Autono-
mias y que tienen mayor peso politico en el Estado. En efecto, mientras las
reformas anteriores habian afectado a los Estatutos de Autonomia de las Co-
munidades Autonomas que, en los comienzos del Estado de las Autonomias,

! Los apartados 1, 2, 3 y 4 del presente trabajo han sido realizados por Manuel Carrasco
Duran. Los apartados 5 y 6 fueron realizados por Esperanza Gémez Corona.




habian asumido un nivel menor de competencias y tenian como finalidad
provocar una paulatina igualacion de sus niveles de competencias con los de
las Comunidades que, por distintas vias, asumiercl)n. en sqs Estatutos desdle
el principio sus competencias en el marco del maximo mvg! de autonomia
permitido por la Constitucion (Pais Vasco, Cataluia, Galicia y Andalucia,
mas el caso especial de Navarra), las actuales reformas de los E;tatutos de
Autonomia pretenden aumentar el nivel maximo de competenc1a§ hast'a el
momento asumido por las Comunidades Auténom’as, reforza.r la 1dent1<1_§d
y el autogobierno de aquellas con nuevas garantias y cambiar la relaqon
de aquellas con el Estado. Se trata, en fin, de refOfmgs que consolidaran y
aumentaran los caracteres federalizantes de la pract1§a del Estado d.e las
Autonomias y que pueden tener una enorme repercusion en las relaciones
entre el Estado y las Comunidades Autonomas. '

Ademas, la actualidad constitucional del ano 2'006‘feglstra como datos
importantes, en cuanto a la reforma de la Cpnst1tuc1on propuesta por el
Gobierno, un camino que va desde la aprobacion del~|nforme del Consejo de
Estado sobre modificaciones de la Constitucion espanola en febrero hasta el
abandono por parte del Gobierno de la jdea de llevar a capo la reforma en
la presente legislatura en diciembre, asi como la celebrac1on‘ de elecciones
autonomicas en Cataluna y una labor legislativa sobre materias conectadas
con la Constitucion especialmente intensa.

En el presente trabajo se examinan todos los aspectos que se acapan Qe
enunciar, a lo que se anade la referencia a algunas de las sentencias mas
importantes del Tribunal Constitucional producidas en 2006.

2. LA REFORMA DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA

En el afio 2006 fueron aprobadas definitivamente la reforma df:—:l Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Valenciana y de Ca'taluﬁa, quedg aprobada
por las Cortes la reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia y’fueron
aprobadas en las Asambleas legislativas de las Islas Balear_es_, Aragon, Ca-
narias y Castilla y Ledn y tramitadas parcialmente y con d1st1nlto gradp de
avance en las Cortes las reformas de los Estatutos de Autonomia de dichas

Comunidades Autonomas.

2.1. La reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana

El texto de la Proposicion de Ley Organica de Reforma del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana habia sido aprobado por'las Cortes
Valencianas el 8 de julio de 2005. Se trataba de un texto que venia apoyado
tanto por el Partido Popular, gobernante en dicha Comunidad Autonqnj:a,
como por el PSOE. Tras la tramitacion de dicha Propuesta en lg Com.151on
Constitucional del Congreso de los Diputados, en la que se produjo el ajuste

de algunas de sus previsiones, el que, a la postre, seria el texto definitivo
de la reforma fue aprobado por el Congreso de los Diputados el 9 de febrero
de 2006 con los votos favorables de PSOE, PPy CC y los votos negativos de
los demas grupos de la Camara, y por el Senado, sin cambios respecto a la
version adoptada por el Congreso, el 8 de marzo del mismo afio. Finalmen-
te, el BOE publicé el 11 de abril de 2006 la Ley Organica 1/2006, de 10 de
abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1-7-1982, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, que entré en vigor el mismo dia de
su publicacion. Pese a su nombre, la norma citada contiene, en realidad, un
nuevo Estatuto de Autonomia.

El nuevo Estatuto resultante de la reforma supone una actualizacién ge-
neral del Estatuto anteriormente vigente y un incremento competencial
para la Comunidad Autonoma, si bien dicho Estatuto no recoge los puntos
mas polémicos del Estatuto de Autonomia de Catalufa. De hecho, el Estatu-
to valenciano podria entenderse, simultaneamente, como una reafirmacion
de la identidad propia de dicha Comunidad Auténoma frente al Estado y
frente a la Comunidad Auténoma de Catalufa, cuyas aspiraciones quedaban
encarnadas en la ambiciosa Propuesta de Reforma de su Estatuto de Auto-
nomia aprobada por el Parlamento catalan el 30 de septiembre de 2005.
Precisamente, algunas de las principales reticencias frente a la reforma
valenciana provinieron de los partidos nacionalistas catalanes y se debie-
ron, singularmente, a la reafirmacion que el nuevo Estatuto hace del que
denomina como “idioma valenciano” como idioma oficial de la Comunidad
y lengua propia de ella, asi como al rechazo a rebajar la barrera electoral
necesaria para acceder a las Cortes Valencianas al tres por ciento, iniciativa
esta Gltima sostenida también por IU.

El punto mas llamativo de la reforma valenciana es la denominada como
“clausula Camps”, en virtud de la cual cualquier modificacién de la le-
gislacion del Estado que suponga un incremento de las competencias de
las Comunidades Autdnomas sera de aplicacion a la Comunidad Valenciana,
considerandose ampliadas en esos mismos términos sus competencias (Dis-
posicion adicional 22 EACV).

Ademas, la reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valen-
ciana ha previsto la convocatoria de un referéndum sobre las futuras re-
formas estatutarias, una vez que sean aprobadas por las Cortes Generales
mediante Ley Organica, si bien el referéndum podra no convocarse en los
casos en que la reforma sélo implique ampliacién de competencias (art. 81
y Disposicion transitoria 52 EACV). Se trata de un referéndum no exigido por
la Constitucion, dado que la Comunidad Valenciana no accedié a la autono-
mia por la via del articulo 151 de aquella.

La aprobacion del Estatuto valenciano tuvo un relevante papel durante
una parte de 2006 en el debate politico nacional, dado que esta norma
fue erigida por el principal partido de la oposicion como modelo de refor-
ma estatutaria conforme con la Constitucion, en contraposicién con la que
planteaba la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia aprobada por



el Parlamento de Cataluia. A pesar de todo, el articulp 17 del.Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana ha sido.recumdo al Tribunal Cops-
titucional por los Consejos de Gobierno de .Cas'.ulla-'l,_a Mancha y de Aragog,
debido a que reconoce el derecho de red1str1b_uc1c_>n de los sol?rgr)tez de
aguas de cuencas excedentarias atendienf:lo a criterios de sostenibilidad de
acuerdo con la Constitucion y la legislacion estatal.

2.2. La reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufa: el Es-
tatut

Mas agitada ha sido la tramitacion de la reforma del Estatuto de Autong-
mia de Catalufia. En este caso, el texto de la Propgesta de Refqrma habia
sido aprobado por el Parlamento de Cataluna el dia ,30 de §eptwembre de
2005. Sin embargo, a diferencia del consenso que habia suscitado la Propo-
sicién de la Comunidad Valenciana, el texto aprobado por el Parlamen’to de
Catalufia conto con el voto favorable de los tre; part1d_os. que sostenian al
gobierno del presidente Maragall, esto es, Pfartldo Socialista de Catalunj,
Esquerra Republicana de Catalunya e Inic1f‘:\t.1,va per Catalunya Yerds, yl e
Convergéncia i Unio, pero top6 con la oposicion frontal del Pa!'t1do PoleJ ar.
En fin, el texto contd con el apoyo del 90% de los parlamfeptanos autonqm1—
cos catalanes, como repetidamente fue puesto <,1e manifiesto desde dicha
Comunidad Auténoma en el proceso de tramitacjon del’E‘statuto en las 'C‘olr-
tes, pero tenia el desacuerdo del principal partido pol1t1Fo de la oposicion
a escala nacional en el Congreso de los Diputados. El dla_2 de noviembre
de 2005 comenzd la tramitacion en el Congreso dg los Diputados c]e esta
Propuesta en un clima de gran incertidumbre, debida a que su articulado
resultaba muy dificilmente asumible para el Estado en gran pgrte de su ;gn-
tenido, y de fuerte confrontacion politica entre los dos principales partidos

ambito estatal. .
o Erptz:\?)reama politico del primer tercio del af\o %006 e§t}1vo dominado, de
hecho, por las vicisitudes surgidas en la negociacion pol1t!cla que tuvq lugar
simultaneamente al desarrollo del tramite de presentacion ,de enmlend?s
al texto de la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de .Cataluna
a su paso por la Comision Constitucional del Congreso de los D1putadl§)s.
Por una parte, el Gobierno choco, a la hora de encqntrar consensos S0 re
el texto, con la oposicién frontal del principal partl‘do de Ila oposicion no
s6lo al contenido de dicha Propuesta de Reforma, sino, mas allg ge esto,
a la filosofia que impregnaba dicho texto. Muegtra 'de esta oposicion es el
recurso de amparo presentado al Tribunal Constitucional el 2 de no_\nembre
de 2005 por el grupo parlamentario Popular en el Congreso de los'D_lp'uta'dos
contra el Acuerdo de la Mesa de dicha Camara por el que se califico dlchg
texto como propuesta de reforma de Estatuto de Autonomia y se acorgo
tramitarla por el procedimiento previsto en el Reglamento del Congreso de
los Diputados para este tipo de propuestas, al entender el grupo ref:urrente
que el texto debia calificarse y tramitarse como reforma constitucional. En

la misma demanda, dicho grupo parlamentario promovio incidente de recu-
sacion contra el magistrado Pablo Pérez Tremps. Ambas pretensiones fueron
desestimadas mediante los autos del Tribunal Constitucional 18/2006, de 24
de enero, para el incidente de recusacion, y 85/2006, de 25 de marzo, para
el recurso de amparo. El contenido de ambas resoluciones sera comentado
en la ultima parte del presente trabajo.

Por otra parte, el Gobierno debi6 impulsar una ardua negociacion con los
partidos catalanes que habian apoyado la Propuesta de Reforma. A diferen-
cia de lo que habia ocurrido con el Plan Ibarretxe en el afio 2005, la Pro-
puesta catalana venia apoyada por una muy amplia mayoria en el Parlamen-
to de Cataluna y esto hacia que debiera ser considerada necesariamente en
el ambito del Estado, si se queria evitar la impresion de que se producia
un choque de legitimidades (la del Parlamento de Catalufa contra la de
las Cortes Generales) que habria llevado a imprevisibles consecuencias. Sin
embargo, la Propuesta contenia extremos que era necesario limar, o incluso
suprimir, si bien, al mismo tiempo, era necesario, en términos politicos, que
el texto final contara con el acuerdo de las fuerzas politicas nacionalistas
catalanas, como garantia de que el Estatuto resultante fuera aceptado por
la mayoria de la sociedad catalana y como muestra del consenso que debia
concitar un texto destinado a ser la nueva norma fundamental de la Comu-
nidad Autonoma de Cataluia. A este panorama se afiade la rivalidad de las
dos fuerzas nacionalistas catalanas, que hacia extremadamente dificil con-
sensuar un texto que contara con el acuerdo de ambas. En la negociacion,
desarrollada sustancialmente por el Secretario de Estado de Relaciones con
las Cortes, Francisco Caamano, el Gobierno dio prioridad, en un principio,
a la bisqueda de acuerdos con ERC, pero en la fase final se decantd por
la dificil maniobra de convertir en socio preferente para sacar adelante el
Estatuto a CiU, lo cual, al mismo tiempo, abocaba, en la practica, a eleccio-
nes anticipadas en Cataluia, ya que en dicha Comunidad Auténoma el PSC
gobernaba en coalicién con la ahora postergada ERC.

En efecto, el Estatuto de Autonomia de Catalufa fue desbloqueado me-
diante el acuerdo alcanzado entre el presidente del Gobierno José Luis
Rodriguez Zapatero y el lider de CiU Artur Mas en el Palacio de la Moncloa
en la medianoche del 21 de enero de 2006, al cual se unid Joan Saura, lider
de ICV, dias después, mientras Esquerra Republicana de Catalunya quedaba
fuera del acuerdo al no ver aceptada su reivindicacion de que Catalufia
tuviera la mayoria en el consorcio que deberia gestionar el aeropuerto de
Barcelona, que se convirtié en el caballo de batalla principal en el curso de
los ultimos esfuerzos negociadores. El texto consensuado entre el Gobierno
y CiU, con la adhesion de ICV, fue aprobado por el Pleno del Congreso de
los Diputados el 30 de marzo de 2006 por 189 votos a favor (PSOE, CiU, PNV,
IU, CCy BNG), 154 en contra (PP, ERC y EA) y dos abstenciones (Chunta y
Na-Bai) y por el Pleno del Senado el 30 de mayo del mismo afio.

Resulta interesante examinar las caracteristicas principales del nuevo
Estatuto de Autonomia de Cataluia, ya que este texto esta destinado a



convertirse en referencia para el desarrollo futuro del Estado de las Auto-
nomias. De los 223 articulos, 15 Disposiciones transitorias, dos Disposiciones
adicionales y cuatro Disposiciones finales que lo componen, pueden desta-
carse las siguientes caracteristicas: ,

a) Reforzamiento de la identidad propia de Cataluria: el Preambulo del
nuevo Estatuto de Autonomia recoge que “el Parlamento de Cataluna, re-
cogiendo el sentimiento y la voluntad de la ciudadania de Catalur")a, ha
definido de forma ampliamente mayoritaria a Cataluna como nacion. La
Constitucion Espafiola, en su articulo segundo, reconoce la realidad nacio-
nal de Catalufa como nacionalidad.” Asimismo, el texto expresa el derecho
y, como novedad, el deber de todas las personas en Cataluna de conocer
las dos lenguas oficiales en dicha Comunidad Autonoma (art. 6 EAC), hace
mencion expresa a los derechos historicos del pueblo catalan, en el que se
fundamenta el autogobierno de Catalufa (art. 5 EAC), se refiere a la bande-
ra, la fiesta y el himno como “simbolos nacionales” de Cataluna (art. 8 EAC)
y reconoce a Aran como “realidad occitana dotada de identidad cultura!,
historica, geografica y lingistica” (art. 11 EAC). No obstante, se ha supri-
mido del articulado del Estatuto la mencion del articulo 1 de la Propuesta,
que comenzaba expresando sin ambages que “Cataluna es una nacion”, de
modo que la referencia a la identidad de Catalufia como nacion ha pasado
al Preambulo, que no tiene valor juridico directo, y se ha insertado en un
texto ambiguo, que puede ser objeto de distintas interpretaciones. Sel ha
eliminado también la mencion del Preambulo de la Propuesta que definia a
Espafa como “Estado plurinacional” y la denominacion de las selecciones
deportivas de Cataluiia como “selecciones deportivas nacionales” (art. 134
PREAC). ’

b) Reconocimiento de derechos especificos en el Estatuto de Autonomia:
se trata de una novedad que aproxima al Estatuto de Autonomia al conte-
nido de una verdadera Constituciéon. El Estatuto reconoce los siguientes
derechos: derecho a vivir con dignidad, seguridad y autonomia, libres de
explotacion, de malos tratos y de todo tipo de discriminacion, al libre Qesa-
rrollo de la personalidad y de la capacidad personal, a recibir prestaciones
sociales y ayudas pUblicas para atender a las cargas familiares, derechos de
los menores, de las personas mayores y de las mujeres, derecho a morir con
dignidad, derechos en los ambitos de la educacion, la cultura, la salud, los
servicios sociales, laboral y de la vivienda, derechos con relacion al medio
ambiente, derechos de los consumidores y usuarios, derechos de participa-
cion, de acceso a los servicios publicos y a una buena Administracion, dere-
cho a la protecciéon de los datos personales y derechos lingliisticos (arts. 15
a 36 EAC). Junto a ello, contiene también una serie de principios rectores
en los articulos 39 a 54.

Esta innovacion ha sido criticada por un sector de la doctrina, al conside-
rar que suprime una de las caracteristicas fundamentales del Estado, como
es la igualdad en la titularidad de derechos fundamentales entre todos los
ciudadanos del Estado, si bien desde otro sector doctrinal se ha subrayado

que los derechos recogidos en el Estatuto de Autonomia se refieren sola-
mente a las materias sobre las cuales la Comunidad Autonoma de Catalufa
ha asumido competencias y se derivan, por tanto, de estas ultimas. La ma-
yoria de los derechos reconocidos en el Estatuto de Autonomia, no obstan-
te, concitan una importante duda acerca de su valor juridico real. Cierta-
mente, son derechos que dan al Estatuto de Autonomia un tono social muy
avanzado, pero, al mismo tiempo, su naturaleza, salvo excepciones, parece
coincidir con la de los principios rectores de la politica social y econdmica
que enuncia la Constitucion en el Capitulo Il de su Titulo I.

¢) El reforzamiento y la extension de las competencias autondémicas: el
Estatuto de Autonomia de Cataluia responde a una percepcion, generaliza-
da en la doctrina juridica y en las instancias politicas de dicha Comunidad
Autonoma, segln la cual las competencias de la Comunidad Autonoma esta-
rian siendo limitadas en la practica debido a una utilizacion indebidamente
amplia de las competencias del Estado. De acuerdo con las apreciaciones
de este sector doctrinal, la interpretacion amplia de las materias a las que
alcanzan las competencias del Estado y de las facultades que confieren al
Estado sus competencias sobre las bases, la legislacion basica y las normas
basicas, especialmente en cuanto a las llamadas "competencias horizonta-
les”, habria producido la sistematica laminacién de las competencias au-
tonomicas y una drastica limitacion de la capacidad de las Comunidades
Auténomas para establecer politicas propias sobre las materias en las que
son titulares de competencias. Esta percepcion se agudizd especialmente
durante el segundo Gobierno del Partido Popular (2000-2004), al que se cri-
tico una involucion en el desarrollo autondmico. Precisamente, el Estatuto
de Autonomia de Cataluia puede entenderse como una reaccién motivada
por la percepcion de dicha involucion autonémica y dirigida a dotar a las
competencias autonémicas de garantias que aseguren su integridad frente a
la accion del Estado, dentro de una lectura maximamente autonomista del
contenido de dichas competencias.

En cuanto a las competencias, lo mas significativo del Estatuto de Auto-
nomia es el llamado "blindaje competencial”, dirigido, como se ha dicho,
a garantizar en su integridad el ambito de las competencias autondmicas
dentro de una lectura maximamente autonomista de su ambito, y que se
plasma, principalmente, en dos técnicas.

c’) Por una parte, la definicion de las competencias que puede ejer-
cer la Comunidad Auténoma. El Estatuto de Autonomia de Catalufia recalca
que corresponde Unicamente a la Generalidad ejercer las potestades y fun-
ciones caracteristicas de sus competencias exclusivas, las cuales, ademas,
aquel atribuye a la Comunidad Auténoma de forma integra (art. 110 EAC).
Asimismo, el Estatuto limita las bases del Estado a principios 0 minimo co-
man normativo establecido en normas con rango de ley, salvo los supuestos
que se determinen de acuerdo con la Constitucion y el propio Estatuto (art.
111 EAC). Se trata de una disposicion inspirada por el sector de la doctrina
que entiende las bases del Estado como principios minimos cuya efectividad



110 ~ Manuel Carrasco 'quéh y Esperanza Gomez C‘afon:a:v;v

requeriria necesariamente que fueran desarroll,ado§ por una ley autonorm-
ca. De igual manera, el Estatuto incluye en el ambito de las competena?;
ejecutivas de la Comunidad Auténoma la potestad reglamentaria (art. 1
EA(;':)’.’) La técnica de detallar el contenido de las competencias gutonomr
cas. El Estatuto cambia la técnica de los primeros Estatutgs, conswtgnte en
enunciar los distintos tipos de competencias de las Comgmdades Autopomas
y adjuntar la lista genérica de materias a las que se a§1gnaba cada tipo de
competencia, por un modo de expresar las competencias bas_ado en la}s ma-
terias competenciales. De esta manera, el nuevo Estatuto sigue la tgcmca
de expresar las distintas materias sobre las que la Cqmumdad Autonoma
asume competencias y, al hilo de cada materia, enunciar de manera deta-
llada, vy, en ocasiones, con un enorme gradg de m1n’uc1os1dad, cada una de
las potestades que puede ejercer la Comunidad Autonoma §obre glla;, nor-
malmente de forma exclusiva, asi como cada uno de los obJetgs, 1nst1tuc1o-'
nes o ambitos de la realidad que se incluyen en dichas matenas.. Queda asi
un texto que, dependiendo de la posiciép fiesde la que se examine, puede
parecer un ejemplo de meticulosidad juridica en grado .extrgmo, o} b1er) una
pieza farragosa y que podria impedir adaptaciones legislativas a las distin-
tas coyunturas que pudieran presentarse en el futuro.

Ciertamente, el texto definitivo del Estatuto ha moderaqo a}gunas de
las previsiones originales de la Propuesta en torpo a este ambltg. Ya'\' no
se definen expresamente las competencias exclusyas como, tamble‘n, ex-
cluyentes” (art. 110 PREAC). Algunas de las previsiones competencxales.se
han enmarcado en la necesidad de respetar determinadas competencias
del Estado. Se han suprimido algunas de las potestades que la Propugsta
atribuia a la Comunidad Auténoma en relacion con determinadas 'm.a'g,erlas.
No obstante, tanto las principales novedades en guanto ala deﬁmcpn de
las competencias, como el enunciado de.l conten_ldo de algun'as c!e d1cha§
competencias contradice la jurisprudencia qel Trlbunal. Copstltgcmnal. Fi-
nalmente, el Tribunal Constitucional, si admite la coqst1tuc1op§l1dad dg es-
tos enunciados competenciales, debera optar por, bien modificar su juris-
prudencia para limitar el ambito reconocido actualmente a determmad'as
competencias del Estado y ampliar, paralelamente, el de las colmpe"cenaas
autondémicas conforme a lo previsto en el Estatuto de Autonomia, bien en-
tender que el enunciado de las competencias llevado a cabo en el nuevo Es-
tatuto de Autonomia debe entenderse siempre enmarcado eny §ubord1ngdo
al ambito reconocido a las competencias del Est,ado por su ]urlspruc!enCIa,
con lo cual, sin embargo, desactivaria la garantia de las competencias au-
tondmicas que constituye el objetivo fundamental del I.Estatuto.

Asimismo, el Estatuto de Autonomia de Cataluna ext1encje las competen-
cias de la Comunidad Auténoma a materias que no aparecian menc19nadas
en el anterior Estatuto de Autonomia, como ocurre, por poner el ejemplo
mas senalado, con la inmigracion (art. 138 EAC).
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d) Un reforzamiento institucional de la Generalidad: entre otras nove-
dades, el Gobierno de la Generalidad asume la facultad de dictar Decretos
legislativos y Decretos-leyes (arts. 63 y 64 EAC), se extienden las competen-
cias de Catalufa sobre la materia de Poder judicial y Administracién de Jus-
ticia (arts. 95 a 109 EAC) y se prevé la creacion del Consejo de Justicia de
Cataluna (arts. 97 a 100 EAC), si bien estas novedades deben ser recogidas
por una futura reforma de la Ley Organica del Poder Judicial, y la Genera-
lidad asume una importante participacion en relacion con la Unién Europea
(arts. 184 a 192 EAC) y en accibn exterior (arts. 193 a 200 EAC).

e) El reforzamiento de la participacién de la Comunidad Auténoma en
el desarrollo de politicas que son competencia del Estado y en el nombra-
miento de los miembros de 6rganos politicos y administrativos del Estado.
El Estatuto de Autonomia prevé la intervencion de Catalufia en los procedi-
mientos de toma de decisién del Estado en muchos ambitos materiales, es-
pecialmente a través de la Comisién Bilateral Generalitat-Estado (art. 183
EAC). De igual manera, se prevé la designacion de representantes de la Ge-
neralidad en los organismos del Estado encargados de disciplinar politicas
de primera importancia en el ambito estatal en materia econdmica, social,
financiera, energética y de telecomunicaciones (art. 182 EAC), asi como la
participacion de aquella en los procesos de designacion de Magistrados del
Tribunal Constitucional y de miembros del Consejo General del Poder Judi-
cial (art. 180 EAC), en todos estos casos, en los términos que dispongan las
leyes aplicables.

Se ha criticado, en especial, la acusada tendencia a instaurar la bilate-
ralidad en las relaciones entre el Estado y la Generalidad que desprendia
el texto de la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia. El texto
definitivo del Estatuto ha atenuado dicha tendencia, si bien ha mantenido
importantes funciones de participacion de la Generalidad en politicas del
Estado en un marco bilateral.

f) Una reforma del sistema de financiacion de la Comunidad Auténoma.
Este nuevo sistema de financiacion se caracteriza por precisar los impuestos
cedidos total y parcialmente a Catalufa (Disposicion adicional 72 EAC), por
prever los porcentajes que deben cederse a Catalufia en relacion con el
IRPF, el IVAy los impuestos especiales de fabricacién e incrementar aquellos
en la préxima revision de la Ley de Cesion de Tributos hasta el 50% en el
caso de los dos primeros impuestos mencionados y hasta el 58% en el caso
de los ultimos (Disposiciones adicionales 8 a 10? EAC) y por el aumento de
la capacidad normativa y de gestion de la Comunidad Auténoma en relacién
con los impuestos cedidos (art. 203 EAC). En lineas generales, el sistema
de financiacion previsto en el Estatuto de Catalufia (arts. 211 a 216 EAC y
Disposiciones adicionales 72 a 122 EAC) no hace sino profundizar en la cesion
de rendimientos y de capacidad normativa y de gestion a las Comunidades
Auténomas respecto a los impuestos cedidos a aquellas por el Estado que
comenz6 con la reforma del afio 1996 (Ley Organica 3/ 1996, de 27 de di-
ciembre, de modificacion de la LOFCA, y Ley 14/1996, de 30 de diciembre,
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de Cesion de Tributos del Estado a las Comunidades Auténomas y Medidas
Fiscales Complementarias) y que se consolidé con la del ano 2001 (Ley Or-
ganica 7/2001, de 27 de diciembre, de modificacion de la LOFCA, y Ley
21/2001, de la misma fecha).

Junto a ello, destaca la prevision de creacion de la Agencia Tributaria de
Catalufia (art. 204 EAC) y la de limitacion de las aportaciones de Cataluna
destinadas a la nivelacion en el ambito del Estado, asi como la delimita-
cién de las aportaciones de Catalufia a la solidaridad conforme a criterios
objetivos (art. 206 EAC). Se intensifica el modelo bilateral de relacion en
materia financiera a través de la Comision Mixta de Asuntos Economicos y
Fiscales Estado-Generalitat (art. 210 EAC). Ademas, se preve una clausula
que intenta vincular al Estado a invertir en infraestructuras en Cataluna un
porcentaje equivalente a la participacion de aquella en el producto interior
bruto del Estado para un periodo de siete anos (Disposicion adicional 3°
EAC).

En este ambito, la duda principal reside en determinar si un Estatuto
de Autonomia puede prever el sistema de financiacion de una Comunidad
Auténoma con el grado de detalle con el que se expresa el nuevo Estatuto
catalan, o si esta funcion corresponde exclusivamente a la Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Auténomas. En todo caso, aun admitiendo
esta posibilidad, la efectividad de muchas de estas disposiciones dependera
de que sean recogidas en una proxima reforma de la Ley Organica de Finan-
ciacion de las Comunidades Autonomas y de la Ley de Cesion de Tributos.

El texto final del Estatuto de Autonomia ha suprimido, sin embargo, los
extremos mas controvertidos de la Propuesta de Reforma, entre los que
destacaba una serie de previsiones tendentes a configurar un sistema de
financiacion especifico para Catalufia que tuviera, en la practica, los mis-
mos resultados que los sistemas de concierto y convenio del Pais Vasco y de
Navarra.

En fin, el texto final del nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufa ha
moderado las previsiones iniciales de la Propuesta aprobada por el Parla-
mento de Catalufia, que apuntaba a un modelo, calificado de confederal
por un sector de la doctrina, en el que Cataluna obtenia su reconocimiento
como nacion dentro de un Estado plurinacional y en el que dicha Comuni-
dad Auténoma ampliaba notablemente sus competencias y se aseguraba la
facultad de ejercerlas de forma exclusiva, mientras que, al mismo tiempo,
la mayoria de las politicas y decisiones del Estado con incidencia en Ca-
talufa debian ser consensuadas en un marco bilateral entre aquel y dicha
Comunidad Auténoma. Sin embargo, el texto aprobado tiene potencialidad
suficiente como para operar un cambio sensible en las relaciones entre el

Estado y Catalufa. En particular, Catalufia amplia y refuerza las garantias
de sus competencias e instaura un sistema en el que tendra participacion
en las politicas, decisiones y organismos politicos, sociales y economicos
del Estado mas importantes. Con ello, sin embargo, surge la incertidumbre
acerca de cudl sera el modelo real de funcionamiento del Estado que se
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lr?‘_::a;ucrjaré como consectjencia de la aplicacion de las previsiones estatuta-
€ como se articulara i0 A ;
Pt e la relacion del Estado con Catalufa y las demas

El r‘efe.réndum sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufa se celebrd el
18 de junio de 2006, tras una campana en la que abogaron por el si PSC, CiU
e ICV'y defendieron el no PPy ERC, en este Gltimo caso tras un debate én el
seno del partido en el que la postura inicial de su direccién que defendio
abogar por la abstencion, debio ser corregida por la presiér,\ de las bases
que o,ptaron de forma ampliamente mayoritaria por el no. El resultado dei
refer’endum admite distintas lecturas. Por una parte, es claro que la opcion
del si, que gbtuvo un 73,9% del total de votos emitidos, super6 ampliamen-
te a la opcion negativa, que quedd en un 20,76%. Hubo, ademas, un 5,33%
de votos en blanco. Sin embargo, la baja participacion, que alc,anzé s,ola?
[nentfe el 48,85% del electorado, dio argumentos a quienes defendieron que
daerli So;?agadde;niit.atuto €ra una iniciativa que no respondia a los intereses

El nuevo Estatuto de Autonomia de Cataluia fue promulgado como la
Ley Organlca 6/2006, de 19 de julio, de Reforma del Estatuto de Autonomia
de Cataluna, y publicado en el BOE de 20 de julio. Entro en vigor el 10 de
agostg Y, con ello, derogo la Ley Organica 4/1979, de 18 de diciembre que
recogia el Estatuto anterior. Sin embargo, con ello no terminé la com;;lica-
da SI.ngla'c,iura de esta norma. En efecto, en los tres meses posteriores a su
publ1cac!on en el BOE presentaron sendos recursos de inconstitucionalidad
contra diversas previsiones de dicha norma el Grupo Parlamentario Popular
del Fongreso de los Diputados, el Defensor del Pueblo y los Consejos de
Goblerpo de las Comunidades Auténomas de Murcia, La Rioja, Aragén, la
Comunidad Valenciana y las Islas Baleares. Destaca, especialménte el E)ri-
mero de gllos, que constituye, practicamente, un recurso general’ contra
el contenido completo del Estatuto. De esta forma, la validez definitiva de
todo§ los aspectos esenciales del Estatuto de Autonomia de Catalufa quedo
pendiente de la decision del Tribunal Constitucional.

2.3. La reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia

[El primer hito importante de la tramitacion en el Par -
lucia de la reforma del Estatuto de Autonomia para Andallauncqi(:\ng czlg&n;i:e
el Segundo Informe de la Ponencia de 30 de enero, que contd con el voto
favorgble de los representantes en ella de PSOE e IU-LV-CA, y con el voto
negativo de los de PP y PA. El dia 3 de febrero fue presentada en el Parla-
mento' de Andalucia por los Grupos parlamentarios correspondientes a los
dos primeros partidos la Proposicion de Reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia. El 16 de febrero el Pleno del Parlamento aprobo la trami-
tac?o_r) dg la Proposicion, sobre la que el Consejo Consultivo de Andalucia
emitio dictamen favorable el 10 de marzo. El dia 24 de marzo terminé el
plazo de presentacion de enmiendas al articulado de la Proposicion, tramite



que tuvo mucha importancia, ya que fue aprovechado por las dos fuerzas
politicas que apoyaban la Proposicion para presentar una serie de enmien-
das que tendian a homologar el texto de aquella con el texto pactado para
el nuevo Estatuto de Autonomia de Cataluna, especialmente, en materia de
competencias y de financiacion. El dia 17 de abril, la Ponencia elevo a la
Comision de Desarrollo Estatutario su informe, tras examinar la Proposicion
y clasificar las enmiendas presentadas a la misma, y el dia 20 la Comision
aprobo la Proposicion. Tras la tramitacion correspondiente, el Pleno del
Parlamento de Andalucia aprobé la Proposicion de Reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia el 2 de mayo por 67 votos a favor y 41 en contra,
que reproducian la misma division entre las distintas fuerzas politicas que
se habia registrado al aprobar el Segundo Informe de la Ponencia. De esta
manera, cuando el 5 de mayo la Presidenta del Parlamento de Andalucia re-
gistro en el Congreso de los Diputados la Proposicion de Reforma, esta llega-
ba avalada por la mayoria de tres quintos del Parlamento andaluz necesaria
para su aprobacion, pero con el rechazo de PPy PA, por motivos opuestos.
La discrepancia entre los partidos situados a favor y en contra de la re-
forma se mantuvo hasta la fase final de la tramitacion en la Comision Cons-
titucional del Congreso de los Diputados, cuando se alcanzo un acuerdo por
el que el PP decidia apoyar la reforma a cambio de que se introdujeran en
la Proposicion determinadas enmiendas que, fundamentalmente, tendian a
hacer expreso que el ejercicio del derecho a la autonomia de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia se hacia en el marco de la unidad de la nacion
espanola y a enmarcar determinadas previsiones competenciales en el res-
peto a las competencias del Estado. De hecho, a su paso por la Comision
Constitucional del Congreso de los Diputados fueron modificados 120 de los
246 articulos de los que constaba la Proposicion de Reforma aprobada por
el Parlamento de Andalucia. De este modo, finalmente, el dictamen de la
Comision Constitucional del Congreso de los Diputados pudo aprobarse por
unanimidad el 24 de octubre. EL Pleno del Congreso de los Diputados aprob6
el texto de la Proposicion de reforma el 2 de noviembre, mientras que el
Pleno del Senado lo hacia el 20 de diciembre. El resultado de la votacion del
Senado expresa claramente el consenso alcanzado: 242 votos a favor, nin-
guno en contra y una abstencion (correspondiente al senador del BNG, que
habia asumido la defensa de las posiciones del PA en el debate del Senado).
Sin embargo, en Andalucia el PA siguié oponiéndose a la reforma aprobada,
ya que no recogia que Andalucia era una nacion, como reivindicaba dicho
partido, y se quedaba, en opinion de los dirigentes de dicho partido, en un
nivel inferior respecto a la que plasmaba el nuevo Estatuto de Autonomia
de Cataluna.

Asi pues, el nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia quedaba en
2006 pendiente solamente de la celebracion del referéndum necesario para
su aprobacion definitiva.

El nuevo Estatuto de Autonomia de Andalucia tiene 250 articulos, mas
una serie de Disposiciones adicionales, transitorias y finales. Un cambio im-

pprtante, pues, en comparacion con los 75 articulos del Estatuto de 1981
S}gqe en general las lineas del nuevo Estatuto de Autonomia de Cataluﬁa.
SIal:;enlcgn algunos ma,tices. Siguiendo el modelo de examen que utilizamo;
;t)eristfcass;tatuto catalan, destacaremos en el andaluz las siguientes carac-
a) Reforzamiento moderado de la identidad propia de Andalucia en el
marco de la unidad de la nacién espafola: el PreAmbulo del Estatuto se es-
fuerga por poner d,e relieve los elementos de los que se deriva la identidad
propia q,e Andalucia y alude a que "el Manifiesto andalucista de Cordoba
describié a Andalucia como realidad nacional en 1919 cuyo espiritu los
andalgces encauzaron plenamente a través del procesl: de autogobierno
recogido en nuestra Carta Magna.” En este punto, el Estatuto se inspira
claramente en la propuesta que habia realizado D. Manuel Clavero en zna
corr?pare,cenaa en el Parlamento para recoger en el Preambulo la “realidad
nacional” de Andalucia. De este modo, se zanja la polémica acerca del
eventual Ireconocimiento de una identidad nacional de Andalucia optando
por una 'formula moderada que, si bien registra el eco de dicho debate, al
mismo tlgmpo evita definir a Andalucia como nacién y encuadra la trad’uc-
cion institucional de la identidad andaluza en el marco de la Constitucion
No obstante, pese a que la formula recogida quiso reunir el consenso de to:
das las‘ft'.lerzas politicas con representacion parlamentaria en Andalucia, no
fue sgﬁcpnte para que el PAapoyara el Estatuto, al mantener dicho par'Eido
su rewmghcacion de que Andalucia fuera reconocida como nacion
nidgijexg:]ls 1 del Eftatuto recalca que Andalucia se constituye .en Comu-
ma en el marc i i0 A
L Constitugéc:]e' la unidad de la nacion espanola y conforme
b) Reconocimiento de derechos y principios rectores especificos en el
Estatuto de Autonomia: en esta materia, el Estatuto sigue la misma linea
que el Estatuto de Autonomia de Catalufa, si bien con mayor grado de de-
sarrollo en algunos derechos (arts. 12 a 41 EAA). )
¢) El reforzamiento y la extension de las competencias autonémicas: el
Estatutp para Andalucia sigue la misma técnica de enunciado de las c<;m-
petencias Qel Estatuto de Cataluiia. De esta forma, la regulacion de las
compete::-naas es una mezcla de la técnica de definicion de las competencias
y enunciado detallado de las mismas centrado en las materias competencia-
les, con la finalidad de garantizar el contenido de los espacios competencia-
les exclusivos de la Comunidad Auténoma. i -
No obstante, en este ambito el Estatuto andaluz registra algunas nove-
dades que rpoderan su alcance, en relacion con el Estatuto de Catalufia. Las
competenaas’ exclusivas se recogen de una manera menos rotunda qu.e en
el texto .cate}l,an y “sin perjuicio de las competencias atribuidas al Estado en
la} Constitucion” (art. 42.2.1° EAA). En cuanto a las competencias compar-
tidas, el Estatuto para Andalucia no cife el contenido de las leyes bésii)cas
del Estado a principios 0 minimo comdn normativo, como hace el catalan
(art. 42.2.2° EAA). Con respecto a las competencias ejecutivas, el Estatuto
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Andalucia en los organismos del Estado encargados de disciplinar politicas
en materia economica, social, financiera, energética y de telecomunica-
ciones (art. 87 EAA), asi como la participacion de aquella en los procesos
de designacion de los érganos constitucionales (art. 224 EAA). En el caso
de los organismos antes mencionados, la designacion de representantes o
intervencion en la designacion de aquellos correspondera al Parlamento, o
bien debera hacerse con su acuerdo, en los términos establecidos por la ley
(art. 87.2 EAA).

f) La aplicacién a Andalucia de la reforma del sistema de financiacién

prevista en el Estatuto de Autonomia de Catalufia. Las previsiones del Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia sobre financiacion de la Comunidad Auto-
noma (arts. 175 a 188 EAA) son muy similares a las que contiene el Estatuto
de Autonomia de Catalufia. Sin embargo, existen pequefias diferencias que,
en su mayoria, se explican por las condiciones econdémicas y sociales que
singularizan la posicion de Andalucia, respecto de la de Catalufa. El Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia no concreta el porcentaje que deberia
cederse a la Comunidad Auténoma del rendimiento del IRPF, del IVAy de los
impuestos especiales de fabricacién, como hace el Estatuto catalan, y omi-
te los criterios objetivos y limites a las contribuciones a la solidaridad y a la
nivelacion que contiene el texto catalan, que en el caso andaluz no tienen
sentido, al ser Andalucia receptora de fondos del Estado para los fines de
solidaridad. El Estatuto contempla la creacion de la Agencia Tributaria de
Andalucia (art. 181 EAA) y el desarrollo de las relaciones en el ambito de
la financiacion autonémica en un marco bilateral, a través de la Comision
Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales Estado-Comunidad Auténoma (art.
184 EAA), si bien, al mismo tiempo, hace una mayor incidencia que el Esta-
tuto catalan en la participacién mediante relaciones multilaterales en los
organismos que procedan, relacionados con la financiacion autonomica [art.
175.2.j) EAA]. Finalmente, el Estatuto andaluz hace hincapié en la solidari-
dad y la nivelacion como dos de los principios fundamentales del sistema de
financiacion [arts. 175.2.f) y g) EAA], subraya que el principio de suficiencia
de la financiacion de la Comunidad Auténoma se hara efectivo conforme
a la poblacion “real efectiva” de aquella [art. 175.2.b) EAA], en lo que es
un rastro de las disputas que mantuvieron sobre este punto el Consejo de
Gobierno andaluz y el Gobierno de la Nacion durante el periodo 2000-2004,
e intenta blindar, al igual que el Estatuto de Catalufia hace en relacion con
la inversion destinada a infraestructuras, la inversion destinada a Andalucia
para un periodo de siete afios, si bien escogiendo un criterio distinto al del
Estatuto catalan, el de que aquella sea equivalente al peso de la poblacion
andaluza sobre el conjunto del Estado (Disposicion adicional 32 EAA), dado
que este criterio refleja mejor los intereses de la Comunidad Autonoma de
Andalucia que el del producto interior bruto, recogido en el Estatuto de
Autonomia de Catalufa para servir de referencia a las inversiones en infra-
estructura que habria de hacer el Estado en Catalufia en siete anos.



»&l‘anue‘t-vc;".arféécq Durén y Esperanza Gomez Cbroﬁg .

118

En definitiva, el Estatuto de Autonomia para Andalucia sigue las lineas
maestras del Estatuto de Autonomia de Cataluﬁa.y, de esta forma, supong
una mayor garantia y una extension del aytogob!grno de questra Comurgll-
dad Auténoma, asi como una mayor capacidad de m'tervemr en la toma de
decisiones del Estado en materias que le afectan, si bien en algunos casos
modera el alcance de las previsiones de su modelo ,y', en otras, las modlﬁca
para adaptarlas a los intereses y la situacion especifica de Andalucia.

2.4. Otras reformas de Estatutos de Autonomia

El dia 13 de junio de 2006 fue aprobada por el Parlam,ento de las Islas
Baleares la Propuesta de Reforma del Estatuto de AutonomAIa de esta Comu-
nidad Auténoma con el voto favorable de los parlamentarios de PP, PSQE y
Unio Mallorquina, lo que le permitia contar con gl respaldo de un ampl1s1mo
consenso entre los partidos mayoritarios de las islas, pese al voto contranlo
de los minoritarios Partit Socialista de Mallorca e IU-Verts. Con ello, se cul-
minaban unas tortuosas negociaciones en las que los de?gelncuerjtros gntre
PP y PSOE fueron notables, sobre todo en torno a la prevision de mvemgnes
extraordinarias que recogia el texto. La Propuesta fue pr'esentada a}l on-
greso de los Diputados el 19 de junio y, t’ras la corre.spondlent_el tramitacion
en la Comisién Constitucional de dicha Camara y la incorporacion a su texdto
original de diversas enmiendas, fue aprobada por el Pleng del Condgre;o ﬁ
los Diputados el 21 de diciembre de 2006, tras lo cua_l paso al Senado. eat
mente, una vez aprobada por el Congreso de los Diputados, la Propuesta
podia considerarse, en la practica, fijada en su texto, dado que 'e,l Senaldo
esta teniendo un papel meramente protocolario en la tramitacion de los
nuevos Estatutos de Autonomia. Este es un dato curioso: las gnm1enda; a :as
Propuestas de reforma de Estatutos de Autonomia que provienen de Par :-
mentos autondmicos son debatidas y aprobadas o rechazadas en el' curso de
su tramitacion en la Comision Constitucional delﬁ_gngreso de los Diputados.
Posteriormente, el texto pactado en dicha Com)51on pasa gl Pleno .del Con-
greso de los Diputados, que lo aprueba en los m1smos.tlermm(')s, Y, ﬁnalrpeT-
te, pasa al Senado, supuesta Camara de reprgsentgcwp territorial segun a
Constitucion y, por lo tanto, teodrico escenario legislativo del debate. te(rjn-
torial, que, sin embargo, se limita a rechazar,nuevamente lgs enmien as[
que los grupos parlamentarios presentan ante el‘ y a aprobar justamente el

mismo texto elaborado en el Congreso de los D1putados.’Sea cqmo sea, €
nuevo Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares quedd pendiente Qe dla
aprobacion formal del Senado para el arlo [200'7, por Loﬁ gue el comentario de
correspondera a la cronica del proximo ano.
es,cia?é?ftes de Apragén aprobaron el dia 21 de junio ‘de 2006Ila Propuesta
de Reforma del Estatuto de Autonomia de esta Copjumdad Autonoma con el
voto favorable de PSOE, PP, PAR e IU y la abstencion de la.Chunta Aragone-
sista. Esta Propuesta fue presentada al Congreso de los Diputados el 26 de
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junio. Al terminar el afio 2006, la Propuesta se encontraba atn en la fase de
presentacion de enmiendas.

El 14 de septiembre de 2006 fue presentada al Congreso de los Diputados
la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobada
por el Parlamento de dicha Comunidad Auténoma. Este texto habia sido cui-
dadosamente estudiado en Canarias, pero se presentaba sin consenso, dado
que el Grupo Popular habia votado contra la Propuesta de Reforma en el
Parlamento de Canarias. Al terminar el afio 2006, esta iniciativa atn no ha-
bia sido sometida al debate de totalidad en el Congreso de los Diputados.

Asimismo, el 5 de diciembre de 2006 fue presentada al Congreso de los
Diputados la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castillay
Ledn, que venia consensuada por PP y PSOE.

Estos textos siguen la misma estructura basica del catalan, que pode-
mos considerar como modelo, si bien registran considerables diferencias en
cuanto a su contenido concreto. Para empezar, tienen una extension menor
que la del Estatuto catalan y que la del andaluz y variable entre los 91 ar-
ticulos de la Propuesta castellanoleonesa y los 165 articulos de la canaria.
Logicamente, también es muy variable el nivel de detalle del enunciado de
los derechos reconocidos en estas Propuestas de Reforma (como excepcion,
la Propuesta canaria no recoge el enunciado de nuevos derechos, sino sola-
mente un listado de principios rectores) y del contenido de las competen-
cias de las Comunidades Auténomas a las que se refieren.

Los textos citados abren una gran incertidumbre acerca de la articula-
cion territorial del Estado espafol en los proximos anos. La igualdad entre
todas las Comunidades Auténomas, lograda de forma sustancial a partir de
las altimas reformas de los Estatutos de Autonomia de las Comunidades que
se constituyeron por la via de los articulos 143 y 144 de la Constitucion que

tuvieron lugar entre 1996 y 1999, parece haberse roto. En su lugar, ha sur-
gido un puzzle en el que unas Comunidades Auténomas han reformado sus
Estatutos de Autonomia para alcanzar cotas superiores de autogobierno y
una diferente posicién en su trato con el Estado, mientras otras no han ma-
nifestado interés en sumarse al actual proceso de reformas, o bien, como
es el caso del Pais Vasco y de Galicia, han visto empantanadas sus iniciativas
de reforma de sus Estatutos de Autonomia debido a sus especificas circuns-
tancias politicas. Pero, ademas, los nuevos Estatutos de Autonomia de las
Comunidades Auténomas que han seguido el proceso de reformas en curso
manifiestan una gran diversidad en la concrecién de su contenido. En Dere-
cho Constitucional suele decirse que la articulacion politico-territorial del
Estado que deriva de nuestra Constitucion se rige por el principio dispositi-
vo, lo que significa que queda a disposicion de cada Comunidad Auténoma la
determinacion de su ambito de competencias y de su relacion con el Estado
dentro de los procedimientos, ambitos y limites prefigurados por la Consti-
tucion. No obstante, salvo contadas ocasiones en los comienzos del proceso
autonoémico, de las que la mas célebre es la iniciativa autondmica andaluza,
la creacion y evolucion del Estado de las Autonomias ha estado pactada por



los principales partidos politicos y ejecutada bajo la direccion del ,Go'blerdneol
central. Esto ha sido asi, decididamente, a partir del Pacfto.Autonc;?;czo o
ano 1981, y este camino se confirmo con el Pacto Autonom}co qe : ; 2

nuevas iniciativas de reforma de los Estatutps dg Autonomllal, sin em darg )
han supuesto la resurreccion del principio dispositivo. .La.s iniciativas .de ges
forma de los Estatutos de Autonomia han aﬂor'ado en distintas Cor;nqm af er -
Autonomas y las Propuestas de Reforma han sido redactadas d(_e d1§t1nta gn

ma en cada Comunidad Auténoma, sin tener en cuenta un cr1ter10_ comud.
Articular esta diversidad de modo tal que se respeten‘ las prgvm'cmest e
todos los Estatutos de Autonomia (los nuevos y los a}nUguos aun vigen e§)
y se logre, al mismo tiempo, un funcion;’an?lento ~eﬁcaz del Estado(’ts‘era,
probablemente, el principal reto en los proximos anos en el plano politico y
juridico. Un reto verdaderamente dificil de afrontar.

3. LA REFORMA CONSTITUCIONAL: DEL INFORME DEL CONSEJO
DE ESTADO AL APLAZAMIENTO DE LA REFORMA SINE DIE

la reforma constitucional se movio en el afio 2006 del infor-
meE(ljetfrg:nS:jo de Estado de 16 de fe!argro de 2_006, que Blanteatba ufna?
bases solidas, aptas para servir de autentica “hoja de ruta” para a}dre c:jr
ma, a la declaracion por parte del Gobierno Qe que abandonaba su idea el
reformar la Constitucion en la presente legislatura, que tuvo lugarfen e
mes de diciembre. En medio, debe registrarse una propuesta de rg orma
constitucional planteada por el Partido Popular y que tenia un marcl:a o} tor;:
coyuntural, ya que giraba, casi excluslivamente', spbre el tema de rpomg’n
to, es decir, el Estado de las Autonomias y los limites a la descentralizacio
delEES':ng-e febrero de 2006, el Consejo de Estagjo ap_robé su Inf?rme So-
bre modificaciones de la Constitucion espafola (disponible en http:// VX\;«;«O
consejo-estado.es/ INFORME%ZOSOBRE%ZOMODIFICACIONES.%ZODE%Z-OI; b
CONSTITUCION%20ESPANOLA.PDF), si bien el .texto’ preliminar del ’lndorn;e
presentado por la Comision de Estudios de dlCI:\O organo se conocia es Eel
que lo publicaran dos periodicos de tirada ngcmnal el gla 27 del o.(e}n(?)r'o.r =
informe respondia a la consulta que planteo a aque! organo e ofle °
sobre los cuatro temas acerca de los que versaba la 1r_nc1at1va de re orm .
de la Constitucion planteada por el Presidentg del Gob1erno'en los comien
zos de la actual legislatura, esto es, suprirmlr la preferencia del varon en
la sucesion al trono, recibir en la Consj:itucwn el proceso de con;truccmn
europea, incluir en ella la denominacion de las Cqmumdades Autonomas ){
llevar a cabo la reforma del Senado par? hacer posible que cumpla su pape
3 representacion territorial. ’ ‘
o Eﬁ:ngi;?rr?: tuSo mas importancia de lo que se habia previsto porque et
Consejo de Estado no se limito a respondgr a los‘ temas que ggnst1tu1ante
objeto mas directo de la consulta del Gobierno, sino que anadio propuestas

relativas a otros temas complementarios y conexos con los planteados por
el Gobierno. Se trata, en fin, de un informe ambicioso, que rebasa el am-
bito de la propuesta suscitada por el Gobierno y plantea las bases para una
reforma global de la Constitucion. Tuvieron especial repercusién las consi-
deraciones complementarias relativas al Estado de las Autonomias.

Las notas mas importantes del contenido del informe son las siguientes:

a) El Consejo de Estado propone como redaccion alternativa del articulo
57.1 de la Constitucion la siguiente: "“La Corona de Espaia es hereditaria en
los sucesores de S. M. Don Juan Carlos | de Borbén, legitimo heredero de la
dinastia historica. La sucesion en el trono corresponde a su hijo, el Principe
heredero Don Felipe de Borbdn, y después seguira el orden regular de pri-
mogenitura y representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a
las posteriores; en la misma linea, el grado mas préximo al mas remoto; y
en el mismo grado, la persona de mas edad a la de menos.” Con ello, ade-
mas, se cumple el objetivo de salvaguardar los derechos actuales de Don
Felipe a la sucesion en la Corona.

b) El Consejo de Estado propone crear un nuevo titulo “de la Unién Eu-
ropea” formado por un articulo que tendria tres apartados, el primero de
los cuales estableceria que “Espaia participa en el proceso de integracion
europeay, con este fin, el Estado espafiol, sin mengua de los principios con-
sagrados en el Titulo Preliminar, coopera con los demas Estados miembros a
través de instituciones comunes en la formacion de una unién comprometi-
da con el Estado de Derecho, la democracia y los derechos fundamentales.”
El informe sugiere, ademas, incorporar la mencién de la integracion euro-
pea al Preambulo de la Constitucién y una serie de reformas complemen-
tarias tendentes a prever la participacion de las Cortes en el debate de las
cuestiones de ambito europeo, a reconocer el papel del juez ordinario como
juez europeo, a articular la participacion de las Comunidades Auténomas en
las relaciones con la Union Europea y a establecer un mecanismo que haga
posible responsabilizar a las Comunidades Auténomas por los incumplimien-
tos de obligaciones contraidas conforme a normas de la Unidn Europea de
los que aquellas sean responsables.

c) El informe descarta incluir en la denominacion de las Comunidades
Auténomas la diferencia entre regiones y nacionalidades, al considerar que
esta distincion solamente tendria sentido si se pretendiera con ello atribuir-
le consecuencias juridicas. Por ello, el informe propone citar las Comunida-
des Auténomas y Ciudades Autdnomas en orden cronolégico de aprobacion
de sus Estatutos de Autonomia e incorporar una minima modificacion del
articulo 2 de la Constitucion para hacer explicito que las nacionalidades y
regiones que integran la nacion espafiola se constituyen en Comunidades
auténomas. Propone también actualizar la redaccion de los articulos 137
y 143 de la Constitucion porque resulta exigida por la incorporacién de la
denominacion de las Comunidades Auténomas a aquella, la de los articulos
144, 146, 148 y 151 porque contemplan supuestos que ya no pueden darse,



- ’ .
y del articulo 152 porque la reforma prevista es contraria a alguna de su
revisiones. - .
’ El informe sugiere un nuevo sistema para apropgr last r;:lfeo;jnzf1 (:ﬁ lac;_
ia similar al que la Constitucion esta r
Estatutos de Autonomia similar it e
i jos de cooperacion entre autono
ticulo 74 para aprobar convenios c ’ ono
distribucion del Fondo de Compensacion. Ese sistema permmrlal ggrr\gl;gr
una reforma estatutaria por mayoria simple en el Congre;o y sgﬁiiente Se,
i bi i A i esta formula no pareciera y
si bien el informe afade que, s ,
podria imponer la necesidad de aprobar los Estatutor? por mlayor;ca;r?r?;()lc:ﬁz
: ue el Senado rechazase la re ’
de las dos Camaras y, en caso de q , : N3
tuviera que ser aprobada en el Congreso por una mayo(r;a lmasC c;z:}:\?s:;jz;
ia inspi revé en la mayoria de las Co
ue podria inspirarse en lo que se p : ' s
2uté|:10mas para reformar sus Estatutos de Autoq9m1a. El mfolrm(le re§$m1$27
da para llevar a cabo esta reforma la modificacion de los articulos 81y
de la Constitucion. . 3
Importante resulta que el Consejo de Estado llamg la atenc103 sobretaerl
hecho de que muchas Comunidades Autonomas estuvieran cerca de agqr e,l
o hubieran agotado ya, el ambito competencial que les permite asurr:1 e
articulo 149 de la Constitucion y sobre el nesgol delgu'et un?i.r::’i\;aei d?cho
i i uellas traspase los limites fij
cion de las competencias de aq s tra ' i ‘
articulo. Para remediar de manera mas eficaz este riesgo, el' mforme sus_;tliilrje-
considerar la conveniencia de reintroducir el recurso pretvmdde Ajnfc?:;mia
i i ici e reforma de los Estatutos de Au ;
cionalidad contra proposiciones d , na Esta
Anade el informe que convendria delimitar el ambito d_e las flacuétalgﬁ?
de titularidad estatal que pueden ser delggaqas 0 tr'ansfendas"a tasraloe i
nidades Autonomas mediante algun criterio mas prec1cso qltj'?'_ la‘ “na :ara .
: ili rticulo 150.2 de la Constitucion.
de éstas, que utiliza el actual a e g
i : por una parte, caracterizar las le
se ofrecen dos vias concurrentes: p acte :
que en ningln caso pueden ser delegadas o transfendgs, por otra, especifi
car los fines que justifican la delegacion 0 @ransfgrenglg.’ NI
El informe, ademas, recomienda suprimir la Q1spos1c1on trans1po, e
ta de la Constitucion, que permite la incorporacul)r'xE degla\(/janl'asaliu ta(;z Orz; ias.
i i z consolidado el Estado de la :
Considera el informe que, una ve L g
i i icio i fase de creacion de las autonomias, dej
dicha Disposicion, prevista para la e 2
e la Consti
i ta para una reforma materia :
de tener sentido y abre la puer i .
tucion por un procedimiento irregular. Como opcion alterryatwg, 'ell Consejo
subraya la conveniencia de, al menos, reformglar dicha D1§pgs1c1on. .
El informe incluye la recomendacion de mejorar la prevision (cj]ue_a e o
actual de la Constitucion hace de los principios fie solidaridad, 1guan ei
cooperacion y colaboracion, asi como otras cuest1oqes que afectan, en g
neral, a todo el contenido del Titulo VIll de la Const1'§uc1on. Len el oro.
d) En cuanto al Senado, el informe sugiere potenciar su pa'pel eré9 di .
cedimiento legislativo y, para ello, preve la reforma de.l lart'lcu o} e
Constitucion a fin de establecer que el procedimiento leglsl ativo igo Lo
el Senado cuando se refiera a las leyes previstas en los articulos : 2;

157.3 y 158.2 de la Constitucion o a materias cuya relevancia autonomica,
a juicio del Gobierno, lo justifique. En cuanto a su composicion, la opcidn
preferida por el informe es que los senadores sean elegidos en comicios que
coincidan con los autondémicos, a razén de seis senadores por cada Comuni-
dad, mas uno por cada millén de habitantes de cada Comunidad Autonoma,
mas uno por cada provincia, si bien el informe admite también que los se-
nadores asignados a las Comunidades Auténomas y los que les correspondan
por su poblacion sean elegidos por sus respectivas Asambleas Legislativas.
Ademas, el informe afiade una serie amplia de consideraciones complemen-
tarias sobre el papel del Senado, las funciones que podria desempefiar en
atencion a su especializacion y su disolucion. En fin, la reforma propuesta
por el Consejo de Estado sobre el Senado afecta a un gran nimero de arti-
culos de la Constitucion, especialmente de los incluidos en su Titulo IlI.

El informe del Consejo de Estado fue acogido con valoraciones dispares.

Si bien fue generalizada la opinion acerca de la sélida fundamentacion de
los argumentos contenidos en él, el Gobierno prefirié hacer hincapié en las
respuestas que enlazaban mas directamente con las cuatro reformas cons-
titucionales que habia decidido impulsar, mientras que el principal partido
de la oposicion puso el énfasis en las consideraciones que el Consejo de
Estado incluy6 en su informe de manera complementaria, especialmente
para defender la idea de poner un limite a las cesiones de competencias a
las Comunidades Auténomas y de llevar a cabo la reforma de la Constitucion
antes que la aprobacion del Estatuto de Autonomia de Cataluna.

Lo cierto, sin embargo, es que el enconado debate politico sobre los Es-
tatutos de Autonomia de Catalufia y de Andalucia hizo que el debate sobre
la reforma constitucional quedara aparcado durante el resto del afo 2006
hasta que el 2 de diciembre el presidente del Partido Popular Mariano Rajoy
difundi6 una propuesta de su partido para llevar a cabo catorce reformas,
de las cuales la mayoria de ellas debian practicarse en la Constitucion. En-
tre las medidas propuestas, pueden destacarse las de elevar a dos tercios la
mayoria necesaria en las Asambleas legislativas de las Comunidades Auto-
nomas y en las Cortes Generales para modificar los Estatutos de Autonomia
(art. 81 CE), incrementar la mayoria para aprobar la regulacion del Tribunal
Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial (art. 81 CE), fijar un
nucleo de competencias del Estado exclusivas e intransferibles, consisten-
te en politica exterior, defensa, seguridad y coordinacion de la gestion de
crisis (arts. 149 y 93 CE), clarificar las competencias del Estado en materias
esenciales para garantizar la igualdad de los espanoles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes en temas como el urbanismo,
la inmigracion, etcétera (art.149.1 CE), modificar el articulo 150.2 de la
Constitucion eliminando el supuesto de transferencia de competencias a
las Comunidades Autonomas y dejando solamente la delegacion del ejerci-
cio de facultades, asi como especificando qué se entiende por delegables
por naturaleza, en el sentido de no inherentes a la soberania del Estado
ni indispensables para el correcto funcionamiento de éste, profundizar en
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los mecanismos de garantia del principio de solidaridad en la gestion de
los recursos esenciales, como el agua y otros recursos naturales (art. 138
CE), reservar al Tribunal Supremo el recurso de casacion como garantia
de la igualdad de los espafioles (art. 123 CE) y recuperar el recurso previo
de inconstitucionalidad para las propuestas de reforma de los Estatutos de
Autonomia. Como se ve, la propuesta del principal partido de la oposicion
se centra en aspectos distintos a la del Gobierno y tendentes a reforzar
la homogeneidad en el marco territorial y a concretar limites expresos al
proceso de descentralizacion del Estado. Ciertamente, la propuesta no fue
presentada como una reforma en profundidad de la Constitucion, sino como
meros retoques (sic), pero, en cuanto a la articulacion territorial del Esta-
do, tenia un enorme calado.

El afo termind, en cuanto a la reforma constitucional, con dos anuncios
de sentido contrapuesto. En primer lugar, el anuncio de que el Gobierno, re-
presentado por la Vicepresidenta primera, iniciaria a final de enero de 2007
una ronda de consultas con todos los partidos con representacion parlamen-
taria sobre la reforma de la Constitucion; posteriormente, el anuncio de que
la reforma de la Constitucion no se haria en la presente legislatura, dada la
falta de consenso sobre el contenido que habria de tener entre el partido
gobernante y el principal partido de la oposicion, puesta de manifiesto una
vez mas en la entrevista que mantuvieron el 22 de diciembre de 2006 en
el Palacio de La Moncloa el presidente del Gobierno Rodriguez Zapatero y
el presidente del PP Mariano Rajoy. Con esto, la reforma de la Constitucion
quedaba definitivamente aplazada y sin fecha para ser retomada.

4. ELECCIONES EN CATALUNA: MAS TRIPARTITO PARA DESARRO-
LLAR EL ESTATUT

El 11 de mayo de 2006, el presidente del Consejo de Gobierno de Catalu-
fa, Pasqual Maragall, destituyé a los consejeros del partido ERC que forma-
ban parte del Gobierno de Catalunay anuncio la convocatoria de elecciones
para después de la aprobacion del nuevo Estatuto de Autonomia. Esta con-
vocatoria se llevaria a efecto en el mes de julio.

Lo cierto es que el nuevo Estatuto de Autonomia habia sido aprobado en
un clima de confrontacion politica, tanto en el ambito autonémico como en
el nacional, que provoco que dicha aprobacion quedara acomparnada por
una sensacion de fin de una etapa y que pareciera conveniente convocar
elecciones para recomponer el panorama politico catalan, especialmente a
la luz de las distintas posiciones que los partidos politicos catalanes habian
defendido en torno al nuevo Estatuto de Autonomia, y elegir un nuevo Go-
bierno que se encargara de desarrollar el nuevo Estatuto. Las disensiones
alcanzaron al propio Gobierno catalan, en el que uno de los partidos que lo
formaban, ERC, defendi6 el no al Estatuto en el referéndum, mientras que
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i‘loess'(c)ittﬁz:sigr?sdga[:)tsiios’ PSC e ICV, defendieron el si, lo que provoc la citada

onsejeros de dicho partido politi

La campana electoral conté o S Fes e imiaya.
5 con la novedad del candid

fue José Montilla, tras la renunci aniciaara del PSC; que
: ) ncia de Pa

su candidatura a las elecciones. *qual Maragall a volver a presentar

Las elecciones se

celebraron el 1 de noviem
: : viembre de 200 i ;
guiente resultado, en nimero de escafos: > alsres <l &t

. Candidatura Numero escafios 2006 Numero escafios 2003
Ciu 48 46
PSC 37 42
ERC 21 23
PP 14 15
IcvV 12 9
Ciutadans 3

escgggoqiz \22, d?(l) resulltad? confirmo, en lineas generales, el reparto de
en las elecciones catalanas del afio 2003 Ci :
‘ ; . CiU gano
Zleecerszlczr%eoss eqr:J gugfro dbe votos y obtuvo un ligero incremento delgnﬂmel?;
1 embargo, resultaba insuficiente
ceso al gobierno. Los dos partidos princi T s
( . rincipales del gobie i i
legislatura anterior sufrier: : - kgl e
on un descenso en su ndmero d i :
: e escanos, m
ﬂf::::o aerna el caso del PSQ que en el de ERC, pero consiguieron suﬁcienileS
i dz 'cvr?l)lc-_;gr e’l gobierno, especialmente teniendo en cuenta el as
1 vela confirmada su posicion margi it
: ' rma ginal en el mapa politi
ﬁiteilgnéilf’:ggg::r;te,t .Ze rdegllstro la novedad del acceso al Parla&e‘r)]tgt:‘lfa?
i -Fartido de la Ciudadania, que obtuvo t A
provincia de Barcelona con un mensaj : ik w2 Tl
i je que postulaba una politi -
twi_ ly opuesta a los postulados identitarios y nacionalistas.p e altema
forma;is:l;?gzcde[_::zaé ellc(e:%ciones fue la reedicidn del Gobierno tripartito
. e que habia regido en Cataluf i
latura anterior. En efecto i ; s L b o
. , €l Gobierno catalan enc d
cha el desarrollo del Estatut tendri i el e LA
. ndria la misma composicié iti
Gobierno desde el que se i ; R Lk
. mpulso su elaboracion, si bi igni i
diferencia de que el Presid e el
‘ ente de la Generalidad no seria P.
sino José Montilla, lo cual permiti Wl e e
‘ . 1a augurar una rebaja del t ' i
del discurso del anterior Presi : o Frre
residente y una mayor sintoni
sarrollar el nuevo Estatuto de Aut i g el
ono i 5
it oot m1a, entre el Gobierno autonémico y
Viexzr:gl;at grt;t'uvo la j[\veCistidura del Parlamento catalan el dia 23 de no
O posesion de su cargo como President i s
. oses e el dia 28 del mis
Ir;wstte:;:liss crjmsmo'd1a'fho a conocer la composicién de su Gobierno (el nuen:/g
g e6n80rEmna Gobierno” al maximo 6rgano ejecutivo de la Genera-
, art. AC), en el que figuran, como presencias destacadas, Josep
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i ; i i Con-
Lluis Carod Rovira y Joan Puigcercos, de ERC, como V1c§pr‘<és\}de3teizmaba
sejero de Gobernacion, respectivamente, y Joarlm) Szigrg, c?én ,q Se e
i ternacionales y Participa s
a las carteras de Relaciones In ' , ok bt
jerci i i la de Interior. Por lo demas, y
ejercido en el anterior Gobierno, ' . et
lgs Consejeros del PSC, el nuevo Presidente mantuvo,d en iesGeng]a;ne;l ;nrl;r:lwe
: o s )
! i i te que habia integrado el Go
nacleo afin al anterior Presiden ! .
dente. Los tres partidos integrantes del Gobierno aécanza'ron, afh‘r:rigoz& ;S
- 1 o i onsejeros -
e actuacion para evitar que los '
iyt ios integrantes de partidos
i or parlamentarios integ :
tionados desde el Parlamento p r ol
i i icion gubernamental, como (
ertenecientes a la misma coali ‘ : | 3
gn el Gobierno anterior, dando lugar a situaciones de tension y descoord

nacion.

5 LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA CON TRASCENDENCIA CONSTITU-
CIONAL

Desde el punto de vista de la actividad parlamentaria,l2({06;;:522 mcgrr;
i f lifico no soélo por el elev
siderarse un ano extremadamente pro : il
jor al de los dos primeros anos de legis ’
de leyes aprobadas, muy superior a l e fi
i i ia de muchas de ellas, entre las g
sino sobre todo por la importancia i : e
i i de Autonomia Catalan y Valenciano y la
que incluir los Estatutos ' e
ladores. Si en 2004 se apr
del andaluz. Los datos son muy reve n 20 e
inari ani rdinarias y 5 leyes organicas,
inarias y 3 organicas y en 2005, 30 leyes o finar an
%%6 se sal)éia con la aprobacion de 44 leyes ord\nar;z;s/g : lgyezs()ozigean:‘ca?‘;
i ion de la Ley , de 2
Entre ellas, cabe citar la aprobacion 4/ R
&cni i6 istida, que suscito una gran pote
sobre técnicas de reproduccion asis . ito l emica
i inci tido de la oposicion y a la que
entre el Gobierno y el principal part ' :
sumarse la Iglesia Catolica, que llegd a pedir el voto en contra de los par
mentarios catolicos. N » _
: Esta ley, que regula las técnicas de reproduccuzjn as1st(11da parai g;idpuire
| ilidad puedan tener descendencia, :
sonas con problemas de fertilida S e
i ificaci specto a la regulacion ante :
importantes modificaciones con re . € on R
: i0 tos y tejido ovarico con
lugar, se prevé la congelacion de ovoci ar ,
dugctivos,pabriendo la posibilidad de preservar la fertilidad cuando ésta se
ncuentra comprometida (art. 11). o _
) Pero las mayores novedades aparecen en el terrepp ddel S]agposst1;|?eig:
oti i i ibilita la realizacion de tecnica -
nético preimplantacional. La lgy posi et i
i ines terapéuticos para terceros, previo anatist
plantacionales con fines - o e
isic i sistida. Esto permitira
or la Comision Nacional de Reproducgon
ﬁijo sano cuyos tejidos sean compatibles con los de su hermano enfermo
i L M2Z).
ra poder asi curarlo en un futuro (art” . -
> As[iJmismo, la Ley permite la deteccion de enfermedades graves 1ncc\jJri_
bles. seleccionando entre los ovulos fecundados en procesos de reprodu
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cion asistida aquel embrion que no tenga el gen de esa enfermedad (art.
12)-

Por ultimo, la norma permite destinar los embriones sobrantes a proyec-
tos de investigacion cuando ya no exista un deseo parental por parte de los
progenitores (art. 15).

Si esta ley provocéd un encendido debate politico y social, mayor aln
fue el ruido mediatico que acompané toda la tramitacion de la Ley Orga-
nica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, aprobada con el Gnico voto en
contra del PP y que también desat6 una fuerte contestacién en la Iglesia
Catdlica. Esta norma deroga, entre otras, la LOGSE, aprobada en 1990 por
la mayoria socialista y la Ley Organica de Calidad de la Ensefanza, norma
aprobada en 2002 bajo el Gobierno del Partido Popular y que constituye el
modelo de referencia para el principal partido de la oposicién que no com-
partia la necesidad de llevar a cabo esta reforma.

Como no podia ser de otro modo en un afo de intenso debate territorial,
la cuestion de las materias comunes en todo el territorio nacional se con-
virtié en uno de los principales puntos de friccion en las Cortes Generales.
La norma aprobada opta por cifrar en el 65% el porcentaje de materias
comunes a impartir en todo el territorio, dejando a salvo las Comunidades

Auténomas con lengua propia, en que este porcentaje se reduce hasta el
55% (art. 6)

Otra de las cuestiones debatidas fue la conveniencia de la repeticion de
curso para aquellos alumnos que no superaran un determinado nimero de
asignaturas. La norma determina que los alumnos podran repetir una vez
en Primaria (art. 20) y hasta dos en Secundaria, donde no se podra pasar de
curso con tres suspensos, salvo excepciones (art. 28)

En lo que respecta al principal caballo de batalla de la Iglesia Catolica
desde que se conocid el proyecto, el papel que pasaria a ocupar la asigna-
tura de Religion, la norma ha optado por considerarla como una asignatura
de oferta obligatoria para los centros, pero voluntaria para los alumnos y no
evaluable. Como novedad se introduce una nueva asignatura en Primaria,
“Educacion para la ciudadania y los derechos humanos” en la que, segln
establece la propia ley, se prestara especial atencion a la igualdad entre
hombres y mujeres (articulo 18). En Secundaria, ademas de esta asignatura
en alguno de los tres primeros cursos (art. 24), se impartira la asignatura
de Educacion ético-civica en el Gltimo curso, en la que también se hara hin-
capié en la igualdad entre hombres y mujeres (art. 25). La introduccién de
esta asignatura fue duramente contestada por la Iglesia Catdlica.

Tampoco fue de la satisfaccion de la Conferencia Episcopal el cambio
producido en la regulacion de la situacion legal de los profesores de Reli-
gion en las escuelas publicas, que pasan a prestar sus servicios en régimen
de contratacion laboral de conformidad con el Estatuto de los Trabajadores
(Disposicion adicional tercera).

La norma garantiza la gratuidad de la ensefianza basica obligatoria (Pri-
maria y Secundaria) impidiendo a los centros privados concertados percibir



cantidades por las ensefianzas de caracter gratuito, imponer a las familias la
obligacién de hacer aportaciones a fundaciones o asociaciones ni establecer
servicios obligatorios, asociados a las ensefianzas, que requieran aportacion
econdmica por parte de las familias de los alumnos (art. 88).

En lo que respecta al acceso a la Universidad, la LOE elimina la Prueba
General de Bachillerato, que habia previsto la Ley de Calidad, de modo que
el acceso a la Universidad pasa a realizarse a través de una Unica prueba
que, junto con las calificaciones obtenidas en bachillerato, valorara, con
caracter objetivo, la madurez académica y los conocimientos adquiridos en
él, asi como la capacidad para seguir con éxito los estudios universitarios
(art. 38).

Menos polémica se presentd la tramitacion y aprobacion de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal
y Atencion a las personas en situacion de dependencia, que conto6 con la
Unica oposicion de CIU, EAy PNV y con la abstencion de Nafarroa Bai. Las
fuerzas nacionalistas no respaldaron el texto de la ley, por considerar que
invadia competencias de las Comunidades Auténomas en materia de servi-
cios sociales.

La norma establece el derecho a acceder, en condiciones de igualdad, a
las prestaciones y servicios previstos en la ley a las personas dependientes
(personas mayores y personas con discapacidad que no se pueden valer por
si mismas), incluyendo en esta categoria a las personas con discapacidad
intelectual, con enfermedad mental y a los menores de tres anos con graves
discapacidades. Ademas de la situacion de dependencia, se exige la resi-
dencia en territorio espaiiol durante cinco afos, de los que dos deberan ser
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud. Para
los menores de cinco afios el periodo de residencia se exige a quien ejerza
su guarda y custodia (art. 5).

La propia ley define y clasifica la situacion de dependencia en los si-
guientes grados (art. 26):

- Dependencia moderada: cuando la persona necesita ayuda para realizar
varias actividades basicas de la vida diaria, al menos una vez al dia o tiene
necesidades de apoyo intermitente o limitado para su autonomia personal.

- Dependencia severa: cuando la persona necesita ayuda para realizar
varias actividades basicas de la vida diaria dos o tres veces al dia, pero no
requiere el apoyo permanente de un cuidador o tiene necesidades de apoyo
extenso para su autonomia personal.

- Gran dependencia: cuando la persona necesita ayuda para realizar va-
rias actividades basicas de la vida diaria varias veces al dia y, por su perdida
total de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, necesita el apoyo
indispensable y continuo de otra persona o tiene necesidades de apoyo ge-
neralizado para su autonomia personal.

Para garantizar las prestaciones previstas en la norma, se crea el Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD), que se configura
como una red publica integrada por centros y servicios, publicos y privados

S ( t. ). E (S

1. El nivel de proteccién minimo est ' ini
ablecido por i0
i por la Administracién Ge-
2, Sl nivel de proteccic'.m‘que se acuerde entre la Administracion General
ngl Estado y la Administracion de cada una de las Comunidades Auto-
mas.

B SL Slﬁéﬁgg?al de proteccion que pueda establecer cada Comuni-
Como instrumento de cooperacidn para la articulacion de todo el siste-
n"lél, la norma crea el Consejo Territorial del Sistema de Autonomia y Aten-

cion a la Dependencia (art. 8). s

La ley (art. 15) establece el catalogo de servicios del SAAD, que com-
prendg los servicios sociales de promocion de la autonomia e;sCI l
atencion a la dependencia: EREES
= Semcio‘s' de prevencion de las situaciones de dependencia y los de
promocion de la autonomia personal.
- Servicio de teleasistencia.
- Servicio de Ayuda a domicilio (atencion de las necesidades del h
y cuidados personales). =
- Servicio de Centro de Dia y de Noche.
- Servicio de Atencion Residencial.

3 Sg reconoce ademas una prestacion econdmica que tendra caracter pe-
rlodl_cg y se establecera Unicamente cuando no sea posible el acceso apu
serwcu? publico o concertado de atencién y cuidado, en funcion del rarj
do y nivel de dependencia y de la capacidad economica del beneﬁciirio
(art. ’1 7?. Precisamente, esta vinculacién de la prestacion a la capacidad
economica dgl beneficiario sufrié diversos avatares durante la trarr?itaci()n
parlamgn?grla. Estaba prevista en el proyecto inicial del Gobierno, pero
se suprimio en el Senado gracias a una enmienda del PP. Finalmente, epn el
g:(r:lssrieds:dd;elgs Diputados se volvio a la redaccion inicial, reaparecie,ndo la
o econcl)rm.(:;).mar en cuenta el patrimonio para el calculo de esta presta-

.ASImlsmo, la norma establece que los beneficiarios contribuiran econo-
micamente a la financiacion de los servicios de manera progresiva en fun-
c1on'd‘e su capacidad econémica, teniendo en cuenta para ello el tipo d
Servicio que se presta y el coste del mismo (art. 33). P

Ung qe los elementos mas novedosos que presenta esta norma es el re-
conpqm1ento de la figura del cuidador no profesional cuando el beneficiari
este mench atendido por su entorno familiar. En este caso y siempre que sZ
den ,condxmones adecuadas de convivencia y de habitabilidad de la vi\(/]ienda
y asi lo‘gstablezlca su Programa Individual de Atencion, se reconocera una
prestacion economica para cuidados familiares. El cuidador debera ajustar-
se a las normas sobre afiliacion, alta y cotizacion a la Seguridad Social que
se prevean reglamentariamente (art. 18). )



La disposicion transitoria primera regula la participacion financiera del Es-
tado en la puesta en marcha del Sistema en un periodo transitorio hasta 2015.
En este sentido, el Gobierno se ha comprometida a aportar mas de doce mil
millones de euros en dicho periodo. Para que estas cantidades puedan con-
cretarse tendran que firmarse convenios con las Comunidades Autonomas.

De gran importancia en el &mbito juridico resulta la Ley 34/2006, de 30
de octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador
de los Tribunales, que, al regular este tema, responde a una aspiracion lar-
gamente sentida por parte de los Colegios profesionales representativos de
ambas profesiones y de amplios sectores de la abogacia y la procura. La ley
crea un titulo profesional de Abogado y un titulo profesional de Procurador
y establece un sistema en el que, para tener derecho a su obtencion, se re-
quiere a las personas estar en posesion del titulo de Licenciado en Derecho,
o del grado que lo sustituya en el futuro, vy, ademas, acreditar la superacion
de unos cursos de formacion. Estos componen una formacion reglada y de
caracter oficial y deberén estar acreditados conjuntamente por el Ministe-
rio de Justicia y el Ministerio de Educacion y Ciencia (art. 2).

Los cursos podran ser organizados e impartidos por universidades, publi-
cas o privadas, y por escuelas de practica juridica, seglin el articulo 3 de la
Ley. Los cursos de formacion para abogados podran ser organizados e im-
partidos por universidades publicas o privadas, de acuerdo con la normativa
reguladora de la ensefianza universitaria oficial de postgrado y, en su caso,
dentro del régimen de precios publicos, y, en su plantilla, debe quedar ga-
rantizada la presencia de, al menos, la mitad de profesionales colegiados
ejercientes (art. 4). Asimismo, las escuelas de practica juridica creadas por
los colegios profesionales podran organizar e impartir los cursos, si bien,
para que pueda proceder a la acreditacion y reconocimiento de sus cursos,
deben celebrar un convenio con una Universidad (art. 5). La Ley, por lo tan-
to, tiende a un sistema en el que necesariamente participen la Universidad
y los profesionales.

Los cursos deben tener una duracion de 60 créditos europeos (art. 4.3),
mas un programa de practicas externas que debe constituir la mitad del
contenido formativo de dichos cursos (art. 6.1). Finalmente, los aspirantes
deberan aprobar una evaluacién de contenido Unico para todo el territorio
nacional, si bien la evaluacion seréa llevada a cabo por comisiones de ambito
autonémico (art. 7). Las convocatorias tendran una periodicidad minima
anual y no podran establecer un nimero limitado de plazas (art. 7.6).

La Disposicion final tercera de la Ley preve su entrada en vigor a los cin-
co anos de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, que se produjo el

31 de octubre de 2006. Ademas, la Ley contiene una Disposicion transitoria
que contempla especificamente la situacion de las personas con titulo de li-
cenciado en Derecho anterior a su entrada en vigor que no estuvieran incor-
poradas a un colegio de abogados o de procuradores en dicho momento.

Mucha menor incidencia practica, pero un gran valor simbolico encierra
la aprobacion de la Ley 33/2006, de 30 de octubre, sobre igualdad del

spalense/Derecho Canstitucional

ggrggfayné?mrgujer en efl| orden de sucesion de los titulos nobiliarios
sé pone fin a una situacion clara de discriminacia :
! n ' criminacion de la
gweucjer en el orden de sucespn de los titulos nobiliarios. La ley es tanto mas
4 e:'ana' por cuanto eslta _51tuaci()n habia sido convalidada por el Tribunal
Trc;glsjr:;lljcc;onlal en su polemica STC 121/1997, de 1 de julio, en la que el Alto
eclaro que estas previsiones no podian consi : i
ibuna : siderarse contrarias al
principio de igualdad y no discriminacié i i %
on
i previsto en el articulo 14 de la
fumEjr'] eng contex'to, el Gobierno, en consonancia con su politica de pro-
hQChl)zabcmrgj en lg 1gc;Jaldad entre hombres y mujeres, cuestion de la que ha
andera desde el inicio de la legislatura, i i0

de ¢ , impulsa la aprobacion d
una norma que deja sin efecto las prevision ;

' es de las cartas d i0
de los titulos nobiliarios j entos o aue

: que excluyan a la mujer de los llamami
prefieran al varon en igualdad de linea : i
. - ’ y de grado o sélo de grado en ausen-
ézrecicehgfiircen;la éiel lllneabo que contradigan de cualquier modo el igual
eder del hombre y de la mujer (art. 2). La mi j

er : . 2). La misma ley deja

lsalvo las t.ransmlsu.)nes d_e titulos acaecidas con anterioridad, al amyparc:)| d:
a normativa anterior (disposicion transitoria Unica). ’

6. LA ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL
it CONSTITUCIONAL DURANTE

En c1fr§s, la jurisprudencia constitucional relativa a 2006 no pr
gr’anqes diferencias con la de afos anteriores. El recurso de ampafoecsg ntt‘a
nua siendo el gran protagonista en la actividad del Tribunal Constituci . :
acaparando la mayor parte de su actividad. En este ano, de 365 res lon'a :
nes que adoptan la forma de sentencia, 327 resuelven re’cursos de arcr: el

El 'rest_o de sentencias recaidas en 2006 (38) resuelven recursos dpal"o'
con;gtucwnalidad (9), cuestiones de inconstitucionalidad (22) conﬂie tm-
{)oocs;’?vlc_)(s) ﬁi n::trppetenc:a l(6) y un conflicto en defensa de la’autono%w(i):

2 Vo es el elevado numero de pronunciamientos en
rgsuelven Cuestiones territoriales. Asi, de los nue e
c1onah.dad,‘siete se plantean por mot;vos compet\;igfiflzgsgsddeelgcé): St]tt'u-
nes, cﬁez tle_nen de fondo reclamaciones conflictuales. Si a ello sumes et
los seis conflictos positivos de competencia y el conflicto en defensa ZZ?aS

autonomia local se aprecia mejor la r i ivi
| al se elevancia de la actividad i
Tribunal Constitucional en el conjunto de sus funciones. arbitral det

6.1. El Tribunal Constitucional
] y la reforma del Est i
tonomia de Catalufa atuto de Au

La tension territorial inherente a un Estado de las Autonomias en pleno
grcl)c_?s.o de reformg ngcesariamente se tenia que reflejar en la actividad
el Tribunal Constitucional. De hecho, la lucha politica desatada con la



tramitacion y aprobacion del Estatuto de Autonqmia para Cat:aluna lle.g:.:l’a
residenciarse ante el Tribunal Constitucional. Primero, por la interposicion
de un recurso de amparo frente a los Acuerdos de la ‘N.\esa.(liel Congrgsg de
los Diputados de 18 y 25 de octubre de 2005 de calificacion y admls1,onda
tramite como proposicion de ley de reforma del Estatuto de Autonom;a~ e
una proposicion de Ley Organica remitida por el Parlamento d(? Cata u(r;a:
Luego, una vez aprobada la reforma del E'statuto. de'Auto.nomla para da
taluiia, se interponen sendos recursos de inconstitucionalidad planteadosl
por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso y por el Defensor e
Pueblo. Todo ello acompanado, ademas, de la recusacion de varios de sus
ma?lsizicr):c.) de amparo planteado frente a la calificacion del proyecto de
Estatuto como proposicion de ley organica se interpope por el Grupo Parla-
mentario Popular en el Congreso fundado en tres motwos‘: a') que el proyec-
to vulneraba la Constitucion; b) que por ello el procedlnjlenjcg legislativo
para la tramitacion debia ser el de la reforma de la Const1tuc1on'; c) que la
Mesa del Congreso, al no tramitar el proyecto como r'eforma habia vulngra-
do el derecho de los recurrentes reconocido en el art?cu‘lo 23.2 CE, al privar
a sus votos de la eficacia que tendrian en un procedimiento de reforma de
ion.
. Cli?ﬁgglzjr?al Constitucional inadmite el recurso mediante gl ATC 85/2006,
de 15 de marzo, resuelto por el Pleno. En el mismo se reitera la} falta de
idoneidad objetiva para que un proyecto de normalpueda de por si \'/ul‘nerar
la Constitucion, asi como la posibilidad de qFUj: esl orgadno) de garantia inter-
i ebate parlamentario en curso (F.J. Segundo). .
ﬁerI?l eszguunnélio argur‘;ento esgrimido por el Grgpo Parlamentar!o ngular, la
improcedencia del cauce procedimental sggu@o para su tramitacion, Eam-
poco resulta acogido por el Tribunal Constitucional, que no encuentra. ase
constitucional alguna para que una reforma estatutanal deba tram1tarse
como reforma constitucional. Para el érgano de garant@ co'nstlt‘uaonal,
aunque la norma ya perfecta resultara viciada de llnconst1tuc1onal1dad, nlo
se alteraria su naturaleza juridica ni ello supondria reforma alguna de la
A
Cor:-islt?rt;gljonal tampoco comparte el Gltimo de los motivos alegados por los
recurrentes de amparo, la lesion de su derecho fundamental a} acceder233/
desempenar en condiciones de igualdad su cargo representa_two (art..
CE). De la calificacion de la Mesa no se deducen consecuencias negativas
para el status de los parlamentarios del Grupq Parlglme.nta}n‘o recurrente,
por lo que no hay nada que reprochar a la cal1ﬁcac1qn juridica d?, la pro-
puesta de reforma procedente del Parlamento CaFalan. La cues.twn. fie si
en esa propuesta se contenian preceptos.contranos ala Const1tt;1c<1jon ei
algo que solo puede dilucidarse si se mantienen en la norma aproba a_[.?o.
las Cortes y por quién resulta competente para ello segun la Constitucion:
el Tribunal Constitucional. Parece que con este argumento, el Grupo Par-

lamentario popular pretendia utilizar un cauce en el que su importancia
numérica resultara determinante: el de la reforma constitucional.

Tan llamativo como el planteamiento del recurso de amparo resulta la
formulacion de cinco Votos Particulares en que los magistrados discrepantes
manifiestan su desacuerdo con la decisidn mayoritaria, considerando que la
demanda de amparo no carece de contenido constitucional y por tanto, de-
beria haber llevado a una sentencia en que el Tribunal se pronunciase sobre
el fondo del asunto. Los Votos Particulares son formulados por los magistra-
dos Guillermo Jiménez Sanchez, Javier Delgado Barrio, Roberto Garcia-Cal-
vo y Montiel, Jorge Rodriguez-Zapata Pérez y Ramén Rodriguez Arribas.

Junto a la interposicion de este recurso de amparo, el Grupo Parlamen-
tario Popular del Congreso plantea la recusacién del magistrado Pablo Pérez
Tremps, que habia sido resuelta poco antes, en el ATC 18/2006, de 24 de
enero. En el mismo, el Tribunal Constitucional en Pleno deja sentado como
los trabajos de corte académico en que habia participado el magistrado
Pablo Pérez Tremps en ningln caso suponen una causa de recusacion y, en
consecuencia con esta argumentacion, inadmiten la recusacion mediante
Auto. Tres magistrados formulan otros tantos Votos Particulares mostrando
su discrepancia con la posicién mayoritaria.

El Tribunal Constitucional tiene que pronunciarse ademas sobre otras
tres recusaciones planteadas, en esta ocasion, con relacion a los recursos de
inconstitucionalidad interpuestos frente al Estatuto de Autonomia de Cata-
lufa y que todavia estan pendientes de resolucion. En concreto, el Tribunal
resuelve la recusacion de la Presidenta planteada por el Grupo Parlamenta-
rio Popular con relacion al recurso por ellos interpuesto (ATC 383/2006, de 2
de noviembre) y dos recusaciones del magistrado Garcia-Calvo interpuestas
por la Generalidad de Catalufa y por el Parlamento de Catalufa también
en relacion con los dos recursos de inconstitucionalidad pendientes (AATC
394/2006, de 7 de noviembre y 454/2006, 12 de diciembre).

La propuesta de recusacion de la presidenta, resuelta por el ATC 383/2006,
de 2 de noviembre, se fundamenta en que se encuentra casada con una de
las personas que asesord sobre la constitucionalidad del Estatuto de Catalu-
na. Sin embargo, “no se expresa argumento alguno en el escrito analizado
para tratar de explicar en qué medida un vinculo matrimonial distinto del
que el juzgador pudiera mantener con las partes del proceso, sus represen-
tantes o Letrados —unicos supuestos que justificarian la recusacion ex art.
219 LOPJ—, puede afectar la libertad de criterio de un Magistrado. Extra-
polar, mas alla de las expresas previsiones legales, las sospechas de parcia-
lidad a los cényuges implica desconocer la autonomia personal, ideoldgica
y profesional de la que, ex Constitutione, todos los ciudadanos gozan, por
lo que la pretension debe ser frontalmente rechazada” (Fundamento Juri-

dico Cuarto). Parece que en este asunto no hubo discrepancias en el seno

del Tribunal Constitucional. EL magistrado Rodriguez-Zapata Pérez emite un
Voto Particular concurrente.



Manuel Carrasco Duran anza Gomez Corona

La misma suerte corrieron las recusaciones del mag]'strado Ggrc:a-Car:\ég
y Montiel planteadas, como se ha dicho, por la Geperahdgd y.el la(rj a(rjneen_
de Cataluna con relacion a los dos recursos de mconsutggona] a plcra
dientes de resolucion. En este caso el motwo. de, la recusacion se er;cu;:n s
en el Voto Particular que este magistrado_dlcto en el ATC 85/200. , de Ly
de marzo y en el que mostro su discrepancia con lg ,decmon mayon"cgr’]a o
inadmitir el recurso de amparo contra la calificacion como prop051c1donsta_
ley organica del texto emanado del Parlamentp de Cataluna. Comod ee N
ca el mismo Tribunal Constitucional, “es la primera vez que se produc .
recusacion de un miembro de este Tribunal por gntender que ha 1r1t§ur[1 rg
en sospecha de parcialidad por las opiniones vertidas en un Voto Particula

Juridico Tercero). '
(Fugﬁigbe:rfgl Constitucional, en los AATC 394/2006,‘de 7 de no'\rnembredy
454/2006, de 12 de diciembre, inadmite la§ _recusac1ones'pues no puestﬁ
admitirse que las opinion vertida en el ejercicio de las func1op§es gue con y
tucionalmente le corresponden, pueda dar !l,Jgar a la revelacion eunin
rés —en el sentido de esta causa de recusacion— cuando, cpmo ’aqtn (icurdrae’,,
la opinién expresada se referia al objeto de la contrf)\{erSIa glh p aLn ea;eSi_
(ATC 394/2006, de 7 de noviembre, Fundamento Ju,ndlco Qumto‘). a pv "
dente del Tribunal Constitucional, la lma_glstrada Pérez Vera emite un Vo
i rrente en ambas resoluciones. o ,

Parlt}r::l\?;zc zgﬁzluido el analisis de la jurisprudencia const1tuc'10nal reéaxtda
en torno al debate y tramitacion del Estatuto de Au.tonomr?\ para l% :(;
lufa y, pendientes de resolucion los dos recursos .de 1ncon§tltuc1ona 1ero
planteados frente a la reforma ya aprobada', conviene realizar un sorr.1d :
acercamiento a la jurisprudencia constitucional relativa a la Comunida

Auténoma Andaluza.

6.2. La Comunidad Auténoma Andaluza y el Tribunal Constitu-
cional

El hecho de que el Partido Popular decidliera prestar su apoyo a latljef(:jrc-)
ma del Estatuto de Autonomia de Anda}luaa cuando se 'estabg fjeba 1ende
en el Congreso de los Diputados rebajé mucho la tension politica q}::e, .y
todos modos, nunca llegd a los niveles alcanzados durante la tramitacio
delS?ataetlr; .se anade la coincidencia de signo pqlit}'c_o entre el gqblerno esta-
tal y el andaluz, se comprende la escasa conflictividad producida elntre ?s
dos Administraciones territoriales. De hecho, durante 2006, el Par amgcrj\ g
de Andalucia no ha reclamado contra las normas estatales y la aF,t‘V‘ :e
legisladora de la Camara andaluza ha sido llevada en una solq ocaswr arcmj e
el Tribunal Constitucional. En concreto, el Grupo Pa’xrlamentano Po1p§1/;;|;) o
Congreso de los Diputados ha recurrido diversos articulos de la Ley .

de 17 de noviembre, de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de Medidas
para la Vivienda Protegida y Suelo?.

Sin embargo, contamos con resoluciones jurisprudenciales referidas a
Andalucia que resuelven conflictos anteriores. En concreto, el Tribunal re-
suelve mediante sentencia un conflicto de competencia en el que es parte
la Junta de Andalucia (STC 32/2006, de 1 de febrero), dos conflictos de com-
petencia y dos recursos de inconstitucionalidad acumulados (STC 50/2006,
de 16 de febrero), un recurso de inconstitucionalidad planteado frente a la
Ley de presupuestos para 2000 (STC 67/2006, de 2 de marzo) y un recurso
de amparo interpuesto frente a actos sin valor de ley procedentes de la
Mesa de la Camara andaluza (STC 78/2006, de 13 de marzo). Veamoslo con
algo mas de detenimiento.

La STC 32/2006, de 1 de febrero resuelve dos conflictos de competencia
acumulados, promovido uno de ellos por el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia contra diversos preceptos del Real Decreto 1760/1998, de 31
de julio, por el que se determina la composicion y el funcionamiento del
Consejo de Red de Parques Nacionales, de las comisiones mixtas de gestion
de dichos parques y de sus patronatos. El Tribunal Constitucional resuelve
estimando parcialmente el conflicto de competencias planteado por la Jun-
ta de Andalucia.

A dos conflictos positivos de competencia y dos recursos de inconstitu-
cionalidad acumulados da respuesta la STC 50/2006, de 16 de febrero. En
concreto, se resuelve el conflicto planteado por el Consejo Ejecutivo de la
Generalidad de Catalufa contra las Resoluciones de la Subsecretaria del
Ministerio de Justicia de 24 de febrero de 1997 Yy 22 de abril de 1997, que,
respectivamente, anuncia la licitacion y adjudica la contratacién del servi-
cio de apertura y gestion de las cuentas de depositos y consignaciones que
precisan mantener los drganos judiciales y el conflicto positivo de compe-
tencia promovido por el Gobierno contra el Decreto 287/1997 del Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia, por el que se determinan las com-
petencias de los 6rganos de Administracion de la Junta de Andalucia en re-
lacion con los pagos, cauciones, depdsitos o consignaciones judiciales. Los
recursos de inconstitucionalidad se plantean por el Presidente del Gobierno
contra la disposicion adicional octava de la Ley 7/1997, de 23 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1998 y contra
la disposicion adicional séptima de la Ley 10/1998, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1999.

El Tribunal Constitucional resuelve estimando el conflicto de competen-
cia planteado por el Gobierno contra el Decreto 287/1997 del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, por el que se determinan las competen-
cias de los drganos de la administracion de la Junta de Andalucia en relacion

2 Estos datos se toman de Morales Arroyo, J.M., “Actividad del Parlamento de Andalucia

durante 2006”, Anuario 2006. Actividad desarrollada en el Parlamento de Andalucia, Sevilla, Par-
lamento de Andalucia, 2007.
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con los pagos, cauciones, depositos o consignaciones judiciales. También se
admiten los recursos de inconstitucionalidad plantgados frelnte a una dis-
posicién de las leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma para los
jercicios 1998 y 1999.
e]elrﬁwls (c)uesti()nyparecida es la que se dilucjda en la STC 67/2006,.de 2 dg
marzo, en la que se impugna un precepto identigo a l.os. declargdos inconsti-
tucionales en la resolucién anterior: la disposicion adicional c!umta de’la Ley
16/1999, de 28 de diciembre, del presupuesto de la ComL_dead Agtonoma
de Andalucia para 2000. El Tribunal Constitucional se rgmlte a lo‘ dispuesto
en la STC 50/2006, de 16 de febrero y resuelve en el mismo sentido que en
casion, estimando el recurso.
aqulJerl\fcouestién distinta se dilucida en la STC 78/2006, de 13 de marzo, en
la que el Tribunal Constitucional resuelve un recurso de amparo plantej\-
do por un miembro del Grupo Parlamentario Popular en .el. Parlamento de
Andalucia frente a la inadmision a tramite de dos proposiciones no de ley,
sobre solicitud de rectificacion al presidente de los soc1ahst§s catalanes y al
Secretario General del PSOE. En este pronunciamiento, el Tribunal ConStltl:I-
cional ampara al grupo parlamentario popular del Pgr!amento de Andalucia
tras enjuiciar la inadmision a tramite dg dos proposiciones no de ley en las
que se pretendia que el Pleno de esa Camara manifestara su rechazo a las
declaraciones del Presidente de los socialistas catalanes en aguel mor_nento,
Pasqual Maragall, criticas con el trasvase dgl Ebrp a otras regiones, e mstara
al Consejo de Gobierno a exigir una rectificacion. En la segunda (referida
a unas declaraciones del Secretario General del PSOE) se expresgba el re-
chazo a declaraciones de ese tipo y se instaba a la Junta a manifestar su
rdo con las mismas. '
desl?lc'LI!libunal Constitucional efecta un exhaustivo examen de la legalidad
reglamentaria al objeto de contrastar si el uso que he}bla hecho la Mesa de
la Camara de sus facultades de admision y caliﬁ;acwn de gocumentos. re-
sultaba amparado por el Reglamento Parlamentario o excedia de sus atnpy-
ciones. Y concluye que "la ausencia de limites materiales a la configuracion
de las proposiciones no de ley contenidos en el Reglamento del Parlamento
de Andalucia obliga a considerar que los Acuerdos adoptados por la ‘Mesa
de la Asamblea carecen de una justificacion objetiva y raz,opable y lesionan
los derechos recogidos en el art. 23 CE” (Fundamento'Jundlco Qumto?. Con
este pronunciamiento, el Tribunal Constitucional considera por vez primera
que los érganos de gobierno de la Camara andaluza han lesionado los dere-
mentales de sus miembros. ‘
Choljc:l:)rzjdeade dejar de destacarse en la cronica de la activiglaq del Tribunal
Constitucional durante 2006, la STC 240/2006, de ZQ dg julio, que cons-
tituye la primera sentencia en que el Tribunal Constitucional resuelve un
conflicto en defensa de la autonomia local.

6.3. La STC 240/2006, de 20 de julio: la primera resolucion de
fondo de un conflicto en defensa de la autonomia local

Aunque ya contdbamos con varios Autos dictados en respuesta a conflic-
tos en defensa de la autonomia local, no sera hasta la STC 240/2006, de
20 de julio, cuando el Tribunal Constitucional se pronuncie sobre el fondo
en uno de estos procesos. En este pronunciamiento se resuelve el conflicto
planteado por la ciudad Auténoma de Ceuta en relacion con el art. 68 de la
Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social, por el que se modifica la disposicion adicional tercera de la
Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoracion.

En esta sentencia el Tribunal Constitucional se refiere a este proceso,
introducido por la Ley Organica 7/1999, de 21 de abril, de modificacion de
la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, sefia-
lando como "dada su configuracion no puede entenderse como una nueva
modalidad, ni de alguno de los procesos a los que se hace referencia en los
epigrafes a), b) y c) del art. 161.1 CE, ni del contemplado en el art. 161.2
CE” (Fundamento Juridico Primero). Para el Tribunal, “este nuevo procedi-
miento viene a reforzar los mecanismos en defensa de la autonomia local
de los que ya disponen los entes locales en nuestro Ordenamiento” (Fun-
damento Juridico Segundo). Constituye "una via para la defensa especifica
de la autonomia local ante el Tribunal Constitucional (...). Dicha especifidad
se manifiesta en que el conflicto sélo puede ser promovido frente a normas
legales con base en un (nico motivo de inconstitucionalidad, la lesion de
la autonomia local constitucionalmente garantizada; en consecuencia, no
podran alegarse en él otros motivos fundados en la infraccion de preceptos
constitucionales que no guarden una relacién directa con la autonomia que
la Constitucion garantiza a los entes locales” (Fundamento Juridico Terce-
ro).

Atendiendo a los pormenores del caso en concreto, el Tribunal, antes
de entrar a analizar el fondo de la cuestion debe resolver si la entidad
actora, la ciudad Auténoma de Ceuta ostenta legitimacion para interponer
el mencionado conflicto. Para ello debe resolverse acerca de su caracter
de ente municipal y si se dan las condiciones que el articulo 75 ter LOTC
establece.

Acerca de la consideracion de Ceuta como un ente local, el Tribunal
Constitucional destaca que "excluida la posibilidad de que las ciudades de
Ceuta y Melilla constituyan sendas comunidades autoénomas, y como quiera
que tampoco se integran en la organizacién provincial del Estado, no cabe
negarles, al menos a los efectos de poder acceder ante el Tribunal Cons-
titucional en defensa de autonomia, su condicién de entes municipales”
(Fundamento Juridico Cuarto).

Una vez que el Tribunal verifica la condicién de Ceuta como ente mu-
nicipal, analiza si se cumplen los requisitos de legitimacion previstos en
el mencionado articulo 75 ter LOTC. En el mismo se establece que estan
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legitimados: a) El municipio o provincia que sea destinatario Unico de la
Ley. b) Un nimero de municipios que supongan al menos un séptimo de los
existentes en el ambito territorial de aplicacion de la disposicion con rango
de ley, y representan como minimo un sexto de la poblacion oficial del am-
bito territorial correspondiente. c) Un numero de provincias que supongan
al menos la mitad de las existentes en el ambito territorial de aplicacion de
la disposicién con rango de ley, y representen como minimo la mitad de la
poblacion oficial”.

La norma recurrida tiene como destinatarias a las ciudades de Ceutay
Melilla, por lo que Ceuta cumpliria los requisitos exigidos en la letra b) del
articulo 75, ter: que el conflicto sea planteado por un numero de municipios
que suponga al menos un séptimo de los existentes en el ambito territorial
de aplicacion de la disposicion con rango de Ley y que representen, como
minimo un sexto de la poblacién oficial del ambito territorial correspon-
diente. Ambos se cumplen ya que Ceuta representa la mitad de los munici-
pios afectados y su poblacion es superior a la de la ciudad de Melilla, por lo
que también rebasa con creces el sexto de poblacion exigido por la norma.

Una vez resueltas las posibles dudas en torno a la legitimacion de la

ciudad Autonoma de Ceuta, el Tribunal Constitucional entra en el fondo
del asunto (Fundamento Juridico Sexto), para tratar de averiguar si la dis-
posicion legal cuestionada vulnera la garantia de la autonomia municipal.
Al hilo del examen de fondo, el Tribunal Constitucional realiza unas con-
sideraciones de mucho interés acerca del canon de constitucionalidad en
este tipo de procesos: "Para determinar el contenido y la extension de la
autonomia local constitucionalmente garantizada, objeto de proteccion en
este proceso (art. 75.bis.1 LOTC), debe partirse de nuestra reiterada doc-
trina segun la cual la autonomia local reconocida en los arts. 137 y 140 de la
Constitucion: *se configura como una garantia institucional con un conteni-
do minimo que el legislador debe respetar y que se concreta, basicamente,
en el derecho de la comunidad local a participar a través de organos propios
en el gobierno y administracion de cuantos asuntos le atafien, graduandose
la intensidad de esta participacion en funcion de la relacion existente entre
los intereses locales y supralocales dentro de tales asuntos o materias. Para
el ejercicio de esa participacion en el gobiernoy administracion en cuanto
les ataie, los 6rganos representativos de la comunidad local han de estar
dotados de las potestades sin las que ninguna actuacion autonomica es po-
sible (STC 32/1981, FJ4)” (STC 40/1998, de 19 de febrero, FJ 39). Tal como
declaramos en la STC 159/2001, de 5 de julio, FJ 5, se trata de una nocion
muy similar a la que luego fue acogida por la Carta Europea de la Autonomia
Local de 1985 (ratificada por Espana en 1988), cuyo art. 3 (Concepto de la
autonomia local) establece que por autonomia local se entiende el derecho
y la capacidad efectiva de las entidades locales de ordenar y gestionar una
parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la ley, bajo su
propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.
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de los parlamentarios como del grupo, a expresar su rechazo colectivo a
una medida legislativa, y a que dicho rechazo tuviera unas consecuencias
claras, consistentes en la no aprobacion de la misma” (Fundamento Juridico
Quinto).

Estas consideraciones llevan al Tribunal Constitucional a declarar que
“la decision del Presidente del Parlamento Vasco ha vulnerado también los
derechos del resto de los miembros del Grupo Parlamentario Socialista y
los de dicho Grupo como tal” (Fundamento Juridico Quinto). En el fallo,
sin embargo, solo se reconoce el derecho de la diputada recurrente "y del
grupo parlamentario socialistas vascos del Parlamento Vasco al ejercicio de
sus funciones como parlamentarios en condiciones de igualdad, reconocido
en el art. 23.2 CE”.

El magistrado Conde Martin de Hijas emite un Voto Particular en el que
muestra su discrepancia con esta extension del reconocimiento del amparo
al Grupo Parlamentario Socialista. En el mismo se destaca como el derecho
de voto “es un derecho personal y no delegable de cada diputado en tanto
que titular del escafio, no de los grupos parlamentarios en los que éstos
se integran, de modo que el grupo parlamentario ningun derecho tiene, ni
siquiera expectativa, a que todos sus integrantes voten en un determinado
sentido para expresar asi su rechazo colectivo. Salvo en los supuestos expre-
samente previstos en los Reglamentos de las Camaras en los que se otorga al
representante o portavoz de cada grupo parlamentario el mismo numero de
votos que miembros tiene el grupo, por tratarse de organos internos en los
que se quiere reproducir la composicion del Pleno de la Camara, el grupo
parlamentario no es titular de ningln supuesto derecho de voto colectivo.
Evidentemente los grupos pueden dirigir instrucciones a sus miembros res-
pecto al sentido de voto, pero tales instrucciones no vinculan juridicamente
al diputado, que es el titular del escafio y en cuanto tal el titular en este
caso del ejercicio del derecho de voto que se ha visto cercenado”.

Ciertamente, tiene razén el magistrado discrepante cuando senala que
el grupo parlamentario no es titular de ningin derecho de voto por lo que
el fallo de la sentencia Unicamente deberia reconocer la lesion del derecho
de la diputada recurrente, no del resto del grupo parlamentario, cuyos di-
putados si pudieron ejercer su derecho al voto.

RESUMEN

El articulo describe las novedades legislativas y jurisprudenciales de mayor in-
terés para el Derecho Constitucional ocurridas en el aio 2006. Especialmente,
examina las nuevas reformas de Estatutos de Autonomia de algunas de las Co-
munidades Auténomas mas significativas. En particular, se detiene en el nuevo
Estatuto de Autonomia de Catalufia y su significacion en términos de un refor-
zamiento del reconocimiento de la identidad propia, de las instituciones, de
las competencias y de la financiacion de dicha Comunidad Auténoma. También
refleja las distintas perspectivas desde las que han sido redactados los nuevos
Estatutos de la Comunidad Valenciana y de Andalucia, mas proximo este Gltimo
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