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1. INTRODUCCION

Esta cronica tiene por objeto dar cuenta de las principales novedades
legislativas y jurisprudenciales que se produjeron en el ambito del Derecho
Administrativo durante el ano 2006'.

2. REFORMAS LEGALES EN EL AMBITO DEL DERECHO ADMINIS-
TRATIVO

Este ano ha sido muy intensa la actividad legislativa tanto en las Cortes
Generales como en el Parlamento de Andalucia.

2.1. La Legislacion administrativa estatal del afio 2006
2.1.1. Leyes orgadnicas

Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion

Como es sabido, tiene como antecedentes proximos la Ley 14/1970, Ge-
neral de Educacion y de Financiamiento de la Reforma Educativa, y la Ley
Organica 8/1985, reguladora del Derecho a la Educacion, que declararon
declaraban la educacion como servicio publico. En 1990, la Ley Organica
de Ordenacion General del Sistema Educativo establecio en diez anos el
periodo de obligatoriedad escolar, lo que supuso prolongar hasta los dieci-
séis anos la edad de escolarizacion obligatoria. Generalizada la educacion
obligatoria hasta dicha edad, las normas posteriores pusieron su énfasis en
la calidad. En consecuencia, en 1995 se aprobd la Ley Organica de la Parti-
cipacion, la Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes y en 2002, ya

1 El epigrafe 1 (legislacion estatal) ha sido redactado por el Prof. Emilio Guichot Reina; el 2
(legislacion andaluza) por el Prof. Juan Antonio Carrillo Donaire; el 3 (jurisprudencia administrativa
del Tribunal Constitucional) por el Prof. Roberto Galan Vioque; y el 4 (jurisprudencia contencioso-
administrativa del Tribunal Supremo) por el Prof. Antonio José Sanchez Saez.
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Ley Orgdnica 7/2006, de 21 de noviembre, de proteccion de la
salud y de lucha contra el dopaje en el deporte

Esta Ley es una continuacion de la iniciativa tom;lida lpor l: I(_)tleyé ; Ol; : 9:12,
titulo VIl regula el contr -
de 15 de octubre, del Deporte, cuyo e
i 5 ibi | deporte y la seguridad de la p
tancias y métodos prohibidos en e : e
i tida en el establecimie
ortiva, ue supuso un punto de par el
gweaprco de ri:-[?resién del dopaje en el deporte, y lsae;\;;aec;?ngafjuonc(;;)::e
. .. . . ie, que
nto de la Comision Nacional Antidopaj , que ha c ) de
gufonces un papel central en elaborary aplicar iniciativas en este ambito,
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asi como en velar por la correcta aplicacion de la normativa vigente. Dicha
regulacion fue objeto de ulteriores desarrollos reglamentarios.

La Agencia Mundial Antidopaje elaboré en 2003 el Codigo Mundial Antido-
pajey los estandares internacionales de procedimientos que lo complemen-
tan, que constituyen un conjunto de reglas y directrices de obligado cum-
plimiento para el movimiento deportivo internacional. Actualmente, dicho
Codigo carece de fuerza vinculante, pero recientemente se ha aprobado y
esta en curso de ratificacion, por parte de los paises firmantes, entre ellos
Espana, la Convencion Internacional contra el Dopaje en el Deporte de la
UNESCO, que incorpora los principios del Cddigo Mundial y hace posible la
armonizacion de la normativa internacional sobre esta materia. Por ello,
con la Ley Orgéanica 7/2006 se trata, también, de armonizar la normativa
estatal de lucha contra el dopaje con los principios de este Codigo.

En el marco de las competencias del Estado, inciden en esta Ley dis-
tintos titulos competenciales. Ademas de la competencia autoorganizativa
que al Estado le corresponde, asi como aquélla de que dispone sobre los
intereses que afectan, inseparablemente, al deporte espafiol en su conjun-
to, concurren en esta Ley diversas competencias especificas, entre las que
cabria destacar las relativas a bases y coordinacion general de la sanidad,
legislacion penal, Administracion de justicia, seguridad publica, relaciones
internacionales o estadistica para fines estatales, todas ellas derivadas del
articulo 149.1 de la Constitucion.

Las lineas centrales de la Ley consisten en actualizar los mecanismos de
control y de represion del dopaje en el &mbito del deporte de alta compe-
ticion y, de otra, crear un marco sistematico y transversal de prevencion,
control y represion del dopaje en general, considerado como una amenaza
social, como una lacra que pone en grave riesgo la salud, tanto de los de-
portistas profesionales como de los practicantes habituales u ocasionales de
alguna actividad deportiva.

Una de las novedades mas importantes de la Ley es la configuracion de
la potestad disciplinaria en materia de dopaje como una competencia con-
currente sucesiva, de forma que la competencia inicial que corresponde a
las federaciones deportivas espafiolas se transfiera, por incumplimiento del
plazo legalmente previsto, a la propia Comisién de Control y Seguimiento
de la Salud y el Dopaje, que actta asi como organo disciplinario. De esta
forma, se consigue un efecto esencial, como es no demorar la tramitacion
y resolucion de los expedientes en materia de dopaje.

Asimismo, se define un régimen novedoso de revisién de las sanciones
en la materia, que trata de dar satisfaccion al conjunto de intereses que
conviven en el ambito deportivo, de forma que, sin merma alguna del de-
recho de defensa ni del derecho a la tutela efectiva, se busquen formas
juridicas diferentes a las del régimen revisor com(n, a efectos de conseguir
que la revision no suponga una mayor demora, que acabe perjudicando,
gravemente, un valor de importancia decisiva: la equidad de las reglas y
de las condiciones de participacion en la competicién deportiva. A este fin,
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la Ley instaura un sistema de revision adnﬁn.istrap'va e§p§cial que,f con :g
formula arbitral, sustituye al recurso admlmstratwg clas1co.' F—Zsta f)Emu .
arbitral descansa, en el plano organico, en una seccion espgaﬁca de .?.m;r
té Espanol de Disciplina Deportiva. E} pro;ed1m1ento prgwsto paralatg1 1czon
la revision de los expedientes admin?stra\'tlwos por dopa.]e‘ se combp ?/ 12do
una prescripcion esencial: la generalizacion del‘ proced1m1el-ndto la rfecursoz
en instancia unica del conocimiento en el ambito procesa el 0s e
contencioso administrativos que pudieran plantearse contra las re

i r aquel organo. o
neSPglrcat?r?taesnggr agegurargel cumplimiento de, la; med1das'1r‘1(cjhcdadas T:c?;:
bitra un ambito de tutela penal de la sglud publica en activi a els r§61 o
nadas con el dopaje en el deporte. Se mtr_oduce un nuevodarlUgu %rtista ;
en el Codigo Penal, cuya finalidad es castigar al entorno de r?:?alizacién
preservar la salud publica, gravemente amenazada por la gomlee ot
y dispensacion sin control de productos carentes de garantia alguna y

nos para la salud.

2.1.2. Leyes ordinarias

Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el Régimen Es-
pecial del municipio de Barcelona

El Municipio de Barcelona dispone desde el ano 1960 de UT re%rn;e?meesr;
pecial, aprobado por Decreto 1166/1960, por el que se Legu a gnadss e
especial de Barcelona, en virtud del gual se lpt'rodUJ.e,ron ete‘rm:j g
gularidades relativas a la organizacion, adm}nlstramon y hac1er€ e
pal en dicho Municipio. Este régimen especial fug cqnyplemen a (l)lo s
Decreto 3276/1974, de 28 de noviembre, Qe cop;htuaon y d(:jsartroS  de 2
Entidad Metropolitana de Barcelona y sus disposiciones concor aE ia.l oste
riormente, la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen oont’radiga
tuvo vigente dicho régimen especial salvo'en lo que se oponga, C LSy
o resulte incompatible con la misma, (:n vuf'tudi adi :grcg;s%:els;:ol-z; okl

icio icional sexta. La disposicion transitor r . ,
221(1)2 gg]ccj}giembre, de Medidas para la Modclerfn'zaaon de} Gobll<—E;_r,r;Zl(l:;o)?a(\jlé
establece que: "En tanto no se aprueb.e.sq régimen espec:gl‘; el Ti ki
esta Ley no serd de aplicacién al municipio de Barcelona.” Por su opr p ,ue
articulo 161 del Real Decreto ngisllalt_ivo é/égt)aﬁgoiz 3 :fag\az?é r?das Loqca-
se aprueba el Texto Refundidg e la Ley Re g R o il
les dispone que: “El municipio de Barcelona tendrd un §c by

ial, del que serd supletorio lo d:spuesto'en esta Ley.” Como apuntz
Ef(f)igca:ién deqMotivos de la Ley: "La relevancia de.I’3arcelona en l.ost ::;l;;tig?
economico, social y cultural, asi como su proyeccion europea € in ernacto-
nal, motiva la existencia de unas necesidades orgamzatwas { compum'Ci =
les que difieren, en algunos aspectgs, dg las existentes en otros m rela(;:)ién
espanoles. Si una de las criticas mas reiteradas por la doctrina en

con la regulacion de las entidades locales, ha sido la relativa al uniformis-
Mo en su tratamiento, en metrdpolis como Barcelona es donde resulta mas
acusada la necesidad de articular alguna medida que permita a los respon-
sables municipales atender de manera efectiva las demandas ciudadanas.
A la voluntad de dar respuesta a esta necesidad obedece la presente Ley,
que constituye, junto a la Ley del Parlamento de Catalufia 22/1998, de la

Carta Municipal de Barcelona, la regulacion del régimen especial aplicable
a esta ciudad”.

Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de in-
tereses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de
la Administracién General del Estado

El objetivo de la Ley es establecer las obligaciones que incumben a los
miembros del Gobierno y a los altos cargos de la Administracion General del
Estado para prevenir situaciones que puedan originar conflictos de intere-
ses.

De este modo, se establecen los requisitos a que han de someterse los
titulares de determinados érganos con caracter previo a su nombramiento.
Se prevé su comparecencia ante el Congreso de los Diputados. Asimismo,
se disefia un nuevo régimen de prevencién de situaciones de conflictos de
intereses de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la Adminis-
tracion General del Estado en el que, a partir de la vigente Ley 12/1995,
de 11 de mayo, se introducen las modificaciones necesarias para suplir las
deficiencias, e incluso lagunas legales, que con el paso del tiempo se han
venido detectando, y se refuerza la imagen que los altos cargos, en cuanto
servidores publicos, deben ofrecer ante los ciudadanos.

Se consagra el principio de dedicacién exclusiva del alto cargo a su pues-
to pablico, restringiendo todas aquellas actividades que puedan perturbar o
incidir en el desempefio de sus funciones publicas. En tal sentido, se elimina
para los altos cargos la percepcion de cualquier retribucion o asistencia por

su participacion en los drganos rectores o Consejos de Administracion de las
empresas con capital publico.

Asimismo, la Ley refuerza el control sobre los intereses patrimoniales
que pueda tener el alto cargo, su conyuge o persona que conviva con él en
analoga relacion de afectividad, asi como de determinados miembros de su
unidad familiar, extendiendo la prohibicién de tener una participacion de
éstos superior al 10 % en empresas no solo a las que tengan conciertos o
contratos de cualquier naturaleza con el sector publico, sino también a las
empresas que sean subcontratistas de éstas o que perciban subvenciones.

Otro aspecto en el que la Ley ha querido introducir un control adicional
es el del desempefio por actividades privadas de los altos cargos, cuando
éstos cesan en los mismos, de forma que en la ley se establecen nuevas ga-
rantias para que durante el ejercicio del cargo publico no se vea afectada su
imparcialidad e independencia, sin perjuicio de la jerarquia administrativa.
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Es especialmente relevante el hecho de que a las empresas privadas que
contraten a alguna de las personas que hayan tenido la condicion de altos
cargos, incumpliendo las limitaciones que la Ley establece a tal efecto, se
les prohibira contratar con las Administraciones Publicas durante el tiempo
en el que se mantenga la limitacion para el alto cargo.

Finalmente, y para incidir en la importancia del seguimiento de los pre-
ceptos de esta Ley se han introducido dos innovaciones: la creacion de la
Oficina de Conflictos de Intereses, que actuara con plena autonomia fun-
cional en el desempefio de las funciones que le encomienda esta Ley, y el
reforzamiento del régimen sancionador, de forma que el incumplimiento de
los preceptos de la Ley conlleva penalizaciones efectivas.

Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria

Esta Ley parte de una constatacién: el paso de un Ejército de leva obli-
gatoria al modelo de profesionalizacién vigente no ha satisfecho las ex-
pectativas previstas, ni ha permitido alcanzar los objetivos en cuanto al
contingente de tropa y marineria establecido en la Ley 17/1999, de 18 de
mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas.

Por ello, esta Ley establece un nuevo sistema con la finalidad principal
de consolidar la plena profesionalizacion. Para conseguir este objetivo se
posibilita al soldado y marinero una prolongada relacion temporal con las
Fuerzas Armadas y, a su término, un abanico de salidas laborales y unas me-
didas socioeconémicas que tienen en cuenta los anos de servicio realizados,
con la pretension de que prestar servicio en las Fuerzas Armadas se configu-
re como una opcion mas atractiva para muchos de nuestros jovenes.

El modelo definido en esta Ley garantiza a los soldados y marineros la
posibilidad de completar su trayectoria profesional comenzando su relacion
de servicios con un compromiso inicial renovable hasta seis afos de dura-
cion y ofreciéndoles la opcion de suscribir otro de larga duracion que llegara
hasta los 45 afos de edad, durante cuya vigencia podran acceder a la condi-
cion de soldados permanentes. Alcanzados los 45 afos, y en el caso de que

no se haya adquirido la condicion de soldado permanente, cesa la relacion
de servicio activo en las Fuerzas Armadas, accediendo el militar profesional
de tropa y marineria que asi lo decida y haya cumplido al menos 18 anos de
servicio, a la condicion de reservista de especial disponibilidad, y con ella
al derecho a percibir mensualmente una asignacion economica.

Para quienes opten por limitar su permanencia en las Fuerzas Armadas
a los afos previstos en el compromiso inicial, esta ley incluye el reconoci-
miento del tiempo servido en los Ejércitos como mérito en el acceso a las
Administraciones Publicas, la reserva de plazas para el ingreso en la Guar-
dia Civil y en el Cuerpo Nacional de Policia, una mejora en los sistemas de
formacion profesional y programas de incorporacion laboral a concertar con

los empresarios.

Leg(/j 9/’200§, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de
eterminados planes y programas en el medio ambiente

. is;'tte;al.teé);ii?;roduce eln nulestro pais la conocida como Evaluacion Ambien-
, que aplica la logica de la Evaluacion de | i
a determinados planes y programa inci i i o
: s con incidencia ambiental, trasponiend
L d . . 3 0
gsgnigj (r;uzstrzo7 %als la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Eurogeo y del
, de e junio de 2001, relativa a la evaluacié
. ’ ion de los efe
detLermmados planes y programas en el medio ambiente. clos de
evaliaec?(’;;ag; g?evlg(l)r dte la'Ley supondra la realizacion de un proceso de
ntal estrategica de los planes y pro
ent g ‘ gramas que elabore
3r/n 3[3;;;56” last ’dlstmtas Administraciones publicas. En este segtido las con
es autonomas, titulares de competencias c l L -
territorio y urbanismo, que impli ivi T e o
: plican una actividad planificadora, tendr3
, tendran
un papel relevante en el adecuado cumplimiento de la citada directiva v d
su norma de transposicion. v
laLos fun.damentos que i.n,forman tal directiva son el principio de cautela
ﬁe er;fcemdad de proteccion de} ‘medio ambiente a través de la integracion
il a componente en las politicas y actividades sectoriales, para garan-
: r que l_as repercusiones previsibles sobre el medio ambiente de las ac-
[ :acmnes inversoras sean tenidas en cuenta antes de la adopcién y durante
faszrleapr);ri?s;s;\rclde lgs plazjnes y programas en un proceso continuo, desde la
e borrador, antes de las consultas alti :
puesta de plan o programa. BT iR s 0
Eur’ga:)r;\gl:g se lgargntiza la coordinacion entre Estados miembros de la Unién
relacion con la afeccion ambiental transfr i
‘ onteriza de plane
propgrarplag que puedan tener influencia mas alla del Estado decisorp +
b g; glt;?nié :{1: Cjiellos£ objetivos principales de la Directiva que recoge la
e la transparencia y la participacion ciud -
del acceso en plazos adecuad i ; e B
0s a una informacion exhaustiva y fidedi
. . Y a ] n
tjel proceso planificador, en linea con la Ley 27/2006, de 18 deyjulio gp;o?
a que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participz;cic')n

publica y de acceso a la justicia e i i
, n materia de medio ambi
taremos mas adelante. SIS

Ley 10/2006, de 28 de abril -
’ , por la que se modi
de 21 de noviembre, de Montes DRl r,

En el ano 2003, las Cortes Gene
: rales aprobaron una nueva normati
‘ va e
\r/néatzne: de montes, la Lgy 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, a trar]
Y sdela cual se procedia a actualizar el régimen juridico regulador’ de los
‘ :p?ocrlcs); g‘forgstalesldecacuerdo con la nueva concepcion del medio ambien
rada por la Constitucion Espafola y con | incipi 6
forestal sostenibles que deben inf : oy conserv. et i,
ormar la ordenacion y conservacion d
: . e los
montes espafoles. No obstante, el legislador ha considerado que dicha Ley



esta aquejada de ciertas deficiencias e insuficiencias concernientes tanto
a la correcta definicion de las atribuciones que, de acuerdo con determi-
nados preceptos de la Ley, corresponden a las diferentes Administraciones
plblicas, como en la propia ordenacion de los mecanismos de proteccion y
conservacion de los montes, senaladamente, aquellos que tienen que ver
con la lucha contra los incendios forestales y con la proteccion que deparan
los sistemas administrativos de registro y catalogo de los distintos tipos de
montes. En consecuencia, ha acometido una modificacion parcial y acotada
de la Ley.

Como novedad de la Ley ha de destacarse la regulacion introducida en
relacion con el Catalogo de Montes de Utilidad Publica, el cual ha constitui-
do historicamente un instrumento Util para la defensa y proteccion juridica
de los montes publicos, cuya proteccion se extiende a toda la masa forestal,
anadiéndose un nuevo capitulo sobre las figuras de los montes protectores
y con otras figuras de especial proteccion.

La certificacién forestal se reconoce como un instrumento voluntario,
transparente y no discriminatorio para la gestion forestal sostenible que
pretende, en ultimo extremo, vincular el comercio de los productos fores-
tales con la gestion sostenible de los montes de los que proceden y conse-
guir que el usuario final se decante por productos procedentes de montes
ordenados y gestionados con criterios sostenibles. Asi, se establece el com-
promiso de las Administraciones publicas de promover el consumo responsa-
ble de productos forestales en los procedimientos de contratacion publica,
favoreciendo la adquisicion de madera y productos derivados procedentes
de bosques certificados y evitando aquellos procedentes de talas ilegales
de terceros paises. Se atienden asi las recomendaciones de organismos in-
ternacionales en esta materia. Asimismo, se preve que las Administraciones
pUblicas fomenten el consumo responsable de estos productos por parte de
los ciudadanos.

Aspecto capital de las modificaciones es el referido al tratamiento juridi-
co de la lucha contra los incendios desde el punto de vista de la regulacion
del régimen sustantivo de la proteccion frente a este tipo de siniestros. La
opcion que incorpora esta ley es la de prohibir el cambio de uso forestal
de los terrenos forestales incendiados durante al menos 30 anos, asi como

la realizacion de toda actividad incompatible con la regeneracion de la
cubierta vegetal. Se opta, pues, por el plazo de 30 afos, lapso de tiempo
minimo que en la mayoria de los casos puede permitir la regeneracion de la
vegetacion forestal y, por extension, evitar expectativas de recalificacion
futura de suelos no urbanizables, en particular la de los terrenos foresta-
les, contrarias a los propositos de regeneracion del monte que demandan
los principios de la gestion forestal sostenible. No obstante, se preve con
caracter singular, que las comunidades auténomas puedan acordar excep-
ciones a las citadas prohibiciones cuando existan circunstancias objetivas
que acrediten que el cambio de uso del terreno forestal afectado estaba
previsto con anterioridad al incendio.

A§1m15mo, se reconoce la condicion de agente de la autoridad de los
funcionarios que desempefen funciones de policia administrativa forestal
é?ﬁgsgtes forestales), cualquiera que sea su denominacién corporativa espe-

Otra innovacion de gran importancia en esta Ley es la creacion del Fondo
para el patrimonio natural.

Finalmente, destacar que la Ley incorpora las modificaciones en el arti-
cylo 18.1 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal con la creacion de Sec-
ciones dg Medio Ambiente especificamente encargadas de la investigacion
persecucion de delitos relativos a la ordenacion del territorio, la protecciér):
del patrimonio histérico, el medio ambiente e incendios fores:tales e incor-
pora la figura del Fiscal de Sala de Medio Ambiente. ,

Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccién hu-
mana asistida

_Las técnicas de reproduccién asistida se regularon en Espana por vez
primera en la Ley 35/1988, de 22 de noviembre, sobre técnicas de repro-
ducc1op asistida y fue posteriormente modificada por la Ley 45/2003, de 21
de noviembre. Dicha Ley autorizé la utilizacién, con fines de investig:acién
de los preembriones que se encontraban crioconservados con anterioridac;
asu gngrada en vigor —noviembre de 2003—, aunque bajo condiciones mu
restrictivas. Pero a la vez establecia la limitacion de producir un méxim?)l
de 'tres'ovocwtos en cada ciclo reproductivo, lo que dificultaba la practica
o_rdmana de las técnicas de reproduccion asistida, al impedir poner los me-
dios para'lograr el mayor éxito con el menor riesgo posible para la salud
de la mujer, que era el principal objetivo de la Ley modificada. Por otra
parte, dispensaba distinto tratamiento a los preembriones crioco.nservados
o} cqngelados segln cual fuera la fecha de su generacion. Los anteriores a
nov1er]1bre de 2003, fecha de la entrada en vigor, podian ser dedicados
ademas de a otros fines, a la investigacion, posibilidad que estaba vedada é
los genera.dos con posterioridad, que podrian destinarse Unicamente a fines
reproductivos de la pareja generadora o a la donacién a otras mujeres. La
Ley 14/ 2006 deroga ambas leyes e introduce importantes novedades .

En primer lugar, define claramente el concepto de preembrién y p'rohibe
la clonacion en seres humanos con fines reproductivos. Asimismo, efectia
una nueva regulacion de las técnicas de reproduccion asistida y’a no con
uq 51s!‘.ema de lista cerrada, como el de la Ley 35/1988, sino a ;’)artir de un
cr1ter1q mtho mas abierto, al enumerar las técnicas que segun el estado
de_ la ciencia y la practica clinica, pueden realizarse hoy c;ia. Sin embargo
ev1ta' la petrificacion normativa, y habilita a la autoridad sanitaria corresi
pond'u,ente para autorizar, previo informe de la Comision Nacional de Repro-
ducc19n Humana Asistida, la practica provisional y tutelada como técnica

experimental de una nueva técnica; una vez constatada su evidencia cienti-
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fica y clinica, el Gobierno, mediante real decreto, puede actualizar la lista
acni torizadas. -
o Igi(r:nofra: g:rte, se ha producido una evqlgcién_ nqtable en la ut}llz?mgz
y aplicacion de las técnicas de reproduccion asistida en su ver’tleg_te ‘
solucion de los problemas de esterilidad, al extgnder tamblen'sg ambito de
actuacion al desarrollo de otras complementarias para permitir evitar, en
ciertos casos, la aparicion de enfermedades, en particular en las personas
i ecen de tratamiento curativo. y
nacligalfegurfafcuaerrza el papel asesor de la Comision Naq‘onal de Reproduccion
Humana Asistida, que debe emitir informes preceptwps acerca de cuan'go%
proyectos nuevos, sea para el desarrqllo de nuevas técnicas, sea con:g 12 :
vestigacion de caracter basico o aphcado,. se puedan promc_)vedr, pe {ta_
mismo tiempo, mantiene la capacidad decisoria de las autoridades sani
i ndientes. ‘
naSUE%rrde; qgs mecanismos prioritarios para cgntribuir.a la equidad c!e esa
relacion es la disponibilidad de una informacior) _acces1ble a los usuan(;)s lde
las técnicas que sea clara y precisa sobre la actw@ad y los resultadosl eLgs
centros y servicios que las practican. Esta neces@ad se trgduce en la Ley
en el reforzamiento de los registros y otros mecanismos de informacion que
deben constituirse. Para ello, ademas de{ Registro de donantgs de galmelicos
y preembriones con fines de reproduccion humana, ya previsto end a e?‘/
35/1988, se crea el Registro de actividad de los centros de reproduccio
aS]SI;c;CrIEEltimo, para corregir los problemas suscitadc_:s por ‘lla legislacion pre:
cedente, la Ley elimina las diferencias en la conmdergapn de llos prserga
briones que se encontrasen crioconservadgs con anterioridad a aen I:\te
en vigor de la Ley 45/2003, y los que pudieran generarse posteno:jm; l :
en cuanto a sus destinos posibles, siempre sHped1tados a .la voluntaﬁ e ((j)s
progenitores y, en el caso de la investigacion, a cond1c1qnes estr1c£§15 de
autorizacion, seguimiento y control por partg dfe las autoridades sani arias
correspondientes. Asimismo, se elliminan los. limites que se establecljerotl"lfv%n
la Ley 45/2003, para la generacion de ovoc1tqs en cadq c1§lo repro ulc ica;
limites que deberan derivar de manera exclusiva de las indicaciones clin
i en cada caso. _
queL:letse;aZOncluye con el correspondiente réginjep de infracc1on§s y salg;
ciones, en el que se definen las conductas prohibidas y se les asignan
correspondientes sanciones.

Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titula-
ridad estatal

Dentro del anunciado paquete de leyes en materia audiov1sua‘l, que ha
venido precedido del Informe encargado al vulgarmente conocido cc;no
"Comité de sabios” (oficialmente, Consejo para la reforma de los medios
de comunicacion de titularidad del Estado, creado por el Real Decreto

744/2004, de 23 de abril), ain no se han presentado los proyectos de leyes
general audiovisual ni reguladora del Consejo Superior del Audiovisual. Si se
ha aprobado, por el contrario, la Ley 17/2006, de la radio y la television de
titularidad estatal.

La Constitucion, en su articulo 20, garantiza valores de pluralismo, vera-
cidad y accesibilidad con el fin de contribuir a la formacién de una opinion
publica informada y prevé la regulacién por ley de la organizacién y el con-
trol parlamentario de los medios de comunicacién social dependientes del
Estado. El fin de la Ley es, por una parte, dotar a la radio y a la television
de titularidad estatal de un régimen juridico que garantice su independen-
cia, neutralidad y objetividad y que establezca estructuras organizativas
y un modelo de financiacién que les permita cumplir su tarea de servicio
publico con eficacia, calidad y reconocimiento pablico. Por otra, refuerza la
intervencion del Parlamento y prevé la supervision de su actividad por una
autoridad audiovisual independiente (como decimos, alin hoy huérfana de
regulacion y de efectiva creacion).

La Ley desarrolla los siguientes principios basicos inspirados en las pro-
puestas del informe del Consejo para la reforma de los medios de comuni-
cacion de titularidad del Estado. En primer lugar, mantiene la titularidad
publica de la radio y la television estatales. En segundo lugar, refuerza
y garantiza su independencia, mediante un estatuto y 6rganos de control
adecuados. Esta Ultima tarea se confia a las Cortes Generales y a un orga-
nismo supervisor que se configura como autoridad independiente que actlia
con autonomia respecto de las Administraciones publicas. En tercer lugar,
confirma su caracter de servicio publico, con el objetivo de conciliar la
rentabilidad social que debe inspirar su actividad, con la necesidad de diri-
girse a la mas amplia audiencia en su programacion, atendiendo asimismo
a fines sociales, educativos e integradores. En cuarto lugar, establece un
sistema que garantice una gestion econdmica ordenada y viable, basada en
una financiacién mixta, con una subvencion plblica dentro de los limites
marcados por las normas y los criterios de transparencia y proporcionalidad
que establece la Union Europea y unos ingresos derivados de su actividad
comercial sujetos a principios de mercado. Asimismo, se establece la posi-
bilidad de incorporar reglas adicionales sobre las limitaciones de emisiones
publicitarias a las previstas para los operadores privados de television, a

concretar en los contratos-programa.

La Ley define la funcion del servicio publico estatal de television y radio,
con una programacion de calidad y el fomento de la produccion espafola
y europea, que incorpora la oferta de servicios conexos e interactivos. En-
comienda dicha funcién a la Corporacion RTVE y a sus sociedades filiales
encargadas de la prestacion directa del servicio pablico. La Ley prevé otras
garantias de independencia para los profesionales de los medios publicos,
como el Consejo de Informativos, érgano de participacion de los profesiona-
les para asegurar la neutralidad y la objetividad de los contenidos informa-
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tivos. Asimismo, establece un Consejo Asesor que encauce la participacion
de los grupos sociales significativos.

La Ley crea la Corporacion RTVE, una sociedad mercantil estatal dotada
de especial autonomia, sujeta en lo esencial a la legislacion reguladora de
las sociedades andnimas y cuyo capital social sera integramente estatal.
La Corporacién dispone de dos sociedades filiales mercantiles encargadas
de la prestacion directa del servicio publico: la Sociedad Mercantil Estatal
Television Espanola, en el ambito de los servicios de television, conexos e
interactivos; y la Sociedad Mercantil Estatal Radio Nacional de Espana, en
el ambito de los servicios de radio, conexos e interactivos. Su gestion co-
rresponde a un Consejo de Administracion integrado por doce miembros de
designacién parlamentaria: cuatro por el Senado y ocho por el Congreso, de
los cuales dos seran propuestos por las centrales sindicales mas represen-
tativas a nivel estatal y con representacion en la Corporacion y en sus so-
ciedades. Los miembros del Consejo de Administracion deberan contar con
suficiente cualificacion y experiencia para un desempefio profesional de sus
responsabilidades; su mandato sera de seis anos, salvo en su primera forma-
cion, con renovaciones trienales por mitades; quedan sometidos al régimen
mercantil, con determinadas especialidades que detalla la presente Ley; y
a reglas especiales de responsabilidad, comprendida la posibilidad del cese
del Consejo en caso de gestion econémica gravemente perjudicial para la
Corporacion. Asimismo el Congreso, de entre los consejeros designados, de-
signara al Presidente de la Corporacion y del Consejo de Administracion, el
cual desempefara la direccion ejecutiva ordinaria de la misma, actuando
conforme a los criterios, objetivos generales o instrucciones que establezca
el referido Consejo.

La Ley establece los principios que deben regir la produccion y progra-
macion de sus contenidos, comprendida la garantia del derecho de acceso
de los grupos sociales y politicos significativos.

Para el cumplimiento de la mision de servicio publico se establecen los
siguientes instrumentos: un mandato-marco que aprobaran las Cortes con-
cretando los objetivos generales de dicha funcion de servicio publico, con
una vigencia de nueve afos; un contrato-programa trienal, que suscribiran
el Gobierno y la Corporacion RTVE fijando los objetivos especificos a desa-
rrollar en el ejercicio de la funcion de servicio publico y los medios presu-
puestarios para atender dichas necesidades, previo informe de la autori-
dad audiovisual y una vez informadas las Cortes Generales; un sistema de
contabilidad analitica, que garantice la transparencia financiera y permita
determinar el coste neto de las obligaciones de servicio publico impuestas;
y un control econdémico-financiero a cargo de la Intervencion General de la
Administracion del Estado y del Tribunal de Cuentas. El contrato-programa,
en particular, determinara las aportaciones anuales con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado para cada ejercicio; el modo de adaptar los
objetivos acordados a las variaciones del entorno economico; los efectos
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derivados de posibles incumplimientos; y el control de su ejecucion y de los
resultados derivados de su aplicacion.

Ley 20/2006, de 5 de junio, de modificacion de la Ley 5/1996, de

10 de enero, de creacion de determinadas entidades de dere-
cho publico

l-;sta Ley modifica el régimen financiero de la Sociedad Estatal de Partici-
paciones Industriales (SEPI) y de sus empresas, que estaba disefiado siguien-
d(? fl_mdamentalmente el esquema de privatizacion generalizada del sector
publico empresarial estatal. Se introducen dos novedades importantes: de
un lado, la posibilidad de que esta Sociedad Estatal pueda ser financiada
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, que se justifica por la
n,ece_SIdad de disponer de fondos que por su cuantia no puede obtener por
sl mismo el grupo estatal; de otro lado, y en coherencia con lo anterior, se
suprime la actual prohibicién legal de que SEPI y sus empresas puedan réci-
bir aportaciones o garantias de las Administraciones Pdblicas.

Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen Especial de
Madrid

El articulo 6 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid prevé
que, por su doble condicién de capital del Estado y sede de las institucio-
nes generales, la villa de Madrid tendra un régimen especial, regulado por
Ley votada en Cortes, que determinara las relaciones entre las institucio-
nes estatales, autonomicas y municipales en el ejercicio de sus respectivas
competencias. En 1963 se aprobd, por primera vez, un régimen especial
para Madrid en el Decreto 1674/1963, de 11 de julio. Posteriormente, la Ley
7/ ?985, reguladora de las bases del régimen local previé en su disp,osicién
adicional sexta la sustitucion del régimen especial aprobado en 1963 por
otro actualizado. Pues bien, esta Ley le da cumplimiento, conteniendo nor-

mas espe:cialef. que se aplicaran preferentemente respecto de las previstas
en la legislacion general.

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a
Ic_z justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Direc-
tivas 2003/4/CE y 2003/35/CE)

L; citada Ley incorpora a nuestro ordenamiento el contenido de las Di-
rectivas sobre informacion, participacién puablica y acceso a la justicia, que
asu vez'retoman el contenido del Convenio de Aarhus de 1998, que se basa
en el principio segun el cual para que los ciudadanos puedan disfrutar del
derecho a un medio ambiente saludable y cumplir el deber de respetarlo
y protegerlo, deben tener acceso a la informacion medioambiental rele-



vante, deben estar legitimados para participar en los procesos de toma de
decisiones de caracter ambiental y deben tener acceso a la justicia cuando
tales derechos les sean negados. Espafa ratifico el Convenio de Aarhus en
diciembre de 2004, entrando en vigor el 31 de marzo de 2005. La propia
Unién Europea, al igual que todos los Estados miembros, también firmo
este Convenio, si bien condicioné su ratificacion a la adecuacion previa del
derecho comunitario a las estipulaciones contenidas en aquél, lo que efec-
tivamente ya se ha producido: en efecto, la tarea legislativa emprendida
por la Unién Europea ha dado como resultado un proyecto de Reglamento
comunitario por el que se regula la aplicacion del Convenio al funciona-
miento de las Instituciones comunitarias, y dos Directivas a través de las
cuales se incorporan de manera armonizada para el conjunto de la Union las
obligaciones correspondientes a los pilares de acceso a la informacion y de
participacion en los asuntos ambientales. Se trata de la Directiva 2003/4/
CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, sobre
el acceso del publico a la informacion ambiental y por la que se deroga la
Directiva 90/313/CEE, del Consejo, y de la Directiva 2003/35/CE, del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por la que se esta-
blecen medidas para la participacion del publico en determinados planes y
programas relacionados con el medio ambiente y por la que se modifican,
en lo que se refiere a la participacion plblica y el acceso a la justicia, las
Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE. En consecuencia, el objeto de esta Ley
es definir un marco juridico que a la vez responda a los compromisos asumi-
dos con la ratificacion del Convenio y lleve a cabo la transposicion de dichas
Directivas al ordenamiento interno.

Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora
de los servicios publicos

Bajo la ensefia del compromiso con la calidad, se aprueba una Ley cuyo
objetivo es que los ciudadanos puedan visualizar de manera clara cuales
son los fines de los distintos organismos pUblicos y los resultados de la ges-
tion que se ha encargado a cada uno de ellos, asi como la forma en que se
responsabilizan sus gestores por el cumplimiento de los objetivos que pre-
viamente han sido fijados de forma concreta y evaluable. Ademas, se trata
de paliar el caos resultante de la proliferacion de entes que presentan un
régimen juridico singular, basicamente del derecho privado y al margen de
las configuraciones generales de los organismos publicos, incorporando la
Administracién General del Estado una formula organizativa general, do-
tada de un mayor nivel de autonomia y de flexibilidad en la gestion, pero
que, al mismo tiempo, refuerce los mecanismos de control de eficacia y
promueva una cultura de responsabilizacion por resultados. Dicha formula
se pretende que la constituyan las Agencias Estatales y su regulacion. Otro
aspecto resaltable en la Ley es impulsar aquellos instrumentos que posibili-
ten conocer y evaluar el impacto que las politicas y servicios prestados por
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el ‘Estado tienen sobre el ciudadano. A tal efecto, en la disposicion adicional
primera se autoriza al Gobierno para que cree una Agencia destinada espe-
cificamente al cumplimiento de estos objetivos. En el modelo de la Ley, las
Agencias Estatales no seran, sin mas, un nuevo tipo de Organismo PUblico,
sino la formula organizativa hacia la que, progresivamente, se reconduciran
aquellos Organismos publicos existentes en la actualidad, cuya actividad
y funciqnes se ajusten al concepto de Agencia Estatal y se estime oportu-
no y mas eficaz su transformacion en este tipo de Organismo publico; asi
como el tipo de organismo publico que, con caracter general, se cree por
la Administracion General del Estado, para dar respuesta a sus necesidades
de descentralizacion funcional, si bien, excepcionalmente, subsistiran los
restantes tipos de organismos publicos.

Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios

Esta Ley pretende, a la luz de la experiencia derivada de la aplicacion
de la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento, intensificar la
orientacion de la reforma en torno a dos ideas-fuerza: la ampliacion y re-
forzamiento de un sistema de garantias en torno a la autorizacion del medi-
camet}to y la promocion del uso racional del mismo, ante la perspectiva en
los proximos afos de un panorama con un sensible aumento de la poblacion,
un marcado envejecimiento de la misma y, por tanto, unas mayores nece-
sidades sanitarias derivadas de este fendmeno asi como de la cronificacion
de numerosas patologias.

Se modifica también en esta Ley el sistema de precios de referencia para
posibilitar los necesarios ahorros al Sistema Nacional de Salud y asegurar la
pr.evisibilidad, la estabilidad y la gradualidad en el impacto para la indus-
tria farmacéutica, afectando a todos los medicamentos en fase de madurez
en el mercado. Asimismo, se adoptan medidas para eliminar los obstaculos

que dificultan una mayor presencia de los medicamentos genéricos en el
mercado.

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia

personal y atencion a las personas en situacién de dependen-
cia

Se trata de una de las Leyes "estrella” de la presente legislatura, que
trata de dar una respuesta legislativa a las necesidades de aquellas perso-
nas que, por encontrarse en situacion de especial vulnerabilidad, requieren
apoyos para desarrollar las actividades esenciales de la vida diaria, alcanzar
una mayor autonomia personal y poder ejercer plenamente sus derechos
de ciudadania. La Ley resulta clave en la situacién espafiola de progresivo
envejecimiento poblacional, en la que un 9% de la poblacién espafiola, pre-
senta alguna discapacidad o limitacién que le ha causado, o puede llegar a
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causar, una dependencia para las actividades de la vida diaria 0 necesidades
de apoyo para su autonomia personal en igualdad clie oportunidades. ’

Se trata de una Ley que ha levantado cierta polémica en cuanto al t1,tulo
competencial estatal para dictarla, toda vez que las Comunjdadeg Autopo-
mas han asumido la competencia exclusiva en materia de asistencia soc1'a}l.
El Estado se ha amparado en su competencia exclusiva para la regula}aon
de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espanolgs
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes consti-
tucionales. ’ ,

La Ley regula las condiciones basicas de prqmocion de la autgnom1a' per-
sonal y de atencion a las personas en situacion de dependenaa med1an§e
la creacion de un Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependgnaa
(SAAD), con la colaboracion y participacion de todas las Admim‘stracmngs
Publicas. Configura un derecho subjetivo que se fundamenta en los prin-
cipios de universalidad, equidad y accesibilidad, desarrollando un quelo
de atencion integral al ciudadano, al que se reconoce como bengﬁaarlo su
participacion en el Sistema y que administrativamente se organiza en tres
niveles. ’ o .

La Ley establece un nivel minimo de proteccion, definido y garannzado
financieramente por la Administracion General del Estaqo. Asimismo, como
un segundo nivel de proteccion, la Ley contempla un régimen de coopera-
cion y financiacion entre la Administracion General del Estadoy las: ’Comum-
dades Auténomas mediante convenios para el desarrollo y aplicacion de las
demas prestaciones y servicios que se contemplan en la Lgy. Finalmente, las
Comunidades Autonomas podran desarrollar, si asi lo estiman oportuno, un
tercer nivel adicional de proteccion a los ciudadanos. .

Como mecanismo de cooperacion, se crea el Consejo Territorial del Sis-
tema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia. Se ‘trata, pues, de
desarrollar, a partir del marco competencial, un modelo innovador, inte-
grado, basado en la cooperacion interadministrativa y en el respeto a las
competencias.

2.2. La Legislacién autonomica andaluza del afio 2006

Ley 1/2006, de 16 de mayo. Modificacion de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, de la
Ley 1/1996, de 10 de enero, de Comercio Interior ds_j Andalucia,
y de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la
Vivienda Protegida y el Suelo

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanjsltica de An@a-
lucia sentd como uno de los principales objetivos de la accion urbanistica
de los poderes publicos el facilitar el acceso a l,a Yivienda regulanqo las
reservas de patrimonios publicos de suelo, autonémicas y locales, e impo-
niendo la obligacion al planificador de reservar suelo para la construccion
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de viviendas en régimen de proteccion pablica. Abundando en esta ultima
prevision, la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda
Protegida y el Suelo, amplié para todos los municipios y todos los crecimien-
tos urbanisticos previstos en la planificacion urbanistica la obligacion de
reservar un 30% de la edificabilidad residencial para su destino a viviendas
protegidas.

Con el objetivo de reforzar esta linea de actuacion, la presente Ley mo-
difica las dos anteriormente citadas recuperando, en este aspecto, el texto
del proyecto de Ley de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo que
originariamente el Gobierno remitié al Parlamento andaluz, en el que se
establecia la obligacion de reservar el 30% de la edificabilidad residencial
de cada area o sector con uso residencial a viviendas de proteccion oficial u
otros regimenes de proteccion, de forma que fuesen los Planes Generales de
los Municipios los que dispusiesen, en cada caso, la localizacion equilibrada
de estas reservas en el conjunto de la ciudad, previendo parametros para
evitar la segregacion espacial y favorecer la integracion social. La Ley trata
de "endurecer” los requisitos necesarios para que el PGOU de un municipio
pueda excepcionar en suelo urbanizable residencial el deber de reservar un
30% de la edificabilidad para viviendas de proteccion oficial o semejante.
La frustracion que causé al Grupo de IU el hecho de que el PSOE no hubiera
establecido dicha regla sin excepcion alguna, queda ahora compensada con
esta medida que tasa los supuestos que pueden dar lugar a la excepcion.
Asi, frente a la redaccién anterior, la Ley dice ahora que el PGOU podra
eximir total o parcialmente de esta obligacion a sectores o areas concretos
que tengan una densidad inferior a quince viviendas por hectarea y que,
ademas, por su tipologia no se consideren aptas para la construccion de
este tipo de viviendas.

Asu vez, esta Ley tiene por objeto suprimir la regulacion de la definicién
que la Ley de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo hace del uso
global turistico, imponiendo que cuando se implanten usos residenciales,
sea cual sea el uso global del suelo y el tipo de vivienda que se construya,
la ordenacion urbanistica debe garantizar suelo suficiente para dotaciones,
equipamientos y servicios adecuados a la poblacién, incluyendo las reservas
del 30% de la edificabilidad de cualquier tipologia residencial.

Ley 2/2006, de 16 de mayo. Creacion de la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Hasta la aprobacion de esta Ley, la Agencia Andaluza de Cooperacion In-
ternacional era una Direccion General de la Consejeria de Presidencia de la
Junta de Andalucia con funciones de coordinacién y asesoramiento en ma-
teria de cooperacion internacional al desarrollo. Esta Ley convierte a dicha
Agencia en una entidad de Derecho publico de las previstas en el articulo
6.1.b) de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda PUblica de



la Comunidad Auténoma de Andalucia, con patrimonio propio y autonomia
financiera, adscrita a la Consejeria de Presidencia.

La transformacion institucional de dicha Agencia tiene su razon de ser
en la aprobacion de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, en la que se define la politica de la Jun-
ta de Andalucia en materia de cooperacion internacional en la materia.
En dicho marco normativo, la Agencia asume la coordinacion de todas las
acciones de fomento de la Junta de Andalucia dirigidas, en expresion del
articulo 3 de la Ley 14/2003, “a la erradicacion de la pobreza y al fomento
del desarrollo sostenible en el mundo”, ademas de gestionar los recursos
materiales y economicos de la Junta orientados a la consecucion de estos
fines. Para la realizacion de ese objetivo, la Agencia asume la ejecucion del
Plan Andaluz de Cooperacién para el Desarrollo, propondra los planes anua-
les y programas operativos sobre estas materias, fomentara la participacion
de los agentes sociales en la politica andaluza de cooperacion, promovera
la formacion especializada de los mismos, y realizara estudios e investiga-
ciones relacionados con el ambito de su actividad. A tal efecto, la Agencia
esta facultada para disefiar, ejecutar, financiar y subvencionar proyectos de
cooperacion. Ademas, podra suscribir acuerdos y contratos con organismos
publicos y privados que desarrollan sus actividades en este ambito.

La Agencia que se crea se rige por un Consejo Rector, a cuyo frente habra
un Presidente, y estara integrado por un vicepresidente y diez vocales nom-
brados por el Consejo de Gobierno. El Consejo Rector es el organo encarga-
do de establecer las directrices de actuacion y de aprobar los anteproyectos
de presupuestos. Junto a este organo se prevé la existencia de un Director
gerente con funciones ejecutivas, como organo encargado de gestionar to-
das las actividades de la entidad.

La politica autondémica de cooperacion se desarrolla en las modalidades
de ayuda al desarrollo, ayuda humanitaria y sensibilizaciéon y educacion.
Los proyectos de ayuda al desarrollo acapararon el 81,2% del gasto en co-
operacién internacional durante 2005. El 14,5% fue para ayuda humanitaria
y de emergencia y el 4,3% restante para sensibilizacion y educacion. El
desarrollo social y la mejora de los servicios basicos de salud y educacion
constituyen los principales ambitos de la cooperacion internacional anda-
luza, que tradicionalmente se viene concentrando en las areas prioritarias
del Mediterraneo e Iberoamérica. Concretamente, en 2005, la Junta de
Andalucia aprobd 166 proyectos y los financio con un total de 39,4 millones
de euros. De esta cantidad, 17,3 millones correspondieron a 42 proyectos
gestionados directamente por la Administraciéon autonémica; 18,5 millones
a la financiacién de un centenar de iniciativas impulsadas por organiza-
ciones no gubernamentales andaluzas, y el resto a otros 24 proyectos de
diversas entidades locales, organizaciones sindicales y Camaras de Comer-
cio. Las partidas presupuestarias consignadas en 2006 afo para cooperacion
internacional alcanzan la cifra de 58,5 millones de euros, lo que supone un

0,28% del presupuesto de la comunidad autonoma para 2006. El compromiso

de la .Junta de Andalucia, alcanzado pro la Consejeria de Presidencia y la
Coordinadora de las ONGS de Andalucia, es llegar al 0,35% en 2008.

Ley 3/2006, de 19 de junio. Creacion de la Empresa Publica Sani-
taria Bajo Guadalquivir

' El Sistgma Sanitario Publico de Andalucia ha incorporado en los Gltimos
tiempos formulas de personificacion privada para la gestion y atencion sa-
nitaria, de las que son exponentes las Empresas Publicas de Emergencias
Sanitarias, el Hospital Alto Guadalquivir, el Hospital Costa del Sol y el Hos-
pital de Poniente.

En este contexto, la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia ha
impulsado recientemente la incorporacion al Sistema Sanitario Publico de
Andalucia de una nueva tipologia de centros sanitarios: los llamados Cen-
tros Hospi,talan'os de Alta Resolucion, que parecen abocados a adoptar la
forma juridica de empresa plblica. Estos centros sanitarios se configuran
como Hospitales de proximidad, ubicados en zonas geograficas alejadas de
grandes nlcleos urbanos, o bien en areas con gran crecimiento poblacional,
que se caracterizan por la incorporacion de técnicas hospitalarias de ges-
tion “de alta resolucion”, como la cirugia sin ingreso, la hospitalizacion de
corta duracion, la atencion urgente y las consultas de acto Gnico; acciones
que pretenden complementarse con la continuidad asistencial y la capa-
cjdad diagnéstica a los Centros de Atencién Primaria que son la base del
sistema sanitario.

La presente Ley crea una nueva empresa publica integrada en el Sistema
San,itario Publico de Andalucia, la sociedad mercantil adscrita a la Conse-
jer1_a de Salud “Empresa Publica Sanitaria Bajo Guadalquivir”, cuyo objeto
social es gestionar de los Centros Hospitalarios de Alta Resolucién que se
creen en las Provincias de Cadiz, Huelva y Sevilla; la gestion del Hospital
Militar Vigil de Quifiones de Sevilla, trasferido por el Ministerio de Defensa
a la Junta de Andalucia en 2005; asi como la gestion de centros sanitarios
que se transfieran desde las Administraciones locales y la de aquellos otros
centros sanitarios de titularidad privada sin animo de lucro que puedan ser
adscritos a esta empresa publica.

La constitucion efectiva de esta empresa publica tendra lugar en el mo-
mento de aprobacion y entrada en vigor de sus Estatutos, que habran de ser
aprobados por Decreto del Consejo de Gobierno y que contendran, entre
otras: previsiones, la determinacion de sus organos de direccidn, partici-
pacign y control, las competencias y funciones que se le encomienden, el
patr1r,nonio que se le asigne para el cumplimiento de sus fines, los recursos
ecoqomicos, el régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contra-
tacion, el régimen presupuestario, econémico-financiero, de intervencion
control, financiero y contabilidad, control de eficacia, asi como la previsiér;
de un organo de participacion ciudadana que incorpore la presencia de los
agentes sociales y de los representantes de los usuarios.



Ley 4/2006, de 23 de junio. Asociaciones

Con esta Ley, Andalucia se convierte en la segunda Comunidad Autonoma,
después de Canarias, en regular las competencias sobre Asociaciones en el
marco de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho
de asociacidn. Actualmente existen en Andalucia 61.495 asociaciones le-
galmente constituidas. De ellas, la mayor parte se encuadra en los ambitos
cultural (8.444), deportivo (8.150), educativo (6.809) y recreativo (6.737).
Destacan también por su nimero las asociaciones de vecinos (5.347), musi-
cales (2.230), de mujeres (2.167) y juveniles (1.758).

Tras un Capitulo dedicado a las disposiciones generales sobre ambito y
objeto de la Ley, los Capitulos Il a IV de la Ley se dedican a la regulacion de
las normas de organizacion y funcionamiento internos de las Asociaciones,
inspirandose en el maximo respeto de la voluntad asociativa. Asi, respecto
a la constitucion y funcionamiento de las Asociaciones, la Ley regula el
derecho a dotarse de los estatutos por los que se han de regir, pieza funda-
mental en el entramado asociativo, que recogeran los aspectos sustanciales
del régimen de organizacion y el respeto al derecho de voto de las personas
asociadas, como principio fundamental de participacion, estableciendo solo
el voto ponderado en el supuesto de personas juridicas en las Asociaciones
y la capacidad de funcionamiento de las Asociaciones para el cumplimiento
de sus fines. Asimismo, la Ley regula la determinacion en los estatutos de un
régimen disciplinario para el incumplimiento de los deberes de las personas
asociadas, que garantiza los derechos del presuntamente responsable a co-
nocer los hechos que motivan la iniciacion del procedimiento y a formular
alegaciones.

La Ley distingue entre las modificaciones estatutarias las que afectan
al contenido minimo legalmente exigible, que requieren inscripcion en el
Registro de Asociaciones de Andalucia, de aquellas otras que no y que pro-
duciran efectos para las personas asociadas desde su aprobacion.

La disolucion de la asociacion esta contemplada como un instrumento
para proceder a la extincion de las asociaciones en los supuestos previstos
en la legislacién aplicable y exige, ademas, el cumplimiento de determina-
das mayorias que avalen la participacion de las personas asociadas en tal
decision. Igualmente, se regulan las operaciones subsiguientes de liquida-
cion de las asociaciones.

Los Capitulos V, VI y VI de la Ley abordan la cuestion del fomento del aso-
ciacionismo y los instrumentos principales de la intervencion administrativa
en la materia. En este contexto destaca uno de los principales objetivos de
la Ley: el establecimiento de beneficios para aquellas entidades asociativas
que promuevan el interés general de la comunidad autoénoma que se hagan
acreedoras a la "Declaracion de Interés Publico”. La obtencion de dicha
credencial otorgara ventajas econémicas, fiscales y administrativas a las
Asociaciones que reflejen en sus estatutos este objetivo. La concesion de
dicha Declaracion correspondera a la Consejeria de Justicia y Administra-

cion Publica, que la otorgara siguiendo el procedimiento que se determine
reglamentariamente.

Junto a e’llo, la Ley recoge diversos mecanismos de asistencia, asesoramien-
to, fgrmacion e informacion, asi como de divulgacion y reconocimiento de las
Asociaciones que persigan fines de interés general. Asimismo, la Ley contempla
los supuestos de union de las mismas a través de Federaciones y Confederacio-
nes. En este contexto, la Ley prevé la creacion de los Consejos Sectoriales de
Asociaciones, organos consultivos que canalizaran la relacién entre la Junta de
Andalu’cia y las Asociaciones agrupadas por ambitos de actividad. Configurados
como organos consultivos, los Consejos Sectoriales de Asociaciones estaran in-
tegrados por representantes de las Asociaciones y de la Administracion publica,
asi como por personas de reconocida experiencia en la materia.

La Ley concede especial atencion al desarrollo de sistemas informaticos
y telematicos en todos los procedimientos que contempla. Y, en relacion
con este tipo de medios, prevé la implantacion del un registro telematico
unico para facilitar el acceso de los ciudadanos a los datos sobre Asociacio-
nes a través del portal de la Junta de Andalucia en internet.

Ley 5/2006, de 17 de octubre. Autoriza la concesion, con cardc-

ter extraordinario, de un anticipo reintegrable al municipio de
Marbella

La Ley es una de las consecuencias que ha provocado la disolucion del
Ayuntamiento de Marbella que determiné la aprobacion del Real Decreto
421/2006, de 7 de abril, dictado por el Gobierno Central a solicitud del an-
daluz ante la situacion de extrema anormalidad ocasionada por la anterior
Corporacion.

Como es sabido, la adopcién de una medida presupuestaria consisten-
te en la concesion extraordinaria de un anticipo de tesoreria reintegrable
requiere Ley formal. El anticipo acordado tiene el limite de cien millones
de euros que se destinaran al funcionamiento ordinario de la corporacion.
La Ley prevé que el desembolso de esa cantidad se materialice en funcién
de cuales sean los gastos de administracion y gestion que vaya generando
la Cpmisién Gestora que actualmente gobierna el municipio de Marbella.
Segun establece esta ley, dicha Comision queda obligada a aplicar criterios
de racionalizacion y eficiencia en los gastos de administracion ordinaria
para los que se destinan las cantidades asignadas. El régimen de reintegro
previsto establece un plazo de diez afios para la devolucion del anticipo a
la Tesoreria General de la Junta de Andalucia.

Ley 6/2006, de 24 de octubre. Del Gobierno de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia

La Ley regula de forma auténoma y especifica esta institucion de acuer-
do con la tendencia seguida en los Gltimos afos, tanto en el &mbito estatal



como en el autonémico comparado, de tratar separadamente el Gobierno y
la Administracion. Hasta ahora, estas dos encarnaciones del poder ejecutivo
estaban reguladas en la Ley 6/1983 del Gobierno y la Administracion anda-
luza, que continda vigente en lo relativo a la Administracion.

La Ley aborda tres grandes apartados de la accion del Gobierno: las
funciones del titular de la Presidencia de la Junta; las del Consejo de Go-
bierno; y a las relaciones del Gobierno con el Parlamento de Andalucia. Se
estructura en un Titulo Preliminar, seis Titulos, una disposicion derogatoria
y una final.

El Titulo Preliminar regula el objeto de la Ley y la posicion institucional
de la Presidencia y del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

El Titulo | regula la Presidencia de la Junta de Andalucia en lo que se
refiere a la eleccion, las atribuciones que le corresponden como suprema
representacion de la Comunidad Auténoma y ordinaria representacion del
Estado en Andalucia, asi como las relativas al Parlamento de Andalucia y
las que ejerce como Presidente del Consejo de Gobierno. Asimismo, la Ley
regula el cese y los mecanismos de suplencia y el estatuto personal de quien
ejerza la Presidencia de la Junta de Andalucia. Las novedades principales
de este Titulo se centran, de una parte, en la ampliacion y adecuacion de
las atribuciones de la Presidencia, resaltando su proyeccion exterior. Se
regulan los supuestos de declaracion de incapacidad fisica y mental de la
persona titular de la Presidencia, donde destaca el papel del Parlamento de
Andalucia. Se hace una mas detallada enumeracion de las causas de cese,
introduciendo tres nuevos supuestos: dimision por incorporacion a otro car-
go publico, pérdida de condicion de parlamentario, sentencia judicial firme
de incapacitacién y condena penal por sentencia judicial firme que lleve
aparejada la inhabilitacion para el ejercicio de cargo publico. También por
primera vez se cita expresamente la obligacion de abrir de forma inmedia-
ta un procedimiento de sustitucion hasta que el Parlamento elija al nuevo
titular, con una suplencia en funciones a partir de los titulares de las Con-
sejerias de acuerdo con un orden de prevalencia.

En los Capitulos | y Il del Titulo Il, referido al Consejo de Gobierno,
destaca la inclusion de la exigencia de que la designacion de integrantes
del Consejo de Gobierno atienda al principio de presencia equilibrada de
hombres y mujeres. Asimismo, se establecen las atribuciones de las perso-
nas titulares de las Consejerias en su condicion de miembros del Consejo de
Gobierno y se regula de forma detallada el nombramiento, cese, suplencia
y estatuto personal de quienes integran el Consejo de Gobierno. El Capitulo
lIl del Titulo Il, dedicado integramente a las atribuciones del Consejo de
Gobierno, amplia notablemente el ambito de sus competencias respecto de
la anterior Ley de 1983. En este sentido destaca la posibilidad de aprobar
programas, planes y directrices vinculantes para todos o varios érganos de
la Administracién de la Junta de Andalucia y sus organismos autonomos, y la
de disponer la realizacién de operaciones de créditoy la emision de deuda
plblica de conformidad con la normativa especifica.

ca isbaiéﬁie{i}?rgd}q Administrativo

El Capitulo | del Titulo Il se dedica al funcionamiento del Gobierno
d'onde’ la Ley apuesta por una regulacion mas flexible que incorpora la utii
lizacion de medios telematicos en la actuacién del Consejo de Gobierno
tapto para la celebracion de las reuniones sin necesidad de presencia en e’l
mismo lugar f:le sus miembros, como para la transmision de informacién y
documer!tacion. Asimismo, se regulan por primera vez las funciones de la
Secretaria del Consejo de Gobierno. En el Capitulo Il del Titulo Ill se aborda
una regulacién actualizada de las Comisiones Delegadas y de la Comisién
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, adecuando sus funciones a
nuevas necesidades y al servicio del funcionamiento &gil y eficaz del Con-
sejo de Gobierno.

El Titulo IV regula por primera vez el Gobierno en funciones, especifican-
do tanto las atribuciones de la Presidencia como las del Consejo de Gobier-
no en las circunstancias en que se produce esta situacion.

En el Titulo V de la Ley se dedica a las relaciones de la Presidencia y del
Consejo de Gobierno con el Parlamento.

Fi.nalmente, el Titulo VI de la Ley aborda, dentro del régimen de las
func1ones y actos del Gobierno, la regulacion autonoma del ejercicio de la
iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria, en el que se recoge la
prevision de la participacion ciudadana en la elaboracién de las normas, con
el novedoso establecimiento de mecanismos para que la ciudadania pueda
pgrticipar en la elaboracion de las disposiciones de caracter general me-
diante el envio de sus aportaciones por via telematica. El texto pone fin, en
estg punto, a la polémica sobre la carencia de una potestad reglamentaria
autonoma y otra derivada en favor de los Consejeros del Gobierno andaluz,
por cuanto el articulo 44.2 de la Ley prevé que "Las personas titulares de
lgs: Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organiza-
cion y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, solo po-
dran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello
por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

Ley 7/2Q06, de 24 de octubre. Potestades administrativas en
mqter;a de determinadas actividades de ocio en los espacios
abiertos de los municipios de Andalucia

i La Ley trata de responder a las demandas que desde hace mas de diez
anos vienen planteando las organizaciones profesionales y las Asociaciones
de padres y de vecinos, asi como algunos Ayuntamientos. De hecho, el An-
teproyecto de la Ley fue elaborado por la Consejeria de Gobernacion con el
respaldo de los consistorios andaluces, las organizaciones empresariales y
los colectivos ciudadanos representativos. Sus lineas basicas fueron debati-
das en la Mesa para la Concertacion Local, 6rgano paritario de interlocucion
entre la Administracion autondmica y las entidades locales representadas
en la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP). El 30 de sep-
tiembre de 2005, este 6rgano aprobd un texto base redactado por técnicos
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de la FAMP, de la Consejeria de Gobernacion y de los Ayuntamiento§ de
Granada y Chiclana de la Frontera. A partir de entonces se desarrol!o un
proceso de consultas y participacion en el que han intervemdo' asociaciones
de vecinos y de jovenes, ademas de someter el texto a los d1ctan_1e_r)es de
una decena de instituciones y organismos. Segin un estudio de opinion en-
cargado por la Consejeria de Gobernacion en 2005, las meqidas rec,ogldaos
en el proyecto de ley tenian el respaldo mayoritario Qe la ciudadania (63%
de apoyo). Ademas, el 88% de los que participan habitualmente en los bo
tellones mostraron su conformidad a la solucion de habilitar zonas espgmﬁ-
cas dotadas de los servicios necesarios para las concentraciones de ocio en
espacios abiertos (“botellddromos”). La Ley afronta el problemg de forma
decidida en relacion a algunos aspectos del mismo, aunque tibia en Qtros
y, en todo caso, incompleta, pues su efectiva puesta en préctica' se deja en
manos de decisiones ulteriores que deberan tomar los Ayuntamientos y de
los medios de que estos dispongan. '

Del ambito de aplicacion de Ley quedan excluidas las ferias, verbengs,
terrazas y veladores debidamente autorizados, asi como,la_s. concentracio-
nes derivadas de actos de caracter politico, religioso, turistico o cultural, y
el ejercicio de los derechos de reunion y manifestacién.ﬂ

Como regla de principio, la ley prohibe la concentracion de personas que
consuman bebidas en la via plblica, salvo en aquellos lugares que deter-
minen los Ayuntamientos y que sean adecuadamente habilitados para el}o,
para lo que habran de contar de servicios de acceso, transporte publlf:o
y los servicios comunitarios oportunos. Junto a ello, la Ley_ hace especial
hincapié en proteger los centros sanitarios con una r_eferenc1a expresa a la
prohibicién de concentraciones en su entorno. Asimismo, Prombe el apro-
visionamiento de bebidas para su consumo en espacios abiertos mediante
encargos telefénicos, por mensajeria o cualquier otro mgdio; el ‘a!)ar’wd.ono
de envases y restos de bebidas y la realizacion de nece51dade§ ﬁ51olog1ca§
en la calle. En el ambito empresarial, los comercios no podran vender ni
entregar bebidas alcohodlicas después de las 22.00, aun gugndo la venta se
haya producido con anterioridad. Tampoco los establec1.m1entos de hoste-
leria y ocio nocturno podran servir bebidas fuera del recinto del local y del
espacio autorizado correspondiente a terrazas o veladores.. ,

Tras la aprobacion de esta Ley, los Ayuntamientos d1sp.ondran de !os
medios juridicos necesarios para regular y contrglar el oc1o"en esPaslos
abiertos, combatir los efectos perniciosos del fenqmeno ,d?l botellon”, y
perseguir dentro de estas concentraciones cualquier actividad que ponga
en peligro la convivencia ciudadana y conciliar los derechos a la dlvgrswn
y al descanso. La relevancia juridica de las potestad,es que la Ley':':\tnbuye
a las Ayuntamientos es grande: la Policia Local p_o;lra evacuar los botellg-
nes” ilegales, intervenir bebidas, clausurar provisionalmente los estableci-
mientos infractores, precintar vehiculos de venta ambulanFe, ad.op,tar otras
medidas cautelares y levantar actas de infraccion para la imposicion de las
sanciones oportunas por el Alcalde.

T —

De la mayor importancia es el prolijo capitulo sancionador que contiene
la Ley, que otorga al Alcalde la potestad sancionadora dentro del término
municipal, con multas que van desde el simple apercibimiento hasta los
60.000 euros y las sanciones accesorias. Como faltas leves, penalizadas con
la minima cuantia (apercibimiento o multa de hasta 300 euros), se conside-
ran fundamentalmente las cometidas por los ciudadanos particulares, entre
ellas la participacion en concentraciones no autorizadas y la realizacion de
necesidades fisiologicas y el abandono de basuras en la via publica. También
se incluyen en esta categoria los incumplimientos de escasa trascendencia
cometidos por empresas. Las faltas calificadas como graves (hasta 24.000
euros) se refieren sobre todo a la entrega y dispensacién de bebidas alcoho-
licas fuera del horario establecido o en los lugares de reunion por encargoy,
en el caso de establecimientos de hosteleria y esparcimiento, permitir que
estos productos salgan fuera del recinto. También se considera falta grave
la reincidencia en infracciones leves durante un afio. Finalmente, las faltas
muy graves (hasta 60.000 euros) son aquellas que suponen situaciones de
elevado riesgo para los bienes, la seguridad e integridad de las personas y
la salud publica, asi como la reincidencia en infracciones graves en el plazo
de un ano.

Ademas de la imposicion de sanciones econémicas, los alcaldes podran
decretar la suspension o la revocacion de las licencias de apertura y autori-
zaciones municipales, asi como la clausura del establecimiento por periodos
de entre dos y cinco afios para las infracciones muy graves y de hasta dos
anos para las graves. También podran decidir la inhabilitacion del empresa-
rio de un ano y un dia a tres afios por la comisién de sanciones muy graves
y hasta de un afo en el caso de las graves.

Ley 8/2006, de 24 de octubre. Estatuto de los Andaluces en el
mundo

Esta Ley, que fue aprobada por la Camara por unanimidad, sustituye a la
anterior Ley 7/1986, de 6 de mayo, de reconocimiento de las comunidades
andaluzas asentadas fuera del territorio andaluz. Actualmente hay mas de
un millén y medio de andaluces que residen fuera de Andalucia y un total
de 357 Asociaciones andaluzas en 19 paises y el resto de Comunidades Au-
tonomas espanolas.

La nueva Ley reconoce los derechos de este colectivo en igualdad de
condiciones con los residentes en la Comunidad Auténoma, impulsa el pa-
pel de las Asociaciones y comunidades andaluzas en el exterior y establece
medidas para facilitar el retorno y la inclusion social de quienes desean
regresar. La Ley se hace eco expreso de la contribucién de los emigrantes al
desarrollo de Andalucia, con especial mencion a las personas mayores.

La Ley establece un nuevo concepto del andaluz en el mundo, una figura
que engloba tanto a los andaluces en el exterior (andaluces de nacionalidad
espanola que viven en el extranjero) como a los oriundos de Andalucia (na-



cidos en la Comunidad pero no empadronados por residir en otro punto de
Espafia o carecer de nacionalidad). También se incluyen en la definicion los
descendientes de ambos colectivos, los retornados y las personas especial-
mente vinculadas a Andalucia.

A los andaluces en el exterior se les reconoce los mismos derechos poli-
ticos, sociales y laborales que tienen los ciudadanos residentes. Asi, pueden
ser electores y elegibles en iguales condiciones, asi como participar en ini-
ciativas legislativas populares. En relacion con las prestaciones sociales, se
otorga una atencion especial a los mayores, con programas especificos para
aquellos que se encuentren en situacion necesidad. Respecto al ambito la-
boral, los andaluces en el exterior podran inscribirse en el Servicio Andaluz
de Empleo como demandantes de empleo y acceder a la informacion nece-
saria para la bisqueda de un puesto de trabajo. Finalmente, el texto recoge
medidas para incluir a los andaluces en el exterior en los programas de la
Junta de Andalucia dirigidos a los colectivos de jovenes y mujeres.

Por su parte, las personas oriundas podran a acceder al patrimonio cultu-
ral andaluz (bibliotecas, archivos y otros bienes) en las mismas condiciones
que los residentes, ademas de tener derecho a las ayudas al retorno cuando
posean nacionalidad espanola.

Las prestaciones y servicio que recoge la Ley se canalizan fundamental-
mente a través de las Asociaciones y comunidades andaluzas en el exterior,
cuyos integrantes ya no han de ser mayoritariamente nacidos en la Comu-
nidad Auténoma. La Ley otorga asi a las Asociaciones y comunidades de
andaluces en el exterior un relevante papel activo y de interlocucion con la
Administracion. Asimismo, amplia la composicion y las funciones del Conse-
jo de Comunidades Andaluzas (6rgano consultivo de la Junta encargado de
esta interlocucion) al incluir como nuevos miembros a representantes de las
Universidades, los retornados y los Ayuntamientos.

Uno de los aspectos mas destacados de la norma es el relativo a las me-
didas para hacer menos gravoso el retorno (durante la Gltima década han
regresado a la Comunidad Autonoma casi 47.000 andaluces, lo que supone
un promedio anual de mas de 4.000). La principal medida consiste en pro-
mover el acceso a viviendas de promocion pUblica en los mismos términos
que cualquier residente. Para ello se elimina el requisito de haber vivido
una serie de afios en el municipio donde se solicita la vivienda y, en su lugar,
se contabilizan los afos de residencia en el exterior. Ademas, la condicion
de retornado sera baremada como un mérito mas del peticionario y la Ad-
ministracién autonémica podra incluso reservar viviendas protegidas para
este colectivo. También se garantiza el acceso de los retornados a las pres-
taciones educativas, sanitarias y de asistencia social en iguales condiciones
que el resto de los ciudadanos, mientras que para los escolares se reconoce
el derecho a recibir apoyo educativo compensatorio dirigido a su plena in-
tegracion. Asimismo se prevé la promocion del regreso de los investigadores
mediante el desarrollo de un programa especifico para hacer posible que las
empresas creadas por retornados se establezcan en Andalucia y la firma de

convenios con empresas estatales con el fin de facilitar el traslado laboral
de sus trabajadores andaluces.

El conjunto de medidas previstas por la Ley se canalizara través del
“Plan Integral para los Andaluces en el Mundo”, que tendra una duracién
cuatrienal y debera estar elaborado en un plazo de dos afios tras la entrada
en vigor de la Ley.

Finalmente, la Ley impulsa la realizacion de estudios sobre la realidad
de este colectivo y, concretamente, encomienda al Instituto de Estadistica
de Andalucia la elaboracion de un censo de andaluces en el exterior en co-
laboracion con el Instituto Nacional de Estadistica.

Le;; 9{2006, de 26 de diciembre. Servicios Ferroviarios de Anda-
ucia

I?e acuerdo con la renovada importancia estratégica que el ferrocarril
e_s’ta adquiriendo en la ordenacion del trasporte, este medio de comunica-
cion h{:\ sido objeto de importantes medidas normativas. Asi, en el marco de
la Unidn Europea destaca la adopcidn del Libro Blanco “La politica europea
de transportes de cara al 2010: la hora de la verdad”, en el que los “paque-
tes ‘fgrroviarios” tienen un papel central, como prueban las distintas dis-
posiciones comunitarias que han implementado dichas infraestructuras de
tr'ansporte en los ultimos afos. Entre las normas comunitarias destacan la
Directiva 1991/440/CEE del Consejo, de 29 de julio de 1991, de desarrollo
de los ferrocarriles comunitarios, modificada por la Directiva 2001/12/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero, y por la Directiva
2004/51/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril; la Direc-
tivg 2001/14/CE, de 26 de febrero, relativa a la adjudicacion de capacidad
de infraestructura ferroviaria y la aplicacion de canones por su utilizacion
modificada por la Directiva 2004/49/CE; Directiva 95/18/CE del Consejo,
dfe 1'9 de junio de 1995, sobre concesion de licencias a las empresas ferroi
viarias, modificada por la Directiva 2001/13/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2001, y por la Directiva 2004/49/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril.

Uno d’e los principios en los que se asienta este marco normativo es la
separacion entre las infraestructuras ferroviarias y los servicios de trans-
porte ferroviario desde el punto de vista del régimen juridico y econémico.
Sobre gste presupuesto se pretende garantizar la apertura al mercado de
!as actividades de prestacion de los servicios de transporte ferroviario pero
!ntentando dejar a salvo la preservacion del interés publico mediar’lte la
intervencion de las autoridades en cada caso competentes.

Este objetivo de liberalizacion de los servicios ferroviarios fue acogido
por la‘Le'y estatal 39/2003, de 17 de noviembre, de ordenacién del sector
ferrpwano, y por medio de esta Ley lo hace suyo el legislador andaluz. A
dgc‘rr de la propia ley, con ello se cumple, ademas, uno de los objetivos
basicos previstos en el articulo 12 del Estatuto de Autonomia para Andalu-



cia: la realizacién de un eficaz sistema de comunicaciones que potencie los
intercambios humanos, culturales y econémicos. . '
La Ley se estructura en siete titulos. EL Titulo | estable'ce las. D1sp051-
ciones Generales”, referidas al objeto, ambito de aplicacion y finalidades
de la Ley, donde destaca la definicion del principio informador de toda la
ordenacién del sector: la promocién del transporte plblico en el marco de
un desarrollo sostenible. . '
Especial importancia tiene el Titulo Il referido a los "Sgrv1c1os Ferrovia-
rios de Andalucia”, que la Ley define como aquellos servicios de trapsporte
ferroviario de personas y mercancias que discurran integra y exclusivamen-
te por el territorio andaluz. Esta prevision alcanza a los que se desarrollan
sobre infraestructuras de titularidad de la Comunidad Auténoma, de titula-
ridad estatal o de otra Administracion Pablica, si inmiscuirse en las cgmpe-
tencias de esas otras Administraciones en relacion con el uso y gestpn de
sus infraestructuras ferroviarias. En todo caso, los Servicios Ferrpvianos de
Andalucia se definen como servicios de interés general y de caracter esen-
cial para la Comunidad. Destacan entre ellos los Servicios Qe Alt,a Ve,loqdad
Interior de Andalucia, que expresamente se declaran de interes pu'bl.lco a
los efectos previstos en las normas europeas sobre este tipo dg servicios.
El Titulo 1, relativo a los “derechos de las personas consuml'doras y usua-
rias”, contiene un expreso compromiso de incrementf':llr la cahd'ad_ de estos
servicios bajo el impulso y la tutela de la Administracion autonomica. i
El Titulo IV se refiere a la “Infraestructura Ferroviaria de Andalucia” y
esta integrado por seis capitulos que regulan el establecimiepto, ’proyecto
y construccion de las infraestructuras ferroviarias de Andalyqa asi como su
relacién con el planeamiento urbanistico municipal, las l}m!tac1ones ala
propiedad, la administracion de las Infraestructuras Ferroviarias de Andalu-
cia, las infraestructuras ferroviarias en centros intermodales de trar!spprtes
de mercancias, normas especiales en materia de sistemas ferrov1.arlo en
entornos urbanos y metropolitanos, asi como una referencia} a las lnfraes-
tructuras ferroviarias de titularidad privada. La administracion de, las infra-
estructuras ferroviarias también se considera un servicio de interés general
de caracter esencial, previéndose su atribucién a Ferrocarriles de la Junta
de Andalucia, creado mediante la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Transpor-
tes Urbanos y Metropolitanos de Andalucia. y
Los Titulos V, VI y VIl se refieren, respectivamente, a la "presta_czlon de los
servicios adicionales, complementarios y auxiliares”; a la "segunda_d. ferrp-
viaria”, que se traduce en una serie de previsiongs relqtiyas ala hab1l1tac1qn
del personal ferroviario, homologacion del material rpqvﬂ y pues'ta en servi-
cio de los sistemas ferroviarios; y la regulacion del “regimen sanc1ona§10r yla
inspeccion” en el ambito de las competencias de la Junta de Andalucia.

, Crénica Jt;ri‘di‘c“af Hispe ; )

/Derecho Administrativo

Ley 10/2006, de 26 de diciembre. Instituto Andaluz de Prevencién
de Riesgos Laborales

En el ambito andaluz, de acuerdo con los articulos 40.2, 35.1y 149.1.7°
de la Constitucion Espafiola y de conformidad con lo dispuesto por el arti-
culo 17.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, corresponde a la Co-
munidad Auténoma la ejecucion de la legislacion laboral, siendo una de las
materias integradas en la mencionada funcion ejecutiva la correspondiente
a la seguridad, higiene y prevencion de riesgos laborales. El mandato de
velar por la seguridad e higiene en el trabajo establecido en la Constitucion
Espanola fue desarrollado por primera vez a través de la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, que supone la trans-
posicion de la Directiva Marco antes citada y de las Directivas 92/85/CEE,
94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccion de la maternidad y de
los jovenes y al tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de
duracion determinada y en empresas de trabajo temporal, y determina una
armonizacion de nuestro ordenamiento con los postulados de la Union Eu-
ropea. Tras aquella primera norma basica estatal, la Ley 54/2003, de 12
de diciembre, de reforma del marco normativo de la prevencion de riesgos
laborales, reafirmé la necesidad de fomentar la cultura preventiva para ga-
rantizar el cumplimiento efectivo de la normativa comunitaria en materia
de prevencion de riesgos laborales.

En el contexto de estas normas, la Junta de Andalucia aprobd el De-
creto 313/2003, de 11 de noviembre, que aprueba el Plan General para la
Prevencion de Riesgos Laborales en Andalucia, que contemplaba entre sus
previsiones la creacion de un Instituto de Prevencion de Riesgos Laborales,
que es lo que hace esta Ley.

La Ley configura al Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales
como un organismo auténomo al que se le atribuyen las principales compe-
tencia de la Junta de Andalucia en la materia. Como dice la Exposicion de
Motivos de la Ley, se quiere que dicho Instituto “sea el organismo pUblico
dinamizador de todas estas posibilidades que ha de dirigir, contando para
ello con la participacion de todos los sectores de la sociedad implicados,
especialmente la de los interlocutores sociales, promoviendo la creacion,
difusion, fomento y desarrollo de iniciativas de todo tipo que han de llegar a
la poblacién laboral y deben alcanzar al conjunto de la sociedad, pues no es
posible disociar la seguridad y salud laborales de la calidad del trabajo y de
la calidad de vida, y en definitiva del progreso y bienestar sociales. De esta
forma, se pretende avanzar en el fomento y difusién de una cultura preven-
tiva en Andalucia mediante la creacion de un organismo que no responda a
modelos tradicionales, sino a una nueva vision mas cercana a una sociedad
compleja, con nuevas formas de relacionarse con el entorno, pero con mi-
ras universales y de proyeccion mas amplia. Asimismo, el Instituto Anda-
luz de Prevencion de Riesgos Laborales establecera un soporte cientifico

que posibilite una Administracion Plblica actualizada para fijar una politica



. Galan Vioque, ﬁﬁw Reina MS&M&S@

preventiva proxima a la ciudadania. De otro lado, los distintos sectores de
actividad contaran con la Unidad de Prevencion de Rlesgo§ Labgrales, para
mejorar los niveles de informacion, formacion y asesoramiento”.

Ley 11/2006, de 27 de diciembre, de Presupuesto de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia para el ano 2007

La Ley fue aprobada sélo con los votos del Grupo socialista y rechazada
por el resto de los Grupos. Asciende el Pres~upuesto para 2007 a 29.187, 7
millones de euros, un 6,6% mas que el del afo 2006.

Ley 12/2006, de 27 de diciembre, sobre Fiscalidad Complemer?ta-
ria del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia

Se trata de una ley complementaria al Presupuesto Fie la Co.mumd’ad Au-
tonoma, a guisa de Ley de acompanamiento, aunque circunscrita al ambito
tributario y en particular a medidas concretas que afe~ctan al Impu§§to de
la Renta de las Personas Fisicas, Sucesiones y Donac1one,s,‘ supresion del
Impuesto sobre el juego del bingo e Impuesto sobre depdsito de residuos

radioactivos.

3. LA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DEL ANO 2006

3.1. Los principales fallos administrativos del Tribunal Consti-
tucional

Como viene siendo habitual son numerosas las sentencias gopstitqcmna-
les que han incidido sobre aspectos relativos al Derecho Administrativo. Se

pueden agrupar en los siguientes bloques:

3.1.1. Conflictos de competencias entre el Estado y las Comuni-
dades Auténomas

Hay que destacar cuatro sentencias que resx,Jelven conflictos de compe-
tencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas sobre la Administra-
cién de Justicias. Las SSTC 50 y 67/2006, de 16 de febrero y de 2 de mar-
o se pronuncian sobre la titularidad de la competencia sot?re las cuentas
judiciales. La primera de ellas lo hace en el marco de varios recursos de
inconstitucionalidad y conflictos positivos de competenaa.. El Prestdente
del Gobierno recurrié las Leyes de Presupuesto de la Fomumdad AuFonoma
de Andalucia para 1998 y para 1999 en las que se c}es1gnaban la entudad‘de
crédito en la que se han de abrir las cuenta§ ]ud1c1algs y por las que se im-
puta al Presupuesto autonémico la percepcion de los 1nterese§ que generan.
Estos recursos se acumularon a los conflictos de corppetenaa p_rpmowdos
por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluia, en relacion con las

Resoluciones de la Subsecretaria del Ministerio de Justicia de 24 de febrero
de1997 y 22 de abril de1997 que, respectivamente, anuncia la licitacion y
adjudica la contratacion del servicio de apertura y gestion de las cuentas
de depositos y regula las consignaciones que precisan mantener los 6rganos
judiciales, y el instado por el propio Gobierno de la nacion en relacion con
el Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia 287/1997, de
23 diciembre, de pagos, cauciones, depositos o consignaciones judiciales.

El Tribunal Constitucional declara que la competencia para la designa-
cion de la entidad bancaria donde se abran las cuentas judiciales y los
intereses que generen corresponde al Estado porque considera que estas
“cuentas bancarias tienen por objeto gestionar los pagos, consignaciones
y depdsitos judiciales generados como consecuencia de la aplicacion de las
normas procesales. La determinacion de una u otra entidad para abrir en
ella las cuentas bancarias no es una mera actuacién ejecutiva destinada
a asegurar el buen funcionamiento del servicio publico de Administracion
de Justicia. Bien al contrario, al establecer las condiciones en las que se
desarrolla la licitacion de tales cuentas bancarias, se concreta y establece
todo un haz de obligaciones de las entidades de crédito que resulten adju-
dicatarias de las mismas”(F.J. 4°). La STC 67/2006, que resuelve el recurso
de inconstitucionalidad interpuesto contra la Ley de Presupuesto de 2000,
se limita a remitirse a este fallo.

Las SSTC 270/2006, de 3 de septiembre y 294/2006, de 11 de octubre
resuelven sendos conflictos de competencias promovidos por el Gobierno
de la nacion contra disposiciones aprobadas por la Comunidad Auténomas
del Pais Vasco en materia de personal al servicio de la Administracion de
Justicia. En la STC 270/2006 se impugna el Decreto del Gobierno Vasco
117/2001, de 26 junio, de medidas para la normalizacién lingiiistica de la
Administracion de Justicia en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. El
alto Tribunal declara la nulidad de su articulo 7.1 porque establece el n(-
mero de puestos de trabajo a los que se les puede exigir el conocimiento del
euskera de forma global, atendiendo Unicamente al factor lingliistico, sin
ninguna vinculacion a las funciones propias del puesto. Lo que contradice
tanto el articulo 530 de la LOPJ como la doctrina constitucional establecida
por la STC 253/2005, de 11 de octubre. También anula su disposicion adicio-
nal tercera que prevé la posibilidad de incluir, en el marco de un convenio
de colaboracion con el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio
de Justicia, a los Jueces, Magistrados, Secretarios Judiciales y Fiscales en
las medidas de normalizacion lingiiistica previstas en este Decreto. A esta
ultima anulacion se oponen, en sendos votos particulares, los magistrados
Gay Montalvo y Pérez Tremps —a los que curiosamente se adhiere el Magis-
trado Sala Sanchez— precisamente por la prevision de un previo acuerdo.
Por su parte, la STC 294/2006 resuelve un conflicto positivo de competencia
promovido en relacion con el Decreto del Gobierno Vasco 309/2000, de 26
diciembre, por el que se aprueba el Il Acuerdo con las organizaciones sindi-
cales sobre la modernizacion en la prestacion del servicio piblico de la Jus-
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ticia y su repercusion en las condiciones de trabajg dgl persqnal al servtla:
de la Administracion de Justicia. El Tribunal Fopst1tuc1onal r1f:1ene'q'ue abor
dar aqui el alcance de la competencia autonomica sobrle la admmrstrgcron
de la Administracién de Justicia”. Admite la reggla_cpn que se contienen
en el acuerdo sobre la organizacion de la Oﬁcina_ ]Uleé}l porque no supone
una sustraccion de competencias a los Secretgnos ]ud1c1algs y e'e'l regimen
de licencias y permisos porque respeta lo prevwsto en la legislacion bas1c§.
Por el contrario anula el permiso para visitar panente§ ha;ta el segun 3
grado de consanguinidad que estén cumpliendo penas privativas de h'bfrt?j
ya que este permiso no esta previsto en la nor.matwa estatal. El magis ral 0
Conde Martin de Hijas, ponente de la sentencia, fgrmula un voto pa.rt1‘cu E\r
en el que disiente sobre la competencia autonomica en el establecimiento
5gi e licencias y permisos. . ‘
delPI:rg:'Jth:wci la STC 51 /32/0%6, de 16 de febrgro, .resue'lve un conflicto lp(cj)s:l
tivo de competencia promovido por el Consejo Ejecutivo de la Gen1egrg81 z
de Catalufa en relacion con el articulo 18.3 del Real Decreto'92.8/ , z
14 mayo, que aprueba el Reglamento‘general sobre proc_ed1m1entols pael)'( _
la imposicién de sanciones por infracciones dg orden spc1al y para 25 “
pedientes liquidatorios de cuotas de la} Seguridad Social. 'En concreto, :
cuestiona la atribucién de la instruccion de los qe exped1eptes saqclona
dores a los inspectores o Subinspectores de TrabaJ‘o y Seguridad Soqaf que
practicaron el acta de infraccion, cuando se le hubiera ltecabado'un in 'orme_‘
ampliatorio sobre las alegaciones form‘uladas por el SUJg:co o} SU]e.tOS Ellmpﬁjo
tados, que prevé este precepto, modificando la regulac1qn anterior. El a e
Tribunal estima que este precepto vulnera las compe’genpas de la Generali
dad de Catalufia, salvo cuando se trata de un proced1m1gn_to enigl que, po:
razon de la materia, su resolucion corresponda a la Administracion Genera

del Estado.

3.1.2. El derecho a una tutela judicial efectiva respecto de las
actuaciones administrativas

El grueso de las sentencias *administrativas” df*l Tribunal Const1tluc1<ina}
ha recaido, como viene siendo habitual, en re.lac1on con la eventual vu ge
racion del derecho a una tutela judicial efectiva por parte de los Juzgados

i ontencioso-administrativos. . .
! Trsl‘t;: rllwilrise:osas las sentencias que se han pronunciac!o sppre la inadmision
de recursos contencioso-administrativo o de recursos judiciales contra sen-
tencias de este orden judicial. Muchas de ellas han. otorgado el amparo por
considerar arbitrario el computo de los plazos realizado por los organos éllj
diciales. La STC 14/2006, de 16 de enero, lo hace al c;onsdgrar irrazona Li
la interpretacion del articulo 46.1 de la Lgy de la Jurisdiccion cont~enc1osoS
administrativo por la que el ciudadano dispone de un plaz.o de’ sg(;sdnlles?a
para impugnar un silencio administrati\_/o, ya que prima la }nact1v1 al.d e
Administracion y la coloca en mejor situacion que si hubiera cumplido su
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deber de resolver y hubiera efectuado una notificacién defectuosa. Ya que
en este supuesto no habria plazo para recurrir. Los magistrado Conde Martin
de Hijas y Elisa Pérez Vera disienten de este fallo y defienden la razonabi-
lidad de la interpretacion judicial (Las SSTC 39, 175, 186 y 321/2006, de 13
de febrero, de 5y 19 de junio y de 19 de noviembre reiteran el contenido
de este fallo). La sentencia 57/2006, de 27 de febrero anula la inadmision,
también por extemporanea, de un incidente de nulidad realizada por el
Tribunal a quo que no tuvo en cuenta que previamente se le habia inadmi-
tido un recurso de casacion incorrectamente indicado en la sentencia. La
STC 63/2006, de 27 de febrero, ampara al recurrente que, sin que mediara
una conducta procesal reprochable por su parte, se dirigié a un Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo en lugar de ante el Tribunal Superior de
Justicia que le inadmitio el recurso al tomar como dies a quo la fecha de la
interposicion del recurso en el Juzgado. Finalmente, la STC 274/2006, de
25 de septiembre considera que lesiona del derecho a una tutela judicial
efectiva que se inadmita un recurso contencioso-administrativo formulado
contra una Resolucion de un Alcalde cuando el organo judicial aprecia de
oficio que el ciudadano estaba ejercitando una accion contra una via de
hecho administrativa y le aplica el plazo mas reducido previsto para esta
impugnacion.

La inadmision por falta de legitimacion de los recursos contencioso-ad-
ministrativos estd en la base de las SSTC 108, 159, 172, 226, 274 y 286/2006,
de 3 de abril, de 22 de mayo, de 5 de junio y de 17 de julio, de 25 de sep-
tiembre y de 9 de octubre. El Tribunal Constitucional considera demasiado
rigorista que se inadmita el recurso interpuestos por un Diputado provincial
contra un Decreto del Presidente de la Diputacion por ser miembro de la
Corporacion (Art. 20 a) LJCA), el planteado por un sindicato contra la im-
pugnacion de un nombramiento de un afiliado, el de un Profesor universita-
rio contra un acuerdo del Consejo del Departamento que aprueba la progra-
macion docente del curso, la impugnacion de la adjudicacion de una plaza
de personal médico, sin concurso, por no acreditar en la demanda el interés
legitimo que tiene en el asunto; y el recurso interpuesto para la Associacio
Catalana per a la defensa dels Drets Humans contra la concesién de la Gran
Cruz de la Real Orden de reconocimiento civil a las victimas del terrorismo,
a titulo péstumo, a una determinada persona, con fundamento en que no
podia ser considerada merecedora de tal honor por haber participado en
violaciones de derechos fundamentales, respectivamente.

Las SSTC 335, 343 y 348/2006, de 20 de noviembre y de 11 de diciembre
(las dos Ultimas) establecen como doctrina constitucional que resulta con-
trario al derecho a una tutela judicial que no se aplique a los recursos con-
tencioso-administrativo la posibilidad de presentar las demandas hasta las
15 horas del dia siguiente al de la finalizacion del plazo, aplicando supleto-
riamente lo dispuesto en el articulo 135.1 de la Ley de Enjuiciamiento civil
de 2000. Lo paraddjico es que el propio Tribunal Constitucional no acepte,
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en su STC 230/2006, de 17 de julio, la aplicacion de este precepto legal en

rocedimiento de amparo constitucional. ‘ '
“ a/\erece destacarse l; sentencia 327/2006, de 20 .d_e noviembre. El Tri-
bunal Superior de Justicia de Cataluna habia inadmitido e! recurso inter-
puesto en base a la causa de inadmision prevista en el articulo 51' .2'LJCA
por apreciar que se habia ya desestimado en el fondo, por sent.enc’l,a ﬁrpwe,
otro recurso sustancialmente igual. El alto Tribunal, *hilando ﬁno_ , senala
que del analisis de las sentencias invocadas no se puede "conc}u:r que en
ninguna de dichas sentencias se haya analizado la causa petendi que las' re-
currentes intentaron plantear en los recursos contenc:qso-cdmrmstrativos
que les fueron inadmitidos (F.J. 4°), lo que le lleva a estimar el amparo. La
sentencia constitucional 64/2006, de 27 de febrero, por su parte, anqla la
inadmision de un recurso de apelacion por el patentg error en el que incu-
rri6 el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en el‘ calculo .C!e la cuantia de
la deuda impugnada Por el contrario, no se caqsa mdefe;nsmn cugnc!o gs_el
propio recurrente quien con su actuacion neghgente_ el]ge una via judicial
inadecuada, como sefala la STC 228/2006, de 18 de julio.

Tiene interés la STC 359/2006, de 18 de diciembre, que gmpara al recu-
rrente que no pudo practicar las pruebas propue's.tas. El Tribunal Co'n,st1tu-
cional considera que la prueba testifical era decisiva para la resolucion del
recurso (relativo a la paralizacion en la activid’ad extraptwa en un{a"conce-
sién minera) y que el Tribunal a quo no motivo la "ratio decidendi” por la
que deneg6 la admision de la prueba. 5 5

Pero también abundan los amparos resueltos en relacion con la. lesion
del derecho a una tutela judicial efectiva imputable a .se'ntenqas dictadas
por Juzgados y Tribunales del orden contencioso-administrativo. En'este
sentido, la STC 308/2006, de 23 de octubre, otorga el amparo por la inde-
fension que le causa al recurrente una sentencia 'de un Juzgado de lo con-
tencioso-administrativo que desestima el recurso mterp_ugs_tp en basg auna
legislacion que no estaba ni siquiera vigente cuando de inicio la tramitacion
administrativa del acto que se impugnaba. Las SSTC 27, 246 y 339/2096,
de 30 de enero, de 24 de julio y de 11 de diciembre anulan las sentencias
contencioso-administrativas impugnadas en amparo porque se apartan Fie
decisiones previas sin motivar el cambio de criterio. Lo que no se aprecia,
sin embargo, en la STC 156/2006, de 22 de mayo. Las SSTC 40 y 278./2006,
13 de febrero y 25 de septiembre resuelven amparos contra .sentenc.Ias que
incurren en extrapetita al fundamentar la sentencia en motivos no invoca-
dos por las partes. Vicio que no se detecta en la 285/2006, de 9 de octubre.
Las SSTC 269 y 279/2006, de 11 de septiempre y 9 de octubrg anu.l'?m las
sentencias impugnadas por falta de motivacion al constatar la violacion del
derecho a recibir una resolucion judicial fundada en Derecho.

La STC 322/2006, de 20 de noviembre, resuelve un amparo de gran tras-
cendencia practica. Tiene que pronunciarse sobre el .alca’m‘ce de la potestad
jurisdiccional para rectificar errores materiale§ y antmet@qs que se hgyan
podido cometer en el fallo. El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y

dministrativo

Leon (Burgos) dictd un auto en el que rectificaba la determinacion de unas
cuantias que se habia realizado durante el recibimiento a prueba. El Tribu-
nal Constitucional considera que esta actuacion judicial viola el derecho a
la intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes y, por lo tanto, otorga
el amparo. Al contrario de lo que hace en su STC121/2006, de 24 de abril.
Finalmente, hay que hacer referencia a la interesante STC 330/2006,
de 20 de noviembre. No se trata de la impugnacion de una actuacion de
Juzgados y Tribunales del orden contencioso-administrativo sino del orden
social en el que esta implicada una Administracion Publica. Tanto el Juzga-
do de lo Social como la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid habian inadmitido la demanda formula por el recurrente en ampa-
ro, que habia sufrido un accidente de trafico, contra el Instituto Nacional
de la Seguridad Social y la Tesoreria de la Seguridad Social. El recurrente
solicito que se le reconociese una invalidez permanente que se le denego
por silencio administrativo. Contra esta desestimacion presunta presento la
oportuna reclamacion previa a la via laboral, que no le fue contestada. En
lugar de presentar la demanda en la jurisdiccion social volvié a solicitar la
pension que esta vez le fue denegada de forma expresa. En esta segunda
ocasion se dirigio a la jurisdiccion social sin reiterar la reclamacion previa
lo que llevo a los 6rganos judiciales a inadmitir su demanda. El alto tribunal
afirma que "con independencia del mayor o menor acierto de la actuacion
del demandante desde el punto de vista procedimental, es indudable que
mantuvo una actitud diligente dirigida a cumplir la carga de interponer
reclamacion previa ante la Administracién demandada antes de acudir a la
via judicial y que la finalidad de la reclamacién previa se cumplié material-
mente en el presente caso, por lo que la desestimacién de la demanda sin
entrar en el fondo del asunto al apreciarse por el Juzgado de lo Social cuyo
criterio fue confirmado en suplicacion por el Tribunal Superior de Justicia
de Madrid la falta de reclamacion previa a la via judicial, resulta excesiva
vy desproporcionada en relacién con la naturaleza del defecto observado,
con el resultado de haberse denegado injustificadamente al recurrente en
amparo el derecho a la obtencién de una resolucién sobre el fondo de su
pretension, vulnerando asi su derecho a la tutela judicial efectiva. Estan-
do inequivocamente cumplida la finalidad de la reclamacién previa con la
actuacion del demandante, el art. 24.1 CE imponia a los 6rganos judiciales
un deber de favorecer la defensa de los derechos e intereses cuya tutela se
reclamaba, sin denegar la proteccién mediante la aplicacién desproporcio-
nada de las normas procesales que prevén una resolucién de inadmision o
de eficacia equiparable. La tutela judicial efectiva exigia, en efecto, rea-
lizar una interpretacion del art. 71 LPL conforme al principio pro actione,
salvando asi la propia inactividad subsanatoria del Juzgado de lo Social
que admitié a trdmite la demanda sin advertir defecto procesal alguno y

sin cumplir con su deber legal de favorecer la subsanacién de los defectos
advertidos en la demanda” (F.J. 6°).



3.1.3. Las garantias del procedimiento administrativo sanciona-
dor

La potestad sancionadora de las administraciones Publicas ha sido jcam-
bién fuente de una serie de sentencias constitucionales dictadas en via qe
amparo. Asi, las SSTC 77, 232y 233/2006, de 13 de marzo, de 17 de ]U.hO
(las dos ultimas) anulan las sanciones impuestas a los_recurren‘te.s‘ por in-
suficiencia de rango de las disposiciones reglamentarias que tipifican las
infracciones administrativas. -

La ausencia de correlacion entre los hechos imputados y la tipificacion
de la infraccion por la que se le sanciona se encuentra en el' fondg de la STC
9/2006, de 16 de enero. Como senala el Tribunal Constitucional “cuando se
aprecia una falta de explicacion de por qué lg conducta del demandc_znte
de amparo resulté incardinable en el tipo sancionador que le fue aprecrado
y que, ademds, era totalmente imprevisible, desde'una per_spectlva' razo-
nable, que el comportamiento del sancionado pydrera derivar hac!q una
conducta tipificable como falta muy grave del tipo del que fue c’alrﬁcada
su conducta, debe concluirse inexorablemente que, por e;ta razon, se ha
producido una vulneracion del derecho a la legalidad sancionadora del de-
mandante de amparo” (F.J. 6°). También se lesiona este derecho cuando se
impone una sancion sin que se haya desplegado una _prueba adecuada de los
hechos que se imputan (STC 346/2006, de 11 de diciembre). Al{nque basten
como prueba las denuncias presentadas por agentes de p_ol1c1a cuando gl
sancionado no haya conseguido demostrar su falta de verac1c.ia.d tan';o en via
administrativa como ante la jurisdiccion contencioso-administrativa (STC

6, de 13 de febrero). o
35/Iiza?sosentencias 98/2006,) de 27 de marzo y 252/2006, de 25 de']uh.o se en-
frentan a una misma cuestion. Las dos anulan multas que han sido impues-
tas contradiciendo el principio de legalidad penal y tienen que decidir si la
anulacion alcanza también a la obligacion de reponer a su estado naFural
el medio alterado que se les impuso a los recurrentes en amparo. Apl}can-
do una doctrina constitucional ya establecida se rechaza es"cra p951b1l1§1§q.
En esta segunda sentencia se afirma, con rotundic}ad, que la imposicion
de una medida de contenido reparador o indemnizatorio no puede verse
alterada por la eventual estimacion de este recurso de amparo, dado que
no participa de la naturaleza sancionadora propia qe la multa Impugsta a
la entidad recurrente, sancion esta ultima caracterizada por constrFu;r una
consecuencia represiva, retributiva o de castigo, nota que sr.ngulanza a las
sanciones administrativas dentro del conjunto de los denominados actos de
gravamen (F.J. 5°). o y

Por Gltimo, la STC243/2006, de 24 de julio, resuglve una cgestlgn de
gran interés. El Director General de Trabajo de la Region de-Murc1a le impu-
so a la empresa recurrente una sancion por no haber comunicado a !a Admi-
nistracion un accidente laboral grave sufrido por uno de sus tral')a‘]adorfe’s.
Contra esta sancion se interpuso un recurso de alzada que la Administracion

no resolvio. Expirado el plazo para su resolucion el Consejero de Trabajo y
Politica Social dict6é una orden por la que declaraba la firmeza de la san-
cion para proceder a su inmediata ejecucion. La firmeza de la sancién es
necesaria porque el articulo 138.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento
administrativo comdn, recogiendo una sélida jurisprudencia, impide que se
puede ejecutar una sancion mientras no sea firme en via administrativa.
Contra esta ultima orden se interpuso el correspondiente recurso conten-
cioso-administrativo que fue desestimado por el Tribunal Superior de Justi-
cia de Murcia basandose Unicamente en que ya habia expirado el plazo que
tenia el recurrente impugnar la desestimacion por silencio administrativo
del recurso de alzada que habia interpuesto, en aplicacién de lo dispuesto
en los articulos 115.2 de la Ley 30/1992 y 46.1 de la LJCA. El Tribunal Cons-
titucional rechaza esta argumentacion porque “no existe vinculacién logica
directa entre su Unica premisa, la expiracion de los plazos a que se refieren
los arts. 115.2 LRJ-PAC y 46.1 LJCA, y la conclusién alcanzada, la firmeza
de la resolucioén sancionadora, presupuesto de su ejecutividad” (F.J. 5°), lo
que le lleva a otorgar el amparo solicitado.

3.1.4. El régimen juridico de los funcionarios publicos

En materia de funcion publica, el Tribunal Constitucional ha resuelto
hasta cuatro procedimientos de control de constitucionalidad de leyes, to-
dos ellos en relacion con la conformidad de leyes autondmicas con la legis-
lacion basica estatal. La STC 31/2006, de 1 de febrero, enjuicia los recursos
de inconstitucionalidad promovidos por el Defensor del Pueblo, por mas de
cincuenta senadores del Grupo Parlamentario Socialista del Senado y por
el Presidente del Gobierno en relacion con el articulo 10 de la Ley del Par-
lamento Vasco 16/1997, de 7 noviembre, que modifica la Ley 6/1989, de 6
julio, de la funcién publica vasca para establecer para el personal docente
con la condicion de laboral fijo, un sistema de acceso a la funcién publica
mediante pruebas restringidas, convocadas con caracter excepcional, para
las que no se exige una titulacion especifica. El alto Tribunal estima el re-
curso porque el precepto impugnado se aparta de la legislacion basica del
Estado, que no pueden alterarse de forma unilateral por una Comunidad
Auténoma. Pero afiade que “si no se hubiera afirmado ya que el precepto
impugnado es inconstitucional por vulnerar la normativa estatal bdsica en
materia de funcion publica (149.1.18 CE), hubiéramos alcanzado idéntica
conclusion en lo que ataiie a los arts. 23.2'y 103.3 CE” (F.J. 5% in fine) ya que
la exencion de la titulacion especifica requerida supondria una vulneracion
de la igualdad en el acceso a la funcion pablica y de los principios de mérito
y capacidad.

Hasta cuatro sentencias constitucionales tienen que enfrentarse a la
constitucionalidad de leyes autondmicas que no respetan el mandato de
congelacion salarial establecido por el Estado. Las SSTC 148/2006, de 9
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de mayo y 297/2006, de 11 de octubre, tienen como objeto el incrgmentg
efectuado por la Comunidad Autéonoma de Navarra. Las dos sentencias esti-
man las cuestiones de inconstitucionalidad que le formula la Sala de lo con-
tencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra. La STC
222/2006, de 6 de julio, resuelve un asunto similar. El Presidente del Gp-
bierno de la Nacién interpuso un recurso de inconstitucionalidad en relacion
con los apartados 4 y 9 del art. 17 de la Ley 10/1996, de 27 diq’embre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para 1997,
por la que se actualizaban las retribuciones basicas y se Qe'germ1r)aban las
retribuciones complementarias de los funcionarios autondmicos, incluyen-
do a los altos cargos y al propio Lehendakari, contradiciendo e% mandato
de congelacion salarial, asi como contra la omision de la inclusion en’esta
norma legal de las cuantias de los conceptos retributivos de los funciona-
rios de la Comunidad Autonoma. Esta sentencia anula los preceptos de la
Ley de Presupuestos impugnados salvo lo que se refiere a las fetribuciones
del Lehendakari porque entiende que los Presidentes autonomicos no se
encuentran comprendidos en el &mbito de la normativa basica que prohibia
los aumentos salariales. Contra esta exclusion, no obstante, fc?rmulan sen-
dos votos particulares los magistrados Delgado Barrios y Rodriguez Zapatg
Pérez. También declara la inconstitucionalidad de la omision de la publi-
cacion de las retribuciones basicas y del complemento de destino, aunque
sin anular precepto alguno. Por ultimo, la STC 178/2006, de 6‘de junio,
estima integramente el recurso de inconstitucionalidad promovido por el
Presidente del Gobierno contra la Ley 10/1996, de 31 diciembre, dfe Pre-
supuestos generales del Principado de Asturias para 1997 que preveia una
convocatoria de una oferta publica de empleo en la Administracion autono-
mica de todas las plazas vacantes, asi como las que se produzcan a lo largo
de 1997 siempre que cuenten con dotacion presupuestaria, infringiendo la
norma basica establecida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado,
que limita la reposicion de efectivos al 25 por 100 y a secl:tores pn’qritarios
y también, como en la Ley vasca anterior, contra la omision en la mlsmg de
la cuantia de los conceptos retributivos de los funcionarios de la Comunidad
Autonoma. .

Finalmente, la sentencia constitucional 168/2006, de 5 de junio otorga
el amparo a un trabajado laboral de la Administracion despedido como con-
secuencia de su actividad sindical. En estos supuestos, segin una reiterada
jurisprudencia, siempre que el recurrente haya desarrolladq una gctividgd
alegatoria precisa y concreta en torno a los indicios de la existencia .dg dis-
criminacion se invierte la carga de la prueba y corresponde a la Administra-
cién demostrar que no ha incurrido en una conducta discriminatoria.

3.1.5. Expropiacion forzosa y responsabilidad

En el afo 2006 se han despejado las dudas que se habian Iplapteado en
torno a la constitucionalidad de la creacion de Jurados autonomicos de Ex-
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propiacion al margen de los Jurados provinciales de Expropiacion previstos
en la Ley de Expropiacion forzosa de 1954. La STC 251/2006, de 25 de ju-
lio desestima la cuestion de inconstitucionalidad promovida por el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid respecto de la competencia y composicion
del Jurado Territorial de Expropiacion Forzosa creado por la Ley de la Co-
munidad de Madrid 9/1995, de 28 marzo, de medidas de politica territorial,
suelo y urbanismo. Este fallo cuenta con dos votos particulares disidentes
firmados por los magistrados Delgado Barrios y Rodriguez Arribas. Para el
Tribunal Constitucional la regulacién cuestionada no infringe la legislacion
basica del Estado en materia de Régimen juridico de las Administraciones
Publicas (Art. 149.1.18% CE) ni la competencia del Estado para establecer
las condiciones basicas que garanticen la igualdad de los espafioles en el
ejercicio de los derechos constitucionales prevista en el articulo 149.1.12
de la Constitucion. Tampoco invade la competencia estatal sobre expropia-
cion forzosa porque, segin razona, como "en los procesos expropiatorios
las garantias de los expropiados se satisfacen con el cardcter reglado del
procedimiento expropiatorio y con las reglas de determinacion del justi-
precio fijadas por el legislador, a lo que se une obviamente en otro orden
de cosas la posibilidad de revision de los acuerdos en la via jurisdiccional,
es necesario alcanzar la conclusion de que la “incidencia externa” que pue-
da tener en dichas garantias la concreta composicién del Jurado territorial
que ahora se enjuicia no resulta determinante, especialmente si, como
es el caso, el pardmetro de contraste constituido por el art. 32.1 de la
Ley preconstitucional estatal carece de la virtualidad aducida” (F.J. 10°).
Las posteriores SSTC 313/2006 y 314/2006 resuelven, remitiéndose a este
fallo, sendas cuestiones de inconstitucionalidad idénticas y la STC 364 CLM
315/2006, de 8 de noviembre, lo hace, también en un control indirecto de
constitucionalidad, respecto de los Jurados de Expropiacion introducidos
por la Ley de Castilla-La Mancha 2/1998, de 4 junio, de ordenacion del te-
rritorio y de la actividad urbanistica.

Una especial atencién merece la STC 112/2006, de 5 de abril que re-
suelve el recurso de inconstitucionalidad promovido por 71 Diputados del
Grupo Parlamentario Socialista del Congreso de los Diputados en relacion
con los articulos. 4 y 6 y la disposicion transitoria Gnica de la polémica
Ley 21/1997, de 3 julio, Reguladora de las Emisiones y Transmisiones de
Competiciones y Acontecimientos Deportivos. En esta sentencia se plantea
dos cuestiones distintas. En primer lugar, se aborda si es constitucional que
se fijen reglamentariamente un listado de acontecimientos deportivos de
interés general que se tienen que emitir forzosamente en abierto y con
cobertura nacional y que obliga a modificar la situacion existente con los
derechos de retransmision. La segunda cuestion se refiere a la exencion de
indemnizacion por parte del Estado por los cambios que en los derechos de
imagen se deban introducir como consecuencia de esta Ley.

Para el Tribunal Constitucional la determinacion por un érgano de la Ad-
ministracion de los acontecimientos deportivos de interés general no supone
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una vulneracion del principio de reserva de ley ni constituye una discrimina-
cion para los operadores que emiten en la modalidad de pago por consumo.
En la sentencia se rechaza que el régimen que introduce ley en relacion
con los derechos de emision de estos acontecimientos deportivos vulnere el
contenido esencial de los derechos a comunicar o recibir libremente infor-
macion veraz, de propiedad privada o a la libertad de empresa.
El enjuiciamiento de la exencion de indemnizacion por parte del Estado
por las modificaciones contractuales derivadas de la aplicacion de Ley nos
sitla ante a una figura, muy querida para el autor de estas lineas, como es
la responsabilidad del Estado Legislador o responsabilidad por leyes. Los
recurrentes sostienen que esta prevision lesiona el derecho de propiedad,
reconocido en el articulo 33 de nuestra Constitucion, y la regla de responsa-
bilidad patrimonial por el funcionamiento de los servicios publicos prevista
en su articulo 106.2. Por el contrario, el alto Tribunal considera que la nue-
va regulacion de los derechos de retransmision y emision de ciertos aconte-
cimientos deportivos supone una limitacion licita del derecho de propiedad.
No obstante, precisa que si como consecuencia de las modificaciones en los
contratos que se imponen a los operadores se les priva de sus derechos de
retransmision habria que aplicar la garantia expropiatoria establecida en el
articulo 33.3 cuando se excluye la indemnizacién (F.J. 20°). A continuacion
aborda la posible infraccion del articulo 106.2 de la Constitucion. Apoyan-
dose en una jurisprudencia anterior sostiene que la actividad legislativa
queda fuera del ambito de aplicacion de este articulo por lo que "las Cortes
Generales pueden acordar, en todo caso, la exclusion de la responsabilidad
del legislador en la compensacion de los perjuicios causados por la aplica-
cion de la Ley 21/1997”. Lo que no se plantea, probablemente porque no se
lo hayan planteados los recurrentes, es si esta regulacion es conforma con
la garantia de la responsabilidad de los poderes publicos consagrados con
caracter general en el articulo 9.3 de nuestra Carta magna. Aunque parece
admitir la constitucionalidad de esta exencion deja abierta la posibilidad
de que una aplicacion de la Ley por la Administracion produzca danos que
si serian consecuencia del funcionamiento de un servicio publico. Por lo
que afirma que esta prevision “excluye solamente la indemnizacion a cargo
del Estado de las pérdidas resultantes de la adecuacion de las relaciones
contractuales al nuevo marco normativo establecido por la Ley 21/1997,
sin incorporar una cldusula general de exencion de responsabilidad por las
actuaciones que puedan realizar las Administraciones publicas al amparo
de la referida Ley. Por todo ello, cabe concluir que este inciso del pdrrafo
primero de la disposicion transitoria unica no puede excluir de manera
absoluta la existencia de posibles responsabilidades de la Administracion
en el ejercicio de sus funciones”. La Presidenta del Tribunal Constitucional
formula un voto particular en el que defiende que se incorpore al fallo
expresamente las interpretaciones que el propio Tribunal ha considerado
inconstitucionales.

3.1.6. Medio ambiente

En este aio se han dictado dos sentencias en las que se vuelve a plantear
e! alcance de la competencia autonémica sobre la gestion del medio am-
biente. La STC 32/2006, de 1 de febrero, resuelve dos conflictos positivos
Qe competencia promovidos por la Diputacion General de Aragdn y el Conse-
jo de Gobierno de la Junta de Andalucia respecto de diversos preceptos del
RP 1760/1998, de 31 julio, por el que se determina la composicién y el fun-
c19namiento del Consejo de la Red de Parques Nacionales, de las comisiones
mixtas de gestion de dichos parques y de sus patronatos: organos de gestion
de parques nacionales aplicando la doctrina sentada en la paradigmatica
STC 194/2004, de 4 de noviembre. El Tribunal Constitucional desestima el
conﬂigto planteado en lo que se refiere a la composicidn y constitucién este
C_onse;o, salvo la prevision de las comisiones mixtas declarada inconstitu-
cional por esta sentencia, pero anula las funciones ejecutivas o decisorias
que le atribuye la normativa estatal impugnada.

La STC 101/2006, de 30 de marzo, vuelve a enjuiciar la competencia
para efectuar la declaracion de impacto ambiental de las obras pUblicas de
titularidad estatal. En esta ocasion el pronunciamiento a favor de la compe-
tencia estatal, que ya realiz6 en su STC 13/1998, de 22 de enero, lo hace al
reso.lver el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del
Gobierno en relacion con la Ley del Parlamento Vasco 3/1998, de 27 febre-
ro, general de proteccion del medio ambiente del Pais Vasco que atribuia a
esta Comunidad Autonoma la declaracién de impacto ambiental de todas las
obras ubicadas en el Pais Vasco, incluidas las de competencia estatal.

3.1.7. Urbanismo

En materia urbanistica se han dictado dos sentencias, la 240/2006, de 20
de julio y la 365/2006, de 21 de diciembre. ,

. La primera de estas sentencias constitucionales tiene una gran relevan-
cia. Resuelve el conflicto en defensa de la autonomia local planteado por
la Ciudad Auténoma de Ceuta respecto de la disposicion adicional 32 de la
Ley 6/1998, de 13 abril, sobre régimen del suelo y valoraciones introducida
por gl ‘articulo 68 de la Ley 55/1999, de 29 noviembre, de medidas fiscales
admmlstr,ativas y del orden social que atribuye al Ministerio de Fomento la;
aprobacion definitiva de sus planeamiento general e introduce un informe
prfeceptivo y vinculante en relacion con el planeamiento de desarrollo. Lo
primero que tiene que aclarar el Tribunal Constitucional es la naturaleza
juridica de Ceuta. Asi afirma que “Ceuta y Melilla son entes municipales
dotad,os de un regimen de autonomia local singular, reforzado respecto
del r.e.gimen general de los demds municipios, que viene regulado por las
previsiones especificas contempladas para ambas ciudades en sus respec-
tivos estatutos de autonomia en cuanto a su estructura organizativa, sis-
tema de competencias, régimen juridico, mecanismos de cooperacion con



la Administracién del Estado y régimen econémico y financiero, especial-
mente” (F.J. 4°). Su caracter de Municipio, aunque sui generis, legitima a
Ceuta a plantear un conflicto en defensa de la autonomia local. Posicion
de la que disienten los magistrados Rodriguez-Zapata Pérez y Garcia-Calvo
y Montiel. En cuanto al fondo del asunto el Tribunal recuerda que ya se ha
pronunciado sobre la constitucionalidad de la intervencion autonémica en
la aprobacion definitiva del planeamiento urbanistico. Aunque admite que,
dada la peculiar naturaleza de Ceuta, esta doctrina “no puede ser aplicada
automdticamente al presente caso” (F.J. 11°). A continuacion recuerda la
competencia legislativa del Estado sobre urbanismo para Ceuta y Melilla
dado que carecen de potestad para aprobar leyes. Finalmente desestima, el
conflicto planteado porque la aprobacion definitiva del planeamiento gene-
ral no forma parte del nicleo minimo de la autonomia local y la atribucion
de competencias que en materia de urbanismo le hace su Estatuto lo hace
en los términos de la legislacion del Estado. Ademas, razona que el hecho
de que esta potestad se le hubiese traspasado anteriormente a juicio del
alto Tribunal no impide que el Estado pueda recuperar mediante Ley esta
competencia. Igualmente avala la constitucionalidad de someter a informe
preceptivo y vinculante estatal la aprobacién definitiva de los planes par-
ciales porque "la actividad de planeamiento derivado de la ciudad de Ceuta
afecta claramente a intereses de cardcter inequivocamente supramunici-
pal, cuya gestién constituye el objeto de competencias del Estado, lo cual
justifica sobradamente la intervencion de la Administracion estatal en la
ordenacién urbanistica de ese territorio municipal” (F.J. 13 °).
Finalmente, la STC 365/2006 estima una cuestion de inconstituciona-
lidad planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nam. 2
de Albacete, en relacion con diversos preceptos de la Ley de las Cortes de
Castilla-La Mancha 2/1998, de 4 de junio, de ordenacion del territorio y de
la actuacién urbanistica que, infringiendo la legislacion estatal dictada para
regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los es-
panoles en el ejercicio de sus derechos constitucionales (Art. 149.1.12 CE),
impone cesiones obligatorias y gratuitas en suelo urbano consolidado. Sin
embargo, el Tribunal Constitucional acota el alcance de su fallo al estable-
cer en su fundamento juridico 8° que solo es "eficaz pro futuro, esto es, en
relacién con nuevos supuestos o con los procedimientos administrativos y
procesos judiciales donde atn no haya recaido una resolucion firme” ya que
“dotar de eficacia ex tunc a nuestra declaracién de nulidad distorsionaria
gravemente la actividad de gestion urbanistica desarrollada al amparo de
la norma que se declara inconstitucional, tanto por los municipios de Cas-
tilla-La Mancha como por los particulares, transcendiendo, incluso, las pre-
visibles consecuencias econémicas adversas que la revision de las cesiones
obligatorias ya firmes supondrian para los municipios, con el consiguiente
riesgo de quiebra del principio de suficiencia financiera de las haciendas
locales a que se refiere el art. 142 CE”.

Aol i_g jurisprudencia mas destacada de la Sala de lo conten-
cioso-administrativo del Tribunal Supremo

IProc~edemos a continuacion a sistematizar por materias la jurisprudencia
mas senalada de entre la producida por la Sala Tercera del Tribunal Supremo
durante el afo 2006. Por motivos de espacio, se citan y resumen los ante-
cedentes y, sobre todo, los Fundamentos Juridicos de tres sentencias por
cgda una de las voces enumeradas, representativas de asuntos que, por su
numero o calidad, vienen teniendo mayor resonancia en la doctrina’.

3.2.1. Fuentes

En su STS (Sala 3%, Seccion 4%) de 22 de diciembre de 2006 (Rec. 70/2003
ponente Sr. Santiago Martinez-Vares Garcia), el Tribunal Supremo hace una,
dgtallada distincion entre normas técnicas y reglamentaciones técnicas.
Mientras que las primeras se elaboran por organismos de normalizacién pri-
vgdqs, son de cumplimiento voluntario y sélo contienen especificaciones
te;rpcas aplicables a un producto, las segundas son elaboradas por la Ad-
ministracion sometiéndose el procedimiento de elaboracion de los regla-
meptos (Ley del Gobierno), son de cumplimiento obligado y contienen un
reg1menljur1'dico administrativo aplicable obligatoriamente a ese producto.
Esto venia al caso porque la Generalidad de Catalufa interpuso recurso con-
tencioso-administrativo contra el RD 179/2003, de 14 de febrero, que apro-
baba la norma de calidad del yogur, argumentando que, al tratarse de una
norma tecnica, debia someterse al procedimiento internacional establecido
ad hoc. EL TS declara que es un reglamento y que, ademas, no necesito so-
meterse al Consejo de Estado porque ya lo hizo la Orden previa que el Real
Decreto recogia en su seno, elevandola de rango.

Otra de las fuentes del Derecho administrativo, los principios generales
del Derecho, tiene mas aplicacion a nuestra disciplina como inspiradores
de !a legislacién y de las disposiciones administrativas que como fuente de
aplicacion auténoma. Asi queda corroborado en la STS (Sala 32, Seccién 4%)
fie 16 de mayo de 2006 (Ar. 3.820), que desestimo el recurso de casacion
mterpL!esto por el Ayuntamiento de Bara contra Sentencia a quo del TSJ de
Cataluna, que estimd a su vez el recurso contencioso-administrativo inter-
p_ulesto por los afectados de la Urbanizacion Costa Daurada contra Resolu-
cion del Ayuntamiento de ejecucion de determinados acuerdos urbanisticos
de terminacion de las obras de urbanizacion. En el recurso de casacion el
Ayuntamiento alego la vulneracion del principio de equidad por entender
que la sentencia a quo revisé indebidamente el acuerdo, con resultados
contrarios a la equidad y a la justicia material (art. 106 Ley 30/1992). El

TS gonsidera que ese principio no era aplicable al proceso a quo, que sélo
tenia el objeto de declarar la validez o no del acto administrativo. Ademas
el proyecto de urbanizacion en que se basa al acto administrativo recurridé



fue declarado nulo por el TSJ en otra Sentencia y asi debian valorarse tam-
bién las actuaciones posteriores. y

En materia de disposiciones generales, la STS (Sala 37, SeCCIOn' 7%) de 5
de octubre de 2006 (Ar. 6.483) ha vuelto a confirmar su propia jurispruden-
cia con relacion a la naturaleza normativa de las relaciones de puestos de
trabajo, en contra de lo que opind el TSJ de Extremgdura en el proceso a
quo, y ello porque afecta a derechos de los funcionarios, que pasan a estar
adscritos a otras areas o servicios. Muy interesante resulta la negacion que
el TS realiza de la distincion doctrinal entre reglamentos de orgam‘zacwnly
reglamentos externos o juridicos, que puede darse en el terreno de lg 'geona
pero no para no exigir el sometimiento de los primeros del procedlmlgnto
de elaboracion de los reglamentos legalmente establecido. En este §ent1do,
incluso los reglamentos internos tienen el deber de someterse al informe
del Consejo de Estado, pues en este caso se trataba del Decreto del Conse-
jero de Gobierno de la Junta de Extremadura 87/1997, que desarrollaba la
Ley 3/1996, de Atencion farmacéutica de Extremadura.

3.2.2. Derechos y libertades

Aunque existen supuestos excepcionales en los que lg Administrac':i()n no
tiene que motivar la imposicion de unos servicios minimos determinados,
es jurisprudencia constante del TS que la implicacion Qel derecho _fun@g-
mental a la huelga (art. 28.2 CE) exige de ésta un cuidado ylmot1vac1on
suficiente para restringir ese derecho. En su STS (Sala 3?, Seccion 7?) de 30
de noviembre de 2006 (Ar. 9.552) el TS declara no haber lugar al recurso
de casacion interpuesto por el Gobierno de Canarias contra la sentencia de
instancia del TSJ de Canarias, que anulaba parcialmente una Orden, qe la
Consejeria de Sanidad de la Comunidad que impom’ell unos servicios minimos
desproporcionados y con una justificacion muy geneérica. o

Casi todos los afos recae en el Supremo algun pronunciamiento sobre
la escolarizacion de alumnos superdotados. En el caso que resuelve la STS
(Sala 32, Seccidn 77) de 13 de noviembre de 2006 (Ar. 7.811),.?l TS desgstl-
ma el recurso de casacion interpuesto por los padres de un nifo granadino,
Arturo, con un coeficiente intelectual de 141 ptos., que exigian de la Con-
sejeria de Educacién de la Junta de Andalucia el adelanto fie dos cursos en
su carrera como alumno. Anteriormente la Junta ya lo habia adelantqdo un
curso, cuestion a la que los padres restan importancia por haber nacido el
15 de enero. Tanto el TSJ de Andalucia como el TS desestiman el proceso
especial de proteccion de os derechos fundamentales porque en.tienden que
en el trato dispensado al alumno no se vulnerd su derelcho ala 1gualdad. (ya
que nos recurrentes no pudieron presentar un caso apalogo que se hu§1gse
tratado de forma distinta), ni su derecho a la educacion, porque es tradicio-
nal jurisprudencia del TS que el derecho a la ﬂexibilizggion escolar no forma
parte del contenido esencial del derecho a la educacion.

La materia de inmigracion y derecho de asilo acumula cada afio un mayor
numero de sentencias. Este es el caso del asunto enjuiciado en la STS (Sala
3%, Seccidn 5%) de 29 de septiembre de 2006 (Ar. 7.543), que desestimé el
recurso de casacion interpuesto por una ucraniana a la que el Ministerio del
Interior y luego la sentencia de instancia de la Audiencia Nacional habian
denegado el asilo en Espafia. EL TS se une a las motivaciones esgrimidas por
el Ministerio, a saber, que el acoso que sufria la victima y su padre en Ucra-
nia lo realizaban delincuentes habituales y no tenia una motivacion étnica,
religiosa o politica, que esa persecucion nunca fue realizada por agentes
oficiales ni consentida por ellos, sino por delincuentes habituales, y que la
solicitud de asilo de la recurrente no se encontraba apoyada por el ACNUR,
que habia aconsejado la desestimacion de la peticion. EL TS, ademas, con-
sidera que con la inadmision a tramite de su peticion de asilo, el Ministerio
del Interior no vulnero el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva
(art. 24 CE), pues frente a ella la recurrente pudo interponer un recurso
contencioso-administrativo en el que se entro en el fondo del asunto.

3.2.3. Organizacién administrativa

La organizacion administrativa posible de las Comunidades Auténomas se
encuentra inserta en el marco de la distribucion general de competencias
que realizan los arts. 148 y 149 CE. En la STS (Sala 32, Seccion 32) de 26 de
septiembre de 2006 (Ar. 7.472) el TS se alinea con la sentencia de instancia
dictada por el TSJ de Catalufa, anulando el Decreto de la Generalidad de
Cataluna 177/2000, de 20 de marzo, que establece el régimen juridico y
aprueba la norma técnica de las infraestructuras comunes de telecomunica-
ciones en los edificios para captacion, adaptacion y distribucion de sefales
de radiodifusion, television y otros servicios de datos procedentes de emi-
siones terrestres y de satélite por dictarse en el ejercicio de la competencia
estatal exclusiva sobre telecomunicaciones (art. 149.1, 212 CE). Y ello a
pesar de que el TS reconoce que puede resultar interesada también la com-
petencia autondmica sobre vivienda y edificacidn, pero en menor medida
en que lo hace la competencia estatal: “No puede dejar de reconocerse que
en gran medida afecta a la construccion de edificios en cuya estructura se
insertan las instalaciones, mecanismo y obras que sirven de soporte a las
telecomunicaciones. Desde esta perspectiva podria en principio pensarse
que la competencia es de titularidad autonémica, al incluirse en el campo
de la vivienda y edificacion. Ahora bien, estas instalaciones no responden a
los criterios comunes de edificacion en materia de conducciones de redes y
conexion a la red general, sino que presentan una serie de especificidades,
que requieren incluso la intervencion de un técnico en la materia Ingeniero
de Telecomunicaciones, distinto del que redacta y dirige el proyecto gene-
ral...”.

Antes se ha hecho alusion a la especiosa diferencia que, doctrinalmente,
se mantiene entre reglamentos juridicos y administrativos. Estos ultimos,
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también llamados normas de autoorganizacion, sélo pueden ser impugqados
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, en interés de los funciona-
rios y trabajadores de la Administracion, por los Sindicatos que han nego-
ciado previamente sus condiciones laborales o por las Juntas de Personal
en el resto de las materias en las que éstas sean competentes. En su STS
(Sala 32, Seccién 7°) de 2 de febrero de 2006 (Ar. 772) el TS da la razon'a}l
Ayuntamiento de Oviedo, y consideran que la norma de marras, de mpdlﬁ-
cacion y creacién de puestos de trabajo en el Area Econémica del mismo,
solo podria haber sido recurrida por los Sindicatos en aras de la tutela de
las condiciones laborales de los trabajadores municipales y no por las Juntas
de Personal, que carecen de competencias sobre negociacion colectiva. El
hecho de haber informado esa Norma para nada le atribuye a la Junta de
Personal el caracter de interesada en el proceso. '

La organizacion municipal de los servicios funerarios se vio afectada por
el Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, de Liberalizacion del Servicio
Funerario, interpretado por la STS de 9 de julio de 2003 (Ar. 5.454). Eq su
STS (Sala 32, Seccion 4°) de 26 de octubre de 2006 (Ar. 9.437) el TS estima
el recurso de casacion interpuesto por dos personas que recurrierop la Or-
denanza del Ayuntamiento de Villaquilambre, relativa a la rfegulacion de la
prestacion de esos servicios. EL TSJ de Castilla y Leon anulo l(.)s. arts. 6y 8
de esa Ordenanza, por entender que era desproporcionado exigir a ‘las em-
presas prestadoras de estos servicios tener sede social en el municipio tanto
para prestar el servicio de inhumacion como el de traslado de los restos. El
TS anula ademas los arts. 3, 4y 5 de la Ordenanza, por entender que aten-
tan contra la normativa estatal y contra la liberalizacion de esos servicios la
exigencia recogida en los mismos de construccion de un tanatorio, Qe tener
un capital desembolsado de 75 millon de ptas., de tener en plantll!a aun
determinado nimero de trabajadores y supeditar la concesion de la licencia
municipal a tener experiencia previa.

3.2.4. Acto, procedimiento y contratos

La primera exigencia que el Derecho Administrativo impone a los‘ parti-
culares para admitir un recurso contencioso-administrativo es que ex1s'ta un
acto administrativo cierto y concreto, dado el caracter revisor de la juris-
diccion contencioso-administrativa, matizado en parte por la LICA de 1998.
Asi las cosas, la STS (Sala 32, Seccion 5%) de 22 de diciembre de 2006‘(/§r.
8.185) confirmoé el Auto de inadmision de un recurso conte.ncioso-.aq,mmls-
trativo presentado ante el TSJ de Madrid por la maniﬁest_a imprecision con
la que la parte recurrente concretaba el acto admin.istrat.wo 1mpu,gn§1do, ya
que no se dejaba claro si se recurria el acto admimstratlvp de trarmte que
iniciaba el procedimiento de expulsion del pais, o el silencio dgseshmatono
de ese procedimiento, iniciado de oficio, o la caducidad del mismo. Por esa
misma falta de diligencia el TS condena en costas a la recurrente.
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En relacion con el procedimiento administrativo de denegacion de entra-
da en el pais, el art. 20.2 de la Ley de extranjeria 40/2000, exige la realiza-
cion del tramite de audiencia en todos los procedimientos administrativos
que se establezcan en la Ley. Ello exige que cuando el Informe-propuesta
incluyese datos nuevos relevantes que, evidentemente, no fueron respondi-
dos en el tramite de audiencia inicial. Asi ocurria en el caso resuelto por la
STS (Sala 32, Seccion 5%) de 14 de diciembre de 2006 (Ar. 8.381), en la que
falto ese segundo tramite de alegaciones tras el Informe-propuesta, lo que
produjo un error de forma grave que anulaba la Resolucion administrativa
de inadmision de solicitud de entrada en el pais.

En sede de contratos de las Administraciones Plblicas, la STS (Sala 3?3,
Seccion 4?), de 6 de abril de 2006, casa la sentencia de instancia del TSJ de
Madrid, en un asunto relacionado con el contrato de alquiler de las Salinas
de Torrevieja. Varias Resoluciones del Ministerio de Economia y Hacienda
reinterpretaron unilateralmente algunas clausulas oscuras del contrato, re-
lacionadas con la forma de calcular el canon anual a pagar por la empresa
arrendataria. Dicha empresa consideré que no cabe hacer una interpreta-
cion favorable a la parte que cred la oscuridad, esto es, la Administracion,
tal y como dispone el art. 1.288 del C.C. No obstante, el TS considera de
aplicacion preferente el art. 1.284, que dispone que el contrato debe inter-
pretarse en el sentido mas adecuado para que produzca efectos el contrato.
De esta interpretacion se deriva un nuevo calculo del canon, superior al que
venia pagando la empresa, ya que es el interés general el que demanda esa
interpretacion. A pesar de ello, la STS declara hacer lugar anular el acto
administrativo de solicitud de pago del nuevo canon, por faltar el Dictamen
del Consejo de Estado, ordenando también se restituya a la empresa adju-

dicataria los dafos y perjuicios derivados de la constitucion del aval que se
exigio en garantia de su satisfaccion.

3.2.5. Expropiacién forzosa

La STS (Sala 32, Seccion 6%), de 13 de diciembre de 2006 (Ar. 2007/314)
reafirma la presuncion de veracidad de la valoracion realizada por el Jurado
Provincial de Expropiacion de Lugo y descalifica el informe pericial aporta-
do por la parte propietaria al no contener el método de valoracion usado
para llegar a cuantificar los justiprecios. En el recurso de casacion se casa
la Sentencia impugnada con relacién a la falta de pronunciamiento, por la
sentencia de instancia, del valor de las construcciones y plantaciones, si
bien se siguen usando los criterios del Jurado de Expropiacién para conce-
derlos.

Por otra parte, en su STS (Sala 32, Seccion 62), de 5 de diciembre de 2006
(ponente Sr. Octavio Juan Herrero Pina), el TS establece que el plazo de un
mes para el ejercicio del derecho de reversion que establecia la anterior
redaccion de la LEF en este punto, comienza a computarse desde la fecha
en que la desafectacion del bien fue notificada al expropiado o causaha-



biente, no desde el momento en que esa desafectacion se publica en un
Diario Oficial o en Edictos. En el caso de marras la notificacion se hizo equi-
vocadamente en el domicilio de otra persona, por lo que no ha lugar a de-
clarar caducado ese plazo. Ademas, no procede alegar la improcedencia de
la reversién conforme a la nueva redaccion que la Ley de Ordenacion de la
Edificacion llevo a cabo, en la que sefiala que se impediria dicha reversion
por el transcurso de 10 anos de afectacion del inmueble al fin que motivo la
expropiacion o a otro de igual utilidad publica, a contar desde la efectiva
terminacion de la obra o establecimiento del servicio. Como quiera que no
consta que se realizaran obras ni su fecha de terminacion, no ha lugar a ese
impedimento.

En su STS (Sala 32, Seccion 6%) de 11 de diciembre de 2006 (Ar. 2007/379),
el TS declara que la determinacion en via administrativa del justiprecio de
una expropiacion conlleva la obligacion de su consignacion a favor de la ex-
propiada, sin que el hecho de que se interpusiera un recurso contencioso-
administrativo enervase esa obligacién. Al no haberse consignado en su dia el
justiprecio, sino muchos meses después de interpuesto el recurso, y hacerlo
a favor de la Administracion expropiante y no de los expropiados, se llega a la
conclusion de que el plazo de dos afos para la retasacion se computa desde
la fecha en que el justiprecio debio ser consignado con libertad de acceso a
los expropiados y no la fecha en que efectivamente se consignd (mucho mas
tarde y con imposibilidad de acceso al mismo). EL TS, al estimar el recurso de
casacion, declara haber lugar a ejercer la accion retasacional.

3.2.6. Infracciones y sanciones

La STS (Sala 32, Seccion 3%) de 24 de mayo de 2006 (Ar. 2.376) desesti-
ma un recurso contencioso-administrativo deducido por la cadena priva-
da de Television Telecinco contra un Acuerdo del Consejo de Ministros que
la sancionaba por la comision de una infraccion muy grave consistente en
modificar parte de la programacion emitida el 14 de abril de 2004. EL TS
sostuvo que el cambio no fue motivado por un acontecimiento sorpresivo e
inevitable, sino por puros motivos de programacion, lo que es tanto como
declarar su culpabilidad en el hecho y, por tanto, su responsabilidad, No
ha lugar a aplicar la teoria del "error excusable de interpretacion” porque
la cadena habia cometido la misma infraccion hasta en 14 ocasiones en el
afio anterior. En su Fdto. Jco. 5° mantiene muy expresivamente que: “La
infraccion de la norma se ha cometido a sabiendas de la ilicitud de la con-
ducta que, sin embargo, la empresa consider¢ preferible al cumplimiento
de sus obligaciones legales”, en concreto, de la Ley 26/1984, General para
la Defensa de los Consumidores y Usuarios. Esa misma reiteracion motiva la
calificacion como “muy grave” de la infraccion.

Son conocidos los pronunciamientos del Tribunal Supremo matizando la
aplicacién completa de los principios del Derecho penal al Derecho admi-
nistrativo sancionador. La STS (Sala 32, Seccion 3%) de 21 de febrero de 2006
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(Ar. 895), desestima el recurso de casacion interpuesto por “Nestlé Espafa,
S.A” contra Sentencia dictada a quo por la Audiencia Nacional, confirma-
toria de una Resolucion del Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC)
de 3 de junio de 1997, por incurrir en una practica restrictiva de la com-
petencia consistente en haberse concertado con los ganaderos para aplicar
los mismos precios en las compras de leche de vaca realizadas. En su Fdto.
Jco. 3° considera que el principio acusatorio, la aportacion de pruebas vy la
calificacion de los hechos no rigen en la misma plenitud que cuando se apli-
can al Derecho penal. Asi, el TDC acordé la aportacion de nuevo material
probatorio con relacion a la instruccion llevada a cabo por el Servicio, cali-
ficando de manera distinta la infraccion, y realizando de oficio muchas mas
pruebas que estimo procedentes. Ademas, no cabe aplicar como derecho
supletorio el plazo de caducidad de 6 meses de la Ley 30/1992, alegada por
la demandante, pues la naturaleza y complejidad del procedimiento ante
el TDC lo hacen imposible.

Muy interesante nos ha resultado la lectura de la STS (Sala 32, Seccion 3?)
de 27 de marzo de 2006 (Ar. 1.117), que desestimo el recurso de casacion
interpuesto por la propietaria de un Estanco situado en el pueblo de Muros
contra Sentencia del TSJ de Madrid, que a su vez desestimaba el recurso
contencioso interpuesto contra la desestimacion del recurso administrativo
ordinario interpuesto contra la sancion dictada por la Delegacion del Go-
bierno en el Monopolio de Tabacos. El Alto Tribunal declara la procedencia
de la sancion (revocacion de la concesion administrativa) al existir culpa
de la titular de la misma, a pesar de no hallarse presente en el momento
en que la Guardia Civil se aprehendio de varias cajetillas de tabaco rubio
extranjero de procedencia ilicita. Destaca el TS que es responsabilidad de
la titular las infracciones cometidas por sus familiares y dependientes, que
cabe la aplicacion del principio de culpa in vigilando, y que las actas de la
Guardia Civil hacen prueba en contrario sélo respecto de los extremos veri-
ficados (art. 137.3 Ley 30/1992).

3.2.7. Responsabilidad patrimonial

La clausula del avance del progreso recogida en el art. 141.1 de la Ley
30/1992 determina que el particular tiene el deber de soportar los dafos
ocasionados por la Administracion cuando no existia la posibilidad cientifica
de evitar los dafos. Asi ocurrid en la STS (Sala 32, Seccion 62) de 24 de ene-
ro de 2006 (Ar. 733), en la que el TS declara no haber lugar a la casacion,
en un caso en que hubo contagio de Hepatitis C derivada del tratamiento
del paciente con hemoderivados infectados de ese virus, en un momento
(1985) en que no existian técnicas desarrolladas para detectar el virus en
las donaciones de sangre. Aunque la particular considera que el tratamiento
se prolongd en el tiempo y que mas tarde esas técnicas fueron iniciadas, no
existe constancia de la fecha del contagio, por lo que el TS se decanta por
calificar como juridicos los dafos producidos.



El plazo de un afio para ejercitar la accion de responsabilidad es objejco
de la STS (Sala 32, Seccion 6%) de 19 de diciembre de 2006 (Ar. 8.391). Segun
el TS ese plazo puede comenzar a computarse desde el momento en que lgs
secuelas fisicas que constituyen el dafio indemnizable han quedado estabi-
lizadas, si bien ello no obsta para que pueda solicitarse la responsabilidad
antes de esa estabilizacién, en cuyo caso el monto solicitado debera ser~lo
solo en la parte de dafo producida y verificada y no por el hipotético dano
de las secuelas que estan por producir, o del dafio moral que esas secuel'as
futuras habran de tener. Para todo lo demas, el TS demora la determinacion
de la indemnizacion a la fase de ejecucion de la Sentencia. ’

A veces el dafo fisico no es provocado por la tardanza en la intervencion
quirlrgica sino en la falta de informacion sobre como sobrellevar una en-
fermedad o lesién, mientras llega la ansiada operacion. Este es el caso del
recurrente en la STS (Sala 32, Seccién 6%) de 21 de marzo de 2006 (Ar. 2.194)
en el que, a pesar de ello el TS desestima el derecho del recurrgnte ala
indemnizacion solicitada (30.000.000 Ptas.). Se trataba de un paciente que
acudi6 a Urgencias con una pérdida de vision y que, tras ser diagnosticada
como desprendimiento de retina, alega que no le informaron adecuadamgp-
te de la necesidad de inmovilizacion del ojo, en espera de la intervencpn
quirGrgica. No obstante, el TS declara no haber lugar a la inderpnizacion
porque el paciente acudio al Hospital mucho mas tiempo desp’ue§ de que
se produjese al desprendimiento, lo que hacia irreversible la perdlda' 'total
de vision que finalmente le sobrevino, sin que la falta de informaleon al
paciente o la tardanza en la operacion fuesen determinantes del dano.

3.2.8. Funciodn publica

En su STS (Sala 3%, Seccion 4°) de 19 de julio de 2006 (Ar. 7.289), el TS
estima el recurso de casacion interpuesto por una sefiorita contra Sentencia
del TSJ de Madrid, que desestimo a su vez un recurso contencioso-adminis-
trativo frente a su peticion de nombramiento como Intérprete Jurada del
Ministerio de Asuntos Exteriores. El objeto central del asunto es la valora-
cion realizada por el 6rgano administrativo encargado de seleccionar a los
candidatos con relacion a la memoria de fin de carrera de la demandante,
que fue valorada solo en 2 créditos. Un informe del tutor de dicha,rr)emoria
considera que el valor de la misma deberia haber sido, como minimo, d_e
8 créditos. Lo mejor de la Sentencia es que considera que el 6rgano admi-
nistrativo esta vinculado por el precedente y que si en otras ocasiones ha
valorado ese tipo de memoria con mas nota siendo éstas peores, incurriria
en arbitrariedad por no aplicar el mismo criterio. Se trataria de aplicar un
concepto juridico indeterminado, lo que no es discrecional para la Adminis-
tracion sino reglado. .

Una cuestion importante en el acceso a la funcion publica ha sido siem-
pre la naturaleza juridica de las circulares internas que esi_:ablecen la fgrmg
de cuantificar los méritos, o de probarlos. En la Sentencia de 21 de junio

de 2006 (Sala 37, Seccion 72), del Tribunal Supremo (Ar. 5.831), estima el
recurso de casacion interpuesto por la Comunidad Foral de Navarra contra
una sentencia del TSJ de dicha Comunidad, que habia dado la razon a su vez
al contencioso interpuesto por el Colegio Oficial de Enfermeria de Navarra.
ELTS da la razon a la Comunidad, que estima que la Circular 7/1996 del DG
del Servicio Navarro de Salud (cuyo cometido era establecer la forma de
probanza de los conocimientos técnicos necesarios para que los candidatos
pudiesen ser contratados como enfermeros) no tiene contenido normativo,
ya que iba dirigida al &mbito interno y en nada innovaba el ordenamiento
juridico, teniendo contenido de acto organizativo.

En otro orden de cosas, en materia de transferencia de personal desde
la AGE a las CC.AA., ha sido tradicional la jurisprudencia del TS a reconocer
cierta discrecionalidad del Estado a la hora de establece el personal que
se transfiere y el que no. En efecto, en su STS (Sala 32, Seccién 32) de 6 de
junio de 2006 (Ar. 3.517) el TS desestima el recurso contencioso-administra-
tivo interpuesto por un funcionario de una oficina del INEM en Sevilla contra
el Real Decreto 467/2003, sobre traspaso a la Comunidad Autonoma Andalu-
za de la gestion realizada por el INEM para constituir el SAE (Servicio Anda-
luz de Empleo), por no incluirle en el listado de personal transferido. El TS
considera que los interesados en estos acuerdos de transferencia no tienen
un derecho subjetivo a ser transferidos porque el ius variandi y la potestad
organizatoria de la Administracion permiten a ésta modificar la relacion
funcionarial en orden a su contenido, por causas sobrevenidas, sin afectar
al contenido de los derechos econdémicos del trabajador. En este caso, la
alta experiencia directiva desempenada por el demandante se considera
esencial y, a pesar de quedar adscrito finalmente a otra Area, el Estado lo
mantuvo en su plantilla por considerarlo necesario para el servicio.

3.2.9. Urbanismo

El art. 244.2 del TR de la Ley del Suelo de 1992 no se vio afectado por la
STC 61/1997 y se ha mantenido en vigor merced a la Disp. Derogat. Unica de
la Ley 6/1998, de 13 de abril. Pues bien, en la STS (Sala 32, Seccion 52) de 5
de abril de 2006 (Ar. 4.686), el TS declard no haber lugar a la casacion inter-
puesta contra una sentencia del TSJ del pais Vasco, que le daba la razon al
Ayuntamiento de Oiartzun en contra de la opinion del Consejo de Gobierno
del Ejecutivo Vasco. La cuestion se cifraba en que ésta habia presentado
un Proyecto de Construccion de Comisaria de Policia de la Ertzaintza en su
téermino municipal que iba en contra de las Normas Subsidiarias, ya que en
el lugar de ubicacion el planeamiento urbano solo permitia 3 plantas y una
altura maxima de 8 metros, mientras que el Consejo de Gobierno planteaba
la construccion de 4 plantas y 12 metros de alto. El Ejecutivo vasco esgrime
el citado art. 244.2 del TRLS de 1992 y el excepcional interés publico que
esa dotacion conlleva. Sin embargo, el TS considera que el Ejecutivo no ha
justificado en absoluto que la edificacion de una planta mas sea de un inte-
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rés publico excepcional o que, sensu contrario, lal adaptacié‘n. del proygcto
a la legalidad urbanistica supusiera una afectacion de la utilidad de dicha
Comisaria. ' ' .

La encrucijada que forman el urbanismo y la proteccion del patrimonio
historico suele ser también origen de conflictos. En su STS (Sgla 32, Seccion
5%), de 27 de septiembre de 2006 (Ar. 6663), el TS qeclara radicalmente nulo
un articulo del planeamiento urbanistico de Gandia, porque establece una
zona grafiada de "de actuacion preferente” por contener restos de la mqralla
de la ciudad, en la cual, la proteccion prevista, consiste en el sometlmlentlo
de los inmuebles a un régimen de limitaciones de su propiedad hasta} el dia
en que hayan de pasar al dominio publico local, para lo cual no se impone
un plazo maximo de venta o expropiacion. EL TS dec:’larg que seria correcto
establecer que las zonas arqueolégicas son dominio publico, permmen.do que
los propietarios de los inmuebles afectados soliciten la compra dsl mismo al
Ayuntamiento (a modo de una especie de solicitud de exproplqc1on) pero en
el concreto caso del art. 47.1 de la Norma 112, la nulidad es evidente porqqe
la indefinicion del plazo de traspaso al demanio atentan contra el principio
de seguridad juridica y el derecho de propiedad.

Es conocida la jurisprudencia de la Sala 32 del Tribunal Suprem'o en re!a-
cién con la responsabilidad patrimonial en que incurren las’ AQm1mstrac1o-
nes con ocasién de la modificacion del planeamiento urbanistico. I?ara que
esto sea asi se precisa que se haya incumplido el plazo para la ejecucion
material de un sector; o que se hayan patrimonializado los derecho's ur-
banisticos de los propietarios, a través de la aprobacion del planeamiento
de desarrollo. En su STS (Sala 32, Seccion 67), de 27 de junio (;Ie 2006.(:Ar.
4.754), el TS casa parcialmente la Sentencia de primera instancia, y r'a_tmca
que la inejecucion del planeamiento de desarrollo de un segtlor cahﬁc’adp
como turistico en Cullera es responsabilidad de la Administracion Autonoml:
ca (que antes de que expirara el plazo de 11 anos para su ’desarrollo declaro
la constitucion del parque natural de La Albufera e incluyo en la reforma del
PGOU de Cullera el suelo como no urbanizable). Pero, mientras que la Ser)-
tencia a quo declaraba el derecho a una indemnizacion entre la Fhferenma
de valor existente entre el suelo considerado como urbano y el mismo suglo
considerado como no urbanizable, el TS considera que los propietarios solo
tenian una expectativa de derecho y nunca vieron patrimoniali:zado su.dere-
cho a la ejecucion del plan parcial, por lo que solo pueden ser indemnizados
por el daflo emergente ocasionado.

3.2.10. Bienes de las Administraciones Publicas

Resulta relativamente frecuente que las Administraciones eviten ot_orgar
concesiones sobre el dominio publico y las sustituyan por autgrizacmnes
que prorrogan indebidamente, en lo que puede caliﬁcarsg,, posiblemente,
de fraude de Ley. Este es el caso de la STS (Sala 3%, Sef:c1on 53) de 12 de
julio de 2006 (Ar. 4.640), en la que se desestima, con imposicion de cos-

tas, el recurso de casacion presentado por la Autoridad Portuaria de Vigo
contra Sentencia del TSJ de Galicia, que dio la razon a una mercantil que
disfrutaba de una autorizacién administrativa para la ocupacion y uso de
una nave industrial, que destinaria a almacenamiento de mercancias para
el aprovisionamiento de buques. En el caso se daba el extremo, ademas, de
que la Autoridad Portuaria habia consentido e incluso exigido a la empresa
que realizara obras fijas de acondicionamiento de la nave, como la instala-
cion de estanques de frio, y que, ademas, habia mediado un acuerdo verbal
entre ambas partes para convertir la autorizacion en concesion, cosa que no
hizo en este particular y que si hizo con otras empresas.

La STS (Sala 3?, Seccion 3?%) de 19 de septiembre de 2006 (Ar. 7.424) da
la razén a la Consejeria de Presidencia de Castilla y Ledn y al municipio avi-
leno de Hoyocasero frente a las pretensiones del municipio de Navalacruz,
que consideraba que el deslinde aprobado por aquélla no se ajustaba a la
verdad, ya que dejaba en el término de Hoyocasero una finca de su propie-
dad. EL TS acoge los fundamentos de la sentencia de instancia, del TSJ de
Castilla y ledn, sede de Valladolid, cuando dice que los actos de deslinde
de términos municipales no determinan la titularidad de los terrenos y que,
ademas, la finca titularidad del municipio de Navalacruz es de naturaleza
patrimonial, por tanto no es dominio publico y puede estar perfectamente
en otro término municipal (lo que no hubiese sido posible si se hubiera tra-
tado de una finca comunal). Impone costas a la recurrente.

El deslinde de costas también suele ser una fuente de conflictos perma-
nente. En Andalucia occidental es bien conocida la zona de Isla Canela como
un centro de interés turistico nacional, debido a su belleza natural, la cerca-
nia de Portugal y sus largas y profundas playas, conformadas durante miles
de anos con los aportes de la desembocadura del Guadiana. Pues bien, en
su STS (Sala 3%, seccion 62) de 29 de noviembre de 2006 (ponente Sr. Agustin
Puente Prieto), el TS declara no haber lugar a la peticion de responsabilidad
patrimonial realizada por la mercantil “Sociedad Isla Canela S.A. ” como con-
secuencia de la suspension de las licencias de obras provocadas por el nuevo
deslinde aprobado en la zona maritimo-terrestre de este centro turistico, que
ha aumentado la zona de dominio publico a costa de la propiedad privada de
la empresa. El deslinde de costas se configura como un deber juridico de la
Administracion del Estado cuando acaezcan circunstancias que modifiquen el
deslinde previamente realizado. En este caso, los temporales sufridos los ulti-
mos anos, la construccion de espigones y el calentamiento global del planeta
ha hecho retroceder la zona de dominio pUblico, y ello obliga también a la
empresa a soportar el nuevo deslinde y sus consecuencias, haciendo que los
danos sufridos puedan calificarse como juridicos.

3.2.11. Medio Ambiente

Un elemento clasico de friccion entre el desarrollo y el medio ambiente
lo constituyen los conflictos que se suscitan con ocasion de la constitucion



de un espacio natural. En la STS (Sala 3%, Seccion 2%) de 4 de noviembre de
2006 (Ar. 7.831), el TS desestima un recurso de casacion interpuest:o por
una empresa dedicada a la realizacion de excursiones en dromedario por
la Reserva Natural Especial de las Dunas de Maspalomas, en Canarias. Lg
aprobacion del Plan Director de esa Reserva impide a dicha empresa seguir
realizando su actividad, ya que, al carecer de licencia municipal, no tiene
derechos adquiridos sobre la declaracion de la Reserva Natural y su poste-
rior preservacion por el Plan Director. Y ello también, porque esa empresa
se encuentra ubicada en la zona mas sensible del area, la zona de uso res-
tringido, que, aunque podria soportar el paso de los camélidos, no lo podna
hacer con el paso de excursionistas que van y vienen de sus instalac.lones.
La sentencia deja el campo abierto a un posible traslado de la actividad a
otra zona menos vulnerable dentro del espacio protegido.

Por todos es conocida la tristisima catastrofe ambiental que en la cuenca
del Rio Guadiamar produjo la rotura de la balsa de decantaci’én mineral de
la empresa Boliden-Apirsa. Hacemos mencion ahora del penultimo recurso
de casacion interpuesto contra las actuaciones extraordinarias llevadas a
cabo por la Junta de Andalucia para intentar paliar los enormes gfectos lesi-
vos de aquella inmensa contaminacion. En su STS (Sala 37, Seccion 67) de 18
de octubre de 2006 (ponente Sr. Agustin Puente Prieto), el TS vuelve a darle
la razon a la Administracion Autonémica en relacion con algunas medidas
que siguieron a la declaracion del Corredor Verde del Guadiamar, a saper,
de expropiacion forzosa urgente de terrenos contaminados por el vertido.
Los argumentos de la demandante no eran pocos ni infundados, y se centran
en la posible inconstitucionalidad de la Ley de Acomp,aﬁamiento de !os Pre-
supuestos de la Junta, la Ley 11/1998, por incluir articulos no relacionados
con la actividad econémica ni presupuestaria de la CAA. EL TS declara que,
en concreto, el art. 13 de dicha Ley, al declarar la utilidad publica de las
medidas paliativas de la Junta, amparaba la urgente expropiacion y ocupa-
cion de los terrenos contaminados de las empresas recurrentes Explotgcm-
nes Casaquemada y Herreria La Mayor y también la concesion de un crédito
extraordinario al efecto (por Ley 3/1998), cuestiones ambas relacionadas
con la actividad econdémica necesaria para corregir la catastrofe. La decla-
racion de la rotura como catastrofe ambiental es usada también por el TS
para denegar la aplicacion a dichas medidas, incluida la propia dgclaracion
y constitucion del Corredor Verde, de las leyes de impacto amb)entgll, de
ordenacion del territorio o urbanisticas, pues mientras que la aplicacion de
dichas normas tratar de evitar un dafo, la actuacion de la Junta iba dirigida
a corregir un dano ya presente.

La obligacién de dacién de informacion ambiental por parte de las Ad-
ministraciones PUblicas se ha constituido en un elemento de control de la
contaminacién de creciente importancia. En su STS (Sala 3?, Seccién 5°) de
4 de abril de 2006 (Ar. 4.467), el TS casa la Sentencia del TSJ de Madrid, que
habia desestimado el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
Asociacion Ecologista AEDENAT de Madrid. Esta Asociacion habia solicitado

al Ayuntamiento de la capital informacién mensual y periddica sobre las
emisiones de la planta incineradora de residuos urbanos de Valdemingémez,
que habia sido denegada por ser genérica, abusiva y futura. El TS declara
que el art. 3 de la Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre Derecho de ac-
ceso a la informacion en materia de medio ambiente, no amparaba esa de-
negacion, porque esa peticion no se refiere una informacion genérica, sino
muy concreta. El hecho de que esa informacion sea periddica y futura tam-
poco la hace genérica, pues esta bien delimitada en la planta mencionada.
La Ley 38/1995, derogada por la actual Ley 27/2006, de 18 de julio, sigue
manteniendo la posibilidad de denegar la solicitud de informacién cuando
sea excesivamente general (art. 13.1, c), pero obliga de manera novedosa
a la Administracion a ayudar al solicitante a corregir la generalidad de su
solicitud, e incluso a ayudarle a su concrecion (art. 10.2, a).

3.2.12. Derecho administrativo econémico

En su STS (Sala 3%, Seccidn 2%) de 6 de noviembre de 2006 (Ar. 8.225),
la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Supremo estima un
recurso de casacion interpuesto por la empresa "Indra Sistemas, S.A.”, ca-
sando la Sentencia de la Audiencia Nacional de primera instancia y, de paso,
anulando una Resolucion del TEAC de 26 de marzo de 1998, que confirmaba
la Resolucion previa del Jefe del Departamento de Recaudacion de la AEAT.
En esencia, la empresa solicitd a la AEAT la compensacion de las deudas
tributarias que tenia con una serie de créditos pendientes de cobro de ésta
misma. La solicitud se hizo el ultimo dia del periodo de ingreso voluntario
de las deudas tributarias. Luego la AEAT, sin responder a esa solicitud, in-
greso en la cuenta bancaria de la empresa los créditos pendientes, a lo que
siguid una Resolucion tardia denegatoria de su solicitud de compensacion
(17 meses después), tras lo cual, la empresa ingresa las deudas tributarias.
ELTS, en contra de la sentencia a quo y de la Resolucion del TEAC estima
que los intereses de demora a pagar por la empresa Indra no se devengaron
desde el ultimo dia de ingreso de la deuda tributaria hasta la fecha de de-
negacion de la solicitud de compensacion sino desde cada una de las fechas
de cobro de los pagos realizados por la AEAT hasta la fecha de ingreso de las
cantidades adeudadas, porque "no puede imputarse mora alguna al admi-
nistrado por el periodo de tiempo que exceda del plazo maximo que la Ad-
ministracion dispone para resolver, puesto que el administrado no soporta
los perjuicios que dimanan de una deficiente actividad administrativa.”. El
TS condena ademas a la Administracion a indemnizar los costes del mante-
nimiento del aval bancario y condena en costas a la AEAT.

La legitimacion para recurrir ante el TEAC en recurso extraordinario de
revision viene recogida en el articulo 127 del Reglamento de Procedimien-
to en las Reclamaciones Econémico Administrativas, aprobado por el Real
Decreto 391/1996, de 1 de marzo, que sefala, respecto a la legitimacion
para promover el recurso extraordinario de revision, que se estara a lo
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dispuesto en el articulo 120 de este Reglamento, en el que se establece
que, 1, estaran legitimados para recurrir en alzada los interesados, los Di-
rectores Generales del Ministerio de Economia y Hacienda o los Directores
de Departamento de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria de
quienes dependa organica o funcionalmente la oficina que haya dictado el
acto recurrido... y los Interventores Territoriales de la Administracion del
Estado, asi como los 6rganos superiores de las Comunidades Autonomas.
En la STS (Sala 32, Seccion 2°) de 28 de septiembre de 2006 (Ar. 6.881), el
TS desestima el recurso de casacion interpuesto por la Autoridad Portuaria
de Almeria, por carecer de legitimacion para discutir en sede judicial las
decisiones del TEAC, tanto mas cuanto que ese recurso extraordinario de
revision no debid interponerse, ya que el TEAC advirtio reiteradamente a la
Autoridad Portuaria de que debia interponer recurso contencioso-adminis-
trativo para evitar la firmeza de sus Resoluciones, a pesar de que no tienen
a estos efectos la condicion de interesados para interponer recursos los
6rganos de la administracion General del Estado, de los Organismos Auto-
nomos de la Administracion General del Estado, de los Organismos Autono-
mos y de las Entidades de Derecho PUblico vinculadas o dependientes de la
Administracién General del Estado y las Corporaciones de Derecho Publico,
aun con personalidad juridica propia.

A veces es posible obtener la suspension de la ejecucion de liquidacio-
nes tributarias sin necesidad de aportar avales o garantias. Asi ocurrio en
el caso que resuelve la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo en su Sentencia (Seccion 2%) de 26 de abril de 2006 (Ar. 6. 761),
pues la empresa "Grand Tibidabo, S.A.” logré demostrar ante la Audien-
cia Nacional, y después asi lo ratifica el TS, que de la ejecucion de esas
liquidaciones se derivaban perjuicios irreparables para la misma, y que, en
parte, esos perjuicios de falta de liquidez eran también los causantes de
la imposibilidad de prestar caucion o garantia. Aplicando régimen norma-
tivo de suspension de la ejecucion contenido en los articulos 22 del Real
Decreto Legislativo 2795/1980, en redaccion dada por Ley 25/1995, de 20
de julio y 74 y 77 del Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones
Econémico-Administrativas, aprobado por Real Decreto 391/1996, de 1 de
marzo, se admite la posibilidad de concesion de la suspension sin necesidad
de prestacion de garantias cuando la ejecucion pudiera ocasionar daiios de
imposible o dificil reparacion.

3.2.13. Cuestiones sociales

Para concluir, traemos a colacién una llamativa sentencia que resuelve
un asunto de honda preocupacién social, cual es la distincion entre centros
o consultas privadas sanitarias de las parasanitarias.

La STS (Sala 32, Seccion 4%) de 15 de diciembre de 2006 (ponente Sr.
Santiago Martinez-Vares Garcia) revela como en los Gltimos tiempos han
proliferado establecimientos privados de médicos que profesan practicas

Ju idi"v : Hiﬁpéiei{géfﬁéfechd Administrat

de tipo parasanitario, como los dedicados a la naturopatia, la homeopatia,
la herboristeria o la iridologia (o estudio del iris iluminado con una fuente
de ll:IZ) que acaban realizando intrusiones en el ambito puramente sanitario
o medico. En el caso de la Sentencia mencionada un Sefior de nacionalidad
china realiza acupuntura, tratamientos de neurologia, traumatismos, etc.,
que requieren de un instrumental médico clasico que debe ser esterilizado,
lo que conlleva la exigencia de obtencion de licencia sanitaria de la Comu-
nidad Auténoma, de la que carecia. El cierre del establecimiento se entien-
de por el TS como la consecuencia logica de esa falta de licencia, medida
cautelar no sancionadora mientras se obtiene la misma o definitivamente se
clausura la actividad con posible imposicion de una sancion posterior.

RESUMEN
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