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JELLEGZETESSEGEI

Lukacs Edit
Egyetemi adjunktus
Miskolci Egyetem Gazdalkodadstani Intézet

BEVEZETES

A nonprofit szervezetek a tevékenységiiket elsédlegesen nem nyereség elérése
céljabol végzo szervezetek Osszefoglald elnevezése. Magyarorszagon a rendszervaltas ota -
meglehetdsen szertedgazd, sokszor nehezen atlathatd jogi szabdlyozés jellemzd. A jogi
szabalyozas az 1997. évi CLVL torvény megalkotasaban csticsosodott ki. Ez a torvény
azonban csak arrol rendelkezik, hogy mely szervezetek és hogyan kaphatnak kézhasznu,
illetve kiemelten kozhasznii mindsitést, az egyes nonprofit szervezetekre vonatkozo
rendelkezések a kiilonb6zd jogszabalyokban - jorészt a Polgari Torvénykonyvben -
elszorva kaptak helyet. Az ilyen szervezetek kozos, egységes szabalyozasa az Oket érintd
ado-, illeték-, jarulék-, vam- illetve szdmviteli jogszabalyok tekintetében is varat magéra.
Pedig a nonprofit szervezetek szamossaga €s tevékenységének sokszinlisége indokolna az
egységes szerkezetbe foglalt, 4ttekinthetd szabalyozas meglétét.

A nonprofit szervezetek legfobb kozos jellemzdje, hogy nem lehet elsédleges
céljuk a haszonszerzés céljabol végzett rendszeres gazdasagi tevékenység, olyan jogos
tarsadalmi igényeket kell kielégiteniiik, amelyeket az allam nem, vagy csak részben vallal
fel.

Az 1990-es ¢évek gazdasagi ¢és tarsadalmi atalakuldsa és fejlodése szamos
nehézséggel jart. Ezen idészak egyik sikertdrténete a nonprofit szektor Ujjasziiletése és
dinamikus fejlodése. A KSH adatai szerint a 2003-as évben 53.022 szervezet mikodott
Magyarorszagon, ennek 40 %-a (21.216 szervezet) alapitvanyi formaban, 31.806 pedig
tarsas nonprofit szervezetként. Az alapitvanyok 60 %-a harom tevékenységi teriilethez,
oktatashoz (32 %), szocidlis ellatashoz (15 %) és kulturdhoz (14 %) kothetd.

A szamok is azt mutatjak, hogy egyre jelentésebb gazdasagi szereplok a nonprofit
szervezetek. Ezt felismerve a Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar a 2006 6szén
inditott alapképzésében, harmad éves kozgazdasz hallgatok oktatdsaba mar be fogja épiteni
onalld tantargyként a Nonprofit szervezetek gazdalkodasa cimil targyat. A tanulmany e
tantargy el6készitd tanulmanya.

1. Fogalmi ziirzavar vagy rend a nonprofit szervezetek koriil

Kevés olyan sokféleképpen értelmezett jelentésli szava van a kilencvenes évek
Magyarorszaganak, mint a nonprofit jelz6. Haszndljuk egyes szervezetek, foleg
alapitvanyok és egyesiiletek jelolésére, bizonyos alapértékek ¢és mentalitdsok
gyljtéforgalmaként, valamint veszteséges vallalkozasok jelzdjeként is. Amikor a nonprofit
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szektorrol beszéliink, vagy olvasunk, legtébben tudni véljik, mit értsiink alatta. A
bizonytalanok kedvéért foglaljuk Ossze az ismert és kevésbé ismert értelmezéseket. A
nonprofit szektor és a civil tarsadalom fogalmi lehataroldsa azért is nehézkes, mert a
kiilfoldi szakirodalomban is szamos elnevezéssel talalkozunk.

»AZ angolszasz nyelvteriilet elnevezései Nagy-Britannidban a kovetkezok:
voluntary sector (6nkéntes, Ontevékeny szektor), charities (jotékony szervezetek), non-
governmental organisations (nem kormanyzati szervezetek), non-statutory organisations
(nem hivatalos szervezetek), nonprofit sector (nonprofit szektor),
mig az Egyesiilt Allamokban az alabbi elnevezések hasznalatosak: nonprofit ssector
(nonprofit szektor), third sector (harmadik szektor), independent sector (giiggetlen
szektor), voluntary sector ( onkéntes, Ontevékeny szektor), tax-exempt sector (adomentes
szektor), philantropic sector (jotékonysagi szektor).

A német nyelvteriileten (Ausztria, Németorszag, Svajc) a kovetkezd elnevezések
az alabbi tartalmakat fedik: Vereins- und Verbandswesen (egyesiileti és szovetségi
tevékenység), Stiftungen (alapitvanyok), Gemeinwirtschaft (kozszolgaltatd gazdasag),
Nicht-Erwerbsektor (nem tizleti szektor), gemeinniitziger Sektor (k6zhasznud szektor).

Francia nyelvteriileten a /’économie sociale (tarsadalmi gazdasag) vagy a le
sector a but non lucratif (nem profit célu szektor), és a le sector sans but lucratif (profit
nélkiili szektor).

Az olasz nyelvteriileten pedig a volontartiato (Ontevékenység), associanizmo
(egyesiileti mozgalom), terzo settore (harmadik szektor) elnevezéseket hasznaljak.”!

A felsorolt fogalmak is mutatjdk a nonprofit szektor sokszinliségét, megvizsgalva egy-
egy fogalmat lathatd, hogy az nem fedi le a szektor egészét, egy fogalom csupan egy
részteriiletre vonatkoztathatd. A magyar gyakorlatban is eltéré a szakmai, a tudomanyos,
jogi és statisztikai értelmezés.

1. tablazat:A nonprofit szervezetek értelmezése jogi, szakmai €s statisztikai

szempontbol
JOGI ISMERVEK SZAKMAI, STATISZTIKAI
TUDOMANYOS DEFINiCIO
DEFINiCIO
KRITERIUMOK Minden nem profit célu | Nem elsésorban profitszerzési célok éaltal vezérelt
szervezet, amely ugyanakkor | szervezetek, magan, azaz nem allami szervezetek,
nem koltségvetési | amelyek egy bizonyos fajta intézményesiltséggel
gazdéalkodast folytatd | rendelkeznek és az Onigazgatas, valamint az
intézmény és amelyet a | onkéntesség legalabb egy minimélis szintje jellemzi
Polgéri Torvénykonyv | Oket.

rendelkezéseivel
osszhangban  6nalld  jogi
személyként jegyeztek be.

SZERVEZETI Alapitvany Alapitvany Alapitvany

BESOROLAS Kozalapitvany Kozalapitvany Kézalapitvany
Koztestilet Koztestilet Koztestiilet
Ko6zhasznu tarsasag, | Kozhasznu tarsasag | Kozhasznu tarsasag
onkéntes kolcsdnds | Egyestilet Egyesllet
biztositépénztar, az | Szakszervezet Szakszervezet
egyesilési torvény hatalya | Szakmai,  munkaltatéi | Szakmai,  munkaltatéi
ald  tartoz6  térsadalmi | érdekképviselet érdekképviselet
szervezetek (egyesdilet,

! Bartal Anna Maria (2005.) 11-12. oldal




szakszervezet, szakmai,
munkaltatéi érdekképviselet,
partok, illetve egyhazak)

NYILVANTARTAS Birdsagi nyilvantartas | - Statisztikai nyilvantartas

A nonprofit szervezetek klasszikus definicidja (Bartal 2005): ,,Azok a szervezetek,
amelyeknek rendeltetése, hogy forrdsok begytijtésével finanszirozott programjaik révén
javitsédk a tarsadalmi jolétet. Nem céljuk a profit tulajdonosaik vagy tagjaik szdmara, de
alkalmazhatnak fizetett allomanyt, és 6nkénteseket.” Modern definicié mas tulajdonsagot
emel ki: A nonprofit szervezetek célja ,,Kielégiteni azt a tarsadalmi igényt, amellyel az
tizleti és a kozszféra nem foglalkozik. Egyben kontrollalva is azok miikodését csokkenteni
az altaluk okozott karokat.”

1. sbraa magyar nonprofit szervezetek megoszlasa tevékenység szerint 2002. (%)

Szabadid6, hobbi : : : : : : : ] |15,5
Oktatas ] | | | | | | | ] 15,1
Sport ] | | | | | | ] [13,5
Kultura ] | | | | | ]10,6
Szocialis ellatas ] | | | ||8,2
Szakmai, gazd-i érdekképviselet ] | | | 17,8
Telepiilésfejlesztés ] | | ] 5,6
Egészségiigy -—I—I_| 4,7
Kozbiztonsag védelme ] 3
Vallas ] 2,8
Kornyezetvédelem ] 2,4
Kutatas | 2,3
Gazdasigfejlesztés ] ][1,9
Polgarvédelem -_| 1,7
T 6bbeélt adomanyozas, nonprofit szovetség -:| 1,5
Nemzetkozi kapcsolatok -:l 1,4
Jogvédelem -:l 14
Politika -:I 0,8
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Forrds: Nonprofit gazdasdagtan 2004 Eldadé: Narai Mdarta - http://www.sze.hu/rt/rt02-5.rtf

2. A nonprofit szektor kialakulasa Magyarorszagon

Bar nonprofit szervezetekrél csak a XX. szazad masodik felétl beszéliink, a
tarsadalomnak azok az intézményei, amelyek mindenféle nonprofit tevékenység alapjat
képezik, valdsziniileg egyiddsek az emberi kozosségekkel. A korakdzépkortdl levéltari
adatok bizonyitjak, hogy Magyarorszagon mar az 6nall6 allam kialakulasanak id6északaban
megjelentek azok az intézmények, amelyek a mai nonprofit szervezetek Oseinek
tekinthetdk. A vildgi hatalom (kirdly), az egyhazak és a maganadomanyozok kezdettdl
fogva egységesen, bar korantsem azonos aranyban vallaltak szerepet a szocialis problémak
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kezelésében. A nonprofit szektor hazai torténetét a téma jeles kutatdjanak munkai alapjan
Kuti Eva (1998, 1999) célszerii rendszerezetten dsszefoglalni.

Kezdetben — ellentétben szamos nyugat-curdpai orszaggal — Magyarorszagon a
katolikus egyhaz jatszotta a fészerepet, de tilzott torekvéseik miatt a vildgi hatalom egyre
inkabb Kkiterjesztette ellendrzését az altaluk létrehozott jotékonysagi intézményekre. A
szabad kirdlyi varosok alakulasaval e vérosok elnyerték a jogot olyan jotékonysagi
intézmények alapitasara, amelyek mar nem tartoztak az egyhaz uralma ala.

A protestantizmus terjedésével a katolikus egyhdz vesziteni latszott az
érdeklodésébdl a szegényligy és az egészségiigy irant, s hogy hiveit toborozza figyelmét
inkabb az oktatasra Osszpontositotta. A protestansok is nagy hévvel kezdték kiépiteni
iskolahal6zatukat, de a Habsburg uralom idején ezeket mind bezartak, s a katolicizmust
tették allamvallassa. A katolikus vallasi vezetdk figyelme, pedig a mindenkori hatalom
megnyerése irdnyaba terelddott. Az egyhéaztol vald viszonylagos fliggetlenedés ma is
magyarorszagi nonprofit szektor sajatos vonasa. A szocialis ellatas vilagi Osszetevéinek
fontossaga a kovetkezé évszdzadok sordn fokozatosan novekedett. Jotékonysagi
tevékenységet szamos lovagrend is folytatott. Bar e kor egyesiiletei tobbnyire vallési
megfontolasbol jottek létre, gyakorlati tevékenységiik nagyon is hasonlitott a mai
egyesiiletek miikodéséhez. Létrejottek ezek mellett iparos-szervezetek is, amelyek vallési
jellegiik ellenére a késébbi céhek elddjeivé valtak. Az allam és az Ontevékeny szektor
kapcsolatanak meghataroz6 eleme az egymasrautaltsag a konfliktusokkal terhelt
egylittmiikddés volt. Az egyesiiletek készek voltak az egylittmiikodésre a kozds célok
elérése ¢érdekében, de ragaszkodtak a célok megfogalmazasiban valo részvételre, a
kormanyzati déntések befolyasolasara. Az allam soha nem volt abban a helyzetben, hogy a
tarsadalompolitikat egyediil alakithatta volna, bar tobbszor tett kisérletet erre. Kezdetekben
a szocidlis és oktatasi szolgaltatasok fejlédésének iranyait a legfontosabb szolgaltatok és
finanszirozok hataroztdk meg. Ezek pedig eleinte az egyhazak, a kirdlyok a legfobb
magisztratusok és céhek vezetdi voltak, majd a korményzat pozicidja az évszazadok soran
egyre erdsodott.

A torok megszallas idején a tarsadalmi viszonyok megmerevedtek, a varosfejlddés

megtorpant. Fejlett polgarsadg hijan az onkéntes szervezddések szama is eleny€szd maradt.
A helyzet a torok hodoltsag megsziinte utdn se sokat javult, hiszen a Habsburgok
Magyarorszagot gyarmatukként kezelték, politikdjukkal fékezték a polgarosodast,
allamvallassa tették a katolicizmust, s ezzel nemcsak a protestdns egyhdzakat bénitottak
meg, hanem a katolikus egyhézat is megakadalyoztak abban, hogy intézményei 6nkéntes
szervezddések kiindulopontjava valjanak.
Bér a céhek és a hozzajuk k6tddd ontevékeny egyestiletek és egyes kivételesen szerencsés
alapitvanyok atvészelték a megprobaltatasokat, mégis azt mondhatjuk, hogy a mohacsi
csatavesztéstdl a XVIILsz. kozepéig tartd idészak a magyarorszagi nonprofit szektor
torténetének legsotétebb idoszaka.?2

A reformkor felszabadultabb politikai légkorében az allampolgarok oOnkéntes
szervezddései is Uj lendiiletet kaptak. Az egyesiilete, olvasokorok, kaszinok, irodalmi
tarsasagok fontos bazist jelentettek az orszag iparositasat, a feudalis rendszer felszamolasat
¢s a nemzeti fliggetlenséget hirdeté reformmozgalom szamara. A tudomanyos tarsasagok
¢s jotékonysagi egyesiiletek inkdbb kozvetett modon véllaltak részt a reformmozgalomban,
s igy a hatosagokkal ritkan keriiltek szembe. Tarsadalomszervez6 szerepiik felmérhetetlen
jelentdségli volt. Bar a reformmozgalom vezetd erejét a nemesség adta, az alacsonyabb
néposztalyok tarsadalmi aktivitdsa is egyre inkdbb fokozddott. Az egyesiileti élet
felvirdgzasa nem egyszerlien kisérd jelensége, hanem szerves alkotdeleme volt a

2 Kuti Eva: Hivjuk taldn nonprofitnak, Nonprofit Kutatocsoport, Budapest, (1998) 18-53. old.



reformmozgalomnak, nem meglepd, ezért, hogy a 1848/49-es szabadsagharc leverését
kovetden a bécsi udvar mindent megtett az egyesiiletek megbénitasa érdekében.

A szabadsagharc bukasa utan bar formalisan nem tiltottak be az egyesiileteket, de
nagy résziiket gyakorlatilag felszdmoltak. Az egyesiiletek szerepkdre a kiegyezést kovetd
id6szakban folyamatosan boviilt. A feudalizmusbol kibontakozo orszagban zajléd
tarsadalmi és kulturdlis differencidlodas, az elkésett polgarosodéds folyamataval Gjonnan
formalodd rétegek sorra alapitottak Onkéntes szervezeteiket, amelyek nemcsak a
csoportidentitds erdsitését szolgaltak, hanem egy sor érdekvédelmi, szocidlis, kulturalis és
szabadidds szervezet mellett sorra jottek 1étre a munkasok, a kézmivesek, a falusi lakossag
egyesiiletei. Ezek a szervezddések a két vildghdbord kozott mar valodi
tomegszervezodések a két vilaghabora kdzott mar valodi tomegszervezddésekké valtak.

A vildghaboru az oOntevékeny szervezeteknek is sok kart okozott. Az orszag

elvesztette az aktiv kora férfiak, s ezzel az egyesiiletek tagsagdnak, vezetdségének nagy
részét, valamint annak a zsido polgarsagnak a zomét, amelyik a jotékonysagi
intézményekben szdmardnydnal lényegesen nagyobb szerepet jatszott. A meglévd
szervezeteket feloszlattak, a betiltdsokat tuléld szervezeteket pedig teljes part- és allami
ellenérzés ala vontdk. Az 10 Ontevékeny szervezetek létrejottét hatalmi eszkozokkel
akadalyoztak, helyettiik inkdbb feliilrdl iranyitott tarsadalmi szervezeteket hoztak 1étre.
Az szocialista rendszer igéretei tilzottak, mondhatni utopisztikusak voltak. A valamennyi
allampolgarnak  egyenletes mindségli  joléti  szolgaltatasokat nyujtdé  allami
intézményrendszer finanszirozasat még a fejlettebb, gazdagabb orszagok sem tudtak volna
megoldani.

2. tablazat: A nonprofit szervezetek szama Magyarorszagon 1862 és 2000 kozott

. Valtozas Tarsas Valtozas ) Valtozas
Ev | Alapitviny | (azeléz6 nonprofit | (az el6z6 Osszesen | (azel6z0
adatfelvétel szervezet |adatfelvétel adgtfe}vétel
aranyaban) aranyaban) aranyaban)

1862 - - 319 - -
1878 - - 1917 6,00 - -
1932 - - 14 365 7,50 - -
1970 - - 8 886 0,62 8 886 -
1982 - - 6570 0,74 6570 0,74
1989 400 - 8 396 1,28 8 796 1,34
1990 1865 4,66 14 080 1,68 15945 1,81
1991 6 182 3,32 17 869 1,27 24 051 1,51
1992 9703 1,57 20 660 1,16 30 363 1,26
1993 11 884 1,22 22 778 1,10 34 662 1,14
1994¢ 14 216 1,20 25 943 1,14 40 159 1,16
1995°¢ 15 650 1,10 27 133 1,05 42 783 1,07
1996°¢ 17 109 1,09 28 207 1,04 45 316 1,06
1997¢ 18 603 1,09 28 762 1,02 47 365 1,05
1998¢ 19 225 1,03 28 159 0,98 47 384 1,00
1999 19 754 1,03 28 417 1,01 48 171 1,02
2000 19 700 0,99 27 444 0,97 47 144 0,98
2000/ 10,56 1,94 2,96
1990
2000/ 1,39 1,06 117
1994

Forras: Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 2000. KSH. Bp. 2002. 51. p.




3. A nonprofit szervezetek jogi szabalyozasanak kronolégiaja

A nonprofit szektor jogi kezelésének legalapvetdbb kiindulopontja az Emberi Jogok
Egyetemes  Nyilatkozatdban, a  Polgari ¢és  Politikai  Jogok  Nemzetkozi
Egyezségokmanyaban, valamint az Alkotméanyban egyarant deklaralt egyesiilési jog. Az
elemi szabadsagjogok intézményes gyakorlasat a jogrendszer azaltal biztositja, hogy az
allampolgarok 6nkéntes szervezodéseit 6nallo, jogi személyként ismeri el.

Napjainkban két wjabb alapelv befolyast gyakorol e szektor szabalyozédsanak
alakulasara: A nonprofit szervezetek kozhaszntisagi foka és az altaluk élvezett tamogatasok
illetve kedvezmények Osszekapcsolasanak sziikségessége. A  kozcélokat szolgalod
szervezetek szektor semleges finanszirozasanak elve. Az elmult tiz egynéhany esztendo
szabalyozasi folyamataban Kuti Eva alapjan 5 szakaszt kiilonithetiink el.

A nyitas idészaka (1987 — 1990)

A liberalizmus idészaka. A szabalyrendszer biirokraciamentes: kevés nyilvantartasi,
beszamoltatasi kotelezettséget tartalmazott, ezzel is segitve a nonprofit szektor gyors
boviilését, fejlodését.. Az alkotmanyban deklaralt egyesiilési jog az alapja az Onkéntes
alapon 1étrejovo, szervezett tarsadalmi kozosségek mitkddésének. E szabadsagjogok
gyakorlasat a jogrendszer azéltal biztositja, hogy az allampolgarok dnkéntes szervezddéseit
¢és kozcélu vagyonrendeléseit jogi személyként ismeri el. 1987-ben jelent meg a magyar
jogi szabdlyozédsban hosszu évek utan ismét, az alapitvany jogintézménye. Az 1989-es
Egyesiilési torvény parlamenti elfogadasa, mikor is az 1990. évi 1. torvény hatalyon kiviil
helyezték a Ptk. azon rendelkezését: miszerint alapitvanyt csak a tevékenység szerinti
illetékes hatosag engedélyével lehet Iétrehozni. 1990 januarjaban hatalyba 1ép6
adotorvények garantaljak, a nonprofit szervek alaptevékenységének adomentességét, az
alapitvanyoknak nyujtott egyéni adomanyok, tdmogatasok adodalapbdl vald leirhatdsagat,
kifizetett 6sztondijak adomentességét.

A botranyok idészaka (1991 — 1994)

Ezt az id6szakot az adokedvezmények altalanos csokkentése €s 1j nonprofit formak
megjelenése jellemzi. 1991: a szamviteli torvénnyel megsziintették a természetbeni
adomanyok adokedvezményét. 1992-t61 sor keriilt az adokedvezmények csokkentésére is:
a tarsasagi adorol szolo torvény értelmében mar csak azok a nonprofit szervezetek
mentesiiltek az ado megfizetése aldl, amelyek vallalkozasi tevékenységbdl elért bevétele
nem haladta meg az dsszbevétel 10%-4t, vagy legfeljebb 10 millio Ft volt.

A talzottan megengedd szabalyozas visszaélésekhez vezetett, szdmos alapitvanyi
botrany robbant ki. Ez a korabbi kedvezmények megnyirbalasaval jart. Az adomanyok
adokedvezménye is moddosult, az adoalapbol valo leirast feltételekhez kotottek. Az
alapitvanyok csak akkor adhattak ki timogatoiknak adékedvezményre jogosito igazolast ha
ehhez az adohatdsag el6zdleg hozzajarult. A hozzéjarulast azok az alapitvanyok kaphattak
meg, amelyek az adotérvényben részletesen felsorolt tevékenységi teriiletek valamelyikén
mikodtek. A nonprofit szektor szabalyozasaban ez volt az elsé kisérlet arra, hogy az
adokedvezményeket élvezd szervezeteket valamiféle kozhasznusagi tesztnek vessék ala.
1994-ben a Ptk. modositasa a nonprofit szervezetek harom uj formajat hozza létre; a
kozalapitvanyt, kozhasznt tarsasagot és a koztestiiletet.

Fordulopont (1995 — 1996)

Az adokedvezmények szelektiv csokkentésének, az allam kozeli nonprofit
szervezetek megkiilonboztetett  kedvezményezésének id6szaka. 1995: az
adokedvezmények rendszerének atalakitdsa: az 0 szabalyozas az egyéni és a vallalati



adomanyok esetén eltérOen hatdrozta meg az igénybe vehetd kedvezmények jellegét és
mértékét. Az egyéni adomanyozok szamara megszint az adomanyok addalapbdl valo
leirhatosdga, s helyette maga az add valt csokkenthetdvé a tAmogatasi 6sszeg 30%-aval. A
vallalati adomanyok tovabbra is megmaradtak adodalapcsokkenté tételnek. Ezt a
csokkentést a tarsasagi adorol szolo torvény kozalapitvanyoknak atutalt adomanyok
esetében korlatlanul, maganalapitvanyoknak szant tdmogatdsok esetében viszont csak az
adokateles jovedelem 20%-anak erejéig engedélyezte. Ebben az évben sziint meg az
adokedvezményre jogosito alapitvanyi igazolasok kiadasanak engedélyeztetése.

Uj torvény (1997)

1997: A személyi jovedelemadd meghatarozott részének az ad6zod rendelkezése
szerinti kozcélu felhasznalasra sz6l6 1996. évi torvény jogot adott az adofizetOknek arra,
hogy az altaluk befizetett ado 1%-at felajanljak egy olyan kozcéli szervezetnek, amely
megfelel a torvényben rogzitett kovetelményeknek. Az 1j tamogatasi forma igazi
jelentésége, hogy kiszélesitette az 4allampolgarok beleszoldsi jogat a civil szféra
tamogatasaval kapcsolatos dontésekbe. Valodi attorést jelentett az 1 %-os torvény
megalkotasa. E torvény kiszélesitette az allampolgarok beleszolasat a civil szervezetek
allami tamogatasaval kapcsolatos dontésekbe, miszerint éves jovedelmilk 1 %- at
felajanlhattdk az altaluk preferalt kozhasznu szervezet részére. Evvel az 0j tipust
elosztassal a tamogatotti korbe bekeriiltek az egyesiiletek is (amik az adotorvényekbdl
kimaradtak).

Paradigmavaltas (1998)

1998 paradigmavaltas: a szabalyozdsnak nem a jogi forma, hanem a tevékenység
valodi tarsadalmi hatasai szerint kell kiilonbséget tennie, s a tamogatdsokhoz és a
kozhaszni mértékhez kell igazodnia. A szabadlyozasban megjelent 3 1) fogalom: a
kiemelkedden kozhasznu tevékenység, a kozhasznl tevékenység és a nem kodzhasznl
tevékenység. A torvény életbelépésével a szektor rendkiviil differencialttd és nehezen
Osszegezhetdveé valt.

Az alapitvanyok helyzete az iddszak egészét tekintve romlott. Adokedvezményeik
kisebbek ¢és nehezebben hozzaférhetdk lettek, még a kozalapitvanyok adokedvezményei
sem ¢érik el azt a szintet, ami a maganalapitvanyok szamara 1990-ben biztositott volt. A
tarsas nonprofit szervezetek adopolitikai kezelésiik az évtized kdzepén eléri a mélypontot,
de utdna hatérozottan javult. Az 10j torvény nem teremtett egységes, atlathato, jol
strukturalt, mindenki szadmara konnyen kovethetd szabalyrendszert, de mégis hosszltavra
meghataroz6 és alakithatd szabalyokat tartalmaz.

Napjainkban

2003-ban a kormany kidolgozta az n. civil stratégiat, amely a civil szféra jelentOs
bevonasaval késziilt el. 2003 juniusaban elfogadtak a Civil Alapprogramrol szol6 térvényt.
A torvény célja: a civil szervezetek miikddéséhez kozponti koltségvetési tamogatast
biztositani. Ennek érdekében tn. Civil Alap kertilt 1étrehozasra: a kormany annyi pénzt ad
ebbe, amennyi az el6z6 adoévre vonatkoztatva az SZJA 1% felajanlasokbol a civil
szektorba érkezik. A Civil Alapba jutott pénzek elosztasat a nonprofit szervezetek
képvisel6i végzik szakmai és teriileti un. kollégiumok létrehozasaval. 2004-ben a szféra
bevétele az 1 %-os felajanlasokbol elérte a 6 Mrd Ft-ot, igy a Civil Alapba jutott allami
tamogatasnak ezt az dsszeget kell biztositani. 2005.évi LXXXVIIL. térvény megalkotasaval
az Orszaggyllés meghatarozta a kozérdekli onkéntes tevékenység alapvetd szabdlyait,
tovabba kedvezmények és garancidk biztositasaval 6sztondzni kivanta az allampolgarok €s



szervezeteik részvételét a tarsadalom elott allo feladatok megoldasaban, a kozcélok
elérésében.

2006. évi a nonprofit gazdasagi tarsasagokrol szo6l6 térvény célja a korszerii jogi
keretek biztositasdval a magyar piacgazdasidg tovabbi erdsodését, a nemzetgazdasag
jovedelemtermeld képességének fejlodését, a vallalkozasok sikerességét.

2007.¢év: a kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztésének iranyelvei 2006-2010 cimi
programmal Osszhangban, modosul a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az
adozd rendelkezése szerinti felhasznalasarol szold 1996.¢vi CXXVI. Az Un. 1%-0S
torvény. A Pénziigyminisztérium tervei szerint a torvénymodositas keretében elsdsorban a
nyilvanossag, a felajanlott 0sszegek felhasznalasa, a kedvezményezeti kor kérdéseinek
ujragondolésa, az eljarasi kérdések gyakorlati tapasztalatai alapjan torténd korrigalasra
kertil sor.

A magyar nonprofit szektor jogi és gazdasagi szabalyozasanak tobb mint egy
évtizedbeli valtozasai osszegezve a kovetkezoket allapithatjuk meg: A magyar nonprofit
szektor Gjra éledése (a jogi ¢és gazdasagi szabalyozasok tekintetében) egy nagyon kedvezd
¢és liberalis szabalyozasi kornyezetben indult meg. Ez megmutatkozott a szervezetek,
kiilonésen az alapitvanyok gyors szambeli novekedésében, de abban is, hogy a nonprofit
szervezetek a tarsadalmi és a kulturalis élet fontos, nélkiilozhetetlen alkotoelemeivé valtak.
Ezt kovetden, kiillondsen 1991 és 1996 kozott egy ad hoc jellegli toredékes és foként a
gazdasdgi szabdlyozdsok terliletén egy lereagald attitlidii torvényhozdéi magatartas és
mechanizmus formalodott ki a nonprofit szektor szabalyozasa teriiletén. Trivialitas, hogy a
jogi és gazdasagi szabalyozasok alapvetden befolyasoljak a nonprofit szektor, de barmely
szektor mitkodését, fejlodését.

Az mar kevésbé tekinthetd trivialitasnak, hogy a magyar nonprofit szektort és egyes
szervezeteit érintd szabalyozasok sokkal inkabb a szektor meglévod ellentételeit élezték ki,
mint sem egyesitették volna. Nem szabad arr6l megfeledkezni, hogy az egyes politikai
rendszerek attol fiiggéen képesek a nonprofit szektorra, mint az allami szektor
alternativdjara tdmaszkodni a tarsadalmi problémak kezelésében, hogy mennyire stabilak a
kozvetitd szervezetek miikodésében érdekelt csoportkoaliciok, és mennyire erdsek a
nonprofit szektor sziikségességét alatimasztd ideologiak. Természetesen ebben szerepet
jatszott az is, hogy kiilondsen a kilencvenes évek elsé felében, a szektor és annak
szervezetel nem voltak képesek sajat belsd identitdsuk meghatdrozasara és tisztazasara,
illetve érdekeik védelmére megszervezddni.

Az elmult idok kétségtelentil harom legjelentdsebb torvényének az 1j, a parlament,
a korméany és az Onkormanyzatok altal létrehozhaté szervezeti formék megjelenését
szabalyozo, a szektor gazdasagi szabalyozasaban 1j fejezetet nyitd 1 %-0s, illetve a
kozhasznlisagi torvény volt tekinthetd.

Az 1993. évi XCIIL. torvény tiszta helyzetet teremtett a tekintetben, hogy a kiemelt
fontossagu kozfeladatnak itélt tevékenységeket folytatd allami szervezetek jogilag is
elkiiloniilt format oltdttek a civil kezdeményezésii szervezetektdl. Ugyanakkor végig
megfigyelhetd, foként a gazdasdgi szabalyozasok esetében ezen szervezetek pozitiv
diszkriminacidja.

Az 1 %-os torvény Onmagan til mutatd jelentdsége abban allt, hogy egyrészt
kiszélesitette az allampolgarok beleszolasi jogat a civil szféra allami tdmogatdsaval
kapcsolatos dontésekbe. Masrészt némileg megforditotta azt a szervezetek gazdalkodasat
hatranyosan befolyasolo foként add és pénziigyi szabalyozasi trendet, amely 1991-t61 vette
kezdetét.

A kozhasznusagi torvénynek egyrészt ugyancsak az elobb jelzett trendfordito
hatésa volt, masrészt jelentdsége leginkabb abba allt, hogy elmozditotta a jogi szabalyozasi



szemléletet a szervezet szemponti megkdzelitéstol a tevékenység szemponti megkdzelités
felé.

Osszefoglalas

Van a magyar gazdasagnak egy szektora, amely az altaldnos stagnélds és hanyatlas
kozepette viharos gyorsasaggal fejlodott, ez a nonprofit szektor. A rendszervaltast kovetd
négy év alatt szervezeteinek szamat és bevételeit egyarant megdtszordzte, €s széles kdrben
ismert, bar erdsen vitatott jelentdségli gazdasagi szereplové valt. Nevet is kapott, ha
nagyon idegen hangzasut és kissé félrevezet6t is: nonprofit szektornak hivjak. Intézményei
rendkiviil sokszintiek, jol megkiilonboztethetéen elvalik a profitcélokat kovetd piaci,
illetve kozvetlen allami iranyitas alatt miikod6 korményzati szektortol.

A kilencvenes évek végén, hogy a magyar nonprofit szektor extenziv fejlédésének
hataraira érkezett, és egy mindségi valtozas vette kezdetét fejlédésében. Ennek a mindségi
valtozasnak a jelei egyrészt a nonprofit szervezetek szervezeti, tevékenységi és bevétel
szerkezeti atalakulasaban, masrészt a szektor szolgaltatd jellegének er6sodésében, a civil
kezdeményezések tarsadalmi bedgyazodasaban ¢és elfogadottsigaban, valamint az
érdekérvényesités és az érdekképviseleti kérdések felszinre kertilésében mutatkoztak be.

A magyar nonprofit szektort igen nagyfokt reaktivitas jellemezte a tekintetben,
hogy egy-egy torvényi, gazdasagi szabalyozas valtozasara rendkiviil gyorsan ¢és néha a
korabbi, altalanosnak vélt tendenciakat megcafoléan reagalt. A civil szervezetek a
tarsadalmi, politikai, gazdasagi élet fontos egységei. Erdsitik az emberek tarsadalmi
kotodését, lehetséget adnak, hogy az emberek bekapcsolodjanak a kozosségi élet
eseményeibe. A nonprofit szervezetek hozzajarulnak a tarsadalmi joléthez, jelentds targyi,
anyagi eszkozok felett rendelkeznek. Elénkitéen hatnak a gazdasigi életre,
munkahelyteremt6 szerepiik is egyre meghatarozobb.
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