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Abstract

Abstract

Spéatestens seit dem Terroranschlag auf den BekMiteg#nnachtsmarkt an der Ge-
dachtniskirche am 19. Dezember 2016 mit 12 TotehaéVerletzten missen Ver-
anstalter und Behorden tGiber Wege nachdenken, \taltamgien gegen diese neue
Gefahr abzusichern. Die Ortspolizeibehorden fumgienierbei als hauptverant-
wortliche Stellen fur die polizeiliche Gefahrenatbwedn der Arbeit wird aufgezeigt
auf Basis welcher Ermachtigungsgrundlage die Olitsgibehdrden in Baden-
Wirttemberg welche MalRnahmen ergreifen kénnen mdesen um Veranstaltun-
gen sicher(er) zu machen und mit welchen Akteuredabei interagieren. Der im
Zuge dieser Arbeit entwickelte ,Praxisleitfaden &estaltungssicherheit* soll den
Mitarbeitern der Ortspolizeibehérden den UmgangdeitThematik zusatzlich er-

leichtern.

Gender-Hinweis

In diesem Dokument wird aus Griinden der bessersbdrkeit nur die mannliche Form ei-
nes Begriffs verwendet. Selbstverstandlich bezietrg@mdie jeweiligen Begriffe sowohl auf

weibliche als auch auf mannliche Personen.
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Einleitung

1 Einleitung

1.1 Problemstellung

Insbesondere die Ereignisse bei der Duisburger pamagle 2010 mit 21 Todesop-
fern haben das Thema VeranstaltungssicherheitnnFad&us der Stadte und Ge-
meinden geriickt. Die neue Bedrohungslage geht fed@it Uber die bislang be-
kannten Szenarien hinaus. So haben die Terrorgiggeil Manchester am 22. Mai
2017, Barcelona am 17. August 2017 und New York3amOktober 2017 erneut
gezeigt, dass grol3ere Menschenansammlungen auatzbgie Anschlagsziele fur
islamistische Terroristen darstellen. Die Banderedicht dabei von Metropolen
wie der britischen Hauptstadt London (Anschlag @mJuni 2017) bis zu Mittel-
stadten wie dem frankischen Ansbach mit 40.000 Bimern (Anschlag am 24.
Juli 2016). Neben den bereits bekannten AttackédnSpiengstoff, Schuss- und
Stichwaffen kam es in den letzten Monaten vermahAnschlagen mit Kraftfahr-
zeugen (Nizza, Berlin, London, Stockholm). Daberdan Lastwagen oder Perso-
nenkraftwagen gezielt auf einzelne Personen uR&rsonengruppen gesteuert. Es
kann nicht ausgeschlossen werden, dass Weihnaaktennéid andere Veranstal-
tungen in Deutschland kinftig starker in den Faklamistischer Terroristen gera-
ten. Zusétzliche Brisanz erhalt die Thematik dut@hFuRball Weltmeisterschaft
2018 in Russland, die erfahrungsgemal wieder vadhligen Public Viewings,
Autokorsos und sonstigen Menschenauflaufen in nahken gro3eren Gemeinden
und Stadten in Deutschland begleitet werden wimlyesichts dieser veranderten
Sicherheitslage missen die OrtspolizeibehoérderagteB-Wirttemberg ihre Mal3-
nahmen zur Sicherung von Veranstaltungen tberdenkdran die neuen Gege-
benheiten anpassen. Dabei darf die Bedrohung diexhislamistischen Terroris-
mus jedoch nicht losgeldst von den ,klassischerfa@®en, denen Veranstaltungen
immer schon ausgesetzt waren und sind, betractgeden. Vielmehr sind die
neuen Uberlegungen mit den bereits vorhandenenéfea abzugleichen und in
diese zu integrieren. Dabei gilt es, die individerelCharakteristika jeder Veran-
staltung im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung etiibksichtigen. Der Wunsch
nach Sicherheit und Risikominimierung steht hieddf&énals dem Bedirfnis nach

einem freien, unbeschwerten Genuss der Veranstgdotgegen. Innerhalb dieser
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problematischen Gemengelage muss die Ortspolizéidehregelmafdig Abwa-
gungsentscheidungen zwischen teils gegenlaufigéerelssen treffen. Haufige
Problemfelder sind hierbei die Wahl der korrektem&chtigungsgrundlage(n), das
Zusammenspiel der einzelnen Akteure sowie die Abbwad Umsetzung geeig-

neter MaRnahmen.

1.2 Zielsetzung

Gemal der aufgezeigten Problemstellung geht digeviakesis folgender For-
schungsfrage nach: Auf Basis welcher Ermachtigungetiage konnen oder mus-
sen die Ortspolizeibehorden in Baden-Wiurttembetgedkwelche MalRnahmen er-
greifen, um Veranstaltungen sicher zu machen urtdweichen Behdrden und
sonstige Stellen interagieren sie bei der Erfulldieger Aufgabe? Ziel ist es nicht,
.Patentlosungen“ oder einen ,Konigsweg“ anzubieteres ware angesichts der
bei jeder Veranstaltung abweichenden Grundparameldichtweg unmaoglich. Es
geht vielmehr darum, die notwendigen GedankengangeSicht der Ortspolizei-
behorde abzubilden und auf die charakteristischrebl®nfelder aufmerksam zu
machen. Im Fokus stehen die Ortspolizeibehérdendenen Verhaltnis zum Poli-
zeivollzugsdienst sowie den sonstigen beteiligtehd@den, Einsatzorganisationen
und Privatpersonen. Die Thesis richtet sich dabealie Ortspolizeibehdrden in
Baden-Wirttemberg, unabhéngig von der GroRRe degiligen Kommune. Eine
Staffelung nach GroRRenklassen wurde nicht vorgenemala die gesetzlich defi-
nierten Aufgaben und Befugnisse der Ortspolizeibd®din ganz Baden-Wirttem-
berg identisch sind. Auch die Vermutung, dass dielVeranstaltungsgrof3e immer
an der GroRRe der Gemeinde ausrichtet, spiegelirsidar Realitat nicht wider. So
findet beispielsweise auf der Gemarkung der GeneeWehterbach (Rems-Murr-
Kreis) mit rund 7.600 Einwohnern das alljahrliclzeltspektakel” statt, fur das im
Jahr 2017 etwa 24.500 Karten verkauft wurdén.Hinblick auf die Tatsache, dass
sich die Regelungen in den einzelnen Bundeslandeweise unterscheiden wurde
eine Eingrenzung auf Baden-Wurttemberg vorgenomimenArbeit befasst sich
mit der Veranstaltungssicherheit. Diese eindeuBggrifflichkeit ist notwendig,

L vgl. https://www.zvw.de/inhalt.zeltspektakel-20d#@s-winterbacher-wunder-eine-ana-
lyse.091d8569-acff-4386-8d53-dbfa801435ba.htmlRR017] (Anlage 54 auf CD).
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um den sehr weit zu fassenden SicherheitsbegrBf @icherheit technischer An-
lagen oder soziale Sicherheit) einzugrenzen. Veardangen i.S.d. Versamm-
lungsgesetzes werden nicht betrachtet, da es sabeh um ein gesondertes
Rechtsgebiet handelt, welches in dieser Arbeittmighhinreichender Tiefe behan-
delt werden konnte. Der Fokus liegt auf Veranstajan unter freiem Himmel, die
nicht dem Anwendungsbereich der Versammlungssté&terdnung unterfallen.

Hierzu gehoren beispielweise Stadtfeste, Open-Ainzérte, Public Viewings,

Stral3enfeste, Weinfeste, Festziige, Sportveransgeitl \Volkswanderungen,
Weihnachtsmarkte, Kramermarkte, Flohmaérkte, soasdgrkte oder Messen. Beli
diesen Veranstaltungen ist einerseits der Wirkiadier Ortspolizeibeh6rden am
grof3ten, andererseits bestehen hier die meistdatePmtelder. Dennoch wird auch
auf die Versammlungsstattenverordnung eingegamigetieren Vorgaben teilweise
auch fur Freiluftveranstaltungen herangezogen werdede Veranstaltung birgt
bestimmte Risiken und Gefahren, die es zu minimigit. Der islamistische Ter-

rorismus stellt eine neue, zusatzliche Bedrohumgrdader die Verantwortlichen

umgehen mussen.

1.3 Aufbau und Methodeneinsatz

Die Arbeit stutzt sich auf die wissenschaftlichéekaturrecherche und die Rechts-
aktanalyse. Der Zielsetzung folgend setzt sichMister-Thesis in Kapitel 2 zu-
nachst mit den Gefahren und Risiken bei Veranstgio auseinander. Es wird an-
hand bisheriger Terroranschlage in Europa und swimere Deutschland aufge-
zeigt, mit welchen Gefahrenszenarien bei Veranstgin gerechnet werden kann.
Erganzt wird diese Betrachtung durch eine grunaidgeéHeranfiihrung an den Be-
griff ,islamistischer Terrorismus®. In Kapitel 3 waen die zur Verfiigung stehen-
den Rechtsnormen auf Ihre Anwendbarkeit zur Anondnsicherheitsrechtlicher
Maflinahmen Uberprift. Kapitel 4 befasst sich mit Akteuren und ihren jeweili-
gen Zustandigkeiten. In Kapitel 5 wird dargesteliglche konkreten MaRnahmen
ergriffen werden kbénnen, um Veranstaltungen si@ngeu machen. Die wesentli-
chen Ergebnisse werden in Kapitel 6 zusammengefagstie Verwaltungspraxis
ist der Master-Thesis ein Leitfaden beigeflgt,déa Mitarbeitern der Ortspolizei-

behdrden den Umgang mit Veranstaltungen erleictgeln
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2 Gefahren und Risiken bei Veranstaltungen

2.1 Die Begriffe Gefahr und Veranstaltungssicherhei

Der Allgemeine Gefahrenbegriff

Bei einer Gefahr handelt es sich um eine ,abstriskiglichkeit einer Schadigung
aufgrund einer objektiv vorhandenen Gefahrenquél@efahrdung hingegen kann
definiert werden als das zeitlich-raumliche Zusamtreffen von Gefahr und
Mensch, bei dem es aufgrund des ungehinderten Axateiner Schadigung oder
Beeintrachtigung kommen kann, ohne jedoch bestinfnferderungen an deren
Ausmaf oder Eintrittswahrscheinlichkeit zu stefigRisiko ist dagegen die Aus-
wirkung von Unsicherheiten auf Zielé.Das Risiko bemisst sich nach dem Aus-
mal3 und der Eintrittswahrscheinlichkeit einer Saipditlg oder Beeintrachtigung.

Das Restrisiko ist das ,verbleibende Risiko, daginausgeschaltet werden kafin.*

Der Gefahrenbegriff im PolG

Der Begriff ,,Gefahr” ist im PolG nicht legaldefinte Nach herrschender Meinung
liegt eine ,Gefahr” vor, wenn eine Sachlage odar\&rhalten bei ungehindertem
Ablauf des objektiv zu erwartenden Geschehens naihidtheinlichkeit ein poli-
zeilich geschiitztes Rechtsgut schadigen Wibér speziellere Begriff der konkre-
ten Gefahr ist insbesondere von der abstraktennGabezugrenzen. Nach standiger
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baderit$\iberg unterscheidet
sich die abstrakte von der konkreten Gefahr nidintidden Grad der Wahrschein-
lichkeit des Schadenseintritts, sondern durch dezxugspunkt der Gefahrenprog-
nose. Eine konkrete Gefahr liegt vor, wenn in derbeurteilenden konkreten Ein-
zelfall in Gberschaubarer Zukunft mit dem Schademise hinreichend wahr-

scheinlich gerechnet werden muss; eine abstrakiehGest gegeben, wenn eine

2 Fachhochschule Kéln, 2014, S. 12 (Anlage 12 auf.CD

3 Vgl. Fachhochschule Kéln, 2014, S. 12 (Anlage 42GD).

4Vgl. Fachhochschule Kéln, 2014, S. 12 (Anlage a2GD).

5 http://www.duden.de/rechtschreibung/Restrisiko.(®52017] (Anlage 55 auf CD).
6 BVerwG, 26. Februar 1974, AZ: BVerwG | C 31.72ido (Anlage 81 auf CD).
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generell-abstrakte Betrachtung fir bestimmte AviemVerhaltensweisen oder Zu-
standen zu dem Ergebnis fuhrt, dass mit derselbahr$theinlichkeit in irgend
einem Einzelfall ein Schaden einzutreten pflegsdr Einzelfall aber ex ante noch
nicht identifiziert werden kann, so dass Anlasgdigsdass die Polizeibehdrde den
Eintritt des Schadens mit einem generell-abstrakechtssatz (= Polizeiverord-
nung) verhinderf. Das Merkmal ,hinreichende Wahrscheinlichkeit* gremlie
konkrete/abstrakte Gefahr von der (noch)-nicht-Gieédo, ist im Einzelfall jedoch
nicht mit endgultiger Sicherheit zu bestimmen. Bgroauf die konkrete Situation
ist von den handelnden Personen auf Basis der wabngmenen Tatsachengrund-
lagen eine Prognoseentscheidung zu treffen. Beafiedier, vertretbarer Prognose
bzw. Einschatzung ist ein Einschreiten rechtméafigrbei ist allein die Bewertung
.eX ante” (=aus der Sichtweise vor dem Tatigwerdmicheidend. Keine Bedeu-
tung hat (entgegen alterer Auffassung) die Fralgéatsachlich ein Schaden einge-
treten waré. Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverwaljerights folgt
der Grad der hinreichenden Wahrscheinlichkeit eRegel der umgekehrten Pro-
portionalitat. Je tiefgreifender der befirchtetdn&@ten (Wertigkeit des zu schiit-
zenden Rechtsguts sowie Ausmal? des drohenden ®&chadesto geringere An-
forderungen missen an die Eintrittswahrscheinlithdes Schadens gestellt wer-
den? Im Hinblick auf den Schutz des Lebens und der Geiseit von Menschen
kann auch die entferntere Moglichkeit eines Schseletritts ausreichel.Die auf
die Gefahrenabwehr zielende polizeiliche Generaliéa deckt hingegen keine
Malinahmen der Gefahrenvorsorge. Schadensmdgliehkelie sich deshalb nicht
ausschlieen lassen, weil nach dem derzeitigeneWsssand bestimmte Ursachen-
zusammenhange weder bejaht noch verneint werdarekdbegrinden keine Ge-
fahr, sondern lediglich einen Gefahrenverdacht edejBesorgnispotenzial”. Das
allgemeine Gefahrenabwehrrecht bietet keine Harellddrartigen Schadensmag-
lichkeiten im Wege der Vorsorge zu begegheiks ist stets anhand des Einzelfalls

"VGH BW, 26. Juli 2012, AZ: 1 S 2603/11, openJunigge 82 auf CD).

8 vgl. Thiel, 2016, S. 99.

%Vgl. Gotz/Geis, 2017, S. 43.

10VGH BW, 16. Oktober 2001, AZ: 1 S 2346/00, oper(Aumiage 83 auf CD).

11VGH BW, 25. Oktober 2012, AZ 1 S 1401/11, LandebtBW (Anlage 84 auf CD).



Gefahren und Risiken bei Veranstaltungen

zu prifen, welche Anforderungen das PolG an deeijggn Gefahrenbegriff als
Grundlage fiir die spezifische MalRnahme stéllt.

Der Begriff Veranstaltungssicherheit

Der Begriff Sicherheit hat eine objektive und esubjektive Komponente. Objek-
tiv lassen sich Sachdimension (z.B. Grundrechteyn©Oknie, Okologie, Gesell-
schaft), Referenzdimension (z.B. individueller Bdwr, Besuchergruppen, An-
wohner), Raumdimension (z.B. lokal, regional, |ssvdeit, international) und Ge-
fahrendimension (z.B. konkret, abstrakt, diffusjauscheiden. Das objektive Ge-
samtbild einer Veranstaltung ergibt sich aus desammenspiel aller vier Dimen-
sionen’® Die subjektiv empfundene Veranstaltungssicheibeitur schwer mess-

bar und hangt stark von den Praferenzen der jeygeailPerson ab. Gewisse An

haltspunkte kann eine Einteilung spezifischer $itjm&n anhand der vier Zonen
Behaglichkeit, Ertraglichkeit, Lastigkeit und Umnédlichkeit liefern. Beispiels-

weise werden Gerdusche unter 65 dBA von den meldarschen (noch) als be-
haglich empfunden, darlber als ertraglich, ab 7A dB lastig und ab 120 dBA als

unertraglich und somit definitiv als unsicHér.

Veranstaltungssicherheit kann zusammenfassendietéfimerden als die Freiheit
von Gefahren aller Art oberhalb eines bekanntenakaptablen Restrisikos bei
zeitlich begrenzten Vergniigungen, Vorfuhrungen, féufungen, Darbietungen,
insbesondere kiinstlerischer, geselliger, kulturedigortlicher politischer, erziehe-
rischer, wirtschaftlicher oder unterhaltender A, der eine Vielzahl von Men-

schen teilnehmer®

2vgl. Ruder, 2015, S. 107.

13vgl. Fachhochschule Kélin, 2014, S. 13 ff. (Anldgeauf CD).

14 vgl. Fachhochschule Kéln, 2014, S. 19 f. (Anla@eaiif CD).

15Vgl. Europaischer Verband der Veranstaltungs-@engrV./Lohr, 2013, S. 3 (Anlage 10 auf
CD).
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2.2 Gefahr durch islamistischen Terrorismus

2.3.1 Definition des Begriffs islamistischer Terroismus

Eine allgemeingiiltige Definition fir ,Terrorismugkistiert nicht. Wahrend Uber
einige Zurechnungselemente wie z.B. die bewusstesAdung von Gewalt grund-
satzliche Einigkeit besteht, werden andere Merkntaispielsweise ob Terroristen
zwangslaufig Nichtkombattant sein missen nach wiediskutiert!® Der Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen erinnert in seiResolution 1566 (2004) daran
.dass Straftaten, namentlich auch gegen Zivilpezapdie mit der Absicht began-
gen werden, den Tod oder schwere Kdrperverletzumgererursachen, oder Gei-
selnahmen, die mit dem Ziel begangen werden, dieegyd@Bevolkerung, eine
Gruppe von Personen oder einzelne Personen in Angsschrecken zu versetzen,
eine Bevdlkerung einzuschiichtern oder eine Regieoder eine internationale Or-
ganisation zu einem Tun oder Unterlassen zu ngtiefche Straftaten im Sinne
und entsprechend den Begriffsbestimmungen demiatienalen Ubereinkommen
und Protokolle betreffend den Terrorismus darstellmter keinen Umstanden ge-
rechtfertigt werden konnen, indem politische, péalphische, weltanschauliche,
rassische, ethnische, religiose oder sonstige Emgen ahnlicher Art angefihrt

werden [...].47

Bezuglich der Straftaten noch deutlich detaillieitst der Rahmenbeschluss des
Rates der Europaischen Union vom 13. Juni 2002 euprismusbekampfung. Ar-
tikel 1 nennt u.a. Angriffe auf das Leben einersBar die zum Tode flihren kdnnen;
Angriffe auf die kdrperliche Unversehrtheit einargon; Entfihrung oder Geisel-
nahme; schwerwiegende Zerstérungen an einer; Kaperhuft- und Wasserfahr-
zeugen oder von anderen o6ffentlichen Verkehrsmitteler Gutertransportmitteln;
Herstellung, Besitz, Erwerb, Beférderung oder Bsteilung oder Verwendung
von Schusswaffen, Sprengstoffen, atomaren, biatbgis und chemischen Waffen;

Freisetzung gefahrlicher Stoffe oder Herbeifiihren Branden, Uberschwemmun-

16 vgl. https://www.start.umd.edu/gtd/using-gtd/ [28.2017] (Anlage 56 auf CD).
17Vereinte Nationen, 2004, S. 61 (Anlage 47 auf CD).
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gen oder Explosionen, wenn dadurch das Leben varsthen gefahrdet wird; Sto-
rung oder Unterbrechung der Versorgung mit Wasseom oder anderen lebens-
wichtigen natirlichen Ressourcen, wenn dadurch.dben von Menschen gefahr-

det wird18

Die von der Universtity of Maryland betriebene Gdblherrorism Database hat fir
ihre Datenerhebung im Zeitraum 1970 bis 1997 faligeDefinition zugrunde ge-
legt: ,Die Androhung oder tatsachliche Anwendung vieegaler Gewalt durch ei-
nen nichtstaatlichen Akteur, um ein politischestsehaftliches, religibses oder so-
ziales Ziel durch Angst, Zwang oder Einschiichtermmgrreichen® Neben den
in dieser grundlegenden Definition benannten Faktanuss nach aktueller Auf-
fassung der GTD noch mindestens eines der folgemdenKriterien erfullt sein,
um ein Ereignis in die Datenbank mit aufzunehmerEslmissen Beweise fir die
Absicht vorliegen, einer tiber die eigentlichen Arlagsopfer hinausgehenden Of-
fentlichkeit eine Botschaft zu vermitteln, um diesiezuschiichtern; 2. Die Tat

muss auRRerhalb des Kontextes der legitimen Kri¢gsfig ausgefiihrt werdef.

Gemall der Definition der Verfassungsschutzbehdrden Bundesrepublik
Deutschland ist ,Terrorismus [...] der nachhaltig idgete Kampf fur politische
Ziele, die mit Hilfe von Anschlagen auf Leib, Lebend Eigentum anderer Men-
schen durchgesetzt werden sollen, insbesonderé dahwvere Straftaten, wie sie
in 8§ 129a Abs. 1 StGB genannt sind, oder durch ren8&aftaten, die zur Vorbe-

reitung solcher Straftaten dieneft.”

Pfahl-Traughber liefert zusammenfassend folgendeilen: ,Es geht dabei um
alle Formen von politisch motivierter Gewalt, d@wnichtstaatlichen Akteuren in

systematischer Form mit dem Ziel des psychologis@&iawirkens auf die Bevol-

18vgl. Rat der Europaischem Union, 2002, S. 2 (Aalad auf CD).

19 https://www.start.umd.edu/gtd/using-gtd/ [25.09.2D(Anlage 56 auf CD).

20v/gl. University of Maryland, 2017, S.10 (Anlage &@f CD).

2! https://www.verfassungsschutz.de/de/service/gds3a[25.09.2017] (Anlage 57 auf CD).
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kerung angewendet werden und die dabei die Mogtithles gewaltfreien und le-
galen Agierens als Handlungsoption ausschlagenesdigi Angemessenheit, Fol-

gewirkung und VerhaltnismaRigkeit des angewandtéteM ignorieren.??

Islamismus stellt eine religibs motivierte Form geditischen Extremismus dar.
Islamisten betrachten die Schriften und Gebotelslasn, d.h. Koran und Sunna
(zur Nachahmung empfohlene Handlungsweisen undayessdes Propheten Mo-
hammed) nicht nur als Regeln fur die private Rehgaustibung, sondern auch als
Handlungsanweisungen fir eine Staats- und Gesaftsondnung. Kernelement
dieses Gedankenguts ist die Vorstellung, alle Sgaatalt konne ausschliellich
von Allah im Sinne einer gottgewollten Ordnung alsgn. Islamistische Bestre-
bungen richten sich damit gegen die Wertvorstekmndes Grundgesetzes, insbe-
sondere gegen die freiheitlich demokratische Gruhaang (u.a. Volkssouverani-
tat, freie MeinungsaulRerung, Trennung von Staat Rekpion, Gleichberechti-

gung)232*

Unter islamistischem Terrorismus versteht man darhhaltig gefihrten Kampf
fur islamistische Ziele, die durch Anschlage aubl_&eben und Eigentum anderer

Menschen erzwungen werden solfén.

2.3.2 Bisherige Anschlage in der EU und in Deutscihd

Laut dem EU-Terrorismusreport 2017 von Europol vearan Jahr 2016 insgesamt
135 Menschen bei 13 islamistischen Anschlagen irEdeopaischen Union geto-
tet. Die Gefahr ging hierbei sowohl von unabhangigezeltatern, als auch von
Personen aus, die Anweisungen und Unterstitzungreomrorganisationen wie
dem IS oder Al-Qaida erhalten hatten. In Deutsahlaam es im Jahr 2016 zu ins-
gesamt 7 terroristischen Anschlagen mit islamibgse Hintergrund. Am 26. Feb-
ruar griff ein finfzehnjahriges Madchen aus Marokkdlannover einen Bundes-

polizisten mit einem Kichenmesser an und verletateschwer. Wenige Wochen

22 http://www.bpb.de/apuz/228864/terrorismus-merknrfatenen-und-abgrenzungsprob-
leme?p=all [25.09.2017] (Anlage 58 auf CD).

2 vgl. https://www.verfassungsschutz.de/de/servicskar/ |l [25.09.2017] (Anlage 59 auf CD).
24Vgl. Bundesministerium des Innern, 2017, 201758.(Anlage 5 auf CD.

25 Vgl. https://www.verfassungsschutz.de/de/serviosk&ar/ [l [25.09.2017] (Anlage 60 auf CD).
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spater, am 16. April, explodierte eine Bombe ineeinGebetshaus der Sikh-Ge-
meinde in Essen und verletzte drei Mensclieln 10. Mai stach in Grafing ein
Islamist auf Passanten ein. Dabei starb eine Pensdrdrei weitere wurden ver-
letzt. Am 19. Mai totete ein Pakistaner eine 7QigghFrau in ihrer Wohnung und
hinterlieR ein Schreiben mit islamistischen InnateAm 18. Juli griff ein sieb-
zehnjahriger afghanischer Flichtling die Passagiéres Regionalzugs zwischen
Treuchtlingen und Wirzburg mit einer Axt an. 5 Been wurden dabei schwer
verletzt. Wenige Tage spater, am 24. Juli, zindetesiebenundzwanzigjahriger
Syrer in Ansbach vor dem Eingang zu einem Musikfekeine Rucksackbombe
und totete sich hierdurch selbst und verletzteeragt zwolf Menschen, drei da-
von schwer. Der bislang schwerste islamistischeofanschlag in Deutschland er-
eignete sich am 19. Dezember. Der vierundzwanzigy@fi unesier Anis Amri fuhr
mit einem Lastwagen auf das Gelande des Berlinehhdehtsmarkts an der Ge-
dachtniskirche und tétete dabei zwolf Menschenuertkbtzte 562%2°Die hohe An-
zahl der gescheiterten, vereitelten und abgesdamnessislamistischen Anschlage
im Jahr 2016 und die ebenfalls hohe Anzahl an \farhgen von Terrorismus-
Verdéachtigen deuten darauf hin, dass eine Bedratagg grundsatzlich fur alle
Lander der EU besteht. Mitgliedstaaten, die TeilKigalition gegen den IS in Sy-
rien/ Irak sind, sind besonders stark gefahrdeinDein Land als Rickzugsort oder
Transitland fur Kampfer, ist das Risiko fur einenroristischen Anschlag tenden-
ziell geringer® Alle 2016 in Deutschland veriibten Anschlage siinz8tatern o-
der Kleinstgruppen zuzuordnen. Die Radikalisierbing zum Terroristen erfolgt
haufig im Salafismus. Diese Stromung stitzt sidbedaicht auf die Traditionen
und Strukturen der Herkunftsl&nder, sondern isPeodukt der westlichen Gesell-
schaft®! Salafisten betrachten sich als Verfechter eineguialschten Islam und
streben die Errichtung eines ,Gottesstaats* nachRegeln der Scharia an. Die mit
der freiheitlich demokratischen Grundordnung nichateinbare ldeologie stutzt

26 vgl. Bundesministerium des Innern, 2017, S. 156l44e 5 auf CD).
27vgl. Hunsicker, 2017, S. 600 (Anlage 17 auf CD).

28Vgl. EUROPOL, 2017, S. 21-25 (Anlage 11 auf CD).

22 vgl. Bundesministerium des Innern, 2017, S. 156l44e 5 auf CD).
30 \/gl. EUROPOL, 2017, S. 25 (Anlage 11 auf CD).

31vgl. Bundesministerium des Innern, 2017, S. 15Ahlage 5 auf CD).
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sich dabei vornehmlich auf die selektive Auslegutagsischer Werke der islami-
schen Rechtsliteratur, die grundsatzlich eine l@dwaltneigung gegenuber Nicht-
muslimen aufweisef? Etwa 24.400 Personen konnten im Jahr 2016 isleuisn
Gruppierungen zugeordnet werden. Innerhalb dere&iraktuell eine Verschie-
bung des Krafteverhaltnisses hin zu gewaltbergirrppierungen und eine damit
einhergehende Verscharfung der Gefahrdungslageemeichnert® Der Verfas-
sungsschutzbericht 2016 stellt heraus, dass siofthdlie Anschlage [...] das Be-
drohungsszenario durch den IS in Deutschland kosled [hat]. Alle Anschlage
des Jahres 2016 in Deutschland sind dem IS zuzmeactDeutschland steht im
Fokus des islamistischen Terrorismus. Auch zukgriéinn es jederzeit zu einem
terroristischen Ereignis in Deutschland komm&n&uch 2017 wurden Terroran-
schlage mit islamistischem Hintergrund in Deutsetiland der EU verubt. Am 28.
Juli totete ein 26-jahriger in einem Hamburger 3op@ekt einen Menschen mit
einem Messer und verletzte weitere Perschéteben Kleinstgruppen (sog. Hit-
Teams), die aus dem Ausland gesteuert werdererste#libstradikalisierte Einzel-
tater ohne Organisationsbezug (ggf. durch den $8iiiert), Rickkehrer, oder ra-
dikalisierte Fluchtlinge das grof3te Risiko fur einslamistisch motivierten An-
schlag daf® Vielen der Einzeltater gelingt es nicht, sich &feich einer real exis-
tierenden Gruppe anzuschlie3en, weshalb die Vit meinschaft einen hohen
Stellenwert einnimmt. So erhielten die AttentdtenwVirzburg, Ansbach und
Hannover gezielt Informationen von sog. ,Instruként des IS in Syried’ Ende
2016 waren mehr als 890 Personen bekannt, diedntir®ig Syrien/Irak gereist
sind, um dort u.a. auf Seiten des IS an Kampfhaogpio teilzunehmen oder ander-
weitig zu unterstitzen. Etwa 30 % der ausgereiBasonen befinden sich aktuell
wieder in Deutschland. Aufgrund der zunehmendertdrigchen Erfolge gegen
den IS ist kuinftig mit mehr Ruckkehrern zu rechrigas Gefahrdungspotenzial der

Ruckkehrer ist nur schwer zu bewerten. In jedenh fRalss davon ausgegangen

32 vgl. Bundesministerium des Innern, 2017, S. 186l44e 5 auf CD).

33 vgl. Bundesministerium des Innern, 2017, S. 15&flage 5 auf CD).

34 Bundesministerium des Innern, 2017, S. 156 (Ankgef CD).

35 vgl. http://www.spiegel.de/panorama/justiz/hambbermbek-was-bisher-ueber-den-messeran-
griff-bekannt-ist-a-1160246.html [15.11.2017] (Ag&a61 auf CD).

36 Vgl. Bundesministerium des Innern, 2017, S. 16dlége 5 auf CD).

37 vgl. Bundesministerium des Innern, 2017, S. 1§Aflage 5 auf CD).
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werden, dass sie weiterhin an ihrer islamistiscBemdhaltung festhalten. Ihre Fa-
higkeit, sich unauffallig in westlichen Staatenbawegen (z.B. durch den legalen
Besitz westlicher Identitdtsdokumente), ideologestidoktrinierung sowie milita-
rische Ausbildung erhéhen des Sicherheitsrisiko.Zimge der Aufarbeitung der
Anschlage in Paris (2015) und Brissel (2016) komme grenziberschreitende
Vernetzung von Ruckkehrern aus Syrien und demitr&iropa mit Verbindungen
in den Nahen Osten nachgewiesen weridDer IS nutzt dariiber hinaus den
Fllichtlingsstrom nach Europa, um Attentater zuesmden. Auch wenn sich der
Zustrom asylsuchender Menschen mittlerweile ddutldgeschwéacht hat, ist
Deutschland immer noch das Ziel von Menschen an&degs- und Krisengebie-
ten des Nahen Ostens, Stdasiens und Afrikas. Es dawsn ausgegangen werden,
dass sich darunter weitere aktive und ehemaligglidier, Unterstitzer und Sym-
pathisanten terroristischer Organisationen sowigzé&personen mit extremisti-
scher Gesinnung und/oder islamistisch motiviertedsverbrecher befinden kon-
nen. Erwiesen ist, dass drei der Anschlage in [@alged im Jahr 2016 (Treucht-
lingen/ Wiirzburg, Ansbach, Berlin) von Asylsuchemderiibt wurder® Bei der
Einschatzung der aktuellen Gefahrdungslage die@ogh nicht nur die tatsachlich
verubten Anschlage betrachtet werden. Auch dieitedten Planungen unterstrei-
chen die hohe Gefahrdungssituation durch islansistig erroristen. So wurden am
13. September 2016 in Schleswig-Holstein und Neaigrsen im Rahmen eines
Antiterroreinsatzes drei syrische AsylsuchendegiEgsdmmen. Die mutmalfilichen
IS Angehdorigen werden verdachtigt, als Flichtliggéarnt nach Europa gereist zu
sein, um dort entweder einen bereits erhaltenetr@dgifiuszufiihren oder sich fur
weitere Instruktionen bereitzuhalten. Am 8. und @Btober 2016 wurde in der
Wohnung eines syrischen Asylsuchenden hochexploSpengstoff aufgefunden,
den dieser mutmalilich fur einen Anschlag einsetzdite. Am 2. November 2016
wurde in Berlin ein aus Tunesien stammender Operates IS festgenommen. Er
war getarnt als syrischer Flichtling 2015 eingéréis 8. November 2016 wurden
in Niedersachen 5 Mitglieder eines RekrutierungadiRalisierungsnetzwerkes

festgenommef? Die Terrorismusforschung geht aktuell davon aassdil-Qaida,

38 vgl. Bundesministerium des Innern, 2017, S. 169, 1172 (Anlage 5 auf CD).
%9 Vvgl. Bundesministerium des Innern, 2017, S. 178l48e 5 auf CD).
40y/gl. Bundesministerium des Innern, 2017, S. 176l48e 5 auf CD).
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IS und islamistische Einzeltater mit ihren Tatealschtigen, ,,Angst und Schre-
cken® in der Zivilbevolkerung zu verbreiten. Alsgnisierte Ziele kommen dabei
infrage: Grol3e Menschenmengen (z.B. bei Konzertah \Weihnachtsmarkten),
Offentliche Verkehrsmittel (z.B. Bahnhofe und Fléégn), 6ffentliche Einrichtun-
gen mit symbolischem Charakter (z.B. Kirchen, SehuBehdrden, Synagogen)
sowie kritische Infrastruktur (z.B. Strom- und Wes®rsorgung). Als Tat- und
Wirkmittel kommen u.a. in Betracht: Hieb- und Staf¥fen, Werkzeuge wie Axte
und Macheten, Kleinwaffen, Handfeuerwaffen, prixatiMittel wie Steine (z.B.
geworfen von Autobahnbriicken), selbstgebaute Spétng (teilweise in Verbin-
dung mit Nageln und Metallsplittern) CBRN-Wafféh.

2.3.3 Angst der Bevdlkerung vor islamistischem Teorismus

Die 2017 bereits zum 26. Mal durchgefiihrte Langradtie des R+V-Infocenters
~Angste der Deutschen® zeigt, dass annahernd Dmealialler Deutschen sich da-
vor furchten, Opfer eines Terroranschlags zu werBém Angst vor Terrorismus
wird seit 1996 ermittelt. Der Vergleich zeigt, dagsh die Sorge nach den Anschla-
gen auf das World Trade Center in New York 2001 worDurschnitt 25 % der
Vorjahre (1996-2000) zunéachst auf 36 % (2002) widiel3lich im Jahr 2003 auf
58 % mehr als verdoppelt hat. Nach den Anschlagdparis und Briissel ist der
Wert 2016 auf das bisherige Rekordhoch von 73 %ieges und lag damit auf
Rang 1, gefolgt von der Angst vor politischem Extigmus (68 %), Spannungen
durch Zuzug von Auslandern (67 %), UberforderungcuFliichtlinge (66 %),
Kosten fiir Steuerzahler durch EU-Schuldenkrise%®5Uberforderung der Poli-
tiker (65 %) und der Angst im Alter ein Pflegefall werden (57 %). Auch 2017
steht die Angst vor Terrorismus mit 71 % wieder Rl#tz 1% Die Statistik zeigt
sehr deutlich, dass zumindest ein subjektives biesieitsgefiihl in der Bevolke-
rung vorhanden ist. Auch die im Ranking folgendergéte weisen einen sehr en-
gen Bezug zu Fluchtlingen, Ausléandern und Extremasauf. Dabei spielt es auch
keine Rolle, dass die Wahrscheinlichkeit in EurQgder eines terroristischen An-

schlags zu werden rein rechnerisch nur margindiaggs ist. Denn die Grenze

41 vgl. Goertz, 2017, S. 16 f. (Anlage 15 auf CD).
42 \/gl. https://www.ruv.de/presse/aengste-der-de@sfrrafiken-die-aengste-der-deutschen
[25.09.2017] (Anlage 62 auf CD).
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zwischen akzeptablen und nicht akzeptablen Risikied durch das subjektive
Empfinden der Veranstaltungsbesucher und der Gebkealit bestimmt. In diesem
Kontext geht es um Bauchgefiihl und nicht um statise Werte. Das Risiko, auf
dem Weg zur Veranstaltung in einen Verkehrsunfatiwickelt zu werden ist un-
gleich gréRer als in der Warteschlange vor dem Natedtungsgeldnde Opfer eines
Bombenanschlags oder einer Messerattacke zu weBkmUnterschied beider
Szenarien liegt jedoch darin begrindet, dass dsikdReéines Autounfalls weithin
akzeptiert wird, Gefahren durch Terroranschlaggdgen als inakzeptabel ange-
sehen werdef? Die Thematik ist also offenbar in den Képfen deuBschen sehr
prasent und sollte bei den Uberlegungen der Oitspbehorden im Kontext der

Veranstaltungssicherheit in jedem Fall berticksgtivierden

2.3 Zwischenergebnis

Die bisherigen Anschlage in der EU und Deutschidgeaten darauf hin, dass dar-
Uber hinaus eine Gefahr durch islamistische Tensmfaldge gegeben ist. Weiche
Ziele mit groRer offentlicher und symbolischer Winlg sind besonders gefahrdet.
Die Tatmittel sind dabei ebenso vielfaltig und hain von herkdmmlichen Hieb-
und StoRwaffen Uber Lkw bis hin zu CBRN-Waffen. &faingrenzung oder ein
Ausschluss bestimmter Ziele oder Tatmittel ist hitidglich. Es muss grundsétz-
lich mit einer groRen Bandbreite gerechnet wertteder Bevolkerung besteht da-
her nachweislich eine grol3e Verunsicherung. Eirehétnozentsatz hat Angst Op-
fer eines Terroranschlags zu werden. Auch offigi€liellen warnen vor der Gefahr.
So weist das Ministerium fir Inneres, Digitalisieguund Migration Baden-Wirt-
temberg darauf hin, dass ,die islamistisch motteierTerroranschlage in Deutsch-
land im Jahr 2016 verdeutlichen, dass fur Deutschland damit auch Baden-Wirt-
temberg eine anhaltend hohe abstrakte Gefahrdistghie!* Fir die Ortspolizei-

behdrde ist das zustandige Polizeirevier die éstaufstelle fir eine aktuelle Ge-

43 vgl. Zimme, 2017, S. 12 f. (Anlage 53 auf CD).

4 https://fim.baden-wuerttemberg.de/de/service/prasseoeffentlichkeitsarbeit/pressemittei-
lung/pid/bilanz-2016-politisch-motivierte-kriminédiet-in-baden-wuerttemberg/ [18.11.2017] (An-
lage 63 auf CD).

-14 -



Gefahren und Risiken bei Veranstaltungen

fahrdungseinschéatzung. m nun folgenden Kapitel wittert, welche Ermachti-
gungsgrundlagen zur Verfigung stehen um MalRnahmeinne der Gefahrenab-

wehr zu treffen.
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3 Erméachtigungsgrundlagen fur sicherheitsrechtlicheMal3nah-

men

3.1 Baurecht

3.1.1 Veranstaltungen innerhalb genehmigter Versamhangsstatten

Das Baurecht gliedert sich in das Bauplanungstaothtias Bauordnungsrecht. Das
Bauordnungsrecht ist in der LBO und in ihren Fokgevdnungen geregelt. Es re-
gelt die Errichtung und Anderung baulicher Anlaggihdem Ziel, dass die 6ffent-
liche Sicherheit oder Ordnung, insbesondere LeberGesundheit, geschutzt wer-
den. Das Bauordnungsrecht befasst sich hierbepib&seise mit Abstandsfla-
chen, verkehrsmalRiger ErschlieBung, StandsicheMeikehrssicherheit, Brand-
schutz® Das Bauplanungsrecht hingegen befasst sich mBaeleitplanung (u.a.
Flachennutzungsplane, Bebauungspléane, stadtebautintwicklung) die Zulas-
sigkeit von Vorhaben (ob und was gebaut werden) darfl die Bodenordnung
(Schaffung zweckmaRig gestalteter Grundstiitke).

Bauliche Anlagen unterliegen in Deutschland einean€hmigungsvorbehalt. Eine
Baugenehmigung ist nach 8§ 58 LBO grundsatzlichriailen, wenn dem genehmi-
gungspflichtigen Vorhaben keine von der Baureclhiéhde zu prifenden 6ffent-
lich-rechtlichen Vorschriften entgegenstehen. Digdgsigkeit von Bauvorhaben
im Allgemeinen sind in den 88 29-38 BauGB geredaik.88 1-15 BauNVO regeln
die Zulassigkeit in den verschiedenen Baugebitt&echtsgrundlage fiir den Er-
lass der VStattVO sind 8 73 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 soabs. 2 LBO. Bei der VStattvVO
handelt es sich laut Begrindung und Erlauterungy8iéttvVO um eine Durchfih-
rungsverordnung zur LBO und somit um keine abgessieine Regelung. Die Best-
immungen der LBO werden durch die VStattvVO mod#izund konkretisiert. Fur

45 vgl. https://wm.baden-wuerttemberg.de/de/bauenmészi/bauordnungsrecht/ [11.10.2017]
(Anlage 64 auf CD).

46 vgl. https://wm.baden-wuerttemberg.de/de/bauenésnt/bauplanungsrecht/ [11.10.2017] (An-
lage 65 auf CD).

47\Vgl. Funke/Miller, 2009 S. 184.
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Tatbestande, fur welche die VStattVO keine speazelerleichternden oder er-
schwerenden Regelungen enthalt, gilt die LBO wieiter

Die VStattvVO gilt gemal § 1 fir VersammlungsstattenVersammlungsraumen,

die einzeln mehr als 200 Besucher fassen. Siemgalteh flir Versammlungsstatten
mit mehreren Versammlungsraumen, die insgesamt aief200 Besucher fassen,
wenn diese Versammlungsraume gemeinsame Rettunghamegn. Sie gilt ebenso
fur Versammlungsstatten im Freien mit Szenenflacliaren Besucherbereich
mehr als 1.000 Besucher fasst und ganz oder teinais baulichen Anlagen be-
steht sowie Sportstadien, die mehr als 5.000 Besuelssen. Ist ein Besucherbe-
reich durch eine Abschrankung abgegrenzt, so edigs nach der Begrindung
und Erlauterungen zu § 1 VStéttVO bereits das Matkaer baulichen Anlage.

Eine Versammlungsstétte im Freien besteht teilwaisebaulichen Anlagen, wenn
der Zugang oder Ausgang durch Offnungen in fest wddibergehend errichteten

baulichen Anlagen, wie Einfriedungen oder Abschrargen, gesteuert wird.

Gemall § 43 Abs. 1 VStattVO hat der Betreiber esh&@heitskonzept aufzustellen
und einen Ordnungsdienst einzurichten sofern eAudider Veranstaltung fordert.
Die Regelung stutzt sich auf § 3 MBO. Demnach ginthgen so anzuordnen, zu
errichten, zu andern und in Stand zu halten, dagsfigntliche Sicherheit und Ord-
nung, insbesondere Leben, Gesundheit und die i@l Lebensgrundlagen,
nicht gefahrdet werden. Demnach ist ein Sicherkeitzept Betriebsbedingung fur
jede Versammlungsstatt&Nach § 43 Abs. 2 VStattVO hat der Betreiber fiir-Ve
sammlungsstéatten mit mehr als 5.000 Besucherplatzegeinvernehmen mit den
fur Sicherheit oder Ordnung zustandigen Behorddarderlichenfalls unter bera-
tender Zuziehung von Polizei, Feuerwehr und Retdiggsten, zwingend ein Si-
cherheitskonzept aufzustell&hNach der Begriindung und Erlauterungen zu § 43
VStattVO soll durch die Mitwirkung der Behérdentsegestellt werden, dass die

offentlich-rechtlichen Vorschriften beachtet werdemd Festsetzungen, z. B. die

48 vgl. Starke/Scherer/Buschoff, 2007, S. 175.
49 Zum Inhalt des Sicherheitskonzepts siehe Kap35.1.
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Anzahl der erforderlichen Ordnungskréfte, sich an dicherheits- und ordnungs-
rechtlichen Bedurfnissen und nicht etwa an wirtfitihhen Erwagungen ausrich-
ten>° Dartiber hinaus ist zu beachten, dass sich deieBeterart groRer Versamm-
lungsstatten weit Uber deren Grundsticksgrenzewidkiis Der Einwirkungsbe-

reich erstreckt sich beispielsweise auf den gesagekehrsraum der Umgebung.
Weil sich diese Bereiche dem unmittelbaren Zugtdé Betreibers entziehen, ist
mit den zustandigen Behorden Einvernehmen herieist@invernehmen bedeutet

auch in diesem Zusammenhang Zustimmting.

3.1.2 Veranstaltungen aulR3erhalb genehmigter Versamiomgsstatten

Bei Veranstaltungen aufR3erhalb von Versammlungsstéittd sonstigen baulichen
Anlagen kommen regelmafiig die Regelungen zu denflssgenden Bauten zum
Tragen. Fliegende Bauten sind gemal3 § 69 Abs. 1 h&f@iche Anlagen, die ge-
eignet und bestimmt sind, an verschiedenen Ortedevholt aufgestellt und abge-
baut zu werden, also z.B. Fahrgeschafte, nichestes Triblinen, Schaubuden oder
Festzelte. Fliegende Bauten bendétigen nach Abse&)r sie erstmals aufgestellt
und in Gebrauch genommen werden, einer Ausfuhrergsgnigung. Nach Abs.
6 durfen Fliegende Bauten nur in Gebrauch genonwegden, wenn ihre Aufstel-
lung der Baurechtsbehdrde des Aufstellungsortess Warlage des Prifbuches an-

gezeigt ist.

Gemal Begrindung und Erlauterungen zu § 1 VStataén Grol3veranstaltun-
gen auf offentlichen Stral3en oder 6ffentlichen qesmten Griinflachen, die nicht
eingezaunt sind und daher jederzeit und ungehinidbent 6ffentliche Verkehrsfla-
chen betreten oder verlassen werden kdnnen, auchmdeht unter den Anwen-
dungsbereich der VStattvVO, wenn sie Szenenflacden Briblinen haben. In die-
sem Fall ist das Bauordnungsrecht nur auf die tlaeh Anlagen der Szenenflachen
und Triblnen (z. B. Richtlinie Uber Fliegende Ba)tanzuwenden. Dies schliel3t
nicht aus, dass sich die fur GroRveranstaltungetédndigen Ordnungsbehdrden

bei der Genehmigung derartiger Grol3veranstalturagerden Vorschriften der

50vgl. auch Lohr/Groger, 2006. S. 355.
S1vgl. Starke/Scherer/Buschoff, 2007, S. 175.
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VStattVO orientieren. Eine gute Kenntnis der VSt&xttist aus Sicht des Verfassers
somit auch fur die Ortspolizeibehorde vorteilhBierartige Auflagen konnten auch
von der StralRenbaubehoérde z.B. bei der straRehicheim Sondernutzungsgeneh-
migung fir eine Veranstaltung auf einer gewidmed&alRenflache gemacht wer-
den. Verlangen die jeweils fur Sicherheit und Omtnaustandigen Behorden aus
sicherheitsrechtlichen Grinden bauliche Abspermrme Begrenzung der Besu-
cherzahlen oder zur Steuerung der Besucherstréane, loat dies zur Folge, dass
die VStattvVO anzuwenden i&t.

Die Vereinigung zur Férderung des Deutschen Brandges e.V. stellt fest, dass
es derzeit keine gesetzliche Regelung gibt, di&mherheitskonzept aul3erhalb des
Geltungsbereichs der VStattVO vorschreibt. Es yadbch empfohlen die dortigen
Kriterien anzuwenden. Ein Anhaltspunkt fur einespréchende behdrdliche An-
ordnung kann sein wenn eine bestimmte Schwell&kdgkoanalyse Uberschritten
wird. >3 Hierfiir ist jedoch eine landerspezifische Rechisdlage erforderlich, wie
sie beispielsweise im bayrischen Landesstraf- uetbMnungsgesetz zu finden

ist>* Auch das Land Thiringen hat eine vergleichbares®tunift erlasser®

Zusammenfassend lasst sich also feststellen, das®\awendung der VStattvVO
nur bei Versammlungsstatten moglich ist. Dies hatFolge, dass nur innerhalb
dieses recht engen Anwendungsbereichs ein Sichs&tbezept verlangt werden
kann. Bei allen anderen Veranstaltungen kann mamzvar an ihrem Wortlaut
orientieren, eine Pflicht hierfur besteht jedochhhi Dementsprechend muss die
Sicherheit bei diesen Veranstaltungen durch anBehtsgrundlagen, insheson-
dere dem Stral3enverkehrs-/ Stral3enrecht, dem Gew€hststattenrecht sowie

dem Allgemeinen Polizeirecht. gewéhrleistet werdaabei liegt es im Ermessen

52vgl. auch Lohr/Groger, 2006, S. 87.

53 Zum Risikomanagement siehe Kap. 5.1.2.

54 Vgl. Vereinigung zur Férderung des Deutschen Bsahdtzes e.V. V, 2014, S. 6 (Anlage 44 auf
CD).

55 Zu LStVG und ThirOBG siehe Kap. 3.6.1.
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der zustandigen Behorde, welche Bestimmungen dé&iti® hilfsweise heran-
gezogen werder® Insgesamt ist die Schutztauglichkeit des Baureiohtdinblick

auf Veranstaltungen eingeschrankt.

3.2 StralRenverkehrsrecht

Das Stral3enverkehrsrecht regelt den Verkehr aaf38tr in ordnungsrechtlicher
Hinsicht. Es ist darauf ausgerichtet, Gefahren,im##rungen und Belastigungen,
die mit dem StraBenverkehr verbunden sind, zu méman>® Hierzu gehort bei-
spielsweise die Festlegung von Geschwindigkeit$ivés&ungen und die damit

verbundene Anordnung von Verkehrszeichen.

Gemal § 29 Abs. 2 StVO bedirfen Veranstaltungerdi@iStraRen mehr als ver-
kehrsiblich in Anspruch genommen werden, insbesenleaftfahrzeugrennen,
der Erlaubnis. Das ist der Fall, wenn die Benutzdag Stral3e fur den Verkehr
wegen der Zahl oder des Verhaltens der Teilnehnmender der Fahrweise der
beteiligten Fahrzeuge eingeschrankt wird; Krafttakige in geschlossenem Ver-
band nehmen die StralRe stets mehr als verkehrisimlnspruch. Zu den weiteren
erlaubnispflichtigen Veranstaltungen z&hlen nashvide/-StVO zu § 29 sonstige
motorsportliche Veranstaltungen, Radrennen, Maraftsfahrten und vergleich-
bare Veranstaltungen, Radtouren (sofern mehr @lsT&dnehmer oder erhebliche
Verkehrsbeeintrachtigungen zu erwarten sind), \faliksche, Volkslaufe (wenn
mehr als 500 Personen teilnehmen oder das Ubeh@&tbtrallennetz beansprucht
wird) sowie Umzlge u.a. bei Volksfesten. Ortsul@idProzessionen und andere
ortsuibliche kirchliche Veranstaltungen sowie kleeértliche Brauchtumsveran-
staltungen werden als verkehrsublich und somittrediubnispflichtig angesehen.
Nicht erlaubt werden dirfen Ballon-Begleitfahrtérghrten mit Motorschlitten,
Stockcarrennen, Autovernichtungs- oder Karambotageen sowie vergleichbare

Veranstaltungen. Zwar werden Stral3enfeste wederGesetz noch von der VwV

56 vgl. Innenministerium Baden-Wirttemberg Landespsprasidium, 2014, S. 9 (Anlage 20 auf
CD).

57 vgl. Ministerium fir Inneres und Kommunales desitlas Nordrhein-Westfalen 1, 2013, S. 25
(Anlage 24 auf CD).

%8 Vgl. Herber, 2010 S. 187.
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ausdrucklich benannt, doch ist in der Rechtspreghamerkannt, dass die Veran-
staltung nicht mit der Benutzung zu Verkehrszweckesammenhangen muss und
auch ,stationare” Veranstaltungen unter die Reggtardes 8 29 Abs. 2 StVO fal-

len. Es ist ausreichend, wenn die Inanspruchnaten8tialRe mit einem gewissen
Aufwand und Umfang verbunden ist. Der Begriff desrahstaltung ist dabei weit

zu versteherr?

8§ 29 Abs. 2 S. 3, § 46 Abs. 3 StVO erotffnet dea®#nverkehrsbehoérde die Mog-
lichkeit, die Erlaubnis mit Auflagen zu verbindddie VwV-StVO zu § 29 gibt
zahlreiche Auflagen vor, die Auflistung ist jedogitht abschlie3end. So ist bei-
spielsweise eine ausreichende Zahl von OrdnerndRM6) und ein Sanitatsdienst
(RN 47, 65) vorzuhalten sowie fur ausreichendereFahutz (RN 47, 65) zu sor-
gen. Daruber hinaus ist die Installation hygiengsafnlagen zu verlangen (RN 47,
65). Auf das Erholungs- und Ruhebedirfnis der Bexiing ist besonders Ruick-
sicht zu nehmen. Veranstaltungen, die geeignet siiledNachtruhe der Bevolke-
rung zu storen, durfen fur die Zeit von 22.00 b&06Jhr nicht erlaubt werden (RN
16). In den Erlaubnisbescheid ist zudem aufzunehohess der StralRenbaulasttra-
ger und die Erlaubnisbehdrde keinerlei Gewahr dabérnehmen, dass die Stral3en
samt Zubehdr durch die Sondernutzung uneingeschiimutzt werden kdnnen
und den StraRenbaulasttrager im Rahmen der Soridengkeinerlei Haftung we-
gen Verletzung der Verkehrssicherungspflicht t(iitN 19). § 32 Abs. 1 Nr., Abs.
2 S. 1 StVZO gibt als maximal zulassige MalRe vomrEaugen in der Breite 2,55
m und in der H6he 4,00 m an. Bei land- oder fondsehaftlichen Arbeitsgeréaten
und Zugmaschinen, Sonderfahrzeugen mit auswechesallt@nd- oder forstwirt-
schaftlichen Anbaugeraten sowie Fahrzeugen mitkengen Geraten fir die Stra-
Renunterhaltung betragt die maximale Breite 3,0Diese Mal3e sollten als Orien-
tierungswerte bei der Bemessung von Rettungsweigbh umterschritten werden,
damit Feuerwehr- und Rettungsfahrzeuge das Vetansgagelande im Ernstfall
ungehindert befahren kénnen. In der Praxis hatziclem die Bestimmung eines
verantwortlichen Leiters, eine rechtzeitige Anwatemachrichtigung (z.B. durch
Briefkasteneinwurf, Amtsblatt, Tagespresse, Welmgitr Social Media), Auflagen

% vgl. BVerwG, 21. April 1989, AZ: 7 C 50.88, JurigAnlage 85 auf CD).
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zum unbehinderten Zugang zu Grundstuicken, Beaclukeingeuerwehrflachen ge-
mal VwV Feuerwehrflachen sowie das Verbot von biEdigenden Verankerun-
gen (Stralenbelag) und dauerhaften farblichen Kednzungen als sinnvoll er-
wiesen. Zu einem etwaigen Sicherheitskonzept tdi& VwV-StVO allerdings

keine Aussage. Praxisrelevant ist zudem die Mokétmach § 46 StvVO Ausnah-
megenehmigungen zu erteilen und mit Auflagen zselezn. Infrage kommen bei-
spielsweise Regelungen zu 8§ 32 Abs. 1 StVO (Vesdtehdernisse wie z.B. Bier-
tische und Verkaufsstande) oder § 33 Abs. 1 StvVé@r{@ von Lautsprechern so-
wie Feilbieten von Waren und Leistungen). Als Audsna von Verboten oder Be-
schrankungen, die durch Vorschriftzeichen, Verkeinrechtungen oder Anord-
nungen nach 8 45 Abs. 4 StVO kommt u.a. die Befagnon Ful3géangerzonen
infrage. Es empfiehlt sich eine Auflage mit aufZumen, die das Fahren mit

Schrittgeschwindigkeit au3erhalb der Veranstaltaedsn vorschreibt.

8 6 Abs. 1 Nr. 3 StVG erméchtigt das Bundesministerfir Verkehr und digitale
Infrastruktur Gber die sonstigen Mal3hahmen u.aEzbaltung der Sicherheit und
Ordnung auf den 6ffentlichen Stral3en, zur Verhitingr Gber das verkehrsubli-
che Mal3 hinausgehenden Abnutzung der Stral3e sowlezhitung von Belasti-
gungen Rechtsverordnungen zu erlassen. Die VofsbHdet somit die Ermachti-
gungsgrundlage zum Erlass der StVO. Sie nenntlimsd) exemplarisch einschla-
gige Sachverhalte. Eine Beriicksichtigung anderbu@guter ist zwar nicht aus-
geschlossen, die Ermachtigung ist jedoch auf velgb@are Sachverhalte be-
grenzt® Bislang ist gerichtlich nicht entschieden, ob darsagung der Erlaubnis
hinsichtlich samtlicher Gefahrenquellen und Schiltzgbegrindbar ware. Da es
sich beim StralRenverkehrsrecht um sachlich begrer@tdnungsrecht handelt, ist
von einer lediglich eingeschréankten Zustandigkert$tralenverkehrsbehdrde aus-
zugeherP! Die Landeshauptstadt Kiel sieht dahingegen in @&B8. 2 StVO eine
ausreichende Ermachtigungsgrundlage fiir die Fonderines Sicherheitskon-

zepts?? Zu beachten ist, dass die StVO nur fur StraRenagif denen jedermann

80 vgl. Hentschel/Konig/Dauer, 2017, S. 153.

61 vgl. Ministerium fir Inneres und Kommunales desitlas Nordrhein-Westfalen 1, 2013, S. 26
(Anlage 24 auf CD).

52vgl. Landeshauptstadt Kiel, 2014, S. 16 (AnlageagfiCD).
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offenstehender Verkehr stattfindet, unabhéngig dawb es sich um eine gewid-
mete StraRe oder eine PrivatstraRe hafgiBleutlich wird dies auch in der VwV-
StVO zu § 1. Demnach findet offentlicher Verkehclaauf nicht gewidmeten Stra-
Ben statt, wenn diese mit Zustimmung oder untediing des Verfligungsberech-
tigten tatsachlich allgemein benutzt werd@ikindet die Veranstaltung hingegen
z.B. auf einem abgesperrten Privatparkplatz diatdet die StVO keine Anwen-
dung.

3.3 StralRenrecht

Das Stral3enrecht regelt die Rechtsverhaltniss&eamtlichen Stral3en in sachrecht-
licher Weise. Es legt also fest, unter welchen Bgdingen und in welchem Umfang
offentliche StraRen benutzt werden dirfen. Zum Regsbereich gehdren u.a.
Widmung, Einstufung und Einziehung, Anbauverboteb&ubeschrankungen,
Neubau, Ausbau, Strallenbaulast, Stral3enaufsiche seendernutzung als Ab-

grenzung zum Gemeingebrauth.

Nach 8§ 16 Abs. 1 StrG bedarf die Benutzung einef3etiber den Gemeingebrauch
hinaus (Sondernutzung) der Erlaubnis. Gemaf 8 53 ABtrG handelt es sich bei
Gemeingebrauch um den Gebrauch der offentlicheaf38tr durch jedermann im
Rahmen der Widmung und der StraRenverkehrsvorsamiiinerhalb der verkehrs-
ublichen Grenzen. Kein Gemeingebrauch liegt vonmaurch die Benutzung ei-
ner 6ffentlichen Stralle der Gemeingebrauch andereumutbar beeintrachtigt
wird. Der Inhalt des Gemeingebrauchs bestimmtisi@nster Linie durch die Wid-
mung. Wird die Widmung tberschritten liegt eine &mmutzung vor. Hiervon ab-
zugrenzen sind Falle des unzulassigen Gemeingdizdad. Befahren von Geh-
wegen mit Kfz) sowie Falle bei denen der Gemeingeth i.S.d. 8 21 StrG nicht
beeintrachtigt wird. Bei innerdrtlichen Stral3en wldtzen wurde der Begriff des
kommunikativen Verkehrs entwickelt, der den Komnkationsgrundrechten

Raum verschafft. So unterféllt z.B. das VerweilemzAlkoholgenuss, (passives)

83 vgl. Herber, 2010 S. 186.
4 Ebenso: BGH, 25. April 1985, AZ: Ill ZR 53/84, lum (Anlage 86 auf CD).
8 vgl. Herber, 2010 S. 187.
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Betteln oder Sammlung von Unterschriften zumindesin noch dem Gemeinge-
brauch, wenn keine nachhaltige Einwirkung gegeberDahingegen ist es in der
Rechtsprechung anerkannt, dass z.B. das AnbringeRlakattafeln oder das Auf-
stellen von Tischen und Zelten eine Sondernutzamstellt®® Die Regelung des §
18 Abs. 3 S. 2 a.F., wonach die Sondernutzungssriaumit Auflagen verbunden
werden konnten, ist seit der Gesetzesnovellier @8y Entfallen, da sie aufgrund
des § 36 Abs. 2 LVWVfG obsolet geworden Wabemnach darf unbeschadet des
Absatzes 1 ein Verwaltungsakt nach pflichtgemaRemeEsen mit einer Bestim-
mung erlassen werden, durch die dem Begunstigteid e, Dulden oder Unter-
lassen vorgeschrieben wird (Auflage) und/oder eiNenbehalt der nachtraglichen
Aufnahme, Anderung oder Erganzung einer Auflagerlbi ist zu beachten, dass
zwischen den Auflagen und der Verkehrsfunktion soseér Widmung der Stral3e
ein sachlicher Zusammenhang bestehen f#uBsr Ermessensspielraum der Be-
horde hat sich dabei an den gleichen Mal3stabemiacistzen wie bei der Erteilung
der Genehmigung. Der Erlaubnisvorbehalt dient ddea, Gemeingebrauch nicht
wesentlich zu beeintrachtigen. Auflagen kénnen siater dieser Pramisse insbe-
sondere auf folgende Schutzziele beziehen: Sicharhd Leichtigkeit des Ver-
kehrs, Schutz vor Abgasen und Larm, Wahrung ded38tr- und Stadtbilds sowie
Schutz der StraRe sell58t.

Eine Ermachtigungsgrundlage fur allgemein sichéshethtliche Auflagen lasst

sich aus dem StraBenrecht jedoch nicht ablékEmschrankend im Sinne der Ver-
anstaltungssicherheit wirkt sich ebenso aus, dassStral3enrecht nur fir Stral3en
gilt, die dem offentlichen Verkehr gewidmet siftdSo konnen bei Veranstaltungen

auf Privatflachen keine straR3enrechtlichen Auflageailt werden. Auch fur Stra-

6 vgl. Lorenz/Will, 2005, RN 16 ff. zu § 16 StrG.

57 vgl. Schnebelt/Kromer, 2013, S. 122 f.

88 vgl. Schnebelt/Kromer, 2013, S. 123.

89 vgl. Ministerium flr Inneres und Kommunales desitlas Nordrhein-Westfalen 1, 2013, S. 29
(Anlage 24 auf CD).

70vgl. Bayerischer VGH, 22. Juni 2010, AZ: 8 BV 1821 openJur (Anlage 87 auf CD).

"tvgl. Herber, 2010, S. 186.
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Ren und Wege zur eigentlichen Veranstaltung karsnSieaf3enrecht nicht ange-
wendet werden, sofern diese widmungsgeman benatziew!? Ist nach den Vor-
schriften des Stral3enverkehrsrechts eine Erladbnene Gbermafiige Stral3enbe-
nutzung oder eine Ausnahmegenehmigung erfordeslichedarf es gemal 8 16
Abs. 6 S. 1 StrG keiner Erlaubnis. Die stral3envadeechtliche Erlaubnis oder
Ausnahmegenehmigung schlief3t die stral3enrechti@b@dernutzungserlaubnis
mit ein.® Die fur die Erteilung der Sondernutzungserlaulmistandige Behorde
ist nach 8 16 Abs. 6 S. 2, 3 StrG lediglich anzehtéund deren Auflagen in die
Erlaubnis aufzunehmen. 8 16 StrG greift unter Uné dann, wenn es sich nicht
um eine Veranstaltung i.S.d. 8§ 29 Abs. 2 StVO hinDBees ist beispielsweise bei
der Verteilung von Handzetteln auf Gehwegen del Eahsofern spielt das Stra-

Benrecht im Kontext der Veranstaltungssicherhag eher untergeordnete Rolle.

3.4 Gewerberecht
Die Gewerbeordnung fungiert als zentrales Gesesz\Wetschaftsverwaltungs-
rechts. Sie gibt fir alle gewerblichen Tatigkeienen Ordnungsrahmen vor und

ist zugleich eine entscheidende Grundlage fiir diw&beiiberwachung.

Gemal § 69 Abs. 1 GewO hat die zustandige Behdarfd&rdrag des Veranstalters
Messen, Ausstellungen, GroRmarkte, Wochenmarktezi8lpnéarkte und Jahr-
markte festzusetzen. Dies gilt gemald 8 60 b GewsD &ir Volksfeste. Fur den
Veranstalter hat die Festsetzung eines Markted/deteil, dass fur ihn die Markt-
privilegien gelten. Diese sind in Nr. 3.4.3 dergdineine Verwaltungsvorschrift
fir den Vollzug des Titels IV der Gewerbeordnungerdbeschrieb€f Demnach

missen die Teilnehmer an der Marktveranstaltun@G#gwerbe nicht anmelden (8
14 GewO) und bendtigen auch keine Reisegewerbekarm® GewO). Statt der

allgemeinen Ladenschlusszeiten gelten die im Restsgsbescheid genannten

72ygl. Ministerium flr Inneres und Kommunales desitlas Nordrhein-Westfalen 1, 2013, S. 29
(Anlage 24 auf CD).

3vgl. Lorenz/Will, 2005, RN 37 zu § 13 StrG.

“Vgl. BVerwG, 26.06.1970, AZ: BVerwG VII C 77.68,rdon (Anlage 88 auf CD).

Svgl. https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/TextsammlemgMittelstand/gewerberecht.html
[29.10.2017] (Anlage 66 auf CD).

76 Diese ist in Baden-Wrttemberg nicht mehr guligd in der Verwaltungspraxis aber teilweise
noch herangezogen.
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Offnungszeiten und die gesetzlich festgelegtenilegien des § 10 Abs. 1 Nr. 9
Arbeitszeitgesetz. Nach 8§ 69 a Abs. 1 GewO istAd#rag u.a. abzulehnen, wenn
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der gsteler oder eine der mit der
Leitung der Veranstaltung beauftragten Personefudiie Durchfihrung der Ver-
anstaltung erforderliche Zuverlassigkeit nicht tetsioder die Durchfiihrung der
Veranstaltung dem offentlichen Interesse wider$priasbesondere der Schutz der
Veranstaltungsteilnehmer vor Gefahren fur Lebernr @ksundheit nicht gewahr-
leistet ist oder sonstige erhebliche Stoérungerbifentlichen Sicherheit oder Ord-
nung zu befurchten sind. Gemal3 § 69 a Abs. 2 Geavd Hie zustandige Behérde
im offentlichen Interesse, insbesondere wenn dies 3chutz der Veranstaltungs-
teilnehmer vor Gefahren fur Leben oder Gesundhdgtr sonst zur Abwehr von
erheblichen Gefahren fir die 6ffentliche Sicherlogiér Ordnung erforderlich ist,

die Festsetzung mit Auflagen verbinden.

Im Rahmen einer Festsetzung kann die Behérde aggaehende Auflagen insbe-
sondere zum Schutz der Besucher erlassen und ead Weise vom Veranstalter
weitreichende SicherheitsmalRnahmen einfordern.r®afer Veranstalter aller-
dings keine Festsetzung beantragt, besteht selerBehorde keinerlei Eingriffs-
maoglichkeit tber die GewO. Das Gleiche gilt fir gestaltungsarten, die nicht in
den 88§ 64 ff. aufgefihrt sind.

3.5 Gaststattenrecht

Das Gaststattenrecht ist aus der GewO ausgegksdest speciali& GemaR § 1
LGastG gilt das Gaststéattengesetz in der Fassumg2@o November 1998 (BGBI.I
S. 3419) als Landesrecht fort. Baden-Wurttembetglas Bundesgesetz somit un-
verandert Gibernommen und lediglich um zwei Pardgragerganzt®. Besonders
relevant im Kontext von Veranstaltungen ist § 1&iGa Demnach kann aus be-

sonderem Anlass der Betrieb eines erlaubnisbedérfizaststattengewerbes unter

7Vgl. Ministerium fur Inneres und Kommunales desitlas Nordrhein-Westfalen 1, 2013, S. 22
(Anlage 24 auf CD).

8\Vgl. Metzner, 2002, S. 16.

™ Aus Grunden der Vereinfachung wird lediglich d@@ufides“)Gaststattengesetz zitiert.
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erleichterten Voraussetzungen vortubergehend auéiitigestattet und dem Ge-
werbetreibenden jederzeit Auflagen erteilt werderese Gestattung ist von der
gaststattenrechtlichen (Dauer-)Erlaubnis gemaG82G abzugrenzen. Im Gegen-
satz zu dieser erfordert die Gestattung einen liesen Anlass, d.h. ein zeitlich
begrenztes, aul3ergewdhnliches Ereignis von kuraaebbei dem die gastronomi-
sche Tatigkeit nur Annex eines anderen Ereignissgsdarf. Hiervon erfasst sind
beispielsweise Schiitzenfeste, Winzerfeste, sonMegeins- und Gesellschafts-
feste, Umzlge, Tagungen, WerbeveranstaltungenfeBter Weinfeste, Sportver-
anstaltungen, Sommerfeste, Volksfeste und songegganstaltungen mit Ansamme-
lungen groRer Menschenmend@ikEs kann also davon ausgegangen werden, dass
8§ 12 GastG bei den allermeisten Veranstaltunge®iime dieser Master-Thesis
einschlagig ist. Nach § 4 GastG ist die Erlaubrés mu versagen, wenn Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, dass der Antragstelierfitt den Gewerbebetrieb er-
forderliche Zuverlassigkeit nicht besitzt, die Rédishkeiten nicht den Anforderun-
gen zum Schutze der Gaste und der Beschaftigteengégfahren fur Leben, Ge-
sundheit oder Sittlichkeit entsprechen oder schadliUmwelteinwirkungen im
Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes fur ltjemeinheit zu beflrchten
sind. Der Schutzzweck und Schutzbereich des § 433asibt auch bei Erteilung
der Gestattung vollumfanglich erhalt®nGleiches gilt fiir den Erlass von Aufla-
gen. Da das GastG keine ndheren Bestimmungen zatt trer Auflagen enthalt,
sind die Grundsatze der VerhaltnismaRigkeit anzaeenGemal § 36 Abs. 3
LVwVIG durfen Auflagen dem Zweck des Verwaltungsskhicht zuwiderlaufen.
Generell kommen Auflagen zum Schutz der Gaste,l2g8gten und der Nachbar-
schaft in Betracht? Konkret denkbar sind beispielsweise Auflagen zeitialtung
von Rettungswegen fiir Einsatzkré&fteder die Einrichtung von Schutzvorrichtun-

gen gegen Unwettéf.,

80vgl. Metzner, 2002, S. 403 ff.
81vgl. Metzner, 2002, S. 401.
82vgl. Metzner, 2002, S. 409.
83Vvgl. Michel/Kienzle, 1999, S. 408.
84Vgl. Metzner, 2002, S. 408.

-27 -



Ermachtigungsgrundlagen fir sicherheitsrechtlicreddNMahmen

Es besteht somit ein gewisser HandlungsspielranmiéiHeranziehung des GastG
im Sinne der Veranstaltungssicherheit. Allerdingglén sich weder in der ein-
schlagigen Literatur, noch in der Rechtsprechungndise fiir eine vollumfangli-

che Ausgestaltung aller sicherheitsrelevanter Aspakf Basis des GastG. Nach
Ansicht des Verfassers kann beispielsweise wedesieherheitskonzept vom Ver-
anstalter gefordert, noch Malinahmen zum Schutzevaoristischen Anschlagen

getroffen werden.

3.6 Allgemeines Polizeirecht

Das Polizei- und Ordnungsrecht verpflichtet dieZolund die Ordnungsbehérden
zur Wahrnehmung der Aufgaben der Gefahrenabwehiibadragt innen die hier-
fur erforderlichen Eingriffsbefugnisse. Das Poliagid Ordnungsrecht ist von der
Ermittlung und Verfolgung von Straftaten oder Omdgswidrigkeiten abzugren-
zen, da diese dem Strafprozess- und Ordnungswaitegicecht unterfalléf. Es
tragt als besonderes Verwaltungsrecht zur Gewakulgy der inneren Sicherheit
bei. Diese ist staatliche Kernaufgabe sowie Redigteng flr seine Existenz zu-
gleich und steht in engem Zusammenhang mit dentlisteen Gewaltmonopol.
Demnach ist es Aufgabe des Staates, das Rechtrawrkleehen und private ge-
waltsame Rechtsdurchsetzung (z.B. Selbstjustiz)rearbinderf®. Schutzobjekte
sind hauptsachlich die 6ffentliche Sicherheit untdgaringerer Bedeutung die 6f-
fentliche Ordnund’ Der im Bundesgebiet vorherrschende Doppelnameiz&iol
und Ordnungsrecht” ist historisch bedingt. Bis Zdande des 2. Weltkriegs wurde
dieser Rechtsbereich schlichtweg ,Polizeirecht“agent. Ab 1946 wurden in der
amerikanischen und britischen Besatzungszone imeWdeg ,Entpolizeilichung®
zahlreiche Aufgaben der Gberwachenden, gefahrerfabwaen Verwaltung (z.B.
Bauordnungs-, Brandschutz-, Immissionsschutz-, Ikbfaesundheits-, Gewerbe-
, Gaststatten-, Fischerei-, Forst- und Lebensnaittgglegenheiten) von der Schutz-
und Kriminalpolizei abgetrennt und als ,,Ordnungsalegenheiten” klassifiziert,

die in Spezialgesetzen (besonderes Ordnungsreengpet sind® Der Begriff

85 vgl. Gotz/Geis, 2017, S. 1.
86 vgl. Thiel, 2016, S. 1.

87 vgl. Gotz/Geis, 2017, S. 1.
88 Vgl. Gotz/Geis, 2017, S. 2.
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.Polizei* hat heute eine formelle (synonym: institunelle) und eine materielle Be-
deutungsebene. Die ,Polizei” im formellen Sinne asst die Gesamtheit aller Ta-
tigkeiten, die der Zustandigkeit der Behdrden uatken, die institutionell zur Po-
lizei gerechnet werdei.Beispielsweise handelt es sich bei ErmittlungemRaei-
zei in einem Strafverfahren lediglich um eine folinpmlizeiliche Téatigkeit, da
diese nicht der Gefahrenabwehr dient. In Baden-i&fiatberg gehdren sowohl die
Polizeibehdrden, als auch der Polizeivollzugsdiemst ,Polizei“ im formellen
Sinne (Einheitssystem, auch Polizeibehérdensystmargt). In den meisten an-
deren Bundelandern sind Polizeivollzugsdienst umdnGngsbehdrden getrennt
(Trennsystem). Die Ordnungsbehdrden gehoéren hiermeller Hinsicht nicht zur
,Polizei*.?® Der materielle Polizeibegriff orientiert sich an18Abs. 1 PolG und
umfasst den Teil der hoheitlichen Verwaltungstéigkder sich mit der Abwehr
von Gefahren oder der Beseitigung von Stérungeassef Damit gehoren alle
Rechtsnormen, die Fragen der Gefahrenabwehr repgetn, materiellen Polizei-
recht. Dieser Aufgabenkomplex wird in der Praxis wielen Behérden wahrge-
nommen, die nicht formell ,Polizei* sind und Ublefweise auch nicht so benannt
werden (z.B. Katastrophenschutzbehorde, Gastdté@titénde, Baurechtsbe-
horde)?! Auch die Ordnungsbehérden der Bundeslander, dib dam Trennsys-

tem verfahren, unterfallen dem materiellen Poliegridf.

8 Vgl. Drews/Wacke/Vogel/Martens, 1986, S.§ 3 Nfzit. nach: Ruder, 2015, S. 35).
%Vgl. Ruder, 2015, S. 35 f.
91vgl. Ruder, 2015, S. 37 f.
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Einheitssystem Trennsystem

Einheitlicher Polizeibegriff. Sowohl Ordnungsbehérd en als auch Vollzugsdienst Organisatorische Trennung von Ordnungsbehérden und Vollzugsdienst. Unter
sind als Polizei organisiert und verfolgen einen ge meinsamen Auftrag. Polizei wird nur der Vollzugsdienst mit seinen spez ifischen Aufgaben
Allgemeines Ordnungsrecht ist in Form von allgemeinem Polizeirecht in einem Gesetz verstanden.
geregelt. Es existiert kein gesondert ausformuliertes allgemeines Ordnungsrecht. Allgemeines Ordnungsrecht und allgemeines Polizeirecht sind in getrennten Gesetzen
Institutionen: geregelt
Polizei(verwaltungs)behorden Institutionen:
und Ordnungsbehérden
Polizeivollzugsdienst/Vollzugspolizei und
Giltig in: Polizei

Baden-Wirttemberg (PolG) Giltig in:

Bremen (BremPolG) « Bayern (LStVG + PAG)

Saarland (SPoIG) « Brandenburg (OBG + BbgPolG)

Sachsen (SachsPolG) « Nordrhein-Westfalen (OBG + PolG NRW)

« Thiringen (OBG + PAG)

Allgemeines Ordnungsrecht und allgemeines Polizeirecht und sind in einem Gesetz
geregelt, bilden allerdings eigensténdige Rechtsbereiche.

Giltig in:

* Berlin (ASOG BIn)

* Hamburg (SOG)

* Hessen (HSOG)

* Mecklenburg-Vorpommern (SOG M-V)
* Niedersachsen (Nds. SOG)

+ Rheinland-Pfalz (POG)

« Sachsen-Anhalt (SOG LSA)

« Schleswig-Holstein (LVWG)

Einheits- und Trennsystem
Spezialgesetzlich geregeltes besonderes Ordnungsrecht
(zB.G Attengesetz, L wung, Immissionsschutzgesetz, G rdnung, W , StraBengesetz, StraRenverkehrsordnung etc.)
Giiltig in:  Allen Bundeslandern

Abbildung 1: Einheits- und Trennsystem Ubersiht

Da in Baden-Wiurttemberg sowohl die PolizeibehérdeEnauch der Polizeivoll-
zugsdienst ,Polizei* im formellen Sinne sind, kaauf den Doppelbegriff ,,Polizei-
und Ordnungsrecht* verzichtet und der préazisereriBeghllgemeines Polizei-
recht* verwendet werdeli. Zwischen den Begriffen ,(Orts)Polizeibehérde* und
.Polizeivollzugsdienst wird in dieser Master-Thekliar unterschieden. Sind beide

Behdrden gemeint wird der Begriff ,Polizei* verwestd

Maflinahmen der Gefahrenabwehr kann die Polizei gétmlich in Form von Poli-
zeiverfigungen (Einzelverfigungen und Allgemeinirgungen), Polizeiverord-
nungen, Realakten und im Wege der unmittelbareriibuogng ergreifen. Die fur
die Ortspolizei im Vorfeld von Veranstaltungen sdieitsrechtlich besonders re-

levanten Normen werden in diesem Kapitel vorgestell

3.6.1 Die Polizeiverfigung auf Basis der polizeilen Generalklausel
Die Polizei hat gemalR § 1 PolG von dem einzelnehdeam Gemeinwesen Gefah-

ren abzuwehren, durch die die 6ffentliche Sichérbéer Ordnung bedroht wird,

92 Eigene Darstellung.
93 Zur Zustandigkeitsabgrenzung zwischen Polizeibéddund Polizeivollzugsdienst siehe Kap.
4.1.5.
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und Stdrungen der 6ffentlichen Sicherheit oder @ngnzu beseitigen, soweit es
im Offentlichen Interesse geboten ist. Sie hatessdere die verfassungsmallige
Ordnung und die ungehinderte Ausiibung der staajsHighen Rechte zu gewahr-
leisten. Dabei hat sie nach 8§ 3 PolG innerhalldderh das Recht gesetzten Schran-
ken zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben diejenigen Maren zu treffen, die ihr
nach pflichtmaligem Ermessen erforderlich erscimeine

8 1 Abs. 1 PolG weist der Polizei die Aufgabe defgBrenabwehr zu. Als Aufga-
benzuweisungsnorm stellt sie lediglich die Rechisdlage fiir das nicht-eingrei-
fende Handeln dar. Fir Rechtseingriffe ist zusétzdiine Befugnisnorm (Erméach-
tigungsnorm/-grundlage) erforderlich. Eine solckesteert u.a. in Form des 8§ 3
PolG als generelle Handlungserméachtig&hBeide Normen bilden gemeinsam die
sogenannte polizeiliche Generalklausel oder Gesengichtigung. Auf diese kann
immer nur dann zurickgegriffen werden, wenn keipezeellere Ermé&chtigung
vorhanden ist, die den zugrundeliegenden Sachvesbathliel3end regeline
solche kann sich aus einem Bundes-, Landes- oderRigizeigesetz (z.B. Stan-
dardmalRnahmen nach §8§ 26 ff. PolG) ergéb@ei den in den vorangegangenen
Unterkapiteln behandelten Regelungen handelt bsusicderartige Spezialermach-
tigungen. Spezifische Regelungen, die zum Erladsesheitsrechtlicher Auflagen
bei Veranstaltungen erméchtigen, sind im PolG nidnhanden, so dass die poli-
zeiliche Generalklausel zur Anwendung kommen K&riEin Tatigwerden zur Ge-
fahrenabwehr aufgrund der Polizeilichen Generalidasetzt in jedem Fall das
Vorliegen einer konkreten Gefahr vorals.

Das Schutzgut der 6ffentlichen Sicherheit

Der Begriff ,,6ffentliche Sicherheit” ist im PolG ¢t legaldefiniert. Gemal3 8 3 Nr.
1 SOG LSA, § 54 ThurOBG sowie § 2 Nr. 2 BremPolGoi$entliche Sicherheit
die Unverletzlichkeit der Rechtsordnung, der sufbjek Rechte und Rechtsgiter

des Einzelnen sowie (des Bestandes), der Einrigetunind Veranstaltungen des

% Vgl. Stephan/Deger, 2014, S. 97.

% Vgl. Ruder, 2015, S. 160.

% Zu den polizeilichen StandardmafRnahmen siehe Kap4.
9 Vgl. Ruder, 2015, S. 163.
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Staates oder sonstiger Trager der Hoheitsgewatth Aler VHG BW orientiert sich
an dieser Begriffsbestimmung indem er klarstelitssddas polizeiliche Schutzgut
der offentlichen Sicherheit nach allgemeiner Ansdib Unversehrtheit von Leben,
Ehre, Freiheit und Vermogen der Birger, weiterUiiwerletzlichkeit des Staates,
seiner Einrichtungen und Veranstaltungen sowiebtpktiven Rechtsordnung all-
gemein umfass Zur objektiven Rechtsordnung gehéren alle Rechitsan un-
abhangig von ihnrem Normtyp, d.h. (Parlaments)Ges&echtsverordnungen, Sat-
zungen, Richter- und Gewohnheitsrecht sowie unhoétegultige Bestimmungen
des Europarechts. Die polizeiliche Generalklausghrmrzt in diesem Zusammen-
hang jene Rechtsnormen, die keine eigene Eingmff§ehtigung enthalten. Eine
Gefahrdung der offentlichen Sicherheit liegt oftsndann vor, wenn ein objektiver
Tatbestand des Straf- oder Ordnungswidrigkeiterseatiiillt ist>® Die Unverletz-
lichkeit des Staates, seiner Einrichtungen und N&edtungen ist dann gefahrdet,
wenn die hinreichende Wahrscheinlichkeit bestedssdverhaltensweisen gegen
die Existenz des Staats erfolgreich sein werdeerzdigehort u.a. die Verwirkli-
chung der objektiven Straftatbestéande der 88 88tf&B (z.B. Hochverrat gegen
den Bund, Vorbereitung eines hochverraterischeretdehmens oder Agententa-
tigkeit zu Sabotagezweckéf) Fiir die Veranstaltungssicherheit im Sinne dieser
Master-Thesis spielt dieses Schutzgut keine RDIke.in diesem Kontext zweifel-
los wichtigsten Komponenten der 6ffentlichen Sibledrstellen die Individual- und
Kollektivrechtsgiter dar. Am haufigsten bedrohtdsdas Leben, die Gesundheit,
die kdrperliche Unversehrtheit, die personlicheilfg® und Ehre sowie das Ver-
maogen. Mit Ausnahme des Vermogens sind diese Rgdietsalle grundrechtlich
geschitzt. Da auch die allgemeine Handlungsfredwatinter subsumiert wird ist
der Individualrechtsgiterschutz sehr weitreichevigle der Rechtsguiter sind in
gesetzlichen Normen verankert (Schnittmenge zwekbiven Rechtsordnung). Die
Individualrechtsguter sind aber auch dann zu semjtwenn kein Normverstol3 ge-
geben ist. Dies ist beispielsweise bei Naturkavasien der Faft! Insbesondere

bei Veranstaltungen unter freiem Himmel entfaltetsd Feststellung eine grol3e

% vgl. VGH BW, 11. Oktober 2000, AZ 1 S 2964/99, nper (Anlage 89 auf CD).
% \/gl. Thiel, 2016, S. 82 ff.

100vgl. Thiel, 2016, S. 86.

101vqgl. Thiel, 2016, S. 88.
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Relevanz, da sie darauf hindeutet, dass dem Vatgersu.a. Ma3Bnahmen zum
Schutz vor Wetterereignissen wie Starkregen, Gewyittagel und Sturm auferlegt
werden konnten. Zu den Kollektivrechtsgutern zaklén die Volksgesundheit, die
Erhaltung von Natur und Landschaft oder die Versoggmit sauberem Trinkwas-

serlo?

Das Schutzgut der 6ffentlichen Ordnung

Unter ,0ffentlicher Ordnung” wird nach AuffassungsdBundesverwaltungsge-
richts die Gesamtheit der ungeschriebenen Regebtavelen, deren Befolgung
nach den jeweils herrschenden sozialen und etmsghschauungen als unerlass-
liche Voraussetzung eines geordneten menschlicasardmenlebens innerhalb ei-
nes bestimmten Gebiets angesehen Witdie offentliche Sicherheit zielt in erster
Linie auf den Schutz geschriebener Rechtsnormewalingegen die offentliche
Ordnung auf den Schutz ungeschriebener Sozialnoausgerichtet ist. Zwar kann
dem PolG keine Nachrangigkeit gegenuber der oftdreh Sicherheit enthommen
werden, dennoch hat die 6ffentliche Ordnung in léérten Jahrzehnten stetig an
Bedeutung verloren® So wurde Obdachlosigkeit beispielsweise friheNals
stol3 gegen die offentliche Ordnung angesehen. Akiiiel sie der 6ffentlichen
Sicherheit zugeordnet, da die unfreiwillige Obdaslgkeit eine Gefahrdung der
Gesundheit und des Eigentums darsttitm Kontext der Veranstaltungssicher-

heit hat die 6ffentliche Ordnung nur eine sehr igagerdnete Bedeutung.

Die Ausuibung des pflichtgemélRen Ermessens

Nach herrschender Meinung raumt 8 3 PolG der Ham&ohl EntschlieRungser-
messen (ob eingeschritten wird) als auch Auswaldssen (wie eingeschritten
wird) ein. Im Rahmen lhres EntschlieBungsermessem klie Polizei Prioritaten
setzen und sich ggf. auch (aus taktischen Erwaguhgeaus) fir ein Nichtein-
schreiten entscheiden. Jedoch ist dafir Sorgeagenr dass nach dem Zweck des

PolG keine rechtsfreien Raume entstehen. Bei uelimgtter Gefahrdung besonders

102/g|, Thiel, 2016, S. 89.

103 BVerwG, 14. Mai 1985, AZ: 1 BVR 233, 341/81, bemiine (Anlage 90 auf CD).
104vgl. Thiel, 2016, S. 92.

105vgl. Gusy, 2014, S. 208
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wichtiger Rechtsguter (Leben, Gesundheit, Freikat)n in Ausnahmefallen eine
Ermessensreduzierung auf null vorliegen, so dass ¥erpflichtung zum Ein-
schreiten besteR?® Dies wére nach Auffassung des Verfassers sichete Fall,
wenn auf einer Veranstaltung eine Massenpanik algloder gewaltbereite Per-
sonen Glasflaschen werfen. Darlber hinaus begtettién meisten Fallen jedoch
kein Rechtsanspruch auf ein Einschreiten der Hpl&mndern lediglich ein An-
spruch auf fehlerfreie Ausiibung des Ermes$€rs Rahmen des Auswahlermes-
sens ist inshesondere der Grundsatz der VerhéaHfigykeit zu beachten. Die Mal3-
nahme muss demnach geeignet (der erstrebte pigleedweck muss erreicht wer-
den), erforderlich (das mildeste geeignete Mittabmangewendet werden) und an-
gemessen (Guterabwagung zwischen Belangen dedrtgnaend der Allgemein-
heit, UbermaRverbot) selff Bezogen auf die Sicherheit einer Veranstaltung
kénnte nach Ansicht des Verfassers beispielsweis&dass von Auflagen ein ver-
haltnismaRigeres Mittel darstellen als deren vatidiges Verbot.

Der Storer im Sinne des PolG

Wird gemald 8 6 Abs. 1 PolG die offentliche Sichérbder Ordnung durch das
Verhalten von Personen bedroht oder gestort, sdiba®olizei ihre MaRnahmen
gegeniber demjenigen zu treffen, der die Bedroluaey die Stérung verursacht
hat.

Die Vorschrift basiert auf dem Grundgedanken, gedsr fir sein Verhalten ver-
antwortlich ist und eine allgemeine Rechtspflict Enterlassung von Stérungen
der offentlichen Sicherheit und Ordnung hat (,Pailtlicht”). Diese Pflicht be-
steht immer und setzt auch keine vorherige polctel Anordnung voraus. Das
Recht des Einzelnen auf freie Entfaltung seines®@ichkeit wird insofern durch
die Rechte anderer und die verfassungsmaRige Ogdeingeschrank® Grund-
satzlich kbénnen natirliche und juristische PersatesPrivatrechts sowie des 6f-
fentlichen Rechts (hier mit Einschrankungen) postist Adressaten polizeirechtli-

cher Verfiigungen seit® Das Fehlverhalten des Storers kann in einem Ten od

106 /gl. Stephan/Deger, 2014, S. 105 f.
107yqgl. Stephan/Deger, 2014, S. 107.
108vgl. Ruder, 2015, S 169 f.

109ygl. Stephan/Deger, 2014, S. 150.
110vqgl. Thiel, 2016, S. 111.
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einem Unterlassen bestehen. Die Verletzung eirezisiien gesetzlichen Norm ist
keine Voraussetzung fur die Polizeiwidrigkeit, semdallein die Gefahrdung oder
Stoérung der offentlichen Sicherheit oder OrdnurigsdeEntscheidend dabei ist die
objektive Gefahrenlage. Geschaftsfahigkeit (88 f0BGB), Deliktsfahigkeit (88
827 ff. BGB), Strafmundigkeit (8 19 StGB), verwalgsverfahrensrechtliche
Handlungsfahigkeit (8 12 LVwWVfG), Verschulden, Hantyswille oder Irrtums-
freiheit sind unerheblicki! Ziel der Norm ist die Vermeidung oder Abwehr einer
Gefahr und nicht die Schuldzuweisuli§.Nach herrschender Meinung wird die
Theorie der unmittelbaren Verursachung als sacbhberrachtet. Demnach haftet
derjenige, der die polizeiliche Gefahrengrenze sideeitet und hierdurch kausal
die Gefahr oder Stérung herbeifihrt. Bei mehreraumsklen Beitragen ist die we-
sentliche Ursache im Zuge einer wertenden Betraghtw ermitteln. Ful3ballver-
eine sind beispielsweise keine Storer, wenn es wséhreitungen der Besucher
kommt!1® Oftmals kommt es darauf an, wer in zeitlicher Hihs den letzten
Schritt in der Kausalkette verwirklicht hat. Dieank derjenige sein, der von Be-
ginn an den wesentlichen Grund fir die Gefahr &i@rung geschaffen hat oder

derjenige, der ,das Fass zum Uberlaufen briftft".

Auch der sog. ,Zweckveranlasser® ist Handlungsst¥ferhaltensstorer. Hierbei
handelt es sich um Stdrer, die sich zwar scheirdmntmaliig verhalten, aber eine
Situation schaffen, die andere dazu bringt dienifighe Sicherheit und Ordnung
zu gefahrden oder zu stéren. Hierzu gehoért z.B2 Riockband, deren Fans regel-
mal3ig randalieren, ein Redner, der die Zuhorer degiach aufheizt, vermummte
Personen, die Veranstaltungsteilnehmer provozievder Personen, die zu
,Flashmobs" oder ,Facebook-Partys* aufruféAWenn Personen von einem eige-
nen Recht oder einer Genehmigung Gebrauch macteedias den Eintritt eines
polizeiwidrigen Zustands zur Folge hat, scheideeddderanziehung als Zweck-
veranlasser indes aus. Hierzu gehort z.B. ein S@a@mstalter, der sich an die

Sportverbands-Regeln gehalten hat, wenn gewaltbeFgins vor, wahren oder

11ygl. Stephan/Deger, 2014, S. 151.

112ygl. Ruder, 2015, S. 128.

113yqgl. Stephan/Deger, 2014, S. 151 f.

114yqgl. Thiel, 2016, S. 115.

115 Zum Konstrukt des Zweckveranlassers eher kritiGasy, 2014, S. 204 f.
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nach der Veranstaltung randalieféhHintergrund ist die Tatsache, dass der Ver-
anstalter regelméanRig von seinen Grundrechten derf&eeiheit (Art. 12 GG) und
der allgemeinen Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1)@&@brauch macht und somit
den polizeiwidrigen Zustand nicht zu verantworten, Isofern er alle gebotenen
organisatorischen MaRnahmen ergriffen hat um diabeawender!’” Ein umsich-
tiger Veranstalter kann somit weder als Handlurigsest noch als Zweckveranlas-
ser in Anspruch genommen werd&d Einer entsprechenden Verfiigung wiirde es
also am korrekten Adressaten mangeln und ware daleindest rechtswidrig.
Dies stellt den Veranstalter jedoch nicht von segrendsétzlichen Veranstalter-
verantwortlichkeit frei. Er hat alles Erforderlicfig den Schutz seiner Besucher zu
unternehmen. Er muss z.B. eine ausreichende Zabtdmern stellen, die Zu- und
Abgange sichern, Sicherheitszonen einrichten usdvitibringen von Feuerwerks-
korpern unterbinden. Er hat neben seiner Verkeathresiingspflicht auch die poli-

zeirechtliche Verantwortlichkett®

Anwendbarkeit der polizeilichen Generalklausel

Da das Polizei- und Ordnungsrecht hinsichtlich segrundsatzlichen Systematik
im gesamten Bundesgebiet sehr einheitlich ist |anett auch der Blick auf die

Handhabung in anderen Bundeslandern. Zustandigesteliiren und Stadte haben
teilweise Handlungsleitfaden fir (Grol3)Veranstaigem veroffentlicht. Hervorzu-

heben sind die umfangreichen Ausarbeitungen deddsaiMordrhein-Westfalen,

die unter dem Eindruck des Ungliicks bei der Lovage2010) erstellt wurdef?

In Baden-Wiurttemberg existiert bislang kein vergidiares Material. Hier stehen

allenfalls auf kommunaler Ebene entsprechende Hsenaur Verfliigung.

In Sachsen-Anhalt fordert laut Leitfaden die kooreliende Stelle nach erfolgter
Prufung der grundsatzlichen Durchfuhrbarkeit demo(§Veranstaltung vom Ver-
anstalter ein Sicherheitskonzept an. Die meistaan&alter kommen dieser Auf-

forderung ohne Widerstand nach. Sofern dies niehfdll ist, kann die Gemeinde

116 vgl. Stephan/Deger, 2014, S. 153 ff.

117vgl. Ruder, 2015, S. 132.

118vqgl. Ruder, 2015, S. 437.

119vgl. Gotz/Geis, 2017, S. 85.

120URL siehe Literatur- und Quellenverzeichnis sosdagen 24 und 25 auf CD.
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oder Verbandsgemeinde als Sicherheitsbehdrde demstalter per Ordnungsver-
figung, gestiitzt auf § 13 SOG LSA, hierzu verpfkeii?! GemaR § 13 SOG LSA
konnen die Sicherheitsbehtrden und die Polizeiedierderlichen MalRnahmen
treffen, um eine Gefahr abzuwehren, soweit nichtfdigenden Vorschriften des
Zweiten Teils die Befugnisse der Sicherheitsbehdmged der Polizei besonders

regeln.

In Hessen fungiert die o6rtliche Ordnungsbehérde.bZerwaltungsbehoérde als
erste Anlaufstelle fur den Veranstalter. Sie Ubamt eine Blindelungsfunktion bei
Planung und Genehmigung einer Grof3veranstaltureggk&in einen Ordnungs-

dienst, Brandsicherheitsdienst und/oder Sanitatsti@nordnef??

Das Ministerium fur Inneres und Kommunales des kanNordrhein-Westfalen
stellt fest, dass § 14 OBG NRW und 8§ 8 PolG NRWh&riGenehmigungstatbe-
stand beinhalten, der eine Gefahrenvorsorge erptiglnd somit keine Grundlage
fur eine Genehmigung oder ein Verbot von Veranstgién darstellen. Vorausset-
zung ist eine konkrete Gefahrenlage, die im StadiemPlanung einer Veranstal-
tung jedoch in aller Regel nicht angenommen weidam. Allgemeine Beflrch-
tungen Uber mogliche Schadensereignisse, selbst werhstehende Rechtsgtter
betroffen sein kdnnten, sind nicht ausreichend iibar hinaus misste der Veran-
stalter als Storer im polizeirechtlichen Sinne estgft werden. Dazu musste er die
Gefahr unmittelbar verursacht oder als Zweckvessada zumindest billigend in
Kauf nehmen, damit sein Handeln einen ursachlideitrag zum Entstehen der
Gefahr setzt. Auch stellen die Normen keine Ermgahgsgrundlage fiir das Bei-
fugen von Auflagen zu Genehmigungen aufgrund amdéoemen dar. Insofern
sind 8 14 OBG NRW und § 8 PolG NRW nicht geeigoat,MalRnahmen der Ge-
fahrenvorsorge fur die Sicherheit von Veranstaleimgu treffen. Sie sind erst an-

wendbar, wenn sich eine Gefahr konkretisiétt.

121ygl. Ministerium fir Inneres und Sport des Lan&aghsen-Anhalt/Landesverwaltungsamt
Sachsen-Anhalt, 2012, S. 11 f. (Anlage 26 auf CD)

122y/gl. Hessisches Ministerium des Innern und furg®013, S. 12 (Anlage 16 auf CD).

123\/gl. Ministerium fir Inneres und Kommunales desles Nordrhein-Westfalen 1, 2013, S. 30
f. (Anlage 24 auf CD).
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Auch das Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Kaasenschutz kommt zu
dem Schluss, dass das allgemeine Ordnungsfédeinen Genehmigungstatbe-
stand fiir Veranstaltungen enth&ft Ebenso Frankewitsch, welche die Absage von
Veranstaltungen auf Basis von § 14 OBG NRW man@eisehmigungstatbestand
und konkreter Gefahr sehr kritisch betrachtét.

Lohr stell fest, dass lediglich die Bundeslandeydsa und Thiringen Uber einen
materiell-rechtlichen Verordnungsrahmen verfid€rSo bedarf gemal Art. 19
Abs. 5 LStVG die Veranstaltung oOffentlicher Vergoidigen der Erlaubnis, wenn
zu einer Veranstaltung, die aul3erhalb dafiir besten#nlagen stattfinden soll,
mehr als eintausend Besucher zugleich zugelassetemwsollen. Ferner kbnnen
die Gemeinden gemanR Art. 23 Abs. 1 LStVG zur Varhgtvon Gefahren fir Le-
ben, Gesundheit, Sittlichkeit, ungestorte Religaustibung, Eigentum oder Besitz
fur Ansammlungen einer grol3eren Anzahl von Menscimsbesondere bei religi-
0sen Feiern, Volksfesten und Sportveranstaltungergrdnungen und Anordnun-
gen fur den Einzelfall erlassen. Die Vorschriftes Gtral3enverkehrsrechts bleiben
unberthrt. Auch das Land Thuringen verfugt Gibee aiargleichbare Vorschrift.
Nach 8§ 42 ThurOBG hat der Veranstalter Art, Ort dedt der Veranstaltung und
die Zahl der zuzulassenden Teilnehmer spatesteesVéoche vorher schriftlich
der Gemeinde anzuzeigen. Offentliche Vergniigungetiitfen u.a. der Erlaubnis,
wenn sie in nicht dafir bestimmten Anlagen statfim und mehr als eintausend
Besucher zugleich zugelassen werden sollen. Diegel&hgen konnen nicht nur
als Anregung fur andere Landesgesetzgeber dienadem auch eine Hilfestel-
lung fir die Anwendung der unterschiedlichen Genigbngsregelungen in der
Verwaltungspraxis anderer Lander bietéhEine vergleichbare gesetzliche Rege-

lung existiert in Baden-Wrttemberg nicht.

124Wie oben ausgefiihrt ist der Begriff ,allgemeingsli@ngsrecht” (Trennsystem) mit dem in
Baden-Wirttemberg gebrauchlichen Begriff ,allgenesifolizeirecht” (Einheitssystem) gleichzu-
setzen.

125ygl. Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katgstemhilfe, 2016, S. 39 (Anlage 3 auf
CD).

126 /gl. Frankewitsch, 2014, S. 6 (Anlage 13 auf CD).

127ygl. Lohr, 2014, S. 9 (Anlage 28 auf CD).

128\/gl. http://www.basigo.de/handbuch/Sicherheitsheing/RechtiGrundlagen/Genehmi-
gung/Landesstraf-_und_Verordnungsgesetz_Bayera(38017] (Anlage 67 auf CD).
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Wenn man der fundierten Ausarbeitung des LandesliNein-Westfalen folgt,
muss man nach Ansicht des Verfassers zu dem Sdtdussien, dass auch in Ba-
den-Wirttemberg auf Grundlage der polizeilichen &alklausel keine Genehmi-
gungen, Verbote oder Auflagen (z.B. Vorlage einet&heitskonzepts) im Vor-
feld von Veranstaltungen rechtssicher erlassenemkdnnen. Denkbar waren der-
artige polizeirechtliche MalRnahmen, wenn sich beteim Antragsverfahren ab-
zeichnet, dass der Veranstalter nicht gewilltéshen Sicherungspflichten nachzu-
kommen. In einem solchen Fall kénnte die Annahnmieagfertigt sein, dass sich
die abstrakte Gefahr in eine konkrete wandelt wsrdMéranstalter vom Nicht-Sto-
rer zum Storer wird. Im Hinblick auf den Schutzzweer Norm ware es zumindest
nicht hinnehmbar wenn ein polizeiliches Einschreltei einem offenkundig unzu-
verlassigen Veranstalter nicht moglich ware. Anaortdyen ,auf Verdacht* dirften
aber rechtswidrig sein. In der Praxis werden dieséreidungstrager jedoch eher
das Risiko einer Niederlage vor dem Verwaltungsipreingehen, als unter der
Gefahr einer schwerwiegenden AmtspflichtverletzdieggAnordnung essentieller
sicherheitsrechtlicher Auflagen zu unterlassend@se Anordnung einer verwal-
tungsgerichtlichen Prifung standhalten wirde, bliabzuwarten. Konkrete Falle
aus der Rechtsprechung sind bis dato jedenfallg arsichtlich.

3.6.2 Die Polizeiverordnung angelehnt an die MustevaSiV

Im Jahr 2011 legte der Européische Verband derngeaiiungs-Centren e.V. ge-
meinsam mit Rechtsanwalt Volker Lohr die Musterafetaltungs-Sicherheits-
Verordnung?® vor. Die Vorlage dient der Klarung sicherheitsvelater Aspekte
bei Veranstaltungen aul3erhalb des Geltungsberdahgersammlungsstéattenver-
ordnung. Sie wurde bislang in keinem Bundeslangeitendes Recht umgesetzt.
130 Dje Sinnhaftigkeit eines ,Veranstaltungsgesetzesd seit dem Ungliick in Du-

isburg immer wieder diskutiert.

FiUr ein solches Gesetz spricht, dass der Gleichiokinagsgrundsatz besser ge-

wahrt werden kann, da unabhangig von der Gemeiledehgrtige Veranstaltungen

129 URL siehe Literatur- und Quellenverzeichnis soidage 10 auf CD.
130vgl. http://www.evvc.org/de/engagement/Sicherlsejshre-nach-dem-loveparade-unglueck-
2.html [30.10.2017] (Anlage 68 auf CD).
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auch gleich behandelt werden. Zudem konnte eineerddaAufgabenzuweisung
zwischen Veranstalter und Genehmigungsbehdrde(eeicket und die Gesamt-
komplexitat einer GrolRveranstaltung gesenkt werlheiGegenzug besteht die Ge-
fahr einer Uberregulierung, was mit einer Einsckuiig der Grundfreiheiten ein-
hergehen wirde. Auch die Definition von BegrifferewGrol3veranstaltung“ und
das Setzen sonstiger einheitlicher Standards mnisst@usgestaltet werden, dass
sie einer gerichtlichen Uberpriifung standhaltendeiit3! Feststeht, dass bislang
kein ,Veranstaltungsgesetz” in Kraft gesetzt wurls.ist auch nicht ersichtlich,

dass sich diesbezuglich in nachster Zeit etwasransied.

Laut EVVC wird die Muster-VaSiV von zahlreichen Komnen als interne Dienst-
anweisung fur inre Ordnungsbehdrden verwendetgEimiehen in Betracht, sie als
Kommunale Ordnungsbehdrdliche Verordnung (=Polexdnung) einzufih-

renl1s?

Gemal § 10 Abs. 1 PolG kdnnen die allgemeinen &bkhorden zur Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben nach dem PolG polizeiliche Gelmmler Verbote erlassen,
die fur eine unbestimmte Anzahl von Fallen an einkestimmte Anzahl von Per-
sonen gerichtet sind (Polizeiverordnungen). Pala@rdnungen sind ein aner-
kanntes und unentbehrliches Instrument der Pokrgilden, um ein zeitlich, ort-
lich und sachlich flexibles Handeln auch ohne detete Vorentscheidungen des
parlamentarischen Gesetzgebers zu ermdglichenn®@imwvelcher Weise der Ver-
ordnungsgeber der von ihm erkannten abstraktenhGb&gegnet, liegt in seinem
Ermessen, wobei ihm grundsatzlich ein weiter Gastgkspielraum zukommt. Hat
er mehrere Mittel zur Auswahl, mit denen der Gefaitksam begegnet werden
kann, so kann er - innerhalb der ihm durch héhgrgas Recht gesetzten Grenzen
- dasjenige auswéhlen, dass ihm am geeignetsteheans'3 Der klassische An-
wendungsfall ist der Erlass einer Polizeiverordngegen umweltschadliches Ver-

halten*3** Folgende RechtmaRigkeitsvoraussetzungen besfiéhéen Erlass einer

131ygl. Frankewitsch, 2014, S. 5 ff. (Anlage 13 aid)C

132ygl. http://www.evvc.org/de/engagement/Sicherlejshre-nach-dem-loveparade-unglueck-
2.html [30.10.2017] (Anlage 68 auf CD).

133VGH BW, 16. Oktober 2001, AZ: 1 S 2346/00, operAniage 83 auf CD).

134ygl. Ruder, 2015 S. 203 f.
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Polizeiverordnundg?® Eine abstrakte Gefahr fir die offentliche Sicledtrtoder
Ordnung liegt vor; es handelt sich nicht ledigliolm Gefahrenvorsorge aufgrund
eines Gefahrenverdachts; der Grundsatz der Beshiaimind Vollstéandigkeit so-
wie VerhaltnismaRigkeit und Gleichbehandlung iswglert; die Verfassungskon-
formitat der Generalklausel ist gegeben; es istk&8pezialerméchtigung vorhan-
den und die Vereinbarkeit mit hoherrangigem Reem&@? 8§ 11 PolG ist gegeben.
Gerade in der letztgenannten Voraussetzung kénsté&eht des Verfassers eine
entscheidende Hirde fir eine auf der Muster-Va%isidrende Polizeiverordnung
liegen, da diese wohl in unzuléssiger Weise hohgige Rechtsquellen (Baurecht,
Stral3enverkehrsrecht, Gaststattenrecht etc.) ezgéader erweitern wirde. Es
konnten also nur Regelungen Gbernommen werdemidie bereits in anderen

Rechtsnormen enthalten sind.

3.7 Zwischenergebnis

Weder im Bundes- noch im Landesrecht von Baden-Mfatierg findet sich eine
gesetzliche Vorschrift, aus der ein Genehmigundsiwalt fur Veranstaltungen in
ihrer Gesamtheit ableitbar ware. Vielmehr existiezahlreiche isolierte Genehmi-
gungsverfahren, die jeweils einzelne Teilelemertéranstaltung abdecken. Die
Moglichkeit, Auflagen zu erteilen besteht zwar itemaRegel, doch durfen sich
diese stets nur auf den Schutzzweck der jeweilRgehtsnorm beziehen. Eine Re-
gelung aller sicherheitsrechtlich relevanter Aspektsbesondere die Forderung ei-
nes vollumfanglichen Sicherheitskonzepts, ist nigthtssicher moglich. Eine
Ausnahme hierbei bildet lediglich die VStattvVO, didhrem Anwendungsbereich
allerdings sehr eingeschrankt ist. In der Praxidtelidie schwierige Rechtslage
zwar eher selten zu Problem fihren, da Veranstadtafler Regel um ein gutes
Verhaltnis zu den Behérden zugunsten des gemeimsZiaks ,sichere Veranstal-
tung” bemunht sind, doch werden Streitfalle und @nkéiten in negativer Weise
beginstigt. Bayern und Thiringen haben diesen Urdsiienbar erkannt und ein-
deutige gesetzliche Regelungen eingefuhrt. ZumindeBaden-Wirttemberg ist
diesbeziiglich jedoch keine Anderung in Sicht. Diesgtzung der Muster-VaSiV

konnte Abhilfe schaffen, bislang zeigt sich diednministerkonferenz in diesem

135Vgl. Ruder, 2015, S. 206 ff.
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Punkt aber sehr ablehnend. Bis zur Schaffung &laegn Erméachtigungsgrundlage
missen sich die Ortspolizeibehdrden in Baden-Whtisrg auf die Kooperation
der Veranstalter und notfalls auf die bestehend#guBnisverfahren als ,Druck-
mittel” verlassen. Eine sehr enge Zusammenarbe¢ianderen Behérden und Ein-
satzorganisationen ist dabei unerlasslich und kegle Probleme bereits im Vor-
feld mitunter auf informellem Weg entschéarfen. Ubgungen, die auf das in Kraft
setzen der VaSiV in Form einer Polizeiverordnungielbn, dirften wenig erfolg-
versprechend sein. In jedem Fall ist auch fir Vetatungen im Freien der gleiche
Sicherheitsstandard wie in genehmigten Versamma&iatien anzustreben. Das In-
strumentarium hierfir ist in Baden-Wurttemberg nhioptimal, darf jedoch auch

nicht als Vorwand fur das Messen mit zweierlei Miahen.
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4 Akteure und Zustandigkeiten im Bereich der Verangaltungssi-

cherheit

4.1 Ortspolizeibehdrde und Polizeivollzugsdienst

4.1.1 Organisation und Aufbau der Polizei in BaderWurttemberg

Gemal § 59 PolG umfasst die Organisation der Ralize(allgemeinen und be-
sonderen) Polizeibehérden und den Polizeivollziegstimit seinen Beamten (Po-
lizeibeamte):26 Allgemeine Polizeibehorden sind nach § 61 PolGobiersten Lan-
despolizeibehdrden, die LandespolizeibehdrdenKobespolizeibehdérden, und die
Ortspolizeibehdrden. Innerhalb dieses vierstufiafbaus handelt es sich sowohl
um staatliche als auch um kommunale Verwaltungsioemd®’ Kreispolizeibehor-
den sind nach 8§ 62 Abs.3 PolG die unteren Verwghbahotrden, d.h. die Land-
ratsamter, GroRen Kreisstadte, Verwaltungsgemedfigsh nach MalRgabe des §
17 LVG und die Stadtkreise. Sie unterliegen nacb38bs. 1 Nr. 2, 64 Nr. 2 PolG
der Dienst- und Fachaufsicht durch die Regierurigsgien und das Innenministe-
rium. Gemal 8 62 Abs. 4 sind Ortspolizeibehdrden@emeinden. Die den Ge-
meinden hiernach tbertragenen Aufgaben sind Pdlidgaben nach Weisung. Die
Stadtkreise und Grol3en Kreisstadte sind neben Fuektion als Kreispolizeibe-
hérden auch OrtspolizeibehérdEfi Die Dienst- und Fachaufsicht nehmen bei den
Gemeinden gemal 88 63 Abs. 1 Nr. 3 b), 64 Nr.Rdip die Landratsamter wahr.

Gemal 8 70 PolG unterhalt das Land fur den Pobfieivgsdienst folgende Poli-
zeidienststellen: die regionalen Polizeiprasidaas Polizeiprasidium Einsatz, das
Landeskriminalamt. Zudem unterhéalt es folgende i&ungen: die Hochschule
fur Polizei Baden-Wiurttemberg, das Prasidium Tdchinogistik, Service der Po-
lizei. Weitergehende Organisationszuordnungen érdleiVerordnung des Innen-
ministeriums zur Durchfihrung des Polizeigesetzebdie Verwaltungsvorschrift

des Innenministeriums iiber die Organisation degé&loblizugsdienstes®®

136 Zum Einheitssystem siehe Kap. 3.6.
137vgl. Ruder, 2015, S. 53.
138Vgl. Ruder, 2015, S. 55.
139yvgl. Ruder, 2015, S. 61.

-43 -



Akteure und Zustandigkeiten im Bereich der Verdhstgssicherheit

4.1.2 Zustandigkeit der Ortspolizeibehdrde

Zustandigkeitsvermutung

Gemal § 60 Abs. 1 PolG sind fur die Wahrnehmungpdegzeilichen Aufgaben
die Polizeibehdrden zustandig, soweit dieses Gesehrs anderes bestimmt. Nach
VWVPoIG zu § 60 Abs. 1 PolG ist im Bereich der Getnabwehr von der grund-
satzlichen Zustandigkeit der Polizeibehérden ausizeq. Die gesetzlichen Aus-
nahmen beziehen sich auf die Regelungen, in demsuirizcklich allein der Poli-
zeivollzugsdienst (ausschlief3liche Zustandigkaityubsidiarer Weise der Polizei-
vollzugsdienst in den Féllen der Not- oder Eilzadigkeit (8 60 Abs. 2 PolG) oder
der Polizeivollzugsdienst in eigener, parallelestandigkeit (§ 60 Abs. 3 PolG)
handelt. Nach § 66 Abs. 2 PolG sind, soweit niamderes bestimmt ist, die Orts-
polizeibehdrden sachlich zustandig. Es bestehttszing Zustandigkeitsvermutung
zugunsten der Ortspolizeibehord@ Nach § 68 Abs. 1 PolG beschrankt sich die
Zustandigkeit der Polizeibehorden auf ihren Dieaszittk. Ortlich zustandig ist die

Polizeibehdrde, in deren Dienstbezirk eine polizked Aufgabe wahrzunehmen ist.

Befugnis zum Erlass von Polizeiverordnungen

Gemal § 13 PolG werden Polizeiverordnungen vorMieisterien innerhalb ihres
Geschaftsbereichs oder den Ubrigen allgemeineaddaéihérden fur ihren Dienst-
bezirk oder Teile ihres Dienstbezirks erlassen. d&iOrtspolizeibehdérde ist der
Blrgermeister zustandig. Polizeiverordnungen deiskitOrtspolizeibehdrden, die
langer als einen Monat gelten sollen, bedurfen gef@5 PolG der Zustimmung
des Gemeinderats. Der Gemeinderat hat in einenttifieen Sitzung zu entschei-
den!*! Der Polizeivollzugsdienst ist nicht befugt, Polazordnungen zu erlas-

seni*?

Weisungsgerecht gegeniber dem Polizeivollzugsdienst
Gemal § 74 Abs. 1 PolG kdnnen die Ortspolizeibedronsh Rahmen ihrer Zustan-
digkeit den Polizeidienststellen Weisungen erteil@ie Polizeidienststellen haben

140vqgl. Ruder, 2015, S. 55.
141vqgl. Stephan/Deger, 2014, S. 224.
142ygl. Ruder, 2015, S. 217.
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den Weisungen Folge zu leisten. Ein Weisungsreebteht im Rahmen der Zu-
standigkeit der Ortspolizeibehtdrde und somit awamMalRnahmen in der Parallel-
zustandigkeit. Weisungen an einzelne Polizeibeamtenur bei Gefahr im Verzug
zulassig. Ansonsten sind sie der jeweiligen Pdliesiststelle, d.h. im Falle der
Ortspolizeibehtdrde dem Polizeirevier zu erteilei® Polizeibehtrde kann dem Po-
lizeivollzugsdienst keine Weisungen uber den testien Einsatz und das takti-
sche Vorgehen erteilen. Der Polizeivollzugsdiemss&eidet nach eigener Beur-
teilung tber Art und Weise der DurchfiihruifgPraxisbeispiele zuléassiger Anwei-
sungen der Ortspolizeibehérde an den Polizeivofidigmst kdnnen sein: Inge-
wahrsamnahme eines Betrunkenen, Toten eines isakiundes, Uberwachung
der Einhaltung der Sperrzéftt GemaR § 74 Abs. 2 PolG sind die Polizeidienststel-
len dartber hinaus verpflichtet, die Ortspolizeifrelen von allen sachdienlichen

Wahrnehmungen zu unterrichten.

4.1.3 Gemeindlicher Vollzugsdienst und Kommunaler @nungsdienst

Gemeindlicher Vollzugsdienst

Gemal} 8§ 80 PolG kdnnen sich die OrtspolizeibehdmenWahrnehmung be-
stimmter, auf den Gemeindebereich beschranktezgitiiher Aufgaben gemeind-
licher Vollzugsbediensteter bedienen. Die gemetheéln Vollzugsbediensteten
konnen nur die in 8 31 Abs. 1 DVO PolG genanntefgalben wahrnehmen. Sie
haben bei der Erledigung ihrer polizeilichen Digestichtungen die Stellung von
Polizeibeamten i.S.d. PolG. Wenngleich sie keingekidrigen des Polizeivoll-
zugsdienstes i.S.d. 8 59 Nr. 2 PolG sind haberzwieNahrnehmung der ihnen
Ubertragenen Aufgaben die hierfur erforderlicherfuBeisse (z.B. Personenfest-
stellung gemal § 26 PolG und sonstige EinzelmalReaflar 88 26 ff. PolG) und
Pflichten (z.B. Weisung der Staatsanwaltsch4ftpuf Basis der polizeilichen Ge-
neralklausel konnen sie die Mal3nhahmen treffenndah pflichtgemalRem Ermes-
sen erforderlich scheinen. Sie sind ferner zur Amweg unmittelbaren Zwangs
nach 88 49 Abs. 2 und 88 50 ff. PolG berechtigessollte in der Praxis jedoch

143vqgl. Stephan/Deger, 2014, S. 621 f.
144 vgl. Huttner/Strecker, 2014, S. 38.
145Vqgl. Stephan/Deger, 2014, S. 648.
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vermieden werden, da Ausriustung, Ausbildung ungédiche Verfassung hierfir
meist nicht ausreichend sind. Fur Angehorige de®@wlten die glinstigen Rege-
lungen zur Dienstunfahigkeit und Ruhestand vonzedeamten gemal 88 145,
146 LBG iiberdies nicht® Kritisch zu betrachten ist auch die Besetzung@¢p
mit Beschaftigten und nicht mit Beamten, da gem&R38 Abs. 4 GG hoheitliche
Befugnisse als standige Aufgabe in der Regel Anggéii des 6ffentlichen Diens-
tes zu Ubertragen sind, die in einem offentlichehtiechen Dienst- und Treuever-

haltnis stehen (=Beamt&’

Kommunaler Ordnungsdienst#8

Nachdem das Problem der Ordnungsstérungen landdsweér starker in der Of-
fentlichkeit thematisiert wird und der Polizeivallgsdienst in diesem Bereich auf-
grund anderer wichtiger Aufgaben nur sehr eingeésutirtatig werden kann, haben
in den letzten Jahren mehrere Stadte Baden-Wiréegsleinen Kommunalen Ord-
nungsdienst eingerichtet und damit gute Erfahrungemacht*® Der Begriff Kom-
munaler Ordnungsdienst (KOD) wird in keinem Gesetahnt. Dennoch hat sich
die Bezeichnung fur den Teil der Mitarbeiter demgmmdlichen Vollzugsdienstes
etabliert, die in einem Schichtdienst arbeiten dackn Hauptaufgabe darin liegt,
Préasenz zu zeigen, als Ansprechpartner flr Burgdumgieren und den Hand-
lungsbedarf der Stadt friihzeitig zu erkennen. Stisind die Einsatzbereiche Ru-
hestérungen (z.B. Schreien und Grélen), Larmvees(d/B. Kontaktgesprache mit
Veranstaltern und Gastwirten zur Vermeidung von fkten insbes. durch Mu-
siklarm), Verunreinigung von Stral3en, Gehwegen Anthgen, Belastigung der
Allgemeinheit auf 6ffentlichen StralRen und Gehwegderlagen und Spielplatzen
(z.B. Urinieren in der Offentlichkeit), Sachbescig@mhgen an 6ffentlichen Einrich-
tungen (z.B. Graffiti), Verstol3e im ruhenden Venk@hsbesondere Parken in Feu-
erwehrzufahrten und auf Behindertenparkplatzengriwbchung gaststattenrecht-
licher Vorgaben sowie der Dienst auf Veranstaltind®er KOD erganzt und un-

terstitzt das Aufgabenspektrum des Polizeivollziggsies.

148 vqgl. Stephan/Deger, 2014, S. 649.

147vgl. Huttner/Strecker, 2014, S. 44.

148 Die Ausfiihrungen zum KOD in diesem Unterkapitétzn sich teilweise auf die Erfahrungen,
die der Verfasser in seiner eigenen Berufspraxisagét hat.

149vgl. Huttner/Strecker, 2014, S. 43.
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Der Aufgabenumfang des KOD entspricht grundsatatiem des GVD. Die Ab-
grenzung findet in der unterschiedlichen GestalgigSchwerpunkte statt und ist
somit rein organisatorischer Natur. Die 0.g. Reggé&n von PolG und DVO PolG
gelten vollumfanglich auch fur den KOD. Der GVD @ter tagstber auf Streife,
wohingegen der KOD vor allem in den Abend- und Nstcimden sowie am Wo-
chenende im Einsatz ist. Auch unterscheidet sietAdisbildung des KOD von der
des GVD. Zu beachten ist jedoch, dass eine landesimnbeitliche Ausbildung o-
der standardisierte Qualifikationsanforderungerzeie{noch) nicht vorliegen. Auf
der Grundlage eines durch die Stadte Esslingerbidan, Karlsruhe, Konstanz,
Stuttgart, Ludwigsburg, Mannheim und Reutlingennéckelten und an der Auf-
gabenzuweisung des § 31 DVO zum Polizeigesetz Béhierten Ausbildungs-
konzepts bietet die Verwaltungsschule des Gemeagden Karlsruhe einen mo-
dular aufgebauten Fortbildungslehrgang fur Mitadreim KOD an. Der Fortbil-
dungslehrgang qualifiziert die Teilnehmer umfassimcine professionelle Aus-
Ubung ihrer Tatigkeit und starkt die sozialen uedspnlichen Kompetenzen in Be-
zug auf die spezifischen Aufgabenstellungen. Démrgang umfasst samtliche re-
levante Rechtsbereiche und eine intensive Schuftudgn Bereichen Polizeitech-
nik, Taktik und Einsatztrainint?® Auch im Hinblick auf die Ausstattung existieren
keine einheitlichen Regularien. Die personliche ligtung des KOD ist mit der
des PVD teilweise vergleichbar. Neben der regul@ieiiormierung gehdren oft
auch schusssichere Westen, (Teleskop)SchlagstBekestoffspriihgerate und/o-
der Handschliel3en zur Ausstattung. Da die Angehiraes GVD/KOD weder ge-
mal § 55 Abs. 1 WaffG noch gemal3 8§ 5 DVOWaffG vamvéndungsbereich des
WaffG ausgenommen, sind besitzen sie zunéchst dienBefugnis zum Fuhren
einer Schusswaffe. Aus § 3 DVOWaffi.V.m. § 55 Ab§VaffG kdnnte sich jedoch
eine solche Befugnis ergeben, wenn die Gemeindmigdbediensteten wegen der
von ihnen wahrzunehmenden hoheitlichen Aufgabealdith geféahrdet sind. Die
Bescheinigung wird gemal § 3 Abs. 1 Nr. 1 DVOWaiften Regierungsprasidium
ausgestellt. Gemessen an dem eingeschrankten Amnkatalog dirften die Vo-

raussetzungen nicht generell vorliegen. Derzegietinain Baden-Wurttemberg nur

150vgl. Verwaltungsschule des Gemeindetags Baden{éfilterg, 2017, S. 60 (Anlage 48 auf
CD).

-47 -



Akteure und Zustandigkeiten im Bereich der Verdhstgssicherheit

die Gemeindevollzugsbediensteten von Stuttgart Sohaffent>! In anderen Bun-
deslandern wird dies nur noch in Frankfurt am Maid Dresden praktiziett? Die
spezielle Ausbildung und Ausrustung lassen den KOEh eher als den ,klassi-
schen” GVD geeignet erscheinen, Mal3hahmen im Bewdgc generellen Veran-
staltungssicherheit und zum Schutz vor terrorieBsc Anschlagen zu treffen.
Trotzdem muss angemerkt werden, dass der KOD ind@aaf Ausristung, Mann-
starke und v.a. Ausbildung mit dem PVD keinesfadisgleichbar ist. Dies kommt
allein schon dadurch zum Ausdruck, dass die auBerNerwendung der Bezeich-
nung ,Ortspolizei* oder ,Stadtpolizei* fir den GVROD vom Innenministerium
Baden-Wirttemberg abgelehnt wird. Empfohlen wiral die Bezeichnung ,Poli-
zeibehorde”. Das Ministerium will hierdurch eineewechslung mit den Beamten
des PVD (,Polizei*) vorbeugen, die zu einer Erwagshaltung des Birgers ge-
geniiber dem GVD/KOD fiihren kénnte, die diesen igbdern wiirde®® Der KOD
kann jedoch eine sinnvolle Erganzung zur den Knifes PVD darstellef?

4.1.4 Zustandigkeit des Polizeivollzugsdienstes

Der Polizeivollzugsdienst ist zustandig bei Vorbegpezieller Erméchtigungsnor-
men. Ohne Spezialnorm ist die Ortspolizeibehordagzndigt®> Geman § 75 PolG
sind die Polizeidienststellen im ganzen Landesgehistandig. Sie sollen in der

Regel jedoch nur in ihrem Dienstbezirk tatig werden

Eilzustandigkeit/Notzustandigkeit

Im Ubrigen nimmt gemaf § 60 Abs. 2 PolG der Poliakzugsdienst vorbehaltlich
anderer Anordnungen der Polizeibehérde - die pbthen Aufgaben wahr, wenn
ein sofortiges Tatigwerden erforderlich erscheidch VwV PolG zu § 60 Abs. 2
PolG genugt fur das Eingreifen des Polizeivollzugsstes, dass aus der Sicht des
Polizeibeamten ein sofortiges Tatigwerden erforderrscheint. Der dem Polizei-

vollzugsdienst hierbei zustehende Einschatzungsapima kann nur beanstandet

151yqgl. Stephan/Deger, 2014, S. 646.

152ygl. https://www.op-online.de/region/frankfurt/viafsoll-bleiben-2972667.html [21.11.2017]
(Anlage 69 auf CD).

153ygl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg, 2006 (@ge 19 auf CD).

154 Vgl. Huttner/Strecker, 2014, S. 44.

155Vgl. Huttner/Strecker, 2014, S. 39.
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werden, wenn und soweit sich im Zeitpunkt der Hmgtung tber das sofortige
Tatigwerden die offensichtlich fehlenden Voraussegen erkennen liel3en. Der
Polizeibeamte muss bei zutreffender Einschatzungalge nicht versuchen vorher
die Polizeibehérde zu erreichen. Die Not- bzw. EStAndigkeit gilt grundsatzlich
ganztatig, also auch dann wenn die Polizeibehdg#mtich erreichbar wére. ,So-
fort* bedeutet in diesem Kontext, dass der Erfadg pblizeilichen Mal3nahme bei
nicht sofortigem Einschreiten gefahrdet wiGemaR VwVPoIG zu § 60 Abs. 2
bedeutet der Vorbehalt hinsichtlich anderer Anordyan der Polizeibehorde, dass
der Polizeivollzugsdienst tiber eine bereits zu\egan einen Storer getroffene An-
ordnung der Polizeibehtrde hinaus nur bei Hinzetrateuer, unaufschiebbare
Malinahmen erfordernder Umsténde eine eigene Anogdineffen kann. Beispiele
fur die Eilzustandigkeit des Polizeivollzugsdiessk®nnen sein: Anordnung ge-
genuber einem Hundebesitzer, sein Tier anzulefaschleppen lassen eines Pkw,
der eine Feuergasse versperrt, WohnungsverweiRinkkehrverbot an den Ver-
ursacher hauslicher Gewétf. Dem Polizeivollzugsdienst kann aufgrund dessen
Gefahrenabwehrpflichten bei Veranstaltungen eingahdigkeit zur Beseitigung
von Stérungen und Abwehr weiterer Gefahren erwagls8. wenn der Betreiber
und/oder Veranstalter nicht mehr in der Lage isines Aufgaben zu erfiillen oder
Sicherheitsvorkehrungen nicht im notwendigen Umfgreifen>®

Parallelzustandigkeit

Gemal § 60 Abs. 3 ist der Polizeivollzugsdienseneten Polizeibehdrden zustan-
dig fur Malinahmen nach § 20 Abs. 1, 2, 4 und 5ré@eing und Datenerhebung),
§ 26 (Personenfeststellung), 8§ 27 (Vorladung), & 8Bs. 1 (Platzverweis), 8§ 28
bis 33 (Gewahrsam, Durchsuchung von Personen, Saclid/Nohnungen, Sicher-
stellung, Beschlagnahnié), § 37 (Speicherung, Veranderung und Nutzung von
Daten), § 42 Abs. 2 und 7 (Ubermittlung personenbemer Daten), § 43 Abs. 1
Datentibermittiung an auslandische 6ffentliche &tg)I§ 43 a Abs. 1 und 3 (Uber-

mittlung personenbezogener Daten an MitgliedstademEuropaischen Union)

156 vgl. Huttner/Strecker, 2014, S. 40.

157vgl. Huttner/Strecker, 2014, S. 40.

158 vgl. Innenministerium Baden-Wirttemberg Landesmmjrasidium, 2014, S. 4 f. (Anlage 20
auf CD).

159 Zu den polizeilichen StandardmaRnahmen siehe Kap4.
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und 8§ 44 (Datenubermittlung an Personen oder &tallerhalb des 6ffentlichen
Bereichs) des PolG sowie § 18 des Landesdateng®sgtizes. Nach VwVPoIG zu
8 60 Abs. 3 wird eine eigene und parallel zur Ruichdrde bestehende Zustan-
digkeit des Polizeivollzugsdienstes begrindet. Baemulierung ,kann“ eréffnet
dem Polizeivollzugsdienst kein Ermessen. Vielmshgkann“ im Sinne von ,ist
auch zustandig® zu verstehen. Absatz 3 nennt alef€grid die Mal3nahmen, die

der Polizeivollzugsdienst in eigener parallelertZndigkeit wahrnehmen kann.

Vollzugs- und Amtshilfe

Nach § 60 Abs. 5 PolG leistet der Polizeivollzugsdt Uberdies Vollzugshilfe, in-
dem er insbesondere auf Ersuchen von Behérden andh@n Vollzugshandlun-
gen ausfuhrt, soweit hierfur die besonderen FalitiglkeKenntnisse oder Mittel des
Polizeivollzugsdienstes benotigt werden. Die Vorstarganzt die auf Art. 35 GG
beruhende und durch die 88 4-8 LVWVfG konkretigeftimtshilfe. Eine trenn-
scharfe Abgrenzung zwischen Vollzugshilfe und Arittslist nicht erforderlicht®°

Zu den besonderen Fahigkeiten, Kenntnissen odeelkliles Polizeivollzugs-
dienstes gehoren u.a. die zahlenméaRige Starkeienddglichkeit, zu jeder Tages-
zeit tatig werden zu konneht Dies ist besonders in den Abend- und Nachstunden
sowie am Wochenende, d.h. aul3erhalb der regulaesseiten der Polizeibehor-
den von groRer Wichtigketf? Auch im Falle eines Terroranschlags wiirde der

PVD gegenuber der OPB Vollzugs-/Amtshilfe leisten.

4.1.5 Zustandigkeitsabgrenzung zwischen Ortspolizeehdrde und Polizei-
vollzugsdienst

Entscheidend fur die Zustandigkeitsabgrenzung 4wiscPolizeivollzugsdienst
und Ortspolizeibehdrde im Kontext der Veranstalasngherheit ist die Unterschei-
dung zwischen Malinahmen der Pravention und MaRmaklereRepression. Bei

Maflinahmen der Pravention (=Gefahrenabwehr) geltesine bestmdgliche Re-

160vgl. Stephan/Deger, 2014, S. 575.

161vgl. Stephan/Deger, 2014, S. 575 f.

162/gl. Innenministerium Baden-Wirttemberg Landesmjirasidium, 2014, S. 4 f. (Anlage 20
auf CD).
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aktion auf eine bestimmte Schadenswahrscheinlichidei3inahmen der Gefahren-
abwehr sind auf die Zukunft gerichté®.Hierfir ist in erster Linie die Ortspolizei-
behdrde zusténdig, da Veranstaltungen meist alsuogsbehdordliche Lagen ein-
zustufen sind®* Sie trifft im Vorfeld von Veranstaltungen die emtschenden
MalRnahmen, um z.B. die Gefahrdung von Menschenlelendurch Terroran-
schlage so weit wie moglich auszuschliel3en. Hiezflasst sie im Rahmen der po-
lizeilichen Generalklausel gegeniber dem Veramst#tflagen und wirkt bera-
tend bei der Erstellung des Sicherheitskonzepts St setzt dartiber hinaus ihre
Vollzugsbediensteten ein, die das Festgelandedikestrund bei Bedarf polizeili-
che StandardmalRnahmen ausfiihren. Unterstitzt ver@rspolizeibehérde dabei
vom Polizeivollzugsdienst, der in sicherheitsrachén Fragen berat und mit sei-
nen Polizeibeamten sowie technischer Ausstattunitdiherheit wahrend der Ver-
anstaltung verbessert. Ob diese UnterstiitzungmuRahmen der Amtshilfe nach
den 88 4-8 LVWVG oder 8§ 60 Abs. 5 PolG erfolgt,irsder Praxis nicht relevant.
Die Ortspolizeibehtérde konnte den Polizeivollzugsdt gemal § 74 PolG auch
anweisen, entsprechende MaRRnahmen durchzufihreswiid in der Praxis nach
Auffassung des Verfassers jedoch hochst selteronamen, da die Notwendigkeit
einer sehr engen Zusammenarbeit von Ortspolizerdehdnd Polizeivollzugs-
dienst vor und wahrend Veranstaltungen aul3er Rtatpe. Im Falle eines massiven
Schadenseintritts (z.B. Terroranschlag) werderKdégte der Ortspolizeibehérde
nicht ausreichen, um die Stoérung der 6ffentlicheh&heit zu beseitigen. Auch
hier wird der Polizeivollzugsdienst unterstiitzemgeeifen. Da Terroranschlage
immer mit Straftaten einhergehen, wird der Poliabaugsdienst (Kriminalpolizei)
zusatzlich im Rahmen der auf die Vergangenheit d¢ezen Strafverfolgung
(=MaRnahme der Repression) gemaR § 163 StPO'tafg. beachten ist auch die
auf Art. 73 Abs. 1 Nr. 9a GG basierende (durch&BKAG konkretisierte) Zu-
standigkeit des Bundeskriminalpolizeiamts bei dewahr von Gefahren des inter-

nationalen Terrorismus in Féllen in denen einedditdergreifende Gefahr vorliegt,

163/gl. Ruder, 2015 S. 406, 410.

164 \/gl. Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katgdtemhilfe, 2016, S. 43 (Anlage 3 auf
CD).

165\Vgl. Ruder, 2015 S. 406, 410.
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die Zustandigkeit einer Landespolizeibehdrde nekennbar ist oder die oberste
Landesbehorde um eine Ubernahme ersucht.

4.2 Veranstalter und Betreiber

4.2.1 Begriffliche Unterscheidung von Veranstalteund Betreiber

Eine Definition der Begriffe Betreiber und Verantasind in der VStéttVO nicht
enthalten. Gemal} § 2 Abs. 3 Muster-VaSiV ist Bbaeiwer unter Berticksichti-
gung der konkreten rechtlichen, wirtschaftlichen sstsachlichen Gegebenheiten
bestimmenden Einfluss auf die Uberlassung der \staftnngsflache austiben
kann. Betreiber in diesem Sinn kann auch eine Rersuehrheit sein. Nach Starke/
Scherer/ Buschoff ist Betreiber, ,wer Inhaber dauBund Betriebsgenehmigung
fur die Versammlungsstatte ist, als Eigentimer imr@dbuch eingetragen ist und
die Verfligungsgewalt tiber die Versammlungsstatsitaie?6®

Nach 8§ 2 Abs. 2 Muster-VaSiV ist Veranstalter, water Bertcksichtigung der
konkreten rechtlichen, wirtschaftlichen und tatdigblen Gegebenheiten zu einer
Veranstaltung aufruft, sie organisiert oder durbinfiiVeranstalter in diesem Sinn
kann auch eine Personenmehrheit sein. Trotz destdfa der Ausbildungsberufe
Lveranstaltungskaufmann/-kauffrau“ und ,Veranstafjatechniker/in“ gibt es

keine rechtlich normierten Anforderungen an diesBerdes Veranstaltet’

4.2.2 (Bau)Ordnungsrechtliche Gefahrdungsvorbeugung

Gemal § 38 VStattvVO sowie der dazugehorigen Begwiopdind Erlduterung ist

der Betreiber fur die Sicherheit der Veranstaltung die Einhaltung der Bau- so-
wie der Betriebsvorschriften verantwortlich. Wahteles Betriebes von Versamm-
lungsstatten muss der Betreiber oder ein von ihaufbegter Veranstaltungsleiter
standig anwesend sein. Die Anwesenheitspflichtiffietimmer nattrliche Perso-

nen. Der Betreiber ist zur Einstellung des Betrseberpflichtet, wenn fur die Si-

166 Starke/Scherer/Buschoff, 2007, S. 159.
167vgl. Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katgdtemhilfe, 2016, S. 21 f. (Anlage 3 auf
CD).
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cherheit der Versammlungsstatte notwendige Anlagémichtungen oder Vor-
richtungen nicht betriebsfahig sind oder wenn Bésvorschriften nicht eingehal-
ten werden kdnnen. Nach den 88 41. 42, 43 VStatisQler Betreiber aul3erdem
bei Veranstaltungen mit erhéhten Brandgefahren Bna@dsicherheitswache ein-
zurichten, im Einvernehmen mit der fur den Brands$zlzustandigen Dienststelle
eine Brandschutzordnung aufzustellen und durch auglioekannt zu machen so-
wie ein Sicherheitskonzept aufzustellen und einem@ngsdienst einzurichten, so-
fern es die Art der Veranstaltung erfordert. Béteeiund/ oder Veranstalter miissen
von sich aus den Abstimmungsprozess mit den BOS slduern. Es sollte eine
verantwortliche Person benannt werden, welche debaittstelle koordiniert und
moderiert. Im Hinblick auf die Qualifikationen dexsPerson empfiehlt sich eine
Orientierung an der TRBS 1203 ,Befahigte PersGAEntscheidend ist, dass die
jeweiligen Zustandigkeiten immer erkennbar sitiDie Pflichten des Betreibers
gehen Uber die Anforderungen der VStattvVO deuthictaus. Er muss gemal3 den

Grundsétzen des allgemeinen Ordnungsrechts Gefigedworbeugeh’?

4.2.3 Zivilrechtliche Verkehrssicherungspflicht

Dem Betreiber oder Veranstalter obliegt au3erdesrediilrechtliche Verkehrssi-
cherungspflicht!’! Diese ergibt sich aus der Tatsache, dass er @fsh@nquelle
schafft bzw. unterhélt, oder eine Sache beherrdahtjir Dritte gefahrlich werden
kann, oder gefahrliche Sachen dem allgemeinen Vierkessetzt oder in Verkehr
bringt’? Er muss daher alle denkbaren Risiken beachtenQegknmaRnahmen
ergreifen. Sollten Besucher zu Schaden kommenethaftzivilrechtlicht”® Wie
weit diese Pflicht reicht, ist nicht immer eindgutiu bestimmen. Strittige Fragen
konnen sein: Wie weit missen SicherungsmalRnahmengeNo beginnt/endet

die Verkehrssicherungspflicht in rdumlicher undlizgier Hinsicht? Dies muss im

168 URL siehe Literatur- und Quellenverzeichnis soiidage 4 auf CD.

169v/gl. Fachhochschule Kdln, 2014, S. 9, 11 (Anlagelf CD).

170vgl. Starke/Scherer/Buschoff, 2007, S. 159.

171 vgl. Innenministerium Baden-Wirttemberg Landesmjrasidium, 2014, S. 3 f. (Anlage 20
auf CD).

172vgl. Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katgdtemhilfe, 2016, S. 22 (Anlage 3 auf
CD).

173Vvgl. Innenministerium Baden-Wirttemberg Landesmjirasidium, 2014, S. 3 f. (Anlage 20
auf CD).
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Sicherheitskonzept klar festgelegt werdé&hDie Verkehrssicherungspflicht er-
schopf sich nicht in der Absicherung des Fahrzedkgles, sondern gilt fur alle
Bereiche, die dem privaten Bereich der Versammistégfe zuzuordnen sind.
Hierzu gehdrt z.B. das Anbringen von AbsperrungerGafahrenstellen oder die
Beleuchtung von Treppenstufen. Die Verkehrssichgspfiicht endet beim o6ffent-
lichen Stral3enraum fir den die Behorden (z.B. $trb8ulasttrager) verantwort-
lich sind!”® Der Betreiber oder Veranstalter tragt die Orgaiiaaverantwortung.
Dies bedeutet, er muss geeignete Strukturen schaffe eine sichere Durchfih-
rung der Veranstaltung zu ermdglichen. Die Fachwerartung erfordert die
Kenntnis und Umsetzung der relevanten Gesetze @ndr¥hungen in allen Ver-
antwortlichkeitsbereichen. Es besteht die Mdglichlaer Beauftragung von
(Fach)personal. Hierbei hat er im Rahmen seinemabs/erantwortung Sorge zu
tragen, dass die Personen fir die Tatigkeit geegnd. Durch seine Aufsichtsver-
antwortung muss er dariiber hinaus das eingesetrserial kontrolliered’® Wie
bereits festgestellt existiert momentan keine gdéisbe Regelung, nach der der
Veranstalter ein Sicherheitskonzept analog zu ¥3tittV aulRerhalb von geneh-
migten Versammlungsstatten erstellen muss. Einpfiertung hierzu kann sich
fur den Veranstalter allenfalls zivilrechtlich adaftungsfragen (Ausschluss eines
Organisationsverschuldens) ergeb€muRerdem muss der Veranstalter die Auf-

lagen der Genehmigungsbehérden erfillen.

4.2.4 Zustandigkeitsabgrenzung zwischen Veranstalteind Betreiber
In der VStattVO richtet sich ein GroRteil der Pfiien zuerst an den Betreib&f
Dieser kann allerdings nach 8 38 Abs. 5 VStattVides¥erpflichtungen nach den

Abséatzen 1 bis 4 durch schriftliche Vereinbarunfyden Veranstalter Gbertragen,

174 yvgl. Bundesamt fuir Bevolkerungsschutz und Katgdtemhilfe, 2016, S. 22 (Anlage 3 auf
SEI’3\)/.gl. Starke/Scherer/Buschoff, 2007, S. 159 f.

176 vgl. Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katgdtemhilfe, 2016, S. 24 (Anlage 3 auf
S7D\)/.gl. Vereinigung zur Férderung des Deutschen Bsahdtzes e.V. V, 2014 S. 6. (Anlage 44
%gf\)/cg:;?)éundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katgdtemhilfe, 2016, S. 22 (Anlage 3 auf
CD).

-54 -



Akteure und Zustandigkeiten im Bereich der Verdhstgssicherheit

wenn dieser oder dessen beauftragter Veranstalaiteganit der Versammlungs-
statte und deren Einrichtungen vertraut ist. Vettsein bedeutet: ,Im Not- oder
Gefahrenfall samtliche Sicherheitseinrichtungereuschwierigen Bedingungen
noch sicher zu beherrscheli®Dies diirfte bei Gastveranstaltern eher selten der
Fall sein, so dass eine Ubertragung ausgeschléstséimabhangig hiervon bleibt
gemal 8 38 Abs. 5 S. 2 VStattVO die Verantwortuesg) Betreibers ohnehin unbe-
rahrt. Dies aul3ert sich dadurch, dass die Anwesnnvgm Betreiber oder dessen
Vertreter immer Vorrang habéf GemaR Begriindung und Erlauterung zu § 38
VStattvVO wird im Fall des Absatzes 5 der Betreibewn. sein Beauftragter nur von
der Anwesenheitspflicht nach Absatz 2 befreit. liorigen wird der Veranstalter
nicht allein verantwortlich, sondern neben dem &bger mit verantwortlich. Die
Gesamtverantwortung des Betreibers bleibt also niihioie Die Baurechtsbehorde
kann ordnungsbehordliche Mal3Rnhahmen weiterhin arBedreiber der Versamm-
lungsstatte richten. Ein Veranstalter kann die &barverantwortung also niemals
vollstandig tibernehmefi! Seine zivilrechtliche Verkehrssicherungspflicheibt
aber in jedem Fall erhaltéf? Unter bestimmten Bedingungen kann der Betreiber
gleichzeitig auch Veranstalter sein. So wurde 28ih5Theaterbetreiber vom BGH
als Veranstalter angesehen, weil dieser in seinemanstaltungskalender auf die
Veranstaltung hinwies, den Saal zur Verfigungtsteihd auf eigene Rechnung fir
die Bewirtung sorgte. Weitere Faktoren kénnen digcBfihrung der Ein- und
Auslasskontrollen, die Aufbewahrung der Garderobeie der Kartenverkauf
sein!® Eine trennscharfe Aufgabenabgrenzung zwischereB®etr, Veranstalter,
Veranstaltungsleiter oder sonstigen Beauftragtehienstleistern erschliel3t sich
in der Praxis oftmals nicht auf Anhieb. Aus dies@mnd sollten die jeweiligen
Zustandigkeiten in einem Sicherheitskonzept unneistiéindlich festgehalten wer-
den!8* AuRerhalb des Geltungsbereichs der VStattvVO dntfid Unterscheidung

179 Starke/Scherer/Buschoff, 2007, S. 161.

180vgl. Starke/Scherer/Buschoff, 2007, S. 161.

181ygl. Starke/Scherer/Buschoff, 2007, S. 161.

182/gl. Hessisches Ministerium des Innern und furg®013, S. 9 (Anlage 16 auf CD).
183BGH,12. Februar 2015, AZ: | ZR 204/13, openJurlége 91 auf CD).

184\/gl. Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katgdtemhilfe, 2016, S. 24 f. (Anlage 3 auf
CD).

-55-



Akteure und Zustandigkeiten im Bereich der Verdhstgssicherheit

zwischen Betreiber und Veranstalter. Hier wird ¢hgéingig der Begriff Veranstal-

ter verwendet.

4.3 Sonstige Behorden und Politik

Baurechtsbehotrde

Fur die Genehmigung, Errichtung, Anderung und Atfsvon Versammlungsstat-
ten ist die untere Baurechtsbehorde zustandigh&ie.a. auf die Erstellung eines
tauglichen Sicherheitskonzepts hinzuwirk&.Die Ortspolizeibehorde und der
Polizeivollzugsdienst beraten bei dessen Erstellumderteilen bei Vorliegen der
Voraussetzungen ihr Einvernehmen. Sofern keineaensdungsstatte besteht, ist
die untere Baurechtsbehdrde nicht zustandig. D& 8téttVO, wie bereits in Ka-
pitel 3.1 ausgefihrt, sinngemal herangezogen wésatam berat die Baurechtsbe-
horde im Rahmen der Amtshilfe die OrdnungsbehonsieHinblick auf die Rege-
lungen der VStattvV38 Gemeinden ohne eigene Baurechtszustandigkeit i§S.d
46 LBO haben keine Einflussmdglichkeit Gber die &8zO.

StralRenverkehrsbehdrde

Nach 8§ 44 Abs. 1 StVO sind grundsatzlich die StnaBekehrsbehdrden fir die
Ausfuhrung der StVO sachlich zustandig. Gemaf 8kl 3 StvVO wird auch die
Erlaubnis nach 8§ 29 Abs. 2 StVO von der StraRermledbehdrde erteilt. Wenn die
Veranstaltung jedoch tber den Bezirk einer Stra@dehrsbehdrde hinausgeht, ist
die héhere Verwaltungsbehérde zustandig. Fur Auseglenehmigungen nach 8
46 StVO sind gemal 8 46 Abs.1 StVO die StralRentneskehdrden ebenso sach-
lich zustéandig. Nach 8§ 1 StVOZustG BW sind Straléekehrsbehdrden im Sinne
von 8§ 44 Abs. 1 StVO die unteren Verwaltungsbehdrtach § 15 Abs. 1 LVwWG
sind untere Verwaltungsbehorden in den Landkreierh.andratsamter und nach
MaRgabe des § 19 die Grol3en Kreisstadte und digaltiengsgemeinschaften so-
wie in den Stadtkreisen die Gemeinden. Bei den #usihgen der StVO handelt

185Vgl. Innenministerium Baden-Wirttemberg Landesmprasidium, 2014, S. 4 f. (Anlage 20
auf CD).

186 \/gl. Innenministerium Baden-Wirttemberg Landesmiprasidium, 2014, S. 9 (Anlage 20 auf
CD).
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es sich um keine ausgenommene Aufgabenerledig8md) 8 19 LVWG. Nach §
15 Abs. 2 LVwWG werden die Aufgaben der unteren \&tmwngsbehoérden in den
Stadtkreisen und Grol3en Kreisstadten vom Burgeteraits Pflichtaufgaben nach
Weisung erledigt. Gemal § 44 Abs. 3 GemO erledigBdirgermeister Weisungs-
aufgaben in eigener Zustandigkeit. Der Gemeindeuan somit nicht Uber stral3en-
verkehrsrechtliche Belange entscheiden. Er bdsidirglich Auskunfts- und Kon-
trollrechte. Die oOrtliche Zustandigkeit richtet Isinach § 47 StVO. Konkretisiert
werden diese Regelungen in Baden-Wuirttemberg voRO3BustG und der
StVOZuVO. Entsprechend 8 2 StVOZustG konnen Geneginchd Verwaltungs-
gemeinschaften mit mehr als 5.000 Einwohnern aufafgnzu ortlichen Stral3en-
verkehrsbehoérden erklart werden, wenn sie fir iestandigkeitsbereich ausrei-
chend mit geeigneten Fachkraften besetzt sind.ZDsandigkeit der oOrtlichen
StralRenverkehrsbehorden beschrankt sich hierbedl@em3 StVOZustG auf die
Aufgabenerledigung nach 8§ 45 StVO sowie Ausnahmsgargungen § 46 StVO.
Erlaubnisse nach 8§ 29 StVO sind von der Zustandigkisgeschlossen. Kleineren
Stadten und Gemeinden mangelt es somit an wegeniliBefugnissen, um nach

dem Stral3enverkehrsrecht Einfluss auf die Veransiggsicherheit zu nehmen.

StralRenbaubehdrde

Gemal § 16 Abs. 2 StrG entscheidet die StralRenbardenach pflichtgemallem
Ermessen Uber die Erteilung der SondernutzungderisuNach § 50 StrG sind
StralRenbaubehotrden u.a. die Gemeinden fur die Gdastralen. In Ortsdurch-
fahrten obliegt die Entscheidung gemal 8§ 17 St®i.der Gemeinde. Soweit die
Gemeinde zustandig ist, handelt es sich um eines&@rwaltungsaufgabe i.S.d. 8§
2 Abs. 1 GemO. Aulier bei kleinen Gemeinden wirdiels um ein Geschaft der
laufenden Verwaltung nach 8§ 44 Abs. 2 S. 1 GemQidlan § 16 Abs. 7 StrG

ermoglicht den Gemeinden die Sondernutzung an GelesiralRen durch Satzung

zu regeln. Deren Erlass ist dem Gemeinderat votteehid’

187vgl. Lorenz/Will, 2005, RN 44 zu § 16 StrG.
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Gaststattenbehorde

Nach § 30 GastG i.V.m. 8§ 1 GastVO sind die unt&ferwaltungsbehdrden sowie
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften mit eigBagirechtszustandigkeit
grundsatzlich fur die Ausfihrung des GastG und gf@ra/erordnungen zustandig.
Gestattungen nach 8 12 Abs. 1 GastG mit einer Ggdulauer bis zu vier Tagen
werden von den Gemeinden erteilt. Fur die Nachsoaah § 22 Abs. 2 GastG ist
auch der Polizeivollzugsdienst zustandig. Klein@emeinden sind somit fir die
Ausfuhrung des GastG nicht zustandig. Die Landnatséwerden an ihrer Stelle

tatig.

Politik

Wie bereits ausgefihrt, erledigt der BlrgermeiStgisungsaufgaben in eigener
Zusténdigkeit. Dennoch bt der Gemeinderat oftramen grof3en Einfluss auf si-
cherheitsrechtliche Entscheidungen aus. Sein wgst&s Instrument ist hierbei das
Recht, gemafl § 81 GemO die Haushaltssatzung (&#80% in offentlicher Sit-
zung zu beraten und zu beschlieRen. Durch den ldhsglan (8§ 80 GemO) stellt
er der Verwaltung die fur die Erfullung ihrer Aufgen benotigten Finanzmittel zur
Verfiigung. Der Gemeinderat kann somit auch tbeteMiiir Sicherheitsmalf3nah-
men der Ortspolizeibehérde entscheiden. Unabhargigden formalen Rechten
bauen Gemeinderate oftmals 6ffentlichen Druck aef\erwaltung auf. Gerade
bei sicherheitsrechtlichen Anordnungen, die ort&ssige Vereine und Organisati-
onen betreffen (und belasten), kann dies die AdeiBehorden deutlich erschwe-
ren. Letztlich kommt dem (Ober)Birgermeister dieustungsaufgabe zu, inwie-
weit er den Gemeinderat bei Fragestellungen eirjridr die dieser rein formell
nicht zustandig ist. Dabei sind die Sorgen der Gedegéte oftmals unbegrindet.
Viele Ehrenamtliche treffen unabhéngig von offilaalVorgaben in vielen Fallen
bereits eigene MalRnahmen zur Sicherung ihrer Veatimsg, da sie sich ihrer Ver-
kehrssicherungspflicht bewusst sind. Diese Gedagiwge muissen teilweise nur
noch in schriftlicher Form niedergelegt werden.lWeise sind sogar schriftliche
Anweisungen, Checklisten 0.A. vorhanden, die mamoah mit einem Inhaltsver-

zeichnis versehen und in einen Ordner einsortierass. Besonders bei kleineren

- B8 -



Akteure und Zustandigkeiten im Bereich der Verdhstgssicherheit

Veranstaltungen stellt bereits eine Telefonliste lmgeplan das ,Sicherheitskon-
zept* dar. Man kann also bereits mit wenig Aufwanmel fur die Veranstaltungssi-

cherheit tun.

4.4 Sanitatswachdienst, Rettungsdienst und Feuerweh

Sanitatswachdienst und Rettungsdienst

Der Veranstalter hat grundsatzlich fur die medsghe bzw. notfallmedizinische
Versorgung der Veranstaltungsteilnehmer Sorge agetr. Er kann (und wird in
aller Regel) diese Aufgaben einem geeigneten Sawig&hdienstleister (z.B.
DRK, DLRG, Arbeiter-Samariter-Bund, Johanniter-Uhtéilfe, Malteser Hilfs-
dienst) Ubertragen. Die Beauftragung erfolgt enaveds freiwillige Leistung des
Veranstalters oder aufgrund behordlicher Auflatfie Freiwilligkeit findet al-
lerdings ihre Schranke in der stets geltenden \fedsicherungspflicht des Veran-
stalters. Die Umsetzung erfolgt in Form eines graehtlichen Dienstleistungsver-
haltnisses zwischen Auftraggeber (Veranstalter) Awdtragnehmer (Sanitéats-
wachdienstleister}®® Der Sanitatswachdienst spielt bei einem Massehaafa
Verletzten (MANV), beispielsweise im Zuge einesrboeanschlags, eine wichtige
Rolle bei der medizinischen Erstversorgung. Deplsichlich von ehrenamtlichen
Kréaften gestitzte Sanitatswachdienst ist vom Rg#dienst abzugrenzen, der eine
permanente bedarfsgerechte Versorgung der Bevadlgenit den Leistungen des
Rettungsdienstes (Notfallrettung, Krankentranspout)gewéahrleisten hat? Bei
einem entsprechenden Notfall ist daher immer awhRettungsdienst tber die
Notrufnummer 112 zu alarmieré®: Bei Terrorlagen ist von einer Verletztenzahl
auszugehen, die in der Regel die Kapazitaten dpgaren Sanitatswachdienstes
und Rettungsdienstes Ubersteigt. Zudem werdenveglerder Verletzten akut le-
bensbedrohliche Verletzungsmuster (AmputationemuSgverletzungen, starke

Blutungen) aufweisen. Der Krafteeinsatz ist an @li@ggebenheiten anzupassen.

188/gl. Fachhochschule Koéln, 2014, S. 24 (Anlage aRGD).

189 vgl. Vereinigung zur Foérderung des Deutschen Bsahdtzes e.V. II, 2015, S. 14 (Anlage 41
auf CD).

1%0vgl. Innenministerium Baden-Wirttemberg, 20147 $Anlage 18 auf CD).

181yv/gl. Vereinigung zur Férderung des Deutschen Bsahdtzes e.V. II, 2015, S. 14 (Anlage 41
auf CD).
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Wichtig ist, dass im Sinne des Eigenschutzes dgetzgen, die sich im unmittel-
baren Gefahrenbereich befinden, nur durch Krafte B¢D notversorgt bezie-
hungsweise zu einer geschitzten Patientenablapeacet werden. Sofern mog-
lich stellt der PVD einen weitestgehend geschutBereich her, in welchem Sani-

tatswachdienst und Rettungsdienst gefahrlos aglgnenent®?

Feuerwehr

In vielen Stadten und Gemeinden in Baden-Wirttemberd die jeweilige Frei-
willige Feuerwehr zur Brandsicherheitswache heraogen. Zu deren Aufgaben-
schwerpunkten gehoren u.a. die frihzeitige Erkegreiner Brandgefahr bezie-
hungsweise eines Brandes oder sonstiger GefahBmpg@nikartiges Verhalten der
Besucher, Einsturzgefahr Fliegender Bauten, drahé&hvetterlagen), unverzig-
liche Einleitung von MalRnahmen zum Schutz der Besudurch Information des
Veranstalters, unmittelbaren Bekdmpfung der Getald Alarmierung weiterer
Einsatzkrafte und deren Einweisung an der Einsatest® Im Falle eines Terror-
anschlags muss davon ausgegangen werden, dassliauEbuerwehr alarmiert
wird (z.B. durch automatische Brandmeldeanlagen)chAwenn sich zunachst
keine Tatigkeiten fur die Feuerwehr ergeben, kacim dieses im Verlauf des Ein-
satzes andern. Infrage kommen u.a. Rettung/BergangMenschen, technische
Hilfe, Brandbekampfungsmafl3nahmen oder ein NBRCd&Emsach der Zindung
unkonventioneller Spreng- und BrandvorrichtungeSBY). Dartiber hinaus kann
die Feuerwehr aufgrund ihrer spezifischen Fuhrunigsatitzungskompetenz bei
der Einsatzabwicklung unter einer einheitlichen aily oder auch im Sinne der

Amtshilfe durch andere Behorden eingebunden wettfen.

4.5 Privater Ordnungsdienst
Gemal § 43 Abs. 1 VStattvVO hat der Betreiber e@eimungsdienst einzurichten

sofern es die Art der Veranstaltung erfordert. Gés. 4 ist fir Veranstaltungen

192y/gl. Ministerium flr Inneres, Digitalisierung umdigration Baden-Wirttemberg, 2017, S. 17 f.
(Anlage 23 auf CD).

193/gl. Vereinigung zur Forderung des Deutschen Bsahdtzes e.V. Il, 2015, S. 4 f. (Anlage 41
auf CD).

194yv/gl. Ministerium flr Inneres, Digitalisierung umdigration Baden-Wirttemberg, 2017, S. 17.

(Anlage 23 auf CD).
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mit mehr als 5.000 Besucherplatzen die Einrichteimgs Ordnungsdienstes obli-
gatorisch. Der Ordnungsdienstleiter und die Ordsdrenstkrafte sind fur die be-
trieblichen Sicherheitsmaflinahmen verantwortlicle. §hd insbesondere fir die
Kontrolle an den Ein- und Ausgangen und den Zugéaazgeden Besucherblocken,
die Beachtung der maximal zul&ssigen Besucherzahtiar Anordnung der Besu-
cherplatze, die Beachtung der Verbote des 8§ 35t&&Rauchen, Verwendung
von offenem Feuer und pyrotechnischen Gegenstandier§icherheitsdurchsagen
sowie fur die geordnete Evakuierung im Gefahrenfateintwortlich. Zusammen-
gefasst obliegt dem Ordnungsdienst die Umsetzungrd8icherheitskonzept fest-
gelegten Aufgaben und die Durchsetzung des Hausrdel Veranstalters, dessen

Dienstleister er ist?®

Ob der Ordnungsdienst die Anforderungen des 8@évweO erfullen muss, ist um-
stritten!% Die Begriindung und Erlauterung zur Versammlungsstéerordnung

trifft hierzu keine konkreten Aussagen. Es wirdidggidh darauf hingewiesen, dass
eine Schulung des Ordnungsdienstes Uber die Raoldt&ufgaben und das Ver-
halten im Gefahrenfall, sowie die kérperliche Eiggues Personals fur diese Auf-
gaben unerlasslich ist. Eine Pflicht zum EinsateeBewachungsfirma i.S.d. § 34
a GewO kann aus dem Wortlaut der Verordnung alsiat mibgeleitet werden. Der
Vorteil eines solchen Sicherheitsdienstes liegbgddu.a. in der behdrdlichen Zu-
verlassigkeitsprufung, der sich Erlaubnisinhaben@é § 34 a Abs. 1 S. 3 Nr. 1
GewO und Mitarbeiter gemal3 § 34 a Abs. 1 a S. 1 \BewO vor Aufnahme der

Bewachungstéatigkeit unterziehen missen. Daribaukimuss der Erlaubnisinha-
ber nach 8 34 a Abs. 1 S. 3 Nr. 1 GewO eine Sadadpnifung bei der Industrie-
und Handelskammer ablegen. Das Gleiche gilt gem@aB &Abs. 1 a S. 2 GewO
fur seine Mitarbeiter, wenn diese u.a. zugangsgesth GrofRveranstaltungen in
leitender Funktion bewachen. Fir sonstige Bewacstatigkeiten, d.h. fur die

Uberwiegende Mehrheit des Bewachungspersonalginseinfacher Unterrich-

tungsnachweis ausreichend. Diese Vorgaben solleMigidestmald an Professio-

195 V/gl. Landeshauptstadt Miinchen, 2015, S. 19 (An2gjauf CD).
196yvgl. Fachhochschule Kéin, 2014, S. 24 (Anlage a2GD).
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nalitat gewahrleisten, stellen jedoch keine sigaifiten Einstiegshirden dar. Oh-
nehin vermitteln weder die Sachkundeprifung noehlhterrichtung die fir den
Einsatz als Veranstaltungsordner als notwendighéeten Basisqualifikationen.
Der Einsatz von ,34 a Kraften" erweckt nur das Géfion Rechtssicherheit. Eine
tatsachliche Verbesserung der Sicherheit durchtdgeachultes Personal ist aller-
dings fraglicht® Zwar verbessert der im Jahr 2002 eingefiihrte Adisbgsberuf
.Fachkraft fir Schutz und Sicherheit* die Qualithdr angebotenen Sicherheits-
dienstleistung, allerdings werden diese Fachkrafest nur als Fihrungspersonal
bei anspruchsvollen Auftragen eingesetzt und sirder Breite kaum verfiighat®
Eine ,Fachkraft fir Veranstaltungssicherheit* el@dt momentan nicht. Die bis-
lang verfligbaren Weiterbildungsmdglichkeiten sirfiere auf den klassischen
Werkschutz ausgeledt® Problematisch sind auch das unterdurchschnittliche
Lohnniveau und die schlechten Arbeitsbedingurid®bie Branche ist neben den
geringen Einstiegshiurden durch einen starken Rueipk gepragt®! In einem im
Juli 2017 gefuhrten Interview wies der Vizeprasiddes Bundesverbandes der Si-
cherheitswirtschaft Friedrich Kotter auf die zaldhen unseriosen Anbieter hin
und pladierte zum Schutz von Grol3veranstaltungeddil Einsatz von gut ausge-
bildetem PersonaP? Das vom Bundesministerium fiir Bildung und Forsange-
forderte Projekt ,Professionalisierung des Verdhstgsordnungsdienstes” (Pro-
VOD) verfolgt u.a. eine Professionalisierung duErarbeitung von einheitlichen
QualifizierungsmalRnahmen fir Angehoérige des Veadinstgsordnungsdienstes.
Die Forschungsergebnisse konnten dazu beitrage8itliation zu verbesseff?
Unabhangig davon, ob die Veranstaltung innerhady ad3erhalb einer genehmig-
ten Versammlungsstatte stattfindet, sollten Veadtestund Genehmigungsbehor-

den nach Ansicht des Verfassers die jeweiligen &irwor einer Zusammenarbeit

197vgl. Wolter, 2017, S. 44 f. (Anlage 52 auf CD).

198 \v/gl. http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/innersicherheit/76663/private-sicherheits-
dienste?p=all [04.10.2017] (Anlage 70 auf CD).

199 \/gl. Leukert, Stephan/ VON ZUR MUHLEN'SCHE (VZM)r@bH, 2016, S. 31 (Anlage 27
auf CD).

200 /g, http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/innersicherheit/76663/private-sicherheits-
dienste?p=all [04.10.2017] (Anlage 70 auf CD).

201y/gl. Leukert, Stephan/ VON ZUR MUHLEN'SCHE (VZM)1@bH, 2016, S. 30 (Anlage 27
auf CD).

202 /g, http://www.n-tv.de/wirtschaft/Sicherheitsbice-kaempft-um-ihren-Ruf-ar-
ticle19938439.html [25.09.2017] (Anlage 71 auf CD).

203 y/gl. https://www.provod.uni-wuppertal.de/ [01.1217] (Anlage 72 auf CD).
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also einer kritischen Prifung unterziehen. Einegdbe allein nach dem Preis bei
AuRerachtlassung qualitativer Aspekte birgt nidt#eptable RisikeR%

Die Wirksamkeit von privaten Sicherheitsdienstenkontext der terroristischen
Bedrohung ist schwer zu bewerten. Nach den AnsehlégParis und Berlin konn-
ten die Sicherheitsdienste nachweislich eine vdtgt&Nachfrage verzeichnen.
Laut BDSW haben ca. ein Drittel der rund 900 Mégbunternehmen zuséatzliche
Anfragen erhalten. Auch die Zusammenarbeit mit Behdrden hat sich intensi-
viert.2% Zu beachten ist jedoch, dass die privaten Wachledliglich tiber die sog.
Jedermannsrechte verfugen, die jedem Burger zus{el2 Notwehr und Nothilfe
nach § 32 StGB oder Festnahmerecht nach 8§ 1271A8820, Selbsthilfe des Be-
sitzers/Besitzdieners nach 8§ 859, 860 BGB). Died ausdriicklich durch § 34 a
Abs. 5 GewO Kklargestellt. Die Befugnisse der Sibb@sdienstleister sind somit
im Vergleich zum Polizeivollzugsdienst und der Qadiszeibehoérde stark einge-
schrankt. AuRerdem obliegt es dem Staat, den Sdeutimneren Sicherheit zu ga-
rantieren. D.h. die 6ffentliche Hand muss das gegehde Sicherheitsbedirfnis
der Burger befriedigen. Dieses beinhaltet den Schat Straftaten und anderen
Bedrohungen von Leben, Gesundheit oder Eigentumdé&iti Gesetzgeber besteht
dabei ein weiter Ermessensspielraum wann und iohget Ausmal der Staat Si-
cherheit bietet oder der Burger eigenverantworfli@@nahmen zu treffen hat. Die-
ser Ermessensspielraum wird jedoch u.a. durch daglStaatsprinzip beschrankt,
das eine Konzentration des Kriminalitatsrisikos zNachteil von wirtschaftlich
schwacheren sozialen Gruppen, die sich privat ehbeaSicherheitsdienstleistun-
gen finanziell nicht leisten kdnnen, ausschliel&#riber hinaus muss das Engage-
ment Privater bei der Erfullung hoheitlicher Aufgabaufgrund des staatlichen Ge-
waltmonopols auf unselbststandige bzw. untergededrdilfstatigkeiten be-
schrankt bleiben. Die Letztentscheidungskompeteaw. lilas eingriffsrelevante

204\/gl. Leukert, Stephan/ VON ZUR MUHLEN'SCHE (VZM)1@bH, 2016, S. 31 (Anlage 27
auf CD).

205 vgl. https://www.welt.de/wirtschaft/article 1490984/ So-reagieren-Veranstalter-auf-die-Terr-
orgefahr.html [25.09.2017] (Anlage 73 auf CD).
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Handeln muss dem Hoheitstrager, also der Ortspoéhérde bzw. dem Polizei-
vollzugsdienst vorbehalten bleib&3.Der Schutz vor terroristischen Anschlagen
kann aus Sicht des Verfassers also nicht durclaggri8icherheitsfirmen gewahr-
leistet werden. Ein professionell agierender Ordysdienst tragt jedoch im Rah-

men seiner Befugnisse zur generellen Veranstalsictgsrheit bei.

4.6 Zwischenergebnis

In erster Linie ist der Veranstalter ggf. gemeingarhdem von ihm beauftragten
Ordnungsdienst fiir die Sicherheit ,seiner* Veraltstay verantwortlickt®” Er
muss hierfur beispielsweise im Vorfeld ein Siché@gkenzept erstellen und wah-
rend der Veranstaltung u.a. durch Einsatz einesi@rgkdiensts einen geregelten
Ablauf gewahrleisten. Die Kosten fur diese Mal3namtnagt der Veranstalter. Er
entscheidet selbstéandig unterhalb einer Schwakegide behordliche Beteiligung
oder ein behdrdliches Einschreiten erforderlich matlierzu gehodren z.B. Lo-
gistikprobleme, Wiinsche von VIPs oder Programmamagn. Der Veranstalter
trifft die Entscheidungen haufig im Rahmen einegddisationsstabs, der sich aus
dem Veranstalter und weiteren ausgewahiten Mittebeizusammenset#&® Er
agiert hierbei auf Grundlage seines Hausrechts derxdJedermannsrechte/Not-
rechte. Dies gilt auch aul3erhalb des Geltungshesaler VStattvVO, da er die zi-
vilrechtliche Verkehrssicherungspflicht innehat.satelich muss er die Auflagen
der Genehmigungsbehdrden erflllen. Der Sicherhafigst ein im Vergleich zum
Organisationsstab erweitertes Gremium, in dem diz®, der private Ordnungs-
dienst, die Feuerwehr, der Sanitatsdienst undvggitere Behorden eine beratende
Funktion erfiiller?® Wenn der Veranstalter nicht mehr in der LageGstfahren
abzuwehren und Stdrungen zu beseitigen kann derelPeine Zustandigkeit im
Rahmen Ihrer Gefahrenabwehrpflichten erwack&&Dies gilt ebenso bei Gefahr

im Verzug?!! Die Polizei greift dann hoheitlich in den Veraristagsablauf ein

206 \/gl. http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/innersicherheit/76663/private-sicherheits-
dienste?p=all [04.10.2017] (Anlage 70 auf CD).

207ygl. Landeshauptstadt Miinchen, 2015, S. 23 (An2®jauf CD).

208 \/gl. Landeshauptstadt Kiel, 2014, S. 19 (Anlagea@lCD).

209ygl. Landeshauptstadt Kiel, 2014, S. 19 (Anlagea@.CD).

210 ygl. Innenministerium Baden-Wirttemberg Landespsprasidium, 2014, S. 4 f. (Anlage 20
auf CD).

211ygl. Ehmann/Rettig, 2009, S. 147.
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und tbernimmt ggf. gemeinsam mit den anderen B@.eitung des Sicherheits-
oder Krisenstabs. Der Veranstalter muss die angeted MalRnahmen umsetzen
Die Terrorabwehr und -bekampfung gehdort zweifetiasht zu den Pflichten des
Veranstalters. Es handelt sich um eine originarigg&he der Sicherheitsbehorden,
d.h. auf kommunaler Ebene des Polizeivollzugsdéansind der Ortspolizeibe-
horde?!® Dennoch sollte auch die Polizei nicht losgelést den Planungen des
Veranstalters agieren. Vielmehr ist eine enge Zusanarbeit anzustreben. Der
Veranstalter legt hierbei mit dem Sicherheitskonzi@ Grundlage fur die Besei-
tigung von Stdrungen und fungiert als zentralergkashpartner fir die Behorden.
Vor Erstellung eines Veranstaltungsbescheidesisiddr Regel viele verschiedene
fachliche Fragen, in der Regel durch Einbindung Faohdienststellen, zu klaren.
Unabhangig davon, auf welcher Rechtsgrundlage tdschdiellende Bescheid
ergeht, handelt es sich immer um Ermessensentseiggd, denen eine Abwagung
vorangehen muss. Gerade im Falle von Grol3veramstgh bestehen oft viele un-
terschiedliche Interessen, die in Einklang gebragrden misseft? Insofern ist
eine enge Abstimmung aller Akteure ein entscheidsrielement der Veranstal-
tungssicherheit. Fur kleinere Gemeinden bestehtffiimals das Problem, dass sie
selbst nicht Baurechtsbehdrde, StralRenverkehrstbehdnd Gaststattenbehorde
sind. Eine interne Abstimmung entfallt demnach asdmussen externe Stellen

(meist das Landratsamt) eingeschaltet werden.

212y/gl. Landeshauptstadt Kiel, 2014, S. 19 (Anlagea@lCD).
213ygl. Zimme, 2017, S. 13 (Anlage 53 auf CD).
214y/gl. Landeshauptstadt Kiel, 2014, S. 33 (Anlagea@lCD).
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5 Malinahmen zur Sicherung von Veranstaltungen
Im Rahmen seines Planungsprozesses wird sich danstalter mit den Behérden
in Verbindung setzen um die notwendigen Genehmignray beantragen. Alter-
nativ werden ihn die zustandigen Stellen bei eetdpender Kenntniserlangung
dazu auffordern. Um diesen Prozessschritt angesa#t zahlreichen Beteiligten
besser zu steuern haben sich in der Praxis spaafe\feranstaltungen ausgelegte
Antragsformulare bewahrt. Diese sollten eine mégligrol3e Bandbreite an mdg-
lichen Veranstaltungselementen abbilden. Als Orennhgshilfen kénnen folgende
UnterlageR™ herangezogen werdét

e Stadt Frankfurt am Main: ,Vordrucksatz Veranstafen*

e Stadt Freiburg im Breisgau: ,Leitfaden fur Verattstagen®, S. 30 ff.

» Stadt Tonisvorst: Veranstaltungssicherheit. Erhgbbagen zur Prifung

erforderlicher SicherheitsmalRinahmen

Auf Basis der gewonnenen Informationen kann seitemsBehorden entschieden
werden welche sicherheitsrechtlichen Mal3hahmen Vemanstalter eingefordert
werden. Diese Prifung kann u.a. ergeben, dass el@n$talter auf seine Kosten

ein Sicherheitskonzept vorlege muss.

5.1 Das Sicherheitskonzept des Veranstalters

Auch der neuen Bedrohungslage durch den islamigis@ errorismus liegen ele-
mentare Anforderungen zugrunde, die fir jedes a&ndmtfallszenario gelten.
Namlich ein vorgeplantes, bestenfalls eingelbtexd®lere mit guten Alarmie-
rungsstrukturen, ausreichende Ressourcen, klagejeee/erantwortlichkeiten und
geschultes Persondl’ MaRnahmen zur Abwehr von Terroranschlagen kénnen
demnach nur greifen, wenn die Aspekte der Veramsigésicherheit ganzheitlich
betrachtet werden. So kdnnen beispielsweise Végletach einem Anschlag nur
dann in angemessener Zeit medizinisch versorgtemendenn zuvor die Flucht-
und Rettungswege genau definiert wurden. ,Ein Stobieskonzept stellt im All-
gemeinen eine Analyse mdoglicher Risikoszenarien aiar dann mit geeigneten

215 Siehe auch der als Anlage 1 beigefuigte ,Praxfalgdéin Veranstaltungssicherheit.
218 URL siehe Literatur- und Quellenverzeichnis sodigagen 32, 33, 35 auf CD.
217ygl. Funk, 2017, S. 10 (Anlage 14 auf CD).
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Malinahmenkatalogen ein definiertes Schutzniveauzelen. Ein Sicherheitskon-
zept fur Veranstaltungen im Freien stellt daribeabs die Gesamtdokumentation

[...] bis hin zur Genehmigung daf'®

5.1.1 Entscheidung Uber die Notwendigkeit eines Sierheitskonzepts
Behdrdliche Eingriffe konnen nur dort gerechtfdriagerden, wo Sicherheitsgefah-
ren zu befurchten sind. Nicht jedes Fest Ubersitrgiese Schwelle und kann da-
her weitgehend losgelost von Regularien durchgefirerder?'® Fraglich ist da-
her, unter welchen Bedingungen ein Sicherheitskatrizel Veranstaltungen aul3er-
halb von Versammlungsstatten seitens der Behorddardern ist. Im deutschen
Recht existieren hierfir keine festen Kriteriene @ahl von 5.000 Besucherplatzen
nach 43 Abs. 2 VStattvVO erscheint angesichts der geterschiedlichen Veran-
staltungstypen als zu starre Grenze. So sind le¢sspeise 5.000 Besucher in einer
weitlaufigen Parkanlage weit weniger kritisch eisizifien als die gleiche Personen-
anzahl auf einem beengten Markplatz mit wenig Hokltungsmaoglichkeiten. Ein
erhohtes Gefahrenpotential kann also auch bei $&knngen mit weniger als
5.000 Besuchern vorhanden sein. Das MIK NRW bereicWeranstaltungen dann
als ,,GrofRveranstaltungen® (d.h. ein Sicherheitsleptzast zu fordern) wenn sie
mindestens eines der folgenden drei Kriterien kfiiilEs werden mindestens
100.000 Besucher pro Tag erwartet (reine BesuchBrzaader die Zahl der zeit-
gleich erwarteten Besucher Ubersteigt die Einwatatdrder Gemeinde um ein
Drittel und es halten sich mindestens 5.000 Persaaggleich auf dem Veranstal-
tungsgelande auf (Verhaltnis zur Gemeindegrof3el) digeVeranstaltung verflugt
uber ein erhohtes Gefahrdungspotential (Einzelitdigheidung)??° Wendet man
zusatzlich die Regelungen von Art. 19 Abs. 5 LSt®¥@&2 ThiurOBG und § 1 Abs.
1 Nr. 2 VStattVO hilfsweise an, ist ab 1.000 Besrahgleichzeitig ein Sicherheits-
konzept zu empfehlen. Zur Erh6hung der Sichertainkn Anlehnung an § 1 Abs.
1 Nr. 1 VStattvVO die kritische Grenze bereits b@d Besuchern gleichzeitig ge-

setzt werden.

218\Walkenhorst, 2013, S. 13.

219 ygl. Ministerium fur Inneres und Kommunales desiles Nordrhein-Westfalen I, 2013, S. 11
(Anlage 24 auf CD).

220v/gl. Ministerium fur Inneres und Kommunales desitles Nordrhein-Westfalen |, 2013, S. 12
ff. (Anlage 24 auf CD).
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Die Kombination der o.g. Kriterien ergibt folgend&shaubild:

Sicherheitskonzept zwingend

,GroRveranstaltung*
(Kategorie 1)

Kriterium
* Reine Besucherzahl: Min. 100.000 Besucher/Tag
oder
« Verhaltnis zur GemeindegroRe: Besucherzahl
Uibersteigt die Einwohnerzahl der Gemeinde um ein
Drittel und min. 5.000 Besucher gleichzeitig.

Kri

Sicherheitskonzept empfohlen

+Veranstaltung besonderer Art*
(Kategorie II)

terien (nicht abschlieBend)
Min. 1.000 (200) Besucher gleichzeitig und/ oder

* Gedrange/ Erhohte Personendichte auf den Zu- und

Abwegen

* Problematisches Veranstaltungsgelande (enge Gassen

etc.)

« Mangelhaft erschlossenes Veranstaltungsgelande
« Besucher mit erhdhtem Konfliktpotential (Alkohol et
« Weitere Veranstaltungen im Einflussbereich

e VIPS

« Buhneneffekte/ Feuerwerk/ Offenes Feuer

c.)

Beispiele fur Veranstaltungen Sicherheitskonzept entfallt
« Stadtfeste

« Open-Air-Konzerte

« Public Viewings

« StraBenfeste

* Weinfeste

« Festzige

» Sportveranstaltungen
« Volkswanderungen

« Weihnachtsmarkte

« Kréamermérkte

« Sonstige Markte

* Messen

» Kleine Veranstaltung*
(Kategorie I11)

Kriterium
« Fallt nicht unter Kategorie | oder
Kategorie II.

Abbildung 2: Kriterien fur die Notwendigkeit ein&scherheitskonzept¥

Bei komplexeren Veranstaltungen kann alternativ,diénchener Methode* ange-
wendet werdeR??

Bereits mit Veranstaltungsanmeldung sollten siehQ@litspolizeibehérde, der Poli-
zeivollzugsdienst und die Feuerwehr abstimmen,inlseherheitskonzept gefor-
dert werden soll. Wenn eine der Behérden ein Slehtskonzept fur erforderlich
halt, ist dies dem Veranstalter mitzuteilen und Auflage zu machen. Die unver-
zugliche Kommunikation ist sehr wichtig, damit dgisherheitskonzept vom Ver-

anstalter rechtzeitig zur Prifung und internen Astung durch die Behorden zur

221Fjgene Darstellung in Anlehnung an Stadt Tonisviby2016, S. 1 (Anlage 36 auf CD).
222/gl. Landeshauptstadt Miinchen, 2015, S. 15 f. 44el22 auf CD).
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Verfigung steht. Dies Landeshauptstadt Kiel sieWdchen vor Veranstaltungs-
beginn als ,rechtzeitig” an. Die finale Ausarbeigusollte 4 Wochen vorher ver-

fligbar sein, damit die Umsetzung erfolgen k&in.

5.1.2 Schutzzieldefinition und Risikomanagement

Zwecks inhaltlicher Ausgestaltung eines Sicherkeitgeptes missen zunachst die
Schutzziele definiert und eine Gefahrdungsbeungildurchgefiihrt werdet?
Auch dies ist zunachst Aufgabe des Veranstaltedch werden die Behdrden ih-
rem Prifauftrag nur nachkommen kénnen, wenn sggshits (parallel) Uberlegun-

gen diesbeziiglich anstellt.

Schutzzieldefinition

Grundsatzlich gilt, ,dass der Besuch einer Verdnsig so erfolgen sollte, dass das
Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit itteNpunkt aller Betrachtun-
gen steht und nicht verletzt wird. Hierzu werden¥dahmen definiert, die bewir-
ken, dass die Besucher nicht durch duRere Einfljesgnrdet werden?®

Schwierigkeiten bereitet hierbei die Fragestelluwge die fast unerschopfliche
Bandbreite der Veranstaltungen bertcksichtigt urgkhildet werden kann. Denn
eine kleine Veranstaltung ist nicht automatiscthesier als eine Grof3veranstal-
tung??® Aus diesem Grund muss bei jeder Veranstaltungapaaunachst das je-
weilige Schutzziel festgelegt werden. Das Schultzdie Uberbegriff besteht aus
vier Elementen, die sich mit folgenden Kernfragemitieln lassert?’
« Wovor soll geschiitzt werden? (z.B. Terroristischeschlag)
* Was soll geschitzt werden? (z.B. Leben und Gesiindke Besucher,
Sachwerte, Umwelt)
* Welches Schutzniveau soll erreich werden? (Weldki&ké&h sind noch ak-
zeptabel/ tolerierbar? = ,,Grenzrisiko®) Diese Fegting des Grenzrisikos

223\/gl. Landeshauptstadt Kiel, 2014, S. 16 (Anlagea@lCD).

224\/gl. Hessisches Ministerium des Innern und fur®®013, S. 36 (Anlage 16 auf CD).
225\/gl. Fachhochschule Kéin, 2014, S. 10 (Anlage aRGD).

226 \/gl. Fachhochschule KélIn, 2014, S. 18, 28 (Anlageauf CD).

227\/gl. Fachhochschule Kéin, 2014, S. 51 (Anlage a2GD).
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ist Ergebnis eines Konsensfindungsprozesses ifRdehtsnormen, ingeni-
eurmaRige Methoden und Veranstalterinteresseriefiefi?2®
* Wie soll dieses Schutzniveau erreicht werden? Iggratg konkreter Mal3-

nahmen im weiteren Verlauf)

Schutzziele sollten so konkret wie mdglich formrlisein. Beispiele kénnen
sein??® Vermeidung kritischer Personendichten, Aufrectatitimg von Gefahren-
abwehrmaflinahmen und Fluchtmdglichkeiten fur ge&tbrBersonen, Aufrechter-
haltung der Kommunikationshoheit des Veranstalf@shnisch und inhaltlich),
technische Instandhaltung von Kommunikationsinftagtiren sowie Sicherstel-

lung des Personalbedarfs und der Informationsketten

Risikomanagement

Das Risikomanagement besteht aus den ElementéResntifikation, Risikoana-
lyse, Risikobewertung und Risikobewaltigung. Im Ra&m der Risikoidentifikation
werden vorhandene Risiken erkannt und beschrigéléwuch Risiken, die nichtim
Einflussbereich des Veranstalters liegen oder (@t als nicht moglich erschei-
nen, sollten aufgelistet werdétt. Bei der nun folgenden Risikoanalyse wird ein
weitergehendes Verstandnis fir das Risiko entwickeh. die Quellen der Risiken
(Gefahren), die Eintrittswahrscheinlichkeit sowie du erwartenden Auswirkun-
gen werden aufgezeigt. Dieser Prozessschritt legtGdundlage, ob das Risiko
noch im akzeptablen Bereich liegt und somit keimédangsbedarf besteht, oder
ob das Risiko reduziert bzw. eliminiert werden mii$€ine Risikomatrix bietet

hierfiir einen guten Ansatzpunkt:

228 \/gl. Landeshauptstadt Miinchen, 2015, S. 32 f. §8el22 auf CD).

229 gl. Landeshauptstadt Miinchen, 2015, S. 32 (An2®jauf CD).

230 Der als Anlage 1 beigefuigte ,Praxisleitfaden Vataliungssicherheit* beinhaltet eine (nicht
abschlieBende) Auflistung moglicher Risiken.

231ygl. Fachhochschule Kéin, 2014, S. 55 (Anlage aRGD).

232\/gl. Fachhochschule Kéin, 2014, S. 56 (Anlage a2GD).
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haufig
mehrmals pro Veranstaltung

ofter
einmal pro Veranstaltung

gelegentlich
einmal bei 5 Veranstaltungen

selten
einmal bei 20 Veranstaltungen

unwahrscheinlich
einmal bei 1.000 Veranstaltungen

Eintrittswahrscheinlichkeit

unméglich
einmal bei 100.000 Veranstaltungen

»
L

Schadensausmald

vernachlassigbar begrenzt kritisch katastrophal
z.B. Bagatellverletzungen, z.B. leichte Verletzungen, 2.B. schwere Personenschaden, z.B. Todesfalle,
ambulante Versorgung vortibergehende Schadigung Transport ins Krankenhaus irreversible Schadigungen
erforderlich

Abbildung 3: Risikomatrix®?

Auf Basis der Risikoanalyse werden die Risiken imuZuge der Risikobewertung
mit den zuvor formulierten Schutzzielen (insb. Giresiko) verglichen und hieraus
etwaige Handlungsbedarfe abgeleitet. Aul3erdem ave@dReihenfolge der Risiko-
bewaltigung festgelegt (Priorisierung). Im ,griridereich” konnen allenfalls ge-
ringe Mallnahmen getroffen werden. Im ,gelben Bérefe Grenzrisiko) sollten

Mal3nahmen getroffen werden. Deren Aufwand sollex abeinem guten Verhalt-
nis zur erzielten Risikominimierung stehen. Im gnoBereich” (= Uber dem Grenz-
risiko) mussen unter allen Umstadnden MalRnahmeReduzierung getroffen wer-
den, so dass das Risiko zumindest auf ,gelb” albsimkRahmen der Risikobewal-
tigung werden Optionen zur Veranderung der festfjesst Risiken ausgewahlt und
umgesetzt. In absteigender Rangfolge stehen higdimeidung von Risiken, Be-
seitigung der Risikoquelle, Veranderung der Walesdithkeit und Veréanderung
der Auswirkungen zur Verfigung. Es sollte immerestigebt werden, alle Risiken

23 Eigene Darstellung in Anlehnung an FachhochscKile, 2014, S. 57 (Anlage 12 auf CD)
und Landeshauptstadt Minchen, 2015, S. 36 (Anl2gauf CD).
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in den ,grinen Bereich* abzusenken. Bei nicht bibessbaren Risiken (z.B. Wet-
ter, Terroranschlag) sollte versucht werden, zueshdas Schadensausmall zu re-
duzierer?® Wenn trotz Ausschopfung aller zur Verfiigung steleenMalnahmen

- unabhangig von Kosten und Aufwand - das Restrigik ,roten Bereich” ver-

bleibt ist zu prifen, ob die Veranstaltung ubertalychgefihrt werden kartd>

_
«---_
h

Evtl. Absage der
Veranstaltung!

Abbildung 4: Risikobewaltigurfg®

Nach Ansicht des Verfassers ist das Risiko ,Temschlag” mit einer (nahezu)
~-unmaoglichen® Eintrittswahrscheinlichkeit zu bewant Aufgrund des ,katastro-
phalen* Schadensausmalies féllt das Risiko jedodieigelbe Kategorie, so dass
grundsatzlich Malinahmen getroffen werden solltea.H@sten im Verhaltnis zur
erzielten Minderung des Schadensausmalies solkegabau abgewogen werden.
Sowohl seitens der Behdrde, die den Verhaltnisnk@@ggrundsatz gegenuber
dem Veranstalter wahren muss, als auch der Vefwrstder seine Verkehrssiche-
rungspflicht nachkommen muss, jedoch in gewissehmiga auch Wirtschatftlich-

keitsaspekte in seine Uberlegungen mit einbeziemess.

234ygl. Landeshauptstadt Miinchen, 2015, S. 37 (An2®jauf CD).
235 ygl. Fachhochschule Kéin, 2014, S. 57 (Anlage aRGD).
236 Eigene Darstellung.
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5.1.3 Inhalt des Sicherheitskonzepts

Die aus dem Risikomanagementprozess abgeleitetgirdken Mal3nahmen wer-
den im Sicherheitskonzept abgebildet. Der eigdrglicErstellung des Sicherheits-
konzepts sollten Gesprache zwischen dem Veranstalteden beteiligten Behor-
den vorgeschaltet werden, um die Risikobeurteil{®dgfahrdungsbewertung) ab-
zugleichen. Bei komplexen Veranstaltungen kanrHiinizuziehung eines externen
Unternehmens sinnvoll sein. Grundséatzlich solltes Sicherheitskonzept des Ver-
anstalters und die behdérdlichen Genehmigungen tibas sein?®’” Obwohl der
Veranstalter fur die Erstellung des Sicherheitskemtz verantwortlich ist, haben die
beteiligten Behorden die Aufgabe, relevante Infdromen beizusteuern um Rei-
bungsverluste zu vermeiden und sicherzustellers dis wichtigen Aspekte im

Sicherheitskonzept betrachtet werden.

FiUr Veranstaltungen innerhalb von Versammlungsstéait wie bereitausgefihrt

§ 43 VStattvVO. Abs. 2 schreibt vor, dass im Sickédkonzept die Mindestzahl
der Kréfte des Ordnungsdienstes gestaffelt nachddeszahlen und Gefahrdungs-
graden sowie die betrieblichen SicherheitsmalRnahmeémlie allgemeinen und be-
sonderen Sicherheitsdurchsagen festzulegen sina:. Waggaben bzgl. des Inhalts
werden nicht gemacht. Als Muster kann u.a. die Yenilichung , Sicherheitskon-
zepte fur Versammlungsstatten - Checkliste bzwalisktichpunkte zur Aufstel-
lung eines Sicherheitskonzeptes gemal § 43 MV StattVersammlungsstatten®
der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfe@dmen herangezogen wer-
derf®8. Diese stellt den aktuellen Stand der Technik ianeB:h der nichtpolizeili-
chen Gefahrenabwehr ofiP.Auch Lohr/Gréger machen Vorschlage zu moglichen
Inhalten eines SicherheitskonzeffSAuch die im nachsten Unterabschnitt aufge-
fuhrten Unterlagen konnen bei der Erstellung effietierheitskonzepts hilfreich

sein.

237 Vgl. Innenministerium Baden-Wirttemberg Landespprasidium, 2014, S. 11 (Anlage 20
auf CD).

238 URL siehe Literatur- und Quellenverzeichnis soidage 2 auf CD.

239 ygl. Vereinigung zur Forderung des Deutschen Bsahdtzes e.V. V, 2014, S. 6 (Anlage 44
auf CD).

240 y/gl. Lohr/Groger, 2006. S. 356 f.
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AulBBerhalb von Versammlungsstatten existieren klgngesetzliche Vorgaben
bzgl. der Ausgestaltung eines Sicherheitskonz&pesVerantwortlichen haben so-
mit einen recht weiten Spielraum. Es gibt jedochlrzéche Muster und Orientie-
rungshilfen, die gute Anhaltspunkte u.a. fur dist&llung eines Sicherheitskon-
zepts bieten. Hier eine Auswatit

* Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und KatastroptfenhBausteine fur
die Sicherheit von Grof3veranstaltungen. Teil 1"13)-164.

e Bundesstadt Bonn: ,Informationssammlung fur dieherbeitstechnische
Betrachtung von Aul3enveranstaltungen®, S. i2-1-X-8

* Fachhochschule KélIn: ,Die Sicherheit einer Veraltisiay - Eine Kultur der
Verantwortung®, S. 71-60.

* Hessisches Ministerium des Innern und fur Spor¢itfaden Sicherheit bei
GrolRveranstaltungen” (Anlage 5), S. 1-7.

* Landeshauptstadt Kiel: ,Leitlinie zur Erstellungrnv8icherheitskonzepten
fur Veranstaltungen, S. 16 — 32.

* Landeshauptstadt Minchen: ,Veranstaltungssichellegitaden fir Feuer-
wehr, Sicherheitsbehérde und Polizei sowie Verdtestand deren Sicher-
heitsdienstleister”, S. 51-85.

* Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Wesifal, Struktur eines
Sicherheitskonzeptes®, S. 1-10.

e Ministerium fir Inneres und Sport des Landes Saeis#alt: ,Sicher-
heitskonzepte fiur GroRRveranstaltungen. Leitfaderdi@ kommunale Pra-
xis“, S. 30-33.

» Stadt Freiburg im Breisgau: ,Leitfaden fir Veratistagen®, 55-57.

» Stadt Konstanz: ,Leitfaden fir GroRRveranstaltungerKonstanz-Sicher-
heitskonzept, S. 1-6.

* Vereinigung zur Forderung des Deutschen Brandsebw?/.: ,Merkblatt

Sicherheitskonzept flr Gro3veranstaltungen®, S8.7-2

241 URL siehe Literatur- und Quellenverzeichnis soidagen 3, 6, 12, 16 a, 21, 22, 26, 33, 34,
44 auf CD.
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Zu folgenden Spezialthemen hat der vfdb gesondiéetiblatter entwickelt#*?
* Brandschutztechnische Anforderungen an Markte 38treeste und ahnli-
che Veranstaltungen
* Brandsicherheitswachdienst und Sanitatsdienst benstaltungen
* Flucht- und Rettungswege bei Veranstaltungen inehkre
» Sicherheitsabsperrungen bei Veranstaltungen
* Verwendung von Pyrotechnik bei Veranstaltungen raidh

» Statische und dynamische Personendichten bei Grafistaltungen

Die genannten Ausarbeitungen kdnnen jeweils albtBetinur in der Praxis heran-

gezogen werdeff3

Neben den zahlreichen (semi)professionellen Aktewverden Veranstaltungen
von zahlreichen temporaren und ehrenamtlichen Helfegleitet. Von diesen kann
nicht erwartet werden, dass sie sich detaillierBicherheitskonzepte einarbeiten
oder intensiv auf kritische Situationen einstelldm deren Potential fur die Ver-
anstaltungssicherheit dennoch zu nutzen, hat sideir Praxis die Ausgabe von
Notfallkarten bewahrt. Die Karten werden standiggefiihrt und sollen den Eh-
renamtlichen bis zum Eintreffen professionellerdatzkréafte Hilfestellung bieten,

kritische Ereignisse zu erkennen, unverziglich dilmierung auszulésen und
geeignete ErstmalRnahmen auszufulRt&Wwichtig sind Verfugbarkeit und prakti-
sche Handhabbarkeit (Mitfihren an einem Band umHkdr) ein klarer Bezug zu
einer Uberschaubaren Anzahl méglicher kritischéwneBionen (Brand, Medizini-

scher Notfall, Unwetter und Stromausfall) sowiel@kabilitat und Verstandlich-

keit (gute Lesbarkei}*®

5.2 Sonstige Vorkehrungen des Veranstalters
Wie bereits in Kapitel 4 ausgefiihrt, ist es niclofgabe des Veranstalters fur Ter-

rorabwehr und -bekdmpfung zu sorgen. Dennoch kanelen der Erstellung eines

242 URL siehe Literatur- und Quellenverzeichnis soidagen 40, 41, 42, 43, 45, 46 auf CD.
243 Siehe auch als Anlage 1 beigefuigter ,Praxisle@ifafferanstaltungssicherheit*.

244 \/gl. Wiersch/Kiinzer/Spielvogel, 2014, S. 32 f. (Age 50 auf CD).

245 Vgl. Wiersch/Kiinzer/Spielvogel, 2014, S. 33 f. (&ge 50 auf CD).
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Sicherheitskonzepts weitere Vorkehrungen treffen,den Polizeivollzugsdienst
und die Ortspolizeibehérde zu unterstitzen undhgsei Besuchern mehr Sicher-

heit zu bieterf*®

Neben verstarkten Einlass- und Taschenkontrolkenas die sog. ,,Hostile Recon-
naissance” (= Feindliche Auskundschaftung) relevaenn die Planung von Ter-
roranschlagen erfolgt in aller Regel einem zwes-dreistufigen Muster (Dies gilt
jedoch nicht fur relativ spontan agierende emoligeateuerte Einzeltater). In ei-
nem ersten Schritt werden leicht zugéngliche Infdromen zu der Veranstaltung
gesammelt. So lassen sich beispielsweise Nameivitarnbeitern oder Fotos des
Aufbaus meist problemlos Uber die Homepage heradesfi. Angebote wie Google
Street View erleichtern es Terroristen zusatzla,grundlegende Informationen
zu gelangen. Dies reicht als Basis eines (AngRtts)s meist schon aus. In Schritt
zwei erfolgt eine Vor-Ort-Uberprifung der gesammelDaten. Wie sind die Zu-
gange gesichert? Wie ubersichtlich ist das Gelada® spricht gegen einen An-
griff? Dies sind typische Fragen, die sich ein plashvorgehender Terrorist stellen
wird. Ublicherweise wird er auch versuchen, sickeueinem Vorwand Zutritt zu
verschaffen. Als dritter Schritt wird der Terromstglicherweise versuchen, an In-
siderwissen zu gelangen. Potentielle (unwissem)idiformanten kénnen z.B. we-
nig erfahrene Praktikanten oder Mitarbeiter ein@gpen Sicherheitsdienstes sein.
Auch die Informationsweitergabe in sozialen Netkgerkann ein Einfallstor dar-
stellen?*’ Es sollte daher nach Ansicht des Verfassers dgeadhtet werden, dass
das Sicherheitskonzept nur denjenigen Stellen bekgemacht wird, die fur die
Sicherheit der Veranstaltung verantwortlich sindcl von einer 6ffentlichen Be-
ratung im Gemeinderat und/oder beschlielenden Alssen sollte Abstand ge-

nommen werden.

246 \/gl. Zimme, 2017, S. 13 (Anlage 53 auf CD).
247ygl. Zimme, 2017, S. 13 ff. (Anlage 53 auf CD).
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Um Veranstalter bei Gegenmalinahmen zu unterstiltaedas britische Centre for
Protection of National Infrastructure (= Zentrummz&chutz der nationalen Infra-
struktur) Empfehlungen herausgegeben, wie Angidfsgngen in drei Schritten

gestort werden kdnnen:

Verwehren

Sensibler
Informationen

Entdecken « Wie der Angreifer denken (Schwachstellen?)
PTY » Ausweise offen tragen und kontrollieren
Feindlicher : : ) :

Auskundschaftungen » Technische Absicherung kritischer Bereiche

Abhalten

Der Angreifer durch
0.g. Malinahmen

Abbildung 5: Verwehren-Entdecken-Abhaltéh

Das Informationsmaterial des CPNI enthalt weiteegele Informationen zur Ab-
wehr feindlicher Auskundschaftung, darunter eindamgreiche Checkliste. Hier-
fur wird auf die Broschure ,Hostile Reconnaissandeterstanding and countering
the threat?*° (= Feindliche Auskundschaftung. Die Bedrohung tegren und be-
kdmpfen) verwiesen. Die beschriebenen MalRnahmenzswar eher auf Gebaude
(= Versammlungsstatten) ausgelegt, lassen sichdalvehaus auch auf Veranstal-
tungen unter freiem Himmel Ubertragen. Denn im Kgght es um Wachsamkeit,
den sensiblen Umgang mit Informationen und ein¢esyatische Herangehens-

weise an die Thematik.

Die britische National Counter Terrorism Securiti§i€2 (= Nationale Sicherheits-

behdrde fur Terrorismusbekampfung) hat bereits 2D@@mfangreiche Broschire

248 Eigene Darstellung in Anlehnung an Centre forRhatection of National Infrastructure, 2016,
S. 5 (Anlage 8 auf CD) und Zimme, 2017, S. 174hlége 53 auf CD).
24 URL siehe Literatur- und Quellenverzeichnis soidage 8 auf CD.
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,counter Terrorism Protective. Security Advice fdajor Events®° (= Terroris-
musbekampfung. Sicherheitsberatung fiir Gro3vertmstgen) verdffentlicht. Sie
weist auf zahlreiche MalRnahmen hin, die VeranstalieVerbesserung des Schut-
zes vor terroristischen Anschlagen ergreifen konkkerzu gehéren u.a. ein um-
fangreiches Risikomanagement, koordinierte Sichesgplanung, bauliche Mal3-
nahmen, Sauberhalten der Veranstaltungsflache ngsgantrollen, Videouberwa-
chung, Evakuierungsplanung, Uberprifung des Pelsanad Kommunikation.
Ferner werden konkrete Hinweise zu Anschlagen mibBomben, ABC-Attacken,
Selbstmordattentaten und Angriffen mit Schusswadfegeben. Bezuglich der Be-
drohung durch Angriffe mit Schusswaffen hat dasdwed Police Chiefs* Council
im Oktober 2017 unter der Uberschrift ,Run-HidedTé& Renne-Verstecke dich-
Teile mit) ein fast vierminiitiges Informationsvidébund einen Flyeér? veroffent-
licht. Die im Juni 2017 von der NaCTSO herausgegebeeuere Publikation
,Crowded Places Guidanc&® (= Handlungsempfehlungen fiir groRe Menschen-
ansammlungen) gibt zudem Hinweise u.a. fur aktugddrohungen durch unbe-

mannte Luftfahrzeuge (,Drohnen®) und Anschlagen lraihrzeugen.

Insofern erscheint es sinnvoll, auch die Sicheskeitzepte des Veranstalters um
einige der oben beschriebenen. Komponenten zu tenwePolizeivollzugsdienst
und Ortspolizeibehérde sollten bei der Prifung®ieberheitskonzepts darauf ach-
ten, dass derartige Szenarien berucksichtigt wuuhehggf. Nachbesserung ein-
fordern. Auch wenn der Schutz vor Terroranschlageht origindre Aufgabe des
Veranstalters, ist muss dieser doch die Voraussgé&ru(z.B. Freihalten der Ret-

tungswege) fur ein effizientes Einwirken der Si¢tegisbehdrden schaffen.

5.3 MalRnahmen der Ortspolizeibehoérde
Im Sicherheitskonzept des Veranstalters wird iteellsnie die Sicherheit im Falle

von menschlichem und/oder technischem Versagerck&idhtigt. Die Sicherheit

250 URL siehe Literatur- und Quellenverzeichnis sogage 30 auf CD.

251 https://www.youtube.com/watch?v=CYPyZ3ErFy0 [3121017]

252 http://www.npcc.police.uk/StaySafeAssets/Fl-
NAL%20MPS168715%20Run%20Tell%20Hide%20A5%20L flt%A3B20ENg%20v3. pdf
[31.10.2017]

253 URL siehe Literatur- und Quellenverzeichnis soidage 7 auf CD.
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im Falle mutwilliger oder béswilliger Angriffe voaul3en wird von den Behérden
mit Ordnungs- und Sicherheitsaufgaben im Rahmaear jemveiligen Notfallplane
behandelt. Diese externen Faktoren, zu denen aededrohung durch Terroran-
schlage zahlt, werden daher in der Regel nichticheBheitskonzept abgebildet.
Insbesondere die Ortspolizeibehérde hat das vomangealter zu erstellende Si-
cherheitskonzept auf Plausibilitat, Vollstandigkeitd Schltssigkeit zu Uberpri-
fen2% Es gibt Einsatzplanungen im Bereich der polizeéic und nicht-polizeili-
chen Gefahrenabwehr, die nur intern vorbereiteder®mund die Mal3nahmen des
Veranstalters flankiereft® Zu diesen internen Planungen gehéren u.a. Dienstan
weisungen, Dienstplane, Angaben zur Personalstétketaktischen Ausrichtung
oder zu den eingesetzten technischen Mitteln. Dgrsensible Informationen wer-
den auch dem Veranstalter nicht bekanntgegebeter@a unkontrollierte Weiter-
gabe ein Sicherheitsrisiko darstellen wirde. Augh sfadtische Notfallplanung
wirkt unabhangig von der einzelnen Veranstaltund greift dann, wenn die Sto-
rung nicht mehr vom Veranstalter selbst bewéltigtden kann. Eine trennscharfe
Abgrenzung zwischen dem Verantwortungsbereich aganstalters der Behdrden
wird nicht immer gelingen. Die Ubergange sind héidiieRenden. So hat z.B. der
Veranstalter der diesjahrigen Hanse Sail in Rositoéibsprache mit den Behorden

Fahrzeugsperren aus Israel eingeséfztm Folgenden werden nun mogliche Maf3
nahmen vorgestellt, die in erster Linie von deispotizeibehdrde ergriffen werden
kénnen, um die Veranstaltungssicherheit im Allgemaeiund den Schutz vor ter-

roristischen Anschlagen im Speziellen zu verbessern

5.3.1 Einsatzplanung

Zugunsten einer effizienten Einsatzfihrung, vor demtergrund unibersichtli-
cher, komplexer Lagen und vor allem aus Grundeer gjesellschaftlichen Gesamt-
verantwortung mussen alle beteiligten Behtrden mifl €&nes Terroranschlags

254ygl. Walkenhorst, 2013, S. 17.

255 ygl. Landeshauptstadt Miinchen, 2015, S. 50 (An2®yauf CD).

256 \/gl. Landeshauptstadt Kiel, 2014, S. 16 (Anlagea@lCD).

257 https://www.bdsw.de/presse/mitglieder-pressenhitivgien/sicherheitskonzept-des-veranstal-
ters-zur-hanse-sail-rostock-2017-legt-u-a-fokusfatfzeugsperren-aus-israel [12.11.2017] (An-
lage 74 auf CD).
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maoglichst reibungslos zusammenarbeiten. Das Mmistes flr Inneres, Digitali-
sierung und Migration BW empfiehlt, hierfir die letiarten Strukturen fur her-
kommliche Katastrophenfille (stadtische Notfallpiag)°® zu nutzen. Dieses stellt
bei Intensivierung der Lage und Gefahrenabwehrntafdea eine nahezu unterbre-
chungsfreie Fuhrungsstruktur sicher. Eine einlobidi Leitung (BlUrgermeis-
ter/Oberblrgermeister) erscheint hierfir gebotenauf3ersten Fall ist durch die
zustandige Katastrophenschutzbehorde (in aller IRklgeLandratsamt) der Kata-
strophenfall auszurufeit® Die Erstellung von einsatzvorbereitenden MaRnahmen
gliedert sich in die vorbereitende Einsatzplanukgifteplanung, Raumordnung,
Kommunikationsplanung, Ausstattung Schnittstell&estlegung der Einsatzmal-
nahmen (Tragen von Schutzkleidung, Verifizierungldege, Meldung, ggf. Rick-
zug, Abstimmung mit PVD, Aktivierung der Krankenkalarmplanung, Einrich-
tung eines Burgertelefons sowie einer psychosazibletfallversorgung, Presse-
und Medienarbeit) und Einsatznachbereitung (Psyrhale Einsatznachsorge,

Personendokumentation, Daten sammeln und archiyiéi®

5.3.2 Baulich/technische Sicherung gegen Terroransiégen mit Kfz

Absperrung mit schweren Kfz61

Nach dem Anschlag in Berlin am 19. Dezember 201i@lemauf Weihnachtsmark-
ten im ganzen Bundesgebiet provisorische Barrigegen etwaige Nachahmungs-
tater errichtet. Haufig wurden Zugéange mit Bauhoffgugen oder anderen grol3e-
ren Kfz blockiert. Vorteil dieser Sperren ist deheelle Verfliigbarkeit und Mobi-
litat bei gleichzeitig akzeptablem Schutz gegechisre Fahrzeuge. Zudem wirken
derartig platzierte Fahrzeuge relativ wenig bedobhund kénnen sogar den Ein-

gangsbereich eines Veranstaltungsgelandes optibsleden, beispielsweise wenn

258 Hierfuir ist es empfehlenswert, sich an die Verwadfsvorschrift der Landesregierung und der
Ministerien zur Bildung von Stéaben bei au3ergewidhein Ereignissen und Katastrophen (VwV
Stabsarbeit) anzulehnen.

259 vgl. Ministerium fur Inneres, Digitalisierung umdigration Baden-Wurttemberg, 2017, S. 6.
(Anlage 23 auf CD).

260 \/gl. Ministerium fur Inneres, Digitalisierung umdigration Baden-Wurttemberg, 2017, S. 10
(Anlage 23 auf CD).

261 Die in diesem Kap. 5.3.2 beschriebenen SicheruaBsahmen stiitzen sich auf die Erfahrun-
gen, die der Verfasser in seiner eigenen Berufspgemacht hat.
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Oldtimerfahrzeuge der Feuerwehr Verwendung findear. Nachteil dieser provi-
sorischen Losungen ist, dass sie nur bedingtentsgegen schwerere Fahrzeuge
bieten. Zudem ist hiermit ein hoher Personalaufwarunden, da jedes Fahrzeug
von einem Fahrer besetzt sein muss, der dieseotfalNzum Durchlass von Ret-
tungskraften entfernen muss. Da die Fahrzeugfi{arBr Bauhofmitarbeiter, Feu-
erwehrangehdrige) nicht fur derartige Einsatzszenarainiert sind, besteht ein
grof3es Risiko fur Panikreaktionen, die eine Freegadx Zufahrtswege verhindern
konnten. Wie das Beispiel aus Berlin zeigt sindemd@m die Gesundheit und das
Leben der Fahrer bedroht, wenn Terroristen versudas Kfz zu entwenden oder
mit einem bereits entwendeten Fahrzeug in die HéclBade fahren.

Absperrung mit sonstigen schweren Gegenstanden

Sofern mehr Zeit zur Verfiigung steht bieten sieggezend) auch schwere Gegen-
stande an, um Terroristen an der Einfahrt auf @aggelande zu (be)hindern. Denk-
bar sind (z.B. mit Wasser) gefiillte BauschuttcargdiSchuttmulden, schwere
Pflanziibel oder Betonbldcke (,Nizza-Steine®). Eiariéil dieser Blockaden ist ihr
relativ geringer Preis und die Moglichkeit, sieisph unaufféallig zu gestalten (z.B.
durch Bepflanzung oder Anbringen von Bannern). Bimfang 2017 von der
DEKRA durchgefuhrter Test hat jedoch gezeigt, d@s®nblocke praktisch kei-
nerlei Schutz vor heranfahrenden Lkw bieten. Vigimerhohen umherfliegende
Betonteile die Gefahr fiir Veranstaltungsbesuchehneeiter?®2 Ahnlich dirfte es
sich (je nach Gewicht) mit Pflanzkiibeln, Bauscharitainern und vergleichbaren
Gegenstanden verhalten. Auch anderweitige Bemumuwgedie Absperrung des
Domumfelds in Kéln mit alten DomsteinéA mogen optische Wirkung entfalten,
wirden ernsthaften Angriffen aber sicher nicht dkaiten. Gré3ere Schutzwir-
kung kdnnten auf Stahlplatten montierte massivél3gander bieten. Bei Befah-
ren der Platte hindert das Eigengicht des FahrzdagsZylinder am Umkippen.
Diese provisorischen Sperren sind ab Ende Nove®Er ebenfalls in Kéln im

Einsatz2%* Letztlich ist immer das Verhaltnis von Eigengewiohd Masse sowie

262 \/gl. https://www.youtube.com/watch?v=Ybveol56BN&[11.2017].

263 ygl. https://www.ksta.de/koeln/kommentar-sichetblednzept-fuer-das-domumfeld-ist-nicht-
zu-ende-gedacht-28215700 [19.11.2017] (Anlage T&&).

264 hitps://www.ksta.de/koeln/schutz-vor-anschlaeganiskoeln-stellt-am-24--november-lkw-
sperren-auf-28815972 [19.11.2017] (Anlage 76 auj.CD
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Geschwindigkeit des anfahrenden Fahrzeugs entsaigkidie meisten Losungen
durften somit in erster Linie das Sicherheitsgefidgn Besucher starken und allen-
falls gegenlber einem etwaigen Tater eine gewiskeiitheit demonstrieren. Tat-
sachlichen Schutz hingegen bieten beispielswepdstermediate Bulk Container
(IBC), die regular fur den Transport und die Lageydlissiger und rieselfahiger
Stoffe verwendet werden. So haben die mit Wassiilllgs IBCs der Firma In-
dutainer GmbH den Test mit einem 7,5 Tonnen-Lkwlgreich bestanden und ha-
ben hierfir ein DEKRA-Zertifikat erhaltefi® Durch die leichten Materialien
(Kunststoffgewebe) kdonnen Verletzungen von Menschertestgehend ausge-
schlossen werden. Voraussetzung fur die Wirksanitgi#doch eine fachgerechte
Platzierung im Verbund, die wiederum einen hohetzBkedarf nach sich zieht. Die
Wirkung einzelner Behalter wurde nicht getestetuptproblem aller unbewegli-
chen Sperren ist, dass die Durchfahrt von Rettamggéugen und Lieferverkehr
sowie die Entfluchtung in Notfallen mehr oder minstark behindert oder ganzlich
ausgeschlossen wird. Versperrte Flucht- und Restnage konnten im schlimms-
ten Fall mehr Opfer fordern als der eigentliche dkhag. Eine Lésung stellt die
versetzte Platzierung dar, die allerdings einerehdfaterialaufwand und Platzbe-
darf erfordert. Somit ist von den Behdrden eine Agungsentscheidung zwischen
dem Schutz vor Terroranschlagen und dem ungehamd®urchfluss von Men-

schen und Fahrzeugen zu treffen.

Absperrung mit versenkbaren Stahlpollern

Die wohl wirksamste technische Losung zum SchutzArschlagen mit Kfz stel-

len versenkbare Stahlpoller dar, wie sie bereitsvsglen Jahren vor Botschaften,
Konsulaten, Ministerien, Flughafen und anderenibtars Gebduden zum Einsatz
kommen. Auf dem Markt sind mechanische, halbauteoh& und automatische
(hydraulisch oder elektromechanisch) Anlagen vesiid®® Je nach Ausfiihrung
bieten die Poller guten Schutz gegen Lkw. Zertiekaie das DoS K12 vom US-

Amerikanischen Departement of State garantieremut3ckor anfahrenden 7,5 t-

265 ygl. http://www.indutainer.com/ [15.11.2017] (Agla 77 auf CD).
266 \/gl. http://www.peter-heinen.com/absperrtechnikéemkbare-poller/ [19.11.2017] (Anlage 78
auf CD).
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LKWSs bei 80km/I2®” Ein weiterer Vorteil ist, dass personliche Freitieim Ge-
gensatz zu anderen MalRnhahmen wie z.B. Videoubeomgchicht eingeschrankt
werden. Allerdings sind sie mit sehr hohen Kosterbunden. Dem Verfasser liegt
ein Angebot einer Fachfirma vor, das die Anschajkosten automatisch versenk-
barer, bis 7,5 t zertifizierter Stahlpoller mit kpa37.000 € (brutto) pro Stick be-
ziffert.2®® Baugleiche, feststehende Poller kosten knapp 09%€0®rutto). Hierbei
muss es sich nicht zwangslaufig um das kostengjststiAngebot handeln, die
Zahlen machen aber deutlich, dass fir eine hohet&tife auch entsprechende
Investitionen zu leisten sind. Gemessen an dea€hés dass hierdurch nur ein ein-
zelnes Anschlagsszenario abgedeckt wird, solltédszhaffung griindlich durch-
dacht werden. Zudem muss auch bei versenkbarearPalle Zufahrt von Ret-
tungskraften und ggf. Lieferverkehr beachtet werdamar werden System ange-
boten, die mit Schlisseln, Chipkaten oder Sondeastggkennung arbeiten, aller-
dings stellt sich dann die Frage, ob die Sichem@ih gewahrleistet ist, wenn ein
gréRerer, meist nicht mehr Gberschaubarer Persogisrkugangsberechtigungen

erhélt.

5.3.3 VideolUberwachung

Polizeigesetz

Gemal § 21 Abs. 1 PolG kann der Polizeivollzugsiibei oder im Zusammen-

hang mit 6ffentlichen Veranstaltungen und Ansammém die ein besonderes Ge-
fahrdungsrisiko aufweisen, Bild- und Tonaufzeichgemvon Personen zur Erken-
nung und Abwehr von Gefahren anfertigen. Veranstgin und Ansammlungen

weisen ein besonderes Gefahrdungsrisiko auf, wehGmaind einer aktuellen Ge-

fahrdungsanalyse anzunehmen ist, dass Veranstattwngd Ansammlungen ver-

gleichbarer Art und Groéf3e von terroristischen Afégan bedroht sind oder auf
Grund der Art und Grél3e der Veranstaltungen undamslungen erfahrungsge-

malf erhebliche Gefahren fir die offentliche Sich#&rbntstehen konnen. Die Vi-

267 v/gl. http://www.kings-pollersysteme.de/poller/sicheitspoller [19.11.2017] (Anlage 79 auf
CD).
268 Darin enthalten sind auch die Nebenkosten furi€gtechnik und Einbau.
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deotiberwachung ist gegenuber allen Personen graféetlicher Veranstaltun-
gen und Ansammlungen zulassig, sofern dies zullnfivon Aufgaben geman §
1 Abs. 1 PolG erforderlich ist. D.h., sowohl zurf&@eenabwehr, als auch zur vor-
beugenden Bekdmpfung von Straftaten. Die Vorsctiafit damit der veranderten
Einstellung der Biurger Rechnung, die spatestensiseful3ballweltmeisterschaft
2006 von einer regelméafigen Videoluberwachung geill&ranstaltungen ausge-
hen?®® Da die Vorschrift allein den Polizeivollzugsdierads zustandige Behorde
benennt, kann die Ortspolizeibehdrde allenfall$\fiege der Amtshilfe eine Video-
Uberwachung anregen. Mit Schreiben vom 29. Junt 2t der Stadtetag Baden-
Wiurttemberg seinen Mitgliedstaten den Entwurf ei@esetzes zur Anderung des
Polizeigesetzes und des Gesetzes Uber die Ladangfin Baden-Wurttemberg
zur Anhorung vorgelegt. Zielsetzung der Anderunglis Verbesserung der poli-
zeilichen Eingriffsbefugnisse, um die vom interoatilen Terrorismus ausgehende
Bedrohung wirksamer als bisher begegnen zu kon8ersoll u.a. in Form des
neuen 8§ 21 Abs. 4 PolG eine Rechtsgrundlage figr @melligente Videolberwa-
chung” geschaffen werden. An der ZustandigkeitRMB andert sich jedoch auch
durch die Novelle nicht&°

Gemal § 21 Abs. 3 PolG kdnnen der Polizeivollzieggsstioder die Ortspolizeibe-
horden an o6ffentlich zuganglichen Orten Bild undhdofzeichnungen von Perso-
nen anfertigen, wenn sich die Kriminalitatsbelagtdiort von der des Gemeinde-
gebiets deutlich abhebt und Tatsachen die Annalectgfertigen, dass dort auch
kunftig mit der Begehung von Straftaten zu rechiserinter 6ffentlich zugangli-
chen Orten sind sowohl Stralen, Wege und Plateedelin offentlichen Verkehr
gewidmet sind, als auch Orte, die unabhéngig voemhrechtlichen Status rein
tatsachlich fur jedermann zuganglich sind (z.B.dmgghssagen). Es muss sich um
einen Brennpunkt der Stral3enkriminalitat (u.a. Ridvelfalle auf Geld- und Wert-
transporter, Handtaschenraub, Sachbeschadigungkfz abiebstéhle in/aus Ki-

osken, Schaufenstern und Vitrinen, Fahrraddiebstahutomatenaufbrich@}

269 \ygl. Stephan/Deger, 2014, S. 255.

210ygl. Stadtetag Baden-Wiirttemberg |, 2017, S. {Ahlage 37 auf CD).

211 ygl. https://www.polizei.bayern.de/oberbayern_rkrigninalitaet/statistik/index.html/89760
[19.11.2017] (Anlage 80 auf CD).
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handeln. Hierbei handelt es sich um die einzigehBgecundlage im PolG, auf deren
Basis die Ortspolizeibehorde eine Videouberwachamgrdnen kanf’? Fiir die

Veranstaltungssicherheit dirfte die Regelung nackidht des Verfassers jedoch
nur eine untergeordnete Rolle spielen, da hierfBl #bs. 1 PolG die speziellere

Vorschrift darstellt.

Bundesdatenschutzgesetz

Mit Schreiben vom 09.02.2017 wurde vom StéadtetageBa/NUrttemberg der Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesdatgzgelsetzes Erhohung der
Sicherheit in offentlich zuganglichen grof3flachigénlagen und im offentlichen
Personenverkehr durch optisch-elektronische Eituiglen (Videolberwachungs-
verbesserungsgesetz) tbersandt. Die Regelungeerrisith an die privaten Be-
treiber von Fahrzeugen des 6ffentlichen Schierechjffs- und Busverkehrs, so-
wie grof3flachigen Anlagen, wie etwa Sport-, Versdomgs- und Vergnigungs-
statten, Einkaufszentren und Parkplatzen. ZieGksetzesanderung ist angesichts
der Vorfalle in Minchen und Ansbach im Sommer 2@&liéherheitsbelange starker
zu berucksichtigen und bei der Abwégungsentscheiduit grolierem Gewicht
einzubeziehen. Tater sollen im Vorfeld der Tatbeggherkannt und diese verhin-
dert werden. AulRerdem soll das Videomaterial alsddgmittel Polizei und Staats-
anwaltschaft bei ihrer Ermittlungstatigkeit untétzen?’ Die Novelle von § 6 b
BDSG richtet sich zwar in erster Linie an die (pt®) Wirtschaft konnte sich aber
auch im Kontext von Versammlungsstatten und denitdeenbundenen Sicher-

heitskonzepten auf die Tatigkeit der Ortspolizedydlen auswirken.

Landesdatenschutzgesetz

Gemal § 20 a LDSG durfen mit Hilfe optisch-elekisoher Einrichtungen perso-
nenbezogene Daten erhoben werden (Videobeobachtwagh dies im Rahmen
der Erflllung 6ffentlicher Aufgaben oder in Austigutes Hausrechts erforderlich
ist, um Leben, Gesundheit, Freiheit oder Eigentwm Rersonen, die sich u.a. in

offentlichen Einrichtungen aufhalten, zu schitaeshesondere die Begehung von

272 \/gl. Stephan/Deger 2014, S. 257.
213V/gl. Stadtetag Baden-Wirttemberg 1l, S. 1 ff. (@ge 38 auf CD).
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Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung @&teaftaten zu verhindern o-
der deren Verfolgung oder die Geltendmachung vachianspriichen zu ermég-
lichen. Die raumliche Ausdehnung ist demnach imgigch zum PolG stark ein-
geschrankt. Offentliche StraRen und Wege kénndrt iilserwacht werden. Erfasst
wird nur der Bereich der StraRe, der bei der Ubehwag einer Anlage unumgéang-
lich ist und daher miterfasst wird. Typische Bettpisind Verwaltungsgebaude,
Feuerwehrgeratehauser, Schulen, Spielplatze, Ddaknvidertstoffhofe, Contai-

nerstandorte. Weitergehende MalRnahmen miissensiBoifa gestutzt werder

Wirksamkeit von Videotberwachung bei der Terrorabwehr

Durch unterschiedliche Studien konnte nachgewiesanden, dass Videouberwa-
chung eine Reduktion von Alltagskriminalitat beverkkann. Mller stellt aller-
dings fest, dass diese Ergebnisse nicht vorbebaltibTerroranschlage Ubertragen
werden konneR’® Der terroristische Attentéter unterscheidet simmallgemeinen
Kriminellen u.a. insofern, als dass er seine Tahtwerbirgt, sondern sich offent-
lich zu ihr bekennt. Die ,Kosten“ des terroristischAnschlags liegen nicht im Ent-
deckungsrisiko. Ganz im Gegenteil, der Terrorigkmit seiner Tat eine mdglichst
groRe Offentlichkeit erreichen. Aus diesem Grundssndavon ausgegangen wer-
den, dass Videouberwachung als PraventivmalRnahges gerroranschlage nicht
nur nicht wirkungsvoll, sondern méglicherweise sog@antraproduktiv ist, da sie
dem Téater die gewiinschte Plattform biétéGelingt es dem Attentéter, sich dem
Anschlagsort zu ndhern, diesen zu erkunden untlVdlemittel zu beschaffen ist
der Anschlag nicht (mehr) durch Videoiiberwachungvethinderr?’” Dennoch
konnte eine verstarkte Videolberwachung zu eingrzeitigen Aufdeckung ge-
planter Anschlage beitragen. Eine Echtzeitauswgrtlan Videobilder durch Men-
schen ist aufgrund der nachweislich sehr kurzerm@&uksamkeitsspanne von ca.
20 Minuten nicht effektiv. Aktuell wird daher dienBvicklung automatisierter Sys-
teme vorangetrieben, die z.B. Gesichter von Ta&artigen oder verdachtige Ver-

haltensweisen erkennen sollen. Die entsprechenit@s8e ist derzeit jedoch noch

274 \gl. vhw - Bundesverband fir Wohnen und Stadtecitiving e. V., 2017, S. 35 ff. (Anlage 50
auf CD).

215 ygl. Mller, 2017, S. 308 (Anlage 29 auf CD).

276 \y/gl. Miller, 2017, S. 308 f. (Anlage 29 auf CD).

217\gl. Goertz, 2017, S. 19 (Anlage 15 auf CD).
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sehr kostspielig und noch nicht voll ausger&fitDurch § 21 Abs. 4 PolG wurden
zumindest die rechtlichen Rahmenbedingungen furkdesatz derartiger Technik
geschaffen. Wird der Terrorist wahrend der Vorliargjsphase als solcher erkannt
kann die Videouberwachung einen entscheidendenageiur Verhinderung eines
Anschlags leisten und ist somit als praventivega¥tauglich?’® Ein weiterer po-
sitiver Effekt konnte sich aus der Verbesserungsuégektiven Sicherheitsgefihls
der Bevolkerung ergeben. Die bisherigen Studiemtemallerdings keinen weite-
ren Nutzen von Videolberwachung in diesem Zusamarenmachweisen. Dies
kann darauf zurtckgefuihrt werden, dass das Sicitegeéihl nicht lokal begrenzt
ist, lAngst nicht alle Personen die Videouberwaghiimerhaupt wahrnehmen und
besonders furchtsame Personengruppen die untezsuClnte ohnehin weitestge-
hend meider® Die Wirksamkeit der Videoiiberwachung als Mittet &rafver-
folgung sowohl bei der allgemeinen Kriminalitats @uch bei terroristisch moti-
vierten Taten steht dahingegen aul3er Zweifel. Zosamgefasst scheint eine pra-
ventive, abschreckende Wirkung von Videouberwachweigratern mit terroristi-
schem Hintergrund nicht gegeben zu sein. Der Eibsatich beschrankt sich eher
auf die Alltagskriminalitat und die Strafverfolgungch einem erfolgten Anschlag.
Allenfalls besteht eine gewisse Chance auf daseittye Erkennen eines Terror-
anschlags. Dies ist jedoch mit sehr hohem Persomdbder Technikaufwand ver-
bunder?® Problematisch ist auch der Datenabgleich bzw. iatstausch zwi-
schen unterschiedlichen Behorden im In- und AuslaBd fur die Gesichtserken-

nung?®2

Fur die nicht an der Strafverfolgung beteiligterigpolizeibehdrden ist die Video-
Uberwachung auch angesichts der eingeschrankteandigkeit aus Sicht des Ver-
fassers eher von untergeordneter Bedeutung. Ega&ibei bestimmten, besonders
gefahrdeten Veranstaltungen, sollte jedoch zumiridetie Uberlegungen mit ein-

bezogen werden.

218 \gl. Muiller, 2017, S. 309 (Anlage 29 auf CD).
219Vgl. Goertz, 2017, S. 19 (Anlage 15 auf CD).
280y/gl. Muiller, 2017, S. 309 (Anlage 29 auf CD).
281\/gl. Miller, 2017, S. 310 (Anlage 29 auf CD).
282\/gl. Goertz, 2017, S. 20 (Anlage 15 auf CD).
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5.3.4 Polizeiliche Einzelmalinahmen gemal 88 26 FlG

Die polizeilichen EinzelmaRnahmen oder auch Staimdafnahmen sind in den 88
26 ff. PolG geregelt. Zu den im Kontext der Veralhgnhgssicherheit wichtigsten
EinzelmalRnahmen gehéren die Personenfeststellu@®) P®IG), Platzverweis und
Aufenthaltsverbot (§ 27 a PolG), Gewahrsam (8 2&Rdurchsuchung von Per-
sonen (8 29 PolG), Durchsuchung von Sachen (&8 BB)Rmd Beschlagnahme (8§
33 PolG). Standardmaf3nahmen kdénnen unabhangigerotdrereigenschaft des
Adressaten durchgefihrt werden, sofern ,MalRnahnueh gegen andere Perso-
nen“ zugelassen sind. Wird eine konkrete Gefahawsgesetzt ist dies auszuschlie-
Ren. Dahingegen kénnen sich Identitatsfeststellungel Durchsuchungen auch
gegen Nichtstorer richten. Die aktuellere Gesetagghiber Malinahmen der Da-
tenerhebung hat die Eingriffsvoraussetzungen wgiend von den Erfordernis-
sen der 88 6, 7 PolG gel#8t.Die MaRnahmen der Polizei beginnen in aller Regel
bereits weit vor dem eigentlichen Veranstaltungigeé. Direkte Einfallrouten wie
Bahnhofe, Haltestellen und Parkplatze sollten feitig bestreift werden. Wichtig
ist, Prasenz zu zeigen und verdachtigen Aktivitdatachzugeheff* Zur Ausfiih-
rung der Einzelmal3nahmen ist die Polizei befudt, @uch die Ortspolizeibehérde
und ihre Vollzugsbediensteten. In der Praxis wiodraeher der Polizeivollzugs-
dienst tatig werden, da dieser personell und techrbesser ausgestattet?fstSo
durfte z.B. eine Ingewahrsamnahme eines Stérechdlie Ortspolizeibehdrde al-
lein schon am nicht Vorhandensein hierfir geeignBtumlichkeiten scheitern.
Auch ein Vorgehen gegen Terroristen wird die Leigifahigkeit der Vollzugsbe-
diensteten Ubersteigen. Dennoch kann deren Eiasat3icht des Verfassers durch
ihre Prasenz und das Unterbinden von Ordnungswvieiten das subjektive Sicher-

heitsgefiihl der Veranstaltungsbesucher verbessern.

28 vgl. Gotz/Geis, 2017, S. 80.
284\/gl. Zimme, 2017, S. 18 (Anlage 53 auf CD).
285 Zur technischen Ausstattung und Ausbildung von &A@D Siehe Kap. 4.1.3.
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6 Gesamtergebnis

Veranstaltungen in Deutschland sind einer anhalbeheén abstrakten Terrorgefahr
ausgesetzt. Dies lassen die bisherigen Anschldeutschland und in der EU ver-
muten. Bundeskriminalamt, Landeskriminalamt und Massterium fur Inneres,
Digitalisierung und Migration Baden-Wurttemberg tégigen diese Annahme.
Zwar ist das Risiko, einem Anschlag zum Opfer Zlefeaul3erst gering, dennoch
besteht eine grolRe Verunsicherung und Angst ilBdedlkerung. Auf diese neuen
Gegebenheiten mussen sich Veranstalter und Behéridstellen und Gegenmal3-
nahmen ergreifen. Die Rechtslage in Baden-Wurtteghbeacht es den Ortspoli-
zeibehorden nicht ganz leicht, bei Veranstaltungeam Auftrag zur Gefahrenab-
wehr nachzukommen. Ein einheitliches ,Veranstalssntherheitsgesetz* oder
vergleichbares existiert nicht. Dennoch kann uUbebdstehenden Genehmigungs-
verfahren, z.B. das StraRenverkehrsrecht sowi&datstattenrecht, und eine gute
Zusammenarbeit aller Akteure ein hohes Mal3 an \é¢a#tongssicherheit erreicht
werden. Hauptverantwortlicher fir einen geregedtauf der Veranstaltung ist
der Veranstalter selbst. Inm obliegen alle sichéstedevanten Vorplanungen, ins-
besondere die Erstellung eines Sicherheitskonz&msvollerweise arbeitet er
hierbei sehr eng mit der Ortspolizeibehérde, denz@wollzugsdienst und den
sonstigen Behodrden und Organisationen mit Sichiesdagigaben zusammen. Wenn
wahrend einer Veranstaltung eine Storung einttit,der Veranstalter nicht mehr
mit eigenen Mitteln beseitigen kann, beispielsweiseT erroranschlag, greifen die
Behdrden hoheitlich ein. Auch dann ist eine engstiédimung aller Akteure ein
wichtiger Erfolgsfaktor. Erfordernis und Inhalt sisicherheitskonzepts sind ge-
setzlich nicht geregelt. Unstrittig ist, dass dasSestellung eine Schutzzieldefini-
tion und ein Risikomanagement vorausgehen mussh Alie Schaffung von
Flucht- und Rettungswegen sowie die Prifung desdEnes eines Ordnungsdiens-
tes, eines Sanitatswachdienstes und/oder einedBicdrerheitswache sollte als ob-
ligatorisch angesehen werden. Die Ortspolizeibedtdrchd die sonstigen beteilig-
ten Einsatzorganisationen realisieren eigenstandigaungen und Mal3nahmen,
die das Sicherheitskonzept mdglichst nahtlos emgé@rsollten. Die personellen
Maoglichkeiten der Ortspolizeibehdrden sind meigirseingeschrankt. Selbst die

zunehmende Verstarkung des gemeindlichen Vollzegsties durch Mitarbeiter
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mit KOD-Ausbildung konnen dieses Problem nicht st@lhdig beheben. Die OPB
ist somit nach wie vor auf die Unterstitzung dulen PVD angewiesen. Die Be-
drohung durch Terroranschlége ist in diesem Ausmafutschland ein sehr neues
Phanomen. Dennoch handelt es sich um einen Rigilosfadem mit bewahrten
Mitteln und neuen Ansatzen der Veranstaltungssistgeentgegengewirkt werden
kann oder zumindest kdnnte, denn vielerorts istNbéwendigkeit einer konse-
guenten Sicherheitsplanung noch langst nicht inKigofen der Entscheider ver-
haftet. Allein schon die Erwédhnung des Begriffscf&rheitskonzept* weckt bei so
manchem Gemeinderat die Angst Uiberzogener Belastuitig ehrenamtliche Ver-
anstalter. Auf kommunaler Ebene haben die Ortspibleghérden daher mit vielen
Einflussfaktoren zu kdampfen und mussen sich mitudéen ,politischen Willen*®
beugen. Lasst sich fir die Notwendigkeit eines &lobitskonzepts zumindest noch
eine Teilakzeptanz schaffen, treffen Mal3hahmen Sahutz und zur Abwehr von
Terroranschlagen meist auf eine ablehnende Halidag.Motto: ,Wenn wir nicht
allen Anschlagsszenarien entgegenwirken kénnerermehhmen wir lieber gar
nichts" ist aber sicherlich der falsche Ansatz. \8feoft kann auch hier ein Blick
Uber den Tellerrand interessante Erkenntnissertief/ahrend in Deutschland
noch uber die Notwendigkeit von Sicherheitskonzepliskutiert wird, bieten die
Behdrden im Vereinigten Konigreich bereits weitheinde Materialien an, um Ver-
anstaltungen hinsichtlich der neuen Bedrohungskesser abzusichern. Gerade
das Unglick bei der Loveparade in Duisburg hat g&reigt, dass politische Inte-
ressen und Veranstalterinteressen nicht Uber dlee8ieitsinteressen gestellt wer-
den dirfen. Im Gegenzug sollte die Angst vor (aha)ingsrechtlichen Konse-
guenzen nicht zu blindem Aktionismus fuihren. Eieeantwortungsvolle Veran-
staltungsplanung und -durchfihrung spielt sich zhés den beiden Extremen
.Bedenkenlosigkeit“ und ,Aktionismus* ab. Sicherhaiuss ein Dauerthema wer-
den und bleiben und nicht als kurzfristige Reakaaih Terroranschlage und Kata-
strophen betrachtet werden. Dabei darf es nichEtfekthascherei oder politische
Profilierung gehen, sondern um eine ruhige, salcblind souverdne Planung und

Zusammenarbeit aller beteiligten Akteure.
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Anlagen

Anlage 1
Praxisleitfaden Veranstaltungssicherheit

fur die Ortspolizeibehdrden

in Baden-Wirttemberg

I Antragsformular

Veranstalter
* Angaben zum Veranstalter (Name, Anschrift, Kontaked)
* Angaben zum Stellvertreter/Veranstaltungsleiter nedtd der Veranstal-

tung (Name, Anschrift, Kontaktdaten)

Veranstaltung
* Generelle Angaben zur Veranstaltung (Bezeichnuntpds, Art, Zeitraum,
Aufbaudatum, Abbaudatum)
* Angaben zu Musik und Unterhaltung (Art der Darbigfen, Zeitraum,
Kinstler, elektronische Verstarker, Buhneneffek®grotechnik, Feuer-
werk, offenes Feuer)

* Angaben zu Speisen und Getranken (Alkohol, Flissiggritteusen)

Besucher
* Angaben zu den Besuchern (max. Anzahl gleichzeiigx. Anzahl pro
Tag, Anzahl Vorjahre, VIPs, Zielgruppe, Klientelpiliktpotential)
* Angaben zur Begrenzung der Besucherzahl (Zugangsitem, Einfrie-
dungen, Personenvereinzelungsanlagen, Zahlen dOrcmungsdienst,
technische Zahlung)

e Angaben zur Lenkung der Besucherstrome (Gitterstsgs Absperrungen)
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Dienstleister

Angaben zum Ordnungsdienst (Dienstleister, Sachdqnidung, Personal-
einsatz, Fahrzeuge, Videouberwachung/Kamerasystem)

Angaben zu Sanitatswachdienst (Dienstleister, Iratsmsatz, Fahrzeuge)
Angaben zur Brandsicherheitswache (Dienstleisters¢haleinsatz, Fahr-

zeuge)

Gelande und Infrastruktur

Vorlage eines mal3stabsgetreuen Lageplans (Flaelge, Aufbauten, Lage
Flucht- und Rettungswege, Notausgéange)

Angaben zur Art der Veranstaltungsflache (6ffehtliprivat, offentliche
Privatflache, freie Landschaft, Gebaude)

Angaben zu den Aufbauten (Sitzplatze, StehplataghnBn, Triblnen,
Zelte, Krane, Verkaufsstande, Betreiber, Warenaoiydhfostande)
Angaben zu Toiletten (Anzahl, Art, Einleitung Abwgas in das Kanalnetz)
Angaben zum Brandschutz (Brandschutzkonzept, Fesehér, ortsfeste
Léschanlagen, Blitzschutz, Brandmeldeanlage, Raatlyy

Angaben zu sonstigen technischen Sicherungsmafnaf8ieherheitsbe-
leuchtung, Notstromaggregate, Megaphone, Verstdénkage fur Durchsa-
gen)

Angaben zur Verkehrssituation (Parkmoglichkeitetra®ensperrungen,
Halteverbotszonen, OPNV)

Sonstiges

Vorlage einer Telefonliste

Vorlage von Antragen (Gestattung nach 8 12 Gastauknis nach § 29
Abs. 2 StVO, Ausnahmegenehmigung nach § 46 StV&tsEung nach §
69 Abs. 1 GewO, Ausnahmegenehmigung nach § 24 Ales.1. Spreng-
stoffverordnung)

Vorlage weiterer Unterlagen (Sicherheitskonzeptst@@ungsplan, Stre-
ckenverlaufsplan)

Nachweis einer Veranstalterhaftpflichtversicherung
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Il MAgliche beteiligte Behdrden und Einsatzorganisionen

* Baurechtsbehorde

» StralBenverkehrsbehodrde

» Strallenbaubehorde

» Stral3enbaulasttrager

» Gewerbebehorde

» Gaststattenbehorde

» Sprengstoffbehérde (Feuerwerk)
* Lebensmitteliberwachung
» Polizeivollzugsdienst

* Feuerwehr

» Sanitatswachdienst

* Rettungsdienst

* Technisches Hilfswerk

* Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft

Il Notwendigkeit eines Sicherheitskonzepts

Sicherheitskonzept zwingend Sicherheitskonzept empfohlen

,GroRveranstaltung* »Veranstaltung besonderer Art*
(Kategorie 1) (Kategorie I1)

Kriterium Kriterien (nicht abschlieBend)
* Reine Besucherzahl: Min. 100.000 Besucher/Tag * Min. 1.000 (200) Besucher gleichzeitig und/ oder
oder. « Gedrange/ Erhohte Personendichte auf den Zu- und
+ Verhaéltnis zur GemeindegrofRe: Besucherzahl Abwegen
Ubersteigt die Einwohnerzahl der Gemeinde um ein * Problematisches Veranstaltungsgeléande (enge Gassen
Drittel und min. 5.000 Besucher gleichzeitig. etc.)
* Mangelhaft erschlossenes Veranstaltungsgelande
« Besucher mit erhohtem Konfliktpotential (Alkohol et c.)
* Weitere Veranstaltungen im Einflussbereich
« VIPS
« Bihneneffekte/ Feuerwerk/ Offenes Feuer

Beispiele fur Veranstaltungen Sicherheitskonzept entfallt
 Stadtfeste

+ Open-Air-Konzerte » Kleine Veranstaltung*

« Public Viewings (Kategorie I11)

« StraBenfeste

* Weinfeste Kriterium

« Festzige « Fallt nicht unter Kategorie | oder
« Sportveranstaltungen Kategorie II.

« Volkswanderungen
* Weihnachtsmarkte
« Krémermarkte

« Sonstige Markte

* Messen
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Wird von min. einer Behorde oder Einsatzorganisaéim Sicherheitskon-
zept als notwendig erachtet ist ein solches zeléat
1. Entwurf 6 Wochen vor Veranstaltungsbeginn.

Finaler Entwurf 4 Wochen vor VeranstaltungsbeginnEndabstimmung.

IV Schutzzieldefinition

4 Kernfragen

Wovor soll geschitzt werden?
Was soll geschutzt werden?
Welches Schutzniveau soll erreich werden? (Festiggies Grenzrisikos)

Wie soll dieses Schutzniveau erreicht werden?

Beispiele

Vermeidung kritischer Personendichten.

Aufrechterhaltung von GefahrenabwehrmalRnahmen lwathtndglichkei-
ten fur gefahrdete Personen.

Aufrechterhaltung der Kommunikationshoheit des Yistalters (technisch
und inhaltlich).

Technische Instandhaltung von Kommunikationsinfragtiren.

Sicherstellung des Personalbedarfs und der Infeomsktetten.

V Risikomanagement

Risikoidentifikation (mdgliche Risiken)

Wetter: aul3ergewohnliche Temperaturen, Sturm, Hagdl Starkregen,
Gewitter mit Blitzgefahr, Hochwasser, Glatteis

Zuschauerverhalten: Uberklettern von Absperrung@ehlettern von Auf-
bauten oder StraRenmobiliar, besonders ausgepiEgtiensiasmus, Besu-
cherdruck und Gedrange, Werfen von Gegenstandemaiamus, Korper-
verletzung, sonstige Kriminalitatsdelikte wie Dragensum und -verkauf,

Taschendiebstahl, Mithahme von Waffen
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Sanitats- und rettungsdienstliche Ereignisse: Yarlegen und Unfélle, ho-
her Drogen-/Alkoholkonsum, Reizgas, vermisste R@s(Kinder, Mas-
senerkrankungen z.B. durch Lebensmittelvergiftungen

Brandgefahr: Brand (z.B. brennendes Fett), ExptogmoB. von Gasfla-
schen), Verwendung von Pyrotechnik durch Besuchdieranstalter
Technische Gefahren: Gasausstromung, Gesundhéitsgahgen durch
Austritt von Gefahrstoffen wie Kuhlmittel, Stroméaal$ Einsturz von Bau-
teilen oder Anlagen, Unfalle (Fahrgeschafte, Mqgiors Stuntshows,
Tiere, Flugshows)

Gefahrdungen fur die (besucherrelevante) Infrastiriknerhalb/aul3erhalb
der Veranstaltung inklusive der Verkehrswege: Aligfastronomischer
Einrichtungen und somit unzureichende Versorgung3iste mit Getran-
ken, Ausfall der Ver- und Entsorgung, Ausfall défeidtlichen Personen-
verkehrs (z. B. durch Personenschaden im GleisiigreAusfall des Indi-
vidualverkehrs (z. B. Unfall, Sperrung), Parkflachmach Verkehrskonzept
nicht nutzbar, Glasbruch

Gefahren bei besonderen Veranstaltungen: besopdktische Lage (Auf-
treten sicherheitsrelevanter Personengruppen),iiveganstaltungen, hohe
Anzahl nicht selbstrettungsfahiger Personen (Klieidédr, kdrperlich einge-
schrankte Personen), Gewaltpotenzial der Veransgdteilnehmer (Ro-
ckergruppen, Hooligans, Fanatiker)

Bedrohungen von aul3en: Terroranschlag, Bombendgo#umoklauf, ver-

dachtige Gegenstéande
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Risikoanalyse

» Jedes identifizierte Risiko wird einem Bereich Be&ikomatrix zugeordnet.

haufig
mehrmals pro Veranstaltung

ofter
einmal pro Veranstaltung

gelegentlich
einmal bei 5 Veranstaltungen

selten
einmal bei 20 Veranstaltungen

unwahrscheinlich
einmal bei 1.000 Veranstaltungen

Eintrittswahrscheinlichkeit

unmdglich
einmal bei 100.000 Veranstaltungen

I
Schad R .
vernachlassigbar begrenzt kritisch katastrophal
z.B. Bagatellverletzungen, z.B. leichte Verletzungen, z.B. schwere Personenschaden, z.B. Todesfalle,
ambulante Versorgung voriibergehende Schadigung Transport ins Krankenhaus irreversible Schadigungen

erforderlich

Risikobewertung
* Gruner Bereich: Es konnen MalRnahmen getroffen werde
* Gelber Bereich (= Grenzrisiko): Es sollten Mal3nahrgetroffen werden.
Verhaltnis zwischen Aufwand und erzielter Risikommierung sollte abge-
wogen werden.
* Roter Bereich (= Uber dem Grenzrisiko): Es muss#arwallen Umstanden
Malnahmen zur Reduzierung getroffen werden, sodis®isiko zumin-

dest auf den gelben Bereich absinkt.
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Risikobewaltigung

Vermeidung von Risiken

Beseitigung der Risikoquelle

Veranderung der Wahrscheinlichkeit

Veranderung der Auswirkungen

_
«----_
h

Evtl. Absage der
Veranstaltung!

» Sofern sich das Restrisiko nicht zumindest aufgidhben Bereich absenken

|&sst ist eine Absage oder Versagung der Veranstaltu erwégen.

VI Sicherheitskonzept des Veranstalters

Allgemeine Angaben

* Benennung des Sicherheitskonzepts (Veranstaltungsoad Datum)

* Name des Verfassers und gegebenenfalls weiterderairstellung betei-
ligter Personen

» Aktuelle Versionsnummer

» Datum der letzten Bearbeitung

* Verteiler, an den das Sicherheitskonzept versemndeten muss (Es ist si-
cherzustellen, dass die Personen im Verteiler §tegs die aktuellste Fas-

sung des Konzepts verflgen)
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Einleitung (Kurzer Uberblick tiber die Veranstaltung)

Was beschreibt das Konzept?
Um welche Veranstaltung handelt es sich?

Welche Schutzziele werden verfolgt?

Verantwortlichkeiten

Veranstalter (z.B. Organisation)

Verantwortliche Person (naturliche Person), wenrawstalter nicht nattr-
liche Person ist

Beauftragter Veranstaltungsleiter

Verantwortlicher flr Veranstaltungstechnik

Leiter Sicherheits- oder Ordnungsdienst

Leiter Sanitatsdienst

Leiter Brandsicherheitswache

Federfuhrendes Amt

Entscheidungsbefugter Vertreter der Kommune amné&ta#tungstag
Kontakte in anderen beteiligten Amtern
Veranstaltungsleitung/Sicherheitsstab (Personellsamensetzung der
Veranstaltungsleitung und des Sicherheitsstabs)

Ordnungsdienst (Firma, Organisation, Namen der Merartlichen)
Polizeivollzugsdienst

Offentlicher Personennahverkehr

Sponsoren (zur Vermeidung von Konflikten, wie a1t Alkohol- und Zi-

garettenwerbung)

Ubersicht Kontaktdaten/Kommunikationsliste

Funktion: (z.B. Veranstalter, Veranstaltungsleiteolizei, Sicherheitsbe-
horde)

Name, Vorname

Telefonnummer(n) (Mobil, ggf. Festnetz)

Funkrufname (,Polizei“, ,Feuerwehr®, ,\Veranstaltusigitung®, etc.)
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Veranstaltungsbeschreibung

Veranstaltungsart (StraRenfest, Stadtfest, Spanataltung, Konzert, etc.)
Veranstaltungsort

Programm (Programmablaufe und -zeitplan, HighlighAtraktivitat)

Auf- und Abbauzeiten

Veranstaltungsflache, Flachennutzung und -ges@l{(dafbauten, Wege,
Beschreibung des definierten Veranstaltungsbergigbautzte Flachen,
Geografie, Beschaffenheit des Untergrunds, Landisstaiktur)

Geplante Verwendung von Pyrotechnik, Lasershovwsgmere Dekoration
Betriebszeiten der Veranstaltung

Anzahl der erwarteten und der maximalen Besuchérzah

Erwartetes Besucherverhalten

Angaben zur Gastronomie

Erwartete An- und Abreise (ggf. ist die Vorlage esrngesonderten Ver-
kehrskonzepts erforderlich)

Erfahrungen aus dem Vorjahr

Mallnahmen zur Senkung der Risiken

Abbildung des Risikomanagements (siehe 1V)

Welche Mal3hahmen werden getroffen, um die jeweiligesiken zu mini-
mieren?

Dem Sicherheitskonzept ist als Anlage eine Kopre\tanstaltungshaft-

pflichtversicherung beizufigen.

Besondere Wege und Flachen, insb. Flucht- und Rettigswege

Grol3e und Erreichbarkeit der Flachen, eventueltispe Anforderungen (Strom-

versorgung etc.).

Fluchtwege (Grol3e, Beschaffenheit, Ausschilderung)
o Faustregel: Min. 3 m Breite (Kapazitat von 2.000sBaen).
o Eine Entfernung von 60 m aus dem Versammlungsraignzum
nachsten Ausgang dar nicht Gberschritten werden

Zufahrten fur Rettungsfahrzeuge
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o Faustregel: Min. 3 m Breite, eher 3,5 m.
Aufstellflachen und Zugangsbereiche flir EinsatakréPolizei, Feuerwehr,
Sanitatsdienste)
Flachen fur Unfallhilfestellen
Warteflachen fur Besucher/-innen
Entlastungs- und Evakuierungsflachen
Bihne oder Backstage Bereiche, besonders schitegasBereiche, Pro-
duktionsflachen
Einlass- und Auslassbereiche
Siehe auch Vereinigung zur Férderung des DeutsBh@mdschutzes e.V.:
Merkblatt ,Flucht- und Rettungswege bei Veranstadien im Freien®

Zaune, Abschrankungen und sonstige Sicherheitsabspengen

Dient: Schutz der Besucher vor zu hohen Personekeln(i Segmentierung
von Veranstaltungsbereichen, Gewahrleistung easahen Entleerung der
Veranstaltungsflache, Schaffung gesicherter An-ufl Umfahrten sowie
Bewegungsflachen fur Einsatzkréfte etc.
Mogliche Ausgestaltung
o Abschrankungen vor der Szeneflache mit Order- uandt&ergan-
gen
o Umzaunungen von Veranstaltungsplatzen zur Begrenden Be-
sucherzahl
o Sicherheitsabsperrungen zur Personenlenkung uhcu#§ auf den
definierten Flucht- und Rettungswegen
0 Abschrankung zur Trennung von Zuschauerbereicheh \er-
kehrsflache der Einsatzkrafte
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* Wabhl des richtigen Gittertyps:

geeigne Bedingt ge
eignet

ungeeign( -

Far-Tren- Sichtschut

nung

Bauz&un

Absperrgitte

Polizeigitte

Buhnenak

sperrgitter

Zaunwager

systeme

Absperrbar

der/Absperr-
kordel

Rollzaur-

Systeme

Begrenzung
mit hohem
Personen-
druck (z.B.
Bihnenab-
grenzung)

Abschran Begrenzung Im Verlauf Im Verlauf
kung in Steh- | und Umzé&u- | von Ret- von Feuer-
platzberei- nung ohne tungswegen | wehrzufahr-
chen (hoher | Personen- ten
Personen- druck

druck)

Wenn selk

standige Lo6-

sung bei
Druck

* Generell Zu beachten ist: Immer zwei Ausgange &udtf- und Rettungs-

wege schaffen, Sackgassen, Trichter und spitzvgaekéinordnungen ver-

meiden, vollstéandiger Aufbau, Wahl des richtigett&siyps,

» Siehe auch Vereinigung zur Férderung des DeutsBh@mdschutzes e.V.:

Merkblatt ,Sicherheitsabsperrungen bei Veranstajéuri

Sonstige Infrastruktur

» Beleuchtung einschlie3lich Notbeleuchtung, Sichigsheleuchtung

* Ausschilderung und Anlaufpunkte (z.B. Besuchensitsme, Infopoints,

Notausgénge)

» Kamerasystem, VideoUberwachung

* Buhnengrofe

» Stromversorgung einschlief3lich Notstromversorg@igherheitsstromver-

sorgung
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Beschallung einschliel3lich Notfallbeschallung

Aufbauten, Zelte, Bihnen (Mal3e, Standort, Baubuch)

Gasbetriebene Anlagen (Standort, verantwortlichesd?e Vorlage einer
Bescheinigung eines Gassachverstandigen Uber diedankliche Inbe-
triebnahme der Anlage)

Brandschutz (exakte Benennung der Feuerléschveungen sowie deren
Standort)

Blitzschutz

Zu- und Abwasser

Toiletten, Behindertentoiletten (Anzahl und Posijio

Platze bzw. Einrichtungen fur Nutzer von Rollstimhle

Sonstige Gegenstande und Einrichtungen auf demnm@e|&.B. Mullton-
nen, Léschmittel, Verwendung von Flussiggas, besandekorationen,
Pyrotechnik, Lasertechnik)

Samtliche Infrastruktureinrichtungen sind in eimeal3stabsgetreuen Lage-
plan, der dem Sicherheitskonzept als Anlage begjest, darzustellen.

Ordnungsdienst

Faustregel: Pro 100 Personen 1 Ordner. Bei groféeangtaltungen abwei-
chend.

Personaleinsatz (einschliel3lich Positionierunggplan

Auftreten und Aufgaben

Einweisung der Ordner in das Sicherheitskonzept

Qualifikation (Vorlage von Nachweisen) und Ausstag
Verantwortlichkeiten

Befugnisse und Einsatzplane

Zugangs- und Einlasskontrollen

Hausrecht; Wer ist zur Austbung befugt?
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Sanitatswachdienst

Bemessung des Sanitatswachdienstes (Maurer- Sametngdliner Algo-
rithmus)

Leistungserbringer (Vorlage Dienstleistungsvertrag)
Aufgabenschwerpunkte Sanitatsdienst

Personaleinsatz, -starke

Zusammenarbeit der Beteiligten, Ubergabe von Patierahrten mit We-
gerecht

Erforderliche Einsatzmittel (Einsatzfahrzeuge, Beas, Ausstattung)
Kommunikationswege/ Fuhrungsstruktur

Dokumentation der Versorgungsfalle

Siehe auch Vereinigung zur Férderung des DeutsBh@mdschutzes e.V.:
Merkblatt ,Brandsicherheitswachdienst und Sanitétsst bei Veranstal-

tungen®

Feuerwehr

Kommunikationswege fur Feuerwehr

Aussagen zu anlagetechnischen, betrieblich-orgamisehen und ggf. bau-
lichen Brandschutz im Veranstaltungsbereich (Brahdizkonzept)
Zustandige Einsatzkrafte

Brandsicherheitswache

Siehe auch Vereinigung zur Férderung des DeutsBh@mdschutzes e.V.:
Merkblatt ,Brandsicherheitswachdienst und Sanitiatsst bei Veranstal-

tungen®

Genereller Brandschutz

Verwendung von offenem Feuer und pyrotechnischege@&anden
Brandverhalten von Materialien

Verwendung von brennbaren Flissigkeiten und Gasgei(anderem Flis-
sig-/Erdgas)

Abstandsflachen
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Blitzschutz
Sicherstellung wirksamer Losch- und Rettungsarheite

Brandsicherheitswache

Pyrotechnik

Benennung einer verantwortlichen Person gemalSpiéngstoffgesetz.
Erstellung einer Gefahrdungsanalyse durch die wexatliche Person ge-
mal 8§ 19 Sprengstoffgesetz.

Kennzeichnung des Gefahrenbereichs.

Unterbinden eines unbefugten Betretens.

Feststellung moglicher Gefahrdungen Dritter (u@sugher).

Festlegung von Abbruchkriterien.

Bestimmung von Schutzabstanden.

Siehe auch Vereinigung zur Férderung des DeutsBhamdschutzes e.V.:

Merkblatt ,Verwendung von Pyrotechnik bei Verangtagen im Freien”

Ehrenamtliche Helfer

Einweisung

Notfallkarten

Sicherheitszentrale/Sicherheitsstab

Beschreibungen der Funktionen, Aufgabengebieteanterortlichkeiten und Ent-

scheidungskompetenzen aller Beteiligten

Veranstalter

Ordnungsdienst (Leiter Ordner)

Koordinierende Stelle ggf. unter Hinzuziehung weiteGenehmigungsbe-
horden (Bauaufsicht, Jugendamt, Stra3enverkehrstheho6

Sanitats- und Rettungsdienst

Polizei

Feuerwehr
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Ort und Unterbringung der Sicherheitszentrale
* Ausreichende Groi3e
* Nahe zur Veranstaltung
* Sehr gute An- und Abfahrtméglichkeiten
* (EDV)-technische Ausstattung

Krisenmanagement und Organisation
Es ist zu beschreiben, welche MaRnahmen von wemelchen Fallen umzusetzen
sind. AulRerdem muss eine Einweisung aller an dectiahrung beteiligten Per-
sonen in das Sicherheitskonzept stattfinden.

* Personelle Zusammensetzung, Entscheidungs- undik¢gisefugnisse

* Aufgaben, Organisation und Unterbringung

* Notfallkonzepte, Notfallplane

» Evakuierung und Evakuierungsplan
Publikumslenkung- und steuerung (Benennung der lslafden, die dazu dienen,
das Publikum zu lenken und zu steuern)

e Information des Publikums/Kommunikation mit dem Habn (Sicher-

heitsdurchsagen)

* Technische Lenkungsmalinahmen (z.B. Sperrungen etc.)

Verkehrslenkung
 Offentlicher Personenverkehr
« Offentlicher StraRenraum, Beschilderungskonzept etc
* Rettungszufahrten

» Parkplatze inkl. P&R Konzept

Kommunikation
* Wie sprechen die Beteiligten miteinander?
*  Wer spricht mit wem?
Wer meldet wem? (Meldeketten etc. als Anlage beifiig

* Welche Technik wird zur Kommunikation eingesetzt?
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Dokumentation
e Wie und von wem werden Besprechungen und Entschgeudokumen-

tiert?

Raumungskonzept/Evakuierungskonzept/Unterbrechungstnzept
* Verantwortlichkeiten (Hier sind, soweit mdglich,tiadiche Personen zu
nennen. Soweit dies nicht moglich ist, kann einglmbst genau umrissene
Funktion im Sinne eines Sammelbegriffes genanntare(z.B. Ordner an
den Zugangskontrollen)
» Aufgabenverteilung (Hier sind die detaillierten M@aBmen der R&umung
oder Evakuierung aufzufiihren)

» Ablauf (Zeitliche Abfolge inkl. Gleichzeitigkeitesind darzustellen)

Uberflllungskonzept
e Faustregel:
0 2 Personen/MEntkoppelt, vollig unproblematisch
0 5 Personen/feingeschrankte Bewegung noch moglich, daher noch
in Ordnung
0 6 Personen/mMBewegung zunehmend eingeschrankt, bereits kri-
tisch
0 8 Personen/mKeine Bewegung mehr moglich, Gefahr
« Erhohte Wahrscheinlichkeit der Uberfillung bei Insedtveranstaltungen.
e Berucksichtigung der vorhandenen Aufbauten sowrenttiglichen Rand-
bebauung.
* Eindeutige Zu- und Ausgange, Stauflachen, Umlegstrgcken (soweit
maoglich)
» Entsprechende Beschilderungen missen eindeutiqibenad aufgestellt
werden.
» Siehe auch Vereinigung zur Férderung des DeutsBh@mdschutzes e.V.:
Merkblatt ,Statische und dynamische Personendich&rGrolRveranstal-

tungen”
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Verkehrskonzept

Zufahrten und Zugange fur Einsatzkrafte
Lieferverkehr

Zu- und Abfahrten der Anlieger
Verkehrssperrungen

Besucherlenkung bei An-/ Abreise

Mogliche Anlagen zum Sicherheitskonzept

Bestatigung Veranstalterhaftpflichtversicherung
Wichtige Ansprechpartner

Mal3stabsgetreuer Lageplan des Gelandes
Gelandesektorenpléane

Plane Flachennutzung

Plane zu den Aufbauten

Verkehrskonzept inkl. Verkehrszeichenplan

Flucht- und Rettungswegeplan/Notfallplane

Externe Veranstaltungsinformation (Broschuren etc.)
Shuttlekonzept

OPNV-Konzept

Plane zur Fihrungsorganisation

Dienstplan der Sicherheitszentrale/des Sicherhelies
Ordnereinsatzplan

Sanitatsdienstplan /-konzept

Dienstplan de Brandsicherheitswache

Dienstplan des Wasserrettungsdienstes

Kommunikationsplan/ -liste
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VIl Sonstige Vorkehrungen des Veranstalters

Verwehren

Sensibler
Informationen

Entdecken « Wie der Angreifer denken (Schwachstellen?)
TR » Ausweise offen tragen und kontrollieren
Feindlicher : : i :

Auskundschaftungen » Technische Absicherung kritischer Bereiche

Abhalten

Der Angreifer durch
0.g. Malinahmen

VIl Einsatzplanung der BOS

Veranstalter wird nicht eingebunden, um die Wedbrgsensibler Informationen

zu verhindern.

vorbereitende Einsatzplanung

» Kréfteplanung (Anzahl, Umverteilung, zusatzlicheae von anderen
Dienststellen)

* Raumordnung

* Kommunikationsplanung

* Ausstattung (technische Kompatibilitat Gberprifed ggf. herstellen)

» Schnittstellen

* Information der Leitstelle

» Kréfteplanung
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Festlegung turnusmafiger Besprechungen wahrendedanstaltung
e Ort (ausreichende Grol3e, Nahe zur Veranstalturng,gsde An- und Ab-
fahrtmaoglichkeiten fir Einsatzfahrzeuge, ausreideefnzahl an Park-
platzen, technische Ausstattung, Abtrennbarkeit ¥@manstaltungsge-
schehen, ggf. mobile Treffpunkte)
o Zeit

¢ Teilnehmer

Festlegung der Einsatzmal3nhahmen
* Tragen von Schutzkleidung
« Verifizierung der Lage
* Meldung, ggf. Ruckzug
e Abstimmung mit PVD
» Aktivierung der Krankenhausalarmplanung
» Einrichtung eines Burgertelefons
» Einrichtung einer psychosozialen Notfallversorgung

* Presse- und Medienarbeit

Einsatznachbereitung

» Psychosoziale Einsatznachsorge

» Personendokumentation

* Daten sammeln und archivieren
Die einzelnen BOS haben hier selbst die beste lemap&tenz und entscheiden in
eigener Zustandigkeit. Die OPB sollte sich niclmingischen. Es geht mehr um die

zur Verfugungstellung der Raumlichkeiten und eingeg<ommunikation
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IX Mogliche Sicherungsmaflnahmen gegen Terroranschiie

Malnahme

Installation versenkbarer
Stahlpoller

Wirksamer Schutz vor An
schlagen mit Kfz (auch
Lkw bis 7,5 t).

Personliche Freiheiten
werden im Gegensatz zu
anderen MalRBhahmen (z.H
Videouberwachung) nicht
eingeschrankt.

- Extrem hohe Kosten:
36.000 €/Stuck (versenk-
bar)

18.000 €/Stiick (festste-
hend)

Erschwerte Zufahrt fir Ref
3 tungskrafte, Lieferverkehr
und Anwohner.

Decken nur ein einzelnes
Anschlagsszenario ab.

Intermediate Bulk Contai-
ner, z.B. von der Firma In4
dutainer GmbH

Wirkungsvoll gegen Lkw
bis 7,5 t (DEKRA-Zertifi-
kat).

Durch das leichte Kunst-
stoffgewebe kdnnen Ver-
letzungen von Menschen
weitestgehend ausge-
schlossen werden.

Relativ kostengunstig.

Fachgerechte Platzierung
im Verbund notwendig.

Hoher Platzbedarf.
Erschwerte Zufahrt fir Ref
tungskrafte, Lieferverkehr

und Anwohner.

Erschwerte Entfluchtung.

Absperrung mit schweren
Kfz (z.B. Feuerwehrfahr-
zeuge)

Schnelle Verfugbarkeit
und Mobilitat.

Akzeptabler Schutz vor
Anschlagen zumindest m
leichteren Fahrzeugen.

Kann optisch ansprechen
ausgestaltet werden (z.B.
Oldtimer).

Bedingter Schutz gegen
schwerere Fahrzeuge

Hoher Personalaufwand
t (Fahrer).

MaRige Zuverlassigkeit
d(eventuelle Panikreaktion
des Fahrers.).

Fahrer wird gefahrdet,
wenn Fahrzeug gewaltsan
entwendet wird.

Teils erschwerte Zufahrt
fur Rettungskrafte, Liefer-
verkehr und Anwohner.

Teils erschwerte Entfluch-
tung.

Il

Absperrung mit sonstigen
schweren Gegenstanden

(z.B. Bauschuttcontainer,

Kostengunstig.

Schutz stark abhangig von
Eigengewicht der Absper-

rung. Meist wirkungslos.

—
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Betonbldcke, schwere
Pflanzklbel)

Kann optisch unauffallig
ausgestaltet werden (Be-
malung, Pflanzen).

Teilweise zusatzliche Ge-
fahrdung durch umherflie-
gende Betonteile.

Erschwerte Zufahrt flr Ret
tungskrafte, Lieferverkehr
und Anwohner.

Erschwerte Entfluchtung.

Erh6hte Prasenz durch geg
meindlichen Vollzugs-
dienst/KOD

-Personal ist verfligbar.
Keine zusatzlichen exter-
nen Kosten.

Polizeiliche Befugnisse
(Polizeiliche Standard-
maBnahmen nach den §§
26 ff. PolG, z.B. Platzver-
weis, kérperliche Durch-

suchung, Beschlagnahme).

Positive Wirkung auf die
Veranstaltungsbesucher
(Starkung des Sicherheitg
geflhls).

Wenig praktische Wirkung
mangels adaquater Ausbil;
dung und Ausristung fur
die Abwehr von Terroran-
schlagen.

Hoher Personalaufwand.

~—

Erhdhte Prasenz von Mit-
arbeitern privater Sicher-
heitsfirmen

Positive Wirkung auf die
Veranstaltungsbesucher
(Starkung des Sicherheitg
geflhls).

Wenig praktische Wirkung
mangels adaquater Ausbil;
-dung und Ausristung fur
die Abwehr von Terroran-
schlagen.

Keine polizeilichen Befug-
nisse, nur ,Jedermanns-
rechte”.

Zusatzliche Kosten.

Videouberwachung

Wirksames Mittel der
Strafverfolgung.

Chance auf das vorzeitige
Erkennen eines Terroran-
schlags.

Wohl keine praventive, ab1
schreckende Wirkung ge-
genuber Terroristen. Mog-
2 licherweise sogar kontra-
produktiv (,Plattform®).

Hohe rechtliche Hirden.

Nur im Wege der Amts-
hilfe durch den PVD um-

setzbar.
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X Weiterfuhrende Literatur

Die Inhalte dieses Leitfadens sind teilweise foliggmPublikationen entnommen:

Stadt Frankfurt am Main: ,Vordrucksatz Veranstagien*
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Stadt Tonisvorst: Veranstaltungssicherheit. Erhgbbagen zur Prifung
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die Sicherheit von Grof3veranstaltungen. Teil 1"13)-164.

Bundesstadt Bonn: ,Informationssammlung flur dieherbeitstechnische
Betrachtung von Auf3enveranstaltungen®, S. i2-1-X-8

Fachhochschule KélIn: ,Die Sicherheit einer Veraltisitay - Eine Kultur der
Verantwortung®, S. 71-60.

Hessisches Ministerium des Innern und fur Sporgitfaden Sicherheit bei
GrolR3veranstaltungen” (Anlage 5), S. 1-7.

Landeshauptstadt Kiel: ,Leitlinie zur Erstellungrnv8icherheitskonzepten
fur Veranstaltungen, S. 16 — 32.
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Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Wesifa) Struktur eines
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Ministerium fir Inneres und Sport des Landes Saeis#alt: ,Sicher-
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Vereinigung zur Forderung des Deutschen Brandsebug?/.: ,Merkblatt
Sicherheitskonzept flr Gro3veranstaltungen®, S8.7-2
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Brandsicherheitswachdienst und Sanitatsdienst beanstaltungen
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Flucht- und Rettungswege bei Veranstaltungen inehkre
Sicherheitsabsperrungen bei Veranstaltungen

Verwendung von Pyrotechnik bei Veranstaltungen raidh

Statische und dynamische Personendichten bei Grafstaltungen
Centre for Protection of National Infrastructurétostile Reconnaissance.
Unterstanding and countering the threat" (englisch)

National Counter Terrorism Security Office: ,Counferrorism Protec-
tive. Security Advice for Major Events” (englisch)

National Counter Terrorism Security Office: ,,CrovedBlaces Guidance*
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