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1. Einleitung

Extreme Wetterereignisse wie Hochwasser, Stirme, Dulrreperioden und
starke Temperaturschwankungen zdhlen langst nicht mehr zu ungewdhn-
lichen Vorkommnissen. Uberall auf der Welt kommen solche Ereignisse
vermehrt vor. Auch in Deutschland werden diese Phanomene zunehmend
festgestellt. Dieses Jahr zum Beispiel folgten auf einen Winter mit Rekord-
schneefallen Frihjahrsmonate mit extremer Hitze. Es herrschten Tempe-
raturen wie im Hochsommer und wochenlang bleiben Niederschlage aus.
Vor allem die Landwirtschaft hat stark unter dieser Trockenperiode gelit-
ten. Nach diesem ungewdhnlich warmen Frihjahr folgte dafir ein umso
unbestandiger Sommer mit starken Niederschlagen, Hagel ungewdhnlich
niedrigen Temperaturen. Diese Ereignisse zeigen, dass sich die Auswir-
kungen des Klimawandels weitaus schneller bemerkbar machen als ge-
dacht. Der Mensch hat mit dem Beginn der Industrialisierung stark in die
natUrlichen Kreislaufe der Biosphére eingegriffen. Die Konsequenzen die-
ses Handelns machen sich jetzt bemerkbar. Doch nach wissenschaftli-
chen Erkenntnissen erwarten uns in den nachsten Jahren noch weitaus
schlimmere Folgen. Klimaschutz wird beziehungsweise ist somit eine der
gréBten Herausforderungen des 21. Jahrhunderts. Auf dem Gebiet des
Klimaschutzes wird eine Doppelstrategie verfolgt. Zum einen muss ver-
sucht werden den Klimawandel durch bestimmte MaBnahmen mdglichst
weit abzuschwéachen (Mitigation). Auf der anderen Seite sind Anpassun-
gen an den bereits eingetreten bzw. zu erwartenden Klimawandel vorzu-
nehmen (Adaption).’

Das Leben auf unserer Erde ist nur dank ihrer Atmosphare maglich. In ihr
kommen natirliche Treibhausgase vor. Die Atmosphéare verhindert, dass
die von der Erde kommende Warme ungehindert in das Weltall entwei-
chen kann. Es entsteht ein naturlicher Treibhauseffekt. Durch unsere In-

! Reidt, Klimaschutz, erneuerbare Energien und stadtebauliche Griinde: in BauR
12/2010, S. 2025-2034, S. 2025; BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen
zur 6kologischen Stadterneuerung, S. 11.



dustrie, die Haushalte und den Verkehr erh6ht sich jedoch der Anteil der
Treibhausgase in unserer Atmosphare, vor allem der des CO,, immer wei-
ter. Es kommt zu einer unerwinschten Verstarkung des nattrlichen Treib-
hauseffekts, was zur Folge hat, dass sich die Atmosphére stark aufheizt.?
Dadurch schmelzen die Polkappen und Gletscher ab, der Meeresspiegel
steigt an und Wsten breiten sich weiter aus. Vor allem durch den Anstieg
des Meeresspiegels gehen viele Lebensraume verloren. Denn gerade die
stark besiedelten Kistenregionen und tief gelegene Inselstaaten sind von
Uberflutung bedroht. Aber auch die Ausbreitung der Wiisten wird zu einer
groBen Herausforderung fur die Menschheit. Die Versorgung der in diesen
Regionen lebenden Menschen wird sehr schwierig, groBe Bereiche kdn-
nen u. U. unbewohnbar werden. Das bedeutet, dass der Lebensraum fir
die Menschheit, sowie die Tier- und Pflanzenwelt schrumpfen wird.®

Diese Folgen des Klimawandels werden schleichend eintreten und somit
nicht gleich spurbar sein. Allerdings ist es kaum zu bestreiten, dass der
Klimawandel bereits eingetreten ist. Er Iasst sich also nicht mehr verhin-
dern, aber zumindest abschwéachen. Aus diesem Grund hat Klimaschutz in
den letzten Jahren immer mehr an Bedeutung gewonnen.

Ein groBes Potenzial in Sachen Klimaschutz haben vor allem die Kommu-
nen. Denn sie haben viele Handlungsmaéglichkeiten auf ihrem gesamten
Hoheitsgebiet. In einigen Kommunen werden diese Mdglichkeiten bereits
umgesetzt, in anderen besteht aber noch heute groBer Handlungsbedarf.
Dies liegt oftmals auch daran, dass Klimaschutz nur auf freiwilliger Basis
stattfindet. Er gehdrt nicht zu den Pflichtaufgaben einer Gemeinde. Daher
wird dieses Thema bei knappen finanziellen Mitteln oft fir dringlichere
MaBnahmen zuriickgestellt.*

Es gibt bereits viele Bemihungen zum Thema Klimaschutz auf internatio-
naler, europaischer und nationaler Ebene. Trotzdem kommt den Kommu-
nen eine sehr bedeutende Rolle zu. Denn zum einen bekommt jede ein-

zelne Kommune die Folgen des Klimawandels zu spiren und kann in Zu-

? Umweltbundesamt (Hrsg.): Klimaanderung, S. 5f.
% Umweltbundesamt (Hrsg.): Climate Change — Die Zukunft in unseren Handen, S. 12ff.
* Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, S. 11.



kunft far diese eine groBe Herausforderung darstellen. Zum anderen ha-
ben die Kommunen den direkten Einfluss auf die in ihrem Hoheitsgebiet
entstehenden Treibhausgasemissionen und kénnen somit am wirksams-
ten Klimaschutz betreiben. Aus diesem Grund sollen in dieser Arbeit die
verschiedenen Instrumente flr eine klimaschutzgerechte Stadtentwicklung
dargestellt werden. Klimaschutzgerechte Stadtentwicklung heif3t in diesem
Fall Stadtentwicklung so zu betreiben, dass mdglichst wenige Treibhaus-
gasemissionen, besonders CO,-Emissionen, entstehen. Die Arbeit gibt
also Kommunen eine Hilfestellung auf dem Gebiet des Klimaschutzes. Sie
soll ihnen Anregungen bieten und versuchen die bestehenden Hemmnisse
versuchen abzubauen.

Zuerst werden in der Arbeit die Mdglichkeiten in der Bauleitplanung aufge-
zeigt, um anschlieBend darzustellen mit welchen MaBnahmen die Kom-
mune auch die Privathaushalte zu mehr Klimaschutz anregen kann. Zu-
satzlich soll auf klimafreundliche Alternativen in der Energieversorgung
und auf die Handlungsfelder im Bereich Verkehr eingegangen werden.
AuBerdem wird die Funktion der Kommune als Vorbild abgebildet. Denn
nur wenn die Verwaltung selbst Klimaschutz umsetzt, kann sie glaubwar-
dig handeln und auf das Verstandnis und die Unterstitzung ihrer Blrger
zahlen. Die einzelnen Themen dieser Arbeit werden am Beispiel der Stadt
Heilbronn ausgearbeitet. Zum Schluss dieser Arbeit werden die Ergebnis-
se in einer Checkliste zusammengefiihrt. Diese soll den Kommunen, die
sich fiir den Klimaschutz engagieren méchten, eine Ubersicht der Méglich-
keiten bieten.

2. Bauleitplanung

Nach Art. 28 Il GG besitzt jede Gemeinde eine Selbstverwaltungsgarantie.
Sie beinhaltet neben der Finanz-, Personal-, Organisations- und Rechts-
setzungshoheit auch die Planungshoheit. Die verfassungsrechtliche Ga-
rantie enthalt jedoch Einschrankungen. Zum einen ist die kommunale Pla-



nungshoheit o6rtlich begrenzt. Sie gilt nur fir Angelegenheiten des ge-
meindlichen Hoheitsgebietes.” Zum anderen darf die kommunale Pla-
nungshoheit nur im Rahmen der Gesetze stattfinden.® Sie wird in § 21 S.1
BauGB nochmals konkretisiert. Dort heil’t es: »Die Bauleitplane sind von
der Gemeinde in eigener Verantwortung aufzustellen«. Die Bauleitplanung
ist somit ein wichtiger Bestandteil der kommunalen Planungshoheit. Die
Gemeinden sind nach § 1 Ill S.1 BauGB allerdings dazu verpflichtet einen
Bebauungsplan aufzustellen, wenn dies fir die stadtebauliche Entwicklung
und Ordnung erforderlich, das heiBt stadtebaulich geboten, ist. Dies be-
deutet im Umkehrschluss, dass es der Gemeinde versagt ist, einen Be-
bauungsplan aufzustellen, wenn kein Planungserfordernis besteht.” Die
Gemeinde ist also dann planungsbefugt, wenn sie dafiir ausreichend ge-
wichtige stadtebauliche Allgemeinbelange hervorbringt.®

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen (Flachennutzungsplan und Bebau-
ungsplan) sind die Zielsetzungen des § 1 V BauGB und die Leitlinien des
§ 1 VI BauGB zu beachten. Hier sollen nur die fir den Klimaschutz rele-
vanten Aspekte genannt werden. In § 1 V S.2 BauGB heif3t es, dass die
Bauleitplane dazu beitragen sollen, eine menschenwirdige Umwelt zu
sichern und die natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwi-
ckeln, auch in Verantwortung fiir den allgemeinen Klimaschutz.® Der Ab-
schnitt “auch in Verantwortung fur den allgemeinen Klimaschutz“ wurde
bei der Novellierung des BauGB 2004 aufgenommen. Diese Erganzung
gibt vor, dass die Gemeinden in der Bauleitplanung nicht nur auf das 6rtli-
che Klima beschrankt sind. Ganz im Gegenteil; sie sind sogar dazu ver-
pflichtet die globalen Klimaschutzaspekte zu berlcksichtigen und in ihre
Entscheidung einzubeziehen. Denn nach dem Gesetzgeber hat die Neu-
fassung vor allem den Grund, dass die Bauleitplanung in Hinblick auf
Umwelt- und Naturschutz auch in Verantwortung fiir den globalen Klima-
schutz erfolgen soll. Vor der Novellierung des BauGB 2004 bestand Unei-

° Battis, Offentliches Baurecht und Raumordnungsrecht, S. 54.

° Brenner, Baurecht, S. 41.

" Battis, Offentliches Baurecht und Raumordnungsrecht, S. 56.

® Wieneke, Nachhaltigkeit als Ressourcennutzungskonzept fiir die Bauleitplanung, S. 217
® Brenner, Baurecht, S. 93.



nigkeit dartber, ob globale Klimaschutzaspekte tberhaupt in die Bauleit-
planung einflieBen darfen. Nach der Novellierung hat diese Streitigkeit
aber an Bedeutung verloren.'

Die Ziele der Bauleitplanung werden durch die Leitlinien in § 1 VI BauGB
konkretisiert, welche aber keine abschlieRende Aufzahlung sind (,insbe-
sondere®). Fur den Klimaschutz relevante Regelungen sind hier:

- § 1 VI Nr. 4 BauGB: Die Gesichtspunkte der Erhaltung, Erneuerung,
Fortentwicklung, Anpassung und des Umbau vorhandener Ortsteile ma-
chen deutlich, dass es erforderlich ist die Bauleitplanung auf den Grund-
satz “Innenentwicklung vor Aufienentwicklung® (innerdrtliche Entwicklung
und Erneuerung anstelle der Ausweisung neuer Bauflachen an Randge-
bieten) auszurichten.

- § 1 VI Nr. 7a) BauGB: Bei der Aufstellung der Bauleitpldne sind neben
den Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser und Luft auch die
Auswirkungen auf das Klima zu berlcksichtigen.

- § 1 VI Nr. 7e) BauGB: Nach dieser Vorschrift sollen Emissionen vermie-
den werden, um eine saubere Umwelt zu erhalten.

- § 1 VI Nr. 7f) BauGB: Im Rahmen der Bauleitplanung sollen die Nutzung
erneuerbarer Energien und die sparsame und effiziente Nutzung von
Energie unterstitzt werden.

- § 1 VI Nr. 7h): Ziel dieser Vorschrift ist die Erhaltung einer bestméglichen
Luftqualitat.

- § 1 VI Nr. 9 BauGB: Die Belange des Personen- und Guterverkehrs und
der Mobilitdt der Bevélkerung, einschlieBlich des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs und des nicht motorisierten Verkehrs, sollen berlcksichtigt
werden. Im Vordergrund steht hier die Vermeidung und Verringerung des
Verkehrsautkommens und die Férderung umweltvertraglicher Verkehrs-
trager stehen.'

' BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneue-
rung, S. 65.

1 Brenner, Baurecht, S. 94ff.; BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen
zur 6kologischen Stadterneuerung, S. 66ff.



Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind nach § 1 VIl BauGB die ver-
schiedenen 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und unterei-
nander gerecht abzuwagen. Die 6ffentlichen Belange sind die in § 1 VI
BauGB aufgezahlten Leitlinien. Als private Belange gelten vor allem sub-
jektive offentliche Rechte oder grundrechtlich geschiitzte Rechtsgiiter.'?
FUr die klimaschitzenden Aspekte heiBt dies daher, dass sie zwar wie alle
anderen Belange in die Abwagung einbezogen werden, ihnen aber nicht
mehr Gewicht zukommt als den Ubrigen zu berlcksichtigenden Belan-
gen." Ob sich ein Klimaschutzbelang durchsetzt oder gegeniiber anderen
Belangen zuricktreten muss, kann also nicht generell gesagt werden,
sondern kann in jedem Fall verschieden sein. Bei der Abwagung der Be-
lange muss auch der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit beachten wer-
den. Dieser wird zwar, soweit keine oder nur geringe Belastungen fir den
Grundstiickseigentiimer zu erwarten sind, zu bejahen sein, beim Eintreten
von unwirtschaftlichen Folgen far den Grundstlckseigentimer kann er
aber auch dazu zwingen auf klimaschutzende Ausweisungen zu verzich-
ten."
Trotz dieser nicht gerade optimalen Ausgangslage, soll in diesem Kapitel
zuerst darauf eingegangen werden, welche Festsetzungen in Hinblick auf
Klimaschutz in einem Bebauungsplan grundsatzlich getroffen werden
kénnen. AuBerdem soll aufgezeigt werden, dass vertragliche Vereinba-
rungen beim Grundstlcksverkauf oder stadtebauliche Vertrage auch Még-
lichkeiten sind neue Baugebiete klimaschutzgerecht zu gestalten. Zusatz-
lich sollte der Grundsatz “Innenentwicklung vor Aufenentwicklung® bei
jeder neuen Planung beachtet werden. Am Ende wird noch ein Ausblick in
Bezug auf die aktuellen Anderungen im BauGB geboten.

Zur Veranschaulichung der gerade genannten Moglichkeiten einer klima-
schutzgerechten Bauleitplanung wird diese Thematik am Beispiel eines
geplanten Baugebiets in der Stadt Heiloronn ausgearbeitet. Es handelt

'2 Brenner, Baurecht, S. 94, S. 98f.

> BMU (Hrsg.): Kommunaler Klimaschutz, S. 58.

'“ BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneue-
rung, S. 68f.



sich um das Baugebiet “Wittuméacker — West“ in Heilbronn-Kirchhausen.'®
Es hat eine Gr6Be von ungefahr 3,7 ha, es sollen ca. 80 Wohngebaude
darauf Platz finden und es soll nach Fertigstellung schatzungsweise 230

Menschen einen Lebensraum bieten.

123716
HELBRONN - KIRCHHAUSEN
WITTUMACKER - WEST

GESTALTUNGSPLAN (Gaitungsbersich "A")

nnnnnn

Baugebiet “Wittumacker — West"

Das Baugebiet wird im sldwestlichen Rand des Stadtteils Kirchhausen
entstehen. Bisher wurde die Flache landwirtschaftlich genutzt. Das Plan-
gebiet befindet sich nicht auf einem Héhenniveau, sondern liegt an einem
leicht geneigten Stdhang. Als Bebauung sind Einzel-, Doppel- und Rei-
henhauser vorgesehen, welche aufgrund der Hdhenunterschiede etwa
linear entlang den Héhenlinien angeordnet werden. Das Plangebiet wird
durch zwei neue StraBen erschlossen, welche ebenfalls entlang den Hé-
henlinien verlaufen. Diese werden im nordwestlichen Rand durch eine
VerbindungsstraBe zusammengefihrt. In der Mitte des Plangebietes wird
quer zum Hang ein Grinstreifen entstehen, welcher gleichzeitig als FuB-
weg in den AuBenbereich dienen soll. Das Plangebiet befindet sich zu ca.
90 Prozent in Privateigentum. Der Rest ist in stadtischem Besitz. Es han-

'> Originaler und tiberarbeiteter Bebauungsplan befinden sich im Anhang.



delt sich dabei Gberwiegend um Verkehrsflachen, Feldwege und den Kin-
derspielplatz. Der flr die Umlegung relevante stadtische Flachenanteil
betragt daher nur ca. 2 Prozent. Am 19. Mai 2011 hat der Heilbronner
Gemeinderat den Bebauungsplan “Wittumacker — West" als Satzung be-

schlossen.

2.1. Grundsatz “Innenentwicklung vor AuBenentwicklung“

Ein wichtiger Bestandteil der Bauleitplanung sollte der Grundsatz “Innen-
entwicklung vor AuRenentwicklung” sein.'® Dieser Grundsatz ist in § 1a |l
BauGB verankert. Dort heiBt es: »Mit Grund und Boden soll sparsam und
schonend umgegangen werden; dabei sind zur Verringerung der zusatzli-
chen Inanspruchnahme von Flachen far bauliche Nutzungen die Méglich-
keit der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbar-
machung von Flachen, Nachverdichtung und andere MaBnahmen zur In-
nenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendi-
ge MaB zu begrenzen. [...J«. AuBenentwicklung bedeutet, dass neue Orte
oder Ortsteile auf der “grinen Wiese“ geschaffen werden. Die Innenent-
wicklung hingegen soll genau dieses Vorgehen vermeiden. Hier geht es
darum Ortsteile oder andere Teile des Gemeindegebietes, es kann sich
hierbei auch nur um einzelne Grundsticke handeln, einer neuen Entwick-
lung zuzufiihren." Der Grundsatz “Innenentwicklung vor AuRenentwick-
lung® verdeutlicht somit die Strategie, dass keine Freiflachen in Anspruch
genommen werden sollen solange im Siedlungsbestand noch Flachenpo-
tenziale verflgbar sind. Gerade in Hinblick auf den Ruckgang der Bevdl-
kerungszahlen sollte bei der Planung neuer Baugebiete zuerst gepruft
werden, ob der Wohnungsbedarf nicht auch durch Innenentwicklung ge-
deckt werden kann. Aber auch das vermehrte Verkehrsaufkommen und
die gréBere finanzielle Belastung der Kommunen durch die Infrastruktur-

ausstattung neuer Baugebiete spricht fur den Grundsatz “Innenentwick-

'® Portz, Klimaschutz durch kommunale Bauleitplanung: in Sachsenlandkurier 2/09, S.
110-117, S. 111.
"7 Battis, Offentliches Baurecht und Raumordnungsrecht, S. 175.



lung vor AuRenentwicklung®.'® MaBnahmen zur Umsetzung dieses Grund-
satzes sind die Mobilisierung vorhandenen Baulandes, die Wiedernutzung
brachliegender Flachen und die Erweiterung und Ausschépfung vorhan-
dener Nutzungspotenziale. Zur Mobilisierung vorhandenen Baulandes
zahlen vor allem das SchlieBen von Bauliicken und die Nachverdichtung
von Kummernutzungen. Um die Wiedernutzung von Brachflachen, hierbei
handelt es sich meist um stillgelegte Bahn- und Postareale oder ehemali-
ge industrielle und militéarische Flachen, umzusetzen, sollte vor allem Fla-
chenrecycling und Verdichtung betrieben werden. Das bedeutet Brachfla-
chen werden durch neue Gebaude Uberbaut und in diesem Zuge entspre-
chend verdichtet. Zur Erweiterung und Ausschdpfung vorhandener Nut-
zungspotenziale sollten folgende MaBnahmen durchgefiihrt werden: Funk-
tionsergdnzung vorhandener Anlagen- und Geb&udesubstanz, Ausbau
von Dachgeschossen, Aufstockung von Gebauden, Uberbauung von Ver-
kehrsflachen und Nachverdichtung im Bestand.'®

Im Hinblick auf das geplante Baugebiet “Wittumacker — West* wurde der
Grundsatz “Innenentwicklung vor AuRenentwicklung® nicht beachtet. Denn
nach Berechnungen des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg
ist fir die Stadt Heilbronn bis 2020 ausgehend vom Stand 2008 mit einem
Bevélkerungsriickgang von rund 1,4 Prozent zu rechnen.?’ Unter diesem
Gesichtspunkt sollten in der Stadt Heilbronn weitere Bebauungen auf der
“grinen Wiese“ vermieden werden. Stattdessen sollte ermittelt werden, wo
noch verflgbare Baugrundstiicke bestehen oder wo brachliegende FI&-
chen neu genutzt werden kénnen. Denn es scheint zwar bis jetzt noch
Bedarf an neuen Baugrundsticken zu geben, aber wenn die Bevélke-
rungszahl weiterhin sinkt, wird dieser Bedarf nicht mehr gegeben sein und
dazu fiihren, dass Geb&ude leer stehen.

'® Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, S. 31.

% Wieneke, Nachhaltigkeit als Ressourcennutzungskonzept flir die Bauleitplanung, S.
1171.

?0 Klimaschutzkonzept fiir die Stadt Heilbronn, S. 61.



2.2. Festsetzungsmdglichkeiten nach § 9 | BauGB

Bei dem Neubau eines Gebaudes verpflichtet der Gesetzgeber den Bau-
herrn dazu spezielle MaBnahmen in Hinblick auf Energieeffizienz und
Energieeinsparung, und somit im Zusammenhang mit Klimaschutz, umzu-
setzen. Zu nennen waren hier zum Beispiel die EnEV oder das EEWar-
meG. Die EnEV setzt die rechtlichen Rahmenbedingungen fir den War-
mebedarf von Gebauden. Sie stellt Anforderungen an den energiesparen-
den Warmeschutz und die energieeffiziente Anlagentechnik bei Gebau-
den. Das EEWarmeG verpflichtet den Eigentimer eines Neubaus dazu,
den Wéarmeenergiebedarf seines Gebdudes durch die anteilige Nutzung
von erneuerbaren Energien zu decken.?' Diese Verpflichtung gilt auch als
erfallt, wenn bestimmte gesetzlich geregelte ErsatzmaBnahmen durchge-
fuhrt werden. Auf diese gesetzlichen Vorschriften hat eine Kommune kei-
nen Einfluss und daher stellt sich die Frage was eine Kommune zusatz-
lich, das heiBt dartber hinaus, zu den Anforderungen des Gesetzgebers
durch bewusste Bauleitplanung zum Klimaschutz betragen kann. Ein As-
pekt waren hier zum Beispiel die Festsetzungsmaoglichkeiten in einem Be-
bauungsplan nach § 9 | BauGB. Dort sind einige Mdglichkeiten genannt,
die fir den Klimaschutz von Bedeutung sein kdnnen. Bevor nun die ein-
zelnen Festsetzungsmdglichkeiten genannt werden kénnen, muss zu-
nachst der Begriff des stadtebaulichen Grunds erértert werden. Denn die
Festsetzungen nach § 9 | BauGB sind nur aus stadtebaulichen Griinden
moglich. Der Begriff der ,stddtebaulichen Grinde* wiederholt den in § 1 1lI
BauGB beinhalteten ErforderlichkeitsmaBstab erneut fir die Festset-
zungsmaoglichkeiten nach § 9 | BauGB. Er erinnert somit daran, dass die
Voraussetzungen der ,Erforderlichkeit fir die stadtebauliche Entwicklung
und Ordnung® nach § 1 lll BauGB auch fir jede einzelne Festsetzung in §
9 | BauGB gelten. Es ist notwendig einen Eingriff in das Eigentum durch
die jeweils getroffene Festsetzung zu rechtfertigen, das heiBt jede Fest-
setzung muss als Eigentumsinhaltsbestimmung von der Planungsbefugnis

#' Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, S. 16f.
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gedeckt sein.?? Nun zuriick zu den einzelnen Festsetzungsméglichkeiten
nach § 9 | BauGB. Diese lassen sich in zwei Arten von Festsetzungen auf-
teilen. Die Festsetzungen beziehen sich entweder auf die bauliche Nut-
zung von Baugrundsticken (§ 9 | Nr. 1-9 BauGB) oder auf die nicht bauli-
che Nutzung von Flachen (§ 9 | Nr. 10-26 BauGB).*®

2.2.1. § 91 Nr. 1 BauGB

Zuerst ware hier § 9 | Nr. 1 BauGB zu nennen. Er kann Art und MaB der
baulichen Nutzung regeln. Diese sind in der BauNVO genauer geregelt.?*
Flr den Klimaschutz interessant sind hier vor allem die §§ 18-20 BauNVO.
§ 18 BauNVO regelt die H6he der baulichen Anlage, § 19 BauNVO die
Grundflachenzahl und § 20 BauNVO die Geschossflachenzahl. Die
Grundflachenzahl gibt an, wie viele Quadratmeter Grundflache je Quad-
ratmeter Grundstlcksflache, und die Geschossflachenzahl, wie viele
Quadratmeter Geschossflache je Quadratmeter Grundstlcksflache zulds-
sig sind. Die Geschossflache stellt die Summe der Flachen aller Vollge-
schosse des Gebaudes dar.?® Durch die bewusste Festsetzung der Héhe
der baulichen Anlage, die Grundflachenzahl und die Geschossflachenzahl
kann auf die Form der baulichen Anlage Einfluss genommen werden.
Dadurch kann die Verschattung durch andere Gebaude vermieden und
eine moglichst energieeffiziente Bauform, durch die der Energiebedarf ge-
senkt werden kann, bestimmt werden. AuBerdem kann sichergestellt wer-
den, dass nur ein bestimmter Anteil der Grundstuckflache durch Bebau-
ung versiegelt wird und gentgend Platz fur Bepflanzung bleibt.

Im Baugebiet “Wittumacker — West* sind Eigenheime in Form von Einzel-,
Doppel- und Reihenh&usern geplant. Von diesen weist das Reihenhaus
die energetisch beste Form auf. Denn durch diese Bauform entsteht ein

?2 Wieneke, Nachhaltigkeit als Ressourcennutzungskonzept fiir die Bauleitplanung, S.
224f.

23 Battis, Offentliches Baurecht und Raumordnungsrecht, S. 76.

?* Klima-Biindnis (Hrsg.): Energieeffizienz und Solarenergienutzung in der Bauleitpla-
nung, S. 11.

%5 Brenner, Baurecht, S. 61.
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kompakter Baukorper mit vergleichsweise zum Einzelhaus oder Doppel-
haus geringem Anteil von AuBenwanden, welche zum Warmeverlust und
somit zu einem héheren Energieverbrauch fuhren. Eine noch kompaktere
Bauweise stellen Mehrfamilienhauser dar. Diese stellen in dem Baugebiet
‘Wittumacker — West" aber keine Alternative dar, da sich das Bebauungs-
gebiet in einer landlich gepragten Gegend befindet und es keine Nachfra-
ge fir Mehrfamilienhduser gibt. Jedoch sollte diese Bauform gerade im
stadtischen Raum vermehrt angewendet werden. Im Hinblick auf das
Baugebiet “Wittumacker — West* sollten moglichst Doppel- oder Reihen-
hauser entstehen. Einzelhduser sollten die Ausnahme bleiben. Die Grund-
flachenzahl und die Geschossflachenzahl wurden beide mit 0,4 bzw. 0,35
festgesetzt, das heiB3t es ist nur ein Vollgeschoss erlaubt. Dies begrenzt
die Héhe der Gebaude und vermeidet somit die Verschattung durch ande-
re Gebaude. Denn umso héher das Gebaude desto gréBer muss der Ab-
stand zwischen den Geb&uden sein um eine Verschattung zu verhindern.
Die Vermeidung der Verschattung wird ebenfalls durch den Sidhang, an
dem das Baugebiet liegt, verstarkt.

2.2.2. §91Nr. 2 BauGB

Eine weitere Festsetzungsmdoglichkeit ergibt sich aus § 9 | Nr. 2 BauGB.
Diese Vorschrift 1asst Bestimmungen GUber die Bauweise, Uberbaubarkeit
von Grundstlicksflachen und die Stellung der baulichen Anlage zu. § 9a |
Nr. 1 BauGB i.V.m. §§22f BauNVO konkretisieren diese Vorschrift. Da-
nach sind Festsetzungen Uber die offene Bauweise, dazu zahlen Einzel-
hauser, Doppelhauser und Hausergruppen, oder die geschlossene Bau-
weise sowie von Baulinien, Baugrenzen und Bebauungstiefen méglich.
AuBerdem kann auch die Firstrichtung bestimmt werden. Durch die Ent-
scheidung ob eine offene oder geschlossene Bauweise ausgeflhrt wird,
kann auf die Kompaktheit der Gebaude und somit auf den Energiever-
brauch Einfluss genommen werden. Mit Festsetzungen Gber Baulinien,
Baugrenzen und Bebauungstiefen werden die Uberbaubaren und nicht

12



Uberbaubaren Grundstlcksflachen bestimmt. Es kann eine genaue Lage
des Gebaudes festgelegt und somit eine Verschattung durch andere Ge-
baude, Bepflanzung und Topographie vermieden werden. Die passive und
aktive Sonnenenergienutzung wird durch die Stellung der baulichen Anla-
gen beeinflusst. Durch die Firstrichtung von Osten nach Westen kann die
Nutzung der Sonnenenergie optimiert werden. Zum einen dadurch, dass
die aufenthaltsrelevanten Wohnrdume nach Siden ausgerichtet werden
und somit die passive Sonnenenergienutzung verstarkt werden kann. Dies
fihrt zu einer Senkung der Heizungsenergie. Zum anderen werden
dadurch die optimalen Voraussetzungen zur Installation von Solaranlagen
und somit der aktiven Sonnenenergienutzung geschaffen.?

Der Bebauungsplan “Wittumacker — West* sieht fir die Bebauung eine
offene Bauweise mit einer Langenbegrenzung von insgesamt 32 m vor.
Diese Festsetzung fand aufgrund der bereits erwahnten Iandlich geprag-
ten Lage statt. Dadurch soll der Charakter einer Blockbebauung vermie-
den werden und die neue Bebauung soll sich in das bereits bestehende
Ortsbild integrieren. Doch die offene Bebauung hat eine schlechtere Ener-
gieeffizienz als die geschlossene Bebauung. Um trotzdem einen landli-
chen Charakter des Baugebietes zu gewahren sollte auf eine offene Bau-
weise mit Doppel- und Reihenhdusern bestanden werden. Zusatzlich wur-
den im Bebauungsplan Baugrenzen festgesetzt. Diese scheinen durch die
Festsetzung von nur einem Vollgeschoss, einer maximalen Wandhdhe
und in Hinblick auf die Sidhanglage ausreichend. Ebenfalls wurde die
Firstrichtung der Gebaude festgelegt. In den duBeren Bereichen ist nur
eine Firstrichtung, in dem inneren Bereich zwei Firstrichtungen erlaubt. Die
Firstrichtung die im ganzen Baugebiet mdglich ist, hat eine leichte Abwei-
chung zu der fir die Sonnenenergienutzung optimalen Firstrichtung von
Ost nach West, und stellt somit eine gute Voraussetzung zur Sonnener-
gienutzung dar. Die im inneren Bereich des Baugebietes abweichende
Firstrichtung sollte gestrichen werden. Um eine noch bessere Sonnener-

?® BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneue-
rung, S. 76f.; Portz, Klimaschutz durch kommunale Bauleitplanung: in Sachsenlandkurier
2/09, S. 110-117, S. 113.
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gienutzung zu ermdglich, ist die Abweichung der Ost-West-Richtung durch
eine leichte Drehung der Gebaude zu verhindern.

2.2.3. § 9| Nr. 3 BauGB

Durch § 9 1 Nr. 3 BauGB kann ein Mindest- als auch ein Hochstmap fir die
GréBe, Breite, und Tiefe des Grundstiickes festgelegt werden. Hier be-
steht die Schwierigkeit ein geeignetes MittelmaB zu finden. Denn einer-
seits sollten die Grundstlicke groB genug sein um eine zu groBe Verdich-
tung zu vermeiden® und zusatzlich zu einem Geb&ude geniigend Be-
pflanzung zu garantieren. Dadurch wird das Mikroklima in einem Bauge-
biet gesichert. Anderseits sollte das Grundstick nicht zu groB sein, da wie
in § 9 1 Nr. 3 BauGB genannt mit Grund und Boden sparsam und scho-
nend umgegangen werden soll. GroBe Baugrundstiicke bedeuten im Ge-
samten mehr versiegelte Flache.

Diese Festsetzungsmaoglichkeit wurde im Bebauungsplan “Wittumacker —
West“ nicht beachtet. Sie ware aber sinnvoll, da dadurch gewahrleistet
werden kann, dass die vorhandene Flache auch optimal genutzt und somit
die Bebauung weder zu eng noch zu offen gestaltet wird. Denn es soll
nicht zu einer zu starken Verdichtung, noch durch eine zu groBzlgige Be-

bauung zu schnell zu neuem Bedarf an Bauplatzen kommen.
2.2.4. 8§ 91 Nr. 10 und Nr. 15 BauGB

Weitere im Hinblick auf Klimaschutz relevante Festsetzungen sind §§ 9 |
Nr. 10 und Nr. 15 BauGB. Nach § 9 | Nr. 10 BauGB kann in einem Bebau-
ungsplan festgesetzt werden, dass bestimmte Flachen von der Bebauung
freizuhalten sind. § 9 | Nr. 15 BauGB gibt die Mdglichkeit éffentliche und
private Grinflachen, wie Parkanlagen, Dauerkleingarten, Sport-, Spiel-,
Zelt- und Badeplatze, zu bestimmen. Diese Festsetzungen sind fir das
Mikroklima besonders bedeutsam. Denn durch die Freiflachen und Griin-

?7 Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, S. 43.
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flachen wird das klimaschadliche CO, gebunden. Zusatzlich entstehen
durch diese Flachen Kalt- und Frischluftschneisen, welche eine optimale
Durchliiftung des Gebietes gewéhrleisten.?®

Im Bebauungsplan “Wittumacker — West" sind keine Freiflachen nach § 9 |
Nr. 10 BauGB festgesetzt worden. Festsetzungen nach § 9 | Nr. 15
BauGB wurden getroffen. Es wurden 6ffentliche und private Grinflachen
festgesetzt. Die private Grinflache befindet sich im nérdlichen Teil des
Baugebietes, zwischen der vorhandenen Bebauung und dem Neubauge-
biet. Es soll dadurch eine griine Zone geschaffen werden. Die 6ffentlichen
Grunflachen stellt vor allem der Kinderspielplatz dar. Die restlichen Griin-
flachen wurden als Verkehrsflachen nach § 9 | Nr.11 BauGB festgesetzt.
Diese Festsetzungen scheinen in Hinsicht darauf, dass es sich hier um ein
klassisches Baugebiet handelt als ausreichend. Diese Entscheidung ver-
starkt sich dadurch, dass bereits durch das Festlegen von Baufenstern
gewahrleistet wird, dass auf einem Teil der privaten Flachen keine Bebau-

ung zulassig ist.
2.2.5.§§ 91 Nr. 12, Nr. 13 und Nr. 21 BauGB

Bei der Errichtung von einem neuen Baugebiet spielt auch die Energiever-
sorgung eine wichtige Rolle. Denkbar ware zum Beispiel die Versorgung
mittels Nah- und Fernwarme. Festsetzungen zum Anschluss und zur Be-
nutzung von Nah- und Fernwarme kénnen jedoch im Bebauungsplan nicht
vorgenommen werden. Dazu gibt das BauGB keine Handlungserméchti-
gung. Es kénnen aber Festsetzungen getroffen werden, die die Voraus-
setzung fUr eine Nah- und Fernwarmeversorgung schaffen. Das sind zum
einen die §§ 9 I Nr. 12 und Nr. 13 BauGB. Nach diesen Vorschriften sind
Festsetzungen von Versorgungsflachen und —anlagen méglich. Dadurch
kann der Standort zum Beispiel eines Blockheizkraftwerkes bestimmt wer-
den. AuBerdem regelt § 9 | Nr. 21 BauGB die Festsetzung von Leitungs-
rechten auf privaten Grundstlicken unter anderem zugunsten der Versor-

8 BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneue-
rung, S. 77.
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gungstragern und der zu versorgenden Grundstiicke.?® Die Gemeinde hat
unabhangig von den Festsetzungen im Bebauungsplan auch die Moglich-
keit nach §§ 11 GemO, 16 EEWarmeG von dem Anschluss- und Benut-
zungszwang Gebrauch zu nehmen. Hierauf soll an dieser Stelle nicht na-
her eingegangen werden, da dieser Aspekt in dem Themenschwerpunkt
“Energieversorgung”“ behandelt wird.

Der Bebauungsplan “Wittumacker — West“ sieht lediglich einen Standort
fir eine Trafostation vor. AuBerdem wurden Leitungsrechte festgesetzt,
allerdings flr die Trager der Entsorgungsleitungen. Andere Festsetzungen
in Hinblick auf die oben genannten Vorschriften wurden nicht vorgenom-
men. Denkbar ware hier die Festsetzung einer Versorgungsflache und von
Versorgungsanlagen und —leitungen. Durch die zusatzliche Festsetzung
von Leitungsrechten zugunsten der Energieversorger waren die optimalen
Voraussetzungen flr eine zentrale Versorgung des Baugebietes, bei-

spielsweise durch ein Blockheizkraftwerk, geschaffen.
2.2.6. § 91 Nr. 23a BauGB

Zusatzlich sind Festsetzungen nach § 9 | Nr. 23a BauGB mdglich. Diese
Vorschrift erlaubt es der Gemeinde Gebiete zu bestimmen, in denen zum
Schutz vor schéadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des BImSchG be-
stimmte luftverunreinigende Stoffe nicht oder nur beschrankt verwendet
werden dirfen. Der Schutzbegriff des § 9 | Nr. 23a BauGB ist aber nicht
allein auf die Abwehr bereits eingetretener Gefahren, Nachteile oder Be-
lastigungen beschrénkt. Die Vorschrift ermachtigt die Gemeinden dazu,
ihre Bauleitplanung entsprechend dem Vorsorgeprinzip nach § 5 | Nr. 2
BImSchG bereits darauf auszurichten, dass schadliche Umwelteinwirkun-
gen erst gar nicht entstehen.®® Fiir die Praxis denkbar ist bislang in Bezug
auf die Wéarmeenergieversorgung von Gebauden einen Ausschluss und
eine Beschrankung bestimmter Heizstoffe festzusetzen. In der Regel han-

2% Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, S. 51f.
% Wieneke, Nachhaltigkeit als Ressourcennutzungskonzept fiir die Bauleitplanung, S.
221.
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delt es sich dabei um fossile Brennstoffe, wie z. B. Kohle, Holz oder Heiz-
6l, bei deren Verwendung CO:. freigesetzt wird. Die bisher aber eher zu-
rickhaltende Anwendung dieser Festsetzungsmdglichkeit liegt vor allem
an der strittigen Rechtslage. Denn ob ein Brennstoffverwendungsverbot
auch aus Grinden des allgemeinen Klimaschutzes gerechtfertigt ist, wur-
de bisher durch Gerichte nicht entschieden. Geht man rein nach dem
Wortlaut des § 9 | Nr. 23a BauGB wiirden sich Vermeidungs- oder Minde-
rungsmafBnahmen im Bebauungsplan festsetzen lassen. Voraussetzung
des § 9 I Nr. 23a BauGB sind schadliche Umweltauswirkungen und luft-
verunreinigende Stoffe. Nach § 3 I, Il BImSchG z&hlen zu den schadlichen
Umweltauswirkungen auch solche Immissionen, die sich auf die Atmo-
sphare auswirken. § 3 IV BImSchG definiert den Begriff der Luftverunrei-
nigung. Danach sind Luftverunreinigungen Veranderungen der natlrlichen
Zusammensetzung der Luft, insbesondere durch Rauch, RuB3, Staub, Ga-
se, Aerosole, Dampfe oder Geruchsstoffe. Legt man diese Vorschrift also
nach dem Wortlaut aus, scheint eine grundsatzliche Anwendbarkeit aus
Grinden des allgemeinen Klimaschutzes mdéglich. Denn das durch die
Verbrennung von fossilen Brennstoffen freigesetzte CO, stellt nach § 3 IV
BImSchG eine Luftverunreinigung dar, welche wiederum Auswirkungen
auf die Atmosphéare hat und somit eine schadliche Umweltauswirkung dar-

stellt.®

Allerdings gibt es in der Literatur verschiedene Meinungen Uber
diese Festsetzungsmdglichkeit. Auf der Seite der Gegner wird wie folgt
argumentiert: Verwendungsverbote gem. § 9 | Nr. 23a BauGB kdénnen nur
aus stadtebaulichen Grinden in einem Bebauungsplan im Hinblick auf
begrenzte oértliche Gegebenheiten festgesetzt werden. Der Vollzug der
Festsetzungen nach § 9 | Nr. 23a BauGB ist nur im Zusammenhang mit
dem stadtischen Mikroklima mdglich. Als Beispiele flr eine Mdglichkeit der
Festsetzung werden eine starke lufthygienische Vorbelastung, die Freihal-
tung von Frischluftschneisen von zusétzlichen Immissionen, besondere

stadtebauliche Situationen, wie zum Beispiel Kurorte, und der Schutz von

% Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, S. 59.

17



Naherholungsgebieten genannt.*? Eine Festsetzung aus Griinden des all-
gemeinen Klimaschutzes ist nach deren Meinung also nicht denkbar. Die-
jenigen, die die Festsetzungen nach § 9 | Nr. 23a BauGB beflrworten,
berufen sich auf den Grundgedanke der Bauleitplanung. Die Bauleitpla-
nung soll auch in Verantwortung fiir den allgemeinen Klimaschutz stattfin-
den. Aus diesem Grund sollte man auch immer beachten welche Auswir-
kungen ein neues Baugebiet auf den allgemeinen Klimaschutz hat. Wer-
den in einem neuen Baugebiet zur Warmeversorgung fossile Brennstoffe
verwendet, entsteht bei der Verbrennung CO,, welches sich schadlich auf
das Klima auswirkt. Diese schadlichen Auswirkungen sollen daher durch
die Festsetzung von Brennstoffverwendungsverboten und - beschrankun-
gen vermieden werden. Ware eine solche Festsetzung nicht méglich, war-
de das somit einem Ziel der Bauleitplanung wiedersprechen.®*® Wenn man
also zu dem Ergebnis kdme, dass die Festsetzung von Brennstoffverwen-
dungsverboten und —beschrankungen mdéglich ist, muss ebenfalls noch
beachtet werden, dass hier dem Abwagungsgebot eine besondere Bedeu-
tung zukommt. Denn eine Festsetzung von Brennstoffverwendungsverbo-
ten und —beschrankung stellt einen tiefen Eingriff in die Rechte des Eigen-
timers dar. Aus diesem Grund muss zusatzlich geprift werden, ob diese
Festsetzung zur Erreichung der Schadstoffreduzierung grundsétzlich ge-
eignet ist, ob sie nach dem Stand der Technik realisierbar ist und ob sie
den Eigentiimern der Grundstlicke wirtschaftlich zumutbar ist. Der Ver-
haltnismaBigkeitsgrundsatz muss also immer beachtet werden. Das be-
deutet es muss eine Abwagung zwischen der wirtschaftlichen Belastung
und dem 6kologischen Nutzen stattfinden. AuBerdem muss eine alternati-
ve Energieversorgung des Baugebietes sichergestellt werden.®* Durch die
verschiedenen Auslegungen des § 9 | Nr.23a BauGB herrschen bei vielen
Gemeinden Unsicherheiten wie sie diese Festsetzungsméglichkeit hand-
haben sollen. Oft flhrt dies dazu, dass auf eine solche Festsetzung ver-

%2 Wieneke, Nachhaltigkeit als Ressourcennutzungskonzept flir die Bauleitplanung, S.
222.

%% Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, S. 59.

% BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneue-
rung, S. 84.

18



zichtet wird, um keine rechtlichen Schwierigkeiten zu bekommen. Aus die-
sem Grund wére es sehr winschenswert, wenn durch die Rechtsprechung
eine eindeutige Handhabung hervorgehen wirde oder der Gesetzgeber
sich ndher dazu &duBert. Dies wirde bei vielen Gemeinden die Unsicher-
heit abbauen und somit den Weg fir weitreichende Brennstoffverwen-
dungsverbote und —beschrankungen eréffnen. Denn in dieser Festset-
zungsmoglichkeit steckt ein sehr groBes Potenzial. Man kénnte einen
deutlichen Akzent hin zu einer klimaschutzgerechteren Energieversorgung
setzen.

Eine Festsetzung nach § 9 | Nr. 23a BauGB wurde im Bebauungsplan
“Wittumacker — West® nicht getroffen. Dies ist aufgrund der bestehenden
strittigen Rechtslage nicht verwunderlich. Aus diesem Grund sollte beo-
bachtet werden, ob es in Zukunft flr diese Vorschrift eine AuBerung des
Gesetzgebers oder eine eindeutige Rechtsprechung geben wird. Dann
kénnte diese Vorschrift in neuen Bebauungspldnen Beachtung finden.
Durch die zusétzlichen Festsetzungen nach §§ 9 | Nr. 12, Nr. 13 und Nr.
21 kénnen die Voraussetzungen fir eine alternative Energieversorgung

geschaffen werden.

2.2.7. § 9 | Nr. 23b BauGB

Eine weitere Festsetzung in Hinblick auf den Klimaschutz bietet § 9 | Nr.
23b BauGB. Danach kann verlangt werden, dass in einem Baugebiet bei
der Errichtung von Gebauden bestimmte bauliche MaBnahmen fir den
Einsatz erneuerbarer Energien getroffen werden mussen. Die Vorschrift
nennt zwar insbesondere die Solarenergie, es sind aber auch andere re-
generative Energien wie Erdwarme, Windenergie und Biogas vom Wort-
laut erfasst. Zusatzlich wird in der Vorschrift der Anwendungsbereich auf
die Errichtung neuer Gebdude beschrankt. Dadurch ist ein Bestands-
schutz bestehender Anlagen sichergestellt.** Unklar ist bis jetzt noch wie
die Ausflhrung dieser Festsetzungsmdglichkeit in der Praxis aussehen

% Portz, Klimaschutz durch kommunale Bauleitplanung: in Sachsenlandkurier 2/09, S.
110-117, S. 113.
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kann. Worlber Einigkeit besteht, ist dass durch diese Vorschrift bauliche
Voraussetzungen zur Nutzung erneuerbarer Energien getroffen werden
kdénnen. Im Hinblick auf die Nutzung von Solarenergie ware das zum Bei-
spiel die Festlegung einer flr die Solarenergie optimale Firstrichtung,
Dachform und Dachneigung. Auch Baugrenzen, Gebaudehéhen und An-
pflanzungen kdnnen festgesetzt werden. Hierdurch kann Verschattung
durch andere Gebaude und die Bepflanzung vermieden und die Solar-
energie optimal genutzt werden.®® Daneben wéren auch statische Vorga-
ben Uber héhere Dachlasten in Hinblick auf die Anbringung von Solaran-
lagen oder Vorgaben fiir Leitungsschéchte oder Blindleitungen denkbar.®’
Umstritten ist allerdings ob neben den baulichen auch technische Vorkeh-
rungen vorgeschrieben werden kénnen. Das heiBt, ob auch der tatsachli-
che Einbau von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien festgesetzt
werden kann. Diejenigen, die eine Festsetzung zum Einbau von Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien verneinen, beziehen sich auf den
Wortlaut der Vorschrift. Denn dort ist nur die Rede von baulichen und nicht
von technischen MaBnahmen. Allerdings sprechen sich die meisten Litera-
turstimmen fur die Festsetzung der Installation von Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energien aus. Diese stlitzen sich auf die Gesetzgebungsma-
terialen aus dem Jahre 2004 als diese Vorschrift ergédnzt wurde. Denn der
damals federfihrende Bundestagsausschuss auBerte sich im Rahmen
des Gesetzgebungsverfahren wie folgt: Die in § 9 | Nr. 23b BauGB er-
wahnten baulichen MaBnahmen umfassen auch alle technischen MaB-
nahmen zum Einsatz erneuerbarer Energien.®® Dieser Gedanke wird
nochmals dadurch unterstitzt, dass wenn die Festsetzungsmaéglichkeit zur
Installation von Anlagen zur Nutzung erneuerbaren Energien verneint wird
die Bedeutung des § 9 | Nr. 23b BauGB verloren geht. Denn dann kame
der Vorschrift gegentiber § 9 | Nr. 2 BauGB, durch welche wie bereits er-

% Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, S. 55.

% BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneue-
rung, S. 86.

% Portz, Klimaschutz durch kommunale Bauleitplanung: in Sachsenlandkurier 2/09, S.
110-117, S. 113; Klima-Bindnis (Hrsg.): Energieeffizienz und Solarenergienutzung in der
Bauleitplanung, S. 11.
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wahnt Festsetzungen Uber die Stellung baulicher Anlagen, Bauweise,
Baulinien, etc. méglich sind, keine zusatzliche Regelungsmaéglichkeit zu.
Dies kann nicht der Wille des Gesetzgebers sein, denn somit ware diese
Erganzung nicht nétig gewesen. Woriiber man sich aber einig ist, ist dass
die tatsachliche Nutzung der Anlagen nicht vorgeschrieben werden kann.
Wenn nun eine Festsetzung zur Installation von Anlagen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien grundsatzlich méglich ist, muss man allerdings be-
achten, dass hier dem Abwagungsgebot, wie bereits bei § 9 | Nr. 23a
BauGB genauer erlautert, ebenfalls eine besondere Bedeutung zukommt.
% Hier ist es wie bei § 9 | Nr. 23a BauGB wiinschenswert, wenn durch den
Gesetzgeber oder durch eine eindeutige Rechtsprechung geklart wirde
wie § 9 | Nr. 23 b BauGB zu handhaben ist. Dadurch hatten die Gemein-
den eine eindeutige Grundlage fir ihre Planung. Es gibt ihnen die Sicher-
heit, dass ihre Festsetzung rechtlich in Ordnung ist.

Spezielle Festsetzungen zu § 9 | Nr. 23b BauGB sind im Bebauungsplan
“Wittumacker — West" nicht vorhanden. Es wurden allerdings Festsetzun-
gen getroffen, die bereits durch § 9 | Nr. 2 BauGB mdéglich sind. Das sind
zum Beispiel die Festsetzung der Baugrenzen oder die Stellung der bauli-
chen Anlage. Die genauen Handlungsmdglichkeiten wurden bereits unter
§ 9 | Nr. 2 BauGB erwéahnt. Zusatzlich sollten im Bebauungsplan Festset-
zungen von Leitungsschachten, Blindleitungen oder erhéhten Dachlasten
im Hinblick auf die Anbringung von Solaranlagen getroffen werden. Durch
diese Festsetzungen wird der Eigentimer dazu animiert tatsachlich eine
Anlage zur Nutzung von erneuerbaren Energien anzubringen, da die not-
wendigen baulichen Voraussetzungen schon vorhanden sind. AuBerdem
kann durch das Vorschreiben von Pultdachern anstatt Satteldachern die
Flache zum Anbringen von Solaranlagen verdoppelt werden. Von einer
Festsetzung zum Einbau einer Anlage zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien sollte jedoch aufgrund der strittigen Rechtslage abgeraten werden.
Hier gilt der gleiche Rat wie der bereits bei § 9 | Nr. 23a BauGB ange-

% BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneue-
rung, S. 87f.
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brachte. Die Rechtslage beobachten und bei eindeutiger Regelung die
Festsetzung in die Planung zukiinftiger Baugebiete einbeziehen.

2.2.8. § 91 Nr. 24 BauGB

Auch § 9 | Nr. 24 BauGB ergibt eine Festsetzungsmdglichkeit zugunsten
der Klimaschutzes. Nach dieser Vorschrift kbnnen die von der Bebauung
freizuhaltenden Schutzflachen und ihre Nutzung, die Flachen fir besonde-
re Anlagen und Vorkehrungen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwir-
kungen und sonstigen Gefahren im Sinne des BImSchG sowie die zum
Schutz vor solchen Einwirkungen oder zur Vermeidung oder Minderung
solcher Einwirkungen zu treffenden baulichen und sonstigen technischen
Vorkehrungen festgesetzt werden. Flr den Klimaschutz bedeutend ist hier
nur die letzte Alternative. Diese gibt die Mdglichkeit der Festsetzung von
baulichen und sonstigen technischen Vorkehrungen zum Schutz vor
schadlichen Umwelteinwirkungen oder zur Vermeidung oder Minderung
solcher Einwirkungen.*® Doch was bedeutet diese Vorschrift fiir die Pla-
nungspraxis. Es wird in Erwagung gezogen, dass durch die Vorschrift So-
larenergieanlagen und Vorgaben zur Warmedammung festgesetzt werden
kénnen. Auf die Festsetzung von Solarenergieanlagen soll hier nicht wei-
ter eingegangen werden, da dieser Aspekt bereits unter § 9 | Nr. 23b
BauGB erfasst wird und oben naher ausgefliihrt ist. Aus diesem Grund
stellt sich auch die Frage, ob dieser Gesichtspunkt Gberhaupt im § 9 | Nr.
24 BauGB vom Gesetzgeber erfasst werden wollte, da er ja bereits in § 9 |
Nr. 23b BauGB geregelt ist. Nun zu der Festsetzungsméglichkeit Gber
Vorgaben zur Warmedammung. Hier stellt sich natdrlich die Frage, ob die-
se Festsetzung zum Schutz vor oder zur Vermeidung/ -minderung von
schadlichen Umwelteinwirkungen mdéglich ist. Zuerst ware zu erwahnen,
dass eine solche Festsetzung in Hinblick auf das EnEG grundsétzlich
mdglich ist. Es beinhaltet die gesetzlichen Regelungen zur Einsparung
von Energien in Gebauden. § 1 lll EnEG ermdglicht es durch andere

* Portz, Klimaschutz durch kommunale Bauleitplanung: in Sachsenlandkurier 2/09, S.
110-117, S. 113.
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Rechtsvorschriften héhere Anforderungen wie diese, die im EnEG be-
stimmt sind, an den baulichem Warmeschutz vorzuschreiben. Hohere An-
forderung an Anlagen und Einrichtungen durch andere Rechtsvorschriften
lasst § 2 IV EnEG zu.*' Ob Festsetzungen von Warmedammungsvorga-
ben in Hinblick auf den allgemeinen Klimaschutz im Bebauungsplan még-
lich sind, kann nicht eindeutig gesagt werden. Es gibt auch hier sowonhl
Stimmen dafir als auch dagegen. Die Argumente beider Seiten erinnern
dabei stark an die bei der Erarbeitung von § 9 | Nr. 23a BauGB bereits
aufgefihrten Begrindungen. Die Beflrworter argumentieren wie folgt:
Durch die Festsetzung von Warmedammungsvorgaben wird Energie ein-
gespart und somit weniger CO, ausgestoBen. CO; stellt nach § 3 IV Blm-
SchG eine Luftverunreinigung dar, welches wiederum Auswirkungen auf
die Atmosphare hat und somit eine schadliche Umweltauswirkung darstellt
(genauer Ausflihrung s.o.: 2.2.6. § 9 | Nr. 23a BauGB). Vorgaben zur
Waéarmedammung im Bebauungsplan sind also dafir geeignet schéadliche
Umwelteinwirkungen zu vermeiden und zu mindern. AuBerdem ist nach §
1V, VI BauGB Klimaschutz ein Ziel der Bauleitplanung und muss somit
bei der Aufstellung von Bebauungspldnen beachtet werden.*? Die Gegen-
seite lehnt hingegen Warmedammungsvorgaben im Bebauungsplan ab,
da ihnen der unmittelbare Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
fehlt. Zusatzlich lasst sich anfihren, dass § 9 | Nr. 24 BauGB streng im-
missionsschutzrechtlich ausgerichtet ist, die Warmedammung hingegen
fihrt nicht zur unmittelbaren Verringerung von Immissionen. Der Energie-
verbrauch an sich stellt also keine schéadliche Umwelteinwirkung dar.
Durch die Festsetzung von Warmedammungsvorgaben ist weder zu er-
warten, dass sich die Luftqualitat im Baugebiet verbessert noch dass sich
das stadtische Kleinklima positiv verandert. Somit fehlt es der méglichen
Festsetzung an einem bodenrechtlichen Bezug. AuBerdem zeige die ur-
springliche Funktion des § 9 | Nr. 24 BauGB, namlich allein der immissi-

*' BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneue-
rung, S. 90.

*2 Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, S. 46; BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung
— Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneuerung, S. 90; Klima-Bindnis (Hrsg.): Ener-
gieeffizienz und Solarenergienutzung in der Bauleitplanung, S. 12.
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onsbezogene Schutz der unmitteloaren Nachbarschaft, dass eine mittel-
bare Wirkung auf den Klimaschutz nicht von dieser Vorschrift erfasst sein
kdnne. *® Durch die strittige Rechtsgrundlage ist es wie auch bei §§ 9 | Nr.
23a, 23b BauGB unabdingbar, dass der Gesetzgeber Stellung dazu be-
zieht, wie diese Vorschrift zu deuten ist oder dass durch eine eindeutige
Rechtsprechung eine Orientierungshilfe fir die Kommunen geschaffen
wird.

Auch zu dieser Vorschrift wurden im Bebauungsplan “Wittumacker —
West" keine Festsetzung getroffen. Dies ist allerdings im Hinblick auf die
ungewisse Rechtslage kaum erstaunlich. Auch hier gilt, wie bereits bei §§
9 | Nr. 23a, Nr. 23b BauGB erwahnt, die Rechtslage im Blick zu behalten
und bei einer unstrittigen Rechtslage diese Vorschrift in der Planung zu
beachten.

2.2.9. § 9| Nr. 25 BauGB

Zuletzt ware nun noch die Festsetzungsmoglichkeit nach § 9 | Nr. 25
BauGB zu nennen. Nach dieser Vorschrift sind Festsetzungen zur An-
pflanzung von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen még-
lich. AuBerdem enthalt diese Vorschrift ein Bindungs- und Erhaltungsge-
bot von Bepflanzungen. Mit der Anpflanzung neuer Bdume, Straucher, etc.
und durch das Bindungs- und Erhaltungsgebot wird gewahrleistet, dass
immer gentgend Bepflanzung im Bebauungsgebiet besteht. Durch diese
Vorschrift wird somit langfristig das Mikroklima des Bebauungsgebietes
gesichert, da die Vegetation das im Zusammenhang mit der Bebauung
entstehende CO, bindet. Jedoch muss bei der planerischen Festsetzung
von Bepflanzung vor allem auf die spateren Verschattungsmoglichkeiten
geachtet werden. Diese sollte so geschehen, dass sie keine Verschattung
von Gebduden zur Folge hat. Denn dadurch wirde die aktive und passive

Sonnenenergienutzung beschrankt. Dies kann zum einen durch die richti-

* BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneue-
rung, S. 91, Klima-Bindnis (Hrsg.): Energieeffizienz und Solarenergienutzung in der Bau-
leitplanung, S. 11.
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ge Positionierung und zum anderen durch die Art der Bepflanzung, d.h.
durch die Héhe oder Kronendichte, beeinflusst werden.**

Im Bebauungsplan “Wittumacker — West" ist festgesetzt, dass im allge-
meinen Wohngebiet auf je angefangene 200 m? Grundstiicksflache ein
groBkroniger Laubbaum oder ein hochstdmmiger Obstbaum zu pflanzen
ist. Nach der planerischen Berechnung soll das ca. 120 private Baum-
pflanzungen zur Folge haben. AuBerdem sind ca. 60 zusétzliche Baum-
standorte auf den 6ffentlichen Grin- und Verkehrsflachen vorgesehen. Ob
die Anzahl der Baumpflanzungen ausreichend sind, um das Mikroklima im
Baugebiet zu verbessern kann hier nicht erértert werden. Wichtiger ist,
dass die Baumstandorte auf den 6ffentlichen Flachen so ausgewahlt wer-
den, dass diese moglichst keine Verschattung der Gebaude zur Folge ha-
ben. Im Baugebiet “Wittumacker — West” wurden die Baumpflanzungen
entweder senkrecht zur Bebauung oder mit groBem Abstand zur Bebau-
ung festgesetzt, somit ist keine oder kaum Verschattung zu erwarten. Um
einen konstanten Baumbestand zu sichern, sind auBerdem abgéangige

Baume zu ersetzen.

2.3. Vertragliche Vereinbarungen

Die vertragliche Vereinbarung ist neben den Festsetzungsmdglichkeiten
von § 9 | BauGB eine weitere Mdglichkeit von Kommunen Klimaschutzzie-
le in der Bauleitplanung zu verwirklichen. Wahrend nach § 9 | BauGB wie
oben ausgeflihrt nur wenige und nicht genug weitreichende oder oft auch
rechtlich umstrittene Festsetzungen im Hinblick auf Klimaschutz méglich
sind, bieten vertragliche Vereinbarungen weitaus bedeutendere Mdoglich-
keiten. Denn deren Inhalt wird durch die Vertragsparteien ausgestaltet und
ist somit nicht an den Festsetzungskatalog des § 9 | BauGB gebunden.
Aufgrund dieser Funktion in der Bauleitplanung gewinnen die vertraglichen
Vereinbarungen immer mehr an Bedeutung. Hierbei lassen sich zwei ver-

* BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneue-
rung, S. 93; Portz, Klimaschutz durch kommunale Bauleitplanung: in Sachsenlandkurier
2/09, S. 110-117, S. 114,
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schiedene Vertragsarten unterscheiden. Zum einen gibt es die Moglichkeit
des stadtebaulichen Vertrags, zum anderen kdnnen Vereinbarungen in
einem Kaufvertrag Uber ein Grundstlck, welches sich im Besitz der Kom-
mune befindet, getroffen werden. Der stédtebauliche Vertrag ist ein 6ffent-
lich-rechtlicher Vertrag, der Grundstickskaufvertrag wird auf der Ebene
des Privatrechts geschlossen. Im Folgenden wird darauf eingegangen,
welche Voraussetzungen zum AbschlieBen der beiden Vertragsarten not-
wendig sind und was in den Vertragen im Hinblick auf eine klimaschutzge-
rechte Stadtentwicklung geregelt werden kann.

2.3.1. Stadtebaulicher Vertrag

Der stadtebauliche Vertrag ist wie bereits erwahnt ein Vertrag auf 6ffent-
lich-rechtlicher Ebene. Die fur die Praxis bedeutendsten stadtebaulichen
Vertrage sind in § 11 BauGB geregelt. Die wichtigsten Vertragstypen wer-
denin § 11 | S.2 BauGB beispielhaft (,insbesondere®) aufgefihrt. Es han-
delt sich um keine abschlieBende Aufzahlung und somit sind noch weitere
Vertragstypen méglich.*® Grundsétzlich bestehen fiir den Abschluss eines
stadtebaulichen Vertrags keine bestimmten Voraussetzungen. § 11 1 S. 1
BauGB lautet wie folgt: ,Die Gemeinde kann stadtebauliche Vertrage
schlieffen®. Allerdings bestehen dafiir bestimmte Grenzen, an die sich die
Gemeinde halten muss. Zuerst wére hier die Regelung von § 11 Il S.1
BauGB Uber den Grundsatz der Angemessenheit der vertraglichen Leis-
tung zu nennen. Dieser Grundsatz erfasst, dass die vereinbarten Leistun-
gen in Hinblick auf die gesamten Umstande und das Verhaltnis von Leis-
tung und Gegenleistung immer angemessen sein muss.*® Mit dieser Vor-
schrift soll der Blirger vor einem Machtmissbrauch von Seiten der Behdrde
geschiitzt werden.*” Eine weitere Grenze stellt § 11 11 S.2 BauGB dar. Er
besagt, dass die Vereinbarung einer vom Vertragspartner zu erbringenden

* Lenz/Wiirtenberger, BauGB-Vertrage, S. 19.

8 Lenz, Prof. Dr. Christofer, Wirtenberger, Dr. Thomas: BauGB-Vertrage, 2011, S. 22f;
Brenner, Michael: Baurecht, 2006, S. 223

*" Vierling, Die Abschépfung des Planungsgewinns durch stadtebauliche Vertrage, S. 119
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Leistung unzuldssig ist, wenn dieser auch ohne sie einen Anspruch auf die
Gegenleistung héatte.*® Zusatzlich dazu muss immer ein sachlicher Zu-
sammenhang zwischen dem Vorhaben und der Ubernahme von Kosten
oder sonstigen Aufwendungen bestehen (sog. Kopplungsverbot).*® Im
Folgenden sollen nun die wichtigsten Vertragstypen des stadtebaulichen
Vertrags genannt und diese naher beleuchtet werden, welche einen Ein-
fluss auf den Klimaschutz haben. § 11 1 S. 2 Nr. 1 BauGB gibt die M&6g-
lichkeit, dass die Vorbereitung oder die Durchfihrung von stadtebaulichen
MaBnahmen durch den Vertragspartner auf eigene Kosten zum Gegen-
stand eines stadtebaulichen Vertrags gemacht werden kann. Dieser Ver-
tragstyp wird auch MaBnahmenvertrag genannt. Gegenstand dieses Ver-
trages kénnen zum Beispiel sein: Neuordnung der Grundstlicksverhaltnis-
se, Ausarbeitung der Bauleitplane oder Bodensanierung.®® Ein weiterer
Vertragstyp ist der sog. Zielbindungsvertrag. Dieser istin § 11 [ S. 2 Nr. 2
BauGB geregelt. Nach dieser Vorschrift kénnen die Férderung und Siche-
rung der mit der Bauleitplanung verfolgten Ziele in einem stadtebaulichen
Vertrag verankert werden. Sinn dieser Vorschrift ist also die Sicherstellung
der tatsachlichen Umsetzung der Planung.>’ § 11 1 S. 2 Nr. 3 BauGB gibt
einen weiteren Vertragstyp vor. Die Ubernahme von Kosten oder sonsti-
gen Aufwendungen, die der Gemeinde fir stadtebauliche MaBnahmen
entstehen oder entstanden sind und die Voraussetzung oder Folge des
geplanten Vorhabens sind, kann nach dieser Vorschrift Inhalt eines stad-
tebaulichen Vertrags darstellen. Die Kosten, die ohne einen Vertrag die
Gemeinde selbst zu tragen hétte, kénnen auf den Vertragspartner abge-
walzt werden. Die Kosten missen aber ursachlich mit einer stadtebauli-
chen MaBnahme verbunden sein. Dieser Vertrag wird auch Folgekosten-
vertrag genannt.”® Ein weiterer Vertragstyp istin § 11 1'S. 2 Nr. 4 BauGB
geregelt. Diese Vorschrift gibt die Méglichkeit die Nutzung von Netzen und

“8 Brenner, Baurecht, S. 223.

9 Lenz/Wiirtenberger, BauGB-Vertrage, S. 24f.

0 Brenner, Baurecht, S. 224.

°" Brenner, Baurecht, S. 224.

%2 BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneue-
rung, S. 98.
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Anlagen der Kraft-Wéarme-Kopplung sowie von Solaranlagen fur die War-
me-, Kélte- und Elektrizitdtsversorgung zu vereinbaren. Sie wurde mit der
BauGB-Novelle im Jahr 2007 neu eingefiigt.>® Diese Ergénzung stellt eine
groBe Mdoglichkeit in Hinblick auf den Klimaschutz dar. Denn mit dieser
Vorschrift soll nochmals hervorgehoben werden, dass den Kommunen
auch auf der Ebene von stadtebaulichen Vertragen ein Instrument in die
Hand gegeben wird, um im Bereich des Klimaschutzes zu handeln und die
sparsame und effiziente Nutzung von Energie und die Nutzung Erneuer-
barer Energien zu férdern.>* Wie bereits erwéhnt ist die Nennung der Ver-
tragstypen in § 11 | S. 2 BauGB nicht abschlieBend. Aus diesem Grund
sind noch andere Inhalte eines stédtebaulichen Vertrags denkbar. So
kénnen zum Beispiel grundsatzlich auch die Wirkungen der meisten Fest-
setzungsmdglichkeiten von § 9 | BauGB vertraglich geregelt werden (z.B.
die Verpflichtung nur bestimmte Brennstoffe zu verwenden). Dardber hin-
aus ware es zum Beispiel méglich in einem stadtebaulichen Vertrag den
Niedrigenergiehausstandard, mittels u. a. Bestimmung maximaler Ener-
giekennzahlen, maximal zuldssiger Emissionswerte der Heizanlagen oder
maximal zulassiger Heizwarmebedarfswerte, zu vereinbaren.®® Der stad-
tebauliche Vertrag stellt also eine gute Méglichkeit dar, um Klimaschutz in
der Bauleitplanung zu verankern. Jedoch muss dabei immer beachtet
werden, dass es sich um einen Vertrag handelt und die Gemeinde somit
auf die Mitwirkung ihres Vertragspartners angewiesen ist. Denn |asst die-
ser sich nicht auf klimaschutzbezogene Vertragsinhalte ein, ist die Ge-
meinde machtlos. Kommt es aber zu einer Einigung der Vertragspartner,
ist es ratsam fir die Durchsetzung der Vertragsinhalte eine Vertragsstrafe
bei Nichteinhaltung festzulegen. *°

Im Hinblick auf das Baugebiet “Wittumacker — West* ware hier zu befir-

worten zusatzlich zu den unumstrittenen Festsetzungsmdglichkeiten nach

°% | enz/Wiirtenberger, BauGB-Vertrage, S. 19.

** BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneue-
rung, S.99.

°* BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneue-
rung, S.99f.

% Portz, Klimaschutz durch kommunale Bauleitplanung: in Sachsenlandkurier 2/09, S.
110-117, S. 114,

28



§ 9 | BauGB stadtebauliche Vertrage mit den Grundstickseigentiimern
abzuschlieBen. Dadurch kdnnten zum Beispiel der Niedrigenergiehaus-
standard oder die Nutzung von Solarenergie oder anderen erneuerbaren
Energien in dem Baugebiet bestimmt werden.

2.3.2. Grundstuckskaufvertrage

Eine andere Mdglichkeit Klimaschutzaspekte in der Bauleitplanung zu
verankern bietet neben den 6ffentlich-rechtlichen stadtebaulichen Vertra-
gen der zivilrechtliche Grundsticksverkehr. Ist die Gemeinde Eigentimer
von Grundstiicken in einem geplanten Baugebiet, wird sie diese im Zuge
der Bebauung an Bauinteressenten verauBern. In diesem Schritt kann sie
in den Grundstickskaufvertragen bestimmte Aspekte in Hinsicht auf den
Klimaschutz aufnehmen. Denkbar waren hier zum Beispiel die Bestim-
mung von erhdéhten Warmeschutzanforderungen, tber die Nutzung er-
neuerbarer Energien oder auch den Anschluss an ein Fernwarmenetz.>’
Generell hat die Gemeinde bei Abschluss von Grundstiickskaufvertragen
keine speziellen Regelungen zu beachten. Sie befindet sich auf der Ebene
des Privatrechts und somit gelten firr sie die Regelungen des BGB. Trotz-
dem ware es der Gemeinde zu raten einige Dinge zu beachten. Generell
kann die Gemeinde bei jedem neuen Grundstiickskaufvertrag die Inhalte
verhandeln. Das wirde jedoch bedeuten, dass manche Birger scharfere
Bestimmungen im Hinblick auf den Klimaschutz in ihrem Kaufvertrag ha-
ben und andere Burger schwéchere Bestimmungen. Dies flhrt unweiger-
lich zu Unmut unter der Blrgerschaft. Daher sollten in Grundstiickskauf-
vertragen zum Thema Klimaschutz einheitliche Regelungen verankert
werden. Somit wird jeder Bilrger beim Kauf eines Grundstlickes gleichbe-
handelt und alle haben die gleichen Vorgaben zum Klimaschutz. Um die
Einhaltung der Vertragsvereinbarungen sicher zu stellen, kommt hier wie
auch beim stadtebaulichen Vertrag eine Vertragsstrafe oder auch eine
Eintragung ins Grundbuch in Betracht. Diese verpflichtet auch die zukiinf-

" BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneue-
rung, S. 100f.
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tigen Grundstiicksbesitzer.

In Hinblick auf das Baugebiet “Wittumacker — West" ist dieser Aspekt be-
deutungslos. Denn wie bereits erwahnt befindet sich nur ein kleiner Teil
des Baugebiets in stadtischer Hand. Um genau zu sagen betragt der An-
teil fir die Umlegung relevanten Flachen nur zwei Prozent. Die Festlegung
von Klimaschutzzielen in Grundstlckskaufvertragen ist in diesem Bauge-
biet also nicht mdglich. Allgemein ist zu sagen, dass selbst wenn der Ge-
meinde einige Grundstiicke in einem Baugebiet gehdren, davon abzuraten
ist die Klimaschutzziele in den Grundstlckskaufvertrdgen zu bestimmen.
Dadurch flihlen sich die Kaufer der stadtischen Grundstlicke benachteiligt.
In diesem Fall wéare es sinnvoller die Klimaschutzaspekte Uber stadtebau-
liche Vertrage zu regeln. Auf die Regelungen in Grundstlckskaufvertragen
sollte zurlickgegriffen werden, wenn die Gemeinde entweder einen groBen

Anteil der Grundstlicke oder alle Grundstlicke in eigenem Besitz hat.

2.4. Ausblick: Novellierung BauGB

Im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und FDP vom 26. Oktober 2009 steht
geschrieben, dass Klimaschutz und Innenentwicklung im Bauplanungs-
recht gestarkt werden sollen. Es wurde erkannt, dass es in Zukunft auch
eine Aufgabe der Stadte und Gemeinden ist, den Klimawandel zu be-
k&dmpfen und dass Anpassungen an den Klimawandel notwendig sind.
Nicht zuletzt die schrecklichen Ereignisse vom 11. Marz 2011 in Japan
haben gezeigt, dass eine Energiewende so schnell wie mdglich durchge-
fihrt werden sollte. Aus diesem Grund wurde am 22. Juli 2011 das Gesetz
zur Starkung der klimagerechten Stadtentwicklung in den Gemeinden be-
schlossen. Artikel | dieses Gesetzes enthélt die Anderungen des BauGB.
Hier sollen nun die wichtigsten Anderungen auch in Hinblick auf die Vor-
schriften, die in dieser Arbeit erlautert wurden, genannt werden. Die erste
Anderung befindet sich in § 1 V' S. 2 BauGB. Vor der Anderung des
BauGB hieB es dort, dass Bauleitplane auch in Verantwortung fur den all-
gemeinen Klimaschutz entwickelt werden sollen. Jetzt lautet § 1 V S. 2
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BauGB wie folgt: ,Sie (d.h. die Bauleitplane) sollen dazu beitragen, eine
menschenwirdige Umwelt zu sichern, die natlrlichen Lebensgrundlagen
zu schitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die Klimaan-
passung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung, zu férdern, sowie
die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell
zu erhalten und zu entwickeln.“ Diese Umformulierung der Vorschrift ver-
starkt den Klimaschutz als Ziel der Bauleitplanung. Eine weitere Ergan-
zung fand in § 1a BauGB statt. Hier wurde der Absatz 5 angefligt. Nach
dieser Vorschrift sollen die Erfordernisse des Klimaschutzes durch MaB-
nahmen umgesetzt werden, die zum einen dem Klimawandel entgegen-
wirken und zum anderen solche, die der Anpassung an den Klimawandel
dienen. Sie definiert somit die klimagerechte Stadtentwicklung. Als MaB-
nahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken ist zum Beispiel der Ein-
satz erneuerbarer Energien zu nennen. MaBnahmen zur Anpassung an
den Klimawandel kann das Festsetzen von Kaltluftschneisen sein. AuBer-
dem kam es zu einigen Anderungen in § 9 | BauGB. Hier wére zum einen
die Erganzung in § 9 | Nr. 12 zu nennen. Seither wurde hier nur genannt,
dass Versorgungsflachen festgesetzt werden kdnnen. Neu ist die Prazisie-
rung, dass zu den Versorgungsflachen auch Flachen fir Anlagen und Ein-
richtungen zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung
oder Speicherung von Strom, Warme oder Kélte aus erneuerbaren Ener-
gien oder Kraft-Warme-Kopplung gehéren. Diese Flachen gehéren natir-
lich auch allgemein zu den Versorgungsflachen, aber durch die Prazisie-
rung werden sie nochmals speziell hervorgehoben. Damit soll das Au-
genmerk auf eine effiziente und aus erneuerbaren Energien stammende
Energieversorgung gelenkt werden. Auch § 9 | Nr. 23b BauGB wurde ge-
andert. Danach kénnen nun im Bebauungsplan Gebiete festgesetzt wer-
den, in denen bei der Errichtung von Gebauden oder bestimmten sonsti-
gen baulichen Anlagen bestimmte bauliche und sonstige technische MaB-
nahmen far die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme
oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung getrof-
fen werden missen. Vorher war diese Vorschrift auf die Errichtung von
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Gebauden beschrankt. Nun gilt sie auch fir bestimmte sonstige bauliche
Anlagen. AuBerdem ist es nun moglich nicht nur bauliche sondern auch
technische MaBnahmen festzusetzen. Zusatzlich kénnen jetzt nicht mehr
nur MaBnahmen fir den Einsatz erneuerbaren Energien, wie insbesonde-
re Solarenergie vorgeschrieben werden, sondern auch MaBnahmen flr
die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme und Kalte
aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung. Somit ist es nun
mdglich nicht nur die Voraussetzungen fir die Nutzung von erneuerbaren
Energien festzulegen, sondern auch die tatsachliche Nutzung. Dies stellt
ein groBer Schritt flir den Klimaschutz in der Bauleitplanung dar. Eine wei-
tere Anderung wurde in § 11 BauGB vorgenommen. § 11 1 S. 2 Nr. 4
BauGB wird durch § 11 | S. 2 Nr.4 und Nr. 5 BauGB ersetzt. Wahrend in
der alten Fassung des § 11 | S. 2 Nr. 4 BauGB nur Solaranlagen und An-
lagen und Leitungen fur Kraft-Warme-Kopplung erfasst waren, beinhaltet
die neue Fassung séamtliche Anlagen und Einrichtungen fur die Erzeugung
und Nutzung erneuerbarer Energien, Anlagen und Einrichtungen der Fern-
und Nahwarmeversorgung und Kraft-Warme-Kopplung. Der neue § 11 1 S.
2 Nr. 5 BauGB regelt, dass in stadtebaulichen Vertragen auch Anforde-
rungen an die energetische Qualitat von Gebauden gestellt werden kdn-
nen. Diese Anforderungen waren auch schon vor der Anderung des
BauGB mdbglich, da die Aufzahlung in § 11 | S.2 BauGB nicht abschlie-
Bend ist. Jedoch wird durch die Ergédnzung dieser Aspekt nochmals her-
vorgehoben und bestehende Rechtsunsicherheiten abgebaut. Es wurden
noch weitere Neuerungen in das BauGB eingebracht, diese werden hier
aber aufgrund des fehlenden Zusammenhangs zu dieser Arbeit nicht ge-

nannt.

3. Privathaushalte

Ein weiterer Themenschwerpunkt in dieser Arbeit stellen die Privathaus-
halte dar. Diese haben ein groBes Potenzial im Hinblick auf den Klima-
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schutz. Denn bei den Geb&uden im Bestand ist oft ein starker Handlungs-
bedarf bei Energieeffizienz und Erneuerbaren Energien gegeben. Neubau-
ten sind oft schon aufgrund der gesetzlichen Lage energetisch relativ gut
ausgestattet. Bei Gebduden im Bestand sieht das allerdings anders aus.
Fenster sind oft sanierungsbediirftig, es besteht keine gute Warmedam-
mung und die Heizungsanlage ist von anno dazumal. Es gibt zwar einige
gesetzliche Regelungen, wie zum Beispiel das EWarmeG, jedoch kénnen
bei Gebauden im Bestand von der Gemeinde keine Vorschriften wie bei
Neubauten gemacht werden. Das EWarmeG verpflichtet Eigentiimer von
bestehenden Wohngebauden bei Austausch ihrer zentralen Heizungsan-
lage mindestens 10 Prozent des jahrlichen Warmebedarfs durch erneuer-
bare Energien zu decken. Dieses Gesetz veranschaulicht die bestehende
Problematik. Das Gesetz verpflichtet den Eigentiimer beim Austausch sei-
ner Heizungsanlage zu bestimmten MaBnahmen, aber ob bzw. wann der
Eigentimer seine Heizungsanlage austauscht, bleibt ihm Gberlassen. Das
bedeutet weder der Gesetzgeber noch die Kommune haben Einfluss auf
die tatsachliche Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen in den Gebau-
den im Bestand. Aus diesem Grund ist es wichtig, dass sich die Kommune
Uberlegt, wie sie anderweitig Einfluss auf die Privathaushalte nehmen
kann. Wie kann sie zum Engagement der Burger fir den Klimaschutz bei-
tragen? Im Folgenden werden die Mdéglichkeiten einer Kommune in Hin-
blick auf die Privathaushalte genannt. Dies sind Informations- und Bera-
tungsangebote, das Angebot von Foérderprogrammen, Aufmerksamkeit
gewinnen durch Projekte und Aktionen und die Einbeziehung der Blrger
durch Lokale Agenda 21.

3.1. Informations- und Beratungsangebote

Ein wichtiger Aspekt zur Unterstitzung von Privathaushalten sind Informa-
tions- und Beratungsangebote. Zuerst nun zu den Informationsangeboten.
Hierbei lassen sich grundsatzlich zwei verschiedene Informationsformen

unterscheiden. Zum einen kann die Kommune Informationen Uber die ei-
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genen vorbildlichen MaBnahmen zum Thema Klimaschutz veréffentlichen.
Diese kdnnen durch das gemeindliche Wochenblatt oder durch die Tages-
zeitung veroffentlicht werden. Aber auch Broschiiren oder Flyer zu heraus-
ragenden Projekten und der eigene Internetauftritt bieten Informationen fir
die Burger. Zum anderen sollte sie auch Informationsmaterial fir den Bar-
ger bereitstellen, wie er selbst zum Klimaschutz beitragen kann. Fur die-
ses Informationsmaterial stehen generell die gleichen Medien zur Verfi-
gung. So ware es zum Beispiel denkbar im gemeindlichen Wochenblatt
eine Seite fur Klimaschutz einzurichten in denen fortlaufend verschiedene
Tipps zum klimaschutzgerechten Verhalten und Ansprechpartner in der
Verwaltung veréffentlicht werden. AuBerdem sollten auch hier Informati-
onsmaterialen, wie Broschlren oder Flyer, zur Verflgung stehen. Wichtig
dabei ist, dass diese anschaulich und leicht verstéandlich gestaltet wer-
den.®

Bei der Stadt Heilbronn gibt es bereits Informationsmaterial. Zu nennen
ware hier zum Beispiel die Broschire ,Sanieren und Energiesparen®.
Wichtig ist, dass an das bereits erschienene Informationsmaterial ange-
knUpft wird und somit auf lange Sicht Materialien fir alle Aspekte des Kili-
maschutzes entstehen kdnnen. Denn durch die Information der Birger
entsteht Transparenz und fihrt somit zu mehr Akzeptanz und Mithilfe beim
Klimaschutz.

Nun zu den Beratungsangeboten. Hier ist denkbar, dass in der Kommune
eine Beratungsstelle eingerichtet wird, an die sich sowohl Blrger als auch
Industrie und Gewerbe mit allen Fragen zum Thema Klimaschutz wenden
kénnen. Es kann hierbei zum Beispiel um die Sanierung oder den Neubau
eines Gebaudes, um die Nutzung erneuerbarer Energien oder auch um
das optimale Nutzerverhalten gehen. Es sollen konkrete Handlungsmd&g-
lichkeiten aufgezeigt werden, um somit die Bereitschaft des Einzelnen zu
férdern, selbst einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten. Beratungsstellen
bieten zwar tolle Méglichkeiten, stellen aber fir Kommunen auch oft eine
groBe finanzielle Belastung dar. Daher ware zu Uberlegen eine Bera-

%8 Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, Berlin 2011, S. 155f.
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tungsstelle in Kooperation mit anderen Gemeinden einzurichten.®® Das
bedeutet, dass Personal- und Kostenaufwand eingespart werden kann
und trotzdem eine kompetente Beratung sichergestellt wird.

Die Stadt Heilbronn plant im Moment die Einfliihrung einer Energieagentur.
Dazu sollen andere Kommunen gewonnen werden um eine gemeinsame
Energieagentur zu grinden. Da bereits Angebote zur Energieberatung von
anderen Akteuren (z.B. Energieversorger etc.) bestehen, ware es wichtig
die Beratungsleistungen der Energieagentur nicht konkurrierend zu diesen
Angeboten zu gestalten, sondern diese zu vernetzen und auszubauen.
Die bereits engagierten Akteure sollten also in die Grindungsphase der
Energieagentur einbezogen werden, um Uberschneidungen zu vermeiden
und am Ende ein mdglichst weitreichendes Beratungsangebot zur Verfi-

gung zu stellen.

3.2. Férderprogramme

Es gibt bereits Forderprogramme von der Europaischen Union, von Bund
und Landern. Ein weiterer wichtiger Aspekt, um die Privathaushalte far
mehr Klimaschutz zu Gberzeugen, ist das Auflegen gemeindeeigener For-
derprogramme. Diese sollen zusatzlich zu den bestehenden Férderpro-
grammen Anreize fUr den Birger bieten. Einige Beispiele fur Férderpro-
gramme waren die finanzielle Unterstltzung bei der Errichtung von Anla-
gen zur Nutzung erneuerbarer Energien, beim Austausch ineffizienter
Haushaltsgerate oder fur die Einhaltung bestimmter Energiestandards bei
der Sanierung oder dem Neubau von Gebduden. Aber auch das Vergeben
von Pramien fir besonders energiesparende Blrger ware mdoglich. Be-
sonders wichtig bei der Auflegung von Férderprogrammen ist, dass alle
formellen Voraussetzungen festgelegt sind. Es mussen der genaue Foér-
dergegenstand und eine maximale Férderhdhe bestimmt werden.®

Bei der Stadt Heilbronn gibt es seither keine Férderprogramme. Eine Ein-
fuhrung von Férderprogrammen sollte in Zukunft auf jeden Fall in Erwa-

% Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, S. 163, 128f.
% Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, S. 113f.
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gung gezogen werden. Denn eine finanzielle Unterstitzung oder sogar
Belohnung bedeutet einen groBen Anreiz bei Privathaushalten. Fir die
Burger heiBt dies, dass Klimaschutz nicht nur Einschrénkungen bedeutet,
sondern sogar belohnt wird. AuBerdem werden durch Forderprogramme
indirekt die ortsansassigen Unternehmen durch eine héhere Auftragslage
unterstitzt. Dies wirkt sich ebenfalls positiv auf die Einnahmen der Kom-

munen in Form von Gewerbesteuer aus.

3.3. Projekte und Aktionen

Um den Klimaschutz stetig im Bewusstsein der Blrger zu bewahren, ist es
wichtig ihre Aufmerksamkeit durch gezielte Projekte und Aktionen zu er-
halten. Dadurch kann gewahrleistet werden, dass das Thema Klimaschutz
nicht in Vergessenheit gerat. Sinnvoll wére es fir langerfristige 6ffentliche
Kampagnen in der Gemeinde ein einheitliches Logo oder Motto zu entwer-
fen. Dadurch entsteht ein Wiedererkennungswert bei den Blrgern. AuBer-
dem ist es wichtig, dass die verschieden Aktionen und Projekte der jewei-
ligen Zielgruppe angepasst werden. Somit wird jede Altersgruppe und jede
soziale Schicht erreicht.®’

In der Stadt Heilbronn gab es bereits verschiedene Projekte und Aktionen
zum Thema Klimaschutz. Zu nennen ware hier zum Beispiel die Heizkos-
tenkampagne und ein langerfristige Projekt an Schulen zum Energiespa-
ren. Hier sollen nun noch weitere Ideen flr Projekte und Aktionen genannt
werden. Denkbar sind Veranstaltungen in denen erdrtert wird, wie man im
Alltag durch kleine Taten das Klima schitzen kann und Aktionstage im
Markt- und Festcharakter. Dort sollen neben der Bereitstellung von Infor-
mationen Uber den Klimaschutz auch durch bestimmte Aktivitaten, wie
zum Beispiel der Verlosung von Tickets fiir den OPNV oder den Eintausch
von alten Glihbirnen gegen Energiesparlampen, die Blrger auf das The-

ma Klimaschutz aufmerksam gemacht werden.

®' Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, Berlin 2011, S. 157ff
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3.4. Lokale Agenda 21

Durch die oben genannten Aspekte (Informations- und Beratungsangebo-
te, Foérderprogramme, Aktionen und Projekte) kann Einfluss auf das Ver-
halten der Biarger genommen werden. Diese MaBnahmen sollen den Bar-
ger in Sachen Klimaschutz unterstiitzen und animieren. Um die Blrger
jedoch langfristig fur den Klimaschutz zu gewinnen, ist es wichtig ihnen
Mitwirkungs- und Gestaltungsmadglichkeiten einzurdumen. Die Verwaltung
muss deshalb in Kooperation mit ihren Blrgern treten und sie an ihren
Projekten und Planungen beteiligen. Eine solche Beteiligung wird haufig
durch sogenannte Lokale Agenda 21 durchgefihrt. Der Begriff der Loka-
len Agenda 21 wird seit der UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung
1992 in Rio de Janeiro verwendet. Damals wurde erkannt, dass auch auf
kommunaler Ebene ein Beitrag zur Nachhaltigkeit geleistet werden muss.
Ziel ist es, dass Verwaltungen und Blrger zusammenarbeiten, um die zu-
kinftige Entwicklung gleichzeitig umweltgerecht, sozial vertraglich und
dkonomisch vertretbar zu gestalten.®® In der Lokalen Agenda 21 werden
oft Arbeitskreise oder Projektgruppen gegriindet, welche sich mit bestimm-
ten Themen beschaftigen, Losungen dazu entwickeln und DenkanstdBe
fur die Verwaltung geben.

In der Stadt Heilbronn besteht bereits eine Lokale Agenda 21. Diese hat
verschiedene Arbeitskreise zu den verschiedensten Themen. Allerdings
besteht momentan kein Arbeitskreis zum Thema Klimaschutz. Daher wére
es sinnvoll einen solchen Arbeitskreis zu griinden. Dadurch bekommen
die Heilbronner Blrger die Méglichkeit sich zum Thema Klimaschutz zu
engagieren und die Verwaltung zu unterstitzen. Ein solcher Arbeitskreis
bringt nicht nur neue Ideen ein, sondern entlastet nebenbei auch noch die
Verwaltung. Dadurch kénnen MaBnahmen umgesetzt werden, die zuvor

wegen zu hohem Personal- und Zeitaufwand nicht méglich waren.

%2 Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, Berlin 2011, S. 144
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4. Energieversorgung

Auch die Energieversorgung kann einen Beitrag zu mehr Klimaschutz leis-
ten. Die Energieversorgung beinhaltet sowohl die Warmeversorgung als
auch die Stromversorgung. Im Hinblick auf den Klimaschutz geht es vor
allem um energieeffiziente Techniken zur Energiegewinnung und um die
verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien. Hier stellt sich allerdings die
Frage was eine Kommune dazu beitragen kann, um diese Ziele zu errei-
chen. Dies wird im folgenden Abschnitt beantwortet. Zuerst werden die
einzelnen Formen von erneuerbaren Energien vorgestellt, um anschlie-
Bend zu erlautern wie man Energie mdoglichst effizient gewinnen kann.
Zum Ende des Kapitels wird dann darauf eingegangen welche Mdglichkei-
ten fir eine Kommune bestehen die Energieversorgung ein Stick klima-

schutzfreundlicher zu gestalten.

4.1. erneuerbare Energien

Bevor nun auf die einzelnen Formen von erneuerbaren Energien einge-
gangen wird, soll zuerst noch darauf hingewiesen werden, dass nicht jede
Form der erneuerbaren Energien flur den gleichen Anwendungsbereich
geeignet ist. Bestimmte Formen kénnen nur flr die Stromerzeugung, an-
dere sowohl fir die Erzeugung von Strom als auch von Warme genutzt
werden.®® Die folgende Abbildung zeigt die einzelnen Energieformen und

deren Verwendung.

Bioenergie + +
Solarenergie + +
Geothermische Energie  + +
Windenergie +
Wasserkraft +

% Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Erneuerbare Energien machen den Unterschied,
2008, S.5
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Nun zu den einzelnen Formen von erneuerbaren Energien. Zuerst ware
hier die Bioenergie zu nennen. Durch die Bioenergie kann sowohl Warme
als auch Strom erzeugt werden. Fir die Gewinnung von Bioenergie gibt es
verschiedene technische Verfahren. Ausgangsstoff flir die Gewinnung ist
in allen Verfahren die Biomasse. Sie besteht aus verschiedenen organi-
schen Substanzen. Dies kénnen Substrate aus der Land- und Forstwirt-
schaft (z.B. Gulle, Energiepflanzen, Grasschnitt, Holz) und organische Ab-
falle sein. Die haufigsten Verfahren zur Gewinnung von Bioenergie sind
die Verbrennung und die Biogasanlage.®* Eine weitere Form von erneuer-
baren Energien ist die Solarenergie. Wie bei der Bioenergie kann auch bei

der Solarenergie Strom und Warme gewonnen werden.

Verwaltungsgebaude der Stadt Heilbronn mit Solaranlagen

Zur Erzeugung von Strom aus Sonnenenergie sind sog. Photovoltaikanla-
gen notwendig. Sie wandeln das Sonnenlicht direkt in elektrischen Strom
um. Dieser kann entweder flir den Betrieb elektrischer Gerate genutzt o-

% BMU (Hrsg.): Erneuerbare Energien — Innovation fiir eine nachhaltige Energiezukunft,
2009, S. 98ff.
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der in das 6ffentliche Stromnetz eingespeist werden.®® Die Erzeugung von
Warme erfolgt Gber Solarkollektoren. Sie eignen sich zur Erwdrmung von
Wasser fur den taglichen Gebrauch und zum Heizen von Geb&uden. Das
Problem bei diesem Verfahren stellt die saisonale Speicherung der Wéar-
me dar. Denn im Winter, wenn die Warme vor allem fir das Beheizen von
Gebauden bendtigt wird, ist der Ertrag sehr gering. Im Sommer hingegen
besteht weniger Bedarf bei héherem Ertrag. Diese Problematik wird im
Moment in wissenschaftlichen Projekten getestet und stellt in den néachs-
ten Jahren eine groBe Herausforderung dar.®® Photovoltaik- und Solarkol-
lektoranlagen befinden sich zumeist auf Dachern von Gebauden oder
auch auf freien Flachen als sog. Solarparks. Die Sonnenenergie kann
aber auch in solarthermischen Kraftwerken genutzt werden. Die Sonnen-
strahlen bindeln sich dort in Brennspiegeln und erhitzen dann eine FlUs-
sigkeit. Diese treibt eine Turbine zur Stromerzeugung an.®” Auch die Nut-
zung von Geothermie z&hlt zu den erneuerbaren Energien. Sie kann
ebenfalls gleichzeitig zur Erzeugung von Strom und Wéarme genutzt wer-
den. Der Transport der Erdwarme geschieht Gber eine FlUssigkeit. Dafar
gibt es zwei Mdglichkeiten. Entweder es befindet sich bereits Dampf oder
heiBes Wasser im Untergrund, welches an die Oberflache gefdrdert, aus-
gekUhlt und anschlieBend wieder in den Untergrund zuriickgeleitet wird.
Ist dies nicht der Fall muss die Flussigkeit zuerst in die Tiefe gepumpt
werden, wo sie sich erhitzt und danach wieder nach oben geférdert wird.
Diese gewonnene Warme kann entweder zur Beheizung von Gebauden
oder zur Stromerzeugung mittels einer Dampfturbine verwendet werden.®®
Eine weitere Form der erneuerbaren Energien ist die Windenergie. Sie
dient ausschlieBlich der Erzeugung von Strom. Die modernen Windener-
gieanlagen nutzen das Auftriebsprinzip. Das heif3t, dass der vorbeistré-

®® Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Erneuerbare Energien machen den Unterschied,
2008, S.13

% BMU (Hrsg.): Erneuerbare Energien — Innovation flir eine nachhaltige Energiezukunft,
2009, S. 89ff.

* BMU (Hrsg.): Erneuerbare Energien — Innovation fir eine nachhaltige Energiezukunft,
2009, S. 83ff.

% BMU (Hrsg.): Erneuerbare Energien — Innovation fiir eine nachhaltige Energiezukuntt,
2009, S. 1171f.
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mende Wind bei den Fligeln einen Auftrieb erzeugt, welcher die Fligel in
Rotation bringt. Durch diese Bewegung wird eine Turbine angetrieben,
welche den Strom erzeugt. Die meisten Windrader kénnen die Richtung
ihrer Rotoren wechseln und somit immer die optimale Richtung zum Wind
einnehmen. Somit ist eine mdglichst hohe Energiegewinnung gewahrleis-
tet. Da die Standorte fir Windenergie an Land aus verschiedensten Griin-
den allerdings begrenzt sind, werden immer mehr Windenergieanlagen
auf See erschlossen.®® Als letzte Form der erneuerbaren Energien ist die
Wasserkraft zu nennen. Sie wurde schon in vorindustrieller Zeit zum An-
trieb von MUhlen oder Sagewerken genutzt. Heute wird damit hauptséach-
lich elektrischer Strom erzeugt. Dieser entsteht durch Turbinen, welche
vom Wasser angetrieben werden. Voraussetzung dafir ist, dass die Was-
sermassen in einem Gefélle flieBen. Somit treibt der natlrliche Lauf des
Wassers die Turbine an.”

4.2. effiziente Energiegewinnung

Neben den erneuerbaren Energien spielt vor allem auch die effiziente
Energiegewinnung eine wichtige Rolle im Hinblick auf den Klimaschutz.
Derzeit kommt der GroBteil elektrischen Stroms hierzulande aus GroB-
kraftwerken. Allerdings entstehen bei der Erzeugung des Stroms hohe
Verluste. Denn es wird nur ca. ein Drittel der eingesetzten Energie in
Strom umgewandelt. Das bedeutet, dass fast zwei Drittel der im Brennstoff
vorhandenen Energie als Abwarme verloren gehen.”’ Um diesen unnéti-
gen Energieverlust zu vermeiden, muss die Energiegewinnung effizienter
gemacht werden, d.h. aus einem bestimmten Einsatz einen mdglichst ho-
hen Ertrag zu erzielen. Ein herausragendes System zur effizienteren

Energiegewinnung ist die Kraft-Warme-Kopplung (KWK). Diese hat eine

* BMU (Hrsg.): Erneuerbare Energien — Innovation fiir eine nachhaltige Energiezukuntft,
2009, S. 65ff.; Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Erneuerbare Energien machen den
Unterschied, 2008, S. 15

" Europaische Gemeinschaften (Hrsg.): Erneuerbare Energien machen den Unterschied,
2008, S. 17

""BMU (Hrsg.): Energie dreifach nutzen, 2009, S. 6
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Energieausnutzung von bis zu 90 Prozent. Im Vergleich zu konventionel-
len Elektrizitatskraftwerken wird in Kraftwerken mit KWK neben Strom
auch Wéarme gewonnen. Dadurch kdnnen an ein Warmenetz angeschlos-
sene Gebaude beheizt werden. Somit wird die Warme, welche eigentlich
ein Abfallprodukt im Produktionsprozess fir Strom darstellt, sinnvoll ge-
nutzt. AuBerdem findet dadurch eine Energieeinsparung statt, da keine
andere Energie flr das Beheizen der Geb&dude mehr notwendig ist. Bei
gréBeren KWK-Anlagen wird die Warme meist in Fernwarmenetze einge-
speist, womit ganze Stadtteile versorgt werden kdnnen. Aber auch die
Warmeversorgung von kleinen Wohngebieten, Reihenhauszeilen und ein-
zelnen Einfamilienhdusern ist mit KWK méglich.”? Dies geschieht lber
Nahwéarmenetze. Das bedeutet, dass die Warme direkt vor Ort, also in der
Néahe des Verbrauchers, erzeugt wird.

4.3. Einflussmdglichkeiten der Kommune

Nachdem in den letzten beiden Abschnitten darauf eingegangen wurde,
welche Formen der erneuerbaren Energien es gibt und wie eine effiziente
Energiegewinnung maoglich ist, soll nun erlautert werden, welche Ein-
flussmoglichkeiten eine Kommune auf die Energieversorgung hat.

Zuerst ware hier der Anschluss- und Benutzungszwang von Nah- und
Fernwarme zu nennen. Rechtliche Grundlage dafir sind §§ 11 GemO, 16
EEWarmeG. Nach diesen Vorschriften kbnnen Gemeinden per Satzung
ihren Birger den Anschluss an und die Benutzung von Nah- und Fern-
warme auch zum Zwecke des Klima- und Ressourcenschutzes vorschrei-
ben. Das bedeutet, dass Kommunen den Anschluss- und Benutzungs-
zwang auch fur die Warmeversorgung aus KWK oder erneuerbaren Ener-
gien erzielen kénnen.”

Ob eine Gemeinde weitere Einflussmdglichkeiten auf die Energieversor-
gung hat, hangt vor allem auch davon ab, ob sie eigene Stadtwerke be-

2 BMU (Hrsg.): Energie dreifach nutzen, 2009, S. 7f.
"® BMVBS, BBR (Hrsg.): Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneue-
rung, S. 138f; Lutz, Anton: Energiekonzepte fiir Neubaugebiete, 1996, S. 89f.
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sitzt. Bei Kommunen ohne eigene Stadtwerke ist der Einfluss auf die
Energieversorgung relativ gering. Sie hat lediglich M&glichkeiten bei der
Gestaltung der Konzessionsvertrage oder bei der Wahl der Energietrager
in den eigenen Gebauden die Energieversorger zu beeinflussen. AuBer-
dem sollte sie sich bemihen mit den Energieversorgern Kontakt zu pfle-
gen und somit eventuell Einfluss auf deren Energiekonzepte zu nehmen.
Besitzt die Gemeinde allerdings eigene Stadtwerke kann sie weitaus mehr
bewirken, da sie selbst flr die Energieversorgung verantwortlich ist. Sie
kann auf ihrem Hoheitsgebiet flr eine klimaschutzgerechtere Energiever-
sorgung arbeiten. Zum einen sollte daflur die Energieeffizienz durch KWK
verstarkt, Fern- und Nahwarmenetze ausgebaut oder erweitert und erneu-
erbare Energien bei der Energieerzeugung eingesetzt werden. AuBerdem
ist zu prifen, ob konventionelle Kraftwerke umgeristet oder zumindest
optimiert werden kénnen.”*

Nun zu den Einflussméglichkeiten der Stadt Heilbronn auf die Energiever-
sorgung in ihrem Stadtgebiet. Die Stadt Heilbronn hat eigene Stadtwerke,
diese Ubernehmen jedoch selbst keine Energieversorgung. Tochtergesell-
schaft der Stadtwerke ist aber die Heilbronner Versorgungs GmbH (HVG).
Sie Ubernimmt die Versorgung von Gas und Fernwdrme im Stadtgebiet.
Die HVG gehort allerdings nur zu 74,9 Prozent der Stadtwerke und zu
25,1 Prozent dem Energiekonzern EnBW. Mit diesem Anteil an der HVG
hat die Stadt Heilbronn aber trotzdem die Faden in der Hand. Im Bereich
der Warmeversorgung hat somit die Stadt Heilbronn einen guten Einfluss
auf MaBnahmen fir den Klimaschutz. Anders sieht das allerdings im Be-
reich der Stromversorgung aus, denn diese liegt nicht in der Hand der
Stadtwerke. Diesen Bereich lbernehmen im Stadtgebiet private Stromun-
ternehmen. Trotz der fehlenden Einflussmdglichkeiten im Bereich der
Stromversorgung kann sie sich auf diesem Gebiet engagieren. Eine M&g-
lichkeit ware, dass sie selbst Anlagen zur Stromerzeugung aus erneuerba-
ren Energien errichtet oder dass sie die Dacher der stadtischen Liegen-
schaften flr die Errichtung von Photovoltaikanlagen bereitstellt. AuBerdem

" Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, Berlin 2011, S. 401ff.
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kann die Kommune indem sie fur ihre Liegenschaften Strom aus erneuer-
baren Energien bezieht, ein Zeichen setzen und somit Vorbild fir ihre

Burger sein.

5. Verkehr

Der Verkehr gehort hinter dem Energiesektor zu den Bereichen, die am
meisten CO,-AusstoB verursachen. Er hat einen Anteil am gesamten CO.-
AusstoB3 von ca. 20 Prozent (Stand 2007). Verkehr gehért zu der moder-
nen Gesellschaft und ist auch nicht mehr wegzudenken. Aus diesem
Grund ist es umso wichtiger, die Mobilitdt umweltvertraglicher, ressour-
censchonender und klimafreundlicher zu gestalten. Kommunen kdnnen
dazu einen groB3en Beitrag leisten. Denn sie kdnnen in ihren Hoheitsgebiet
MaBnahmen treffen, die den Verkehr ein Stlick klimaschutzgerechter ge-
stalten. Grundsatzlich geht es dabei vor allem um die Verringerung des
motorisierten Verkehrs.”> Um dieses Hauptziel zu erreichen, sind ver-
schiedene Mdéglichkeiten vorhanden. Zu nennen ist hier zum einen die Me-
thode durch eine ,Stadt der kurzen Wege"“ gezielt Verkehr zu vermeiden.
AuBerdem ist es wichtig umweltvertragliche Verkehrsmittel zu verstarken
und durch die Einflhrung einer Umweltzone die Emissionswerte im Stadt-
gebiet zu senken. Diese Mdglichkeiten sollen nun im Folgenden naher
betrachtet werden.

5.1. Verkehrsvermeidung durch eine ,,Stadt der kurzen Wege*

Den Verkehr grundsétzlich zu vermeiden, ist die beste Mdglichkeit um
CO.-AusstoB zu verringern. Dieses Ziel erreicht man vor allem durch eine
“Stadt der kurzen Wege*“. Diese kann besonders durch den Grundsatz “In-
nenentwicklung vor Auflenentwicklung® und durch eine Verstarkung der

Nutzungsmischung erreicht werden. Der Grundsatz “Innenentwicklung vor

”® Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, S. 425ff.
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AulRenentwicklung“ wurde bereits oben genauer erlautert (s. 2.1. Innen-
entwicklung vor AuBenentwicklung) und soll deshalb hier nur kurz erwahnt
werden. Er gibt vor, dass die Innenentwicklung Prioritat vor der AuBen-
entwicklung hat. Das heiBt, dass vorzugsweise keine neuen Baugebiete
entstehen sollen, sondern durch Nachverdichtung der Bedarf an Sied-
lungsraum gedeckt werden soll.”® Ein weiterer Aspekt zur Verkehrsver-
meidung ist die Nutzungsmischung. Die Nutzungsmischung weif3t sich
dadurch aus, dass es keine reinen Wohn- oder Gewerbegebiete mehr ge-
ben soll. Ziel ist es eine multifunktionale Stadt zu erschaffen, in der gleich-
zeitig gearbeitet, eingekauft und gewohnt wird. Dadurch entstehen im
ganzen Stadtgebiet quartiersbezogene Zentren, die kurze Wege ermdgli-
chen und somit motorisierenden Verkehr vermeiden.”’

Die Stadt Heilbronn hat im Hinblick auf die Entwicklung von Wohnbaufla-
chen bestimmte Grundsatze gesetzt. Zum einen wird hier auch der
Grundsatz “Innenentwicklung vor Aul3enentwicklung“ genannt. Auf Grund
dieses Grundsatzes sollen nur 50 Prozent des gesamten Bedarfs im Au-
Benbereich gedeckt werden. Durch diese Festlegung wird die Bebauung
auf der ,grinen Wiese“ zumindest begrenzt und somit ein Teil von neuem
Verkehr vermieden. AuBerdem setzt die Stadt Heilbronn bei der Sied-
lungsentwicklung auf das Prinzip der dezentralen Konzentration mit Sied-
lungsschwerpunkten. Das bedeutet groBrdumig wird eine Dezentralisie-
rung angestrebt, kleinrdumig dagegen eine Konzentration. Anstelle einer
Fokussierung auf das Stadtzentrum, sollen die einzelnen Stadtquartiere
selbst kleine Zentren besitzen. Dieses Prinzip verdeutlicht die Nutzungs-

mischung.

5.2. Starkung umweltvertraglicher Verkehrsmittel

Neben der generellen Verkehrsvermeidung ist es wichtig alternative Ver-
kehrsmittel zum motorisierenden Verkehr zu starken. Die wohl umweltver-

’® Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, Berlin 2011, S. 428
7 Umweltbundesamt (Hrsg.): Climate Change — Die Zukunft in unseren Handen, 2005, S.
133; Walcha/Dreesbach: Nachhaltige Stadtentwicklung, 1998, S. 172
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traglichsten Formen des Verkehrs sind zu FuBB gehen und Rad fahren,
denn sie sind komplett CO,-frei.”® Gerade auf kurzen Strecken stellen die-
se eine gute Alternative dar. Um Radfahrer und FuBganger zu férdern,
sind verschiedene MaBnahmen ndétig: Der Ausbau innerdrtlicher, durch-
gangiger und querungsarmer FuB- und Radwegenetze, Uberregionale
Radrouten, Anderung von Verkehrsregeln fiir den Fahrradverkehr (z.B.
Offnung von EinbahnstraBen), kurze Wartezeiten an Lichtsignalen, etc.”
AuBerdem ist es wichtig, den OPNV attraktiver zu gestalten. Wahrend die
Fortbewegung per Rad und per Pedes eher eine Alternative fur Kurzstre-
cken darstellt, ist der OPNV auch fiir Langstrecken geeignet. Er verur-

sacht einen weitaus geringeren CO»-AusstoBB als der Pkw-Verkehr.

e e 1 51

Stadtbahn an der Haltestelle Heilbronn-Harmonie
In Stadten sollte das Hauptziel sein, dass alle innerstadtischen Ziele gut

und schnell zu erreichen sind. Im landlichen Raum hingegen geht es da-
rum bedarfsorientierte Angebote zu entwerfen und somit die Autoabhan-

"8 Umweltbundesamt (Hrsg.): Climate Change — Die Zukunft in unseren Handen, 2005, S.
135

" Walcha/Dreesbach: Nachhaltige Stadtentwicklung, 1998, S. 173; Difu (Hrsg.): Klima-
schutz in Kommunen, Berlin 2011, S. 442
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gigkeit zu mindern. Einige Aspekte um dies zu erreichen sind: Ausbau des
Netzes, Netzverdichtung, Optimierung der Taktfrequenzen, kurze Wege
zu den Haltestellen, Abstimmung der Fahrplane mit groBen Betrieben und
Einrichtungen und kostengiinstige Abonnements.?°

Die Stadt Heiloronn befindet sich bei der Starkung umweltvertraglicher
Verkehrsmittel auf einem guten Weg.Die Stadtbahnlinie Nord, welche die
Heilbronner City mit Neckarsulm, Sinsheim und Mosbach verbinden wird,
befindet sich im Ausbau und soll bis Ende 2013 fertiggestellt sein. AuBer-
dem ist eine zusatzliche Erweiterung bis ins Zaberfeld in Planung. Der ge-
samte Ausbau wird vor allem fiir Berufstatige und Schiiler eine Verbesse-
rung der Verbindung darstellen. Der 2008 fortgeschriebene Radverkehrs-
plan der Stadt Heilbronn sieht verschiedene MaBnahmen zur Starkung

des Radverkehrs vor.

4.3. Einfiihrung einer Umweltzone

Seit dem 1. Januar 2005 gelten europaweit Grenzwerte flir Feinstaub. Vie-
le europadische und auch deutsche Stadte liegen deutlich Uber diesem
Grenzwert. Da der Kfz-Verkehr zur Belastung der Luft mit Feinstaub in
Innenstadten stark beitragt, flhren viele deutsche Stadte Umweltzonen
ein. Die ersten Umweltzonen entstanden zum 1. Januar 2008.%" In der
Stadt Heilbronn besteht eine Umweltzone seit 1. Januar 2009. Autofahrer
mit einer roten Plakette diurfen bis Ende 2011 und mit einer gelben bis En-
de 2012 einfahren. Hauptziel der Umweltzone ist die Verbesserung der
Luftqualitdt und die Einhaltung von Luftgrenzwerten, wie zum Beispiel
Stickstoffoxid und Feinstaub. AuBerdem soll durch die Fahrbeschrankun-
gen zur Nachristung und Umstellung auf umweltfreundlichere Fahrzeuge
angeregt werden.®? Die Umweltzone ist im Moment stark umstritten, da

ihre Wirkung als weitaus geringer angesehen wird, als anfangs erwartet.

% Sieferts, Dr. Thomas: Zukunftsaufgaben der Stadtplanung, 1990, S. 127; Difu (Hrsg.):
Klimaschutz in Kommunen, S. 436.

8 Bracher/Lehmbrock, Empfehlungen zum kommunalen Instrumentenmix, in: Steuerung
des stadtischen Kfz-Verkehrs, Difu (Hrsg.), S. 121-127, S. 121.

82 Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, S. 473.
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6. Vorbild sein

In den vorhergehenden Punkten wurde aufgezeigt welche Méglichkeiten
eine Gemeinde hat um ihre Stadtentwicklung klimaschutzgerechter zu ge-
stalten. Um diese MaBnahmen wirkungsvoll umsetzen zu kénnen, ist es
wichtig, dass die Gemeinde selbst als Vorbild voraus geht. Dies schafft
Akzeptanz und Glaubwirdigkeit gegentber ihren Blrgern. Um als Vorbild
zu handeln, sollte deshalb das Nutzerverhalten der Mitarbeiter verbessert
und bei der Beschaffung auf Klimaschutz geachtet werden. Beim Nutzer-
verhalten geht es vor allem um die bewusstere Nutzung von Geréaten, Ge-
bauden und Fahrzeugen. Um dies beeinflussen zu kdénnen, missen In-
formationen und Schulungen zum klimaschutzgerechten Verhalten ange-
boten werden. AuBerdem kann durch Anreize und Motivation die tatséchli-
che Umsetzung dieses Wissens unterstitzt werden. Die Anreize und Moti-
vationen sollen aber nicht finanziell sein, sondern zum Beispiel auch einen
privaten Nutzen bieten. Das wére beispielweise die Nutzung eines Jobti-

ckets fiir den Beruf und auch privat.®®

Durch Dienstanweisungen kdnnen
interne KlimaschutzmaBnahmen einen verbindlichen Charakter bekom-
men. Auch bei der Beschaffung kénnen Klimaschutzaspekte beachtet
werden. In manchen Produktbereichen besitzt die 6ffentliche Hand sogar
einen groBen Anteil am Gesamtmarkt (z.B. Transport) und kann dadurch
Einfluss auf die Marktentwicklung nehmen. Aber auch in anderen Berei-
chen sollte die Kommune auf eine klimaschutzgerechte Beschaffung ach-
ten. Bei dem Kauf von Blrogeraten ist deren Energieeffizienz zu berlck-
sichtigen. Aber auch der stadtische Fuhrpark besitzt groBe Handlungs-
moglichkeiten. Bei der Neubeschaffung sollte auf méglichst geringe Ab-
gaswerte geachtet oder auf alternative Antriebe und Kraftstoffe gesetzt
werden. AuBerdem ist es denkbar flr Kurzstrecken Dienstfahrrader oder
Elektromotorrdder zu beschaffen. Zusatzlich kann die Kommune ihren

Strom aus erneuerbaren Energien beziehen.?*

8 Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, S. 344ff.
8 Difu (Hrsg.): Klimaschutz in Kommunen, S. 352ff.
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Die Stadt Heilbronn betreibt ein Energiemanagement, welches eine inter-
ne Energieleitlinie erstellt hat. Diese soll die Mitarbeiter und Nutzer 6ffent-
licher Liegenschaften far Energieeinsparung und somit auch fur Klima-
schutz sensibilisieren. AuBerdem ist die Stadt Heilbronn Vorbild indem sie
nach und nach ihre stadtischen Liegenschaften energetisch saniert und
geeignete Dacher mit Solaranlagen bestlickt. Im Hinblick auf die Beschaf-
fung hat die Stadt Heilbronn leider keine konkreten Richtlinien oder Vor-
gaben. Um auch bei der Beschaffung die Klimaschutzaspekte zu veran-
kern, ware es deshalb zu raten hier Dienstanweisungen oder Richtlinien

zU erlassen.

7. Fazit

In dieser Arbeit wurde nun aufgezeigt welche Méglichkeiten eine Gemein-
de fUr eine klimaschutzgerechte Stadtentwicklung hat. Die Bauleitplanung,
die Beeinflussung von Privathaushalten, die Energieversorgung, Verkehr
und die eigene Vorbildfunktion, stellen die wichtigsten Handlungsfelder
dar. In allen Bereichen gibt es Mdglichkeiten mit sehr viel Potenzial, aber
auch gesetzgeberische Hindernisse oder Bereiche, auf die eine Kommune
keinen Einfluss hat. Aus diesem Grund ist es umso wichtiger, dass die
Gemeinden die “unproblematischen® Bereiche in Angriff nehmen und ihre
Handlungsmadglichkeiten voll ausschépfen. Denn Klimaschutz ist ein wich-
tiges Thema in der heutigen Zeit und somit sollte jeder Akteur seinen még-
lichen Teil dazu beitragen. Um Kommunen den Beginn einer klimaschutz-
gerechten Stadtentwicklung zu erleichtern, wird nun im Folgenden eine
Checkliste aufgestellt, die die Ergebnisse dieser Arbeit lberschaubar zu-
sammenfassen.
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8. Checkliste fur eine klimaschutzgerechte Stadt-

entwicklung

Handlungsfeld

MaBnahmen

Bauleitplanung

Innenentwicklung vor AuBenentwicklung

Der Bedarf an Wohnraum ist vorrangig durch Innenent-
wicklung zu decken. Nur wenn das nicht moglich ist, soll-
ten Baugebiete auf der ,grinen Wiese® entstehen.

Festsetzungsmdglichkeiten nach § 9 | BauGB

Die unproblematischen Festsetzungsmaoglichkeiten soll-
ten bei der Planung von Baugebieten beriicksichtigt wer-
den. Die anderen Festsetzungsmoglichkeiten sind im
Hinblick auf Anderungen im Gesetz oder eindeutige
Rechtsprechung im Auge zu behalten und dann ggf. auch
in der Planung zu bericksichtigen.

Vertragliche Vereinbarungen

Die Mdglichkeiten der stadtebaulichen Vertrage und der
Grundstickskaufvertrage sollten voll ausgeschopft wer-
den, da dadurch weitergehende Bestimmungen als im
Bebauungsplan erzielbar sind.

Privathaushalte

Informations- und Beratungsangebote

Informationen Gber Klimaschutz kénnen Biargern in Pros-
pekten, Flyern, gemeindeeigenen Wochenzeitungen oder
im Internet zur Verfligung gestellt werden. Die Errichtung
einer Beratungsstelle stellt eine eindeutige Anlaufstelle
fir den Barger dar.

Férderprogramme
Das Auflegen von gemeindeeigenen Fdrderprogrammen
motiviert Blrger dazu in Klimaschutz zu finanzieren.

Projekte und Aktionen
Zielgruppenorientierte Projekte und Aktionen lassen den
Klimaschutz nicht in Vergessenheit geraten.

Lokale Agende 21

Durch eine Lokale Agenda 21 speziell zum Thema Kii-
maschutz kdnnen sich die Blrger selbst engagieren und
bedeuten eine groBe Unterstitzung fir die Verwaltung.

Energieversorgung

Alternative 1: Gemeinde mit eigenen Stadtwerken

In diesem Fall ist die Einflussméglichkeit sehr groB. Die
Gemeinde kann die Energieversorgung selbst gestalten.
Es sollte hierbei vor allem auf eine Versorgung aus er-
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neuerbare Energien und eine effiziente Energiegewin-
nung gesetzt werden.

Alternative 2: Gemeinde ohne eigene Stadtwerke

Die Gemeinde hat hier keinen direkten Einfluss auf die
Energieversorgung. Sie kann sich allerdings engagieren,
indem sie selbst Anlagen zur Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Energien erbaut oder Flachen an Private
vermietet. AuBerdem kann sie durch den eigenen Ener-
giebezug ein Zeichen setzen.

Anschluss- und Benutzungszwang

Die Gemeinde kann von der Mdglichkeit zum Anschluss-
und Benutzungszwang von Nah- und Fernwarme Ge-
brauch machen

Verkehr

Verkehrsvermeidung “Stadt der kurzen Wege*

Eine Stadt der kurzen Wege entsteht durch eine bewuss-
te Siedlungsplanung. Vor allem der Grundsatz “Innen-
entwicklung vor Aulenentwicklung® und Nutzungsmi-
schung von Stadtquartieren tragt dazu bei.

Starkung umweltvertraglicher Verkehrsmittel

Der o6ffentliche Personennahverkehr soll attraktiver ge-
staltet und die Bedingungen fur FuBganger und Radfah-
rer verbessert werden.

Vorbild sein

Um die KlimaschutzmaBnahmen glaubhaft umsetzen zu
kénnen und die Unterstltzung der Biarger zu erhalten,
muss die Kommune selbst als Vorbild vorausgehen.
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Anhang

Anhang 1: Originaler Bebauungsplan “Wittumacker — West*

Anhang 2: Uberarbeiteter Bebauungsplan “Wittumacker — West"

Hier wurden die Ergebnisse, die oben ausgearbeitet wurden,
gestalterisch umgesetzt.
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