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Lukijalle

[Imastonmuutos ja vaarallisten kemikaalien paastot eivat tunnista valtioiden rajo-
ja. Ymparistbongelmien sekd tuotannon ja kaupan kansainvalistyessa joudumme
etsimadan uusia keinoja huolehtia maasta, vedesta ja ilmasta, asuinyhdyskunnista
ja biodiversiteetistd. Paastéjen puhdistaminen piipunpadssa ei myoskdan yksin-
omaan tarjoa ratkaisuja lisdédntyviin ymparistbongelmiin, vaan tuotteiden ja pal-
veluiden ympaéristovaikutuksia pitdd vdhentda niiden koko elinkaaren aikana.

Tulevat sukupolvet tulevat kiittdiméaéan, jos teemme ympaériston kannalta vii-
saita ja kestdvid valintoja. Pakottavia tarpeita reivata kulutustamme kestavimpaan
suuntaan on monia. Maapallo jaa dkkid liian pieneksi, jos Johannesburgin huippu-
kokouksen padmaaraa kestavan kulutuksen edistamisestd ei tavoiteta. Yhteisesta
ympéristostimme huolehtiminen on yleisen edun turvaamista. Julkishallinnon
perustuslaissa médriteltyna tehtdvana on yleisen edun edistdminen ja turvaami-
nen. Ndin ollen julkishallinnossa, josta julkiset hankinnat ovat osa, tulee ottaa myos
ympadristondkokohdat huomioon.

Ostajalla on aina tdrked rooli tuoteldhtoisessd ymparistonsuojelussa, koska
kysyntd on tarkein valmistusta ohjaava tekija. Julkinen sektori on ostajana vaiku-
tusvaltainen suunnanndyttdja. Sairaalat, paivakodit, koulut, virastot ja ministeriot
kayttavat noin 15% BKT:sta eli noin 20 miljardia euroa yhteisia verovarojamme jul-
kisiin hankintoihin. N&itd veroeuroja kannattaakin kayttaa viisaasti, silla ostamalla
ympadriston kannalta kestavia tuotteita ja palveluita voittajia on monia - ymparis-
ton tila paranee, rahaa sddstyy ja ekotehokkaat yritykset padsevat markkinoille.

Kuinka hyvin julkinen hallinto toimii kysynnan veturina ymparistoa sadsta-
ville tuotteille? Kansainvalisten ja kotimaisten selvitysten perusteella ei kovinkaan
hyvin. Julkisissa hankinnoissa ymparistondkokulma otetaan vaihdellen huomioon.
Harvalla organisaatiolla on strategiassaan tavoitteena edistdd ymparistonakokul-
maa hankinnoissaan tai systemaattista tyokalupakkia hankintojen ymparistona-
kokulman arvioimiseksi. Ongelmia aiheuttaa my6s ymparistondkokohtien moni-
naisuus ja asiantuntemuksen tarve. Lainsdddannon riittdméton tuntemus ja tul-
kinnanvaraisuus ovat myos hidastaneet ymparistoperusteiden yleistymistd han-
kinnoissa.

Vuoden 2004 alussa julkisia hankintoja koskevat EU-direktiivit uudistuivat ja
tdssd oppaassa onkin otettu huomioon uusittujen direktiivien vaatimukset ja mah-
dollisuudet. Julkisella hankintaviranomaisella on uusittujen direktiivien mukaan
mahdollisuus asettaa ymparistokriteereitd, joita se edellyttda tarjouskilpailussa, ja
my0s sen mukaisesti valita tuotteita.

Téaméan oppaan tarkoitus on antaa evéité julkisista hankinnoista vastaaville.
Toiminnan hajanaisuuteen ja lyhytjanteisyyteen antavat apua hankinta- ja ympa-
ristopoliittiset paatokset, tyokalut tuotteiden ymparistotiedon hankkimiseen seka
toiminnan seuranta, joita kdsitelladan luvuissa 1 ja 2. Hankintamenettelyista ja lain-
saadannostd kerrotaan mitd voi tehdd, mité pitaa varoa, ja mita ei voi tehda (luku
3). Ymparistomerkit ja ymparistojarjestelmat aiheuttavat aina paljon kysymyksid,
ja niille onkin omistettu paljon huomiota hankintamenettelyjen yhteydessa (luku
3.6).
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Lisaksi esitellddn tuotteille kehitettyja ympéristomerkintdjd ja ohjataan tuote-
kohtaisen lisatiedon ldhteille (luku 4).

Kiitokset oppaan kirjoittajalle Ari Nissiselle, joka on asiantuntevasti ja pietee-
tilla paneutunut tdhdn haastavaan aiheeseen. Lisdksi lukuisat tahot ja henkil6t ovat
kommentoineet opasta sen valmistelun eri vaiheissa. Suuret kiitokset heille kor-
vaamattoman tarkedstd tyosta. Erityisesti julkisten hankintojen vastuuministerion
eli kauppa- ja teollisuusministerididen asiantuntijoiden kommentit ja neuvot ovat
varmistaneet timéan juridisesti vaikean aihepiirin asianmukaisen kasittelyn.

fon | r
SRAL Y = 22
Jan-Erik Enestam
mparistoministeri
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Madadritelmid, ydinajatuksia ja tavoitteita

Mdritelmid
Tuote
Tuotteilla tarkoitetaan tavaroita ja palveluita.

Ekotuote eli “Ymparistod sadstava tuote’

Ekotuotteen haitalliset ympiristovaikutukset ovat pienempid kuin valtaosalla muita samaan
kiyttotarkoitukseen markkinoilta loytyvid tuotteita. Ympiristovaikutuksia tarkastellaan
tilloin tuotteen koko elinkaaren aikana, eli raaka-aineiden hankinnasta valmistukseen, kiyt-
tdon ja loppukdsittelyyn. Ympiristovaikutuksissa otetaan huomioon luonnonvarojen kiyt-
td, ekologiset seuraukset ja vaikutukset ihmisten terveyteen. (Katso Ympéristoministerio
1993, SFS 1997).

Ekohankinta
Ekohankinnoilla tarkoitetaan hankintoja, joissa tuotteiden ympiristonikokohtia esitetdiin
tarjouspyynndissi ja joissa valinta kohdistuu ympidristod sidstiviin tuotteisiin.

Ekohankintoja tekeva organisaatio

Ekohankintoja tekevissi organisaatiossa toimitaan niin, ettdi

1) tavaran tai palvelun tirkeimmit ympiristonikokohdat? otetaan huomioon tarjouspyyn-
ndssi esitettivissid hankinnan kohteen mdirittelyissa, teknisissd eritelmissi, vaihtoehdoissa,
sopimusehdoissa tai tarjousten valintaperusteissa, ja etti

2) milloin ympiristonikokohdat on esitetty valintaperusteeksi, ne otetaan tarjousvertailus-
sa huomioon ja kirjataan hankintapiidtokseen, ja etti

3) tarjouskilpailun voittaa usein tuote, joka on tarjouspyynndssi esitettyjen ympiristond-
kokohtien kannalta tarjottujen tuotteiden parhaimmistoon kuuluva’.

Rajaus

Téssd oppaassa ei kasitelld hankkeiden ymparistovaikutusten arviointia, joka kuu-
luu ns. YVA-lain piiriin.

Ydinajatuksia

Luonnonvarojen harkittu kiytto ja maapallon ekosysteemin suojelu ovat yhdessi taloudelli-
sen vaurauden ja tasapainoisen yhteiskunnallisen kehityksen kanssa kestivin kehityksen
edellytyksid.

Euroopan unioni, kuudes ymparistod koskeva toimintaohjelma

Ekotehokkuus merkitsee luonnonvarojen tuottavuuden lisddmisti. Vihemmisti raaka-ai-
neista ja energiasta tuotetaan enemmin palveluita ja hyvinvointia.
Euroopan unionin ekotehokkuusaloite YK:lle 1997

“Tdssd tarkoitettuja ympdristndkokohtia ovat mm. tavaran (ja soveltuvin osin palvelun) energiankulutus, kemikaalisiséllon haital-
lisuus, kéyttoidn pituus, kierrdtysmateriaalien kdytto, kierrdtysjdrjestelmdn olemassaolo, jdtemddrd ja materiaalitehokkuus, ja
ympdristémerkin kriteerien tdyttyminen.

3 Tdssd ei oleteta, ettd ympdristéndkdkohdat ratkaisisivat aina hankinnan, koska muutkin tekijét voivat olla ratkaisevia. Olennaista
on, ettd ympdristondkékohtia otetaan huomioon ja valinta kohdistuu usein ekotuotteisiin.
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Ympiiristohallinto painottaa kestivin kehityksen nikokulmaa ja erityisesti ympiristoniko-
kohtia. Timi ei ole ristiriidassa kustannustietoisuuden ja taloudellisuuden kanssa. Han-
kintojen ympiristonikdkohtien huomioon ottaminen tukee pitkin aikavilin taloudellista
kehitysti seki kansallisella ettd globaalilla tasolla, ja se on strategisesti tirked toimintamuo-
to julkiselle sektorille yleisen edun turvaamisen kannalta.

Ymparistohallinnon hankintastrategiatyéryhman muistio, Ymparistoministerio 2002

Tarvitsemme kestdvimpii tuotteita. Kestavimpid siind tarkoituksessa, etti tavaroiden kiyt-
toiki on pitkd, eikid huonolaatuisten tavaroiden tuotannolla turhaan lisitd luonnonvarojen
ja materiaalien kayttod ja luonnon saastumista. Kestidvimpid myos siind tarkoituksessa,
ettd tavarat tayttivit jatkuvasti paremmin kestivin kehityksen kriteereji: vihiinen ener-
giankulutus, haitaton kemikaalisisilto, vihin pidstoji, suuri materiaalitehokkuus, eettises-
ti ja sosiaalisesti hyviksyttivi tyontekijoiden kohtelu.

Oppaan kirjoittajalle tyossa kiteytynyt ‘johtoajatus’

Tavoitteita

EKOHANKINTOJEN TAVOITTEITA

A. Tarjouspyynndissa asetetaan kriteereja hankittavien tavaroiden ja
palveluiden ymparistonakokohdille.

B. Ympiristonikokohdilla on merkitysta tarjousten vertailussa ja
ymparistondkokohtia tuodaan esiin hankintapaatoksissa.

C.  Valintoja kohdistetaan ymparistoa saastaviin tuotteisiin.

TAMAN OPPAAN TAVOITTEITA
1.  Perustella julkisten hankintojen ymparistoniakokohtien tirkeys.
2.  Kuvata organisaation jarjestelyja jotka tukevat ekohankintoja.
3.  Esittia hankintamenettelyissd mahdollisia ymparistonakékulmia.

4.  Obhjata tuotekohtaisen ympairistotiedon lihteille.
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Miksi ekohankintoja?

I.1 Ekohankinnat ja kestava kehitys

Maailmanlaajuinen yhteisymmirrys kestivin kehityksen vilttimdttomyydesti

Kestavalla kehitykselld pyritddn tyydyttdimaan ihmisten nykytarpeet ja tayttamaan
tadman paivan toiveet niin, ettei samalla luovuta kyvystd tehda niin myos tulevai-
suudessa. YK:n Ympériston ja kehityksen maailmankomissio, eli Brundtlandin
komissio, totesi viisitoista vuotta sitten loppuraportissaan “Yhteinen tulevaisuutem-
me’ (UM ja YM 1988), ettei ympadristopolitiikka ollut pystynyt estimaan ymparis-
ton pilaantumista - se oli suuntautunut useimmissa maissa vain luontoa tuhoavan
toiminnan oireisiin, ei niiden syihin. Kestdvan kehityksen ldhestymistavassa sitd
vastoin pyritddn vaikuttamaan nimenomaan ympaéristbongelmien syihin, ja ym-
péristopolitiikka yhdistetddn yhteiskuntien ja kansainvilisten jarjestelmien kehi-
tysstrategioihin. Siten ekologiset ndakokohdat otetaan ennakoivasti huomioon kai-
kessa toiminnassa. Teollisuudessa on opittava valmistamaan ‘enemmaén vahemmads-
td" ja teollisuuden on vdhennettdva haitallisia padstojaan. Valtioiden tulee laatia
tyydyttavat ymparistonsuojelunormit, vaatia ymparistovaikutusten ennakkoarvi-
ointia ymparistoon tai luonnonvarojen kadyttoon merkittavasti vaikuttavista toimin-
noista, sekd vaalia maapallon luonnon kannalta elintérkeitd ekosysteemeja ja kayt-
taa kestavasti elollisia uusiutuvia luonnonvaroja.

Koko maailman luontoa, ymparistod ja ihmisten hyvinvointia uhkaavat uusi-
utuvien luonnonvarojen kestdméaton riistaiminen, luonnon monimuotoisuuden
vdheneminen, monien uusiutumattomien luonnonvarojen hupeneminen, seka
saasteiden vaikutukset: ilmastonmuutos, happamoituminen, otsonikato, ja ihmi-
sille ja muille eliville vaarallisten kemikaalien kertyminen luontoon ja muuhun
ymparistoon (UM ja YM 1998, UN 2002).

Maailmankomission mukaan kohtaamamme ympaéristohaasteet johtuvat toi-
saalta kehityksen puutteesta — koyhyydestd ja siitd aiheutuvasta uusiutuvien luon-
nonvarojen tuhoavasta ylikdytosta — ja toisaalta talouskasvun tahattomista seura-
uksista — saastumisesta ja monien luonnonvarojen hupenemisesta (UM ja YM 1988).
Siten kestava kehitys kytkeytyy ymparistbongelmien ohella taloudellisiin ja sosi-
aalisiin ongelmiin yhteiskunnissa ja kansainvalisessa talousjarjestelmédssa. Kesta-
véssd kehityksessa onkin erotettu kolme pilaria: ekologinen, sosiaalinen ja talou-
dellinen pilari. Néista sosiaalinen ja taloudellinen pilari vaativat toimia erityisesti
kehittyvissa valtioissa ja kansainvélisessa yhteistyossa. Ekologinen pilari sen sijaan
vaatii mddrétietoisia toimia seka kehittyvissa ettd kehittyneissa valtioissa.

Julkisten hankintojen merkitys kestavassa kehityksessa on ollut esilla jo pit-
kéan. Julkishallinnon hankinnat ndhtiin tarkeiksi esikuvan kannalta YK:n maail-
mankokouksessa Rio de Janeirossa 1992, jossa kiinnitettiin yleisemminkin huomiota
kulutuksen ympaéristévaikutuksiin (UN 1992). Tavoitteeksi asetettiin kulutus- ja
tuotantotapojen muuttaminen niin, ettd ympéristoon kohdistuva kuormitus véhe-
nee ja kaikille ihmisille taataan perustarpeiden tyydytys. Ymparistotietoisten ku-
luttajien ja ymparistoa sadstavia tuotteita valmistavan teollisuuden tukeminen nah-
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tiin tarkedksi, erityisesti kehittdmalld menetelmia tuotteen koko elinkaaren ympa-
ristovaikutusten arvioimiseksi, sekd kehittdmalla ymparistod sddstavien tuotteiden
merkintdja.

Kulutustapojen muuttaminen oli esilld my6s YK:n Johannesburgin kokouk-
sessa vuonna 2002, jossa hyvéksyttiin Suomen aloitteesta alkunsa saanut kulutuk-
sen ja tuotannon 10-vuotinen toimintaohjelma (UN 2002). Julkiset hankinnat kuu-
luvat yhtend osana tdhdn toimintaohjelmaan.

Taulu 1. Miksi ekohankintoja? - Perusteita julkisten hankintojen
ymparistonikokohdille.

Esimerkki ja julkisen sektorin rooli.

Julkiset hankkijat voivat olla hyvédna esimerkkina yksityisen sektorin hankki-
joille ja my®s tavallisille kuluttajille (julkisen sektorin rooli yleisen edun edis-
tajana).

Vaikutus tuotekehitykseen ja tuotteisiin.

Julkisten hankintojen suuren volyymin ansioista niille asetettavat vaatimuk-
set kannustavat tuotekehitystd ympéristomyotdisempadn suuntaan (mistd on
etua myos yrityksille).

Valmiudet tehda asiantuntevia paatoksia.
Ammattimaiset ostajat tuntevat hyvin hankkimansa tuoteryhméan ominaisuu-
det.

Hankintojen aiheuttamat “suorat ymparistovaikutukset” vihenevit.
Esimerkiksi kun valitaan energiatehokkaita laitteita, energiankulutus ja siitd
aiheutuvat paastot vahenevit. Tai kun valitaan ymparistda sadstavid siivous-
aineita, haitallisten kemikaalien paastot ja kertyminen vesist6ihin ja liettee-
seen vidhenevit.

Hankintojen viherryttimiselld voidaan saavuttaa myos taloudellista hyotya.
Esimerkiksi energiatehokkaat laitteet tuottavat sadstod kayttokustannuksissa,
ja kierrdtysjarjestelmdn omaavat laitteet eivat tuota myéhemmin ikavia ylla-
tyksid jatekustannuksissa.

Lahteitda: YM 1993, Lukin 1999, OECD 1996, OECD 2002b.

Julkisten hankintojen erityisrooli kestdvissi kehityksessi

Kysynnén lisdédminen on yksi tarkeimmistd keinoista edistdd ymparistoa sadstavien
tuotteiden kehittdmistd ja yleistymista - yritysten ei kannata kehittda tuotteisiinsa
ominaisuuksia, joista ostajat eivdt ole kiinnostuneita. Julkisilla hankinnoilla on
monesta syystd erityinen rooli kysynnén lisddmisessa (taulu 1). Ensinnékin, julkis-
ten hankintojen mééara on niin suuri, etta yrityksille on kannattavaa ottaa julkisten
hankintojen valintaperusteet huomioon tuotesuunnittelussaan. Toiseksi, julkisia
hankintoja tekevat usein ammattimaiset ostajat, jotka tuntevat hyvin hankkimien-
sa tuotteiden ominaisuudet, ja pystyvat antamaan eri ndkokohdille niiden ansait-
seman arvon valintapdatoksessaan. Kolmanneksi, ymparistoperusteiden kaytto sopii
hyvin julkisen vallan rooliin yleisen edun vaalijana.

Julkisilla hankinnoilla - eli valtion, kuntien, seurakuntien, ja muiden julkisyh-
teisojen ostoksilla - on suuri merkitys kansantaloudessa. Julkisten hankintojen arvo
on Suomessa noin 20 miljardia euroa, eli noin 15% bruttokansantuotteesta (BKT),
ja EU:n alueella sen arvioidaan olevan yli 1000 miljardia euroa, eli 16% BKT:sta
(KTM 2004).
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Vuoden 2000 julkisen sektorin hankintojen vuotuinen yhteismdara on arvioi-
tu noin 15 miljardiksi euroksi. Valtaosan eli 11 miljardia euroa muodostivat kunti-
en, kuntayhtymien ja muiden kunnallisten organisaatioiden hankinnat. Valtion
budjettitalouteen kuuluvien virastojen ja laitosten hankintojen arvo oli runsas 4
miljardia euroa. Tastd palvelujen osuus oli 46%, kulutushankintojen 24%, vuokri-
en 17% ja maanpuolustuskaluston 13%. Hallinnonaloista merkittavimpia olivat
puolustusministerioé (26% hankintojen arvosta), lilkkenne- ja viestintdministerio
(22%), ja opetusministerio (17%). (VM 2001).

Ekohankinnat my6s vahentdvéat organisaation suoria ympaéristovaikutuksia,
mika voi olla monen tyontekijan kannalta ekohankintojen tarkeimmaksi koettu
hyoty. Lisdksi ekohankinnoilla voidaan saavuttaa taloudellista hyotya - useat tuot-
teiden ymparistomyotdisistd ominaisuuksista tuottavat sadstoja niissa kustannuk-
sissa, joita aiheutuu tuotteen kaytosta ja kdytosta poistamisesta. Nditd ominaisuuk-
sia ovat mm. tuotteiden pitkaikaisyys, laadukkuus, vihdinen energiakulutus, seka
kemikaalisisdllon ongelmattomuus terveyden ja ympariston kannalta.

Julkiset hankkijat voivat siis ostoksillaan vaikuttaa siihen, millaisia tuotteita
valmistetaan ja mitd ominaisuuksia niissa kehitetdan. Hankintojen ymparistokri-
teerit kannustavat tuotekehitystd ymparistomyotdisempadan suuntaan, mistd on
yleisen edun ohella hyotya myds yritysten ekokilpailukyvylle.

Voidaankin hyvalla syylld sanoa, ettd hankintojen ymparistonakokohtien huo-
mioon ottaminen tukee pitkédn aikavélin taloudellista kehitystd sekd organisaation
tasolla ettd kansallisella ja globaalilla tasolla, ja se on strategisesti tarkea toiminta-
muoto julkiselle sektorille yleisen edun turvaamisen kannalta (YM 2002).

Ekohankinnat kansainvilisid, tasapuolisia, ja ekotehokkaita

Hankinnoilla on nelja tarkeda piirrettd, jotka asettavat ne erityisasemaan kestavan
kehityksen ‘liikenteenohjaajina’: kansainvalisyys, tasapuolisuus, elinkaariajattelu
ja ekotehokkuus. Kaupan kansainvélisyyden vuoksi ekohankinnoilla on kansain-
vélinen ymparistopoliittinen vaikutus, mika on tarkeda koska ymparistoongelmat
ovat kansainvilisid. Tasapuolisuus valmistajia kohtaan on my0s tarked periaate —
ndin eri tuotteiden valmistuksen ymparistokuormitukset voidaan asettaa samalle
mittapuulle riippumatta tehtaan sijaintimaan paastonormien tiukkuudesta tai 16y-
syydestd. Yrityksen hyvd ymparistonsuojelun taso voi siis tulla palkituksi riippu-
matta sen sijaintimaan ympadristonormeista, kun ostajat suuntaavat hankintojaan
ekotuotteisiin.

Elinkaariajattelu ja ekotehokkuuteen pyrkiminen kuuluvat ekohankintoihin.
Hankinnoissa on luontevaa edellyttaa tietoja hankittavan tuotteen koko elinkaa-
resta. Edelleen on mahdollista pyrkié tuotteisiin, joiden elinkaaren kaikkien vai-
heiden - luonnonvaroista valmistukseen, kadyttoon ja jatekasittelyyn — erilaisia
ympéristohaittoja on eliminoitu ja vahennetty. Koska ostaja kiinnittda huomiota
samaan aikaan seka tuotteella aikaan saatavaan hyotyyn ettd tuotteen ymparisto-
kuormitukseen, niin valinnat ohjautuvat kohti ekotehokkaampia* tuotteita. Eko-
hankinnat voivat siis olla tehokas keino edistdad ekotehokkuutta globaalisti.

*Ekotehokkuudella tarkoitetaan tuotteesta saatavan hyédyn ja sen haitallisten ympdristvaikutusten suhdetta. Mitd suurempi on
tuotteen ekotehokkuus, sitd enemmdn hydtyd tuotteesta on suhteessa ympdristohaittoihin.
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Tuotteiden vililld on eroja

Samaan kayttotarkoitukseen soveltuvilla tuotteilla on suuria eroja ympéristovai-
kutusten suhteen. Jotta ekotuotteet yleistyisivét, niiden tulisi saada etua myontei-
sistd ominaisuuksistaan. Tama edellyttaa sitd, ettd ostajat kysyvat tuotteiden ympa-
ristondkokohtia, ja ettd kauppa ja toimittajat osaavat vastata kysymyksiin (kuva 1).

Tuotteiden valmistajat voivat parantaa tuotteidensa ekolaatua monin tavoin.
Kuvassa 2 on esitetty ymparistondkokohtia, joihin liittyvat vaatimukset tietokonei-
den ja kopiopaperin tulee tayttdd saadakseen pohjoismaisen tai EU:n ymparisto-
merkin kdyttooikeuden. Kuvissa ndytetaan myos ymparistbongelmat, joihin ndma
ympaéristondkokohdat liittyvat. Ymparistomerkityn ja tavallisen tuotteen vaikutus
naihin ympéristdongelmiin voi erota suuresti — valinnoilla on siis vélia!

Ekoratkaisuja

Ekoratkaisuja

VALMISTAJA 1 VALMISTAJA 2 VALMISTAJA 3

/ Kertooko kauppa
KAUPPA [ ympéristonakokohdista
\ I_I( ja ekoratkaisuista?

AN
TARJOUS-
PYYNTO o
OSTAJA KDNSKNFGKFJGHMTRLWKK Kysyyko OStaJa
SR ymparistonakokohtia?

Kuva I. Ostaja on avainasemassa, kun valmistaja kehittdd tuotteitaan ja kauppa pddttdd tuoteva-
likoimastaan. Ostaja, joka kysyy tuotteen ympdristondkokohtia, kannustaa valmistajaa ja kauppaa
ottamaan ympdristondkokohtia huomioon ja edistdd ekotuotteiden yleistymistd. Tdllainen ostajan
toiminta on yleisen edun mukaista, ja sopii julkisen sektorin rooliin.
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a) mikrotietokone

EU:n ja pohjoismaisen Ymparistoongelmia
ymparistomerkkien
kriteerien kohteita

[Imastonmuutos

Valmistuksen

* CFC ja HCFC -aineet
Ylailmakehan otsonin
tuhoutuminen

Laitteen kaytdon sahkonkulutus
* virransaastotilat, kayttdohje
Uusiutumattomien
luonnonvarojen
ehtyminen

Laitteen sisaltamat
» bromatut ja klooratut palonestoaineet
 raskasmetallit paristoissa, kuvaruuduissa

ja muoveissa (elohopea, kadmium, lyijy) Happamoituminen
Laitteen kayttoika
* laajennettavuus, paivitettavyys, @

laadukkuus takuu, varaosien saatavuus

Luonnon ja muun
ympariston
kemikalisoituminen

Laitteen helppo purettavuus ja
olemassa oleva kierratysjarjestelma

Kuva 2. Valmistaja voi tehdd ympdristod sddstdvid ratkaisuja, ja tuotteet eroavat toisistaan ympdristondkokoh-
tiensa suhteen. Kuvassa ndkyy esimerkinomaisesti erditd ympdristondkokohtia, joita on otettu huomioon pohjois-
maisessa ja EU:n ympdristomerkissd(l. Lisdksi kuvassa ndkyy tdrkeimpid kytkentojd ympdristdongelmiin.
Selityksid:

A) Pitkd kdyttoikd vdhentdd tarvetta valmistaa uusia laitteita, ja samalla vdhentdd uusien tuotteiden valmistuk-
sesta aiheutuvaa luonnonvarojen kdyttod ja muita ympdristéhaittoja, mm. kemikalisoitumista. Laadukkuutta
edistdvdt laitteen melua, ergonomiaa, ja sdhkoturvallisuutta koskevat vaatimukset.

B) Kierrdtys vdhentdd luonnonvarojen kdyttéd, haitallisia pddstojd uusien materiaalien valmistuksesta, sekd kemi-
kaalipddstojd jdtteistd.

I) Ldhteet: Pohjoismainen ympdristomerkki 1999, EU:n komissio 2001b ja 2002, Nordisk Miljmdrkning 2002.
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b) kopiopaperi

EU:n ja pohjoismaisen Ymparistoongelmia
ymparistomerkkien
kriteerien kohteita

Metsénhoidon kestavyys lImastonmuutos

Valmistuksen Uusiutuvien

* energiankulutus luonnonvarojen
» CO,-paastot fossiilisista polttoaineista kestamaton kayttd

« fosforipaastot vesiin
» happea kuluttavat paastot vesiin

Uusiutumattomien

* orgaanisten klooriyhdisteiden luonnonvarojen
paastot vesiin ehtyminen

* rikkidioksidin paastot ilmaan

* typen oksidien paastot ilmaan Vesiston

» kemikaalit (valkaisuaineet, liman-
torjunta-aineet, tensidit ym.)

* jatteiden lajittelu (paperi, puutavara,
metalli, muovi)

rehevoityminen
happivajaus

Happamoituminen

Luonnon ja muun
ympariston
kemikalisoituminen

I.2 Korkean tason pddtoksid ympdristod sadstavista
hankinnoista

Tuotteiden ympaéristovaikutukset ovat nousemassa tarkeiksi valintaperusteiksi jul-
kisissa hankinnoissa. Valtioiden ja kuntien hankintojen ympaéristopolitiikkaan on
viime vuosina kiinnitetty paljon huomiota sekd EU:ssa, OECD:ssa’, Pohjoismaiden
ministerineuvostossa, paikallisviranomaisia edustavassa ICLEIssa*, ettd eri valtioissa
(taulu 2). Taméan toiminnan merkitys kasvaa vield entisestadan YK:n kestavan kulu-
tuksen ja tuotannon toimintaohjelman myo6ta.

EU:ssa on viime vuosina vahvasti noussut esiin uudenlainen ympaéristopoliit-
tinen suuntaus, jossa kehitetadn ympéristonsuojelua tuoteldhtoisestd nakokulmasta.
Samalla tarkastellaan my6s muita kestavan kehityksen ndkokulmia, mukaan luki-
en sosiaalinen ja taloudellinen ndkdkulma. Puhutaan yhdennetysti tuotepolitiikasta
(IPP, Integrated Product Policy).

Yhdennetyn tuotepolitiikan tausta-ajatuksena on, ettd tavaroiden ja palvelujen
lisdantyva kulutus on suoranaisena tai vélillisend syyna saastumiseen ja luonnonvaro-
jen havittdmiseen maapallollamme. Siksi tulevaisuuden tuotteiden on kulutettava va-
hemmaén luonnonvaroja ja aiheutettava vihemman ympaéristovaikutuksia ja pienem-
pid ympaéristoriskeja kuin nykyiset tuotteet. Keskeisid kysymyksid ovat, miten valmis-
tajat saadaan parantamaan tuotteidensa ekologista kestavyyttd, ja miten saadaan lisat-
tyd kuluttajien mahdollisuuksia ja halua ymparistovastuullisiin valintoihin.

*Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jdrjesté OECD, www.oecd.org

¢Kansainvdlinen paikallisviranomaisten kestdvdn kehityksen jrjestd ICLEI, wwwiiclei.org
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Taulu 2. Kansainvilisid ja kansallisia julkisten ekohankintojen ohjelmia ja
suosituksia.

Katso my0s taulu 6 internetista 16ytyvista tiedonldhteista. Péaivitetyt www-
osoitteet 10ytyvét osoitteesta: www.ymparisto.fi >Yritykset ja yhteisot >Tuot-
teet ja hankinnat > Julkiset hankinnat

Kansainvilisid ohjelmia

YK. YK:n kestdvan kehityksen ty6ssd on korostettu julkisten hankintojen
merkitystd sekd ympadristod sadstavien tuotteiden yleistymiselle etta julkisen
sektorin esimerkkina toimimiselle. Kaksi ohjelmaa edistdd kestavén kehityk-
sen ndkokulmia julkisissa hankinnoissa:
www.un.org/esa/sustdev/sdissues/consumption/cpppr01l.htm
www.uneptie.org/pc/sustain/design/green-proc.htm

OECD. Talouden ja kehityksen jarjesto OECD on antanut suosituksen lisdta
julkisten hankintojen ymparistomyotéisyyttd. OECD keskittyy hallitusten ja
valtioiden toimiin, ja suosittelee niitd kehittdméaan politiilkkaa, ohjelmia ja tyo-
kaluja, jotka auttavat hankkijoita toteuttamaan ekohankintoja. (OECD 2002.
Recommendation of the Council on Improving the Environmental Perfor-
mance of Public Procurement. OECD Act C(2002)3.)

EU. EU on pyrkinyt selkiyttdimadn ymparistondkokohtien asemaa julkisten
hankintojen lainsdddédnndssa, valmistelee ympéristokasikirjaa hankkijoille, ja
teettda tuotteiden ymparistondkokohdista tietokantaa, josta on apua myos
julkisille hankkijoille. http://europa.eu.int/comm/environment/gpp/
http://europa.eu.int/comm/environment/green_purchasing/

(tietokanta ymparistokriteereistd)

ICLEI, The International Council for Local Environmental Initiatives.
ICLEI on kansainvalinen paikallisviranomaisten kestdvan kehityksen jarjesto.
ICLEL:1ld on alkamassa Procura+-ohjelma, johon osallistuvat organisaatiot saa-
vat ohjeet ja tukea ekohankintojen toteuttamiseksi. ICLEI jarjestad myds ai-
heesta vuosittain EcoProcura-konferenssin. ‘European Eco-Procurement Initia-
tive’: wwwi.iclei.org/ecoprocura/

PMN, Pohjoismaiden ministerineuvosto.

PMN pyrkii koordinoimaan toimia niin ettd pohjoismaiden hankkijat pysty-
vat hyotymaan toistensa kokemubksista. Se yllapitaa internet-sivustoa, jonka
kautta 16ytyy keskeisid ekohankintojen pohjoismaisia tiedonlahteita:
www.norden.org/miljoe/sk/innkjop.asp

Suomalaisia suosituksia ja sitoumuksia

Hallitusohjelma 24.6.2003.

Hallitusohjelman mukaan “Laaditaan kansallinen, hallinnonalat ylittava ohjel-
ma ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavista tuotanto- ja kulutusta-
voista. ... Tavoitteena on materiaalien ja energian kdyton tehokkuuden lisddmi-
nen tuotteiden elinkaaren kaikissa vaiheissa.”

Kauppa- ja teollisuusministerié on antanut suosituksen julkisten hankinto-
jen energiatehokkuudesta. www.ktm.fi > Energia > Energiansadstd > Ener-
giatehokkuus julkisissa hankinnoissa

Valtion ymparistohallinto sitoutuu ympéristomyotaisiin hankintoihin ja ja-
kaa tietoa aiheesta. www.ymparisto.fi >Yritykset ja yhteisot >Tuotteet ja
hankinnat > Julkiset hankinnat

Kestdvin kehityksen tulevaisuussitoumus.
Julkisten hankintojen viherryttdiminen -kumppanuudessa on mukana seitse-
man toimijaa. www.ymparisto.fi/default.asp?node=7837&lan=fi
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EU:n komissio julkaisi téstd aiheesta vihredn kirjan helmikuussa 2001, tuoden esiin
omia ehdotuksiaan tuotepolitiikan kehittdmisestd (EU:n komissio 2001c). Tata aloi-
tetta on seurannut intensiivinen komission koordinoima valmistelu, tyopajat ja
lukuisat kuulemistilaisuudet, sekd heindkuussa 2003 julkaistu tiedonanto (EU:n
komissio 2003). Tiedonannossa on useita julkisiin hankintoihin liittyvia toimenpi-
teitd, mm. kasikirja julkisille hankkijoille, komission omien hankintojen ‘viherryt-
taminen’, sekd velvoite valtioille luoda vuoden 2006 loppuun mennessé strategia
julkisten hankintojen viherryttamiseksi.

Pohjoismaiden ministerineuvosto on todennut julkisten hankintojen merki-
tyksen kestavan kehityksen strategiassaan (NCM 2001 s. 116). Se pyrkii edistdimaan
tiedonvaihtoa pohjoismaiden viélilla (taulu 2), niin ettd julkiset hankkijat voivat
hyotya toistensa kokemuksista ja tiedoista.

Useat valtiot edellyttavat lainsddadannossaan julkisten hankintojen ymparis-
topolitiikkaa ja ympéristonakokohtien huomioon ottamista (Erdmenger ym. 2001,
OECD 2002a). Tanskassa ja Japanissa julkisten hankkijoiden on taytynyt valmistel-
la “vihred hankintapolitiikka’, ja titd toimintaa on tuettu oppailla ja koulutuksella.
Saksassa ja Itdvallassa julkiset hankkijat on velvoitettu ottamaan ymparistonako-
kohdat huomioon. Vihredn hankintapolitiikan edellyttiminen on todettu toimi-
vammaksi kuin vihreiden hankintojen edellyttdminen, koska se kohdistuu organi-
saatiotasolle eika yksittdisiin hankintoihin, ja koska sitd voidaan valvoa ja seurata.

Lisda esimerkkeja eri maiden ekohankintaohjelmista ja opasmateriaaleista 16y-
tyy taulusta 6.

Suomessa evankelis-luterilainen kirkko oli ymparistovastuullisuuden uran-
uurtajia julkisissa hankinnoissa. Valiméki ja Henttonen julkaisivat vuonna 1989
kirjan “Sanoista tekoihin — arkieldman ympaéristdopas”, jonka alkupera oli Kirkon
vastuuviikoissa 1988-89. My6s muutamat kunnat aloittivat vastuullisen kulutuk-
sen kampanjat ja selvitykset jo 80-luvun lopulla. Esimerkiksi Espoo ja Pori selvitti-
vat millaisia tuotteita kaupunki hankkii ja millaisia ymparistod sadstavia vaihtoeh-
toja on tarjolla (Nissinen 1991). Ympaéristoministerio perusti vuonna 1992 tyéryh-
man pohtimaan valtion hankintojen ympéristondkokohtia (YM 1993). Vuonna 1993
ympadristovaikutukset mainittiin asetuksessa valtion hankinnoista (1416/1993) yh-
tend kokonaistaloudellisuuden arviointiperusteena, ja samana vuonna vahvistet-
tu jatelaki on edellyttanyt julkisilta hankkijoilta kierratysmateriaalista valmistettu-
jen tuotteiden suosimista. Organisaatioiden kestdvan kehityksen strategioiden ja
ympéristdohjelmien myo6ta lisadantyi 90-luvun lopulla myo6s niiden johdon sitoutu-
minen hankintojen ymparistovastuullisuuteen (Reijonen 2000).

Hallitusohjelmaan julkiset hankinnat nousivat vuonna 1999, kun Lipposen
hallituksen ohjelmassa sanottiin seuraavasti: “Huomiota kiinnitetddn luonnonva-
rojen kayton tehokkuuteen tuotannossa ja kulutuksessa sekd ymparistonakokoh-
tiin julkisia hankintoja tehtdessa.” Julkisten hankintojen ja toimintojen ympaéristo-
myotdisyyden edistiminen oli myos yksi hallituksen kestavan kehityksen toimin-
talinjoista. Pddministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa (24.6.2003) on jul-
kisiin hankintoihin liittyva, hallinnonalat ylittiva ohjelma, joka laaditaan ekologi-
sesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavista tuotanto- ja kulutustavoista. Hallitus-
ohjelmassa todetaan myos, ettd “...tavoitteena on materiaalien ja energian kayton
tehokkuuden lisdédminen tuotteiden elinkaaren kaikissa vaiheissa”.

Suomen ‘Kestdvan kehityksen toimikunnan’ jaosto, joka pohti kansallisia toi-
mia yhdennetyn tuotepolitiikan alalla (KTM 2001), kiinnitti paljon huomiota julki-
siin hankintoihin, ja esitti mm. seuraavia toimenpide-ehdotuksia:

*  selvitetddn parhaat kdytannot ymparistonakokohtien huomioon ottamisesta
hankinnoissa,

* tuetaan julkisten hankintojen viherryttamista koulutuksella,

*  lisdtdan julkisia hankintoja valtiolla ja kunnissa tekevien henkildiden koulu-
tusta tuotteiden ympaéristovaikutuksista,
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* edistetddn helppokayttdisten, tuotteiden ymparistovaikutuksia koskevien tie-
tojarjestelmien kehittdmista.

1.3 Julkisia hankintoja ohjataan lainsddddnnolld ja
kansainvadlisilla sopimuksilla

Julkisissa hankinnoissa tulee noudattaa tiettyja menettelyjd, jotka perustuvat saa-
doksiin (taulu 3). Ymparistondkokohtien edistaminen julkisissa hankinnoissa edel-
lyttad, ettd tunnetaan sdddosten tarjoamat mahdollisuudet ja niiden aiheuttamat
rajoitukset. Julkisia hankintayksikéitd ovat mm. valtion ja kuntien viranomaiset ja
liikelaitokset, kuntayhtymat, ja seurakunnat (taulu 4).

Kansallinen ja EU:n lainsdaddanto sekd maailman kauppajarjeston (WTO) so-
pimus pyrkivit turvaamaan sen, ettd tiettyja periaatteita noudatetaan kaikissa jul-
kisissa hankinnoissa. Néita periaatteita ovat taloudellisuus, avoimuus, kilpailu, syr-
jimattomyys ja tavaroiden vapaa liikkkuminen. Avoimuus ja kilpailuttaminen pal-
velevat taloudellisuusvaatimusta, ja syrjimattomyys kulkee kasi kddessa tavaroi-
den vapaan liikkumisen kanssa. Syrjiméattomyyden kannalta on olennaista, etta
hankinnasta padtetdan ennalta ilmoitettujen periaatteiden mukaisesti ja tarjoajia
kohdellaan yhdenvertaisesti.

Suurimpia hankintoja sddtelevat kansalliset asetukset perustuvat EU-direktii-
veihin’. Hankintadirektiivien ja ymparistokriteerien suhteesta on noussut niin pal-
jon kysymyksid, ettd EU-komissio antoi kesélla 2001 asiaa koskevan tulkitsevan tie-
donannon. Tiedonannossa selvennetdan niitd mahdollisuuksia, joita nykyiset EU-
direktiivit avaavat ympéristondkokohtien kaytolle.

Hankintadirektiivien ja ymparistondkokohtien suhde on ollut ajankohtainen
my0s hankintadirektiivien uudistamistyén vuoksi vuosina 2000-2003 (katso uudet
direktiivit taulussa 3). Ymparistonakokohtien suhteen muutos aiempaan on peri-
aatteessa suuri, koska aiemmissa direktiiveissd ymparistonakokohtia ei tuoda esiin.
Uusissa direktiiveissd sitd vastoin madratdan hankinnan kaikissa vaiheissa siitd,
kuinka julkinen hankkija voi halutessaan ottaa ymparistondkokohdat huomioon.
Téama avaa toisaalta mahdollisuuksia ja toisaalta rajoituksia hankintojen "viherryt-
tamiselle’. Uusien hankintadirektiivien perusteella valmistellaan uutta kansallista
lainsdddantod, joka astunee voimaan viimeistddn loppuvuonna 2005.

Ympéristoperusteiden kdyttomahdollisuuksiin on vaikuttanut myos EY-tuo-
mioistuimen ratkaisu Helsingin bussiliikenteen tarjouskilpailua koskevassa kiistassa
(EY-tuomioistuin 2002, taulu 3). Ratkaisussa todettiin, ettd hankintaviranomainen
saa ottaa tarjousten vertailussa huomioon sellaisia ymparistonakokohtia kuin lin-
ja-autojen typpioksidipéastojen taso tai melutaso. Lisdksi todettiin, ettd tarjousten
vertailuperusteena voivat olla sallittuja julkisissa hankinnoissa sellaisetkin ympé-
ristondkokohdat, jotka eivét ole “puhtaasti taloudellisia’. EY-tuomioistuimella on
viimeinen sana siind, kuinka direktiiveja ja EU-sopimuksia tulkitaan (Kalima 2001,
s. 38). Tuomioistuimen paatos vaikuttikin uusiin direktiiveihin, ja osa paatoksesta
ja sen perusteluista on siséllytetty uusien direktiivien johdanto-osiin (katso lisda
luvussa 3.4.5).

EY-tuomioistuin on tehnyt ympéristonsuojelun kannalta merkittavan paatok-
sen myds toisessa kiistassa (asia C-448/01, taulu 3): séhkon tuottaminen uusiutuvia
luonnonvaroja kéyttden todettiin tietyin edellytyksin sopivaksi tarjousten vertai-
luperusteeksi (katso lisad luvussa 3.6.3).

’Esim. valtion keskushallinnon tavara- ja palveluhankintojen osalta direktiivi koski tammikuussa 2004 kynnysarvon 154 014 euroa
ylittévid hankintoja.
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Taulu 3. Mistd hankintamenettelyt maaraytyvat? - Hankintalainsdadantoa ja
muita keskeisia asiakirjoja.

Loydat asiakirjat internetistd KTM:n internet-sivujen kautta:
www.ktm.fi < Markkinat ja kuluttajat < Julkiset hankinnat < Julkisten han-
kintojen saédntely

Lakeja, asetuksia, paatoksia ja ohjeita

Laki julkisista hankinnoista (1505/1992, muutettu 1523/1994, 725/1995, 1247/
1997, 633/1999, 1009/2001).

Asetus kynnysarvot ylittdvista tavara- ja palveluhankinnoista sekd rakennus-
urakoista (380/1998).

Asetus kynnysarvot ylittavistd vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja teletoi-
minnan alalla toimivien yksikéiden hankinnoista (381/1998).

Ylli olevat kaksi asetusta muutetaan uusien hankintadirektiivien mukaisiksi viimeis-
tddn syksylld 2005.

Asetus valtion hankinnoista (1416/93).

Asetus valtion rakennusurakoista (436/94).

Asetus hankinnoista, joihin ei sovelleta lakia julkisista hankinnoista (342/
1994).

Kauppa- ja teollisuusministerion péatds julkisten hankintojen ilmoitusmenet-
telysta (909/1994).

JYSE 1994 eli Kauppa- ja teollisuusministerion paatos julkisten hankintojen
yleisten sopimusehtojen vahvistamisesta (1417/1993).

Kauppa- ja teollisuusministerion suositukset julkisten hankintojen energiate-
hokkuudesta, 1.9.2000.

Kuntien yleiset hankintaohjeet 1998. Suomen Kuntaliitto 1998.

Direktiiveja

Palveluhankintadirektiivi (neuvoston direktiivi 92/50/ETY julkisia palveluhan-
kintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta).
Tavarahankintadirektiivi (neuvoston direktiivi 93/36/ETY julkisia tavarahankin-
toja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta).
Rakennusurakkadirektiivi (neuvoston direktiivi 93/37/ETY julkisia rakennus-
urakoita koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta).
Peruspalveludirektiivi (neuvoston direktiivi 93/38/ETY vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja

teletoiminnan alan hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yh-
teensovittamisesta).

Yili mainittuja direktiiveji on muutettu mm. direktiiveillid 97/52/EY ja 98/4/EY.

Ylli mainitut nelji direktiivii korvataan kahdella uudella hankintadirektiivil-
1d, ja kansallinen lainsddiddinto tulee saattaa néiiden uusien direktiivien mukai-
seksi viimeistiddin syksylli 2005:

Direktiivi julkisia tavara- ja palveluhankintoja seka julkisia rakennusurakoita
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta, KOM(2000)
275. (‘Viranomaisdirektiivi’)

Direktiivi vesi- ja energiahuollon seka liikenteen alan hankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta, KOM(2000) 276. (‘'Perus-
palveludirektiivi’.)

Taulu 3 jatkuu seuraavalla sivulla.
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Keskeisid ymparistoaiheisia EU-asiakirjoja

Komission tulkitseva tiedonanto julkisiin hankintoihin sovellettavasta yhtei-
son lainsdddannostd ja mahdollisuuksista ottaa ympaéristondkokohdat huomi-
oon julkisissa hankinnoissa. KOM(2001)274.

EY-tuomioistuimen paatos 17.9.2002 asiassa C-513/99, Concordia Bus Finland
Oy Ab (aiemmin Stagecoach Finland) vastaan Helsingin kaupunki ja HKL-
Bussiliikenne.

EY-tuomioistuimen paatos 4.12.2003 asiassa C-448/01, EVN AG ja WIEN-
STROM GmbH vastaan Itdvallan tasavalta, Stadtwerke Klagenfurt AG ja
Kértner Elektrizitats-AG.

http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/
form.pl?lang=en&Submit=Submit&docrequire=judgements&numaff=C-
513%2F99&datefs=&datefe=&nomusuel =&domaine =&mots=&resmax=300

WTO ja GPA-sopimus

WTO:n eli Maailman kauppajdrjeston GPA-sopimuksen maat kohtelevat kyn-
nysarvon ylittdvissa julkisissa hankinnoissa muiden sopijamaiden tarjoajia
tasaveroisesti kotimaisten toimittajien kanssa.
www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gproc_e.htm

Taulu 4. Ketd lainsdaadanto koskee? - Julkisten hankintojen piiriin kuuluvat
organisaatiot.

Julkisia hankintayksikéita ovat:

e valtion ja kuntien viranomaiset

* valtion ja kuntien liikelaitokset

* kuntayhtymat

* seurakunnat

* julkishallintoon kuuluvat oikeushenkil6t

* peruspalveluyksikét, eli yksin- tai erityisoikeuden nojalla toimivat vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alalla toimivat yksikot @

* valtion tai kuntien pdédosin rahoittamat hankkeet

* EUmnrakennerahaston tukemat hankkeet

* valtionapua saavat suuret’ rakennustyot.

1) Huolehtii tehtdvistd yleisen edun tarkoituksessa ilman teollista tai kaupallista luonnetta, ja saa pddasiallisen rahoi-
tuksensa julkiselta hankintayksikéltd tai on sen valvonnassa suoraan tai hankintayksikén nimittdmdn elimen kautta,
esim. kuntaenemmistdiset sosiaalista asuntotuotantoa edistdvdt yhteisot.

%) Suomessa toimivat telealan yksikét ovat kuitenkin poikkeustapaus, koska EU-komissio katsoo niiden toimivan tehok-
kaassa kilpailussa.

9 Valtionavun mydntdmisperusteena oleva hankkeen arvolisdverollinen kustannusarvio on vdhintddn viisi miljoonaa
markkaa (noin 841 000 E).

On syytd huomata, etta EU-direktiivit koskevat vain suurimpia hankintoja. Toisaal-
ta periaatteet ovat samat kynnysarvon ylittdvissa ja alittavissa hankinnoissa, ja nai-
den periaatteiden tulkinnat vaikuttavat sithen kuinka ymparistonédkokohtia voi ottaa
huomioon — esimerkiksi ndhdaanko valmistusvaiheen ymparistovaikutukset sopi-
vaksi tarjousten vertailuperusteeksi. Taméan vuoksi timén oppaan ohjeissa ja tar-
kasteluissa ei juuri tehdé eroa kynnysarvon ylittdvien ja alittavien hankintojen va-
lilla (katso my®s luku 3.1).

WTO:n sopimuksista julkisia hankintoja koskee ns. GPA-sopimus, jonka on vah-
vistanut 28 maata ja yhteisod. Suomen kansallinen julkisten hankintojen lainsaadan-
to on sopusoinnussa GPA-sopimuksen kanssa. WTO:ssa ei ole ollut julkisten hankin-
tojen ymparistonakokohtiin liittyvia kiistoja, mutta nitd pidetadn mahdollisina kiis-
tan aiheina (Young 2001, katso my®s Palmujoki 2003). Koska sopimus koskee valtioi-
ta, niin ‘aiheetta syrjivaksi’ katsotusta hankinnasta tuomiolle joutuisi Suomen valtio,
jos se olisi sellaista edellyttanyt saddosten tai muiden ohjauskeinojen kautta.
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Ekohankintojen jarjestaminen
organisaatiossa

2.1 Ekohankintojen tavoitteet ja edellytykset

Ekohankinnoilla pyritddn siihen, ettd ekotuotteiden kysynta lisddntyy ja organi-
saation omat haitalliset ymparistovaikutukset vihenevét. Tavoitteena on siis koh-
distaa valintoja ekotuotteisiin tavallisten tuotteiden sijasta. Julkisissa hankinnoissa
tama edellyttaa sitd, ettd a) tarjouspyynto rajataan koskemaan vain ekotuotteita, tai
ettd b) ymparistondkokohdat ilmoitetaan kokonaistaloudellisuuden arviointiperus-
teeksi tarjouspyynnoissd ja paatoksia perustellaan ndilld arviointiperusteilla.

Ekohankintojen tavoitteet voidaankin kirjata seuraavasti:

1) hankittavien tavaroiden ja palveluiden ymparistondkokohdille asetetaan kri-
teerejd tarjouspyynnoissa,

2)  hankintapaatoksia perustellaan ymparistonakokohdilla (muiden valintaperus-
teiden ohella),

3) valintoja kohdistetaan ekotuotteisiin.

Toiminnan ytimen muodostavat siis:
1) tarjouspyynnét,

2)  hankintapaatokset,

3) valitut tuotteet.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa sitoutumista, tietoa, jarjestelmallisyytta ja
jatkuvaa kehittamista (kuva 3, taulu 5). Organisaatiolla ja sen hankintoja tekevilla
tyontekijoilld tulee olla resursseja, eli tyoaikaa ja tiedonldhteitd, tuotteiden ympa-
ristondkokohtien selvittdimiseen ja seurantaan. Hankintamenettelyiden hyva tun-
temus on olennaista, koska lainsddadanto maarittelee niitd perusteita joilla tuotteita
ja toimittajia voidaan valita. Toisaalta lainsaddanto avaa myds paljon mahdollisuuk-
sia ekohankintoihin, ja niinpd onkin tarkeaa 16ytaa sopivat toimintamallit eri tuot-
teiden ekohankintoihin. Seuranta puolestaan on tarkedd, jotta voidaan todeta toi-
menpiteiden tuloksellisuus, viestid siitd ulospdin, ja kehittdd toimintaa edelleen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd seuraaviin edellytyksiin tulisi kiinnittdd huo-
miota:

1) organisaation ja tyontekijoiden sitoutuminen ekohankintoihin,

2) tieto tuotteiden ymparistondkokohdista,

3) tyoaika tuotteiden ymparistondkokohtiin ja tuotevalikoimaan perehtymiseen,
4) tieto hankintamenettelyjen mahdollisuuksista ja rajoituksista,

5) toimintamallitja ohjeet,

6) ekohankintojen seuranta ja raportointi.

Rahallisiin resursseihin voi olla myds syyta kiinnittdd huomiota. Ekotuotteet miel-
letaan usein kalliimmiksi kuin tavalliset tuotteet, ja joidenkin tuoteryhmien (mm.
luomuelintarvikkeet) osalta tima pitdédkin yleisesti paikkansa. Monet ekotuotteet
(mm. sdhkolaitteet) voivat maksaa hankittaessa enemman kuin tavalliset kilpaili-
jansa, mutta tuovat sadstoja kaytossa (katso myos luku 2.6).
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On syyta huomata, etteivit ylla mainitut edellytykset ole tyypillisid vain han-
kintojen ymparistondkokohdille. My©6s laatundkokohtien ja kokonaistaloudellisuu-
den kehittdminen julkisissa hankinnoissa edellyttavét tuotteiden ominaisuuksien
hyvéa tuntemista, toimintamalleja, ja seurantaa.

2.2 Organisaation sitoutuminen ekohankintoihin

Kansainvilinen tausta ja perustelut ekohankinnoille 16ytyvat YK:n kestdvan kehi-
tyksen julistuksista ja kestdvan tuotannon ja kulutuksen toimintaohjelmasta, EY:n
perustamissopimuksesta, EU:n kuudennesta ympaéristoohjelmasta, sekd OECD:n
suosituksesta lisatd ymparistondkokohtien huomioon ottamista julkisissa hankin-
noissa (katso my6s luku 1.2 ja taulu 2). Kansallinen tausta ja oikeutus 16ytyy halli-
tusohjelmasta, jonka mukaan laaditaan kansallinen, hallinnonalat ylittdva ohjel-
ma ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvista tuotanto- ja kulutustavois-
ta. Tama ohjelma jatkaa edellisen hallituksen ty6td, jossa julkiset hankintojen ym-
péristondakokohdat olivat esilld sekd hallitusohjelmassa ettd kestdvan kehityksen
toimintalinjoissa. Lisdksi useat valtion organisaatiot (Opetushallitus, Keski-Suomen
ympadristokeskus, Suomen ympaéristokeskus, Ymparistoministerio) ja kunnat (Pori
ja Jyvaskyld) ovat sitoutuneet hankintojensa ymparistomyotaisyyden lisddmiseen
kestavan kehityksen sitoumuksessaan.

Hankintayksikon kannalta olennaisinta on, ettd organisaatio sitoutuu kesta-
vaan kehitykseen ja ekohankintoihin korkeimman tason linjauksissaan ja hankin-
tatoimea koskevissa strategioissaan. Nditd ovat organisaation toiminta-ajatus tai
strategia sekd hankintastrategia tai hankintapolitiikka. Ndiden ohella sitoutumi-
nen ekohankintoihin voi tietysti ndkyd myos organisaation kestdvan kehityksen
strategiassa ja ymparistopolitiikassa.

Mikaéli organisaatiolla on ympaéristojarjestelmd, niin timan myo6ta organisaa-
tio yleensa sitoutuu hankintojensa ymparistonsuojelun tason parantamiseen, kos-
ka hankinnat kuuluvat yleensé organisaatioiden merkittaviin ympéristondkokoh-
tiin (katso 2.5).

2.3 Tieto tuotteiden ympdristondkokohdista ja
hankintamenettelyjen mahdollisuuksista

Tiedonlihteet

Tiedonldhteet ja koulutus ovat avainasemassa ekohankintojen aloittamisessa (tau-
lu 5). Tarkeda on seka tieto erilaisten tuotteiden ymparistonakokohdista ettd han-
kintasdddosten avaamien mahdollisuuksien tunteminen.

Tuotteista 10ytyy runsaasti ympadristotietoa seka kirjallisuudesta ettd interne-
tistd. Naistd kerrotaan lisdd luvussa D, ja taulusta 6 10ytyy internetldhteiden osoit-
teita. Seuraavassa on kuitenkin kuvaus muutamista tiedonldhteista. Lisdksi Ympa-
ristoministerio ja SYKE kehittdavat my0s tiedonvilitystd internet-sivuillaan
(www.ymparisto.fi >Yritykset ja yhteiso6t >Tuotteet ja hankinnat > Julkiset han-
kinnat).
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Toiminta-ajatus \ / Kestévan kehityksen strategia
Ympéristopolitikka
Hankintapoliikka —_ \
Ymparistojarjestelma

Hankintaohje
Ekoneuvoja \\

Koulutus

Ekohankintaryhma

KOULUTUS,
NEUVONTA JA
TIEDONLAHTEET

Tiedonlahteet

hymonet.com

OSTAJAN
EKO-OPAS

Ympéristokriteerit tarfjouspyynndissa Ymparistoperusteet tarjousvertailuissa

Ekotuotteiden valinta

Tarjouspyynnét joissa ymparistonakdkohtia ~ Hankintap&atokset joissa ymparistoperusteita

MITTAUKSET JA SEURANTA

Ekotuotteiden hankinnat

Kuva 3. Ekohankintojen jdrjestdminen organisaatiossa. Toiminnan ytimen muodostavat tarjo-
uspyynnét, tarjousten vertailu ja valitut tuotteet. Edellytyksid ekohankinnoille luovat sitoutu-
minen, koulutus, neuvonta ja tiedonldhteet, sekd mittaukset ja seuranta.
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Taulu 5. Kuinka aloittaa ja edetd ymparistoa saastiavissa hankinnoissa?

On hyvi jos ympiristotavoitteet on kirjattu osaksi organisaation hankinta-
politiikkaa tai laajemmin toiminta-ajatusta.

Talléin ympaéristotavoitteiden eteen tehty ty6 kuuluu hankinnoista huolehti-
van henkilén toimenkuvaan ja on osa organisaation normaalia toimintaa.

Koulutuksesta on hyotya.
Seminaareissa ja koulutustilaisuuksissa kuulee kokemuksia ja tietoa tuottei-
den ympaéristondkokohdista ja julkishankintojen menettelyista.

Ekoneuvoja opastaa ja auttaa henkilokohtaisesti.

On hyvé, ettd omassa organisaatiossa on henkild joka kouluttautuu ja seuraa
ajankohtaisia asioita, voi neuvoa henkil6kohtaisesti, sekd koordinoi yhteisti-
laisuuksia ja seurannan jéarjestamista.

Ekohankintaryhmissa hallinnon eri alat tukevat toisiaan samalla kun nii-
den erityispiirteet otetaan huomioon. Hallinnon eri aloilla 16ytyy sekd samo-
ja ettd hyvin erilaisia hankintoja. Ekohankintaryhmaéssa vilittyy tehokkaasti
yhteisid tuoteryhmié koskeva ymparistotieto samoin kuin perustelut alakoh-
taisille ymparistoperusteille.

Kannattaa kiyttaa informaatiotydkaluja.

Internet voi olla nopein véline tarkistaa tietojaan ja hakea uutta tietoa tuottei-
den ympéristondkokohdista. Internetista 16ytyy myos ekohankintoihin tar-
koitettuja apuvélineitd, mm. www.hymonet.com

On syyti aloittaa vaiheittain, askeleittain.
On hyvi aloittaa muutamista tuoteryhmistd joissa on selvid ympaéristotuottei-
ta, ja "harjoitella’.

Ekohankintojen ensimmainen askel:
Pyydaé joissakin tuoteryhmissa tarjouksia vain ymparistdd sadstavista tuot-
teista! Téallaisia tuotteita on esitetty luvussa 3 (taulu 12) ja luvussa 4.

Ekohankintojen toinen askel:
Selvitd laitteen energiankulutus ja kdyta sitd yhtend tarjousten vertailuperus-
teena! Toimintamallia on kuvattu enemman luvussa 3 (taulu 16) ja luvussa 4.

Seuranta tukee tavoitteiden saavuttamista ja uusien tavoitteiden asettamis-
ta. Kun hankintojen ymparistomyotéisyys on yksi organisaation tavoitteista,
sitd tulee my®s seurata. Tall6in siitd voidaan kertoa uskottavasti sidosryhmil-
le. Seurantaa késitellaan luvussa 2.5.

Hymonet on internetissa toimiva julkisille hankkijoille tarkoitettu tiedonldhde, jon-
ka on kehittanyt Kuntaliiton kehittdmis- ja konsultointiyhti¢ Efektia Oy yhdessa
lukuisten asiantuntijatahojen ja valtion ympaéristohallinnon kanssa. Kaytosta peri-
taan pieni vuosimaksu, jolla Efektia kattaa jarjestelmén yllapidon. Hymonetissa on
seka tuotekohtaista ymparistotietoa ettd tarjouspyynnon ympaéristokysymysliittei-
tad erilaisille sahkolaitteille, rakennustarvikkeille, puhdistusaineille, elintarvikkeil-
le, seka sairaalatarvikkeille. Liséksi 16ytyy Jyvaskyldn kaupungin valmistelemia tar-
jouspyynnon liitteitd lukuisille eri tuotteille.

Porin kaupunki on laatinut hankintaohjeistuksen kuudelle laajalle toimialalle,
eli auto- ja korjaamoalalle, puhtaanapidolle, ruokahuollolle, toimistoille, tervey-
denhuollolle, ja rakentamiselle. ‘Ohjevihkoset” ovat kaikkien saatavilla internetis-
sd. Sielta 1oytyvat myos mielenkiintoiset ja esimerkilliset kuvaukset ‘Kestava kehi-
tys hankintatoimessa’ ja ‘Porin kaupungin kestdvan kehityksen tulevaisuussitou-
mus’ (joka keskittyy nimenomaan hankintoihin).
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Suomen standardisoimisliitto (SFS) yllapitaa ‘virallisten” eli pohjoismaisen ja EU:n
ympaéristomerkin tietosivuja internetissa ja huolehtii muutenkin merkintéihin liit-
tyvistd asioista Suomessa. Sivuilta 16ytyvat merkkien myontamisperusteet eri tuot-
teille, eli asiakirjat joissa kuvataan tuotekohtaiset myontamisperusteet. Lisaksi 1oy-
tyvét luettelot ymparistomerkityistd tavaroista ja palveluista. Tata voi kdyttda apu-
na kartoitettaessa, kuinka hyvin markkinoilla on saatavilla ympéristomerkin kri-
teerit tayttavid tavaroita ja palveluita (joskin on huomattava, ettd kriteerit tayttavia
tuotteita voi olla paljon enemman kuin merkin kédyttdoikeuden omaavia tuotteita).

Energiansadston palvelukeskus Motiva tarjoaa tietoa erilaisten laitteiden ja
autojen energiankulutuksesta. Laitteiden erilaisia energiamerkintdja voi kayttaa
hyvéksi hankinnan kohteen maarittelyssd, ja autotietokannan avulla voi itse maa-
ritelld henkildautolle polttoaineenkulutukseen perustuvan valintakriteerin (katso
my0s luku 4). Kauppa- ja teollisuusministerion suositus julkisten hankintojen energia-
tehokkuudesta sisdltdd myos selkeitd ohjeita useiden laitteiden valintaperusteista.

Ruotsissa on kdytossa Hymonetia vastaava tietokanta, Eku. Se voi olla erittdin
varteenotettava tiedonldhde ruotsinkielta taitaville hankkijoille, koska ruotsalaisil-
la on ollut kdytdssadn runsaasti resursseja tietokannan kehittdmiseen ja yllapitoon.

EU:lla on julkisille hankkijoille internet-sivut (taulu 2). Lisdksi EU tekee kasi-
kirjaa julkisille hankkijoille, ja teettdd tuotteiden ymparistonakokohdista tietokan-
taa, josta on apua myos julkisiin hankintoihin.

Lisdksi taulussa 6 on useita muita eri maiden internet-sivustoja. Kanadan, Nor-
jan ja Tanskan sivuilta 10ytyy ekohankintojen yleisoppaita ja tuotekohtaisia ohje-
vihkosia, kun taas USA:n sivuilta 16ytyy linkkeja erilaisiin ymparistomerkintoihin
ja niissd kehitettyihin ymparistokriteeristoihin.

My6s hankkijoiden seuraamat ammattilehdet julkaisevat artikkeleja tuotteiden
ymparistomyotdisyydestd, lisiksi tekniikan aikakauslehdissi ja Kuluttaja-lehdessi on
tatd aihetta koskevia artikkeleja.

Hankkijoilla on yleensa my0s runsaasti omaa tietoa ja nikemystd, jota he eivat
valttamatta ole osanneet yhdistad ekohankintoihin. Laitteiden vahdinen sahkon-
kaytto, kulkuneuvojen vahdinen polttoaineenkulutus, ja huonekalujen kestavyys
ja pitkdikdisyys ovat esimerkkeja tuotteiden ominaisuuksista, joihin hankkijat kiin-
nittdvat huomiota riippumatta ympaéristotietoisuudesta. Nama ovat samaan aikaan
tarkeitd ympéristondkokohtia, ja ekohankintojen ndkékulma voikin merkittavasti
entisestddin lisitid niiden painoarvoa hankinnoissa.
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Taulu 6. Millaista tietoa internetista 10ytyy ekohankinnoista?

Hymonet-tietokanta. Maksullinen tietokanta, esittelysivut kaikille avoimia.
Suomenkielista tietoa tuotteiden ympaéristondkékohdista, tarjouspyynnon
ympaéristokysymysliitteitd. Maksullisuudesta huolimatta "kustannustehokas’
ratkaisu. www.hymonet.com

Porin kaupungin hankintaohjeistus. www.pori.fi/hat, katso ‘ymparisto’.

Pohjoismainen ymparistomerkki (Joutsen) ja EU:n ymparistomerkki (Kuk-
ka). Myontdmisperusteet ja listat merkityistd tuotteista. www.sfs.fi/ymparist/
index.html

Ajoneuvohallintakeskuksen ja Motivan autotietokanta. Henkil6autojen
polttoaineenkulutukset ja paastot. www.motiva.fi/autotietokanta/

Kuluttajaviraston Ekokuluttajan sivut. Ndma on suunnattu pédaasiassa yksi-
tyisille kansalaisille, mutta ne sisiltdvat my®6s julkiselle hankkijalle mielen-
kiintoista ymparistotietoa. www.kuluttajavirasto.fi/ekok/

KTM:n internet-sivut. Yleisohjeita julkisiin hankintoihin sekd mm. kynnysar-
vot 1oytyvat KIM:n internet-sivuilta. Liséksi lait. Lisdksi sdhkoéinen tiedon-
vaihtokanava, kynnysarvon alittavia hankintailmoituksia, ja asiakirjamalleja.
www.ktm fi, valitse ‘Markkinat ja kuluttajat’, ‘Julkiset hankinnat’.

YK. Linkkeja eri maiden ja jarjestdjen tuottamaan opas-materiaaliin ja kritee-
ristoihin. www.un.org/esa/sustdev/sdissues/consumption/spp_web_info.htm

ICLEL Procura-ohjelma, oppaita, tapahtumia. www.iclei.org/ecoprocura,
opas: www.iclei.org/ecoprocura/info/good_prac.htm

Ruotsi. Kdytdssa on Hymonetia vastaava tietokanta, joka maksuton.
www.eku.nu

Tanska. Suuri maara tuotekohtaisia oppaita, jotka siséltdvat myos ymparisto-
kysymyslistan.
www.mst.dk/default.asp?Sub=http://www.mst.dk/produkt/05000000.htm,
valitse ‘Miljovejledninger...".

Norja. Hyvé yleisopas, muutamia tuotekohtaisia oppaita (mm. henkiléautoil-
le ja kuljetuskalustolle), ja kemikaalitietopankki tuotteissa esiintyvista kemi-
kaaleista. www.grip.no/innkjop/grip_innkjop.htm

Pohjoismaiden ministerineuvosto. Internet-sivulle koottu kuvaukset julkis-
ten hankintojen apuvilineistd: www.norden.org/miljoe/sk/innkjop.asp

USA. 'Greening Uncle Sam’ esittdd internetissd mita tuotekohtaisia ympaéris-
tokriteeristdjd on olemassa. http://yosemitel.epa.gov/oppt/eppstand2.nsf,
www.epa.gov/opptintr/epp

Kanada. Internet-sivuilta 16ytyy muutamia tuotekohtaisia oppaita, mm. huo-
nekaluille.
www.ec.gc.ca/eog-oeg/greener_procurement/Greener Procurement.htm
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Hankintasdintd ja hankintaohje

Hankintasddnto tai hankintaohje ovat hyvia vélineitd sitouttaa ja ohjeistaa henki-
16st6d ekohankintoihin, koska ne ovat keskeisid organisaation omia asiakirjoja jokai-
selle hankintoja tekeuville. Niissd voidaan tuoda yleisesti esiin sitoumus ekohankintoi-
hin ja todeta ymparistondkoékulmien mahdollisuudet hankinnan ja tarjouspyyn-

non eri kohdissa.
Suomen ympidristokeskuksen (SYKE) hankintaohjeen johdannossa todetaan, etta
“Hankintaohjeen tarkoituksena on parantaa hankintasiaddosten noudattamista,
yhtendistaa hankintakdytdntoja, parantaa hankintojen kokonaistaloudellisuutta. ..
seka edistdd hankintojen ympéristondkokohtien huomioon ottamista hankintoja
tehtdessd”. Kohdassa ‘Hankintatoimen periaatteet’ todetaan, etta “Hankintatoimessa
noudatetaan SYKEn omalle toiminnalleen asettamia ymparistdperiaatteita, joiden
mukaan SYKE védhentdd materiaalien kayttoa ja syntyvien jatteiden ja padstojen
madrad sekd energian kulutusta. Myos ymparistoministerion hallinnonalan han-
kintastrategian mukaan ympaéristondkokohdat tulee ottaa yhdeksi hankintojen va-
lintakriteeriksi. SYKE on myos osallisena kestavan kehityksen kumppanuusproses-
sissa ja on tehnyt tulevaisuussitoumuksen, jonka mukaan SYKE sitoutuu huomioi-
maan ympadristonakokohdat hankinnoissaan.”
Tarjouskilpailun ja tarjouspyynnon suunnittelemisesta annetaan ohjeita, ja esimer-
kiksi ehdottomista vaatimuksista todetaan seuraavaa: “... niiden avulla voidaan
maéaritelld myo6s yksityiskohtaisesti ymparistod sadstavan tuotteen ominaisuudet.
Hankkija voi vaatia mm. kéyttéjalle ja ymparistolle vaarattomia materiaaleja, tiettya
energiankulutustasoa, ympaéristod sadstavad valmistusprosessia tai tietyn ymparis-
tomerkin vaatimusten tdyttymistd. Ympdristovaatimusten laatimisessa kannattaa
yleensa nojautua asiantuntevien tahojen laatimiin kriteereihin. Tallaisia luotettavia
kriteereitd 16ytyy mm. pohjoismaisen ympéristomerkin (joutsen), EU:n ymparisto-
merkin (EU-kukka), Energy Star - ja TCO’99 merkintdjen kriteereistd. Ymparisto-
merkin kriteeriasiakirja tai Internet-osoite kannattaa liittda tarjouspyyntoén, jos
kriteereiden tayttymistd vaaditaan. Huom. Ymparistomerkkia ei saa vaatia syrji-
mattomyys-periaatteen vuoksi, mutta sen kriteereitd voidaan vaatia.”
Vastaavanlaisia ‘eko-ohjeita” annetaan hankinnan kohteen maarittelystd, tarjoaji-
en kelpoisuudesta, vertailuperusteista, ja sopimusehdoista. Edelleen ohjeita an-
netaan tarjousten vertailusta, hankintapaatoksestd, ja sopimuksen sisallosta.

Ekoneuvoja ja ekohankintaryhmi

Kaikkien hankintoja tekevien ei useinkaan kannata paneutua yhta suurella tar-
molla erilaisiin tiedonldhteisiin, vaan organisaatiossa voi olla asiantuntija, eli eko-
neuvoja, joka perehtyy niihin ja osaa ohjata tydtovereitaan kunkin hankinnan kan-
nalta olennaisiin tietoldhteisiin (kuva 3).

Ekohankintaryhméd, jossa on edustajia organisaation eri yksikoistd, voi lisata
merkittavasti tiedonkulkua ja keskustelua ekotuotteista, liséta tyontekijoiden sitou-

tumista ekohankintoihin, ja edesauttaa ekotuotteiden hyvaksymista kayttoon.
Porin kaupunki aloitti hankintoihin liittyvan ymparistotyon 90-luvun alussa. Tuol-
loin muodostettiin eri toimialojen asiantuntijoista hankintojen ohjausryhma, johon
kuuluivat my6s kaupungin hankinta- ja ympéristopaallikot. Ryhma toimi aktiivi-
sesti kymmenen vuoden ajan siirtddkseen ympadristotietoutta osaksi eri yksikoiden
toimintaprosesseja. Asioiden valmistelijana ja tiedottajana toimi hankintayksikossa
tyoskennellyt ekoneuvoja (jonka nimike on nykyaan ymparistdasiantuntija).

Koulutus ja seminaarit

Koulutuksiin ja seminaareihin osallistuminen ovat varsinkin ekohankintojen kayn-
nistysvaiheessa tehokas tapa tutustua tiedonldhteisiin, muiden organisaatioiden
toimintamalleihin, ja muihin ekohankintoja tekeviin kollegoihin. Alkuvaiheessa
koulutus ja seminaarit ovat tarkeita varsinkin ekoneuvojalle, ja my6s hankintatoi-
men johdon olisi hyva osallistua joihinkin tilaisuuksiin. Ajan myota my6s muiden
hankintahenkildiden osallistuminen naihin tilaisuuksiin on suotavaa, koska se voi
parantaa hankintahenkil6ston sitoutumista ja tietoja ekohankinnoista.
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Suomessa koulutusta ja seminaareja ovat jarjestineet HAUS kehittamiskes-
kus Oy ja Efektia Oy. Lisdksi Hymonetin ‘“Tapahtumakalenterista’ (ilmainen sivu)
javaltion ympadristohallinnon internet-sivuilta kannattaa seurata alan tilaisuuksia.
Kansainvalisia tilaisuuksia jarjestdd mm. ICLEIL Katso myos taulut 2 ja 6.

Toimintamallit

Toimintamalleja 16ytyy sekd oppaista ettd niistd organisaatioista, jotka ovat jo ai-
emmin aloittaneet ekohankinnat. Tamén késilla olevan oppaan lisdksi toiminta-
malleja annetaan Hymonetissa (osiossa ‘Hankintamenettelyt’) ja ruotsalaisten EKUs-
sa (‘Handbok’). ICLEI on julkaissut englanninkielisen oppaan, jossa yleisten ohjei-
den ohella kuvataan myos lukuisia esimerkkeja, mm. Porin kaupungin toiminta-
malli on sielld hyvin kuvattuna (Plas & Erdmenger 2000). ICLEI:1ld on myds vuon-
na 2004 alkava Procura+-ohjelma, joka tarjoaa valmiin mallin ja opastusta (taulu
2). Ohjelmaan osallistuvat julkiset organisaatiot selvittavat ohjeiden mukaisesti
hankintojensa maarat, asettavat tuotekohtaisia tavoitteita, valmistelevat ja toteut-
tavat toimintaohjelman, seka seuraavat tuloksia ja raportoivat niistd. Ohjelma edel-
lyttad my0s organisaatiolta poliittisen tason paatostd ja sitoutumista ekohankintoi-
hin. Ohjelmaan osallistuvat organisaatiot saavat kayttaa Procura+-merkkid osoi-
tuksena sitoutumisestaan ekohankintoihin.

Aiemmin mainitut koulutustilaisuudet ja seminaarit tarjoavat luonnollisesti
hyvan mahdollisuuden vaihtaa kokemuksia ja oppia toisten esimerkeista.

2.4 Ekohankintojen seuranta ja raportointi

Seurannan avulla ndhdaan toiminnan tuloksellisuus ja kehittyminen ajan myota.
Raportoinnilla osoitetaan organisaation sisélld tavoitteiden tayttyminen, ja viesti-
tadn ulospéin sidosryhmille organisaation arvoista ja sitoutumisesta ymparistota-
voitteisiin.

Seuranta edellyttad mittareita (kuvat 3 ja 4). Ekohankintojen tavoitteista voidaan
johtaa kolme mittaria:

1) niiden tarjouspyyntdjen maard, joissa ympdristonakokohtia on tuotu esiin,
2) niiden hankintapaatosten maard, joissa ymparistondkokohtia on tuotu esiin,
3) ekotuotteiden maard hankinnoissa.

Mitka sitten ovat kohdassa 3 tarkoitettuja ekotuotteita? Tdssa voidaan kéyttdd apu-
na taulua 12 (luvussa 3) ja lukua 4.3.

2.5 Hankinnat ympadristojdrjestelmadssd

Ympéristojarjestelma auttaa yrityksid ja julkishallinnon organisaatioita hoitamaan
ympdristoasioita jarjestelmallisesti ja suunnitelmallisesti (kuva 4). Jarjestelman avulla
organisaatio tunnistaa toimintansa ymparistovaikutukset kuten erilaiset paastot ja
syntyneet jatteet sekd energian ja luonnonvarojen kulutuksen. Organisaatio aset-
taa itselleen paamaarat haitallisten ymparistovaikutusten vahentdmiseksi ja luo
dokumentoidut menettelytavat padmadrien saavuttamiseksi. Organisaatio sitou-
tuu ympdristonsuojelun tason jatkuvaan parantamiseen ja lakisaateisten vaatimus-
ten noudattamiseen. (SYKE 2002).
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Ympéristojarjestelmille on olemassa standardi, ISO 14001, johon viitataan ser-
tifioitujen ymparistojarjestelmien yhteydessa. Sertifioinnissa riippumaton patevaksi
todettu toimielin antaa kirjallisen vakuutuksen eli sertifikaatin siitd, etta kyseinen
ymparistojdrjestelma tayttaa ko. standardin vaatimukset.

EMAS on ympéristojarjestelmad, joka perustuu EU:n EMAS-asetukseen (761/
2001). EMAS-jérjestelmd muodostuu ISO 14001-standardin mukaisesta ymparisto-
jarjestelméastd sekd ymparistoselonteosta. Tama EMAS-selonteko on viestintaan tar-
koitettu raportti, jossa yritys kertoo avoimesti ymparistoasioistaan. Rekisterdity yritys
saa kayttoonsa EMAS-logon, jota se voi kdyttaa viestinnassa. (SYKE 2002).

Ympiristojarjestelmddn kuuluvat johdon sitoumus ja organisaation ymparisto-
politiikka, pddmaéarien ja tavoitteiden asettaminen, keinojen kehittiminen, seuranta
ja raportointi, sekd pyrkimys jatkuvaan parantamiseen. Hankinnat ja kulutus néky-
vt tdssd jarjestelmdssd yleensd vahintadnkin paamaéaarien tasolla, koska tavara- ja
palveluhankinnat ovat useimpien organisaatioiden merkittdva ympéristonakoékoh-
ta. Tuotteisiin liittyvat ymparistotavoitteet, jotka ovat padmaarid yksityiskohtaisem-
pia, voidaan hallinnossa ja erilaisten palveluiden tuotannossa yleensé kohdistaa 1)
ymparistod sadstavien tuotteiden suosimiseen hankinnoissa ja 2) tuotteiden sellai-
siin kédyttotapoihin, joilla voidaan vdhentdd energian ja materiaalien kulutusta.

Esimerkiksi SYKEn ymparistopolitiikkaan kuuluu, ettd SYKE sitoutuu toiminnas-
saan vahentdmdan materiaalien kdyttod ja syntyvien jatteiden ja padstojen maaraa
sekd energian kulutusta. Lisdksi SYKE suosii kaikissa hankinnoissaan ympéristoys-
tavallisia ratkaisuja. Ymparistojarjestelman paamaariin sisaltyvat hankintojen maa-
ran minimointi ja niiden ympaéristdystavallisyyden varmistaminen. Tavoitteita ovat
ymparistonakokohtien huomioon ottaminen kaikissa laite-, toimistokaluste- ja pal-
veluhankinnoissa, seka toimistotarvikehankintojen vahentdminen 10% vuoden 2000
tasosta 2005 mennessd. Keinoihin kuuluvat mm. kyseisten tuotteiden hankintakri-
teerien sisédllyttiminen hankintaohjeeseen ja KITM:n energiatehokkuussuosituksen
noudattaminen. Seurannassa ja raportoinnissa tarkastellaan niiden tuoteryhma-
kohtaisten hankintaohjeiden maérid, joissa on ohjeistettu ymparistondkokohtien
huomioiminen, ja niiden tarjouspyyntdjen osuutta kaikista tarjouspyynnéista, jois-
sa on esitetty ymparistonakokohtia.

SYKEssi kiinnitetddn huomiota my6s tuotteiden kiyttovaiheeseen. Niinpa pape-
rinkulutuksen ympéristdhaittojen vahentiminen on ymparistopddmadird, jonka
yhtena tavoitteena on viahentia julkaisu- ja tiedotustoiminnassa kaytetyn paperin
madrad 20% vuoden 2001 tasosta vuoteen 2005 mennessa. Myos kopio- ja tulostus-
paperille on samanlainen tavoite. Lisaksi tavoitteena on lajitella ja kierrattaa oikein
kaikki kierratyskelpoinen paperi.

Paamaariin kuuluu myos viahentaa kiinteistonpidon aiheuttamia ymparistohaitto-
ja, tavoitteiden liittyessa energiankulutukseen seka jatteiden maaran vahentami-
seen ja lajitteluun. Keskeinen keino vdhentaa energiankulutusta on energiakatsel-
mus ja siind havaittujen parannustoimien toteuttaminen. My®6s ekosahkén kéytto-
mahdollisuudet selvitetaan yhdessa kiinteiston omistajan kanssa.

2.6 Kokonaiskustannuksiin ja talouslaskentaan liittyvid
erityiskysymyksid

Julkisten hankintojen taloudellisuus, kokonaiskustannukset ja ymparistonakokoh-
dat liittyvét toisiinsa. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto OECD piti
vuonna 2001 tastd aiheesta kokouksen “Workshop on financial, budget and accoun-
ting issues in greener public purchasing’. Tdma luku perustuu padasiassa tuon ko-
kouksen antiin (Johnstone 2001).

Useat taloussuunnitteluun, budjetointiin ja johtamiseen liittyvat kdytannot
vaikeuttavat kokonaiskustannusten huomioon ottamista. Paremmat kdytannoét joh-
taisivat hankinnoista aiheutuvien kokonaiskustannusten alenemiseen. Samalla
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paremmat kdytdnnot johtaisivat usein myds ymparistohyotyihin mm. pienenty-

neen energiankulutuksen myotd. Seuraavassa lyhyesti kolme kokouksessa esiin

noussutta esimerkkia:

1. Budjetoinnin aikajanne. Yhden vuoden mittainen budjetointi voi estda tuot-
teen kaytosta aiheutuvien kulujen huomioon ottamista, koska vuosibudjetin
kannalta hankintahinta on yleensa olennaisin kuluera. Kehittdimisehdotuksi-
na useamman vuoden mittaiset talousarviot tai siirtoméaéararahat (‘lainaus’ tu-
levista sadstoistd, sekd syntyneiden sadstojen siirrot seuraaville vuosille).

2.  Kustannusten kohdentuminen. Hankintakustannusten kohdentuminen eri
yksikolle kuin kédyttokustannusten voi johtaa siihen, ettei hankintayksikolla
ole motiivia ottaa kayttokustannuksia huomioon hankinnasta paattdessaan.
Yksi esimerkki on sahkolaitteita hankkiva toimisto, joka ei vastaa kiinteiston
sahkokustannuksista. Hankinnan kokonaistaloudellisuutta edistaisi siis, ettd
kaikki tuotteesta aiheutuvat kustannukset ja hyédyt kohdentuisivat jollakin
tavoin samalla yksikolle.

3. Tuotteiden kdyton johtaminen. Johtajilla, jotka eniten vaikuttavat tuotteiden
kayttoon ja kaytto-kustannuksiin, ei usein ole suoraa vastuuta tuotteiden kayt-
tokustannuksista. Esimerkiksi toimistolaitteiden energiansdastdominaisuuksia
ei saateta ottaa kayttoon, koska toimistopaallikko ei sitd edellyta. Siten tuottei-
den kéytosta aiheutuvien kustannuksien ja/tai niiden kaytén opastuksen ja val-
vonnan tulisi kuulua taholle joka my®ds muuten vastaa tyon johtamisesta, tai
sitten joku muu taho tulisi vastuuttaa ja valtuuttaa selkeasti tahan tehtavaan.
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YMPARISTOJARJESTELMA

YMPARISTOPOLITIIKKA

Organisaation julistus’ aikomuksista ja periaatteista

YMPARISTOPAAMAARIEN AIHEITA

kierratys ja jatehuolto
tavara- ja palveluhankinnat matkustaminen  energiankulutus ) )
rakennuksissa omien tuotteiden

— ympéristonakékohdat

\

YMPARISTOTAVOITTEITA

ymparistéa kuormittavimpien materiaalitehokkuuden lisdaminen
tuotteiden vahentaminen

ekotuotteiden
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 kayttoian lisdaminen

YMPARISTOOHJELMAN KEINOJA

tiedonlihteet, toimintamallit ymparistokriteerit tarjouspyynnodissa
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hankintaohje —

henkiloston koulutus
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MITTAUKSET JA SEURANTA

tarjouspyynnot joissa ymparistonakdkohtia
hankintapaatokset joissa ymparistoperusteita

ekotuotteiden hankintoja

RAPORTOINTI

Kuva 4. Ekohankinnat osana ympdristéjdrjestelmdd. EMASin tai ISO 14001:n mukainen ympdristdjdrjestelmd tarjoaa

toimintamadllin, jossa hankintojen ympdristondkokohtia otetaan jdrjestelmdillisesti huomioon ja tétd toimintaa pyri-
tddn jatkuvasti parantamaan.
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Miten ekotuotctceita hankitaan?

3.1 Ympadristondkokohdat hankinnan eri vaiheissa

Ymparistondkokulmasta tarkeimpia hankinnan vaiheita ovat tarveharkinta, tarjous-
pyynnon laatiminen, ja tarjousten vertailu (kuva 5). Ekohankinnan toteutumista on
syyta kuitenkin tukea muissakin vaiheissa. Tarjouskilpailusta ilmoittamisessa ja tar-
jouspyyntojen ldhettdmisessd on syytd pyrkid varmistamaan, ettd tiedonsaajien jou-
kossa on my®0s sellaisia toimittajia, joilla on ekotuotteita. Hankintasopimukseen on
syyta vield madritella tuotteiden keskeiset ominaisuudet, ja liséksi on kirjattava, ettd
tuotteiden on vastattava tarjouspyynnon teknisié eritelmia ja tarjouksessa luvattuja
ominaisuuksia. Toimitusten vastaavuutta sopimukseen on myos seurattava. Tama
koskee niin ymparistdominaisuuksia kuin tuotteiden muitakin ominaisuuksia. Kayt-
tokokemuksia seurataan yleisesti reklamaatioiden muodossa, mutta muukin kaytto-
kokemusten kerddminen ja seuranta tuottaisi tirkeaa tietoa uusien hankintojen suun-
nitteluun.

Seuraavissa luvuissa kasitelladn hankinnan tarkeimpid vaiheita. Liséksiluvussa
3.6. kerrataan ympadristomerkkien, ympaéristojarjestelmien, ja valmistusvaiheen ym-
péristokriteerien kayttod koskevia asioita. Siind tarkastellaan myos puitesopimuksia,
syrjimédttomyyden varmistamista sekd vuokrausten ja palveluhankintojen ympaéris-
tokriteereja. Loppuun on koottu vield tairkeimmat valtettavat toimet ja erityista har-
kintaa vaativat toimet.

Téssa osassa viitataan usein lakeihin ja asetuksiin, ‘vanhoihin’ eli vuoden 2004
alussa voimassa olleisiin hankintadirektiiveihin, uusiin hankintadirektiiveihin, EU:n
komission tulkitsevaan tiedonantoon, sekd EY:n tuomioistuimen paatokseen Helsin-
gin kaupungin bussiliikenteen tarjouskilpailua koskeneessa kiistassa. Uusiin han-
kintadirektiiveihin kohdistuvissa yksityiskohtaisissa viittauksissa tarkoitetaan ‘viran-
omaisdirektiivid’, joka koskee kaikkien julkisten hankkijoiden kynnysarvot ylittavia
tavara- ja palveluhankintoja seka julkisia rakennusurakoita. Tarkemmat tiedot néista
l6ytyvat taulusta 3. Tekstissa viitataan myos Hymonetiin, joka on julkisille hankki-
joille suunnattu neuvontajérjestelma (www.hymonet.com, taulu 6).

Vaikka suurimmat ns. kynnysarvon ylittavat hankinnat kuuluvat osittain eri la-
kien piiriin kuin kynnysarvon alittavat hankinnat, niin tdssé oppaassa ei juurikaan
anneta erilaisia ohjeita pienille ja suurille hankinnoille. Suomessa kynnysarvon alit-
tavia ja ylittavid hankintoja koskevaa lainsddadantoa tulkitaan ymparistondkokohtien
kannalta olennaisissa asioissa melko yhdenmukaisesti (katso alla). Liséksi kannattaa
ottaa huomioon myo6s kdytannon nakokulma, eli ympaéristoperusteiden kayttoon liit-
tyy suuri maara yksityiskohtia vaikkei tarkastelua jaettaisikaan suuriin ja pieniin han-
kintoihin.

Ymparistoperusteiden kdyttoa julkisissa hankinnoissa ei ole aiemmin sdadelty
yksityiskohtaisesti kansallisessa lainsdddannossa eikd EU:n vanhoissa hankintadirek-
tilveissd, mutta tilanne muuttuu uusien hankintadirektiivien ja kansallisen lainsaa-
dannon sopeuttamisen myotd. Tulkinta on aiemmin perustunut mm. EU:n komissi-
on ympadristondkokohtia koskevaan tulkitsevan tiedonantoon, EY:n tuomioistuimen
paatoksiin, ja direktiiviehdotuksiin kirjattuihin ympéristondkokohtien maarittelyi-
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hin. Suomen kansallisen lainsddddnnon tulkinta on myds kynnysarvon alittavien
hankintojen osalta noudattanut melko pitkélle hankintadirektiivien vallitsevaa tul-
kintaa (suullinen tiedonanto Eija Kontuniemi, KTM, 19.6.2003). Laissa julkisista han-
kinnoista myo6s todetaan mm. ehdokkaan ja tarjoajan valintaperusteiden seka tarjo-
usten valinnan kohdalla (1247/1997, 6 ja 7§) etta ‘Kynnysarvon alittavien hankintojen
tekemisessd ... voidaan noudattaa soveltuvin osin kynnysarvon ylittavista hankin-
noista annettuja asetuksia’.

Tarjouspyynnoén
laatiminen
Hankinnan

olennaisimmat
ekonéakdkulmat
kirjattu
tarjouspyynnén
oikeisiin kohtiin?
Ympéristdperusteille
merkittdva painoarvo.

Tarveharkinta
Mité uutta todella [ ~ Hankinnan =iy} Hankinnasta |y,
tarvitaan? alustava maarittely ilmoittaminen
Voisiko vanhan Ympéristénédkulmat Tieto myds
tuotteen kunnostaa mukana toimittajille joilla on
ja muodistaa? maédrittelyissé alusta ekotuotteita?
Loytyyko alkaen?
vaihtoehtoista v
ekotavaraa tai v
ekopalvelua?
p
Toimitusten vastaanotto ja Kayttokokemusten
seuranta seuranta

Ovatko tuotteet ja niiden
oheispalvelut sopimuksen mukaisia?

f

Hankintasopimuksen tekeminen
Sopimukseen tuotteiden méaaritelmét,
eli tayttéavaét tarjouspyynndn tekniset
eritelmét ja ovat tarjouksessa
esitettyjen valintaperusteiden ja
muiden méérittelyjen mukaisia.
Sopimusehtojen neuvottelu
tarjouspyynnén ja tarjouksen

pohjalta.

Mitkéa tuotteiden
ominaisuudet ovat
hyvié, mitka

tyytymaéttomyytta,
mita pitéisi kehittda?

Tuotevalikoiman

(tuotekehityksen)

(Tuotteiden
parantamista
koskevat ehdotukset
toimittajille.)

aiheuttavat

seuranta.

*

Hankintapaatoksesta
ilmoittaminen

f

Hankintapaatoksen
tekeminen
Péaétéksen

perusteluissa samat

ympéristéperusteet
kuin
tarjouspyynnéssa.

Tarjousten vertailu
Tarjouspyynnésséa
esitetyt
ympéristoperusteet
vertailussa mukana.

i

Tarjouspyynnon
lahettaminen
Mukana toimittajia
Joilla ekotuotteita
valikoimissa?

!

Tarjousten
vastaanottaminen

i

Tarjousten
avaaminen

Tarjousten sisadllon
tarkistaminen
Mitké tarjoukset
tayttavat tekniset
eritelmét ja vaaditut
sopimusehdot?
Onko vertailu-
perusteista annettu
asianmukaiset
tiedot?

l

Tarjoajien
kelpoisuuden
tarkastelu
Keiden tarjoajien
tekninen kelpoisuus
tayttaa asetetut
kriteerit mm. laadun
Ja vaadittujen
ympéristéasioiden
hallinnasta?

Kuva 5. Hankinnan vaiheita ja ympdristondkékulmia. Tdrkeimpid ovat tarveharkinta, tarjous-
pyynnén laatiminen, tarjousten vertailu ja hankintapddtoksen tekeminen. Tuotteiden kdytto-
kokemusten seuranta voi tuottaa uusien hankintojen valmisteluun arvokasta tietoa, erityi-

sesti tuotteiden kestdvyydestd ja kdyttokelpoisuudesta.

..............................................................
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3.2 Tarveharkinta

Tarveharkinta tarkoittaa tdssa yhteydessa tuotettavien palvelujen ja niiden olen-
naisten ominaisuuksien miettimista ja valmistelua. Erilaiset tavat toteuttaa julkisia
palveluja johtavat erilaisiin hankintoihin ja ymparistovaikutuksiin. Vaikka tarve-
harkinta kuuluu usein muulle taholle kuin ammattimaisille ostajille, niin heilla oli-
si usein paljon annettavaa tahdn vaiheeseen, koska he tuntevat hyvin tavaroiden
ja palvelusten kirjon.

Tauluihin 7 ja 8 on koottu muutamia tarveharkinnan suuntaviivoja ja esimerk-
kejé vaihtoehtoisista hankinnoista. Tarveharkinnassa tehtavét suuret linjaukset ovat
usein hankinnan vilittomien ymparistovaikutusten kannalta paljon merkittavam-
pia kuin tuotteen yksityiskohtaiset méddritelmét ja valintaperusteet, koska tarve-
harkinnassa vertailtavat tuotteet eroavat usein suuresti toisistaan. Tdassa yhteydes-
sd on syytd pitdd mielessd, ettd tarveharkinta edellyttdd yleensa suurempaa johdon
sitoutumista ja paneutumista hankkeen valmisteluun kuin valinnan tekeminen
perinteisesti hankittujen tuotteiden "ekotuoteosastosta’. Siten se vaatii hankinnan
laajempaa valmistelua, ja mm. aiempiin kokemuksiin, toteutettavuuteen, ja toimin-
nallisuuteen liittyvilla perusteilla on suuri merkitys hinnan ja ymparistoperustei-
den rinnalla.

3.3 Tarjouksen kohteen mddrittely

Tarveharkinta johtaa hankinnan kohteen méarittelyyn (taulu 9). Hankintadirektii-
vit ja muu hankintalainsdddanto eivét juuri rajoita tarveharkintaa ja tarjouksen
kohteen madrittelyd, ja hankkivalla organisaatiolla onkin suuri valta ndissa vaiheissa.
Ympéristotavoitteita asettava hankkija voi médaritelld hankinnan kohteen sen mu-
kaan, mitd itse pitdd parhaana ympariston kannalta.

Syrjiminen ei kuitenkaan ole hyvaksyttavaa. Tassa yhteydessa se tarkoittaa,
ettei hankinnan kohdetta saa méaritella silld tarkoituksella, ettd se sopisi erityisen
hyvin tietylle toimittajalle.

Niinpa hankintayksikko voi médritelld sopimuksen kohteeksi pienen poltto-
aineenkulutuksen omaavan henkildauton tai energiatehokkaan ilmanvaihtolait-
teiston. Rakennussuunnitelman kohteeksi voidaan esim. maaritelld energiateho-
kas ekohallintorakennus, jonka energiankulutus alittaa tietylld prosenttiosuudella
rakennusnormien vaatimukset, jonka materiaalien paastot sisdilmaan ovat vahai-
sid, ja jonka materiaalivalinnoissa on suosittu ekotuotteita. Hankkija voi myos tek-
nisin eritelmin ja sopimusehdoin esittaa vaatimuksia palvelun toteuttamistavalle,
esim. ettd siivouksessa kdytetddn vain ymparistod sadstdvia siivousaineita, tai ettd
jatteiden syntya rakentamisessa ehkaistadn hankkimalla méaaramittaisia tuotteita
ja edellyttamalla oikea-aikaisia toimituksia.

Hankinnan kohteen méérittelya teknisten eritelmien avulla kuvataan tarkem-
min luvussa 3.4.2., ja vaihtoehtoihin perustuvaa menettelyd, jolla varataan mah-
dollisuus valita myds "tavallinen” tuote, kuvataan luvussa 3.4.3.
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3.4 Ympdristondkokohdat tarjouspyynnossd

3.4.1 Tarjouksen valintaperusteet on ilmoitettava tarjouspyynnossa

Tarjouspyynto tulee suunnitella huolellisesti, koska se méaraa varsin pitkélle han-
kinnan lopputuloksen (taulu 10). Huolellisesti suunniteltu tarjouspyynto sisaltaa
kaikki ne tiedot ja kysymykset, joilla hankittava tuote rajataan ja joilla tarjouksista
valitaan hankintayksikon kannalta paras hankinta. Riittdvan informatiivinen, yk-
siselitteisid kriteereja siséltava selkedsti asiakohtiin jaoteltu tarjouspyynto on tér-
ked seka kilpailun etta tarjoajien syrjimattoman kohtelun kannalta. Kokonaistalou-
dellisuuden perusteita voidaan nimittdin vertailla vain, jos tarjoajat ovat tarjous-
pyynnon perusteella pystyneet antamaan niistd vertailukelpoisia tietoja. Siten tar-
jouspyynnon valmistelulla on suuri merkitys hankinnoissa, joissa pyritaan koko-
naistaloudellisuuteen.

Kun hankittavan tuotteen ominaisuudet on maaritelty tarjouspyynnossa, niin
tarjousten vertailussa voidaan ottaa huomioon vain ne tuotteet, jotka tayttavat nama
madritelmat. Toimittajien taloudellista ja teknistd kelpoisuuttakin voidaan arvioida
vain niiden perusteiden nojalla, jotka on ilmoitettu tarjouspyynnossa. Tarjoajien
tulee tuntea myo6s sopimusehdot, joihin hankkija edellyttdd heidan sitoutuvan, seka
hankkijan nakemykset takuusta, huolloista, tavaroiden korjauspalveluista ja vara-
osien saatavuudesta.

Kun tarjouksia halutaan vertailla muidenkin perusteiden kuin hinnan nojalla,
niin tarjouspyynnossa tulee ilmoittaa valintaperusteeksi kokonaistaloudellisuus. Li-
sdksi on ilmoitettava kokonaistaloudellisuuden arviointiperusteet. Muuten valinta
joudutaan kohdistamaan hinnaltaan alhaisimpaan tarjoukseen riippumatta muiden
tuotteiden mahdollisista ympaéristdeduista ja muista hyvistd ominaisuuksista.

Taulu 7. Millaisia suuntaviivoja 16ytyy ymparistoperustaiselle
tarveharkinnalle?

Tarveharkinnassa on hyva pitdd mielessd muutamia tirkeimpid suuntaviivoja:

* Tuotteen elinidn jatkaminen kunnostamalla ja muodistamalla on yleensa
ymparistda sadstava teko.

* Kun uusien rakennusten tarvetta tarkastellaan kriittisesti, ymparistonako-
kulma voidaan usein lukea hanketta vastustaviin syihin. Rakennuksiin liit-
tyy sekd rakennusmateriaalien ympéristokuormitus ettd rakennuksen ylla-
pidon kuormitus (energiankulutus lammitykseen, ilmanvaihtoon ja valais-
tukseen). Olemassa olevan rakennuskannan kdytt tulisi optimoida.

* Rakennusten energiatalouden parantamiseen liittyvat hankinnat ovat
yleensd perusteltavissa ympéristonakokulmalla. Vanhojen rakennusten
energiaa tuhlaavat ilmanvaihto, valaistus ja suurkeittididen laitteistot on
syyta peruskorjata energiatehokkailla jarjestelmilla.

* Informaation kulku aiheuttaa vihemman ymparistokuormitusta kuin hen-
kil6iden matkustaminen. Sdhkoposti ja puhelin ovat tietysti jo perinteisia
tapoja korvata henkilokohtaisia tapaamisia. Uusi tekniikka lisda naitd mah-
dollisuuksia, niin ettd kokouksia voidaan jarjestda puhelinneuvotteluina ja
videoneuvotteluina.

* Palveluiden hankkiminen tavaran sijaan voi tietyissa tapauksissa tuottaa
etuja ympdristomielessa. Edellytyksend kuitenkin on, ettd palveluhankin-
nan toteuttamistavalle asetetaan vaatimuksia, jotka varmistavat esim. lait-
teiden pitkdd kayttoikdd ja energiatehokkuutta (katso luku 3.6.5).

* (Katso my6s Heino 2002 sekd www.ymparisto.fi > Yritykset ja yhteisot >
Tuotteet ja hankinnat)
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Taulu 8. Minka tyyppisia vaihtoehtoja tarveharkinta voi nostaa esiin?

Seuraavassa on muutamia esimerkkejé tarveharkinnan kohteista:

* Rakennutetaanko uusia rakennuksia vai kunnostetaanko vanhoja?

* Lisataanko urheilu- ja kulttuuripalveluja, jotka vaativat uusia rakennuksia
ja niiden ylldpitoa (sisdpelihallit, konserttisalit), vai ohjataanko liikkujia
ulkoharrastuksiin (retkeilypaikat, latuverkot, luistelukentét, uimarannat,
keséteatteri, ulkoilmakonsertit)?

* Rakennetaanko vanhuksille uusia laitoksia vai kehitetddnko vanhusten
asuntoja ja kotipalveluja?

* Pidetdadnko jalkakdytava jaattomand ja lumettomana sahkén, kaukolam-
mon vai huoltomiehen avulla?

* Hankitaanko uusia huonekaluja vai palkataanko puuseppé korjaamaan ja
muodistamaan vanhoja?

* Hankitaanko virastolle farmariauto, joita l16ytyy jo useita ennestdén, vai
hankitaanko edellisten rinnalle kompakti vdhan polttoainetta kuluttava
"Punto-Polo -kokoluokan” auto?

3.4.2 Ympdristod sddstdvid tuotteita vaaditaan teknisten eritelmien
avulla

Teknisilla eritelmillda maaritelladan tarkasti ne ominaisuudet, joita hankkija vaatii
tuotteelta (taulu 11). Niilld varmistetaan, ettd tuote soveltuu kayttotarkoitukseen-
sa. Tekniset eritelmét ovat luonteeltaan ehdottomia vaatimuksia, eli tarjous ei ole
hyvéksyttava, jos tuote ei taytd teknisid eritelmia.

"Tekniset eritelmét’ on hankintadirektiiveissa kaytetty kasite. Valtion hankin-
toja koskevassa asetuksessa (1416/1993, 6§) sama asia ilmaistaan seuraavasti: selvi-
tys tavaroita tai palveluja koskevista vaatimuksista seka tarvittaessa myds piirus-
tukset, standardit ja mallit.

Komission tulkitsevassa tiedonannossa esitetddn muutamia padsaantoja siitd,
kuinka teknisid eritelmid voidaan kayttda ymparistotavoitteiden edistamiseen. Niin-
péd hankkija voi maaratd tavaran materiaaleista, hankkija voi vaatia ymparistoa sads-
tavaa tuotantoprosessia, ja hankkija voi vaatia ettd tuote tayttaa tietyn ymparisto-
merkin vaatimukset tai osan niista (katso tarkemmin 3.6.1).

Materiaaleihin liittyen, jos hankkija haluaa edistda puun kédyttod ja haluaa etta
rakennuksen ikkunakehykset on tehty puusta, hdn voi esittda téllaisen teknisen
eritelmén. Lasituotteen, vaikkapa rakennuksen seindlaatan, voidaan vaatia olevan
kierratyslasia.

Tuotantoprosessiin liittyvana esimerkkind, ymparistoa sadstavan elintarvik-
keiden tuotannon voidaan edellyttda tayttdvan ne luonnonmukaisen viljelyn vaa-
timukset, jotka esitetddn EU:n 'luomuasetuksessa’ (2092/91). Sahkon tuotantome-
netelmaltd voidaan vaatia, ettd se perustuu uusiutuviin luonnonvaroihin (katso
myos 3.6.6.).

Taulu 9. Tarjouksen kohteen maarittely.

Tarjouksen kohde voidaan méaritelld ymparistoa sadstavaksi tuotteeksi, ku-
ten:

* vahdn energiaa kuluttava toimistolaite,

e ympdristod sddstavilla siivousaineilla toteutettu siivouspalvelu,

* rakennussuunnitelma energiapihista hallintorakennuksesta.

"Hankintasaadokset eivit rajoita tarveharkintaa.’
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Taulu 10. Missa tarjouspyynnoén kohdissa ymparistonikokulma on tiarkea?

¢ Tarjouksen kohteen maarittely

* Hankittavien tuotteiden tarkasti méaaritellyt ominaisuudet
(tekniset eritelmat)

* Vaihtoehdot

* Vaatimukset takuusta, varaosista, huolto- ja korjausjérjestelyistd, huolto- ja
kdyttoohjeista, sekd kidyton koulutuksesta

¢ Tarjoajan tekninen suorituskyky

* Sopimuksen tekemisen perusteet
= kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointiperusteet
= tarjousten vertailuperusteet

* Sopimusehdot

"Hyviaksyttivan tuotteen maaritelmat ja
tarjousten valintaperusteet on
ilmoitettava tarjouspyynnossa.’

Taulu 11. Hankittavien tuotteiden ominaisuudet eli tekniset eritelmat.

Teknisilla eritelmilla

* madritellddn vaadittavat ominaisuudet, jotka tuotteen on taytettava
(muuten tarjous on hylattava),

* esim. mitd ehtoja toimistolaitteen energiankulutuksen tulee tayttaa.

Hankkija voi vaatia mm.

* tiettyja materiaaleja (kierrdtyslasi, puu ym.),

* ympadristdd sddstdvad valmistusprosessia (mm. luomutuote, vihred sahko),

* tietyn ympéristomerkin vaatimusten tayttymistd (mm. joutsenmerkki,
EU:n kukkamerkki).

Kannattaa kéyttdd apuna kriteereja jotka on laatinut

* ympadristomerkintijdrjestelma tai

* muu asiantunteva ja puolueeton taho, ja liittd4 kriteeriasiakirja
tarjouspyyntoon.

Huomaa kuitenkin, etta

— kuljetusmatkan pituutta ei voi kdyttda teknisena eritelmédna (mutta ympéa-
ristod sadstavasta kuljetusmuodosta, mm. pitkilld matkoilla rautatie- ja laiva-
kuljetusmuodot, voi saada sopivan eritelméan).

“Ympairistoa sadstivid tuotteita voidaan vaatia ja ne voidaan
maaritella tarkasti teknisten eritelmien avulla.’

Taulussa 12 on esitetty muutamia tuoteryhmié, joissa tarjouspyynnon rajaamista
ekotuotteisiin voi harkita — markkinoilta 16ytyy kilpailevia ekotuotteita ja niiden
toimittajia. Kuten taulussa 12 on tehty, niin yleensé teknisten eritelmien laatimises-
sa on syytd kdayttdd apuna kriteereja jotka on laatinut ymparistomerkintajérjestel-
ma tai muu asiantunteva ja puolueeton taho.

Kun ympéristomerkkien vaatimuksia kdytetadn teknisina eritelmind, naytok-
si kelpaa tietysti kyseisen ymparistomerkin kdyttooikeus, mutta tdimaén liséksi on
kuitenkin hyvaksyttivd myods muut asianmukaiset naytot. Voidaan kuitenkin ky-
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syd, mikd on asianmukainen naytto, eli kuuluuko hankkijan tehtdviin arvioida kri-
teerien tdyttymistd testiraporttien pohjalta (tulkitsevan tiedonannon perusteella
naitakin pitdisi hyvaksyd). Naytonhan tulee olla sellainen, ettd hankkija pystyy sii-
td toteamaan vastaavuuden tekniseen eritelmdan. Uudessa hankintadirektiivissa
asia on sanottu selkeimmin® “hankintaviranomaiset voivat ilmoittaa, ettd ymparis-
tomerkilld varustettujen tuotteiden ja palvelujen oletetaan tayttdvan tarjouspyyn-
toasiakirjassa maadritellyt tekniset eritelméat; niiden on hyvéksyttiva muut asian-
mukaiset todistuskeinot, kuten valmistajan tekniset asiakirjat tai jonkin tunnuste-
tun laitoksen laatima testausselostus”.

Tekniset eritelméat avaavat paljon mahdollisuuksia ymparistod sadstavien tuot-
teiden hankintaan. Tiedonannossa muistutetaan kuitenkin kaikkien ndiden mah-
dollisuuksien yhteydessd, ettd ne eivét saa johtaa syrjintddn. Syrjinnan vélttamista
on tarkasteltu luvussa 3.6.6.

3.4.3 Vaihtoehtoja kayttamadlld varmistetaan ettei tarjouskilpailua
rajoiteta liikaa

Jos tarjouspyynnossa ei esitetd vaihtoehtoja, niin ymparistoperusteiden kaytto tek-
nisind eritelmind johtaa siihen, ettd hankinta rajataan koskemaan vain ymparistoa
sdastdvia tuotteita. Tama ei kuitenkaan ole aina hyva tilanne. Ympadristoa sadsta-
vien tuotteiden valikoima voi olla pieni ja niiden hinta voi joskus olla korkea. Kun
halutaan sdilyttdd mahdollisuus valita “ekotuotteiden” ja ’tavallisten” tuotteiden
valilld, voidaan kayttaa vaihtoehtoja (taulu 13). Talloin sopimuksen kohteelle laa-
ditaan ensiksi yleisméaaritelma, joka on vaihtoehto yksi. Kaikkien hyviaksyttavien
tarjousten tulee tayttdd yleismddritelmat. Vaihtoehdolle kaksi laaditaan liséksi tek-
nisid eritelmid, joilla ne rajataan ekotuotteiksi. Vaihtoehtoja voi my®os olla useam-
pia kuin kaksi.

Vaihtoehtoja voivat olla myos esimerkiksi parit "hankittava tavara — hankitta-
va palvelu’ ja ‘uusi tavara — kiytetty tavara’.

Kun kéytetdan vaihtoehtoja, niin tarjouksen valintaperusteeksi tulee ilmoit-
taa "kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous’, yhdeksi arviointiperusteeksi tulee il-
moittaa esim. ymparistonakokohdat, ja lisdksi on kerrottava ettd vaihtoehdot ote-
taan huomioon.

Tarjous valitaan kokonaistaloudellisuuden perusteella vaihtoehdon yksi tai
vaihtoehdon kaksi tarjouksista. Vertailu voidaan siis tehdéa niin, ettd kummankin
vaihtoehdon tarjouksia vertaillaan ensin vaihtoehtojen siséll4, ja sitten vertaillaan
vaihtoehtojen voittajia, jolloin ndhdddn suoraan mm. hinnanero vaihtoehtojen
parhaiden tuotteiden valilla. Jos kahden erillisen vertailun tekeminen tuntuu liian han-
kalalta, voitaneen myds harkita seuraavaa menettelyi’: kaikista vaihtoehtoisista tarjouksis-
ta laaditaan yksi vertailutaulukko. Ympiristovaatimuksia sisiltdvin vaihtoehdon kaksi
mukaiset tarjoukset saavat tilloin lisdominaisuuksistaan tietyn vakiopistemdidrdin, jota
vaihtoehdon yksi tarjoukset eivit saa.

Lisdksi joskus voi olla syyta ilmoittaa, ettd osatarjoukset hyvaksytddn, ja etta
hankinta saatetaan jakaa vaihtoehtojen tai useiden toimittajien kesken. Voittajia
voi télloin olla my6s useampia kuin yksi, eli voidaan hankkia molempien vaihto-
ehtojen voittajia. Esimerkiksi luomutuotteiden tarjonta ei aina riitd kattamaan ko-
konaan jonkun elintarvikkeen tarvetta, jolloin on hankittava seka tavallista ettd
luomuelintarviketta.

8 Artikla 23, kohta 6.

? Vaikka EU:n komissio suositteli tulkitsevassa tiedonannossaan vaihtoehtojen kdyttdmistd, ei se ole esittdnyt kuinka vertailu
kdytdnnéssd tulisi suorittaa.
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3.4.4 Ehdokkaiden kelpoisuus syytd varmistaa

Toimittajien kelpoisuuteen liittyvét vaatimukset ovat luonteeltaan ehdottomia (avoi-
messa menettelyssd), eli toimittajat joko tayttavat kelpoisuudelle asetetut vaatimuk-
set tai eivat niitd taytad. Yksi selked peruste tarjoajan poissulkemiseen on lainvoimai-
nen tuomio ammatinharjoittamiseen liittyvasta lainvastaisesta teosta. Ymparistona-
kokulmasta tarkeita ammatinharjoittamiseen liittyviéd lakeja ovat mm. ympériston-
suojelulaki ja jatelaki.

Tarjoajan tekniselle suorituskyvylle asetettavien vaatimusten tulee liittya suo-
raan tuotteeseen tai sopimuksen tdytantoonpanoon. Hankinta-asetuksessa (380/
1998) mainitut selvitykset, joita voidaan pyytda, liittyvat mm. johtohenkiléiden
ammatilliseen pétevyyteen, laadunvalvontaan, ja tarkeimpiin aiempiin toimituk-
siin. Taulussa 14 on tekniseen kelpoisuuteen liittyvid vaatimuksia, joita on esiinty-
nyt kynnysarvon ylittdvien hankintojen yhteydessa.

Taulu 12. Tuoteryhmia joissa tarjouspyynto voidaan rajata ekotuotteisiin.

Seuraavassa on tuoteryhmi, joissa markkinoilla 16ytyy hyviksi tunnettuja

‘ekotuotteita’:

* pienen energiankulutuksen omaavat mikrotietokoneet (laite tayttda Ener-
gy Star -merkin, EU:n ympaéristomerkin, Pohjoismaisen ymparistomerkin,
Sininen Enkeli -merkin tai TCO99 -merkin sahkénkulutukseen liittyvét
tuotekohtaiset vaatimukset),

* pienen energiankulutuksen omaavat kopiokoneet, tulostimet ja telefaksit
(laite tdyttdd Energy Star -merkin, Pohjoismaisen ymparistomerkin, Sini-
nen Enkeli -merkin tai TCO99 -merkin sahkénkulutukseen liittyvét tuote-
kohtaiset vaatimukset),

* pienen energiankulutuksen omaavat eli energiatehokkuusluokkaan A kuu-
luvat jadkaapit ja pakastimet, pyykinpesukoneet, astianpesukoneet, seka
lamput®®,

* pienen polttoaineenkulutuksen omaavat henkildautot sekd muut autot ja
tydkoneet (pieni polttoaineenkulutus on méériteltdva, apuna voi henkilo-
autojen osalta kiyttda tietokantaa http://www.motiva.fi/autotietokanta/),

* pohjoismaisen ympdristomerkin tuotekohtaiset kriteerit tayttavat
toimisto- ja painopaperit,
kirjekuoret,
painotuotteet, mm. kouluvihkot,

WC-ja késipyyhepaperit,

kangaspyyhejarjestelma (huomaa kuitenkin ettd vain yksi tarjoaja),
yleispuhdistusaineet ja saniteettitilojen puhdistusaineet,

vahat (lattianhoitotuotteet),

késiastianpesuaineet,

kotitalouskoneisiin sopivat astian- ja pyykinpesuaineet,
autokemikaalit,

paristot,

varikasetit,

* sdhko, jonka tuotantomenetelmat perustuvat pddosin uusiutuviin luon-
nonvaroihin (kriteerin valmistelussa voidaan kayttda mm. Bra Miljoval ja
Norppa suosittelee -merkkien vaatimuksia, katso taulu 21),

* luomuelintarvikkeet (elintarvikkeiden tuotanto tayttda ne luonnonmukai-
sen viljelyn vaatimukset, jotka esitetddn EU:n luomuasetuksessa’ 2092/91).

'%Energiamerkintd koskee vain kotitalouskdytté-tyyppisia lamppuja.
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Taulu 13. Vaihtoehdot.

Tarjouspyyntd voi koskea toisistaan eroavia tuotteita, eli vaihtoehtoja:

¢ vaihtoehdoille esitetddn erilaiset tekniset eritelmat, jolloin

¢ vaihtoehto yksi on tuotteen yleismaaritelma, ja

e vaihtoehto kaksi sisdltda yleismaéaritelméan lisdksi ympéristondkékohtiin
liittyvia teknisid eritelmia,

e vaihtoehto yksi voi luonnollisesti jo sisdltdd ympéristdvaatimuksia, jolloin
vaihtoehdolle kaksi ndma samat vaatimukset ovat tiukemmat tai vaatimuk-
sia on enemman.

Tarjouspyynndssa (ja hankintailmoituksessa)

¢ onilmoitettava, ettd vaihtoehdot otetaan huomioon,

* joskus voi olla syytd ilmoittaa, ettd osatarjoukset hyviksytadan ja hankinta
saatetaan jakaa.

Tarjouksen valintaperusteeksi on ilmoitettava:
* ’kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous’.

Yksi kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointiperusteista on tallin:
* ympdéristondkokohdat.

Tarjousvertailun voittaja?

e vaihtoehtojen voittajista kokonaistaloudellisesti edullisimmaksi arvioitu,

* tarjousvertailu voitaneen tehda myds yhteisesti (eli samaan taulukkoon)
molemmille vaihtoehdoille, siten ettd ympéristonakokohtia tayttadvan vaih-
toehdon kaksi tarjoukset saavat kaikki saman edun (vakiopisteméaaréan)
jota vaihtoehdon yksi tuotteet eivit saa,

* joskus hankinta voi olla syyta jakaa voittajien kesken (jos osatarjoukset on

hyvéksytty).

"Vaihtoehtoja kiyttimdilli varmistetaan riittivd kilpailu’

Tietyissa tehtdvissd vaaditaan ympadristoalaan liittyvda osaamista, ja talloin tata
voidaan tietysti tarjoajilta vaatia. Téllaisia tehtdvid ovat mm. alan tutkimus ja kehit-
taminen sekd esimerkiksi jatteenkasittelylaitoksen rakentaminen.
Ympéristojarjestelmaa (mm. ISO 14001 ja EMAS) ei tulkitsevan tiedonannon
mukaan voida vaatia teknisen suorituskyvyn ndyttona. Yksi syy on, ettd ymparis-
tojdrjestelmien sisaltd vaihtelee paljon, ja siksi pelkkd ympadristojarjestelmén ole-
massaolo ei kerro milld tasolla yrityksen tekninen kelpoisuus on ymparistdasioi-
den suhteen. Tiedonannon mukaan ympadristojérjestelméa voidaan kuitenkin kayt-
taa nayttona teknisestd kelpoisuudesta silloin, kun se kattaa tarjoajien tekniselle

suorituskyvylle asetettuja vaatimuksia.

Uusissa direktiiveissa ymparistojarjestelmien mahdollista kdyttamista kuvaillaan
tulkinta-asiakirjaa tarkemmin, siten ettd ymparistonhoitotoimenpiteista voidaan
vaatia selvitys julkisten rakennushankkeiden ja julkisten palveluhankintojen yh-
teydessa. Esimerkiksi lilkennealan tai siivousalan palveluhankinnoissa palvelun
ympaéristomyotdisyyden varmistaminen edellyttda tiettyja jarjestelyja ja kaytan-
tojd, eli ympadristohallintamenettelyitd, jolloin on tarkoituksenmukaista edellyt-
taa selvitystd ndistd menettelyistd. (Katso myos 3.6.2).

Tarjouksia késiteltdessd on syytd huomata, ettd mahdollinen tarjoajan poissulkemi-

nen (hylkddminen) on tehtdva ennen kuin tarjouksia aletaan vertailla, ja peruste-
lut poissulkemiselle on kirjattava hankinta-asiakirjoihin.
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Taulu 14. Asiakirjat jotka ehdokkaan on esitettiva taloudellisten ja teknis-
ten edellytystensa todentamiseksi.

Ympadristo- ja laatundkokulmasta ovat olennaisia seuraavat tekniset vaati-

mukset:

* Selvitys toimittajan teknisistd toimintaedellytyksistd, laadunvalvonnasta
seka edellytyksista tutkimus- ja kehitysty6hon.

* Ilmoitus toimittajan omista ja sen kdyttdmista teknisistd asiantuntijoista tai
teknisistd elimistd, erityisesti niistd, jotka vastaavat laadunvalvonnasta.

Ympdristojarjestelma voi sopia vaatimusten todentamiseen, vaikkei sitd voida

suoraan vaatia:

* eipidetd yleisend teknisen kelpoisuuden merkkind asiasisiltdjen suuren
vaihtelun vuoksi,

* eijulkisissa hankinnoissa voida yleensa vaatia toimittajilta,

* ympdristonhallintamenettelyistd voidaan vaatia selvitys julkisten raken-
nushankkeiden ja julkisten palveluhankintojen yhteydessa, kun palvelun
ymparistomyotaisyyden varmistaminen edellyttéa tiettyja jarjestelyja ja
kaytantoja,

* tarjoajat voivat kdyttdd ymparistojarjestelmaa nayttond vaadituista ympa-
ristonhallintamenettelyista silloin kun ko. jarjestelmé kattaa ne.

Toimittajilta voidaan vaatia myds:

* otetta rikosrekisterista tai valaehtoista ilmoitusta, josta ilmenee ettei toimit-
tajaa ole tuomittu ammatinharjoittamiseen liittyvasta lainvastaisesta teosta
(koska kyseinen tuomio oikeuttaa sulkemaan pois hankintamenettelysta)
(mm. ympdristonsuojelulaki ja jatelaki tulevat kyseeseen).

"Kuinka voi varmistaa etti toimitetut tuotteet ovat tasalaatuisia
ja vastaavat tarjouksen ekotuotteita? — Edellyti todistuksia
laadunhallinnasta ja teknisten vaatimusten tiyttymisestd’.

'Rakennushankkeissa ja palveluhankinnoissa harkitse tarpeelliset
ympiiristonhallintamenettelyt ja edellytd tarjoajilta selvitysti niistd.”

3.4.5 Arviointiperusteiden avulla valitaan kokonaistaloudellisesti
paras tuote

Tarjousten vertailu suoritetaan hinnan perusteella tai kokonaistaloudellisuuden
arviointiperusteiden' avulla. Jos hinnan ohella halutaan ottaa huomioon muita-
kin tarjousten viélisid eroja, niin kokonaistaloudellisuus on ilmoitettava tarjouspyyn-
nossd valintaperusteeksi - muuten valinta tulee kohdistaa hinnaltaan halvimpaan
tarjoukseen.

Tarjouspyynnossa tulee mainita "'ympaéristovaikutukset’, 'ymparistonakokoh-
dat’ tai muu tarkoitusta kuvaava kokonaistaloudellisuuden arviointiperusteena, kun
ympadristovaikutuksia halutaan ottaa huomioon tarjousten vertailussa (taulu 15).
Tamaén ohella arviointiperusteena on aina hinta, ja lisdksi sopivia arviointiperus-
teita ovat mm. toimitusaika, valmistumispdiva, toimitusvarmuus, kdyttokustannuk-
set, laatu, toiminnalliset tai esteettiset ominaisuudet, tekniset ansiot, huoltopalve-
lut, ja tekninen tuki (hankinta-asetus ja Kalima 2001 s. 199).

!Kdsitteitd ‘tarjousten vertailuperusteet’, ‘kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointiperusteet’, ja ‘sopimuksen tekemisen perus-
teet’ kdytetddn tekstissd rinnan, samassa merkityksessd.
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Uusien hankintadirektiivien mukaan (artikla 53) kokonaistaloudellista edulli-
suutta tulee tarkastella hankintayksikon ndkdkulmasta ja arviointiperusteiden tu-
lee liittya hankinnan kohteeseen. Hankintadirektiivien johdannoissa nostetaan li-
saksi esiin seuraavat edellytykset arviointiperusteille: niiden on liityttava hankitta-
vaan tuotteeseen, ne eivit saa antaa hankintaviranomaiselle rajoittamatonta valin-
nanvapautta, ne on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossd, ja
niiden on noudatettava EY:n oikeuden perusperiaatteita (joita ovat mm. syrjimat-
tomyys ja tavaroiden vapaa liikkkuminen).

Uudet hankintadirektiivit avaavat enemman mahdollisuuksia ympéaristona-
kokohdille kuin komission tulkitseva tiedonanto, siten ettei kokonaistaloudellisuu-
den arviointiperusteista endd tarvitse valttamatta olla ‘puhtaasti taloudellista” eli
rahamaaraista hyotyd. EU:n komissio oli nimittdin pitkdén silla kannalla, ettd arvi-
ointiperusteiden tuli tuottaa puhtaasti taloudellista hy6tya hankintayksikolle. Ko-
mission tulkitsevassa tiedonannossa mainitaankin vain sellaisia arviointiperustei-
ta, joista koituu taloudellista hyotyd ostajalle samalla kun ne liittyvat ymparistota-
voitteisiin.

Uusien direktiivien valmisteluun vaikutti paljon EY:n tuomioistuimen ratkai-
su Helsingin bussikiistassa, niin ettd osa padtoksesta ja sen perusteluista on kirjattu
lahes suoraan direktiivin johdanto-osaan. EY:n tuomioistuin katsoi, ettei arviointi-
perusteilta voida edellyttdd puhtaasti taloudellista hyotya hankintayksikolle, kos-
ka vanhan direktiivin arviointiperusteissa mainitaan mm. esteettisyys, josta ei aina
voida osoittaa puhtaasti taloudellista hyotya. Tuomioistuin viittasi myos EY:n pe-
rustamissopimuksen artiklaan 6, jonka mukaan ympaéristonsuojelua koskevat vaa-
timukset on sisdllytettavd yhteison muun politiikan ja toiminnan maéarittelyyn ja
toteuttamiseen. Siten ei voida sulkea pois mahdollisuutta kdyttaa ymparistonsuo-
jeluun liittyvia perusteita taloudellisesti edullisimman tarjouksen arviointiin. Sel-
laiset ymparistonsuojeluun liittyvat perusteet kuin bussien pakokaasupdastot ja
melu voivat siis sopia arviointiperusteiksi, vaikkei niista voisi osoittaa rahaméaara-
isid hyotyja hankintayksikolle. Tuomioistuimen mukaan Helsingin bussikiistassa
bussien pakokaasupdastot ja melu liittyivat hankinnan kohteeseen, ymparistovaa-
timusten pisteytys oli sellainen ettei hankintaviranomaisella ollut rajatonta valin-
nanvapaultta, ja perusteet oli mainittu hankintailmoituksessa. Liséksi arviointipe-
rusteet olivat objektiivisia ja sovellettavissa erotuksetta kaikkiin tarjouksiin (katso
myos 3.6.6 syrjimattomyydestd).

Arviointiperusteiden tulee olla ‘objektiivisia’, mika tarkoittaa mm. sitd, etta
tarjousten paremmuutta ndiden perusteiden suhteen tulee pystyéa arvioimaan ylei-
sesti patevélla tavalla. Tarjoukset pitda siis pystyd asettamaan paremmuusjarjes-
tykseen arviointiperusteiden suhteen. Perusteiden on myos kohdistuttava “tarjo-
usten todelliseen laatuun’, eli niiden on ‘liityttdva suoraan sopimuksen kohtee-
seen’ (ilmaisut ovat tulkitsevasta tiedonannosta ja uusista hankintadirektiiveista).

Tapa johtaa yritysta ei liity suoraan valmistettavaan tavaraan. Siten esimerkik-
si valmistajan ympadristojarjestelmd, ympéristoohjelma tai kierratyspaperin kaytto
toimistoissa eivat olisi sopivia valintaperusteita (ne eivat sovi myoskéaan teknisiksi
eritelmiksi).

Komission tulkitsevassa tiedonannossa mainitut arviointiperusteet, jotka liit-
tyvat ymparistotavoitteisiin samalla kun niistd koituu rahamaaraistd hyotya osta-
jalle, ovat tietysti edelleen hyvin perusteltuja arviointiperusteita, vaikka uudet di-
rektiivit avaavatkin enemman mahdollisuuksia. Tiedonannossa mainitaan mm. lait-
teen vihiinen energiankulutus ja vedenkulutus, seki vihdiset kustannukset jitehuollosta
(taulut 15 ja 16). Alhaisia jatekustannuksia edistavét olemassa oleva kierritysjirjestel-
m ja tuotteen kierritettivyys. Naiden ohella tarked vastaava arviointiperuste on tuot-
teen pitki kiyttoikd. Sita edesauttavat pitki takuu, varaosien saatavuus, péaivitettivyys,
tiydennettivyys, helppokiyttiisyys, seki helppo huollettavuus ja korjattavuus.
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Siivousaineiden ympiiristille haitallisten aineosien vihdisyys ja uusio- eli kierritys-
materiaalien kiytt0 rakennustarvikkeissa ovat esimerkkejé arviointiperusteista, jot-
ka EY:n tuomioistuimen Helsingin bussikiistan ratkaisun ja uusien direktiivien
myotd ovat tulleet sopiviksi arviointiperusteiksi, silld ne ovat siivousaineiden ja
rakennustarvikkeiden ominaisuuksia, ja siten liittyvat ndihin tuotteisiin. Komissi-
on aiemman tulkinnan mukaan niiden sopivuus olisi ollut kyseenalainen, koska
niista olisi lisdksi pitdnyt pystyd osoittamaan puhtaasti taloudellista hy6tya han-
kintayksikolle (mitéd niistd ei yleensd ole). Nyt ymparistonsuojelu katsotaan siis
hankintayksikon ndkokulmasta sopivaksi taloudellisuuden osatekijaksi. (Katso
my0s luku 4.3 ja taulu 21 sopivista arviointiperusteista.)

Valmistuksen ympaéristovaikutukset on kuitenkin edelleenkin ympaéristona-
kokohta, jonka kayttoon kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointiperusteena
on syyta suhtautua varovasti (katso luku 3.6.3). On tulkinnanvaraista, voidaanko
se katsoa tavaraan liittyviksi ominaisuudeksi.

Uusien direktiivien valmistelussa valmistuksen ymparistovaikutusten ei ole
katsottu olevan tavaraan liittyvi ominaisuus, ja siten ne eivat olisi sopivia arviointi-
perusteiksi. Toisaalta teknisten eritelmien kohdalla valmistuksen merkittavat ym-
péristoedut katsotaan tavaran ‘nikymittomiksi ominaisuuksiksi’. Lisdksi EY:n tuomi-
oistuin on tehnyt séhkonhankintaa koskeneessa kiistassa ratkaisun (asia C-448/01,
taulu 3), jonka mukaan sahkon tuottamista uusiutuvista luonnonvaroista voidaan
tietyin edellytyksin kdyttaa kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointiperustee-
na (katso ratkaisusta lisda luvussa 3.6.3). Vallitseva tulkinta voi siten ajan myota
muuttua ympaéristonsuojelulle edullisemmaksi myos tdssa asiassa.

Uusien hankintadirektiivien myo6td arviointiperusteet tulee padsadntoisesti
pisteyttad. Pisteytyksen perusteet samoin kuin eri arviointiperusteilla annettavat
painoarvot on kuvattava tarjouspyynnossa. Painoarvojen ei tarvitse olla tasmalli-
sid arvoja, vaan ne voidaan antaa my0s arvovaleina.

Jos pisteytysta ei perustellusta syysta voida kdyttad, niin arviointiperusteet on
kuitenkin mainittava tarkeysjarjestyksessd. Aina on myds syyta kertoa, kuinka tar-
jouksia niiden perusteella arvioidaan. Tarjouspyynt6on on hyodyllista liittaa erilli-
nen kysely, jolla tarkennetaan arvioinnissa tarkasteltavia seikkoja. Tarkoituksena
on, ettd tarjoajat tietdvat milld perusteilla hankkija tekee valintansa, ja kaikilla tar-
joajilla on samat tiedot kaytettavissddn ja kysymykset vastattavinaan, kun he val-
mistelevat mahdollisimman kilpailukykyisia tarjouksia. Tdama nopeuttaa myos hank-
kijan tyota tarjousten vertailussa.
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Taulu 15. Tarjousten vertailuperusteet.

Sopimuksen tekemisen perusteena voi olla alin hinta tai kokonaistaloudelli-
suus. Suosi kokonaistaloudellisuutta:

"Kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous seuraavien perusteiden mukaan:
hinta, ympaéristondkokohdat, ...” (muita perusteita).

Ympadristonsuojeluun liittyville vertailuperusteille patevit samat ehdot kuin

muillekin vertailuperusteille:

* niiden on liityttdva tuotteeseen (oltava siis tuotteen ominaisuuksia),

* ne eivit saa antaa hankintaviranomaiselle rajoittamatonta valinnanvapaut-
ta (eli niitd on pystyttava arvioimaan yleisesti hyvaksyttavalld tavalla, ‘ob-
jektiivisesti’, ja tarjoukset pitda pystyd asettamaan paremmuusjarjestyk-
seen niiden suhteen),

* niiden on oltava sovellettavissa kaikkiin hyvaksyttaviin tarjouksiin,

* ne on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

Sopivan vertailuperusteen voi saada yleensd mm. seuraavista ymparistona-
kokohdista, silloin kun ne ovat tuotteen ymparistévaikutusten kannalta tar-
keita:

* kulkuneuvojen, koneiden, ja laitteiden energiankulutus,

* tavaran kierritysjdrjestelmédn olemassaolo,

* pitkd takuuaika,

* varaosien saatavuus, pdivitettavyys, tiydennettavyys, helppokiyttoisyys,
sekd helppo huollettavuus ja korjattavuus (edesauttavat pitkda kayttoikad),

* ympdristolle haitallisten aineosien vahdisyys,

* ympdristod sddstdva materiaalivalinta (mm. uusiomateriaalit),

* useimmat pohjoismaisen ja EU:n ymparistomerkkien kriteereistd, lukuun-
ottamatta 1) valmistukseen liittyvia kriteerejd, joiden kédytodssa on toistai-
seksi syytd olla varovainen, ja 2) laadunvarmistukseen ja ymparistonhal-
lintamenettelyihin liittyvia kriteerejd, joita voidaan esittd4 tarjoajan tekni-
sen kelpoisuuden yhteydessa

* katso lisdksi luku 4.3 seké taulut 20 ja 21.

Vertailuperuste on esitettdva siten, ettd tarjoajat pystyvat esittdmaéan siithen
liittyvat tiedot tuotteistaan vertailukelpoisella tavalla.

Tarjouspyyntd6n kannattaa usein liittdd ympéristokysymyslomake, jolla kysy-
tadn tarjousten vertailussa kdytettdvia ympéristondkokohtia. Lomakkeessa
voidaan télléin myds kertoa tarjoajille, miten kohtia arvioidaan, ja nayttaa eri
kysymyksistd annettavat pisteméarat. Yksinkertaisinta on kysyd muutama
tarked ymparistokysymys, esim. energiankulutukseen, takuuaikaan ja kierra-
tysjdrjestelmddn liittyen, ja antaa jokaisesta myonteisestd vastauksesta sama
madrd pisteitd. Yksinkertainen ratkaisu on my®6s viitata muutamaan ymparis-
tomerkin kriteeriin, ja antaa piste vain jos kaikki ne tayttyvit.

Katso lisdksi taulut 15 ja 16, luku 4.3, sekd taulut 20 ja 21 erilaisten tuotteiden
ympdristotiedon ja ymparistokriteerien ldhteista.

"Tarjousten vertailussa punnitaan tarjouksia ennalta
ilmoitettuja arviointiperusteita kiyttien, ja valitaan
hankintayksikén nikékulmasta
kokonaistaloudellisesti edullisin tuote.”
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3.4.6 Sopimusehtoihin liittyy lukuisia mahdollisuuksia

Sopimusehdot liittyvét sopimuksen taytdntoonpanoon. Jokaisen tarjoajan on ky-
ettdva toteuttamaan vaaditut sopimuslausekkeet, jos sopimus tehddan sen kanssa.
Sopimusehdot on ilmoitettava kaikille tarjoajille avoimuuden ja tarjoajien tasapuo-
lisen kohtelun turvaamiseksi.

Kuten komission tulkitsevassa tiedonannossa todetaan, hankintayksikoéilla on
paljon mahdollisuuksia muotoilla sopimuslausekkeet niin, ettd niilld edistetdan
ympadristonsuojelua. Taulussa 17 on esimerkkeja lyhyista sopimuslausekkeista, joi-
ta on muotoiltu tulkitsevan tiedonannon ja Hymonetin esimerkkien pohjalta.

Taulu 16. Laitteen energiankulutuksen selvittiminen ja kaytto tarjousten
vertailuperusteena.

Sahkolaitteiden sihkonkulutus ja erilaisten kulkuneuvojen polttoaineenkulu-

tus vaikuttavat moniin ympéristdongelmiin, mm. ilmastonmuutokseen, hap-

pamoitumiseen ja luonnonvarojen riittivyyteen. Samaan aikaan niistd muo-

dostuu kustannuksia tuotteen kayttajélle. Tamén vuoksi sahkolaitteiden ja

kulkuneuvojen energiakustannuksia kannattaa kdyttda tarjousten vertailupe-

rusteena sekd ympdéristotavoitteiden ettd kustannustavoitteiden vuoksi.

Kun hankittavaksi tulee rakennusten energiankulutuksen kannalta olennaisia

laitteita ja laitteistoja:

* Esitd energiankulutus tai energiakustannukset yhtena kokonaistaloudelli-
suuden arviointi-perusteena.

* Vaadi tarjoajilta laskelmat energiankulutuksesta ja energiakustannuksista.

* Anna laskelman pohjaksi tyypillinen kdyttopdiva ja sahkonhinta (koska
toimittajien on pystyttdva antamaan vertailukelpoiset tiedot).

Tarkeimpia laitteita ovat:

* ilmanvaihdon moottorit (tarpeellisine oheislaitteistoineen eli vaihteistoi-
neen ja kuristimineen, tai taajuusmuuttajineen),

* muuntajat,

* valaistuskokonaisuudet,

¢ suurkeittididen astianpesukoneet ja kylmailaitteet.

Huomaa, ettd néissd tapauksissa kokonaistaloudellisuuden arviointiperus-
teeksi riittdd hinnan ohella ‘kiyttokustannukset’. Perustetta "'ymparistonako-
kohdat’ ei vélttdmatta tarvitse mainita vaikka vdhdinen energiankulutus on
siis tarkea tavoite myos ymparistonsuojelun kannalta.

Useat sopimuslausekkeet soveltuvat myods taloudellisuuden
arviointiperusteeksi

Jos kaikki sopimusehdot maaritelladan yksityiskohtaisesti tarjouspyynndossd, niin
ongelmaksi voi nousta niiden sitovuus. Siksi ylld mainittujen lausekkeiden asiat
voidaan ottaa myds taloudellisuuden arviointiperusteiksi. Pakkaukset, muut tuot-
teesta muodostuvat jatteet, vahan tilaa vieva toimitusmuoto, seka laitteen edistyk-
sellisten toimintojen kytkeminen toimimaan eivét selvastikaan liity pelkdstdan so-
pimuksen taytantoon vaan my0s suoraan tuotteeseen. Kyseiset lausekkeet sopivat
siten myos tarjouksen taloudellisuuden arviointiin, koska niista on selvéa talou-
dellista hyotyé ostajalle. My0s tulkitsevassa tiedonannossa mainitaan mahdollisuus
ottaa jatteiden kerdyksestd ja kierrdtyksestd hankintayksikolle aiheutuvat kulut
huomioon taloudellisuuden arviointiperusteena.
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Valitussa tarjouksessa esitetyt asiat kannattaa kirjata sopimuksen teon yhtey-
dessa sopimusehdoiksi, joiden rikkomisesta on taloudellisia seuraamuksia toimit-
tajalle. Ndin ne todella velvoittajat tarjoajaa toimimaan tarjouksensa mukaisesti.

Julkisten hankintojen yleisissd sopimusehdoissa vaaditaan takuu ja varaosien
saatavuus

Julkisissa hankinnoissa voidaan viitata julkisten hankintojen yleisiin sopi-
musehtoihin (JYSE) ja valtion tietotekniikkahankintojen yleisiin sopimusehtoihin
(VYSE 1998). Naissa sopimusehdoissa on useita kohtia, joihin liittyy tarkeita ympa-
ristondkokulmia (Taulu 18). Tuotteen pitkda kayttoikaa edistavat pitkad takuu seka
varaosien ja huollon saatavuus. Asianmukaiset kayttoohjeet siséltavat neuvoja tuot-
teiden ymparistoa sddstavista kayttotavoista - esimerkiksi toimistolaitteiden kayt-
toohjeista l10ytyvat tiedot energiaa ja paperia sddstavistd ominaisuuksista.

JYSE:n mukaan takuuaika on 12 kuukautta, ellei alalle vakiintuneen kéytan-
non perusteella ole toisin sovittu. JYSE on kuitenkin vuodelta 1994, ja nykyisin
voitaneen usein sopia pidempi takuu, eli vahintdan kaksi vuotta. Takuu kannattaa
madritelld niin, ettd myyja on velvollinen viipymaéttd tiedon saatuaan kustannuk-
sellaan poistamaan kaikki takuuaikana ilmenevit virheet tai toimittamaan uuden
tavaran virheellisen tilalle. Myyjédn vastuu ei ulotu virheisiin, jotka ovat aiheutu-
neet tavanomaisesta kulumisesta tai ostajan tuottamuksesta.

Taulu 17. Sopimusehdot.

Jotta tarjous olisi hyvéksyttava, niin tarjoajan on kyettdva toteuttamaan sopi-
musehdot.

Esimerkkeja sopimusehtojen ympéristonakokohdista:

¢ Tavarat toimitetaan irtotavarana eika yksittdin pakattuna.

e Puhdistusaineet toimitetaan tiivisteind, ja ensimmadisen toimituseran yh-
teydessa toimitetaan pakkaukseen sopiva helppokéyttdinen annostelija
(esim. pumppuannostelija).

* Toimittaja ottaa vastaan kédytostd poistettavia laitteita vahintddn saman ver-
ran kuin uusia laitteita ostetaan, ja vastaanottopiste on kohtuullisen mat-
kan péaéassa ostajan toimipisteista (alle 50 km).

* Toimittaja jarjestda kaytostd poistettavien laitteiden kuljetuksen silloin kun
ostaja antaa ne suoraan vaihdossa uusien laitteiden toimituksen yhteydessa.

* Toimittaja purkaa laitteet/huonekalut pakkauksistaan ja ohjaa pakkaukset
uudelleenkdyttoon tai materiaalinkierrdtykseen.

* Kopiokoneen huollon toimittaja kerda ja vie pois laitteen kdyttokemikaa-
leista ja varaosista syntyvit jétteet.

* Laitteen virransadstotilat on asennettu toimimaan niin ettd ne kytkeytyvit
automaattisesti kun laite on ollut kdyttdiméattoméana ennalta asetetun ajan.
Aika on myos kéyttdjan itse asetettavissa.

Huomaa, ettd monet sopimusehdoista sopivat my®os taloudellisuuden arvi-
ointiperusteiksi.

Jos kéytat julkisten hankintojen yleisid sopimusehtoja (JYSE), niin mainitse

poikkeukset siitd, esimerkiksi:

* ”JYSE:std poiketen edellytimme takuuajan olevan kaksi vuotta”

* "JYSE:std poiketen takuuaika maaraytyy tarjoajan tarjouksessaan ilmoitta-
man takuuajan mukaisesti, ollen kuitenkin vahintaan kaksi vuotta”

* (koska JYSE on vuodelta 1994 ja siind takuuaika on vain yksi vuosi.)

"Sopimusehtoihin liittyy lukuisia mahdollisuuksia.
Useat sopimuslausekkeet soveltuvat hyvin myds
taloudellisuuden arviointiperusteeksi.”
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Taulu 18. Vaatimukset takuusta, varaosista, huolto- ja korjausjirjestelyista,
huolto- ja kidyttoohjeista, sekd kiayton koulutuksesta.

Takuun pituus ja huolto- ja korjausjérjestelyt
* vaikuttavat kdyttdidn pituuteen (laitteet, koneet ja kulkuneuvot).

Kéyton koulutus on olennainen, jotta
* tuotteiden ominaisuudet osataan ottaa kdyttoon,
* tuotteeseen ollaan tyytyvdisid (merkitystd kayttoiélle).

N&ama asiat voidaan kisitelld myds sopimusehdoissa.
Pitkid kiyttoiki on olennainen ekolaitteen ja ekokoneen ominaisuus,

jota kannattaa varmistaa pitkdilld takuulla, neuvonnalla ja
huoltojirjestelyilld.

Tavarassa oleva virhe johtaa my6s Kauppalain (355/1987) nojalla virheen korjaami-
seen, uuteen toimitukseen, hinnan alennukseen tai kaupan purkamiseen. Kaup-
palaissa ei ole kuitenkaan maaritelty aikaa, jossa virhe tulisi huomata. Tosin ostajan
on tarkastettava tavara hyvan tavan mukaisesti niin pian luovutuksen jalkeen kuin
olosuhteet sen sallivat. Hinen on myds ilmoitettava virheestd myyjélle kohtuulli-
sessa ajassa siitd, kun hdan on havainnut virheen tai hdnen olisi pitdnyt se havaita.

Varaosista ja huollosta JYSE:ssa vaaditaan, ettd myyja takaa koneille ja laitteil-
le asianmukaisen tavaran yleista kdyttoikdd vastaavan varaosien saannin seka huol-
lon Suomessa kohtuullisin hinnoin ja ehdoin.

Kéayttoohjeista JYSE:ssa vaaditaan, ettd hinta sisdltda tavaran asennukseen,
kayttoon ja huoltoon tarvittavat piirustukset sekd tavanomaiset huolto- ja kasikir-
jat sekd muut vastaavat selvitykset. Nima on toimitettava tavaran mukana.

Jos JYSEen viitataan sopimusehdoissa, niin tarvittavat muutokset lisdykset sii-
hen on muistettava mainita, esim. "JYSE:std poiketen takuuaika maaraytyy tarjo-
ajan tarjouksessaan ilmoittaman takuuajan mukaisesti, ollen kuitenkin vahintdan
kaksi vuotta”, ja “JYSE:n lisdksi edellytimme ettd tuotteen mukana seuraavat seka
suomen- ettd ruotsinkieliset kdyttoohjeet.”

3.5 Tarjousten vertailu ja hankintapddtos

Tarjoukset arvioidaan tarjousasiakirjojen perusteella. Jos tarjous ei vastaa tarjous-
pyyntod, se tulee hyldta (tosin vahaisiin virheisiin ja puutteisiin voitaneen pyytaa
oikaisut). Joskus hankittavien tuotteiden ominaisuuksista voi olla perusteltua pyy-
taa lisad tietoa, ja tarjoajia voidaan pyytda tarkentamaan tarjousta - talloin tarken-
nukset tulee pyytaa kirjallisesti kaikilta tarjouskilpailussa mukana olevilta ja lisa-
selvitysten antamiseen on annettava maaraaika.

Vaikka tarjousten tdsmentamispyynnot ovat mahdollisia, niin tdssd asiassa
kannattaa olla varovainen, varsinkin jos asia koskee hintojen tarkistamista. Tinki-
minen ei ole sallittua, vaan mahdollisten hinnantarkistusten tulee vastata tdsmen-
nyksid ja suunnitelmamuutoksia.

Tarjouksista on hyvé laatia vertailutaulukko, jossa arviointiperusteita arvioidaan
esimerkiksi + +, + ja— merkeilld. Jos hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa on
annettu arviointiperusteiden painoarvot, niin taulukkoon merkitaan pisteet, niiden
painoarvot ja painotusten avulla lasketut yhteispisteet. Vertailutaulukon liséksi laa-
ditaan kirjallinen tarjousvertailu, josta ilmenevét vertailun perustelut.
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Hankintapéaatos tulee tehda asiakirjaan, josta ilmenevat myos hankintapaa-
toksen perusteet (siis mm. ymparistondakokohdat tai vastaava perustelu silloin kun
valitaan ekotuotteita). Tdhén asiakirjaan tulee siséltya (tai siihen tulee liittaa erilli-
send asiakirjana) ylld mainittu tarjousvertailu, jossa kdydaan lapi tarjousten osalta
ne perusteet, joilla hankinnasta on tarjouspyynnossa ilmoitettu paatettavan.
Hankintapéatoksestd on ilmoitettava kaikille tarjoajille.

Hankintapéatokseen on liitettdva ohje eli hakemusosoitus (katso www.ktm.fi
< Markkinat ja kuluttajat < Julkiset hankinnat < Julkisten hankintojen sééntely)
siitd miten hylatty tarjoaja voi saattaa asian markkinaoikeuteen (1009/2001, 9b§).
Valitusaika on 14 vrk, joka katsotaan alkaneeksi 7 vrk:n kuluessa hankintailmoi-
tuksen lahettamisesta.

3.6 Erityiskysymyksid

3.6.1 Ympdristomerkit

Tuotteelta ei voida vaatia jonkun tietyn ymparistomerkin kiyttéoikeutta, eli etta
merkki nakyy tuotteessa. Taman taustalla on yleinen julkisten hankintojen periaa-
te, ettei perusteina tule kdyttaa jonkun tietyn organisaation tai yrityksen menetel-
mid tai maaritelmid, jotka suosisivat tata tiettyd toimijaa.

Ymparistomerkkien myontamisperusteita eli kriteereji kannattaa sen sijaan
kéayttaa mahdollisimman paljon hyvéksi teknisten eritelmien ja valintaperusteiden
laatimisessa.

Mahdollisuus kayttda tietynlaisten ymparistomerkkien kriteereja teknisina
eritelmind on kirjattu uusiin direktiiveihin. Lisdksi on tdrkedd, ettd tekniset eritel-
mat voivat kohdistua myos tuotantovaiheeseen, joka on monien tavaroiden ympa-
ristovaikutusten kannalta tarked vaihe.

Uusissa direktiiveissd on madritelty sellaisten ymparistomerkintédjarjestelmi-
en toimintatavat, jotka tulevat kyseeseen teknisissa eritelmissd. Muun muassa poh-
joismainen ja EU:n ympadristomerkintd tayttavat esitetyt maaritelmat.

Teknisind eritelmina tai valintaperusteina kaytettdvien kriteerien tulee liittya
sopimuksen kohteeseen ja auttaa maarittelemaan tuotteen ominaisuuksia tai laa-
tua.

Léhes kaikki Pohjoismaisen ja EU:n ymparistomerkkien kriteereistd, jotka kos-
kevat erilaisia tavaroita, liittyvat hankinnan kohteeseen. Poikkeuksen muodostaa
pohjoismaisen ymparistomerkinnan kriteereissa esiintyva tavaranvalmistuksen
laadunvalvontaan liittyva kohta. Laadunvalvonta liittyy tekniseen péatevyyteen, ja
siksi sitd koskeva vaatimus esitetddn (jos niin halutaan tehdéa) teknisen patevyyden
yhteydessa eikd teknisten eritelmien kohdalla.

Palvelujen ympadristokriteereissa ei jako tuotteen ominaisuuksiin ja tarjoajan
tekniseen kelpoisuuteen ole aina yhta selvd kuin tavaroiden kohdalla. Palvelun
madrittely ja tarkemmat ominaisuudet eli tekniset eritelméat auttavat vastaamaan
seuraavanlaisiin kysymyksiin: Millainen palvelu on? Mita piirteita palvelulla on?
Mité osatekijoitd palveluun sisaltyy? Esimerkiksi siivouspalveluiden osalta: Siivous-
palvelu on toteutettu ymparistoa sadstden. Kaytettavat siivouskemikaalit ja niiden
kayttomadrat, syntyva jatemaddrd ja palvelun tuottamisessa tarvittavat kuljetukset
tayttavat pohjoismaisen ympdristomerkin kriteerit siivouspalveluille (versio 1.0,
voimassa 16.12.2005 asti).

Palvelun tarjoajan teknista kelpoisuutta auttaa selvittdimadn mm. seuraavan-
lainen kysymys: Miten toimittaja on pyrkinyt varmistamaan sen, ettd palvelun
ominaisuudet pysyvit sellaisina kuin ne on tarjouksessa kuvattu? Tyypillisiad tekni-
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seen kelpoisuuteen liittyvid vaatimuksia ovat mm. tarjoajan dokumentoidut me-
nettelytavat, laadun arviointijarjestelmad, ohjeet henkilostolle, koulutus, seka eri-
laiset tarkkailut, mittaukset ja seuranta. Erdissa ympaéristokriteeristoisséd (esim. poh-
joismaisen ymparistomerkin kriteerit hotelleille, versio 2.1) nima4 esitetdan erilli-
sessd kohdassaan ‘ympadristdasioiden hallinta’.

Kuinka vaatimusten tdyttyminen todistetaan? Tulkinta-asiakirjan mukaan
hankintaviranomaisten on hyvaksyttava ymparistomerkin ohella my6s ‘muut asian-
mukaiset todistuskeinot’.

Uudessa hankintadirektiivissa ylld oleva asia on sanottu selkeammin'? “han-
kintaviranomaiset voivat ilmoittaa, ettd ymparistomerkilld varustettujen tuotteiden
ja palvelujen oletetaan tayttdvan tarjouspyyntoasiakirjassa maaritellyt tekniset eri-
telmat; niiden on hyvéksyttdva muut asianmukaiset todistuskeinot, kuten valmis-
tajan tekniset asiakirjat tai jonkin tunnustetun laitoksen laatima testausselostus”.
Tama ilmaisu on yhdenmukainen muiden teknisten eritelmien todentamisen kans-
sa.

Katso myds www.ymparisto.fi > Yritykset ja yhteisit > Tuotteet ja hankinnat >
Julkiset hankinnat

3.6.2 Ympdristojdrjestelmdt

Vaikka tuotteen tarjoajilta ei voida vaatia ympaéristojarjestelméad, niin siitd voi kui-
tenkin olla suurta hyotyéa seka tarjoajille ettd hankkijalle. Tarjoajille ympéristojar-
jestelmd tarjoaa keinon jérjestelmallisiin ympéristohallintamenettelyihin ja niiden
todistamiseen, ja hankkijalle sertifioitu ympadristojdrjestelma tarjoaa uskottavaa tie-
toa niista ympaéristohallintamenettelyistd, jotka jarjestelmad kattaa tarjoajan yrityk-
sessd.

Ymparistojdrjestelmdd (mm. ISO 14001 ja EMAS) ei siis tulkitsevan tiedonan-
non eiké direktiiviehdotuksen mukaan voida vaatia teknisen suorituskyvyn nayt-
tona. Syitd ovat, ettd jarjestelmien sisélto vaihtelee paljon, etteivét ne yleisesti osoi-
ta yrityksen valmistaman tuotteen olevan ymparistod sdédstava, ja ettd teknisen pa-
tevyyden vaatimus on luonteeltaan rajoittava. Rajoittavuudesta seuraisi, ettd ym-
péristojdrjestelman vaatiminen sulkisi pois tarjoajat, joilla ei ole esittda sertifioitua
ympadristojdrjestelmdd. Yrityksen valmistama tavara voi kuitenkin olla ympéristoa
sdastdva, ja palveluyritys voi hallita palvelunsa ymparistondkokohtia, vaikkei silla
olisi sertifioitua ympadristojarjestelmaa. Ymparistojarjestelmda voidaan kuitenkin
kayttaa nayttond teknisestd kelpoisuudesta silloin, kun se kattaa tekniselle suori-
tuskyvylle asetettuja vaatimuksia.

Uusien hankintadirektiivien mukaan ympéristonhoitotoimenpiteista voidaan
vaatia selvitys julkisten rakennushankkeiden ja julkisten palveluhankintojen yh-
teydessa. Syynd on, ettd tillaisissa sopimuksissa ympdristomyotdisyyden varmista-
minen edellyttda tiettyjd jarjestelyjd ja kdytantoja, eli ymparistohallintamenettely-
itd, jolloin on tarkoituksenmukaista edellyttda selvitystd ndistd menettelyista. Esi-
merkiksi rakentamisessa jatteiden lajittelu edellyttda jarjestelmallistd toimintaa ja
valvontaa, ja siivouspalveluissa tyontekijoiden on oltava perilld tyossadn kaytta-
mien kemikaalien kdyttokohteista ja oikeista annosteluista. Ymparistojdrjestelma
soveltuu talléin hyvin vaatimusten todentamiseen, edellyttiden ettd hankintayksi-
kon edellyttamat jarjestelyt ja kdytannot kuuluvat tarjoajan ymparistojarjestelmaan.
Todentamiseen direktiivit mahdollistavat my6s muut asianmukaiset keinot kuin
EMAS tai ISO 14001 -jarjestelmien mukaisesti sertifioidut ymparistojarjestelmat.

'2 Artikla 23, kohta 6.
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Kynnysarvon alittavissa hankinnoissa, joissa paadytaan rajoitettuun menet-
telyyn, voidaan tietysti harkita tarjouspyynnon lahettamista vain sellaisille yrityk-
sille, joilla on ympadristojédrjestelma. Talléinkin on tarjouspyynto lahettava kaikille
mahdollisille tarjoajille, jotka sitd pyytavat.

Katso myds www.ymparisto.fi > Yritykset ja yhteisit > Tuotteet ja hankinnat >
Julkiset hankinnat >

3.6.3 Valmistusvaiheen ympadristovaikutukset tarjousten
vertailuperusteena

Monien tuotteiden tarkeimmat ymparistovaikutukset syntyvéat valmistusvaiheessa
- tallaisia tuotteita ovat esimerkiksi sahko, kopiopaperi, terds ja monet elintarvik-
keet. Kuten aiemmin on mainittu, valmistusvaiheen merkittavat ymparistovaiku-
tukset voidaan ottaa huomioon teknisissa eritelmissa. Usein ymparistovaikutuksia
olisi kuitenkin helpompi késitelld muiden valintaperusteiden rinnalla, eli yhtena
vertailuperusteena joka ei kuitenkaan rajaa hyvéksyttavia tuotteita.

Valmistuksen ymparistovaikutukset on kuitenkin edelleenkin ympéristona-
kokohta, jonka kayttoon kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointiperusteena
on syytd suhtautua varovasti. On tulkinnanvaraista, voidaanko se katsoa tavaraan
liittyviksi ominaisuudeksi.

Aiemmin ongelmana oli myds EU:n komission tulkitseva tiedonanto. Sen
mukaan valmistusvaiheen ympaéristovaikutukset eivéit voineet tulla kyseeseen tar-
jouksen taloudellisuuden arviointiperusteena, koska valmistusvaiheen ympéris-
tokuormituksen vahaisyydestd ei aina ole puhtaasti taloudellista hyotya hankinta-
yksikoélle (voittaneen tarjouksen tavaranvalmistajahan voi toimia hyvinkin kauka-
na, missa tahansa maapallolla, eikd ymparistokuormituksen vahdisyydesta talloin
voida osoittaa rahamadéaraistd hyotya hankintayksikolle). EY:n tuomioistuimen paa-
tos Helsingin bussikiistassa kuitenkin muutti tilannetta siten, ettd ympéristonsuo-
jeluperuste ndhdaan taloudellisuuden osatekijdksi, josta ei tarvitse osoittaa raha-
madraista hyotya hankintayksikolle.

Uusien direktiivien valmistelussa valmistuksen ymparistovaikutusten ei ole
katsottu olevan tavaraan liittyvii ominaisuuksia, ja siten ne eivit olisi sopivia arvi-
ointiperusteiksi.

Tulkitsevassa tiedonannossa esitetddn teknisten eritelmien kohdalla ajatuskul-
ku, jonka perusteella valmistusvaiheenkin ymparistovaikutukset voidaan katsoa
tavaran ‘nikymittomiksi ominaisuuksiksi’. Talla perusteella niiden ehka voitaisiin myods
katsoa liittyvin tuotteeseen. Epavarmuutta aiheuttaa kuitenkin se, ettd tdma tul-
kinta on esitetty tiedonannossa vain teknisen eritelman kohdalla, ei valintaperus-
teiden yhteydessa.

Valmistusmenetelmistd ja valmistuksen ymparistovaikutuksista todetaan tul-
kitsevassa tiedonannossa, ettd ‘tuote eroaa vastaavanlaisista tuotteista valmistus-
menetelmaltadn tai ulkondoltaan (olivat erot nékyvia tai eivat), koska on kaytetty
ympaéristoystavéllistd tuotantoprosessia’. Ymparistoad sadstden valmistettu tavara
eroaa siis muista tuotteistaan ndkymattomien ominaisuuksiensa’ puolesta.

EY:n tuomioistuin on my®6s tehnyt sahkonhankintaa koskeneessa kiistassa rat-
kaisun (asia C-448/01, taulu 3), jossa hyvaksyttiin valmistusvaiheen ymparistona-
kokohta tarjousten vertailuperusteeksi. Ratkaisun mukaan sdhkon tuottamista
uusiutuvista luonnonvaroista voidaan tietyin edellytyksin kdyttaa kokonaistalou-
dellisen edullisuuden arviointiperusteena, ja sille voidaan antaa jopa niinkin suuri
painokerroin kuin 45% (hinnan saadessa painokertoimen 55%). Téssa yhteydessa
on kuitenkin syytd huomata, ettd perusteeseen liittyva ympaéristdtavoite nahtiin
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hyvin tarkedksi: uusiutuvien energialdhteiden edistaiminen sahkdntuotannossa
todettiin tavoitteeksi, joka kuuluu keskeisiin painotuksiin yhteisén toiminnassa,
koska EU on sitoutunut taistelemaan ilmastonmuutosta vastaan.

Vaikka sdhkonhankintaa koskeneen kiistan ratkaisu oli ymparistomielessa
myonteinen, niin siind nousi esiin myds kriteerien laadinnan ongelmallisuus. Tuo-
mioistuin ei nimittdin hyvéaksynyt arviointiperustetta, joka perustui tarjoajien uu-
siutuvista luonnonvaroista tuottaman sahkoén kokonaismaaraan. Jotta arviointipe-
ruste olisi liittynyt hankinnan kohteeseen, sen olisi tullut koskea nimenomaisesti
hankintaviranomaiselle toimitettavan sahkoméaaran tuotantoa uusiutuvista ener-
gialdhteista.

Vallitseva tulkinta voi siten ajan myo6td muuttua ymparistonsuojelulle edulli-
semmaksi my0s tdssd asiassa, niin ettd valmistusvaiheen ympaéristovaikutukset
hyvéksytdaan yleisesti tarjousten vertailuperusteiksi.

Jos valmistuksen ympaéristokuormitusta koskeva arviointiperuste halutaan
esittdd, niin on syyta kayttad apuna kriteerid, jonka on laatinut ympéristomerkinta-
jarjestelma tai muu asiantunteva ja puolueeton taho. Kriteerin on myos syyta koh-
distua sellaiseen valmistuksen ympaéristonadkokohtaan, jolla on suuri merkitys tuot-
teen ymparistovaikutusten kannalta, kuten uusiutuvat luonnonvarat sahkén tuo-
tannossa tai luonnonmukainen viljely elintarvikkeiden tuotannossa.

Katso myds www.ymparisto.fi > Yritykset ja yhteisit > Tuotteet ja hankinnat >
Julkiset hankinnat

3.6.4 Puitesopimukset

Puitesopimusten yhteydessa hankintayksikko kilpailuttaa tuotteen tai tuoteryh-
man toimittajat, asettaen tuotteille erilaisia teknisia eritelmia ja taloudellisuuden
arviointiperusteita. Eritelmien ja arviointiperusteiden maaraa rajoittaa kuitenkin
usein se, ettd erilaisia tarjottavia tuotteita voi olla kymmenia tai satoja. Toimittajat
antavat tarjouksissaan hinnat ja muut pyydetyt tiedot, joita hankintayksikko kayt-
taa tarjousten vertailussa. Tarkka arviointiperusteiden vertailu voi kattaa vain osan
tuotteista, eli hankintaméaarien kannalta tarkeimmat. Ostajat hankkivat sopimuk-
sen kattamia tuotteita suoraan kilpailussa voittaneilta toimittajilta sovittujen ehto-
jen mukaisesti, esimerkiksi hinta on yleensa kiinted maarattyyn paivaan asti.

Koska puitesopimuksia kédytetddn yleisesti, olisi tarkeaa sisallyttdd ymparisto-
kriteerejd erityisesti tahdn hankintamuotoon. Useiden tuotteiden kohdalla ympa-
ristod sadstavat ominaisuudet ovat niin yleisid, etté tarjouksia voidaan pyytdd en-
sisijaisesti ymparistod sddstavistd tuotteista, esimerkiksi seuraavasti: “Seuraavien
tuotteiden kohdalla pyyddmme tarjoamaan ensisijaisesti oheisessa liitteessa X mai-
nittuja ymparistod sadstavid tuotteita: mikrotietokoneet, kopiokoneet, tulostimet,
telefaksit / jadkaapit, pakastimet, pyykinpesukoneet, astianpesukoneet / henkil6-
autot / toimisto- ja painopaperit, kouluvihkot, muut painotuotteet, kirjekuoret /
yleispuhdistusaineet, saniteettitilojen puhdistusaineet, vahat, kdsiastianpesuaineet,
kotitalouskoneisiin sopivat astian- ja pyykinpesuaineet, autonhoitokemikaalit.”
Katso my0s taulu 12 tuoteryhmista, joissa 16ytyy ekotuotteita.

Luontevalta tuntuisi myos menettely, jossa tarjoajat voivat esittdd kuhunkin
tuotenimikkeeseen "tavallisen tuotteen’ ohella ‘ekotuotteen’ (taulu 19). Naiksi ym-
paristoa sadstaviksi tuotteiksi hyvaksyttaisiin mm. EU:n ymparistomerkin tai poh-
joismaisen ympadristomerkin kriteerit tayttava tuote (taulu 12).

Ostajille annettavissa hintatiedotteissa puitesopimuksen ’ekotuotteet’ tulisi
merkitd selkedsti, niin ettd ostaja voisi helposti valita niita.
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Puitesopimus ei ole vanhojen hankintadirektiivien aikana vaikuttanut menet-
telyihin kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa, vaan puitesopimuksesta huolimat-
ta hankinnat on pitanyt kilpailuttaa samalla tavoin kuin muutkin hankinnat. Uu-
den direktiivin myo6td asia muuttuu (artikla 32), eli hankintasopimukset voidaan
tehdd puitejarjestelyissa vahvistetuin ehdoin ilman kilpailuttamista, tai tarjouskil-
pailu voidaan kohdistaa puitejarjestelyissd maadritellyille tarjoajille. Edellytyksena
on, ettd direktiivin sddntdja on noudatettu puitejarjestelyyn perustuvien hankin-
tasopimusten tekoon saakka, eli mm. ettd puitejarjestelyn osapuolet on valittu kiyt-
tden direktiivin mukaisia sopimuksen tekoperusteita.

Taulu 19. Puitesopimusten ymparistonakokohtia.

Puitesopimusten tarjouskilpailu

Puitesopimuksissa tarjoajille voitaisiin antaa mahdollisuus esittdd kuhunkin
tuotenimikkeeseen

* sekd "tavallisia tuotteita’

* ettd 'ymparistod sddstavid tuotteita” eli ‘ekotuotteita’.

Ekotuotteet

Ekotuotteiksi voitaisiin hyvaksyd mm.

e EU:n ympaéristomerkin kriteerit tayttava tuote,

* pohjoismaisen ympéristomerkin kriteerit tayttava tuote,
* muut taulukon 12 tuotteet.

Tiedonvilitys ostajille

Hintatiedotteissa ‘ekotuotteet’ merkittaisiin selkedsti.

Lisaksi ostaja voisi halutessaan listata ekotuotteet ‘ekokoriksi’ tai ‘ekotarjotti-
meksi’.

3.6.5 Vuokraus ja palveluhankinnat

Usein kuulee viittdméan, jonka mukaan vuokraus ja palvelun hankinta ovat mate-
riaalitehokkuuden kannalta parempia ratkaisuja kuin tavaran ostaminen. Julkis-
ten hankintojen kannalta olennainen kysymys on, onko edullisuus ymparistolle
jonkin palvelun yleinen piirre (kun sitd verrataan tavarahankintaan). Voidaanko
siis olettaa, ettd palvelun hankkiminen tavaroiden sijaan johtaa automaattisesti
ympadristod sddstavadan ratkaisuun riippumatta siita kuka palvelun tarjoaja voittaa?
Jos hankitaan esimerkiksi kopiointipalveluja, niin jatkavatko kaikki tarjoajat ko-
neiden kayttoikaa paivitysten, osien uudelleenkdyton ja korjausten avulla? Johtaa-
ko palvelun hankinta keneltd tahansa tarjoajalta siihen, ettd laitteiden virranséas-
toominaisuudet, kaksipuoleinen kopiointi ja pienennokset otetaan kayttoon koska
palvelun tarjoaja on ammattitaitoisempi kuin organisaation kopiokonevastaava?

IImeinen vastaus mm. kopiointipalvelun kohdalla on, ettei hankinta varmuu-
della johda pidempéén laitteiden kayttoikddn, energiansadstoon ja paperinsaas-
toon. Vaikka vuokraukseen ja palveluihin liittyy materiaalitehokkuutta edesautta-
via mahdollisuuksia, niin nima nayttaisivat toteutuvan vain osassa tapauksia (Heis-
kanen 2002). Ympadristotavoitteiden toteutuminen edellyttéa siis, etti palveluhan-
kinnan toteuttamistavalle asetetaan vaatimuksia.

Kun kopiokonepalvelussa korostettu etu on osien uudelleenkéytto ja koneen
kayttoidn jatkaminen, niin ‘ekotehokkaan kopiointipalvelun” kuvauksessa (eli tar-
jouspyynnon teknisissa eritelmissd) tulisi esittda vaatimukset joilla timéa varmiste-
taan (Nissinen 2002). Energiansaastoon liittyvat tekniset ominaisuudet (mm. ko-
piokoneen kellokytkin) ja niiden asentaminen toimimaan voivat olla jopa tarkeam-
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pia vuokrauksessa kuin tavarahankinnassa, jos toimittaja ei vastaa laitteiden séh-
kokustannuksista. Joutsenkriteerit tayttdvien kasettien kayttokin voidaan varmis-
taa vain vaatimalla sitd, samoin joutsenkriteerit tayttavan kopiopaperin kiytto.

Toisena esimerkkind voidaan tarkastella siivouspalveluja. Ndiden kuvaukses-
sa (hankinnan kohde ja tekniset eritelmét) voidaan vaatia, ettd yleispuhdistusai-
neet, saniteettitilojen puhdistusaineet ja lattianhoitoaineet tayttdvat pohjoismai-
sen ympadristomerkin kriteerit. Lisaksi on hyodyllista edellyttdd ympériston- tai laa-
dunhallinnan menettelyja, joilla varmistetaan mm. siivousaineiden asianmukai-
nen kaytto (kemikaalien oikea valinta ja annostelu) seka jatteiden lajittelu. Katso
my0s 3.6.1.

3.6.6 Syrjimdttomyyden varmistaminen

Syrjimisen vaara on aina olemassa kun kaytetddn teknisia eritelmid, sopimuslau-
sekkeita ja kokonaistaloudellisuuden arviointiperusteita. Tdmd vaara ei rajoitu
ympaéristondkokohtiin, vaan se liittyy my6s useimpiin muihin kriteereihin, mm.
laatukriteereihin.

Teknisten eritelmien ja sopimuslausekkeiden kéyttoa ei ole kuitenkaan syyta
kavahtaa. Julkisen hankkijan on tarkeda maaritelld tuote siten, ettd se sopii hyvin
kayttotarkoitukseensa, on helppo kiyttdd, on riittdvan laadukas, ja on ymparisto-
ndkokohtiensa puolesta muutenkin hyva tuote. Sama patee taloudellisuuden arvi-
ointiperusteisiin: tuotteiden hyvat ominaisuudet on syyta ottaa huomioon tarjous-
ten vertailussa.

Syrjimisen valttdmiseksi on syytd tarkistaa muutamia seikkoja kéytettavista
kriteereistd. Jos tekninen eritelma néyttaisi rajaavan tarjoukset vain tietyn valmis-
tajan tai toimittajan tuotteisiin, niin varoituskellojen on syyta soida. Erityisen on-
gelmalliseksi tilanne muodostuu, jos tima valmistaja tai toimittaja on kotimainen
tai on vanha yhteistyokumppani. Talloin kriteerit voivat nostaa esiin epdilyn tietyn
valmistajan ja toimittajan suosimisesta.

Pieni maara hyvaksyttavia tarjouksia johtaa myos toiseen ongelmaan: kilpai-
lun vaatimus ei toteudu. Kaliman (2001, s.119) mukaan kynnysarvon alittavissakin
hankinnoissa tulisi pyrkia siihen, ettd vahintaan viisi toimittajaa pystyy tekemaan
hyvéksyttavan tarjouksen. Tdméa ongelma voidaan valttaa pyytamalla vaihtoehtoi-
sia tarjouksia (3.4.3.).

Vertailuperuste, josta vain yhden valmistajan tai toimittajan tuote saa hyotya
vertailussa, voidaan myo6s nahdé ongelmallisena, mutta se ei kuitenkaan ole yhta
syrjivéd kuin tekninen eritelméa koska se ei rajaa toisia tuotteita pois kilpailusta. EY:n
tuomioistuimen paatoksessa bussien ymparistokriteereja ei todettu syrjivéksi, vaikka
vain harvat yritykset kykenivét tayttamaan nama kriteerit ja yksi ndista oli hankin-
tayksikkoon kuuluva yritys. Olennaista oli, ettd kriteerit olivat objektiivisia, ne liit-
tyivat hankinnan kohteeseen, ja olivat sovellettavissa erotuksetta kaikkiin tarjouk-
siin.

Kriteerien on siis oltava objektiivisia. Siten kriteerin tayttymisestd pitda pys-
tya antamaan vastaus, josta ndhdéan yksiselitteisesti, tayttaako tavara tai palvelu
kriteerin, tai miten hyvéa se on kriteerin suhteen. Kysymyksen on hyva olla muo-
toiltu siten, ettd sithen voidaan vastata joko Kylld/Ei —vastauksella tai arvolla (esim.
energiatehokkuusluokka A). Kysymysté joka johtaa ainekirjoituksen tyyppiseen
vastaukseen ei ole hyva esittda tarjouspyynnossa. Palveluhankinnoissa tatakaan ei
tietysti aina voida valttad, mutta arvosteluperusteet on syyta olla etukéteen kaikki-
en osapuolten tiedossa.

Tiedonannossa todetaan, ettd teknisin eritelmin voidaan vaatia ymparistoys-
tavallista tuotantoprosessia. Tahdn liittyen on syyta korostaa, ettd keskeistad on al-
hainen ymparistokuormitus, ei se mitd valmistusprosessia ja laitteita kdytetaan. Jos
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valmistuksen energiankulutukselle, paastoille ilmaan ja veteen, sekd ymparisto-
vaarallisille kemikaaleille pystytaan asettamaan raja-arvot, niin ei ole syyta milldan
tavoin nimetd valmistusprosesseja ja rajoittaa télla tavoin valmistajan keinoja tayt-
taa vaatimukset.

Tiedonannossa tuodaan esille myos sellainen syrjinnan tapaus, jossa ympa-
ristod sddstava tuote madritellddn liian ahtaasti, niin ettd ympaéristotavoitteiden kan-
nalta samanarvoisista tuotteista kaikki eivét lapédise eritelmid. Esimerkkina on vih-
red sahko, ja sen maarittely vain tuulivoimalla tuotetuksi sahkoksi. Tama todetaan
syrjivaksi menettelyksi, koska my®s vesi- ja aurinkoenergia on tuotettu uusiutu-
vien (ehtyméattomien) luonnonvarojen avulla. Kuten jo aiemmin todettiin, tuotan-
toa ei ole syytd madritelld tuotantomenetelman vaan ympdristotavoitteiden avulla,
tassa tapauksessa uusiutuvien ja ehtyméattomien luonnonvarojen suosimisen avulla.

3.6.7 Mita ei voi tehdd, mitd on syytd varoa?

Tietyt toimet tuntuisivat ympéristondkokulmasta ilmeisiltd ja perustelluilta tavoil-
ta edistdd ymparistonsuojelua, mutta ne ovat kuitenkin ristiriidassa hankintalain-
saddannon ja sen tulkinnan kanssa. Téllaisia ovat mm. tarjouspyynnon rajaami-
nen ympadristomerkittyihin tuotteisiin ja ymparistojarjestelman kayttdminen myon-
teisend valintaperusteena tarjousten vertailussa. Sitd, ettei ndin voi tehda, ei tule
kuitenkaan tulkita siten, etteivat ymparistondkokulmat olisi suotavia julkisissa
hankinnoissa. Syyna on, ettd julkisten hankintojen lainsdddanto pyrkii ensi sijassa
varmistamaan taloudelliset ja syrjimattomat hankinnat, ja ndistd on johdettu tiet-
tyjd periaatteita ja kdaytdntoja, joista ei haluta luopua myoskaan ymparistonako-
kohtien kohdalla.

Aiemmissa luvuissa on jo kdyty lapi, mitd ymparistondkokulmia julkisissa han-
kinnoissa voi ottaa huomioon. Huomiota on my®ds kiinnitetty siihen, mita ei voi
tehdd, ja mitd on syytd varoa. Selkeyden vuoksi ndma asiat on kerdtty myos tdhan
lukuun.

Al vaadi tietylld ympiristomerkilli varustettua tuotetta. — Vaadi tuotetta joka
tayttaa tiettyjen ymparistomerkkien kriteerit, silloin kun tuoteryhmadlle on ole-
massa ympdristomerkin kriteerit. Tarjoaja voi todentaa kriteerien tayttymisen joko
ympaéristomerkin kdyttooikeudella tai muilla asianmukaisilla keinoilla.

Al vaadi ympiristojirjestelmii. — Vaadi sellaisia ymparistohallintamenette-
lyja, jotka ovat tarkeiti palvelun ymparistévaikutusten kannalta. Kuvaile lyhyesti
namd ympdristonhallintamenettelyt. Ne arvioidaan tarjoajien teknisen kelpoisuu-
den yhteydessa. Tarjoaja voi kdyttdd todentamiseen ymparistojarjestelmaansa tai
muuta asianmukaista menettelyjen kuvausta ja todentamista.

Toisin kuin palvelun kohdalla, niin tavaran valmistajalta ei voida yleensa edellyttaa
edes ympdristonhallintamenettelyitad (koska ne eivat suoraan liity tavaraan, vaan

valmistajan tapaan toimia). Sen sijaan laadunhallintaan liittyvid menettelyja voi-
daan vaatia, koska ne ovat olennaisia tavaroiden tasalaatuisen varmistamiseksi.

Jos aiot kiyttid ympiriston- tai laadunhallintamenettelyji esittimisti taloudelli-
suuden arviointiperusteena, harkitse vield. Ne kuuluvat hankintalainsdddadnndossa
tarjoajan teknisen kelpoisuuden arviointiin, ja ovat siten luonteeltaan ehdottomia
vaatimuksia (avoimessa menettelyssd). Taloudellisuuden arviointiperusteiden tu-
lee liittyd suoraan hankittavaan tuotteeseen, eli tavaraan tai palveluun. Suoraan
tuotteeseen liittyvid ominaisuuksia, jotka sopivat arviointiperusteiksi, ovat esimer-
kiksi vuokrakopiokoneiden sahkonkulutus ja korjausten nopeus. Toimittajan ym-
péristo- ja laatujérjestelmat voivat toki sisdltaa toimenpiteitd, joilla voisi olla merki-
tystd myos palvelun tasolle, esimerkiksi sisdistd koulutusta, tekniikan seurantaa seka
reklamaatioiden ja korjausaikojen seurantaa. Naméhan varmistavat sitd, etta pal-
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velu pysyy jatkuvasti silld tasolla, mitéd tarjouksessa kuvataan. Hankintamenette-

lyissd ndma toimenpiteet tulisi kuitenkin siis késitelld toimittajien kelpoisuuden

kohdalla.
Helsingin kaupungin bussiliikenteen tarjouskilpailua koskeneessa kiistassa EY:n
tuomioistuin ei ottanut mitddn kantaa ymparistojarjestelméan kayttoon tarjousten
valintaperusteena. Tasta ei kuitenkaan voida vetaa sitd johtopaatosta, ettd tuomi-
oistuin olisi hyvaksynyt ymparistojarjestelmat valintaperusteeksi, koska tdmé asia-
kokonaisuus ei kuulunut tuomioistuimen tutkittaviin kysymyksiin. Tulkitseva tie-
donanto ja uudet direktiivit ovat selkedsti silla linjalla, ettd ymparistohallintame-
nettelyja koskevat vaatimukset esitetadn toimittajien kelpoisuuden yhteydessa.

Jos aiot esittid valmistuksen ympiristévaikutuksia taloudellisuuden arviointiperus-
teena, harkitse vield. EU:n komission ja uusien direktiivien mukaan arviointiperus-
teiden on liityttdva tuotteeseen. Ahtaasti tulkittuna valmistusvaiheen ominaisuu-
det eivét ole téllaisia tuotteeseen liittyvid ominaisuuksia. Toisaalta EY:n tuomiois-
tuin on katsonut, ettd sahkon tuottamisessa voidaan ottaa huomioon uusiutuvien
energialdhteiden kayttoon liittyva arviointiperuste. Tima avaa mahdollisuutta ot-
taa hyvin merkittdvid valmistuksen ymparistondkokohtia huomioon arviointipe-
rusteina.

Huomaa, ettd valmistuksen ympaéristovaikutuksia voi kdyttda teknisend eritelma-

nd (3.4.2.). Vaihtoehtoja kayttdmalla paadytdan tilanteeseen, jossa valmistuksen-
kin ympaéristondkokohdilla on merkitysta tarjousten vertailussa (3.4.3.).

Ald kiyti kuljetusmatkan pituutta teknisend eritelmdnd, sopimuslausekkeena tai
arviointiperusteena. Vaikka kuljetusmatkan pituus liittyy olennaisesti kuljetuksen
ymparistovaikutuksiin, niin sita ei voi kdyttaa julkisten hankintojen kriteerina. Syyna
on, ettd tallainen kriteeri olisi jyrkassa ristiriidassa tavaroiden vapaan liikkkumisen
ja eri maissa toimivien tarjoajien yhdenvertaisen kohtelun kanssa.
Lisaksi on syytd huomata, ettd tavarankuljetus liittyy toimitustapaan eika se liity
suoraan tavaraan, ja siksi tavarankuljetusta koskevat ndkékohdat tulisi esittaa so-
pimuslausekkeissa eika teknisissa eritelmisséa tai arviointiperusteissa.

Kuljetusmuotoon liittyvastd sopimuslausekkeesta todetaan tulkitsevassa tiedon-
annossa, etta tiettyd kuljetusmuotoa voidaan vaatia kunhan vaatimus ei johda
syrjintdan. Siten nayttéisi olevan mahdollista edellyttda esim. pitkissa kuljetuksis-
sa rautatie- tai laivakuljetuksia, joiden ympéristohaitat ovat vahadisempia kuin
maantie- ja lentokuljetusten.

Kuljetuspalveluja hankittaessa tilanne on erilainen kuin tavarahankintojen yh-
teydessa. Talldinhdan kuljetusmuoto on olennainen osa hankittavaa tuotetta eli
palvelua. Siksi tuntuisi luontevalta esittdd kuljetusmuotoa koskevat maarittelyt
hankinnan kuvauksessa ja teknisissd eritelmissa. Vaihtoehtojen kaytto voi tassa-
kin tapauksessa olla hyvéa keino saada aikaan laaja kilpailu.
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Mis¢a 10ytyy tuotekohtaista
ymparistotietoa?

4.1 Mika on ekotuote?

Ekotuote eli ympaéristoa sadstdva tuote voidaan madritella seuraavasti:
Ekotuotteen haitalliset ympéristovaikutukset ovat pienempid kuin valtaosalla
muita samaan kayttotarkoitukseen markkinoilta 16ytyvid tuotteita. Ymparistovai-
kutuksia tarkastellaan talloin tuotteen koko elinkaaren aikana, eli raaka-aineiden
hankinnasta valmistukseen, kayttoon ja loppukasittelyyn. Ymparistovaikutuksis-
sa otetaan huomioon luonnonvarojen kaytto, ihmisten terveys ja ekologiset seu-
raukset.

(YM 1993, katso myo6s SFS 1997.)

Ekotuotetta voidaan mééritelld myos ekotehokkuuden avulla, niin ettd eko-
tuotteen ekotehokkuus on suurempi kuin valtaosalla muita samaan kayttotarkoi-
tukseen markkinoilta 10ytyvid tuotteita. Ekotehokkuuden méaéritelma on vield va-
kiintumaton, mutta ekotuotteen yhteydessa sopii hyvin seuraava méaaritelma (Hon-
kasalo 2001):

Ekotehokkuus = Palvelusuorite / Haitalliset ympiristovaikutukset

Ympéristovaikutusten ohella ekotehokkuudelle on siis olennaista myds se,
miten hyvin tuote palvelee kayttdjad, eli miten suuri hyoty siitd on kayttajalle.

Koska tuotteet kehittyvat jatkuvasti, niin myds ekotuotteiden valikoima muut-
tuu ajan kuluessa. Yleinen pyrkimys on jatkuvaan parantamiseen, siten ettd ajan
kuluessa my0s ekotuotteiksi katsottavien tuotteiden ymparistovaikutukset vahene-
vat. Pyrkimyksend on my®ds, ettd ekotuotteet toimivat veturina koko tuotevalikoi-
malle, edesauttaen kaikkien tuotteiden ymparistovaikutusten vdhenemistd ajan
kuluessa.

4.2 Miten ekotuote tunnistetaan?

Paremmuusjirjestys tai tietyn tason ylittyminen

Tuotteiden ekologisen kestavyyden madrittamisessa voidaan erottaa kaksi paalin-
jaa AjaB:

A) Tuotteen ymparistovaikutuksia kuvataan yhden tai muutaman ympaéristo-
ominaisuuden avulla, joille voidaan maarittaa lukuarvo tai paremmuusjérjestys.
Elinkaariarvioinnissa, materiaalitehokkuuden arvioinnissa ja ekologisen jalanjal-
jen arvioinnissa madritetadn tuotteille ymparistovaikutuksia kuvaavia arvoja, esi-
merkiksi haittapisteitd (Seppéld ym. 2001), joiden suhteen tuotteita voidaan peri-
aatteessa vertailla. Kdytannossa tdima onnistuu vasta harvoin menetelmiin liittyvi-
en ongelmien ja tuotekohtaisten tutkimusten vahdisen maaran vuoksi (liite 2).

Julkisissa hankinnoissa téllaisia paremmuusjarjestykseen asetettavia ympadris-
toominaisuuksia ovat esimerkiksi henkildauton polttoaineenkulutus, jadkaapin
energiatehokkuusluokka, ja polttodljyn rikkipitoisuus. Kun néita kdytetadn tarjo-
usten vertailuperusteina, niistd voidaan antaa sitd enemman “positiivisia pisteitd’
mitd parempi arvo tuotteella on kyseisen ominaisuuden suhteen.
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B) Tuotteiden ominaisuuksia verrataan ominaisuuksille ennalta asetettuihin
hyvéaksymistasoihin. Tuotteet jakaantuvat tassa tarkastelussa kahteen ryhmaan, eli
kriteerit tayttaviin tuotteisiin ja muihin tuotteisiin. Pohjoismainen ja EU:n ympaé-
ristomerkki sekd monet muut ympéristomerkit perustuvat tadhan lahestymistapaan.

Julkisissa hankinnoissa ympadristondkokohdat otetaan usein huomioon hyvak-
syttavien tasojen avulla, esittdmalla tuotteesta kysymyksia joihin vastataan ‘kylld’
tai ‘ei’. Jos ymparistokriteeri on esitetty teknisissa eritelmissd, niin hyvaksyttavia
tuotteita ovat vain sen tayttavat tuotteet (esimerkiksi ‘auton polttoaineenkulutuk-
sen (EU-yhdistetty) on oltava alle 7,51/100 km”). Jos se on esitetty valintaperustee-
na, niin kriteerin tayttyminen otetaan myonteisend tekijand huomioon tarjouksia
vertailtaessa (esimerkiksi ‘onko jadkaapin energiatehokkuusluokka B tai parempi?’).

Ympiiristokriteerit

Ymparistokriteerien kehittdminen tuotteille kdy kési kidessa ymparistomyotdisen

tuotesuunnittelun kanssa, jonka keskeiset tavoitteet ovat (Karna 2001):

*  materiaalien kdyton vihentdminen tuotteissa ja niiden valmistuksessa,

* energiankulutuksen vdhentdminen tuotteiden kdytossa ja niiden valmistuk-
sessa,

*  ympdristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden kidyton ja padstdjen vahenta-
minen tuotteissa ja niiden valmistuksessa,

*  tuotteen kierrdtettdvyyden parantaminen,

*  tuotteen kdyttdidn pidentdminen.

Seuraavassa kuvataan ymparistokriteerien kehittdmistd pohjoismaisessa ymparis-
tomerkintdjarjestelmdssa (Pohjoismainen ympaéristomerkki 2000). Joutsenmerkin
kriteerien kehittdmiseen on kiinnitetty paljon huomiota sen varmistamiseksi, etta
tuotekohtaiset ymparistovaatimukset tayttava tuote todella olisi ympaéristoa sdas-
tava tuote.

Joutsenmerkin kriteerien avulla pyritddn erottamaan ympaériston kannalta
parhaat tuotteet, ja kriteerit maaritetddnkin siten, ettd korkeintaan kolmasosa mark-
kinoilla olevista tuotteista tayttdd ne. Kriteerien kehittdminen alkaa tuotteen ym-
péristovaikutusten arvioinnilla. Tdmé perustuu elinkaariajatteluun, eli huomioon
otetaan raaka-aineet ja niiden tuotanto, varsinaisen tuotteen valmistus, tuotteen
kaytto, sekd sen kasittely jatteend. Arvioitaessa ymparistovaikutuksia ja ndiden
kannalta olennaisia tuotteen ymparistondkokohtia otetaan huomioon niita koske-
va kirjallisuus, mukaan lukien tuotteesta tehdyt elinkaariarvioinnit, sekd tehdaan
my0s uusia selvityksid. Lisdksi tuotekohtaiseen asiantuntijaryhmaan osallistuvat
henkil6t ja tahot tuovat oman osaamisensa ja kdytannollisen ndkoékulman tuotteen
ympaéristondkokohtien arviointiin.

Ympéristokriteerit pyritddan kohdistamaan niihin tuotteen ymparistondakokoh-
tiin, joilla saavutetaan suurimmat ympaéristohyodyt. Avuksi tdhdn on kehitetty ns.
RPS-menettely. Siina arvioidaan ymparistondkokohtaan liittyva relevanssi R, po-
tentiaali P ja ohjaavuus eli ‘styrbarhet’ S. Relevanssi tarkoittaa ymparistonakokoh-
dan tédrkeyttd, ja potentiaali tarkoittaa valmistajien mahdollisuuksia pienentaa
ympadristovaikutuksia. Esimerkiksi mikrotietokoneen energiankulutuksella on suuri
merkittavyys R, ja mahdollisuudet vihentdd mikrotietokoneen energiankulutusta
erilaisilla teknisilla ratkaisuilla ovat suuret eli P on suuri (Nordisk miljoméarkning
2002). Tietokoneen sahkonkulutukselle voidaan méaéritelld kriteeri, joka ohjaa lait-
teiden kehittdmistd vahemman sahkoa kuluttavaksi, ja jonka toteutumisen voi to-
dentaa tuotteista. Siten my0s ohjaavuus eli S on korkea, ja mikrotietokoneille on-
kin kehitetty energiankulutusta koskeva kriteeri.
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Toinen mikrotietokoneen ympéristondkokohta, jolla on myos suuri R ja B on sen
valmistuksen ymparistovaikutukset, mm. energiankulutus ja paastot. Télle ei ole
kuitenkaan kehitetty ymparistokriteerejd, koska ohjaavuus S on arvioitu pieneksi.
Koska tietokone valmistetaan lukuisista erilaisista osista ja materiaaleista, niin sen
valmistusketju koostuu lukuisista alihankinta- ja valmistusketjuista, ja ndiden ym-
péristovaikutusten hallinta ja kriteerien tayttymisen todentaminen olisi vaikeaa.

Paperi on edellisessa suhteessa pdinvastainen tapaus, ymparistovaikutusten kan-
nalta olennaisimman tuotannon keskittyessd massan ja paperin valmistuksiin.
Téssd tapauksessa S on arvioitu suureksi ja valmistukselle on kehitetty ympéristo-
kriteerit.

Asiantuntijaryhmén valmistelema ehdotus kriteeristosta julkistetaan ja kaikki
halukkaat voivat antaa siitd lausuntonsa. Néin se alistetaan laajasti asiantuntijoi-
den ja sidosryhmien tarkastelulle ja kritiikille, ja ehdotettua kriteeristoa kehitetdan
palautteen perusteella.

Kriteerien asettamisessa pyritddn tuotteiden jatkuvaan parantamiseen siten,
ettd kriteerit uusitaan vahintddn kolmen vuoden viélein, jolloin osaa kriteereista
myos tiukennetaan.

Ympiristokriteerien kehittidminen julkisille hankinnoille

Julkisissa hankinnoissa kriteereille voidaan asettaa kaksi tavoitetta:

1)  kriteerin tulee olla merkittdva tuotteen elinkaaren ymparistokuormituksen
kannalta,

2)  kriteerin tulee olla ymmarrettdva ja hyodylliseksi koettu myos hankkijoiden
kannalta.

Esimerkiksi Hymonetissa (2003) sahkolaitteiden ymparistokriteerit liittyvat seuraa-

viin tarkeiksi koettuihin ympéristonsuojelutavoitteisiin:

e ilmastomuutoksen hidastaminen,

* muiden energiantuotannon haittojen (kuten happamoitumisen) vahentami-
nen,

* ekotehokkuus energian ja materiaalien kaytossa,

*  ympadristovaarallisten aineiden luontoon ja ympéristoon levidmisen estami-
nen.

Télta pohjalta on kehitetty ymparistokriteereja seuraaville sahkolaitteiden ympa-

ristondakokohdille (Hymonet 2003):

*  energiankulutus,

* laitteen kdyttoidn kannalta tarkedt ominaisuudet (péivitettavyys ja tdyden-
nettavyys, takuu, varaosien ja huollon saatavuus),

* laitteen valmistuksessa kéytettavét haitalliset kemikaalit,

* laitteen sisdltamat haitalliset kemikaalit,

* laitteen metalli- ja muoviosien kierratettdvyys, olemassa oleva kierratysjarjes-
telma,

*  selkedt opastukset kdyttoohjeessa tuotteen ympaéristod sadstavasta kaytosta ja
kéaytostd poistamisesta.

Myo6s hankkijoiden kokemaan hyodyllisyyteen on Hymonetissa pyritty kiinnitta-
madn huomiota. Niinpa sahkoélaitteiden kriteerit koskevat yleisimmin laitteen ener-
giankulutusta ja olemassa olevaa kierratysjarjestelmad, jotka molemmat on nahty
hankinnassa tarkeiksi asioiksi. Takuuajan pituuteen liittyvat kriteerit ovat myos ylei-
sesti tarkeitd hankinnoissa. Ndiden lisaksi on néhty tarkeéksi vaikuttaa pakkausjat-
teen madran vahentdmiseen, johon vaikutetaan uudelleenkdytettdvien kuljetus-
suojusten suosimisella tietyissa laitteissa. Paristojen ja akkujen elohopealle ja kad-
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miumille valmisteltiin kriteereitd, koska nditd raskasmetalleja sisaltavat akut ja pa-
ristot muodostavat riskin elohopean ja kadmiumin ympaéristoon levidmiselle, ja
niiden asianmukaisen erilliskerdyksen jarjestiminen voi aiheuttaa huolta tyopai-
koilla.

Useat Hymonetin kriteerit vaikuttavat siten paitsi ymparistovaikutuksiin myos
kayton ja kdytostd poistamisen kustannuksiin. Tallaisia kriteereitd voidaan kayttaa
kokonaistaloudellisuuden arviointiperusteina, vaikka noudatettaisiin arviointipe-
rusteen ahdasta maarittelya (eli ettd siitd tulee olla puhtaasti taloudellista hyotya
hankintayksikolle). Esimerkiksi laitteen energiatehokkuudella vidhennetadn myos
sen kdyton energiakustannuksia. Pitkélld kayttoialla vahennetddn kuluja uusien
laitteiden hankinnasta. Rajoittamalla tuotteen sisdltdmié haitallisia aineita vdhen-
netddn jatehuoltokuluja varmistamalla tuotteen kelpaavuus kierrdtykseen, ja vaa-
timuksilla tuotteen muoviosien merkitsemisestd ja materiaalien eroteltavuudesta
laitetta purettaessa vahennetddn oletettavasti myohemmin aiheutuvia jatehuolto-
kuluja (eli varmistetaan tuotteen kelpaavuus kierratykseen). Olemassa olevat kier-
ratysjarjestelmat ja niiden kustannusten sisdltyminen laitteiden hankintakustan-
nuksiin edesauttavat sitd, ettd tuotteet voidaan niiden kayttéidn loppuessa ohjata
edullisesti kierrdtykseen.

4.3 Mista loytyy ympdristokriteereja?

Ymparistokriteerien valmistelu erilaisille tuotteille edellyttdd laaja-alaista asiantun-
temusta, koskien tuotevalikoimaa, tuotteiden ominaisuuksia, ja ympéristovaiku-
tuksia. Julkisissa hankinnoissa tulee lisdksi ottaa huomioon hankintalainsdadanto.
Tarjouspyynnén ympaéristokysymysten valmistelussa kannattaakin usein kayttaa
ympadristokriteerejd, jotka on valmisteltu asiantuntevilla ja puolueettomilla tahoil-
la. Pohjoismainen ja EU:n ymparistomerkintdjdrjestelma ovat hyva lahde tuote-
kohtaisille ymparistokriteereille, mutta ndiden kriteerien soveltamisessa on vield
otettava huomioon julkisten hankintojen lainsdaddanto. Julkisten hankintojen ym-
paristomyotaisyyden tukemiseksi monissa maissa on myos kehitetty neuvontajar-
jestelmid, kuten internetissa toimivat Hymonet Suomessa ja Eku Ruotsissa.

Taulussa 20 on esitetty esimerkkeja ymparistokysymyksistd, jotka perustuvat
ympaéristomerkkien kriteereihin. Tauluun 21 on koottu tuotekohtaisesti erilaisia
tuotetiedon ja ympaéristokriteerien lahteita.

Ymparistomerkkien kriteereja koskevien ymparistokysymysten muotoilussa
on syytd huomata, ettei tuotteelta voida vaatia ympéristomerkkia (katso 3.6.1). Li-
saksi valmistusta koskevia kriteereja kannattaa kayttdd vain harkiten taloudellisuu-
den arviointiperusteina (3.6.3). Ympariston- ja laadunvarmistusta koskevat ympa-
ristomerkkien kriteerit tulee rajata pois teknisistd eritelmista ja taloudellisuuden
arviointiperusteista, koska ne kuuluvat tarjoajan tekniseen kelpoisuuteen (3.6.2).
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Taulu 20. Esimerkkeja ymparisto- ja energiamerkkien kriteereja koskevista
ymparistokysymyksistd. Huomaa, ettd ndiden kriteerien soveltumista han-
kintoihin tulee aina harkita tapauskohtaisesti, ottaen huomioon lainsaadan-
to ja kyseisen hankinnan erityispiirteet.

Kolme esimerkkia teknisista eritelmista

Tuotteen tulee tayttaa pohjoismaisen ympiristomerkin voimassa olevat kriteerit
painopapereille.

Edelld mainituilla kriteereill4 ei tarkoiteta merkinndn ympariston- ja laadun-
varmistukseen ja viranomaismaarayksiin liittyvid vaatimuksia.

Valituksi tulleen toimittajan on osoitettava kriteerien tdyttyminen ko. ympé-
ristdmerkin kdyttdoikeudella tai muulla asianmukaisella todistuskeinolla.
Ympadristomerkin kriteerit eli myontdmisperusteet 10ytyvat internetista,
www.sfs.fi/ymparist/index.html (valitse Kriteerit, Painopaperit).
Ympadristomerkintda hoitavan SFS:n yhteystiedot ovat:

SES, PL 116, 00241 Helsinki, puh. 09 - 149 9331.

Tuotteen tulee tayttaa pohjoismaisen, EU:n, Sininen Enkeli tai TCO’99 ympiristd-
merkin voimassa olevat kriteerit mikrotietokoneille.

Edelld mainituilla kriteereill ei tarkoiteta merkintdjen ympériston- ja laadun-
varmistukseen ja viranomaismaarayksiin liittyvid vaatimuksia.

Valituksi tulleen toimittajan on osoitettava kriteerien tdyttyminen ko. ympé-
ristdmerkin kdyttdoikeudella tai muulla asianmukaisella todistuskeinolla.
Ymparistomerkkien kriteerit eli myontdmisperusteet 16ytyvét internetista:
www.sfs.fi/ymparist/index.html (valitse Kriteerit, Mikrotietokoneet),
http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/producers/
productgroups.htm (valitse Personal computers),
www.blauer-engel.de/englisch/navigation/body_blauer_engel.htm (valitse
Search for products, System units for workstation computers, Workstation
Computers RAL-UZ 78),

www.tcodevelopment.com/ (valitse Datorer, ja Displays, Key boards, seka
System units).

Hankinnan kohteen tulee tayttaa pohjoismaisen ympiristomerkin 16.12.2005 asti
voimassa olevat ympaéristokriteerit sitvouspalveluille.

N&ama kriteerit koskevat kemikaaleja ja niiden kaytt6d, kuljetuksia ja jatemaa-
rdd, ja ne on esitetty myontamisperusteiden luvussa 2, “Ymparistod ja terveyt-
ta koskevat vaatimukset’. Nailla kriteereilld ei tarkoiteta merkinndn ympaéris-
ton- ja laadunvarmistukseen ja viranomaismaarayksiin liittyvid vaatimuksia
(myontdmisperusteiden luvut 3-4).

Valituksi tulleen toimittajan on osoitettava kriteerien tadyttyminen ko. ympa-
ristdmerkin kdyttdoikeudella tai muulla asianmukaisella todistuskeinolla.
Ympadristomerkin kriteerit eli myontdmisperusteet 10ytyvat internetista,
www.sfs.fi/ymparist/index.html (valitse Kriteerit, Siivouspalvelut).
Ympadristomerkintda hoitavan SFS:n yhteystiedot ovat:

SES, PL 116, 00241 Helsinki, puh. 09 - 149 9331.
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Kolme esimerkkii kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointiperusteista
Yleispuhdistusaineet

Tayttaako tuote pohjoismaisen ympiristomerkin voimassa olevat kriteerit yleis-
puhdistusaineille?

kylla / ei, tai en osaa sanoa (alleviivaa vastaus)
Edelld mainituilla kriteereill ei tarkoiteta merkinndn ympaériston- ja laadunvar-
mistukseen ja viranomaismadrdyksiin liittyvid vaatimuksia.
Ympaéristomerkin kriteerit eli myontdmisperusteet 16ytyvét internetista,
www.sfs.fi/ymparist/index.html (valitse Kriteerit, Painopaperit).
Ympaéristomerkintda hoitavan SFS:n yhteystiedot ovat: SES, PL 116, 00241 Hel-
sinki, puh. 09 - 149 9331. Mikali valituksi tullut toimittaja on merkinnyt tahén
kohtaan kyll4, eli halunnut etta tima arviointiperuste otetaan myonteisesti
huomioon tarjousten kokonaistaloudellisen edullisuuden arvioinnissa, niin va-
lituksi tulleen toimittajan on osoitettava kriteerien tdyttyminen ko. ympéristo-
merkin kdyttdoikeudella tai muulla asianmukaisella todistuskeinolla.

Huonekalut ja kalusteet

Tayttaako tuote pohjoismaisen ympiristomerkin huonekalujen ja kalusteiden kri-
teerit, joilla on vaikutusta tuotteen kaytto- ja jaitevaiheen ominaisuuksiin, lu-
kuun ottamatta merkinndn ympaériston- ja laadunvarmistukseen ja viran-
omaismadradyksiin liittyvid vaatimuksia? Eli tayttaako tuote 4.9.2007 asti voi-
massa olevien myontadmisperusteiden kriteerit K2, K6, K8, K9, K10, K13-K18,
K19, K22-K25, K26-K29, K31-K32, K34-K36, K40-K41, K43-K44, K47-K51, K53,
K55-Ké61, K62, K64, K65-K67, K69, K70-K72, K73? Huomaa, etta kriteerien K4,
K45, K46, K63 tayttyminen johtaa automaattisesti osan em. kriteereistd taytty-
miseen.

kylla / ei, tai en osaa sanoa (alleviivaa vastaus)
Ympaéristomerkin kriteerit eli myontdmisperusteet 16ytyvét internetista,
www.sfs.fi/ymparist/index.html (valitse Kriteerit, Huonekalut ja kalusteet).
Ympaéristomerkintda hoitavan SFS:n yhteystiedot ovat: SFS, PL 116, 00241 Hel-
sinki, puh. 09 - 149 9331. Mikali valituksi tullut toimittaja on merkinnyt tahan
kohtaan kyll4, eli halunnut etta timéa arviointiperuste otetaan myonteisesti
huomioon tarjousten kokonaistaloudellisen edullisuuden arvioinnissa, niin va-
lituksi tulleen toimittajan on osoitettava kriteerien tayttyminen ko. ympéristo-
merkin kdyttdoikeudella tai muulla asianmukaisella todistuskeinolla.

Sitvouspalvelu

Tayttaako tuote pohjoismaisen ympéristomerkin 16.12.2005 asti voimassa ole-
vat siivouspalvelujen ympdristokriteerit, jotka on esitetty myontdmisperus-
teiden luvussa 2 ("Ympaéristod ja terveytta koskevat vaatimukset').

kylla / ei, tai en osaa sanoa (alleviivaa vastaus)
Huomaa, ettd néilla kriteereilld ei tarkoiteta merkinndn ympaériston- ja laa-
dunvarmistukseen ja viranomaisméarayksiin liittyvia vaatimuksia (myonta-
misperusteiden luvut 3-4).

Ymparistomerkin kriteerit eli myontamisperusteet 16ytyvat internetista,
www.sfs.fi/ymparist/index.html (valitse Kriteerit, Siivouspalvelut).
Ymparistomerkintda hoitavan SFS:n yhteystiedot ovat:

SFS, PL 116, 00241 Helsinki, puh. 09 - 149 9331.

Mikali valituksi tullut toimittaja on merkinnyt tahdn kohtaan kyll4, eli halun-
nut ettd tima arviointiperuste otetaan myonteisesti huomioon tarjousten ko-
konaistaloudellisen edullisuuden arvioinnissa, niin valituksi tulleen toimitta-
jan on osoitettava kriteerien tdyttyminen ko. ympéristomerkin kayttdoikeu-
della tai muulla asianmukaisella todistuskeinolla.
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Taulu 21. Ekokriteerimatriisi, eli eri tuotteiden keskeisia ympaéristokriteerien lahteitad. Lahdetiedot |I6yd&t koodien avulla taulukon alta kohdasta
'Lisatietoja’. Sulut koodin ymparillé tarkoittavat, etta kriteeristén valmistelu, mm. eri osapuolten kuuleminen, on ollut erilaista kuin saman rivin
muilla kriteeristéilla. Katso myds paivitetty matriisi: www.ymparisto.fi >Yritykset ja yhteis6t >Tuotteet ja hankinnat > Julkiset hankinnat

* ¢| | sedooisiedu k.
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c. Pohjoismainen ympaéristémerkki c2 c4 | ¢5 | c6 | c7 | ¢8| c9 |c10|cl1]clI2 c14
d. EU:n ympéristémerkki d2 d4 | d5 d11 | d12
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* ¢| | sedooisiedu k.
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m. Ympadristokysymys-selosteita




Lisitietoja

Huom! Taulusta puuttuu EU:n tietokanta tuotteiden ymparistokriteereistd, joka
avattiin koekdyttoon taulun valmistumisen jalkeen. Tietokannan 16ydat seuraavasta
osoitteesta: http://europa.eu.int/comm/environment/green_purchasing/
Tietokanta kattaa seuraavat tuoteryhmat: Cleaning products and services /Clothing
and textiles/Construction and building/Electrical appliances and electronics/
Energy and water supply/Gardening, horticulture/Office purchasing/Personal care/
Public health and sanitary/Publications and paper products/Telecommunication/
Timber/Transport of persons and goods / Waste

a) www.hymonet.com, valitse Tuoteryhmait, sitten tuoteryhmé, ja lopuksi tuote tai
sen ‘Liite’, jossa ymparistokysymykset tarjoajille.
Huom! Kayttomaksullinen jérjestelma. Hinnat katso kohdasta ‘Hinnasto’.
Maksuton esittely mm. tuotteesta mikrotietokone (valitse Tuoteryhmat >
Sahkolaitteet > mikrotietokone)
al) Elintarvikkeet (erilaisia elintarvikkeiden paaryhmia)
a2) Sairaalatarvikkeet > Tekstiilit / Leikkaustekstiilit
a3) Rakennustarvikkeet > Yleispuutavara / Kyllastetty puutavara
a4) esimerkki Jyvaskylan tarjouspyynnostd: Pehmopaperit
a5) esimerkki Jyvaskylan tarjouspyynnosta: Toimistotarvikkeet > Toimistopaperit
ja kirjekuoret
a7) Sahkolaitteet > Kopiokone
a8) Sahkolaitteet > Tulostin
a9) Sahkolaitteet > Telefaksi
al0) Sahkolaitteet > Monitoimilaite
all) Sahkolaitteet > Mikrotietokone
al2) Sahkolaitteet > Kannettava tietokone
al3) Sahkolaitteet > Kannettava puhelin
al4) Sahkolaitteet > Akku ja paristo
al5, al6, al7) Sahkolaitteet > Audiovisuaaliset laitteet
al8) Konetiskiaine / Késitiskiaine / Yleispuhdistusaine / Saniteettitilojen puhdistus-
aine / Tekstiilien pesuaine / Lattianhoitoaine / Vahanpoistoaine / Pinttyneen
lian puhdistusaine / Kalustevaha / Hoitokemikaalit autoille / esimerkkeja
Jyviaskyldn kaupungin ymparistokysymysliitteista
a21) Suurkeittion astianpesukone
a22) Suurkeittion kypsennyslaitteet
a24) Sahkolaitteet > Jadkaappi ja pakastin
a25) Sahkolaitteet > Astianpesukone
a26) Sahkolaitteet > Pyykinpesukone
a27) Sahkolaitteet > Kuivausrumpu ja kuivauskaappi
a29) Sahkolaitteet > Valonlahteet / katso myos Poistumisvalo seké Valaisimet ja
valonldhteet
a30) Sahkolaitteet > Ulkovalaisin / Sisdvalaisin (katso kriteereja lisdtietosivulla
Valaisinten ymparistokriteerit)
a31) Sahkolaitteet > Sahkomoottori
a32) Sahkolaitteet > Ilmanvaihtolaitteisto / katso my6s Sahkomoottori
a34) Sahkolaitteet > Hissi/ katso my0ds Sdhkomoottori
a35) Sahkolaitteet > Kylmédhuone ja pakastehuone / katso myos Sahkomoottori
a36) Sahkolaitteet > Limminvesivaraaja
a38) esimerkki Jyvaskylan tarjouspyynnosta: Polttodljy
a39) Rakennustarvikkeet > Rakennuslevy / Lattianpaallyste / Tapetti
a40) Rakennustarvikkeet > Ikkuna
a41) Rakennustarvikkeet > Maali ja lakka / Liima

.............................................................. Ympéristdopas | |3



a42) Muita tuotteita: Sairaalatarvikkeet (erilaisia sairaalatarvikkeita) / esimerkkeja
Jyvaskylan tarjouspyynnosta (Liikenne > TiehOylantert ja tieterdtarvikkeet/
Voiteluo6ljyt, -rasvat, jadhdytinnesteet / Renkaat / Liikennemerkit)
(Muut tuotteet > Betonituotteet / Painotydt/ Ruohonleikkurit / Valurauta-
kansistot / Vesikemikaliot)

b) www.eku.nu

Esimerkiksi elintarvikkeiden kysymyslomake 16ytyy seuraavasti: valitse Miljokri-

terier > Livsmedel > Livsmedel > Kriteriedokument. Huom! Suluissa olevien kri-

teerien valmistelu ei ole tapahtunut samanlaisessa laajapohjaisessa yhteistydssa eri

sidosryhmien kanssa kuin EKUn nykyinen kriteerien valmistelu, eivitka ne siten

valttamattd ole yhta hyvin soveltuvia julkisiin hankintoihin kuin EKUn uudem-

mat kriteerit. Huom! EKUnetin tarjouspyynnon kysymyslomakkeissa on usein viit-

tauksia ruotsalaisiin sdddoksiin, jotka tulisi korvata vastaavilla suomalaisilla.

b1) (Livsmedel)

b2) Textilier

b11) (Persondatorer)

b12) (Persondatorer)

b15) (AV-apparater)

b16) (AV-apparater)

b17) (AV-apparater)

b14) (Batterier)

b18) Kemisk-tekniska produkter > Kemisk-tekniska produkter for yrkesmassig
rengoring

b20) Tvétt-tjanster

b25) (Diskmaskiner hushall)

b27) (Tvattmaskiner hushall)

b29) (Belysningsprodukter > Gatubelysning / Trafiksignalslyktor)

b30) (Belysningsprodukter > Gatubelysning / Trafiksignalslyktor)

b39) (Bygg och inredningsmaterial > Golvmaterial)

b42) (Bygg och inredningsmaterial > Elmaterial / Jarnhandelsvaror/ Travaror/VVS-
ror) (Fordon > Personbilar / Latta fordon, ej personbilar / Tunga fordon / Dack /
Entreprenader/Service och reparation / Smorjmedel) (Kontorsmaterial >
Tonerkasetter) (Lakemedel > Lakemedelsforpackningar) (Drivmedel / Handi-
kapphjalpmedel / Husgerad / Medicin-teknisk utrustning (olika apparater) /
Mobler och Inredningar / Papper och plast/Rontgenfilm / Sjukvardsprodukter
/ Telefoni, utrustning / Transporttjanster)

S~~~ o~

c) www.sfs.fi/ymparist, valitse ‘Kriteerit’ kohdasta ‘Pohjoismainen ymparistomerk-

ki, ja sitten valitse tuote. Huomaa, ettei taulukko ei kata kaikkia merkinnan piirissa

olevia tuotteita, katso muita tuotteita kohdasta c42.

c2) Tekstiilit

c4) Pehmopaperit / katso myos Késipyyherullajarjestelmét

c5) Painopaperit / Paperikirjekuoret / Pakkauspaperit

¢6) Painotuotteet, kirjapainot

c7, c8, ¢9, c10) Kopiokoneet, kirjoittimet, telefaxit, monitoimilaitteet / katso myos
Vérikasetit

cl1, c12) Mikrotietokoneet (koskee myos kannettavia tietokoneita)

c14) Pienakut/ Kertakdyttoparistot

c15, c16, c17) AV-laitteet

c18) Koneastianpesuaineet/ Ammattikdyton koneastianpesuaineet / Késiastian-
pesuaineet/Puhdistusaineet (yleispuhdistusaineet ja saniteettitilojen puhdis-
tusaineet) / Tekstiilien pesuaineet/Lattianhoitotuotteet / Autonhoitotuotteet /
Puhdistus- ja rasvanpoistoaineet teollisuuskédyttoon / Shampoot ja saippuat
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c19) Siivouspalvelut

c20) Vesipesulat

c23) Huonekalut ja kalusteet

c24) Jadkaapit ja pakastimet

c26) Pyykinpesukoneet

c28) Pienet keittiokoneet ja -laitteet (mm. kahvinkeittimet)

€29) Valaisin/lamput (tarkoittaa vain valonldhteitd, ei valaisimia)

c36) Oljypolttimet ja 6ljypoltin-kattilayhdistelmat / Kiintean polttoaineen kattilat /
Tulisijat / Pienet limpopumput / Saunankiukaat

c39) Rakennus-, kaluste- ja huonekaluteollisuuden levymateriaalit / Lattian-
paallysteet

c40) Ikkunat

c41) Liimat

c42) Muita tuotteita: Ulkokalusteet ja leikkikenttdvélineet / Kompressorit (paineil-
man tuottamiseen) / Ruohonleikkurit / Tyokoneet / Venemoottorit / Voitelu-
6ljyt/ Ajoneuvon renkaat/ Autonpesuautomaatit (autopesulat) / Jadnesto-
aineet (jalkakdytaville ym.) / Kahvinsuodattimet, paperiset/ Tiivispaperit /
Hygieniatuotteet (mm. vaipat) / Mikrokuituliinat ja -mopit/ Kynat, kirjoitus-
valineet/ Valokuvankehitys / Péivittdistavarakaupat/ Hotellit ja retkeilymajat

d) www.sfs.fi/ymparist , valitse ‘Kriteerit’ kohdasta ‘Euroopan ymparistomerkki’,

ja sitten valitse tuote. (my0s http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/pro-

ducers/productgroups.htm, esim. Textile products > revised criteria > (Suomen

lippu) > pdf tai html) Huomaa, ettei taulukko ei kata kaikkia merkinnan piirissa

olevia tuotteita, katso muita tuotteita kohdasta d42.

d2) Tekstiilit

d4) Pehmopaperit

d5) Kopio- ja graafiset paperit

d11) Tietokoneet

d12) Kannettavat tietokoneet

d15) Televisiot

d18) Koneastianpesuaineet / Késiastianpesuaineet / Yleispuhdistusaineet ja
saniteettitilojen puhdistusaineet / Tekstiilien pesuaineet

d24) Jadkaapit ja pakastimet

d25) Astianpesukoneet

d26) Pesukoneet

d28) Polynimurit

d29) Valonldhteet

d39) Kovat lattiapééllysteet (mm. kivilaatat, sementtilaatat, keraamiset laatat)

d41) Maalit ja lakat sisakayttoon

d42) Jalkineet/ Maanparannusaineet / Majoituspalvelut

e) Ymparistomerkeistd 10ytyy tiivistettyd tietoa ympadristohallinnon ja kuluttajahal-
linnon www-sivuilla: www.ymparisto.fi > Yritykset ja yhteisot > Tuotteet ja han-
kinnat > Ymparistomerkit www.kuluttajavirasto.fi/ostajanoppaat > Eko-ostaja
> Ympaéristomerkit.

Taulukossa esitettyjen lisdksi on muitakin varteenotettavia ympéristomerkkejd,
esimerkiksi saksalaisella Sininen Enkeli -merkilld on kriteerist6jd lukuisille tuo-
teryhmille: www.blauer-engel.de

el) Luonnonmukainen tuotanto: www.kttk.fi/ > Luomu

e8) TCO’99 ja TCO’03 —ympéristd- ja ergonomiamerkit tulostimille:

www.tcodevelopment.com > Datorer > Till Infomaterial > (valitse ruutuun:)
Skrivare
e10) TCO’99 ja TCO’03 —ymparisto- ja ergonomiamerkit tulostimille soveltuvat myds
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monitoimilaitteille: www.tcodevelopment.com > Datorer > Till Infomaterial
> (valitse ruutuun:) Skrivare

el1) TCO’99 ja TCO’03 —ympéristo- ja ergonomiamerkit mikrotietokoneille:
www.tcodevelopment.com > Datorer > Till Infomaterial > (valitse ruutuun:)
Systemenheter/ Bildskdrmar

e12) TCO’99 ja TCO’03 -ymparisto- ja ergonomiamerkit kannettaville tietokoneille:
www.tcodevelopment.com > Datorer > Till Infomaterial > (valitse ruutuun:)
Béarbar PC

e13) TCO’01 —ymparisto- ja ergonomiamerkki matkapuhelimille:
www.tcodevelopment.com > Mobiler > Kvalitets- & Miljomarkning > Lds mer
> 01. TCO’01 Mobile Phones 1.0

€23) TCO’04 —~ympéristo- ja ergonomiamerkki huonekaluille: www.tcodev elopment.
com > Mobler > Kvalitets- & Miljomarkning > Las mer >

e37) Suomen ja Ruotsin luonnonsuojeluliitoilla on sahkén ymparistomerkinnat
uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevalle sdhkolle. Mukaan merkintdan ovat
liittyneet my0ds Norjan ja Tanskan luonnonsuojeluliitot. Uusiutuviksi energia-
lahteiksi lasketaan tietyt kriteerit tdyttava aurinko-, biomassa-, tuuli- ja vesivoi-
maenergia. Suomessa merkinnéan piiriin kuuluu liséksi kaukoldmpd, ja samaa
suunnitellaan my®s muihin pohjoismaihin. Merkinndn nimi on Suomessa ‘Norp-
pa suosittelee ekoenergiaa’ ja Ruotsissa ‘Bra Miljoval for el. Merkintdjen kritee-
ristdjd voi kdyttad apuna ‘ekosahkon’ madrittelyssa. www.ekoenergia.info > Mita
Ekoenergia on > Ekoenergian kriteerit

e39-e42) Pintamateriaaleille on olemassa paastoluokitus, jonka kriteerit kohdistuvat
materiaalien paastoihin sisdilmaan (ne eivét siis kohdistu rakennustuotteiden
muihin ympaéristovaikutuksiin, esim. valmistusvaiheeseen). www.rts.fi >
M1-luokitus: Rakennusmateriaalit

f) Energiamerkintd perustuu EU-direktiiviin. Turvatekniikan keskus TUKES
valvoo energianmerkintojen oikeellisuutta Suomessa: www.tukes.fi

24) Kylmasailytyslaitteet

{25) Astianpesukone

f26) Pyykinpesukone

27) Kuivausrumpu

£29) Kotitalouslamppu

g) Energy Star on alun perin USA:n ymparistoviraston kehittima energiatehok-
kuuden lisdédmiseen tdhtddva ohjelma. Myos EU on perustanut USA:n jérjestel-
maén kanssa yhteensovitetun Energy Star ohjelman ja merkinnén toimistolait-
teille (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2422/2001).
www.energystar.gov

g7-g12) Products > Office equipment > valitse tuote

g15) Products > Home electronics > Televisions / Set-top boxes

g16) Products > Home electronics > VCRs/DVD

g17) Products > Home electronics > Home Audio

g24, g25, g26) Products > Appliances > valitse tuote

g28) Products > Appliances > dehumidifiers

g29) Products > Lightning > CFLs

g30) Products > Lightning > Exit signs / Traffic signals

832, g33, g35, g36) Products > Heating and cooling > Air conditioning / Boilers /

Ducts / Fans / Furnaces / Heat pumps
g40) (Products > Purchasing & Procurement > Construction products >
Residential windows)

g42) Products > Purchasing & Procurement > Commercial and industrial

transformers (muuntajat)
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h) GEA-merkin vaatimukset kohdistuvat erilaisten sahkolaitteiden virrankulutuk-
seen stand-by-tilassa ja off-tilassa (eli kun laite on kytketty pois paaltd):
www.gealabel.org/criteria.htm

h7) GEA: Copiers

h8) GEA: Printers/ Printer and Printer/fax conbinations

h9) GEA: Fax machines

h10) GEA: Multifunctional devices

h11) GEA: PC (Personal computers) / Monitors

h12) GEA: PC (Personal computers)

h13) GEA: Cordless and mobile telephones

h14) GEA: Wall packs/ Battery chargers

h15) GEA: TV (digital and analogue broadcasting) / Set top box IRD (digital deco-
der)/ Set top box (digital to analogue converter) / Analogue satellite receivers

h16) GEA: VCR video equipment (players only) / VCR video recording equipment

h17) GEA: Audio systems / Audio separates

h31) Sahkémoottoreiden energiatehokkuudelle on olemassa vapaaehtoinen luoki-
tusjarjestelmad, josta ovat sopineet Euroopan komissio ja CEMEP (European
Committee of Manufacturers of Electrical Machines and Power Electronics).
Luokan EFF1 moottoreiden energiahdviét ovat pienimmat, muiden luokkien
ollessa EFF2 ja EFF3. Kriteerit 10ytyvat kaksi- ja nelinapaisille kolmivaihemoot-
toreille teholuokissa 1.1-90 kW. www.cemep.org/cemep/organization/lvac/
voluntary_agreement.pdf

h42) GEA: Scanners / Mailing machines / Energy saving devices

i2) Oko-Tex 100 on tuoteturvallisuusmerkki, joka mydnnetaan tekstiileille, joissa ei
ole raskasmetalli-, torjunta-aine-, formaldehydi- tms. jadmia eikd myrkyllisia
tai allergiaa aiheuttavia variaineita. Lisdksi merkilld on laatukriteerit, jotka kos-
kevat kutistumista ja venymista seka varien kestoa. Yleinen etenkin Keski-Eu-
roopassa yleistynyt, ja kdytossd Suomessakin erdilla tekstiiliyrityksilla.
www.oeko-tex.com/en/start/start.html Lisiksi on my®s olemassa Oko-Tex 1000
-ymparistomerkki, jossa on vaatimuksia tuotantolaitoksen ymparistokuormi-
tukselle. Merkki ei tiettdvasti ole kdytdssa Suomessa.

k) Ymparistoselosteet (Environmental Product Declarations) laaditaan elinkaari-
arviointien (LCA) tulosten perusteella. Ne tehddan tuoteryhmékohtaisesti yh-
denmukaistetulla tavalla, siten ettd samaan ymparistoselostejarjestelmaan ja sa-
maan tuoteryhmddn kuuluvien tuotteiden ymparistovaikutuksia voidaan ver-
tailla. Ymparistoselosteet eroavat ymparistomerkeista siten, ettei niissd aseteta
vaatimuksia tuotteiden ominaisuuksille, eikd oteta kantaa tuotteiden ekologi-
seen kestavyyteen. Ymparistoselosteita ovat mm. alun perin ruotsalainen EPD
ja suomalainen rakennustuotteille kehitetty RT-ymparistoseloste.

k3, k24, k26, k37, k42) EPD: www.environdec.com/swe/ > SOk EPD: Visa alla > Sok,
selosteita 16ytyy myos muille tuoteryhmille

k39-k42) RT. www.rts.fi > RT-ympdristoseloste, selosteita 16ytyy lukuisille raken-
nusmateriaaleille ja tarvikkeille

m7-m12) IT-alan pohjoismaissa ylldpitdma selostejarjestelmd, ‘IT Eco Declaration’,
www.itecodeclaration.org Selosteen pohjana on kysymyslomake, joka kattaa
IT-tuotteiden tarkeimpid ymparistondkokohtia. Valmistajat tayttavat lomakkei-
siin tuotteitaan koskevat tiedot. Jarjestelméssa ei ole tiedoille kolmannen osa-
puolen varmennusta.

m42) ‘IT Eco Declaration” -lomakkeella voidaan ilmoittaa my0s digitaalisten kame-
roiden, digitaalisten projektoreiden, skannerien, serverien ja verkkotuotteiden
tiedot.
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Taulu 22. Tyhja ekokriteerimatriisi lukijan omia muistiinpanoja varten.

Ympéristboppaat internetissé

a. Hymonet (Suomi, www.hymonet.com)

b. EKU (Ruotsi, www.eku.nu)

Ympéristémerkit

c. Pohjoismainen ympaéristémerkki

d. EU:n ympéristémerkki

e. Muut ymparistdmerkit

Energiamerkit

f. EU:n energiamerkintd

g. Energy Star —merkki

h. Muut energiamerkit

Tuoteturvallisuus- ja laatumerkit

i. Merkit joissa kestévyyteen liittyvia kriteereita

k. LCA-pohjaiset ymparistéselosteet

m. Ymparistékysymys-selosteet

0. Muut ymparistokriteerien ldhteet




Lisétietoja tauluun 22 (eli lukijan omia muistiinpanoja).
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Liite I. Ympdristoongelmat ja ympdristovaikutukset

Yleisimmat ympaéristovaikutusluokat, joita elinkaariarvioinneissa tarkastellaan, ovat:
e ilmastonmuutos,

*  yldilmakehdn otsonin tuhoutuminen,

e alailmakehén foto-oksidanttien muodostuminen,

*  happamoituminen,

e rehevoityminen.

Lisdksi usein tarkastellaan osaa seuraavista ymparistovaikutusluokista:

*  uusiutumattomien luonnonvarojen kaytto,

*  uusiutuvien luonnonvarojen kaytto,

e  ihmisen terveyteen kohdistuvat vaikutukset,

*  ekotoksisuus eli muihin eli6ihin kuin ihmiseen kohdistuvat myrkkyvaikutuk-
set,

*  maankdytto, ja luonnon monimuotoisuuden eli biodiversiteetin vdhenemi-
nen.

Naita ympaéristovaikutusluokkia voidaan kutsua myos ympaéristdongelmiksi. Seuraa-
vassa niitd kuvaillaan hyvin lyhyesti (Nissinen 1993 s. 42, Seppald ym. 2001 s. 36).

[Imastonmuutos tarkoittaa niin sanottujen kasvihuonekaasujen aiheuttamaa il-
makehdn lampenemistd. Tarkein kasvihuonekaasu on hiilidioksidi, jota vapautuu
mm. fossiilisista polttoaineista. Limpenemisté ja sen vaikutuksia on mahdoton en-
nustaa tarkasti, mutta uhkana on, ettd limpeneminen saa aikaan suuria muutoksia
ekosysteemeissd ja vaikuttaa my0s yhteiskuntien toimintaan (aavikoituminen, muu-
tokset maanviljelyksessd, meren pinnan nousu, tulvien lisdédntyminen).

Yldilmakehéan otsonikerroksen heikentyminen johtuu mm. CFC-yhdisteiden ja
halonien paastoistd. Taman seurauksena UV-séteilyn madrd maan pinnalla lisddn-
tyy. Liiallinen UV-sdteily aiheuttaa terveyshaittoja (mm. ithosy6pad), vahingoittaa
materiaaleja (mm. muoveja) sekd aiheuttaa muutoksia ekosysteemien lajistoissa.

Alailmakehén foto-oksidanttien syntyyn vaikuttavat hiilivetyjen ja typen oksi-
dien paastotilmaan. Nama hapettavat yhdisteet drsyttavat hengitysta ja vahingoitta-
vat kasvien lehtid. Olennaisin ja parhaiten tunnettu foto-oksidantti on otsoni.

Happamoituminen aiheutuu rikkidioksidin ja typen yhdisteiden paastoista
ilmaan. Happamoituminen vaikuttaa mm. purojen ja jarvien kalalajistoon ja mui-
hin elidihin sekd metsamaan viljavuuteen. Hapan laskeuma vahingoittaa myos
monia julkisivumateriaaleja ja muita materiaaleja.

Vesistojen rehevoitymistd aiheuttavat fosforia ja typpea sisaltavat paastot ve-
siin. My0s vesistoihin pédéstettdva hajoava aines ja siitd aiheutuva happivajaus voi-
vat aiheuttaa rehevoitymistd. Rehevéityminen johtaa mm. lajimuutoksiin, sinile-
vakukintoihin, ja kasvillisuuden lisdédntymiseen ranta-alueilla. Samalla vesistdjen
arvo virkistyskdyttoon ja talousveden lahteend heikkenee.

Uusiutumattomien eli elottomien luonnonvarojen kaytosta aiheutuva ongel-
ma on luonnonvarojen ehtyminen, joka on ajankohtaista erityisesti erdiden metal-
lien ja 6ljyn kohdalla.

Uusiutuvien eli elollisten luonnonvarojen ehtymisesta aiheutuu ongelmia sil-
loin, kun hyodyntdminen on kestamatonta (kdytto ylittdd uusiutumisnopeuden).
Esimerkiksi avohakkuu voi tuhota trooppisen metsian, kun eroosio tuhoaa maan
viljavuuden ja metsdn uusiutumisen.
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Ihmiset altistuvat vaarallisille aineille padasiassa kolmella tavalla, eli juoma-
veden ja muun ravinnon kautta, hengitysilman kautta, sekd ihon kautta. Akuut-
tien (eli nopeiden) ja kroonisten (eli hitaasti ilmenevien) myrkkyvaikutusten lisak-
si haittavaikutuksissa voidaan erottaa mm. sydpédédn sairastuminen, geneettiset
muutokset seka lisddntymishairiot.

Ekotoksisuus tarkoittaa ympaéristolle vaarallisten kemikaalien haitallisia vai-
kutuksia elioille (ekosysteemeissd).

Maankaytto vaikuttaa lajien esiintymiseen ja monimuotoisuuteen eli biodi-
versiteettiin. Luonnon muuttaminen yhteiskunnan kayttoéén mm. rakennuksiksi
ja teiksi pienentdd myo6s muuten luonnon kykya ylldpitda sen toimintaan kuulu-
vaa aineiden virtausta maapallolla.
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Liite 2. Elinkaariarviointi, ympdristoseloste,
materiaalitehokkuus, ja ekologinen jalanjdlki

Elinkaariarviointi

Elinkaariarviointi eli LCA (Life Cycle Assessment) on perusmenetelma tuotteen koko
elinkaaren aikaisten ymparistovaikutusten arviointiin. Tdydellinen elinkaari kasit-
tdd materiaalien oton luonnosta, prosessoinnin ja kuljetuksen sekd tuotteen val-
mistuksen, jakelun, kdyton, uudelleenkédyton, huollon, kierrdtyksen ja késittelyn
jatteend. Ympadristovaikutusten arvioinnissa otetaan huomioon ainakin energian-
kulutus sekéd ilmastomuutokseen ja happamoitumiseen vaikuttavat paastot, ja usein
otetaan huomioon myds muita ymparistokuormituksia. Elinkaariarviointien yh-
denmukaistamiseksi ja helpottamiseksi on laadittu kansainvélisen standardisoin-
tijarjeston ISO:n 14040-sarjan standardit.

Elinkaariarviointia on kéytetty erityisesti tuotekehityksen apuna, osoittamaan
merkittdvimmat ympdristondkokohdat ja kehitystoimien tuloksellisuus ymparis-
tokuormituksen kannalta. Ostettavien tuotteiden vertailuihin elinkaariarvioinnit
eivat vield yleensa sovellu. Syina ovat seké erot ympéristokuormitusten selvityk-
sessd eli inventaariossa (koskien mm. tuotejdrjestelman rajausta) ettd menetelmal-
liset vaikeudet ympaéristovaikutusten arvioinnissa ja vertailussa. Elinkaariarvioin-
tien kustannukset ovat myos toistaiseksi korkeat, ja vain harvoista tuotteista on
julkaistu elinkaariarvioinnin tuloksia.

Ympiiristdoseloste

Ympéristoselosteessa (EPD, Environmental Product Declaration) esitetdan elinkaa-
riarvioinnin tuloksiin perustuvat tiedot tuotteen ympaéristovaikutuksista. Selosteet
kuuluvat aina johonkin selostejarjestelméédn, ja ovat vertailukelpoisia tdimén jarjes-
telman sisdlld, koska elinkaariarvioinnin tekemiseen annetaan jarjestelméssa tar-
kat ohjeet. Tunnetuin LCA-pohjainen selostejérjestelma on ruotsalainen EPD. Suo-
messa on kdytossa rakennustuotteiden RTS-selostejarjestelméa (Taulu 21).

Myos erilaisia ymparistokysymys- ja vastauslistoja kutsutaan joskus ympaéris-
toselosteiksi, vaikka ne eivét perustukaan elinkaariarviointiin.

Materiaalitehokkuus

Materiaalitehokkuuden ja ekotehokkuuden yhtena mittarina kdytetdan MIPSia, joka
on lyhenne sanoista "Material Input Per Service” (Schmidt-Bleek 2000). MIPS kuvaa
tuotteen luonnonvarojen kokonaiskulutuksen ja tuotteella aikaansaadun hyédyn
suhdetta.

Luonnonvarojen kokonaiskulutus (total material requirement, TMR) mittaa
talouden kayttoonottamien luonnonainesten kokonaisméadrad yhteismitallisesti
tonneina. Mukaan lasketaan tuotteeseen valmistuksessa kiytettavat materiaalimaa-
rat, seka lisdksi materiaalien ns. ekologiset selkdreput eli piilovirrat (esim. puulle
hakkuujdte, metalleille kaivosten sivukivi).

Tuotteen MIPS-arvo lasketaan sen materiaalikoostumuksen ja valmistuksen
energiankulutuksen avulla. Valmistaja voi parantaa tuotteensa materiaalitehokkuut-
ta kayttamalld vihemman nykyisid materiaaleja ja energiaa, muuttamalla materi-
aalikoostumusta, tai kasvattamalla tuotteesta saatavaa hyotya.
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Ekotuotteen mddrittelyn kannalta voidaan pitdd ongelmana, ettei MIPS-arvo
ota huomioon monia tarkeitd toimia, joilla valmistajat pyrkivit pienentaiméan tuot-
teidensa ympdristokuormitusta. Naitd ovat mm. siirtyminen ympéristolle haitatto-
mampiin kemikaaleihin sekd vihemman padst6jéd tuottaviin valmistusprosessei-
hin.

Ekologinen jalanjilki

Ekologinen jalanjélki arvioi ihmisen vaikutusta luontoon kédyttaen mittayksikkona
ekologisesti tuottavaa maa-alaa (Hakanen 1999). Siina siis pyritddn mittaamaan,
kuinka suuren maa-alan tietty ihmismdara tarvitsee a) tuottamaan tarvitsemansa
resurssit ja b) sulauttamaan takaisin luontoon tuottamansa paastot ja jatteet. Esi-
merkiksi elintarvikkeille otetaan huomioon niiden tuotannon vaatima pinta-ala
(hehtaaria tuotettua kilogrammaa kohti) sekd tuotannossa tarvittu energiamaara
(joka my6s muunnetaan pinta-alaksi tietylld periaatteella).

Ekologista jalanjalked on kdytetty havainnollistamaan tietyssa maassa tai kun-
nassa asuvan ihmisen ymparistovaikutuksia. Silld on my6s havainnollistettu yksi-
l6n elaméntapojen (asumispinta-ala, liikkumisvélineet) ja kulutusvalintojen (ldhi-
ruoka vai ‘lento-tomaatit’) ymparistovaikutuksia. Sen ensisijainen kayttotarkoitus
onkin kulutusrakenteen (eli kdytettyjen tuotteiden valikoiman ja kdyttomaarien)
ympéristokuormituksen arviointi, eikd niinkdan samaan tarkoitukseen ostettavien
tuotteiden vertailu. Siten sen ensisijainen kayttoévaihe julkisissa hankinnoissa voisi
olla tarveharkintavaihe. Ekotuotteen maarittelyn kannalta ekologisen jalanjdljen
ongelmana voidaan myos pitda (kuten MIPS-menetelméankin), ettei se ota huomi-
oon monia tdrkeita toimia, joilla valmistajat pyrkivat pienentiméén tuotteidensa
ympaéristokuormitusta.
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juurikaan rajoita tarveharkintaa ja tarjouksen kohteen maarittelya. Tarjouspyynto tulee suunni-
tella huolellisesti, koska se maarad varsin pitkélle hankinnan lopputuloksen. Sen tulee sisiltda
kaikki ne tiedot ja kysymykset, joilla hankittava tuote rajataan ja joilla tarjouksista valitaan han-
kintayksikon kannalta paras hankinta. Ymparistonakokohdat voidaan ottaa huomioon teknisissa
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myo6tdisyyden arviointiin. Edelleen kerrotaan, misté 16ytaa ymparistokriteereja eri tuotteille.
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Integration of environmental considerations into the purchasing policies of states and municipa-
lities has recently gained a lot of attention, and it will even grow due to EU’s integrated product
policy and UN’s program for sustainable consumption and production. The legal ground is also

more clear now than it used to be due to rewritten purchasing directives.

The aim of this guidebook is to promote environmental considerations in public procurement.
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