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Alkusanat

Vesihuollon alueellista yleissuunnittelua on harjoitettu Suomessa jarjestel-
mallisesti jo 1960-luvulta lahtien. Téllaiseen suunnitteluun on ryhdytty
lahinna silloin, kun yhtéd kuntaa laajempi vesihuollon tarkastelu on nédhty
tarkoituksenmukaiseksi tai suorastaan vélttdiméattomaksi. Vesihuollon alu-
eellisella yleissuunnittelulla tarkoitetaankin usean kunnan kattavaa ylikun-
nallista, seudullista, maakunnallista tai sitdkin laajempaa alueellista vesihuol-
lon suunnittelua, jota kunnat yleensd tekevét yhteistydssd alueellisen
ympadristokeskuksen ja maakunnan liiton kanssa. Alueellinen yleissuunni-
telma on keskeinen instrumentti kuntien rajat ylittdvan yhteistyoén edisté-
misessd sekd hankittaessa rahoitusta tdrkeisiin vesihuoltohankkeisiin. Esi-
merkiksi yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta annetussa
laissa (56/1980) yhtena vesihuoltoavustuksen myontdmisen edellytyksend
on, ettd hanketta varten on laadittu hyviksyttdva suunnitelma kustannus-
arvioineen, jota laadittaessa on otettu huomioon vesivarojen kestavan kéay-
ton periaatteet sekd alueellinen vesihuollon yleissuunnitelma ja kunnan ve-
sihuollon kehittdmissuunnitelma.

Maaliskuussa 2001 voimaan tulleessa uudessa vesihuoltolaissa (119/
2001) on entista selkeimmat sddnnokset vesihuollon tavoitteista ja keinoista
sekd eri tahojen vastuista vesihuollon kehittimisessd, jarjestamisessd ja hoi-
tamisessa. Lahtokohtana on, ettd kunta vastaa vesihuollon yleisesta kehit-
tdmisestd alueellaan. Kehittdminen kisittda osallistumisen vesihuollon alu-
eelliseen yleissuunnitteluun sekd vesihuollon kehittdmissuunnitelmien
laatimisen.

Vesihuoltolain ohella vesihuollon alueellisen yleissuunnittelun tarvet-
ta korostaa myos EU:n direktiivi yhteison vesipolitiikan puitteista eli ns.
vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY). Puitedirektiivin soveltamista var-
ten on muun muassa muodostettava valuma-aluepohjaiset vesienhoitoalu-
eet (virallisessa direktiivin kddnnoksessa vesipiirit) ja laadittava niille hoito-
suunnitelmat. Vesihuollon alueellisten yleissuunnitelmien kytkeytymisesta
vesienhoitoalueiden hoitosuunnitelmiin ei vield ole selke&d4 késitystd, mutta
joka tapauksessa vesihuollon alueelliset yleissuunnitelmat tuottavat tietoa,
jota voidaan hyddyntdd vesienhoitoalueiden hoitosuunnitelmissa. Myos
maankdyton ja vesihuollon suunnittelun vuorovaikutukselle on avautunut
uusia mahdollisuuksia ja haasteita lainsdddantéuudistusten myo6ta. Vuoden
2000 alussa voimaan tullut maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) korostaa
yleiskaavoituksen ohjausmerkitystd. Myos valtion viranomaisten koordinoin-
timahdollisuudet ovat parantuneet, kun alueellisten ympaéristokeskusten teh-
taviin kuuluu edistdd ja ohjata kunnan alueiden kdytén suunnittelun ja
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rakennustoimen jdrjestdmistd maankdytto- ja rakennuslain nojalla seka toi-
mia vesihuoltolain mukaisena valvontaviranomaisena. Ympéristoministeri-
on paatos 30.3.2000 vesien suojelun toimenpideohjelmasta vuoteen 2005, jota
valtioneuvoston 19.3.1998 tekemd periaatepaitds vesien suojelun tavoitteis-
ta vuoteen 2005 edellytti, korostaa maankédyton suunnittelun seka vesi- ja
jatehuollon yleissuunnitelmien yhteensovittamista erityisesti haja-asutusalueilla.

Vaikka vesihuollon alueellisia yleissuunnitelmia on tehty jo usean vuo-
sikymmenen ajan, ei kdytdssa ole ollut yleisesti julkaistua ohjetta tai opasta
niiden laatimiseksi. Tdman puutteen korjaamiseksi Suomen ympéristokes-
kus kdynnisti maa- ja metsatalousministerion sekd ympéristoministerion ra-
hoittamana syksylla 1997 vesihuollon alueellisen kehittdmissuunnittelun op-
paan laatimisen. Tavoitteena oli seké kirjata jo vesihallituksen ajoilta peréi-
sin olevia hyviksi koettuja suunnitteluperiaatteita ja toimintatapoja etta ke-
hittdd uusia ja ajanmukaisia ldhestymistapoja. Opasluonnos valmistui vuo-
den 1999 alkupuolella, mutta oppaan julkaisemista lykattiin odoteltaessa ve-
sihuoltolain hyvédksymistd, jotta voitiin varmistaa oppaan terminologinen
ja muu yhteensopivuus uuden lainsdddannoén kanssa.

Téalla oppaalla pyritdan erityisesti selkiinnyttdmaan vesihuoltolain tar-
koittamaa vesihuollon alueellista yleissuunnittelua kadytannon tasolla.
Oppaan kohderyhméné ovat vesihuollon alueellisia yleissuunnitelmia teet-
tavét tahot: kunnat, vesihuoltolaitokset, maakuntien liitot, ympéristokeskuk-
set jne. Kaikkein konkreettisimmin oppaasta odotetaan hyétyvan vesihuol-
lon alueellisia yleissuunnitelmia ohjaavien tyéryhmien ja niiden jasenten.

Oppaan laatimista johti ryhménvetdja, kehitysinsind6ri Erkki Santala
Suomen ympdristokeskuksesta apunaan muu ohjausryhma, johon kuului-
vat yli-insin66ri Jorma Kaloinen ymparistoministeriosta, osaston paallikko
Aulis Korhonen Lénsi-Suomen ympaéristokeskuksesta, hallitusneuvos Hele-
na Korhonen ymparistoministeriostd, vesiylitarkastaja Markku Maunula maa-
ja metsdtalousministeridstd, yli-insindori Klaus Munsterhjelm Suomen
ympdristokeskuksesta, apulaisjohtaja Osmo Purhonen Lounais-Suomen
ympdristokeskuksesta sekd vesihuoltoinsindéri Paavo Paitalo Hameen
ympdristokeskuksesta. Oppaan laati ohjausryhmén alaisuudessa diplomi-
insind6ri Hannu Vikman (Hannu Vikman Consulting).

Helsingissa 21.9.2001

Tekijat
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Vesihuolion alueellisen
yleissuunnittelun tarkoitus
Ja tavoitteet seka
kytkeytyminen muuhun
suunnitteluun

Uudessa vesihuoltolaissa (119/2001) on entistd selkeammat sddnnokset ve-
sihuollon tavoitteista ja keinoista sekd eri tahojen vastuista vesihuollon ke-
hittdmisessd, jarjestdmisessd ja hoitamisessa. Lahtokohtana on, ettd kunta
vastaa vesihuollon yleisestd kehittdmisestd alueellaan. Kehittdiminen késit-
td4 osallistumisen vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun seké vesihuol-
lon kehittdmissuunnitelmien laatimisen.

Vesihuoltolain 5 §:n 1 momentin mukaan "kunnan tulee kehittaa vesi-
huoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysti vastaavasti timan lain tavoitteiden
toteuttamiseksi sekd osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun".
Saman pykéldan 2 momentin mukaan "kunnan tulee yhteistyossd alueensa
vesihuoltolaitosten kanssa laatia ja pitdd ajan tasalla alueensa kattavat vesi-
huollon kehittimissuunnitelmat" ja "kehittdmissuunnitelmia laatiessaan
kunnan tulee olla riittdvéassad yhteistydssd muiden kuntien kanssa". Edelleen
5 §n 3 momentin mukaan "kehittdmissuunnitelmassa tulee kiinnittda eri-
tyistd huomiota vesihuollon jarjestimiseen alueilla, joilla on voimassa maan-
kéytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettu yleis- tai asemakaava tai joil-
la yleis- tai asemakaavan laatiminen on vireilld seka alueilla, joita koskevat
ymparistonsuojelulain (86/2000) 19 §:n nojalla annetut ymparistonsuojelu-
maaraykset'.

Vesihuoltolain perusteluissa alueellisella yleissuunnittelulla tarkoitetaan
usean kunnan kattavaa ylikunnallista, seudullista, maakunnallista tai sita-
kin laajempaa alueellista vesihuollon suunnittelua, jota kunnat yleensa te-
kevit yhteisty6ssa alueellisen ympéristokeskuksen ja maakunnan liiton kans-
sa. Téllaisia vesihuollon alueellisia yleissuunnitelmia on laadittu jo ainakin
1960-luvulta ldhtien. Niitd on pidetty tarkeina vesihuollon ja vesihuoltohank-
keiden edistdmisvélineina. Alueellinen yleissuunnitelma on ollut keskeinen
instrumentti kuntien rajat ylittivin yhteistyon edistimisessa ja kuntien
valista yhteistyota koskevien paiatosten valmistelussa. Téllainen suunnitel-
ma on ollut suorastaan valttdimaton silloin kun on pyritty saamaan hankkei-
den toteuttamiseen rahoitustukea: vesihuolto- ja vesiensuojeluavustuksia,
korkotukilainoja, valtion vesihuoltotditd sekda EU:n tukia. Esimerkiksi yh-
dyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta annetussa laissa (56/
1980) yhtena vesihuoltoavustuksen mydntdmisen edellytyksena on, ettd "han-
ketta varten on laadittu hyvaksyttava suunnitelma kustannusarvioineen, jota
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laadittaessa on otettu huomioon vesivarojen kestavan kayton periaatteet seka
alueellinen vesihuollonyleissuunnitelma ja kunnan vesihuollon kehittamis-
suunnitelma".

Termilla vesihuolto tarkoitetaan — vesihuoltolain 3 §:n maéaritelmien
mukaisesti — veden johtamista, kisittelya ja toimittamista talousvetena kéy-
tettdvéksi (eli vedenhankintaa) sekd jateveden poisjohtamista ja puhdista-
mista ja puhdistetun jateveden poisjohtamista (eli vieméarointia).

Laajassa merkityksessd vesihuoltoon sisdltyy myos jatevesilietteiden
kasittely, kuljetus ja kédytto tai muu sijoittaminen. Sanalla vesiensuojelu tar-
koitetaan tdssd yhteydessa vesihuoltoon liittyvid vesiensuojelutoimia, joilla
pyritddn viahentamdén jatevesien aiheuttamaa kuormitusta purkuvesistos-
sd tai jossain sen osassa ja/tai turvaamaan vedenhankintaan kiytettédva pin-
ta- tai pohjavesi. Kdytdnnossa téllaisia vesiensuojelutoimenpiteitd ovat jate-
vesien késittelyn tehostaminen ja purkupaikan siirto vesiensuojelun kan-
nalta suotuisampaan paikkaan.

Vesihuoltolain ohella vesihuollon alueellisen yleissuunnittelun merki-
tystéd korostetaan — vaikkakaan ei aina nimeltd mainiten — my6s muissa saan-
noksissd ja ohjelmissa. EY:n vesipuitedirektiivi (2000/60/EY) edellyttad muun
muassa, ettd vesivarojen hallinnossa ja vesien kdyton suunnittelussa asioita
tarkastellaan vesienhoitoalueittain. Ne muodostetaan valuma-alueiden pe-
rusteella. Puitedirektiivin 13 artiklan mukaan "jasenvaltioiden on huoleh-
dittava, ettd jokaiselle niiden alueella kokonaan sijaitsevalle vesipiirille (eli
siis vesienhoitoalueelle) laaditaan hoitosuunnitelma". Puitedirektiivi tullee
vaikuttamaan huomattavasti vesikysymysten hoitoon ja suunnitteluun Suo-
messakin. Siirtymavaiheessa tullaan etsimaan malleja valuma-aluekohtaiselle
suunnittelulle. Vesihuollon alueellisten yleissuunnitelmien kytkeytymisesta
vesienhoitoalueiden hoitosuunnitelmiin ei vield ole selkedd késitystd, mutta
joka tapauksessa vesihuollon alueelliset yleissuunnitelmat tuottavat tietoa,
joka on hoitosuunnitelmissa hyddynnettavissa.

Maankédyton ja vesihuollon suunnittelun vuorovaikutteisuudelle on
avautunut uusia mahdollisuuksia — samalla haasteita — lainsdddantéuudis-
tusten myotd. Vuoden 2000 alussa voimaan tulleet maankaytto- ja raken-
nuslaki (132/1999) ja maankdytto- ja rakennusasetus (895/1999) korostavat
yleiskaavoituksen ohjausmerkitystd. Myos valtion viranomaisten koordinoin-
timahdollisuudet ovat parantuneet kun alueellisten ymparistokeskusten teh-
taviin kuuluu edistda ja ohjata kunnan alueiden kdytdn suunnittelun ja
rakennustoimen jdrjestdmistd maankdytto- ja rakennuslain nojalla seka toi-
mia vesihuoltolain mukaisena valvontaviromaisena.

Ympiristonsuojelulaki (86/2000) valtuuttaa kunnanvaltuuston anta-
maan tarpeellisia paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa kos-
kevia yleisid maardyksid, jotka voivat koskea mm. alueita, joilla ympariston
erityisen pilaantumisvaaran vuoksi on kielletty jateveden johtaminen maa-
han, vesistoon tai vesilain mukaiseen uomaan. Téllaisten vyohykkeiden
madrittely kytkeytyy vesihuollon kehittdmissuunnitteluun ja vesihuollon alu-
eelliseen yleissuunnitteluun seka luonnollisesti maankdytén suunnitteluun.

Tarkeimmaéat maankdyton suunnittelun instrumentit, joihin vesihuol-
lon alueelliset yleissuunnitelmat vaikuttavat, ovat maakuntakaava, yleiskaava
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ja kuntien yhteinen yleiskaava. Vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu yli-
kunnallisena instrumenttina vertautuu ldhinna maakuntakaavoitukseen.

Ympadristoministerion paatos 30.3.2000 vesien suojelun toimenpideoh-
jelmasta vuoteen 2005, jota valtioneuvoston 19.3.1998 tekema periaatepaa-
tos vesien suojelun tavoitteista vuoteen 2005 edellytti, korostaa maankayton
suunnittelun seké vesi- ja jatehuollon yleissuunnitelmien yhteensovittamis-
ta erityisesti haja-asutusalueilla. Toimenpideohjelman mukaan maakunta-
kaavat ja kuntien yleiskaavat seké vesi- ja jatehuollon yleissuunnitelmat so-
vitetaan keskenddn toisiaan tdydentaviksi siten, ettd ne edistavat myos haja-
asutuksen jatevesihuollon tarkoituksenmukaista kehittdmistd. Maakunnan
kaavoituksen ja kuntien yleiskaavoituksen sekd vesi- ja jatehuollon yleis-
suunnittelun keskindistd vuorovaikutusta parannetaan osapuolten yhteis-
tyota lisadmalla. Edelleen toimenpideohjelman mukaan Suomen ympéris-
tokeskus laatii vesihuollon yleissuunnitteluoppaan yhteistyssa eri osapuolten
kanssa. Oppaassa selkeytetddn myos haja-asutuksen vesihuollon suunnitte-
lussa huomioon otettavia seikkoja seké vesi- ja jatehuollon, vesiensuojelun
ja maankdyton suunnittelun yhteensovittamista.

Télla oppaalla pyritddn selkiinnyttdméaan vesihuoltolain tarkoittamaa
vesihuollon alueellista yleissuunnittelua kdytannon tasolla ja samalla tdma
opas on vesien suojelun toimenpideohjelman tarkoittaman opas. Ensisijai-
sesti timd opas on tarkoitettu niille tahoille ja yksittdisille ihmisille, jotka
osallistuvat téllaisten suunnitelmien teettdmiseen ja suunnittelutyén ohjaa-
miseen. Useimmiten vesihuollon alueellisessa yleissuunnittelussa keskeise-
né vesihuollon kehittdmistoimenpiteena ovat investoinnit. Se ei kuitenkaan
ole itsetarkoitus. Maan sisdisen muuttoliikkeen jatkuessa voimakkaana ja
vesihuollon joutuessa kilpailemaan henkil6stostd seuraavien vuosikymmen-
ten aikana my®ds laitosten yldpitoon ja organisointiin kohdistuvilla toimilla
on kasvava merkitys. Vesihuoltolaitosten liikelaitostaminen, yhtiéittdminen,
laitosten yhdistaminen ja toimintojen ulkoistaminen lisddntynevit ja ne edel-
lyttavét perusteellista valmistelua. Néita kysymyksid voidaan ja niité tulee
tarkastella yleiselld tasolla my®s vesihuollon alueellisessa yleissuunnittelus-
sa, mutta toimenpiteiden yksityiskohtaiseen suunnitteluun ja valmisteluun
tdssd oppaassa kasitelty suunnittelumekanismi ei sellaisenaan sovellu. Sy-
vallinen organisaatiovaihtoehtojen analysointi, varsinkin jos pyritddn ylla-
pitotoiminnan tehostamiseen mm. organisaatioita yhdistamalla, palveluita
ulkoistamalla jne. poikkeaa huomattavasti vesihuollon fyysisen suunnitte-
lun organisoinnista. Laitosten omistajilla eli tavallisesti kunnilla tulisi olla
keskeinen rooli tillaisessa kehitystyossa yhdessé vesihuoltolaitosten ja nii-
den henkildstén kanssa.

Tarve vesihuollon alueellisen yleissuunnitelman laatimiseen on aina-
kin seuraavissa tapauksissa:

*  kokonaistaloudellisesti edullisimpien ja kestdvien vesihuolto-
ja vesiensuojeluratkaisujen edistiminen eli usein ylikunnalliset ja
niitd laaja-alaisemmat seudulliset tarkastelut;

*  suurten vesiensuojeluongelmien ratkaiseminen;

*  vesihuoltolaitosten toimintavarmuuden parantaminen;

* laitoskohtaisten vesiensuojelun tavoitteiden asettaminen ja toimen-
pideohjelmien laatiminen;
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*  vesihuoltopalveluiden kehittdminen ja tehostaminen;

*  haja-asutusalueiden vesihuollon kehittdminen yli kuntarajojen;

*  vesihuollon huomioon ottaminen maakunta- ja yleiskaavoissa;
ja

* lietteiden kerdilyn, késittelyn, sijoittamisen ja hyotykdyton suun-
nittelu ja kehittdminen yli kuntarajojen.

Vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu palvelee liséksi kuntien ja val-
tion rahoitustuen tarkoituksenmukaisuuden arviointia ja rahoitustuen pii-
riin aiottujen vesihuoltohankkeiden valmistelua. Yleissuunnittelun kdynnis-
tdmistarve voidaan todeta myos havaittaessa aiemman suunnitelman
kaipaavan pdivittdmista. Yleissuunnitelmilla voidaan my®os tukea maaseu-
dun vélttamattomyyspalveluiden sdilyttamistd ja kehittdmista.

Vesihuollon alueellisen yleissuunnitelman tulisi olla sellainen asiakirja,
jonka perusteella voidaan pééttda tarvittavista toimenpiteistd, esimerkiksi
investointiohjelmasta muutamaksi, noin 5-10 vuodeksi, eteenpéin riittdvan
varmana siitd, ettd investoinnit eivat muuttuvissakaan olosuhteissa osoit-
tautuisi hukkainvestoinneiksi. Suunnitelman tulisi olla riittdvan yksikasit-
teinen ja soveltamiskelpoinen. Suunnitelman tarkkuustaso voi vaihdella
huomattavastikin riippuen suunnittelualueen laajuudesta, suunnitelman
tapauskohtaisista tavoitteista ja suunnittelukohteen muista piirteista. Esimer-
kiksi laajoja vedenhankinnan tai vesiensuojelun periaatteellisia ratkaisuja
voidaan tarkastella huomattavasti yleisemmalld tasolla kuin esimerkiksi kah-
den kunnan haja-asutuksen vesihuollon kehittamista.

Vesihuollon alueelliseen yleissuunnitelman valmisteluprosessi suun-
nitellaan sellaiseksi, ettd kaikki asianosaiset osapuolet voivat sitoutua suun-
nitelmaan. Suunnitelman tulisi olla kokonaisuus, josta ilmenevét kaikki
vesihuollon paatoiminnot: vedenhankinta ja -jakelu, vieméarointi ja jateve-
denkaésittely. Vaikka ongelmaldhtdisesti keskityttdisiin jonkin toiminnon tar-
kastelemiseen, suunnitelmasta olisi kuitenkin kaytava ilmi kuinka muut toi-
minnot on hoidettu ja tullaan hoitamaan.

Valtio on osallistunut vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun, var-
sinkin vuonna 1970 perustetun vesihallinnon alkuvuosista ldhtien silloin kun
se on ndhnyt yhtéd kuntaa laajemman vesihuollon tarkastelun tarkoituksen-
mukaiseksi tai suorastaan vélttimattomaksi. Valtio, jota tavallisimmin on
edustanut vesipiirin vesitoimisto/vesi- ja ymparistopiiri/alueellinen ympé-
ristokeskus, on usein ollut suunnittelun aloitteentekijana ja se on koordinoi-
nut eri osapuolten yhteisty6td. Pddvastuu suunnittelusta ja hankkeiden
toteuttamisesta on kuitenkin aina ollut kunnilla ja niissa toimivilla vesihuol-
tolaitoksilla.
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Suunnittelun osapuolet
Ja muiden asianosaisten
osallistaminen

Tavallisesti vesihuollon alueellisen yleissuunnittelun keskeisimmat osapuo-
let ovat yhdessd suunnitelman teettdjana tai joskus harvemmin itse tekija-
nd. Ne perustavat tyotd ohjaamaan ja valvomaan tydryhmaén, jonka jasenet
edustavat kutakin tilaajaosapuolta. Tilaajat jakavat tyon kustannukset kul-
loinkin erikseen sovittavin osuuksin. Ty6ryhma on suunnittelun tarkein toi-
mielin, joka mddrittelee suunnittelutoimeksiannon ja ohjaa suunnittelua,
hoitaa yhteydenpidon muihin asianosaisiin sekd arvioi ja esittelee toimen-
pidesuositukset. Tydryhmé vastaa myds suunnittelusta ja suunnitelmasta
tiedottamisesta tyotd aloitettaessa ja péddtettdessa sekd eri vaiheissa tyon
aikana. Varsinainen suunnittelutyo teetetdén yleensa tarjouskilpailun perus-
teella alan konsulttitoimistolla. Alueelliselle ymparistokeskukselle on usein
annettu tyéryhmaéssa koordinoiva rooli; yleensd tyéryhmén sihteeri, usein
my0s puheenjohtaja, on ymparistokeskuksen edustaja.

Vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun osallistuvina osapuolina
(tilaajana) ovat ainakin suunnittelualueen kunnat ja/tai niissa toimivat vesi-
huoltolaitokset seké alueellinen ympaéristokeskus tai -keskukset, mikali suun-
nittelualue ulottuu useamman ymparistokeskuksen toimialueelle. Suunni-
telman tarkoituksesta ja laajuudesta riippuen osapuolina voivat olla
maakunnalliset liitot, maakuntien tydvoima- ja elinkeinokeskusten maaseu-
tuosastot sekd merkittavit vedenkayttédjat ja/tai likaajat, esimerkiksi teolli-
suuslaitokset. Alueeltaan suppeassa haja-asutuksen vesihuollon yleissuun-
nittelussa voivat myo6s kylatoimikunnat olla edustettuina. Ylipaataan
suunnittelun tulisi olla avointa ja osallistavaa. Mm. vesipuitedirektiivi
korostaa osallistavan suunnittelun ja subsidiriateetin periaatteita. Jalkimmai-
nen periaate tarkoittaa sitd, ettd paatokset olisi tehtdvd mahdollisimman
lahelld niita paikkoja, joissa veteen kohdistuu vaikutuksia tai sitd kaytetdan.

Silloin kun kunnissa toimivat vesihuoltolaitokset ovat paatoksenteos-
saan itsendisid ja kun suunnittelulla pyritddn ratkaisemaan erityisesti vesi-
huoltolaitosten valisid yhteistyokysymyksid, voi kuntien rooli olla suun-
nittelussa vahdisempi. Sen sijaan vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden
ulkopuolella, erityisesti haja-asutusalueilla, laitoksilla ei ole vastuuta vesi-
huollon jarjestimisestd eika siten suunnittelustakaan. Téalloin kuntien mer-
kitys suunnittelun osapuolena korostuu. Maankéytto- ja rakennuslain (132/
1999) 16 §:n, ympaéristonsuojelulain (86/2000) 18 §:n, 19 §:n ja 103 §:n, jatelain
(1072/1993) 10 §:n, 13 §:1, 16 §:n ja 41 §:n seka vesihuoltolain (119/2001) ylla
mainitut velvoitteet ovat tdssd suhteessa merkittavia.

Suunnittelua valvovissa ja ohjaavissa tyoryhmissd kuntia edustavat
kunnan nimedmat edustajat. Suunnittelualueen koosta ja osapuolten luku-
madrasta sekd suunnitelman tarkoituksesta ja tarkkuustasosta riippuen kun-
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kin kunnan edustajien lukumaééra voi yleenséa olla 1-3. Tydryhmén tehok-
kaan tyodskentelyn kannalta ryhmén tulisi kuitenkin olla riittdvan pieni,
yleensd korkeintaan 6-7 hengen suuruinen. Usein on osoittautunut hedel-
mialliseksi, ettd ryhmaésséd on asiantuntemusta ja kokemusta eri aloilta ja tar-
vittaessa ainakin joku, jonka voidaan katsoa edustavan myos haja-asutusta.
Tapauksesta riippuen kunnan edustajana voi olla esimerkiksi kunnan vesi-
huollosta vastaava virkamies, kaavoittaja, kunnanjohtaja, maa-ainesten otosta
vastaava virkamies, terveystarkastaja, ymparistosihteeri tai luottamus-
henkil6.

Jotta kaikki asianosaiset tahot voisivat sitoutua suunnitelmiin, olisi koko
suunnitteluprosessin oltava osallistava. Tdméan vuoksi my6s ohjaus- ja tyo-
ryhmien ulkopuolisia asianosaisia, erityisesti kuntien poliittista ja virkamies-
johtoa pitdisi osallistaa esimerkiksi esittelytilaisuuksien ja kuulemismenet-
telyn avulla. Ndin voidaan myds saavuttaa esimerkiksi vesihuoltolaitosten
asiakkaat ja haja-asutusalueiden asukkaat ja maaomistajat. Liséksi yleissuun-
nitelmaluonnoksesta pyydetddn lausunnot kaikkien asianosaisten tahojen
edustajilta.

Tarpeen vaatiessa, esimerkiksi jos osapuolten lukumaéérda kasvaa tai
jos halutaan saada kunnan poliittista tai virkamiesjohtoa tavanomaista ak-
tiivisemmin ohjaamaan suunnittelua, voidaan kiyttda kaksiportaista ohja-
usmallia Siind ylla kuvatun tyéryhmén yldpuolella on laaja ohjausryhma,
joka voi kokoontua harvemmin, esimerkiksi tyon alussa sen tavoitteita maa-
riteltdessd sekd pari kolme kertaa suunnittelun edetessé ja suosituksista paa-
tettaessa.
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Suunnitteluprosessi

Vesihuollon alueellisen yleissuunnittelun ohjeellinen suunnitteluprosessi on
esitetty kuvassa 1. Suunnitteluprosessin vaiheita tarkastellaan alla lithemmin.

Paattdessddan suunnitteluun ryhtymisestd vesihuollon alueellisen yleis-
suunnittelun osapuolet méarittelevédt suunnitelman tarkoituksen ja tavoit-
teet. Tdssa vaiheessa selvitetddn ja médritellddn suunnittelun lahtékohta ja
tarve, suunnittelualue ja sen osa-alueet, suunnitelman tavoitteet ja sen tark-
kuustaso. Lisédksi olisi hyodyllistd jo tdsséd vaiheessa sopia alustavasti kiytet-
tavat suunnitteluperusteet ja -periaatteet sekd vaihtoehtojen vertailussa so-
vellettavat arvostelukriteerit. Tdssa vaiheessa paatetddn tyon ohjauksen ja
valvonnan jdrjestdmisestd ja suunnittelukustannusten jaosta seké laaditaan
suunnitteluohjelma, jossa mééritellddn suunnittelualue, suunnitteluproses-
si, tilaajan ja ty6hon kiinnitettdvan konsultin vélinen tehtédvien ja vastuiden
jako seka tyon aikataulu. Suunnitteluohjelmassa maaritellidn myos suun-
nittelun solmukohdat, joissa tehddan merkittdvid valintoja ja ratkaisuja ja
joihin tarvitaan eri osapuolten kannanottoja.

@ Vieis- %
suunnitelma
@ Alustava suunni- Paatokset ja
telma ja yleissuun- @

. sopimukset
nitelmaluonnos

Esittely,

lausunnot Toteutus
Esittely, toimenpiteet
valinnat

Seuranta

Suunnittelu-
vaihtoehdot

Ennusteet
ja tavoitteet

Perus- ] Qé
@ selvitykset Suunnittelutarve
Suunnitelman
@ tarkoitus ja @
tavoitteet

Kuva I. Suunnitteluprosessi
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On osoittautunut hyodylliseksi jarjestdd suunnitteluun aktiivisesti osal-
listuville, esimerkiksi tydryhmaén jdsenille, tutustumiskdynteja kohteisiin,
joissa on jo ratkaistu tai ainakin tarkasteltu samantyyppisid asioita tai ongel-
mia kuin ne joita suunnittelulla pyritdan ratkaisemaan.

Vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu edellyttdd monipuolista osaa-
mista ja kokemusta. Suunnittelutarjouskilpailun keskeisimpana tavoitteena
tulisi olla mahdollisimman hyvén ja luovan suunnittelijan rekrytointi tehta-
vén suorittamiseen kohtuullisin kustannuksin. Tarjouskilpailussa huomioon
otettavia asioita on kasitelty liitteessa 1.

Perusselvitykset kasittdvat kaiken suunnittelussa tarvittavan lahtotie-
toaineiston keruun, yhdenmukaistamisen, analysoinnin sekad ensimmdisen
valiraportin (Perusselvitykset) laatimisen. Tama tydvaihe saattaa olla varsin
tyolas, varsinkin jos kunnilta ja vesihuoltolaitoksilta saatavat tiedot eivit ole
yhdenmukaisia ja jos esimerkiksi haja-asutusalueiden vesihuollon todellis-
ta tilaa ei ole selvitetty. Tydvaiheen vaatimaa tyoméaéaraa voi olla vaikea arvi-
oida etukiteen ja riskind on, varsinkin jos konsulttisopimuksessa ei ole ta-
hédn varauduttu, ettd konsultin tydpanoksesta jda tarpeettoman vdhdinen
osuus varsinaiseen luovaan suunnittelutyohon. Tésta syystd saattaa olla tar-
koituksenmukaista laatia perusselvitysraportti virkatydna ennen konsultti-
toimeksiantoa, mikéli tydpanosta on téllaiseen tyohon irrotettavissa kunnis-
ta, vesihuoltolaitoksista, ympaéristokeskuksesta tai maakunnallisesta liitosta.

Perusselvitykset sisdltdvét yleensd seuraavia tietoja tilanteesta riippuen:

*  vdestd, teollisuus ja muut elinkeinotiedot;

*  suunnittelualueen maankaytto ja maankdyttdsuunnitelmat;

e asutuksen, elinkeinoeldmén ja haja-asutuksen vedenkayttotiedot
(kokonaiskaytto, ominaiskaytto, liittymisaste, tuotantoméaéarét);

*  maaperdkartta;

*  suunnittelualueen vesihuolto-organisaatiot ja niiden vélinen yhteis-
toiminta;

*  vesilaitosten nykytilanne, nykyiset kdyttokustannukset ja tehdyt
suunnitelmat, ml. valmiussuunnitelmat;

* asutuksen, elinkeinoeldmén ja haja-asutuksen jatevesitiedot (koko-
naismaadrat, laatu, liittymisaste, tuotantomaarét);

*  viemdrilaitosten nykytilanne, nykyiset kiayttokustannukset ja
tehdyt suunnitelmat;

*  jatevesilietteen madra- ja laatutiedot sekd lietteen ja lietetuotteiden
hyotykédyttomahdollisuudet;

*  laaditut vesihuolto- ja vesiensuojelusuunnitelmat (myds pohjavesien
suojelusuunnitelmat), vesihuoltoa koskevat vesioikeuden péatokset,
tiedot vesioikeuskasittelyssd olevista hankkeista sekd kuntien véliset
vesihuoltoa koskevat sopimukset;

*  alueelliset ja muut laaditut jatesuunnitelmat;

*  alueen pohjavesivarat, niiden méaara ja laatu, suojattavuus, nykyinen
ja suunniteltu kdytto ja niiden vaikutukset; seka

*  alueen vesistdt, niiden hydrologiset ja laatutiedot (laatuluokat),
kuormitus ja sen vaikutukset (yhteenvedot kaytto- ja vesistotarkkai-
lutuloksista).
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Lisdksi on kulloisenkin suunnitelman mukaan tarpeen selvittda kaikki
muut suunnitteluun vaikuttavat tekijit. Seka perustiedot ettd ennusteet on
mahdollisuuksien mukaan loogista esittda alussa (suunnitelman tarkoitus ja
tavoitteet -vaiheessa) madritellyn maantieteellisen osa-aluejaon mukaisesti
jaoteltuina.

Jos perusselvitykset tehdddn ennen konsulttitoimeksiantoa, on perus-
selvitysraportti syytd liittdd tarjouspyyntdasiakirjoihin mahdollisimman
tdsmallisten ja tosiasioihin perustuvien tarjousten saamiseksi. Jos konsultti-
toimeksiantoon sisédllytetadn myos perusselvitykset, olisi tyéryhman mah-
dollisimman aikaisin sovittava siitd miten suunnitteluosapuolet kokoavat ja
luovuttavat ldhtétiedot konsultille suunnitteluohjelman mukaisesti. Siten var-
mistetaan ettd konsultin tyopanoksesta mahdollisimman vahan kuluisi
perusselvityksiin ja mahdollisimman suuri osa voitaisiin hyddyntéa itse suun-
nitelman laatimiseen. Vastaavasti konsultin tulisi ohjelmoida perusselvitys-
ten kokoaminen ja raportointi mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Ennusteet ja tavoitteet kisittdvat suunnittelussa tarvittavien ennustei-
den laatimisen ja yksityiskohtaisten suunnittelutavoitteiden maarittamisen.
Téssa kdytetddn hyvéksi suunnittelualuetta koskevia maankdytén suunni-
telmia, vdestdennusteita ja muita ennusteita ja suunnitelmia. Ndiden avulla
voidaan arvioida veden tarpeen ja jatevesien méérén ja laadun kehittymi-
nen sekd nykyisten vesihuoltolaitosten kapasiteetin ja palvelutason riitta-
vyys. Tdman tydvaiheen suorittaa yleensd konsultti tyéryhmén ohjauksessa
ja konsultti my®0s laatii tdstd vaiheesta toisen valiraportin (Ennusteet ja ta-
voitteet). Tarvittavia lahtotietoja on eri tavoin keréttyina ja koostettuina kun-
tien lisdksi esimerkiksi maakuntien liitoilla sekd TE-keskusten maatalous-
osastoilla.

Ennusteet ja tavoitteet sisdltavét yleensd seuraavia tietoja tilanteesta
riippuen:

*  vdeston, teollisuuden ja muiden elinkeinojen kehittymisennusteet
10-20 vuodeksi tai pitemmallekin jos tietoja on saatavissa sekd
maankdyton suunnitelmien maankayttovaraukset;

*  vedenkdyttdennuste erikseen taajamien ja haja-asutuksen seka
elinkeinoelamaén osalta;

*  poikkeustilanteiden kannalta tarpeelliset tiedot;

*  jiteveden méadrdn ja laadun ennuste erikseen asutuksen, elinkeino-
eldmadn ja haja-asutuksen osalta;

*  jatevesilietteen mddran ja laadun ennuste sekd lietteen hyotykaytto-
mahdollisuudet;

*  vesihuoltoratkaisujen palvelutaso- ja kdyttovarmuustavoitteet,
jateveden kaisittelytavoitteet ja vesiensuojelun laatutavoitteet;

o vuotovesien maaran viahentamistavoite;

*  kapasiteetti- ja palvelutasotarkastelu suhteessa (mahdollisesti
vaihtoehtoisiin) ennusteisiin ja tavoitteisiin;

*  alueen vesistojen kéyttotavoitteet ja -varaukset; sekd

*  ennusteiden mukaiset jatevesien kuormitusvaikutukset.
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Edellisten ty6vaiheiden perusteellalaaditaan suunnitteluvaihtoehdot.
Vaihtoehtojen avulla tarkastellaan vesihuollon kehittamistd suunnittelujak-
son loppuun saakka, yleensd 15-20 vuodeksi. Suunnitelmien vaikuttava
aikajanne voi olla ja yleensa onkin kuitenkin huomattavasti lyhyempi, noin
5-10 vuotta. Investointipainotteisessa suunnitelmassa vaihtoehdot ovat
lahinné teknisid kun taas toiminnallista tehokkuutta ja palvelutasoa painot-
tavissa suunnitelmissa ne voivat olla esimerkiksi organisatorisia. Vaihtoeh-
tojen lukumdara on tapauskohtainen. On kuitenkin syytd kehitelld mieluum-
min liian monia kuin liian harvoja vaihtoehtoja. Suunnitelman késittely voi
huomattavasti vaikeutua, mikéli kesken suunnittelun tai vasta tyon jilkeen
havaitaan jonkin oleellisen vaihtoehdon puuttuvan. Vaihtoehtoja muodos-
tettaessa on haettava paitsi kustannuksiltaan edullisia my6s kdyttévarmoja,
erilaisiin tilanteisiin (myos poikkeus- ja hdiridtilanteisiin) mukautuvia ja
palvelutasoltaan korkeita ratkaisuja. Suunnitteluprosessin alussa méaéritel-
lyt tavoitteet ohjaavat keskeisesti vaihtoehtojen muodostamista. Suunnitte-
lu on tyypillista konsulttity6td, missa kuitenkin tiivis vuorovaikutus osapuol-
ten kesken on vélttdmatonta.

Joskus on perusteltua tarkastella myos nollavaihtoehdon seurauksia.
Téma voi olla tarpeen erityisesti vesiensuojelupainotteisissa suunnitelmissa
esimerkiksi sen osoittamiseksi, ettd nollavaihtoehdolla eli vaihtoehdolla, jolla
yllapidetdaan nykyiset vesihuoltolaitteet ilman uusia investointeja ja muita
kehittdmistoimenpiteitd, ei useinkaan kyetd sédilyttimaan vesiston tilaa edes
nykyisellddn. Mahdollisen nollavaihtoehdon riskeihin (niin vesihuollossa
kuin vesiensuojelussakin) on syyta kiinnittda erityistd huomiota. Nollavaih-
toehtoja voidaan muodostaa eri tavoin, mutta useimmiten niihinkin liittyy
sekd kayttokustannuksia ettd yllapitoinvestointeja.

Vaihtoehtojen keskindisessa vertailussa painotetaan tekijoitd, joita on
tavoitteenasettelussa pidetty tarkeind. Vaihtoehtojen vertailu voidaan tar-
vittaessa, esimerkiksi jos vaihtoehtoja on runsaasti, tehda kahdessa tai use-
ammassakin vaiheessa. Ensiksi voidaan varsin karkealla seulonnalla karsia
ilmeisen eparealistiset tai epatyydyttdvat vaihtoehdot. Seulonnan tulokset
ja perustelut on syyta kirjata selvésti, jotta tarvittaessa voidaan osoittaa kar-
sittujenkin vaihtoehtojen tultua kasitellyiksi. Jos vaihtoehtoja on (jaljelld)
useita, voidaan kustannustarkastelu tehdé karkeiden padoma- ja kayttokus-
tannusarvioiden perusteella tai pelkistetyimmin tarkastella vain eri vaihto-
ehtojen kustannuseroja. Tarkemmassa kustannusvertailussa on syyta ottaa
huomioon mm. erilaisten organisaatiovaihtoehtojen vaikutukset kayttokus-
tannuksiin sekd vesihuollon ulkopuoliset kansan- ja kunnallistaloudelliset
vaikutukset. Téllaisia ovat esimerkiksi haja-asutushankkeissa elinkeinojen
ja asutuksen sdilyttdmisen ja edistdmisen edellyttdmien valttiméattomyys-
palveluiden turvaaminen ja kehittdminen. Varsinaisten vesihuoltokustan-
nusten havainnollistamiseksi tulisi laskea niiden vaikutukset vesi- ja
jatevesimaksuihin. Kustannuksia laskettaessa tulee yleensd tdssd vaiheessa
otettavaksi huomioon suunniteltujen johtolinjojen maaperdolosuhteet
(silmdmadrdisen maastotarkastelun perusteella), toteutuksen ajoitus ja sen
vaikutus pddoma- ja kédyttokustannuksiin.

Kilpailukykyisimpien vaihtoehtojen vertailemiseksi on niiden suunni-
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tellut vedenottamot, vesisdiliot késittelylaitokset, pumppaamot, johtolinjat
jajatevedenkasittelylaitokset alustavasti mitoitettava. Lietteen kuljetukseen,
kasittelyyn ja hyotykadyttoon on tarpeen kiinnittad erityistd huomiota. Haja-
asutusalueilla syntyville lietteille on suunnitelmissa (my0s taajamia koske-
vissa) osoitettava kerdys-, késittely- ja sijoitustapa tai -tavat. Tdméa asettaa
kasvavia vaatimuksia jatevedenpuhdistamoille, joissa vastaanotetaan ja ké-
sitellddn enenevdssa maarin haja-asutuksen lietteita.

Kustannusten ohella on yleensa tarpeen verrata vaihtoehtojen ympa-
ristovaikutuksia karkealla tasolla, niiden yleistd vaikuttavuutta, vaikutuksia
yhdyskuntarakenteeseen erityisesti haja-asutusalueilla (maakuntakaavat) ja
toimintavarmuutta. Lisdksi tarkasteltavia asioita ovat muut sosiaaliset ja
yhteiskunnalliset vaikutukset, toteutuksen vaiheistaminen ja realistisuus seka
mukautuvuus toimintaympdriston muutoksiin. Tédssd vaiheessa tehtdvan
ympadristovaikutusten esiarvioinnin tulisi vastata seuraaviin kysymyksiin:

*  onko millddn vaihtoehdolla vaikutuksia johonkin suojeltavaan
kohteeseen;

*  onko mikédédn vaihtoehto ymparistovaikutuksiltaan selvasti muita
parempi tai huonompi; ja

*  kuinka ympéristovaikutuksia tulisi tarkastella suunnitelman
mydhemmissé vaiheissa ja toteuttamisessa.

Liitteessa 2 on tarkistusluettelo, jonka tarkoituksena on helpottaa eri-
tyyppisten ympéristokytkentdjen tunnistamista. Luettelo on perdisin ym-
péristdministerion julkaisemasta suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovai-
kutusten arviointia koskevista ohjeista.

Varsinaisen suunnittelutyén tekee yleensa konsultti tyéryhméan ohja-
uksessa tuottaen suunnitelman kolmannen véliraportin. Asianosaisten osal-
listaminen vaihtoehtojen arviointiin ja varsinaisen suunnitteluvaihtoehdon
valintaan on kuitenkin erityisen tdrkeda. Tavoitteena on, ettd vaihtoehdoista
voitaisiin valita kahdesta kolmeen (joskus yksikin voi riittdd) tarkempaan
tarkasteluun. Vaihtoehtojen vertailussa voidaan kdyttaa apuvélineena esi-
merkiksi monimuuttuja-analyysia. Tiamdn menetelmén avulla voidaan arvi-
oida yksittdisten muuttujien vaikutusta niin, ettd esimerkiksi vaihtoehdon
paremmuus voidaan laskea suhteellisena lukuarvona. Muuttujan selitysky-
kyd voidaan mitata korrelaatiokertoimen avulla.

Alustavassa yleissuunnitelmassa tarkennetaan valittuja vaihtoehtoja
erityisesti suunnitelman toteutettavuuden parantamiseksi. Téssd vaiheessa
on vaihtoehtojen mukautuvuuteen ja vaikuttavuuteen syyta kiinnittad eri-
tyista huomiota. Hankkeiden vaikuttavuus on keskeinen tekijd harkittaessa
rahoitustukea. Ellei ole laadittu vaihtoehtoisia ennusteita (esimerkiksi valta-
kunnallisten, seudullisten ja kuntakohtaisten ennusteiden tai suunnitteiden
perusteella), saattaa olla tarpeen tehda herkkyystarkastelua muuntelemalla
tarkeimpid muuttujia. Yleensé tdssd vaiheessa on tarpeen tarkastella suun-
nitelman toteuttamismalleja ja toteutuksen organisointia, ellei sité ole tehty
jo aiemmissa vaiheissa. Jos ylikunnallisen yhteistyon luominen tai kehitta-
minen tai vesihuoltolaitosten toiminnan tehostaminen ovat suunnitelman
keskeisid tavoitteita, organisointivaihtoehdot ja palveluiden ulkoistamismah-
dollisuudet voivat olla oleellinen osa jo edellistd tyovaihetta.
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Alustavaan suunnitelmaan tulee sisédltyd myos alustava ymparistovai-
kutusten ja maankaytollisten sekd muiden sosiaalisten ja yhteiskunnallisten
vaikutusten arviointi. Tésséd vaiheessa tehtdvan ymparistovaikutusten arvi-
oinnin tulisi vastata seuraaviin kysymyksiin:

*  minkaélaisia ympdristovaikutuksia vaihtoehdoilla on;

o kuinka mahdollisia kielteisia vaikutuksia voidaan lieventas;
*  minkalaisia lisdselvityksid tarvitaan; ja

*  miten vastuut ja hyodyt jaetaan.

Alustava yleissuunnitelma on samalla neljds véliraportti. Tassd vaiheessa
laaditaan my®os tiivistelmanomainen yleissuunnitelmaluonnos, johon sisél-
lytetddn olennaisin suunnitteluohjelmasta ja véliraporteista. Tdma luonnos
esitellddn asianomaisille ja ldhetetdédn laajalle lausuntokierrokselle, minka
vuoksi sen tulisi olla kohtuullisen lyhyt ja mahdollisimman helppolukui-
nen.

Yleissuunnitelmaluonnoksesta tulisi ilmeté selkedt suositukset suun-
nitelman toteuttamiseksi. Tydryhmaén ei valttaimatta tarvitse suositella yhta
vaihtoehtoa, mutta sen tulisi selkedsti ilmaista kasityksensd kunkin vaihto-
ehdon hyvistd ja huonoista ominaisuuksista seka siitd kuinka hyvin vaihto-
ehdot tdyttdvat tyon alussa asetetut tavoitteet esimerkiksi palvelutason,
toimintavarmuuden ja vesist6jen tilan parantamisen suhteen. Suosituksiin
sisdltyvat yleensa ainakin:

*  investoinnit ja niiden ajoitus

(silloin kun suunnitelman toteuttaminen niita edellyttaa);

*  kustannusten jako ja rahoitussuunnitelma;
* tarvittavat pddtokset aikatauluineen;

* tarvittavat lupa- ja muut oikeuskasittelyt; ja
*  tyonjako.

Saatuaan lausunnot yleissuunnitelmaluonnoksesta tyéryhma laatii nii-
hin vastineet, ottaa lausunnoissa esitetyt ndkokohdat mahdollisuuksien
mukaan huomioon tarvittaessa neuvotellen lausunnonantajien kanssa,
terdvoittdd omia suosituksiaan 5-10 vuoden jaksolle ja ohjaa konsulttia
"lopullisen” yleissuunnitelman viimeistelyssa.

Usein jo suunnitelmaluonnoksesta painetaan osittain varillinen suun-
nitelmaraportti, jota esitellddn ja jaetaan laajasti. Talloin "lopullista" suunni-
telmaa ei endd paineta uudestaan ja viimeiseksi asiakirjaksi suunnitelma-
luonnoksen ohella jaavit tydoryhméan vastineet ja suositukset. Téallaisen
menettelyn haittana on, ettd suunnitelmaluonnos ja lopulliset kannanotot,
jotka yleensd ovat ulkoasultaan vaatimattomia asiakirjoja ja jotka saattavat
sisdltdd merkittavia muutoksia, ovat erillaan.
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Suunnitteluperusteet ja
periaat¢eet

Vesihuollon alueellisessa yleissuunnittelussa kdytetddn vesihuollon suun-
nittelussa yleisesti sovellettuja perusteita ja periaatteita. Erityistd huomiota
on syyta kiinnittdd suunnitelman realistisuuteen ja mukautuvuuteen todel-
lisuuteen, joka voi huomattavastikin poiketa ennustetusta. Joskus aiemmin
ylimitoitetuista ennusteista aiheutuneet ongelmat saattoivat rajoittua suun-
niteltujen investointien siirtymiseen muutamalla vuodella eteenpdin. Kun
vdeston, elinkeinojen ja veden ominaiskdytdn kasvu on suuressa osassa maata
taittunut laskuksi, voi laitosten ylimitoitus jadda pysyvéksi ja se voi aiheut-
taa laatu- ja kdyttdongelmia sekd kayttokustannusten huomattavaa koho-
amista.

On syytd huomata, ettd ennusteet ovat vain ennusteita eikd niiden pida
antaa johtaa suunnittelussa epatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin. Jaykan
suunnittelun sijasta voi olla tarkoituksenmukaista soveltaa taipuisaa suun-
nittelua, jossa vesihuollon kehittdmisessa otetaan huomioon erivaihtoehto-
jen mukautuminen erilaisiin toimintaympariston kehittymismalleihin. Tai-
puisaa suunnittelua on havainnollistettu kuvassa 2.

Ennuste A

/ Ennuste B
Nykytila —

I~ Suunnitelma |=gq,

\N> Toteutuma

Ennuste C

Suunnitelman vaikuttava aikajanne 5-10 vuotta

v

Kuva 2. Taipuisa suunnittelu.
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Haja-asutuksen vesihuollon yleissuunnittelussa saattaa olla tarpeen
arvioida liittymishalukkuutta vesihuoltolaitoksiin. Kokemus on toisaalta
osoittanut, ettd kyselyilld ei valttdmaétta saada esille todellista liittymishaluk-
kuutta; halukkuus on usein kasvanut vasta hankkeen valmistuttua, kun on
konkreettisesti ndhty hankkeen toimivuus ja kun todelliset kustannukset
ovat tiedossa. Liittymishalukkuuden arvioinnin tarkkuutta ja kayttokelpoi-
suutta voidaan pyrkid parantamaan soveltamalla mahdollisiin liittyjiin eri-
laisia kysynnénarviointimenetelmid, esimerkiksi tarjouspelia tai maksukort-
timenetelmda (kts. esimerkiksi http://ameba.lpt.fi/~yliki/paattotyot/mlst/
talous.htm). Téllainen kysely olisi sen edellyttiméan tydmadran takia sisally-
tettdva suunnitteluohjelmaan.

Suunnittelussa ei pidé tarkastella pelkdstaan mahdollisuuksia vastata
ennustettuun kysyntddn vaan tarvittaessa pyrkid myos vaikuttamaan ky-
syntdan. Esimerkiksi vedenkulutusennusteissa voidaan ottaa huomioon hin-
tajousto ym. kysynnéan saatelytekijét silloin kun vedenkdyton kasvu olisi
johtamassa kalliisiin lisivedenhankintainvestointeihin. Vastaavasti voidaan
vahenevan vedenkdyton aiheuttamia ongelmia ajatella viahennettdviaksi roh-
kaisemalla kulutuksen kasvua.

Erityisesti silloin kun vesihuollon alueellisessa yleissuunnitelmassa tar-
kastellaan haja- ja loma-asutuksen jdtevesikysymyksid, on tarkoituksenmu-
kaista jakaa suunnittelualue vesistdjen ja pohjavesien suojelutarpeiden
mukaisiin vyohykkeisiin ja asettaa vyohykekohtaisia jatevesien johtamis- ja
kasittelytavoitteita ja -vaatimuksia seké ratkaisuvaihtoehtoja. Nain kyetaan
konkretisoimaan myos kiinteistokohtaisia toimenpidevaihtoehtoja ja arvi-
oimaan niiden kustannusvaikutuksia. Vyohykeajattelua voidaan soveltaa
myo6s haja-asutuksen vedenhankinnan suunnittelussa ja vyohykkeittdin
voidaan tarkastella lisdksi kiinteistokohtaista vesihuoltoa tukevien vesihuol-
topalveluiden tarvetta, markkinapotentiaalia ja tarjontavaihtoehtoja.
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Suunnittelun tulosteet
(ylecissuunnitelmien sisal¢o)

Vesihuollon alueellisessa yleissuunnittelussa tuotetaan useita raportteja:
*  Suunnitteluohjelma;

*  Perusselvitykset;

*  Suunnitteluvaihtoehdot (ja niiden vertailu);

*  Alustava yleissuunnitelma;

o Yleissuunnitelmaluonnos;

*  Vastineet annettuihin lausuntoihin ja tyéryhmaén suositukset; ja

*  Yleissuunnitelma suosituksineen.

Yl1l4 olevista raporteista suunnitteluohjelma, perusselvitykset, ennusteet ja
tavoitteet, suunnitteluvaihtoehdot, alustava yleissuunnitelma seka vastineet
annettuihin lausuntoihin ja tydryhmén suositukset ovat luonteeltaan yksi-
tyiskohtaisia taustaraportteja. Niiden muodostama kokonaisuus on suunni-
telman laajempi versio, jota tarvitsevat myéhemmin ldhinna vesihuollon,
maankdyton suunnittelun ja muiden alojen ammattilaiset.

Yleissuunnitelmaluonnokseen ja lopulliseen yleissuunnitelmaan tiivis-
tetddn oleellisin laajemmasta suunnitelmaversiosta siten, ettd sen sivumaa-
ra pysyisi kohtuullisena (10-30 sivua). Samalla on kuitenkin kyettavé esitta-
maan suunnitelma siten, ettd kaikki osapuolet, myds maallikot, voivat itse
arvioida vaihtoehtoja, tehtyja valintoja ja niiden seurauksia. Liitteessd 3 on
esimerkinomainen muistilista yleissuunnitelmissa késiteltdvista asioista, osa-
raporteista ja niiden sisallosta.
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Suunnitteluohjelma-
luonnokset

Liitteessd 4 on esimerkinomainen laaja-alaisen vesihuollon ja vesiensuoje-
lun alueellisen yleissuunnitelman suunnitteluohjelma. Liitteessd 5 on vas-
taavalla tavalla esimerkki kahden kunnan alueelle ulottuvan haja-asutus-
alueen vesihuollon alueellisen yleissuunnitelman suunnitteluohjelmasta.
Suunnitteluohjelma liitetddn tarjouspyyntdon ja mikali tydryhmalld on sel-
ked késitys suunnitelman siséllostd, suunnitteluohjelman osaksi tai liitteeksi
voidaan sisillyttdd myos sisdltorunkoluonnos (esimerkki liitteessa 3). Sisal-
toehdotusta voidaan myos pyytéa tarjoajilta.
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Suunnitelman toteutumisen
seuranta ja tarkistaminen

Osa suunnitelmassa esitetyistd ehdotuksista ja suosituksista edellyttda pi-
kaisia, investointeihin tai muihin merkittaviin ratkaisuihin tahtdavia toimen-
piteitd. Vastuu vesihuollon alueellisen yleissuunnitelman toteuttamisesta
jakautuu useimmiten eri tahoille. Investoinnit edellyttdvat usein paatoksia
yhteistyostd, kenties uusien organisaatioiden perustamista. Suunnitelman
toteuttaminen ja kiintedn yhteistydn varmistaminen on syyta organisoida.
Ellei muuta soveltuvaa elinté ole tai sellaista haluta perustaa, voi suunnitte-
lua valvonut tyéryhma télta osin jatkaa toimintaansa.

Suunnitelma perustuu suunnitteluvaiheessa kéytettyihin ennusteisiin
ja suunnitteluperusteisiin. Varsinaisen aktiivisen suunnitelman toteuttami-
sen ohella on tdrkedd seurata suunnitelman perusldhtokohtien toteutumista
ja toimintaympaériston muutoksia ainakin parin, kolmen vuoden vélein. Kun
kehityksen ennustettavuus tulevaisuudessa ilmeisesti vaikeutuu, tulee suun-
nitelman toteutumisen seurannan merkitys kasvamaan. Téllainen seuranta
(kts. kuva 1) on tarkeda kaikille osapuolille, mutta osapuolet voivat sopia,
ettd jokin keskeinen osapuoli, esimerkiksi alueellinen ympaéristokeskus, huo-
lehtii seurannasta ja tiedottaa ainakin merkittavistd poikkeamista muille osa-
puolille.
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Liite I: Vesihuollon alueellisten
yleissuunnittelutoimeksiantojen kilpailuttaminen

Yleensd vesihuollon alueelliset yleissuunnitelmat on teetetty vesihuoltoalan
konsulttitoimistolla, joka on valittu tarjouskilpailun perusteella. Tarjouspyyn-
not on useimmiten lihetetty sellaisille konsulttitoimistoille, joilla on katsot-
tu olevan hyvét edellytykset suoriutua suunnittelutoimeksiannosta. Tarjo-
uspyyntoon on liitetty alustava suunnitteluohjelma.

Ylivoimaisesti yleisimmin suunnittelijan valintaperusteena on ollut tar-
joushinta. Hintakilpailun etuna on tarjousvertailun helppous ja haittana
suunnittelukustannusten epatarkoituksenmukainen korostuminen. Yleis-
suunnittelutoimeksiannon kustannukset ovat tyypillisesti vain korkeintaan
parin, kolmen prosentin verran suunnitelman toteuttamiskustannuksista.
Kuitenkin asiantuntevalla ja innovatiivisella suunnittelulla voidaan saavut-
taa useiden kymmenien prosenttien sddstdja hankkeen toteuttamisessa
tavanomaisiin standardiratkaisuihin verrattuna.

Toinen tarjouskilpailussa jossain méaarin kiytetty menetelma on ns. rans-
kalainen malli, jossa tarjoajille annetaan suunnittelubudjetti ja heitd pyy-
detddn tarjouksessaan esittdmadn, minkalaisella tydryhmalld ja kuinka he
tyon suorittavat annetun budjetin puitteissa. Tallaisen menettelyn etuna on
tarjouksen laadullisten ansioiden korostuminen ja varjopuolena tarjousver-
tailun monisyisyys. Ranskalaisen mallin etuja ovat muun muassa:

*  suunnittelukustannukset on helppo budjetoida ja kustannukset on
helppo jakaa osapuolten kesken kun kustannusraami on itse
madrattavissa;

*  tarjousten vertailu perustuu niiden laadullisiin eroihin ja suunnitteli-
jaksi valikoituu vertailussa se, jolla nayttdisi olevan parhaat
edellytykset laatia hyva ja innovatiivinen suunnitelma; ja

*  epdsuora hintakilpailuelementti (kuka tarjoaa parasta annetun
budjetin rajoissa) varmistaa kustannustehokkuuden.

Tarjousvertailussa on mahdollista kdyttdd myos yhdistettya laatu- ja
hintavertailua. Télloin ns. tekniset tarjoukset ja hintatarjoukset on jatettava
eri kuorissa ja ensin arvioidaan tekniset tarjoukset samaan tapaan kuin ylla
on esitetty. Vasta tdimaén jdlkeen avataan hintatarjoukset ja tekniset ja hinta-
pisteet lasketaan yhteen etukéteen sovitulla ja tarjouspyynndssa ilmoitetul-
la tavalla. Téllaisen yhdistetyn menetelmédn ongelmana on sen vaatima
erityinen tarkkuus laatuarvioinnin pisteytyksessd, jotta teknisten ja hinta-
pisteiden yhdistdminen olisi tasapuolista ja oikeudenmukaista.

Jotta tarjousten laadullinen vertailu olisi mahdollisimman tehokas, ta-
sapuolinen ja oikeudenmukainen, sen tulisi perustua erilaisten tekijoiden
systemaattiseen analysointiin ja pisteytykseen. Tarjousten arviointiperusteet
on saatettava tarjoajien tietoon etukdteen, esimerkiksi tarjouspyynnén mu-
kana. Esimerkiksi kansainvalisten kehitysrahoituslaitosten kdyttdméat mene-
telmat on vuosikymmenten aikana kehitetty varsin hyvin toimiviksi. Tyypil-
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LITE 172
lisesti tarjousten tekninen arviointi on pilkottu osa-alueisiin, joista kertyvien

pisteiden maksimiyhteismadra on 100 tai 1000 pistettd. Yleensa pisteytys

jakautuu kolmeen péddosioon seuraavasti:

*  yrityksen kokemus yleensa ja vastaavanlaisista toimeksiannoista eri
tyisesti eli referenssit (10-20 % kokonaispisteistd);

*  tyOhon tarjottavan henkiloston asiantuntemus ja kokemus (40-60 %
kokonaispisteistd); ja

e ehdotettu tyon suoritustapa eli metodiikka (20-40 % kokonaispisteistd).

Kukin kolmesta padosiosta on edelleen jaettu alempiin osioihin, esi-
merkiksi kukin suunnittelutyéhon osallistuva asiantuntija voidaan arvioida
hénen koulutustaustansa, kokemuksensa, erityistaitojensa ja tarvittaessa
kielitaitonsa perusteella. Vastaavasti metodiikassa voidaan arvioida eri tyo-
vaiheita, tyon organisointia, erilaisten erityismetodien hyddyntdmista ja
raporttien sisdltoad koskevia ehdotuksia sekd mahdollisesti jo esitettyja suun-
nitteluideoita. Periaatteessa tdiméntyyppisessd tarjouskilpailussa ei kuiten-
kaan pitdisi teettdd ilmaista tyotd tarjoajilla eikd varsinkaan hyoddyntéaa
hévinneissa tarjouksissa esitettyjéd ajatuksia.
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Liite 2: Tarkistusluettelo ympdristovaikutusten
arvioinnin tarpeellisuuden mddrittamiseksi'

Tarkistusluettelon tarkoituksena on helpottaa erityyppisten ympéristokyt-
kentdjen tunnistamista. Suunnitelman tai ohjelman toteuttaminen saattaa
vaikuttaa yhteen tai useampaan tekijaan joko suoraan tai valillisesti. Kysy-

mykset ovat

esimerkinluonteisia ja jossain méaarin paallekkaisia.

Vaikuttaako suunnitelman tai ohjelman toteuttaminen:
1.  Ympaériston- ja luonnonsuojeluun;

paastojen tai jatteiden madraan tai laatuun,

maa- tai kallioperdn, vesistdjen, pohjavesien, ilman, ilmaston,
kasvillisuuden tai eliiden suojeluun,

suojelualueiden tai -kohteiden luonnonarvoihin,

alueellisesti tai paikallisesti merkittdvien luonnon- ja
ympdristoarvojen turvaamiseen,

luonnon monimuotoisuuteen,

luonnonsuojeluohjelmien toteuttamiseen,
kulttuuriympdriston tai muinaisjaddnnosten suojelemiseen.

2. Ihmisiin ja yhteisoihin;

ihmisten terveyteen,
elinoloihin,
viihtyvyyteen.

3. Alueiden kéyttoon ja liikenteeseen;

toimintojen sijoittumiseen,

tiettyjen maankayttomuotojen yleistymiseen tai vihenemiseen,
yhdyskuntarakenteen hajautumiseen tai palvelujen
saatavuuteen,

rakennusten, maiseman tai kaupunkikuvan suojeluun,
kuljetus- tai liikkkumistarpeiden lisdédntymiseen tai
vidhenemiseen,

eri liikennemuotojen keskindisiin suhteisiin,

joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen asemaan,

liikenteen aiheuttamien padstéjen maaraan.

4. Tuotantoon ja kulutukseen;

uusiutuvien tai uusiutumattomien luonnonvarojen
hyoddyntamiseen,

uusiutuvien luonnonvarojen taseeseen,
ympdristoystavallisen tuotantotekniikan tai -teknologian
kayttoonottoon ja yleistymiseen,

ympdriston kannalta haitallisen tuotannon laajuuteen,

! Ympdristoministerion ohjeet suunnitelmien ja ohjelmien ympdristovaikutusten arvioinnista, Liite 2.
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LITE 22

ympadriston kannalta vihemman kuormittavan tuotannon
suhteelliseen asemaan,

energian kdyttoon, sadstoon ja energiatehokkuuteen,
kuluttajien kéyttaytymiseen,

kulutusrakenteisiin, uusiokdyttoon tai laajemmin
materiaalitalouteen,

kulutushy6dykkeiden ominaisuuksiin.

5. Ympdristoriskien hallintaan tai todenndkéisyyteen;

vaarallisten aineiden tuotantoon ja kdyttoon,
onnettomuustilanteiden todennédkoisyyteen ja hallittavuuteen,
tuotanto- tai tutkimustoimintaan, joka voi aiheuttaa
sateilyvaaraa.

6. Ulkomaankauppaan ja kehitysyhteistyohon;

tuonnin vapautumiseen niin, ettd muutosten seurauksena
Suomen luontoon voi levitd uusia elidlajeja tai uusia kasvi-
tai eldintauteja,

sellaisten hyodykkeiden tuontiin, joiden kaytto tai kaytosta
poistamien voi aiheuttaa merkittdvid ympéristovaikutuksia,
mahdollisuuksiin tukea ympériston kannalta kestdvaa
vientitoimintaa tai kehitys- ja ldhialueyhteisty6ta.

7.  Vastuusuhteisiin;

kansalaisten mahdollisuuksiin osallistua ymparistda koskevaan
péatoksentekoon,

ympadriston kannalta merkittdvad suunnittelua tai paatoksen
tekoa koskeviin vastuusuhteisiin,

ympdristopolitiikan ohjauskeinoihin,

ympadristonsuojelun kustannusten kohdentumiseen.
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Liite 3: Vesihuollon alueellisten yleissuunnitelmien

sisdltorunkoluonnos

Osaraportti Sisdlto
1. Suunnitteluohjelma Suunnitelman tarkoitus, tavoitteet ja
suoritustapa

Suunnittelun 1dhtdkohta ja tarve
Keskeiset tavoitteet ja niiden
mittaaminen

Suunnittelualue ja sen osa-alueet
Suunnitteluprosessi solmukohtineen
Suunnitteluaikataulu

Suunnitelman tarkkuustaso
Suunnitteluperusteet ja -periaatteet
Vaihtoehtojen arviointimetodi ja
kriteerit

2. Perusselvitykset Nykytilanteen ja tehtyjen suunnitelmien
inventointi

Viesto, teollisuus ja muut elinkeinot
Suunnittelualue ja sen maankaytto
osa-alueittain

Vedenkayttotiedot

Maaperakartta
Vesihuolto-organisaatiot ja niiden
valinen yhteistoiminta
Vedenhankinta ja -jakelu
Jatevesitiedot

Viemérointi ja jaitevedenkasittely
Lietteen maéard, kasittely, sijoitus ja
hyo6tykaytto

Laaditut vesihuolto- ja jatesuunnitel-
mat, vesioikeuden péatokset sekd
tehdyt sopimukset

Pohjavesivarat, niiden maar4, laatu ja
suojattavuus sekd kayttovaraukset
Vesistot, niiden laatu ja tila, kuormi
tus seka kédyttovaraukset.

3. Ennusteet ja tavoitteet Ennusteet ja yksityiskohtaiset tavoitteet
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Véesto, teollisuus ja muut erityis-
toiminnot
Vedenkulutusennusteet
Poikkeustilanteiden kannalta
tarpeelliset tiedot
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4.  Suunnittelu-
vaihtoehdot

5.  Alustava suunnitelma

6.  Yleissuunnitelma-
luonnos

7.  Vastineet annettuihin

lausuntoihin ja tyo
ryhmaénsuositukset

8.  Yleissuunnitelma

e Jatevesiennusteet

* Lietteen maaré, késittely, sijoitus ja
hyo6tykaytto

*  Palvelutaso- ja vesiensuojelutavoitteet

*  Vuotovesitavoitteet

*  Kapasiteetti- ja palvelutasotarkastelu

*  Vesistojen kdyttotavoitteet ja
-varaukset

e Jatevesien kuormitustarkastelu

Suunnitteluvaihtoehdot ja nollavaihtoehto
sekd niiden vertailu

e Vaihtoehtojen kuvaus

e Vaihtoehtojen vaikutusten arviointi

e Investoinnit

*  Kayttokustannukset

*  Vaihtoehtojen vaikuttavuus ja vaiku-

tukset maankaytolle, ympaéristolle jne.
* Toteutuksen vaiheistaminen
* Toteutuksen taipuisuus

Alustava suunnitelma suosituksineen

¢ Toimintaympériston arviointi

e Vaihtoehtojen kehittiminen

*  Yhteistydn organisointi ja vastuiden
jako

*  Vaihtoehtojen vaikuttavuus ja vaiku-
tukset maankaytolle, ympaéristolle jne.

* Toimintaymparistoén vaikuttaminen

e Investoinnit ja niiden ajoitus

*  Kayttokustannukset

*  Kustannusten jakoperiaatteet ja
rahoitussuunnitelma

e Luvat, oikeuskasittelyt ja muut
jatkotoimenpiteet

*  Seuranta ja tarkistustarve

Tiivistelmé (luonnos) aikaisemmista
tyovaiheista

Lausuntojen kisittely

ja huomioon ottaminen
*  Yhteenveto annetuista lausunnoista
¢ Vastineet
* Tarkistetut ja tarkennetut suositukset

Tiivistelméa koko suunnitelmasta (mukaan
lukien tyéryhmaén suositukset)
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Liite 4: Vesihuollon ja vesiensuojelun alueellisen
yleissuunnitelman suunnitteluohjelma; malli laaja-
alaiselle suunnitelmalle

Kivikyldn kaupungin ja ympdristokuntien vesihuollon alueellinen
yleissuunnitelma

Suunnitteluohjelma 23.01.2001

Sisallysluettelo
1.  Suunnitelman tarkoitus ja tavoite
2. Suunnittelualue
3. Suunnitteluaikataulu
4. Suunnittelutyén ohjelma
41 Perusselvitykset
42 Ennusteet ja tavoitteet
43 Suunnitteluvaihtoehdot
44 Alustava suunnitelma
4.5 Yleissuunnitelmaluonnos
4.6 Vastineet annettuihin lausuntoihin ja tyéryhmén suositukset
4.7 Yleissuunnitelma
5. Ty6n suorittaminen
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LIITE 422
LIITTEET: Suunnittelualueen kartta 1:200 000

Kartta Kivikyldstd ympdristokuntineen
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| Kivikylan kaupungin ja ymparistokuntien vesihuollon alueellinen yleissuunnitelma

Suunnitteluohjelma 23.01.2001

1. Suunnitelman tarkoitus ja tavoite

Kivikyldn kaupungin ymparistokunnissa ovat sekd asutus ettd elinkeinotoi-
minta kasvaneet voimakkaasti viime vuosina. Kasvun odotetaan ldhivuosi-
na edelleen jatkuvan jopa nykyistd voimakkaampana. Nykyisten vesihuol-
tolaitosten kapasiteetti on kdymaéssa riittimattomaksi ja alueen eteldosassa
olevan Mesijdrven jatevesikuormituksen ennustetaan lisddntyvan hajakuor-
mituksen kasvun seurauksena. Télld jdrvialueella ei ole kdyttokelpoista poh-
javetta.

Samanaikaisesti ympéristokuntien kasvun kanssa Kivikylan asukaslu-
ku on lievésti vahentynyt ja teollisuustuotanto laskenut varsin jyrkasti.
Kivikyldn vedenhankinta perustuu suurimmaksi osaksi Mesijdrvesta joh-
dettuun pintaveteen ja se on mitoitettu nykyistd tuntuvasti suuremmalle
vedenkulutukselle. Vesijohtoverkon viipymét ovat kasvaneet niin, ettad
veden laatu on ajoittain heikentynyt eikd ole aina tdyttdnyt kaikkia laatu-
vaatimuksia. Vastaavasti viemdreiden huuhtelutarve on selvésti lisddntynyt.
Kivikyldn kaupungin jatevedenpuhdistamon kapasiteetti sitd vastoin tullee
kokonaan kaytetyksi kun kisittelyad joudutaan tehostamaan uusien lupaeh-
tojen mukaiseksi vuoden 2001 loppuun mennessa. Kivikylédssa sijaitsevien
Piippuvaara Oy:n ja Stenby Fibre Ab:n jatevedenpuhdistamoiden hydrauli-
nen ja biologinen kuormitus on nykyiselladn selvésti alle niiden kapasitee-
tin. Piippuvaara Oy on ilmoittanut harkitsevansa Kivikyldn tuotantolaitoksen
sulkemista, mika toteutuessaan merkitsisi mys koko jatevedenpuhdistamon
kapasiteetin vapautumista.

Kivikyldn kaupungin ja ympaéristokuntien vesihuollon alueellisen yleis-
suunnitelman tarkoituksena on tutkia kaikki mielekkaat vaihtoehdot koko-
naistaloudellisesti edullisimman ratkaisun 16ytdmiseksi Kivikyldn seudun
vesihuollon turvaamiseksi sekd Mesijarven kuormituksen vahentamiseksi.
Yleissuunnitelmaa on tarkoitus kédyttda lahtokohtana kun eri osapuolet
sopivat kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisimman vaihtoehdon
toteuttamisesta.

Yleissuunnittelun tavoitteena on kiyttokelpoinen suunnitelma, joka
osoittaa tarvittavat toimenpiteet ja toteuttamisaikataulun seka -kustannukset,
johon kaikki asianosaiset osapuolet ovat sitoutuneet ja jolla on vaikutusta
paitsi vesihuollon my6s maankdyton ja elinkeinojen kehittdmiseen.

Suunnitelman vesihuollolliset tavoitteet ovat:

*  riittdvan ja korkealaatuisen talousveden saannin turvaaminen koko
suunnittelualueella kaikissa olosuhteissa, my®s poikkeustilanteissa
(turvallisuusluokka I);

*  vidhentyneen ja mahdollisesti edelleen vihenevan veden kidyton hait-
tavaikutusten minimointi Kivikyldssé;

*  Mesijarven kuormituksen viahentaminen tasolle, joka mahdollistaa
lohikannan elpymisen; ja
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*  kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmukaisimman ratkaisun toteut-
tamismallin maarittely siten, ettd kaikki hyodyt jakautuvat eri osa-
puolille mahdollisimman tasapuolisesti.

2. Suunnittelualue

Suunnittelualue kasittaa Kivikyldn ja Vauraslaakson kaupungit sekd Kuiva-
lan, Malmikummun, Mesijdrven ja Rantalan kunnat. Mikali suunnittelutyon
aikana ilmenee, ettd olisi tarkoituksenmukaista tarkastella vield laajempaa
kokonaisuutta, tullaan téstd paattdmaan erikseen ja samalla kdyttdmaan tal-
laista toimeksiantoa koskeva optio. Mahdollisesti kysymykseen tulevien
Luomupellon, Rajakunnaan ja Rautakulman kuntien edustajien kanssa on
kdyty asiasta keskusteluja ja ndméa kunnat ovat ilmaisseet kiinnostuksensa
alueelliseen yleissuunnitelmaan. Suunnittelualueen jakautuminen osa-
alueisiin ilmenee liitteend olevasta kartasta. Vedenhankinnassa ja -jakelussa
tarkastellaan vesihuoltolaitosten nykyisid toiminta-alueita ja niiden mahdol-
lisia laajennuksia. Niiden ulkopuolelle jddvien alueiden vedenhankintarat-
kaisuja ei suunnitelmassa erikseen tarkastella. Sen sijaan Mesijdrven vesien-
suojelussa otetaan huomioon kaikki asumis- ja teollisuusjatevedet riippu-
matta siitd johdetaanko ne vesihuoltolaitosten viemareihin vai ei.

3. Suunnitteluaikataulu

Suunnitteluty6sta jarjestetdan tarjouskilpailu, jonka tuloksena valitaan kon-
sultti. Tarjousaikaa annetaan kuusi viikkoa. Valitun konsultin kanssa pyri-
tddn allekirjoittamaan sopimus kahden viikon kuluessa tarjousten jattami-
sestd ja konsultti voi aloittaa oman tydskentelynsa valittomasti sopimuksen
teon jilkeen. Tatd seuraavien tydvaiheiden valmistumisajat sopimuksen
allekirjoittamisesta ldhtien ovat:

e Perusselvitykset 6 viikkoa
*  Ennusteet ja tavoitteet 10 viikkoa
e Suunnitteluvaihtoehdot (ja niiden vertailu) 16 viikkoa
*  Alustava suunnitelma 24 viikkoa
*  Yleissuunnitelmaluonnos 30 viikkoa
*  Vastineet annettuihin lausuntoihin ja tyo- 38 viikkoa
ryhmaén suositukset
*  Yleissuunnitelma suosituksineen 44 viikkoa

4. Suunnittelutyon ohjelma

4.1 Perusselvitykset

Léhtoaineisto kootaan Kivikyldn ja Vauraslaakson kaupungeista sekéd Kui-
valan, Malmikummun, Mesijdrven ja Rantalan kunnista, Jarvi-Suomen ym-
péristokeskuksesta, Jarvi-Suomen liitosta sekd suurimmista teollisuuslaitok-
sista (Piippuvaara Oy ja Stenby Fibre Ab). Keskeisind tausta-asiakirjoina
pidetddn Jarvi-Suomen seutukaavaluonnosta (1997), Kivikylan ja Vauraslaak-
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son vedenhankinnan yleissuunnitelmaa (1989), sekd Mesijarven kuormitus-
selvitystd (1996).

Mikali tyon aikana osoittautuu tarpeelliseksi, voidaan perusselvityksi
vield my6hemminkin tiydentdd Rajakunnaan, Rautakulman ja Luomupel-
lon kuntien osalta. Luomupeltoa lukuun ottamatta suunnittelussa tarvitta-
vat tiedot on tarvittaessa saatavissa Raja-Suomen ymparistokeskuksesta.

Perusselvityksissa kerdtaan vahintadn seuraavat tiedot:

e vdesto, ja elinkeinotiedot kunnittain ja osa-alueittain vuoteen 2000;

*  suunnittelualueen maankaytto ja maankdyttosuunnitelmat;

*  vesilaitosten vedenmyyntitiedot asiakasryhmittdin seka tiedot
ndiden laitosten toiminta-alueiden ulkopuolella olevan asutuksen,
karjatalouden, matkailuyritysten ja muun elinkeinoeldimén veden
kaytosta osa-alueittain (kokonaiskdyttd, ominaiskaytto,
liittymisasteet vesilaitoksiin) vuoteen 2000 jos mahdollista, muuten
mahdollisimman tuoreita tietoja;

* vesilaitosten nykytilanne (kapasiteetti ja sen kdyttoaste, kuluttajille
toimitetun veden laatu vuoteen 2000) ja tehdyt suunnitelmat;

* viemdrilaitosten jatevesitiedot sekd haja-asutuksen, karjatalouden,
matkailuyritysten ja muun elinkeinoeldmaén jatevesitiedot erikseen
eriteltyind osa-alueittain (kokonaismaarat, laatu, liittymisasteet
viemarilaitoksiin) vuoteen 2000 jos mahdollista, muuten
mahdollisimman tuoreita tietoja;

* viemdrilaitosten nykytilanne (kapasiteetti ja sen kéyttoaste, kasitel
lyn jateveden laatu) vuoteen 2000 ja tehdyt suunnitelmat;

*  Piippuvaara Oy:n ja Stenby Fibre Ab:n jatevesien maara ja laatu,
puhdistamoiden kapasiteetti ja sen kédyttoaste ja kasitellyn jateveden
laatu;

e jatevesilietteen ja saostuskaivolietteen méara- ja laatutiedot seka
lietteen kasittely, sijoitus ja hyotykadyttd vuoteen 2000 jos mahdollis
ta, muuten mahdollisimman tuoreita tietoja;

* jatevedenpuhdistamoiden lietteenkasittelykapasiteetti ja sen
kayttoaste vuoteen 2000;

* laaditut vesihuolto- ja vesiensuojelusuunnitelmat, vesihuoltoa
koskevat vesioikeuden péatokset, tiedot vesioikeuskdasittelyssa
olevista hankkeista sekd kuntien véliset vesihuoltoa koskevat
sopimukset;

* alueen pohjavesivarat, niiden maéara ja laatu, suojattavuus sekd ny-
kyinen ja suunniteltu kaytto; ja

*  Mesijarven valuma-alueen vesistotiedot, hydrologiset ja laatutiedot,
kuormitus sekd kéyttotavoitteet ja -varaukset.

Perusselvitysten kanssa samanaikaisesti kootaan vaestdennusteet suun-
nittelualueen kunnista osa-alueittain vuosille 2005, 2010, 2015 ja 2020, mikali
kuntien ennusteet poikkeavat seutukaavassa esitetyistd, kdytettavisséd ole-
vat tiedot elinkeinojen kehittymisesta kunnista, teollisuuslaitoksista ja muista
suurimmista yrityksista ja TE-keskuksen maatalousosastolta sekd muut mah-
dolliset ennusteet, joilla on merkitystd suunnitelman laatimisessa.

YMParistoopas88 s e e o o o o o o 6 o s o s 6 o s 6 s s o s 6 s s 6 s 6 o s 6 s s o s 6 o s e

LITE 4/5



LITE 4/6

Mesijarven nykyisestd tilasta laaditaan hydrologinen ja limnologinen
kuvaus, jossa erityisesti tarkastellaan mistd kuormitus- ym. tekijoista jarven
nykyinen tila ja lohikantojen pieneneminen johtuvat.

4.2 Ennusteet ja tavoitteet

Vesihuollolliset tavoitteet tdismennetddn madrittelemalld niille tdsmallisia
mitattavia indikaattoreita. Perusselvitysten yhteydessa kerdtty ennusteaineis-
to analysoidaan ja sitd hyddynnetaan kun laaditaan osa-alueittain seuraavat
ennusteet:

e vdeston ja elinkeinojen méaéra ja sijoittuminen osa-alueille vuosina
2005, 2010, 2015 ja 2020;

* ominaisvedenkdyton kehittyminen (2005, 2010 ja 2015) erikseen asu
tuksen ja muiden vedenkayttdjaryhmien osalta;

e vedenkidyttdennusteet osa-alueittain edellisten perusteella;

e jateveden médrdn ja laadun ennuste (2005, 2010, 2015 ja 2020)
erikseen taajamien sekd haja-asutuksen ja taajamien ulkopuolella
toimivan elinkeinoelamaén osalta;

e ennusteet Piippuvaara Oy:n ja Stenby Fibre Ab:n jatevedenpuhdis
tamoille tulevasta kuormituksesta ja kapasiteetin kayttoasteesta
vuosina 2005, 2010, 2015 ja 2020;

* jatevesilietteen maaran ja laadun ennuste, lietteen késittely, sijoitus
ja hyotykayttomahdollisuudet; seka

e  arvio toimenpiteistd erityisesti kuormituksen vdhentamiseksi Mesi
jarven kunnon palauttamiseksi ja tdstd johdettavat jateveden
kasittelytavoitteet.

Ty6ssd laaditaan vaihtoehtoisia ennusteita erityisesti Kivikylan vakilu-
vun ja kaupungissa sijaitsevan teollisuuden epavarman tulevaisuuden ta-
kia sekd Mesijarven rannoilla olevan loma-asutuksen asumistason nousun
ja asumisen vakinaistumisen vaikutusten tarkastelemiseksi. Ndiden vaihto-
ehtoisten skenaarioiden avulla tarkastellaan suunnitteluvaihtoehtojen toi-
mivuutta ja taloudellisuutta erilaisissa tilanteissa. Tavoitteiden ja ennustei-
den perusteella suoritetaan kapasiteetti- ja palvelutasotarkastelu ja arvioi-
daan ennusteiden mukaisten jatevesikuormien vaikutukset erityisesti Mesi-
jarveen.

4.3 Suunnitteluvaihtoehdot

Tésmennetddn vesihuoltoteknisid suunnitteluperusteita. Edellisten tyovai-
heiden perusteella laaditaan Suunnitteluvaihtoehtoja (arviolta 8-12), joilla
suunnittelun tavoitteet voitaisiin saavuttaa. Vaihtoehtoja laadittaessa on tar-
kasteltava erilaisia investointiratkaisuja, organisatorisia mahdollisuuksia seka
muita keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi. Tédssd vaiheessa on erityisesti
kiinnitettdva huomiota vaihtoehtojen monipuolisuuteen ja innovatiivisuu-
teen siten, ettd voidaan olla riittdvan varmoja siité, ettd kaikki jarkevat mah-
dollisuudet tulevat tarkastelluiksi. Vaihtoehdoissa on tarkasteltava mm.

................................... Ymparistoopas 88



mahdollisuuksia hyédyntda Kivikylan vesihuoltolaitoksen sekd Piippuvaara
Oy:n ja Stenby Fibre Ab:n puhdistamoiden vapaata kapasiteettia seudullisesti.

Alustavista vaihtoehdoista seulotaan tarkempaan tarkasteluun arviolta
3-6 vaihtoehtoa. Seulontaa varten on karkeasti arvioitava kunkin alustavan
vaihtoehdon padomakustannukset ja kdyttokustannukset ainakin suurim-
pien kustannustekijéiden osalta. Kustannustarkastelussa voidaan keskittya
tarkastelemaan vaihtoehtojen vélisid merkittavid kustannuseroja, absoluut-
tisilla kustannuksilla ei tdssd vaiheessa ole merkitystd. Karkealla tasolla on
my0s arvioitava kunkin vaihtoehdon tarjoamaa palvelu- ja laatutasoa, eri-
tyisesti kdyttovarmuutta ja mukautuvuutta erilaisiin tilanteisiin, myos poik-
keus- ja hairiétilanteisiin (turvallisuusluokka I). Ymparistévaikutusten osal-
ta tarkastellaan erityisesti sitd miten vaihtoehdot tukevat Mesijarven tilan
parantamista. Seulonnassa kdytetddn apuna monimuuttuja-analyysia.

Toisessa vaiheessa tarkennetaan jiljelle jadneiden vaihtoehtojen
vertailua mm. tarkastelemalla jo rakennettujen laitosten kapasiteetin hyo-
dyntamistd. Tamad koskee erityisesti Mesijarven suojelun ratkaisemista
seudullisena hankkeena. Samalla tulee tarkastella erilaisten organisaatiovaih-
toehtoja seudullisen hankkeen toteuttamiseksi ja laajemminkin viemardin-
nin ja jatevesien kasittelyn, mahdollisesti myds vedenhankinnan ja -jakelun
organisoimiseksi pitkalld aikavalilld. Tahan tarkasteluun tulee siséllyttaa eri-
laisten organisaatiomuotojen kustannusvaikutukset, mm. erilaisen verotus-
kohtelun takia. Tétd tarkastelua tulee tdydentdd herkkyysanalyysilld, jossa
muuttujana kédytetddn verotuskdytantod (joka on tuottojen osalta erilainen
esimerkiksi osakeyhti6illd verrattuna kunnan liikelaitokseen) ja muita mah-
dollisesti oleellisia toimintaympériston muutoksia.

Kustannuksia laskettaessa tulee tdssd vaiheessa tarkastella suunnitel-
tujen johtolinjojen maaperédolosuhteet silmdmaardisen maastotarkastelun
perusteella, toteutuksen ajoitus (vaiheistus) ja sen vaikutus vertailukustan-
nuksiin, jotka siséltdvat sekd padoma- ettd kdyttokustannukset (suunnitte-
luajanjaksolta). Vertailukustannukset pddomitetaan suunnitteluajankohtaan.
Koska kustannusvertailussa ei yleensa oteta inflaatiotekij6itd huomioon, ei
padomituksessa pitdisi kayttaa kovin korkeaa korkokantaa; muutoin vain
lahivuosien investoinneilla ja kdyttokustannuksilla on sanottavaa merkitysta.
Herkkyystarkastelulla voidaan esittdd korkokannan vaikutus vaihtoehtojen
keskinaisiin vertailukustannuksiin. Suunnitellut vedenottamot, vesisailiot,
kasittelylaitokset, pumppaamot, johtolinjat ja jatevedenkasittelylaitokset on
alustavasti mitoitettava. Mesijarven suojelun liséksi vaihtoehtojen muitakin
ympadristovaikutuksia tarkastellaan alustavasti ja esitetddn ehdotus ympa-
ristovaikutusten tarkastelemiseksi suunnitelman mydhemmissé vaiheissa.

Suunnitteluvaihtoehdoista parhaat 2-3 vaihtoehtoa valitaan tarkennet-
tavaksi alustavassa suunnitelmassa.

4.4 Alustava suunnitelma
Valittuja vaihtoehtoja tarkennetaan edelleen toteutuksen ajoituksen ja

rahoitusmahdollisuuksien osalta, jolloin voidaan konkretisoida kustannus-
tarkastelua vuositasolle. Kustannusten vaikutus esitetddn my®ds sisallyttamalla
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kustannukset vesi- ja jaitevesimaksuihin sailyttden laitosten omistajien tuot-
tovaatimukset nykyisellddn. Samalla vertaillaan vaihtoehtojen mukautuvuut-
ta vaihtoehtoisissa tilanteissa. Téllaisella herkkyystarkastelulla pyritdan
erityisesti varmistamaan, ettd vapautuvaa kapasiteettia on todella kdytetta-
vissd seudulliseen ratkaisuun ja ettd seudullisen ratkaisun yksikkékustan-
nukset — myo6s kdyttokustannusten osalta — ovat kohtuullisia, vaikka jéteve-
sien maara kasvaisikin Kivikyldn seudulla arvioitua vdhemman.

Mikali seudullinen ratkaisu on kokonaistaloudellisesti edullista, tarkas-
tellaan yhteistydn organisointi- ja kustannustenjakovaihtoehtoja alustavasti
sekd laaditaan yksityiskohtainen toimeksianto kustannusarvioineen orga-
nisaatiokysymysten tarkempaa tarkastelua varten.

Nollavaihtoehdon (Mesijarven kuormituksen lisédntymisen ennusteiden
mukaisesti ilman uusia kuormituksen vihentdmistoimenpiteitd) ymparisto-
vaikutukset arvioidaan. Tamaén lisdksi vaihtoehtojen kaikki ympaéristovai-
kutukset identifioidaan ja laaditaan ehdotus hankkeen toteutussuunnittelun
yhteydessd tehtdvéan yksityiskohtaisen ymparistovaikutusten arvioinnin si-
sallostd, tarvittavista lisdselvityksistd sekd arvioidaan ndiden kustannukset.

4.5 Yleissuunnitelmaluonnos

Suunnitelman osaraporttiluonnokset laaditaan tyoén aikana yhtenéatoista
kappaleena ja alustavan suunnitelman tultua hyvaksytyksi tyéryhmalle on
toimitettava 14 kappaletta (tai mikali suunnittelualuetta laajennetaan, erik-
seen sovittava maard, kuitenkin enintddn 22 kappaletta) kutakin lopullista
osaraporttia.

Osaraporteista tehddan 15-20-sivuinen tiivistelmaraportti, yleissuun-
nitelmaluonnos, johon sisdllytetddn olennaisin suunnitteluohjelmasta,
perusselvityksistd, ennusteista ja tavoitteista, suunnitteluvaihtoehdoista ja
alustavasta suunnitelmasta. Yleissuunnitelmaluonnoksessa on kiinnitetté-
va huomiota sen helppolukuisuuteen ja selkeyteen niin, ettd kaikki asian-
osaiset, my0s tavalliset kuntalaiset, voivat itse arvioida vaihtoehtoja, tehtyja
valintoja ja niiden seurauksia. Luonnosta laadittaessa on myds otettava huo-
mioon, ettd siitd voidaan mahdollisimman véhdisin tdydennyksin ja muu-
toksin tuottaa painoasultaan korkeatasoinen lopullinen suunnitelma, jonka
kartat painetaan nelivarisind. Kartat, joiden aikaisemmissa tydvaiheissa
tulee olla mittakaavassa 1:50 000, on yleissuunnitelmaluonnoksessa ja
lopullisessa suunnitelmassa esitettdva mittakaavassa 1:200 000 siten, ettd ne
ovat helposti taitettavissa A4-kokoisen raportin sisddn. Yleissuunnitelmaluon-
noksen painos on 60 kappaletta.

Yleissuunnitelmaluonnoksesta tulee ilmetd selkeét suositukset suunni-
telman toteuttamiseksi. Suositusten tulee sisiltda ainakin investoinnit ja nii-
den ajoitus, kustannusten jako ja rahoitussuunnitelma, tarvittavat paatokset
aikatauluineen, tarvittavat lupa- ja muut oikeuskdsittelyt sekd ehdotus vesi-
huollon alueellisen ratkaisun toteutuksen ja ylldpidon organisoinnista.
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4.6 Vastineet annettuihin lausuntoihin ja tyéryhman suositukset

Asianosaisilta saatujen lausuntojen jalkeen niistd tehddan yhteenveto, nii-
hin laaditaan vastineet seka harkitaan missd méérin ne aiheuttavat muutok-
sia yleissuunnitelmaluonnokseen. Lausuntojen yhteenvedosta, vastineista
ja tydryhmén lopullisista suosituksista tehddan osaraportti. Suositusten paa-
painon tulee olla vuosina 2002-2005 toteutettavissa toimenpiteissa.

4.7 Alueellinen yleissuunnitelma

Yleissuunnitelmaluonnosta tarkistetaan sen mukaan, kuinka lausunnonan-
tajat ja lopuksi toimeksisaaneena tyéryhma katsovat aiheelliseksi. Lopulli-
seen suunnitelmaan sisallytetddn myos tydoryhman tarkennetut suositukset.
Alueellisen yleissuunnitelman kartat painetaan nelivérisind ja suunnitelmasta
otetaan 100 kappaleen painos.

5. Tyon suorittaminen

Yleissuunnittelusta vastaa tyéryhma, jossa ovat edustettuina Kivikylan ja
Vauraslaakson kaupungit sekd Kuivalan, Malmikummun, Mesijdrven ja Ran-
talan kunnat ja Jarvi-Suomen ymparistokeskus. Luomupellon, Rajakunnaan
jaRautakulman kunnat ja Raja-Suomen ymparistokeskus voivat halutessaan
nimetd edustajansa osallistumaan tarkkailijoina tydoryhmén kokouksiin.
Mikali suunnittelutyén aikana katsotaan tarpeelliseksi laajentaa vaihtoeh-
tojen tarkastelua kdsittdmddn yksi tai useampia ndistd kunnista, tdydenne-
tddn tyoryhmad vastaavasti. Suunnittelutyd annetaan tarjouskilpailun
perusteella toimeksiantona laadullisesti ja taloudellisesti parhaan tarjouk-
sen tehneelle konsulttitoimistolle. Laatua arvioidaan tehtdvaan osoitetun hen-
kiloston pétevyyden ja kokemuksen seka tarjouksessa esitetyn tydsuunni-
telman perusteella. Tarjousten yksityiskohtaisemmat arviointiperusteet on
kuvattu tarjouspyyntokirjeessa.

Tyoryhma pitdd tyon kuluessa suunnittelukokouksia, joissa kasitelldan
raporttiluonnoksia. Luonnokset on ldhetettava tyéryhman jasenille viimeis-
tddn viikkoa ennen kutakin kokousta. Tydryhméa kokoontuu arviolta kah-
desti ennen kuin valittu konsultti aloittaa tydskentelyn sekd tdimén jalkeen
seuraavasti:

e 1. kokous perusselvitykset

e 2. kokous ennusteet ja tavoitteet seka lahetekeskustelu
suunnitteluvaihtoehtoja varten;

e 3. kokous suunnitteluvaihtoehdot I

e 4. kokous suunnitteluvaihtoehdot II ja niiden esittely asianosaisille

e 5. kokous alustava suunnitelma ja yleissuunnitelmaluonnos

e 6. kokous yleissuunnitelmaluonnoksen esittely asianosaisille

e 7. kokous lausuntoyhteenveto, lausuntojen vastineet,

tyéryhman suositukset sekd yleissuunnitelma
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LIITTEET: Suunnittelualueen kartta 1:50 000

Kartta Korpikummun ja Jokivarren kunnista
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[ Korpikummun ja Jokivarren kuntien haja-asutusalueiden vesihuollon alueellinen yleissuunnitelma

Suunnitteluohjelma 23.01.2001

1. Suunnitelman tarkoitus ja tavoite

Korpikummun kunnan ldnsiosan ja Jokivarren kunnan ita- ja pohjoisosien
haja-asutusalueilla on lukuisia vesihuolto-ongelmia. Korpikummun kunnan
tekemissd selvityksissa on ilmennyt, ettd yli 60% haja-asutusalueen asuk-
kaista karsii veden riittivyysongelmista, jotka ovat lahes jokavuotisia. Alu-
eella ei ole vettd johtavia maakerroksia ja porakaivojen antoisuudet ovat
riittdmattomid erityisesti karjatiloilla. Lisdksi kallioperd on varsin ehytta,
joten porakaivojen onnistumisprosentti on alhainen. Jokivarren lédnsiosissa
tilanne on ilmeisen samanlainen, vaikka kunta ei olekaan tehnyt tai teetta-
nyt selvityksid. Jokivarren pohjoisosissa pohjavettd on runsaasti, mutta
alueelle on tullut uutta asutusta sekd muutama matkailualan yritys. On epéil-
tavissd, ettd kiinteistokohtaisin ratkaisuin ei endd kyetd turvaamaan tervey-
delliset laatuvaatimukset tdyttdvad vettd. Lisdksi matkailuyrittdjat ovat
ilmaisseet huolestumisensa Lohijoen laadun sdilymisestd kuormituksen
lisdantyessa.

Korpikummun ja Jokivarren kuntien haja-asutusalueiden vesihuollon
alueellisen yleissuunnitelman tarkoituksena on selvittda haja-asutuksen ve-
sihuollon tilanne molempien kuntien koko haja-asutusalueella, tutkia kaik-
ki mielekkaat vaihtoehdot ylld kuvattujen ongelmien ratkaisemiseksi ja
sopia eri osapuolten kesken kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukai-
simman suunnitteluvaihtoehdon toteuttamisesta.

Yleissuunnittelun tavoitteena on kayttokelpoinen suunnitelma, joka
osoittaa tarvittavat toimenpiteet ja toteuttamisaikataulun seka -kustannukset,
johon kaikki asianosaiset osapuolet ovat sitoutuneet ja jolla on vaikutusta
paitsi vesihuollon my6s maankéyton ja alueen muiden vélttdmattomyys-
palveluiden kehittdmiseen.

Suunnitelman vesihuollolliset tavoitteet ovat:

e nykyisen asutuksen riittdvan vedensaannin turvaaminen koko
suunnittelualueella;

* talousveden terveydellisen laadun ja veden kayttokelpoisuuden
kohottaminen moitteettomalle tasolle;

*  Lohijoen veden laadun sdilyttdminen uimakelpoisena: ja

*  pysyvan vesihuoltoratkaisun aikaansaaminen Santaniemen alueelle
alueen tulevan kehityksen turvaamiseksi.

2. Suunnittelualue

Suunnittelualue késittdd Korpikummun ja Jokivarren haja-asutusalueet eli
kuntien koko alueet lukuun ottamatta Korpikummun kirkonkylaa seka Joki-
varren keskustaajamaa ja Santaniemed. Ndille alueille on méaaritelty yleisten
vesihuoltolaitosten toiminta-alueet. Kyseisten vesihuoltolaitosten toiminta-
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alueiden mahdollinen laajentaminen on kuitenkin otettava suunnitelmassa
huomioon. Samoin on otettava huomioon mahdollinen yhteisty6 Rajakunn-
aan ja Rautakulman kuntien kanssa. Suunnittelualueen jakautuminen osa-
alueisiin ilmenee liitteend olevasta kartasta.

3. Suunnitteluaikataulu

Perusselvitykset kdynnistetadn valittdmasti ja perusselvitysraportti-luonnok-
sen tulee olla valmis kahdeksan viikon kuluessa tyon kaynnistamisesta.
Perusselvitysten jalkeen jérjestetddn tarjouskilpailu, jonka perusteella vali-
taan suunnittelutyota jatkamaan konsultti. Tarjouspyynnot 1dhetetddn kon-
sulteille kymmenen viikon kuluessa tyén kdynnistimisestd ja tarjousaikaa
annetaan nelja viikkoa. Valitun konsultin kanssa pyritdan allekirjoittamaan
sopimus kahden viikon kuluessa tarjousten jattdmisestd ja konsultti voi aloit-
taa oman tyoskentelynsa vélittomasti sopimuksen teon jalkeen. Tété seuraa-
vien tydvaiheiden valmistumisajat sopimuksen allekirjoittamisesta ldhtien
ovat:

*  Ennusteet ja tavoitteet 4 viikkoa
*  Suunnitteluvaihtoehdot (ja niiden vertailu) 12 viikkoa
*  Alustava suunnitelma 20 viikkoa
*  Yleissuunnitelmaluonnos 24 viikkoa
*  Vastineet annettuihin lausuntoihin ja

tyéryhmaén suositukset 34 viikkoa
*  Yleissuunnitelma suosituksineen 38 viikkoa

4. Suunnittelutyon ohjelma

4.1 Perusselvitykset

Lahtoaineisto kootaan Korpikummun ja Jokivarren kunnista, Raja-Suomen
ympadristokeskuksesta, Maakunnaan liitosta sekd Maakunnaan TE-keskuk-
sen maatalousosastolta. Keskeisind ldhtokohtina pidetddn Maakunnaan
maakuntakaavaluonnosta (1999), Eteldisen Raja-Suomen haja-asutuksen
vesiensuojelun yleisselvitystd (1993) sekd Korpikummun kunnan haja-asutus-
alueen vesihuoltokyselya (1998). Lahtotietojen kokoamisessa kdytetdan sovel-
tuvin osin ylld mainitussa yleisselvityksessd kaytettyja taulukkopohyjia.
Jokivarren kunta on teettiméassa otantaan perustuvaa selvitystd kunnan haja-
asutusalueen vesihuollon tilasta. Alustavia tuloksia on kaytettdvissd jo
perusselvitysvaiheessa ja lopulliset tulokset valmistuvat viikolla 26.
Perusselvityksissa kerdtddn vahintdan seuraavat tiedot:
e  maakuntakaava;
*  vdesto, ja elinkeinotiedot osa-alueittain vuoteen 2000 (vdestotiedot
myos vaestontiheyskartoista);
*  suunnittelualueen maankaytto ja maankdyttosuunnitelmat;
e taajamien kokonaisvedenkayttotiedot sekd haja-asutuksen, karja-
talouden, matkailuyritysten ja muun elinkeinoeldimén vedenkayt-
totiedot erikseen eriteltyiné osa-alueittain (kokonaiskdyttd,ominais-
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kaytto, liittymisaste vesilaitoksiin) vuoteen 2000 jos mahdollista,
muuten mahdollisimman tuoreita tietoja;

* vesilaitosten nykytilanne (kapasiteetti ja sen kédyttoaste, kuluttajille
toimitetun veden laatu vuoteen 2000) ja tehdyt suunnitelmat;

* taajamien yleiset jatevesitiedot seka haja-asutuksen, karjatalouden,
matkailuyritysten ja muun elinkeinoeldmaén jatevesitiedot erikseen
eriteltyind osa-alueittain (kokonaismadrat, laatu, liittymisaste
viemadrilaitoksiin) vuoteen 2000 jos mahdollista, muuten
mahdollisimman tuoreita tietoja;

e viemadrilaitosten nykytilanne (kapasiteetti ja sen kayttoaste, kasitel
lyn jateveden laatu) vuoteen 2000 ja tehdyt suunnitelmat;

* jatevesilietteen ja saostuskaivolietteen mééara- ja laatutiedot seka
lietteen kasittely, sijoitus ja hyotykdyttd vuoteen 2000 jos mahdol
lista, muuten mahdollisimman tuoreita tietoja;

* jatevedenpuhdistamoiden lietteenkasittelykapasiteetti ja sen
kayttoaste vuoteen 1998;

* laaditut vesihuolto- ja vesiensuojelusuunnitelmat, vesihuoltoa
koskevat vesioikeuden péaatokset, tiedot vesioikeuskésittelyssa
olevista hankkeista sekd kuntien véliset vesihuoltoa koskevat
sopimukset;

e alueen pohjavesivarat, niiden méaéara ja laatu, suojattavuus sekd
nykyinen ja suunniteltu kaytto; ja

*  Lohijoen valuma-alueen vesistdtiedot, hydrologiset ja laatutiedot,
kuormitus sekd kéyttotavoitteet ja -varaukset.

Perusselvitysten kanssa samanaikaisesti kootaan vaestdennusteet Kor-
pikummun ja Jokivarren kunnista osa-alueittain vuosille 2005, 2010 ja 2015,
mikéli kuntien ennusteet poikkeavat seutukaavassa esitetyistd, kdytettavis-
sa olevat tiedot elinkeinojen kehittymisestd TE-keskuksen maatalousosas-
tolta sekd muut mahdolliset ennusteet, joilla on merkitystd suunnitelman
laatimisessa.

4.2 Ennusteet ja tavoitteet

Vesihuollolliset tavoitteet tdismennetddn madrittelemalld niille tdsmallisia
mitattavia indikaattoreita. Perusselvitysten yhteydessa kerdtty ennusteaineis-
to analysoidaan ja sitd tdydennetddn tarvittaessa. Laaditaan osa-alueittain
seuraavat ennusteet:

e  vdeston ja elinkeinojen méaéra ja sijoittuminen osa-alueille vuosina
2005, 2010 ja 2015;

* ominaisvedenkdyton kehittyminen (2005, 2010 ja 2015) erikseen taa-
jamien sekd haja-asutuksen ja taajamien ulkopuolella toimivan elin-
keinoelaman osalta;

* vedenkidyttdennusteet osa-alueittain edellisten perusteella;

e jateveden médrdn ja laadun ennuste (2005, 2010 ja 2015) erikseen taa-
jamien sekd haja-asutuksen ja taajamien ulkopuolella toimivan elin-
keinoelaman osalta; seka
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e jatevesilietteen madran ja laadun ennuste sekd lietteen kisittely, sijoi-
tus ja hyotykdyttomahdollisuudet.

Tarvittaessa voidaan laatia vaihtoehtoisia ennusteita, joiden perusteel-
la voidaan tarkastella vaihtoehtojen mukautuvuutta erilaisissa tilanteissa.
Tavoitteiden ja ennusteiden perusteella suoritetaan kapasiteetti- ja palvelu-
tasotarkastelu ja arvioidaan ennusteiden mukaisten jatevesikuormien vai-
kutukset pohjavesiin ja pohjavesien kayttokelpoisuuteen sekd Lohijokeen.

Vesiensuojelutavoitteita maariteltdessd suunnittelualue jaetaan vyohyk-
keisiin kuormitusherkkyyden perusteella. Rajattavat alueet ryhmitellaan si-
ten, ettd alueet, jotka ovat yhta herkkia jatevesikuormitukselle ja joilla vaa-
ditaan yhtd tehokasta jateveden késittelyd, kuuluvat aina yhteen ryhmaéan.
Viemaériverkkoon liitettdviat alueet, asutustihentymat seka alueet, joilla maa-
han imeyttdiminen on maaperdn vuoksi kielletty, muodostavat kukin oman
ryhménsa. Vyohyketyyppien médrittelyssd voidaan soveltaa ryhmittelyd, jota
on esitelty julkaisussa HajaKési-tyoryhma (1997), Haja- ja loma-asutuksen ji-
tevesien kiisittelyvaatimusten kehittiminen. Vybhykejaon soveltaminen Hauhon
kunnassa. Himeen ympaéristokeskus. Alueelliset ymparistdjulkaisut 52, Ha-
meen ympadristokeskus, Himeenlinna 1997.

Sovellettaessa vyohykejakoa on kartoitettava jatevesikuormitukselle
herkit vesistot, pohjavesialueet, uimarannat, erilliset suojelualueet, kunnan
kaavoitustilanne, maaperd, viemdariverkon sijoittuminen seka asutustihen-
tymat. Vyohykejaossa huomioon otettavista kohteista tehddan luettelo.

4.3 Suunnitteluvaihtoehdot

Tésmennetddn suunnitteluvaihtoehtoja (arviolta 8-12), joilla suunnittelun
tavoitteet voitaisiin saavuttaa. Vaihtoehtoja laadittaessa on tarkasteltava eri-
laisia investointiratkaisuja, organisatorisia mahdollisuuksia sekd muita kei-
noja tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdssd vaiheessa on erityisesti kiinnitetta-
va huomiota vaihtoehtojen monipuolisuuteen ja innovatiivisuuteen siten,
ettd voidaan olla riittdvan varmoja siité, ettd kaikki jarkevat mahdollisuudet
tulevat tarkastelluiksi. Kullekin vesiensuojeluvydhykkeelle mééaritelldan ja-
tevesien puhdistustasovaatimukset sekd mahdolliset rajoitukset, erikseen
fosforille, typelle, orgaaniselle ainekselle sekd tapauskohtaisesti myds bak-
teereille.

Alustavista vaihtoehdoista seulotaan tarkempaan tarkasteluun arviolta
4-6 vaihtoehtoa. Seulontaa varten on karkeasti arvioitava kunkin alustavan
vaihtoehdon pddomakustannukset, esimerkiksi kdyttaen yksikkdkustannuk-
sia henked kohden ja kédyttokustannukset ainakin suurimpien kustannuste-
kijoiden osalta. Kustannustarkastelussa voidaan keskittya tarkastelemaan
vaihtoehtojen vilisid merkittdvid kustannuseroja, absoluuttisilla kustannuk-
silla ei tdssa vaiheessa ole merkitystd. Karkealla tasolla on my®6s arvioitava
kunkin vaihtoehdon tarjoamaa palvelu- ja laatutasoa, erityisesti kdyttovar-
muutta ja mukautuvuutta erilaisiin tilanteisiin, myos poikkeus- ja hairioti-
lanteisiin. Ympaéristovaikutusten osalta tarkastellaan ovatko jotkut vaihto-
ehdot selvdsti muita parempia tai huonompia. Seulonnassa kaytetdan
apuna monimuuttuja-analyysia.
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Toisessa vaiheessa tarkennetaan jéljelle jadneiden vaihtoehtojen ver-
tailua mm ottamalla huomioon erilaisten organisaatiovaihtoehtojen vaiku-
tukset kayttokustannuksiin. Erityisesti on syyta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd pienten yhteisten ja yksittdisten veden- ja jatevedenkasittelylaitteiden
hoidon seké lietteen kerddmisen ja kisittelyn organisointi edellyttda inno-
vatiivisia ja toimintavarmoja ratkaisuja. Tdssa vaiheessa tarkastellaan myds
vesihuollon epédsuoria kunnallistaloudellisia vaikutuksia esimerkiksi maata-
lous- matkailuelinkeinojen kautta seka valttdiméattomyyspalveluiden (esimer-
kiksi koulut ja kaupat) turvaamisen vaikutusta esimerkiksi kuljetuspalvelui-
den ja vanhustenhuollon kustannuksiin. Kustannuksia laskettaessa tulee téssa
vaiheessa tarkastella suunniteltujen johtolinjojen maaperdolosuhteet silma-
madrdisen maastotarkastelun perusteella, toteutuksen ajoitus (vaiheistus) ja
sen vaikutus pddoma- ja kdyttokustannuksiin. Suunnitellut vedenottamot,
vesisdiliot kasittelylaitokset, pumppaamot, johtolinjat ja jitevedenkasittely-
laitokset on alustavasti mitoitettava. Vaihtoehtojen mahdolliset vaikutukset
suojelukohteisiin (esimerkiksi Immytlehto) on arvioitava ja esitettdva ehdo-
tus ympdristovaikutusten tarkastelemiseksi suunnitelman my6hemmissa
vaiheissa.

Suunnitteluvaihtoehdoista parhaat 2-3 vaihtoehtoa valitaan tarkennet-
tavaksi alustavassa suunnitelmassa.

4.4 Alustava suunnitelma

Valittuja vaihtoehtoja tarkennetaan edelleen toteutuksen ajoituksen ja ra-
hoitusmahdollisuuksien osalta, jolloin voidaan konkretisoida kustannustar-
kastelua vuositasolle. Samalla vertaillaan vaihtoehtojen mukautuvuutta vaih-
toehtoisissa tilanteissa kdyttden herkkyystarkastelussa kullakin osa-alueella
15% perusennustetta pienempid ja suurempia vedenkdyttdennusteita.
Mikéli ennustetta pienentdmalla voidaan kustannuksia alentaa merkittavasti,
tarkastellaan mahdollisuuksia vaikuttaa sdésteliddmpéddn vedenkayttoon.

Mikali kuntien vélinen yhteistyé on kokonaistaloudellisesti edullista,
tarkastellaan yhteistydn organisointia ja kustannustenjakoa siten, ettd
molemmat kunnat hyotyvét tasapuolisesti.

Erityisesti Jokivarren osalta tarkastellaan mahdollisuuksia vaikuttaa
maankdyton suunnittelulla (maankdyttod tiivistimalld) taloudellisen ja
pysyvésti toimintavarman vesihuoltoratkaisun aikaansaamiseen.

Vyo6hykkeittdin annetaan kiinteistokohtaisia jatevesiratkaisuja koske-
via yksityiskohtaisia suosituksia esittaimalla tekniset vaihtoehdot, joilla voi-
daan saavuttaa kullakin vyohykkeelld edellytettdva taso sekd vaihtoehtojen
kustannukset.

Vaihtoehtojen ymparistovaikutusten arviointia tarkennetaan ainakin
analysoimalla sekd positiiviset ettd negatiiviset vaikutukset, negatiivisten
vaikutusten vihentdmismahdollisuudet ja néistd aiheutuvat kustannukset
sekd arvioimalla suunnitelman toteuttamiseksi tarvittavat lisdselvitykset ja
niiden kustannukset.
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4.5 Yleissuunnitelmaluonnos

Suunnitelman osaraporttiluonnokset laaditaan tyon aikana kuutena kappa-
leena ja alustavan suunnitelman tultua hyvaksytyksi tyéryhmalle on toimi-
tettava 12 kappaletta kutakin lopullista osaraporttia.

Osaraporteista tehddan 10-15-sivuinen tiivistelméraportti, yleissuun-
nitelmaluonnos, johon sisillytetddn olennaisin suunnitteluohjelmasta,
perusselvityksistd, ennusteista ja tavoitteista, suunnitteluvaihtoehdoista ja
alustavasta suunnitelmasta. Yleissuunnitelmaluonnoksessa on kiinnitetta-
va huomiota sen helppolukuisuuteen ja selkeyteen niin, ettd kaikki asian-
osaiset, my9s maallikot, voivat itse arvioida vaihtoehtoja, tehtyja valintoja
ja niiden seurauksia. Luonnosta laadittaessa on myds otettava huomioon,
ettd siitd voidaan mahdollisimman vahaéisin tdydennyksin ja muutoksin tuot-
taa painoasultaan korkeatasoinen lopullinen suunnitelma, jonka kartat pai-
netaan nelivarisind. Kartat, joiden tulee olla aikaisemmissa tyovaiheissa
mittakaavassa 1:20 000 tai 1:50 000, on yleissuunnitelmaluonnoksessa ja
lopullisessa suunnitelmassa esitettdva mittakaavassa 1:200 000 siten, ettd ne
ovat helposti taitettavissa A4-kokoisen raportin sisdan. Yleissuunnitelmaluon-
noksen painos on 45 kappaletta.

Yleissuunnitelmaluonnoksesta tulee ilmetd selkedt suositukset suun-
nitelman toteuttamiseksi. Suositusten tulee siséltdd ainakin investoinnit
(my0s kiinteistokohtaiset investoinnit vyohykkeittdin) ja niiden ajoitus, kus-
tannusten jako ja rahoitussuunnitelma, tarvittavat paatokset aikatauluineen,
tarvittavat lupa- ja muut oikeuskasittelyt sekd tyonjako Korpikummun ja
Jokivarren kuntien, vesihuoltolaitosten sekd muiden asianosaisten kesken.

4.6 Vastineet annettuihin lausuntoihin ja tyéryhman suositukset
Asianosaisilta saatujen lausuntojen jalkeen niistd tehddan yhteenveto, nii-
hin laaditaan vastineet seké harkitaan missa maérin ne aiheuttavat muutok-
sia yleissuunnitelmaluonnokseen. Lausuntojen yhteenvedosta, vastineista
ja tydéryhman lopullisista suosituksista tehddan osaraportti. Suositusten paa-
painon tulee olla vuosina 2002-2005 toteutettavissa toimenpiteissa.

4.7 Yleissuunnitelma

Yleissuunnitelmaluonnosta tarkistetaan sen mukaan, kuinka lausunnonan-
tajat ja lopuksi toimeksisaaneena tyéryhma katsovat aiheelliseksi. Lopulli-
seen suunnitelmaan sisallytetddn myos tydoryhman tarkennetut suositukset.
Yleissuunnitelman kartat painetaan nelivdrisind ja suunnitelmasta otetaan
70 kappaleen painos.

5. Tyon suorittaminen

Yleissuunnittelusta vastaa tydryhmd, jossa ovat edustettuina Korpikummun
jaJokivarren kunnat, Raja-Suomen ympaéristokeskus sekda Maakunnaan Liitto.
Tyéryhméan sihteeri laatii tyéryhman ohjauksessa perusselvitykset seka
kokoaa kohdassa 4.1. mainitut tiedot ennusteita ja tavoitteita varten. Suun-
nittelutyd annetaan tarjouskilpailun perusteella toimeksiantona tehtavaan
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osoitetun méérdrahan puitteissa laadullisesti parhaan tarjouksen tehneelle

konsulttitoimistolle (ns. ranskalainen malli). Laatua arvioidaan tehtavaan
osoitetun henkildston patevyyden ja kokemuksen seka tarjouksessa esitet-
tyjen alustavien ideoiden ja tydsuunnitelman perusteella. Tarjousten yksi-
tyiskohtaisemmat arviointiperusteet on kuvattu tarjouspyyntokirjeessa.
Tyoryhma pitda tyon kuluessa suunnittelukokouksia, joissa késitellddn
raporttiluonnoksia. Luonnokset on ldhetettava tyéryhman jasenille viimeis-
taadn viikkoa ennen kutakin kokousta. Ty6ryhma kokoontuu arviolta kolmasti
ennen kuin valittu konsultti aloittaa tyoskentelyn sekd tdmén jélkeen seu-

raavasti:
e 1. kokous ennusteet ja tavoitteet sekd lahetekeskustelu suunnitte-
luvaihtoehtoja varten;
e 2. kokous suunnitteluvaihtoehdot I
e 3. kokous suunnitteluvaihtoehdot II ja niiden esittely asianosaisille
* 4. kokous alustava suunnitelma ja yleissuunnitelmaluonnos

e 5. kokous yleissuunnitelmaluonnoksen esittely asianosaisille
e 6. kokous lausuntoyhteenveto, lausuntojen vastineet, tydryhman
suositukset sekd yleissuunnitelma.
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