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Resumo

A transmissdo mortis causa de um patrimonio €, desde 2003, sujeita a tributacdo em
Imposto do Selo. Contudo, os herdeiros legitimarios do de cuius e 0 seu eventual unido
de facto (que tenha sido designado como sucessor a titulo testamentario) estdo isentos de
imposto, independentemente da natureza ou do valor dos bens transmitidos por via
sucessoria. Sendo dada énfase ao elemento subjetivo, a transmissdo mortis causa de uma
empresa familiar ndo é, per se, abrangida pela isencdo, encontrando-se assim sujeita a
Imposto do Selo sempre que o de cuius ndo tenha herdeiros legitimarios ou reconheca em
outros membros da familia maior capacidade e/ou disponibilidade para manter e fazer

prosperar o0 negécio familiar.

Verificada a importancia assumida pelas empresas familiares no tecido empresarial
portugués, e atendendo a existéncia de isencbes similares no contexto da Unido Europeia,
urge equacionar a possibilidade de consagracdo, em Portugal, de uma isencdo
concretamente desenhada para a transmissdo por morte destas empresas, sujeita a

requisitos concretos pensados para a respetiva atribuicéo.
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Propomo-nos contribuir para uma primeira abordagem deste tema, analisando alguns
dos méritos e dos constrangimentos da isencdo ou reducdo da tributacdo associada a

transmissdo mortis causa de empresas familiares.

Palavras chave: empresas familiares, transmissdo por morte, imposto do selo,

imposto sucessorio, isencdo objectiva

Introdugédo

Ha bem pouco tempo, foi discutida a possibilidade de re-introducdo de um Imposto
Sucessorio no ordenamento juridico portugués, aplicavel a transmissdo mortis causa de

herancas cujo acervo patrimonial excedesse o valor de EUR 1.000.0001.

No decorrer deste debate, os 6rgdos de comunicacdo social divulgaram que muitos
patrimonios familiares terdo sido reorganizados, procedendo-se a partilhas antecipadas,
através da celebracdo de contratos de doacdo com reserva de usufruto. No entanto, houve
algo que permaneceu inalterado e que se manteve imune atoda esta dindmica: o auténtico
e vigente Imposto Sucessorio que, um pouco dissimuladamente, continua a existir entre
nés. Com efeito, apesar de desprovido da apresentacdo exterior num codigo fiscal
autbnomo e da designacdo formal de um imposto com tal finalidade, a tributacdo do
fendmeno sucessorio € uma realidade no nosso ordenamento juridico, encontrando -se

atualmente prevista no Codigo do Imposto do Selo?.

Tal como acontece em qualquer outro tributo, o Imposto Sucessorio é objeto de
isencOes objetivas e subjetivas que delimitam em termos préaticos o &mbito da respetiva

aplicacdo. Em especial, o Imposto Sucessorio é hoje reduzido pela isencdo subjetiva

1 Em 2015, o Programa Eleitoral do PS para o quadriénio 2016-2019 propunha a re-introducdo de um
imposto baseado no modelo existente no Reino Unido e na Irlanda, a incidir sobre herancas superiores a
EUR 1.000.000 e com uma taxa Unica marginal de 28%. Este Programa Eleitoral foi baseado no Relatdrio
“Uma década para Portugal” coordenado por CENTENO (2015).

2 Na qualificacdo da atual tributacdo do fenémeno sucessério como um verdadeiro imposto vide LOBO
(2008, 78 e 79) e PIRES (2013: 429).
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conferida ao cOnjuge, ao unido de facto (quando designado como sucessor
testamentario®), aos descendentes e aos ascendentes do autor da sucessdo,
independentemente do valor ou da natureza dos bens concretamente transmitidos por

sucessao.

Sendo dada énfase ao elemento subjetivo, a isencdo ndo abrange (entre outras
realidades) a transmissdo tout court de uma empresa familiar, isto €, de uma empresa
detida, no todo ou em parte, pelos membros de uma mesma familia que, em conjunto,
orientam o sentido dasua gestdo e influenciam asua estratégia®. Assim, a transmissdo da
empresa familiar € sujeita a Imposto Sucessorio sempre que o respetivo beneficiario ndo
se encontre entre os elegiveis para efeitos de isencdo — o que vale por dizer que havera
sujeicdo a tributacdo em sede de Imposto do Selo sempre que a empresa familiar seja
transmitida por morte para os irmdos, o0s sobrinhos, os afilhados, os tios, 0s genros ou as
noras do autor da sucessao (por serem estes 0s Unicos designados sucessores ou pelo facto
de o de cuius ter considerado que essas eram as pessoas mais capazes de levar a bom
porto o destino da empresa familiar); e haverd isencdo deste Imposto sempre que a
empresa familiar seja transmitida por morte para o conjuge, o unido de facto (quando
designado como sucessor testamentario), os ascendentes ou os ascendentes do autor da

sucessao.

No presente estudo propomo-nos a analisar os fundamentos desta isengéo,
partindo do respetivo alicerce historico e teleologico para compreender o seu ambito e
extensdo atuais. Do ponto de vista das empresas familiares, importa evidenciar quais 0s

patrimonios que ndo sdo protegidos pela isencdo e 0s que sdo sujeitos a tributacdo quando

% Nos termos da Lei n.° 7/2001, de 11 de maio, a unido de facto juridicamente relevante néo gera efeitos
sucessorios entre os seus membros. Assim, o unido de facto sobrevivo ndo é herdeiro legitimario nem
legitimo do falecido, apenas podendo suceder a titulo testamentério e, se o de cuius tiver herdeiros
legitimarios, nos limites da quota disponivel (sobre o ponto, cfr. COELHO e OLIVEIRA (2016: 70-71);
XAVIER (2015: 281 a 314)).

4 Como veremos mais adiante, no ordenamento juridico portugués, mais concretamente, no ambito do
Direito Comercial e societério, ndo existe uma definicdo de empresa familiar, usando-se sobretudo no
ambito da Gestdo para referir as empresas em que as pessoas que detém o respectivo controlo sdo ligadas
por vinculos familiares, sendo frequente que algumas delas participem na gestdo da empresa e nela
trabalhem. A expressdo é usada sem grandes preocupacfes conceptuais €, em termos juridicos, reporta a
realidades que integram situacdes de facto muito relevantes e que poderdo ser suportadas por diferentes
formas juridicas adaptadas as mesmas (XAVIER, 2017: 18).
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se verifica a morte do autor da sucessdo, coligindo e aprofundando o0s méritos e as
desvantagens associadas a esta situacdo, designadamente, em face da situacdo verificada

no espaco europeu em matéria de tributacdo da transmissdo por via sucessoria.

Pretendemos assim contribuir para uma primeira abordagem deste tema tdo
relevante. Ainda que sem grande visibilidade e desconhecida por muitos, em Portugal, a
tributacdo das transmissdes mortis causa existe. Se tanto se debate a sua re-introducdo —
rectius, a eliminagdo da atual isencdo subjetiva — porque ndo refletimos sobre a sua

adequacao?

1. Atributacdo das transmiss@es a titulo sucessorio em Portugal — entre a sujeicao

e a isencao.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro (no uso da
autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.° 26/2003, de 30 de Julho), operou-se em
Portugal uma Reforma da Tributacdo do Patrimonio. Ao abrigo desta Reforma, foi
revogado o Cddigo do Imposto sobre as Sucessdes e Doacles e alterado o Codigo do
Imposto do Selo, cujo &mbito de incidéncia foi alargado de forma aacomodar a tributacao

das transmissOes gratuitas de bens inter vivos ou por morte do autor da sucessao®.

Uma vez que a Reforma foi norteada por um objetivo de simplificacdo e
desburocratizacdo dos procedimentos administrativos, o legislador fiscal deixou de exigir
a partilha prévia da heranga para efeitos de liquidacdo do Imposto Sucessorio. Nesta
medida, a base tributavel do imposto deixou de ser a quota hereditaria de cada herdeiro
para passar a centrar-se nos legados e/ou na massa hereditaria global representada pelo
cabeca-de-casal®. No que respeita a taxa de imposto aplicavel as transmissdes por morte,

5 O Imposto do Selo é o imposto mais antigo do sistema fiscal portugués,tendo sido criado por alvara de
24 de dezembro de 1660.

6 Neste sentido, vide o Preambulo do Cadigo do Imposto do Selo e, bem assim, os artigos 2.° n.° 2 alinea a)
e o artigo 3.° n.° 3 alinea a) deste Cédigo. Embora ndo se pretendadesenvolvernesta sedea problematica
associadaa esta alteragio, destacamos o entendimento de SA GOMES (2006: 504, 510 e 511), que aponta
a inconstitucionalidade da alteragéo legislativa ao deixar de impor a tributagdo apenas no momento em que
a transmissdo se “traduzisse numa aquisi¢do consolidada”, ou seja, no momento em que o adquirente
pudesse “dispor de rendimentos dos bens transmitidos para pagar o imposto”.
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foi a mesma fixada em 10% nos termos da Verba 1 da Tabela Geral do Imposto do Selo

(devendo a taxa ser acrescida de 0,8% sempre que se trate da transmissdo de um imdvel).

Apesar de o0 sujeito passivo do Imposto Sucessério ser a heranca, a alinea e) do
artigo 6.° do Cddigo do Imposto do Selo confere uma isencdo fiscal subjetiva sempre que
0 encargo do imposto recaia sobre os herdeiros legitimarios (i.e., o cbnjuge, 0s
descendentes ou os ascendentes, nos termos do artigo 2157.° do Cddigo Civil) ou o unido

de facto, designado como sucessor testamentario do autor da sucessao.

Em termos historicos, esta isencdo teve a sua origem no revogado Codigo do
Imposto sobre as Sucessdes e DoacOes, que isentava 0s herdeiros legitimarios nas
situacbes em que o valor transmitido por morte ndo excedesse, em termos mMAximos,
EUR 3.600. Com a Reforma da Tributacdo do Patriménio operada em 2013, os herdeiros
legitimarios passaram a estar isentos de Imposto Sucessério independentemente do valor
dos bens transmitidos, tendo a isencdo sido alargada, com a Lei do Orcamento do Estado
para 2009, ao unido de facto (que, embora ndo seja herdeiro legitimario passou a ter uma
posicao sucessoOria, apenas para este efeito, equiparada a do conjuge sobrevivo sempre
que incluido no testamento pelo autor da sucessdo, dentro dos limites da quota

disponivel)’.

A isencdo assume, pois, um peso consideravel atualmente, razdo pela qual importa
compreender os motivos que fundamentam a respetiva consagracdo legal, isto é, os
interesses  publicos extrafiscais relevantes que presidem a respetiva (criacdo e)
manutencdo e que sdo superiores aos da tributacdo que impedemd. Parecem ser
essencialmente trés os motivos que tém suportado, ao longo dos anos, a manutencdo da

isencdo nos moldes acima referidos, a saber:

7 A Lei do Orcamento do Estado para 2009 (Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro) veio ainda excluir as
doacdes inter vivos de imoveis do dmbito da isencdo de Imposto do Selo, seguindo a orientacdo
anteriormente expressa pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira na Informacdo n.° 368/2004, com despacho
do Subdirector-Geral dos Impostos de 25.03.2004. Com efeito, a anterior redacao do artigo 6.° alinea €) do
Codigo do Imposto do Selo isentava de imposto “0 cdnjuge, descendentes e ascendentes, has transmissdes
gratuitas de que forem beneficiarios”.

8 Nos termos do artigo 2.%, n.° 1 e 2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, as isen¢des de imposto séo beneficios
fiscais, ou seja, medidas de cardcter excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais
relevantes que sejamsuperiores aos da prépria tributacdo que impedem.
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- A isencdo visa proteger a transmissdo inter-geracional do patriménio no seio de
uma mesma familia®, entendida pelo legislador fiscal nos termos que decorrem
das normas de Direito Sucessério. Assim, para o legislador fiscal, a familia que
merece protecdo neste contexto ndo reflete a aplicacdo de qualquer critério
econémico (por exemplo, tendo em consideragdo os membros da familia com
maior disponibilidade ou capacidade para continuar a explorar 0 negdcio
familiar), nem se ajusta a autonomia da vontade do autor da sucessdo (por
exemplo, atendendo aos familiares que tenham sido, porventura, constituidos
como legatarios). Para o legislador fiscal, a familia merecedora de isengdo é
apenas aquela cuja extensdo é determinada pelo conjunto de herdeiros legitimarios
do de cuius, acrescida do eventual unido de facto sobrevivo designado como

sucessor testamentario, nos limites da quota disponivel;

- A isencdo tem sido também interpretada por alguns agentes politicos e
economicos como uma forma de incentivo a atragdo de investimento estrangeiro
em Portugal, em linha com o que dispbe o artigo 7.°, n° 2 da Lei Geral
Tributarial®;

- Por fim, aisengdo explica-se, mais do que por “interesses putblicos relevantes”,
por verdadeiros motivos de ordem prética. Com efeito, a manutencdo da atual
isencdo continua a permitir a incorporacdo do Imposto Sucessério no Cédigo do
Imposto do Selo ao invés da respetiva autonomizacdo num Cddigo proprio — o
que, como bem refere PIRES (2013: 422 e 429), aumenta a “falta de identidade e
unidade conceptual” dos dois tributos. A revogagdo da isencdo conduzria ao
aumento ‘“efetivo” do ambito de incidéncia do Imposto Sucessério o que,
naturalmente, colocaria a nu as fragilidades da respetiva consagracdo no seio do
Codigo do Imposto do Selo e obrigaria & criagdo de um Cddigo autbnomo, com

uma técnica mais refinada. Considerando 0s custos elevados que poderdo estar

9 A este respeito, vide o disposto no artigo 67.°, n.° 2, alinea f) da Constituicdo da Republica Portuguesa
(nos termos da qual “incumbe ao Estado regular os impostos e os beneficios sociais, de harmonia com os
encargosfamiliares”) e o artigo 6.%, n.° 3 da Lei Geral Tributaria (nos termos do qual “a tributagéo respeita
a familia e reconhece a solidariedade e os encargos familiares™).

10 Nos termos do qual “atributacdo devera ter em consideracdo a competitividade e a internacionalizagio
da economia portuguesa, no quadro de uma sa concorréncia”.
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associados a gestdo e cobranca generalizada deste imposto e a ja bem conhecida
tentacdo de evasdo fiscal a que estd votado, a autonomizacdo do imposto nem

sempre é considerada aliciante em termos de custo-beneficio.

Para além dos motivos que tém contribuido para a manutencdo da isencdo com o
ambito e aextensdo acima descritos, importa considerar que a respetiva consagracédo legal
sem qualquer limite em termos de valor ndo é pacifica, designadamente por ser entendida
por alguns autores como uma violacdo do principio da capacidade contributiva, enquanto
corolario do principio da igualdade previsto no artigo 13.° da Constituicdo da RepuUblica
Portuguesa, concretamente consagrado no plano fiscal no artigo 4.°, n.° 1 da Lei Geral
Tributariat?l.

A titulo meramente exemplificativo, atente-se nas palavras de XAVIER DE
BASTO (1998:148), proferidas ainda antes da Reforma da Tributacdo do Patriménio
operada em 2003, para quem “0 iImposto sucessOrio surge como peca necessaria a um
sistema fiscal baseado no principio da capacidade contributiva”. No mesmo sentido,
ROSA (2015), partindo da constatagdo de que “as desigualdades estdo a aumentar muito
rapidamente em Portugal” e das conclusdes vertidas nos estudos de “investigadores da
area das desigualdades e da pobreza”, defende a criacdo de “um sistema de imposto
sobre as herangas mais eficaz. E mais eficazmente aplicado, para prevenir a criacdo de
uma oligarquia”, sendo necessario “restabelecer rapidamente um imposto sobre a

transmissdo das grandes herangas” em Portugal'?.

11 Nos termos do artigo 4.° n° 1 da Lei Geral Tributaria, “os impostos assentam essencialmente na
capacidade contributiva, revelada através do rendimento ou da sua utilizagdo e do patrimonio”.

12 A necessidade de “re-introdu¢ido” de um Imposto Sucessorio para alcancar o principio da capacidade
contributiva foi, também, um dos fundamentos apontados por CENTENO (2015) no relatério que
reintroduziu a discusséo politica e social sobre o tema e no qual se pode ler que “o imposto sucessério
contribui para uma sociedade mais justa e inclusiva e é favordvel ao crescimento econémico, ao néo
tributar os inputs na produgdo. (...) A introdu¢do de um imposto sucessorio torna-se particularmente
relevante num pais que esta sujeito a um elevado nivel de tributagdo sobre o rendimento do trabalho e
onde existe uma elevada desigualdade de rendimentos e de patrimonio”.
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2. A transmissdo das empresas familiares e o Imposto do Selo

2.1. Perspetivas associadas a consagracéo de uma isencao

A isencdo prevista na alinea e) do artigo 6.°do Cddigo do Imposto do Selo é construida
de forma a proteger os herdeiros legitimarios (e, eventualmente, o unido de facto
sobrevivo, designado testamentario, nos limites da quota disponivel), independentemente
da natureza dos bens ou dos valores concretamente transmitidos por sucesséo. A isengao
é concedida sem qualquer limite de valor (em termos minimos ou maximos) e € aplicada
independentemente da composi¢do do patrimonio transmitido, de onde decorre que 0s
herdeiros legitimarios se encontram isentos de Imposto do Selo independentemente de

receberem, por sucessdo, dinheiro, direitos ou bens (com excecdo de imoveis).

Como tal, a transmissdo de uma empresa familiar ndo é, per se, abrangida pela
isencdo, apenas 0 sendo se e na medida em que a transmissdo da empresa seja efetuada
para os herdeiros legitimarios ou o unido de facto (0 que, como vimos, pode ndo
acontecer, quer pelo facto de o de cuius ndo ter herdeiros legitimarios, quer pela
circunstancia de o de cuius entender que existem outros membros da familia com maior

capacidade e/ou disponibilidade para manter e fazer prosperar o negécio familiar).
Urge refletir sobre esta questéo.

Com efeito, e atualmente, as empresas familiares contribuem fortemente para a
composicdo do tecido empresarial a nivel mundial, estimando-se que representem entre
70% a 95% do nimero total de empresas, empregando 60% a 85% da populacdo ativa e
contribuindo entre 50% a 70% para o PIB gerado pelo setor privado a nivel global
(CUNHA, 2013: 3), tornando-se evidente a sua importancia ndo apenas no plano

economico mas também no plano social.

A situagdo em Portugal € idéntica. O tecido empresarial portugués j& ndo se reduz
a perspetiva do liberalismo oitocentista, que via 0 proprietario como agente econdémico
autocentrado (XAVIER, 2017: 98), tendo ganho uma dimensdo maior e mais complexa,
em gue o proprietario € uma peca essencial da empresa, mas nao se confunde comela. A
empresa familiar existe (e tem de subsistir) para além do seu proprietario, sobrevivendo

ao momento da sucessao e sendo capaz de se reinventar para além dela.
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A inexisténcia de uma isencdo fiscal concreta para a transmissdo por morte das
empresas familiares parece ser sintomatica da incongruéncia das normas que regem
atualmente atributacdo das transmissdes por via sucessOria —sendo desadequada em face
da realidade econdomica portuguesa e em dissonancia com a tributacdo do fendmeno

sucessorio levada a cabo por alguns pares europeus.

A crescente harmonizagcdo fiscal verificada na Unido Europeia aconselha-nos a
lancar um breve olhar sobre a forma como € tratada a sucessao das empresas familiares

nas diversas jurisdicdes que fazem parte da Unido Europeia.

Dos 28 paises que hoje integram a Unido!3, 8 (Austria, Chipre, Eslovaquia,
Estonia, Letonia, Malta, Roménia e Suécia) “ndo tém qualquer imposto sobre estas
transmissdes, seja porque nunca tiveram, seja porque o aboliram entretanto” (SILVA,
2017: 24). Dos restantes 20 Estados-Membros, Portugal e Republica Checa tributam as
transmissées mortis causa por via de um imposto “generalista” (Imposto do Selo e
Imposto sobre o Rendimento, respetivamente), sendo que os demais consagram nas suas

legislacbes fiscais um verdadeiro Imposto sobre as Sucessdes.

Estudos recentes demonstram, porém, que alguns dos paises que consagram um
Imposto sobre as Sucessdes preveem isen¢bes ou reducdes de tributacdo que se encontram
concretamente associadas a transmissdo de empresas familiares. Em especial, e
meramente a titulo exemplificativo, destacamos neste contexto o caso particular de 2
jurisdicdes europeias (ERNST & YOUNG, 2017: 14 e seguintes e 162 e seguintes):

- Na Bélgica, verifica-se uma isengdo de imposto na Regido da Valonia e uma
reducdo expressiva da taxa de imposto em Bruxelas e na Regido da Flandres para
as transmissbes mortis causa de empresas familiares. Em qualquer dos casos, a
atribuicdo do beneficio encontra-se dependente do cumprimento de requisitos
especificos, associados a percentagem e ao tempo de detencdo da empresa na
esfera do de cuius, ao exercicio de uma atividade econdémica efetiva por parte da
empresa e dos familiares, ao nimero de colaboradores e ao valor de salarios pagos,

entre outros;

13 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Itlia, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Paises
Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Replblica Checa, Roménia e Suécia.
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- No caso da Irlanda, na transmissdo de uma empresa familiar por sucessdo em
gue se cumpram 0s requisitos previstos na legislacdo fiscal para o efeito, o valor
do negdcio pode ser reduzido em 90% para fins de calculo do imposto, prevendo -
se ainda um desagravamento da tributacdo para os sobrinhos que, trabalhando na

empresa ha mais de 5 anos, recebam o negdcio por sucessdo mortis causa.

Este posicionamento das empresas familiares no momento da sucessao que se
verifica atualmente em algumas jurisdicdes da Unido Europeia ndo deixa de ser, a nosso

ver, influenciado pela posicdo assumida pelas instituicoes europeias neste contexto.

Com efeito, a Comissdo Europeia manifestou a importancia da questdo da
sucessdo na titularidade da empresa, referindo que uma preparagdo insuficiente da
sucessao implica muitas vezes a perda de riqueza e de postos de trabalho e frisando a
inadequacdo de alguns aspectos legais dos ordenamentos dos Estados-membros,
principalmente no ambito do Direito das Sociedades, Direito das Sucessdes e Direito
Fiscal (cfr. a Recomendacdo da Comissdo 1994/1069/CE, de 7 de dezembro, sobre a
transmissdo das pequenas e médias empresas) (XAVIER, 2017: 13). Mais recentemente,
em Novembro de 2009, a Comissédo Europeia levou a cabo (em conjunto com peritos de
cada Estado-Membro) um estudo intitulado “Overview of family-business-relevant
issues: research, policy measures and existing studies”. E em Setembro de 2015 foi
renovada a atencdo dedicada a empresa familiar como nicleo gerador de riqueza e
emprego na Europa, com a emissdo pelo Comité Econdmico e Social Europeu de um
parecer sobre “A empresa familiar na Europa como fonte de crescimento econdmico
renovado e de melhores postos de trabalho™ (Parecer 2016/C 013/03) e com a adogdo de
uma Resolucdo pelo Parlamento Europeu sobre as empresas familiares em territério
europeu (2017/C 316/05).

Parecendo-nos assim que, de um ponto de vista econdmico e estrutural seria
plausivel a consagracdo legal de uma isencdo (total ou parcial) em Imposto do Selo no
gue respeita a transmissdo mortis causa de empresas familiares, importa compreender as

desvantagens e 0s constrangimentos a ela associados.
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2.2. Desvantagens e constrangimentos associados a consagracdo de uma isengao

Sendo impossivel legislar sobre uma realidade que ndo se encontra suficientemente
definida, o primeiro passo para a eventual consagracdo de uma isencdo objetiva em sede
de Imposto do Selo nos moldes que temos vindo areferir teria obrigatoriamente de passar
pela definicdo legal do que se entende por empresa familiar — definicdo esta que, como

ja aludimos, ainda n&o existe no nosso ordenamento juridico.

No ambito do regime de transparéncia fiscal em sede do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, encontramos na alinea c), do n.° 4, do artigo 6.° do
Cadigo deste imposto o conceito de grupo familiar, ai definido como “o grupo constituido
por pessoas unidas por vinculo conjugal ou de adop¢ao e bem assim de parentesco ou
afinidade na linha reta ou colateral até ao 4.° grau, inclusive”. Contudo, esta definigdo
ndo apresenta, a NOSso Ver, O rigor necessario a consagracdo legal de um beneficio fiscal,

materializado sob a forma de isencéo.

Nesta medida, e atendendo a auséncia de consenso atual sobre este conceito,
cremos que a delimitacdo de uma fronteira concreta sobre o que deve abranger e o que
deve ser excluido da definicdo de empresa familiar podera ndo ser uma tarefa facil. A este
respeito, note-se que a Comissdo Europeia adotou em 2009 uma definicdo segundo a qual

“Uma empresa, qualquer que seja a sua dimensdo, ¢ uma Empresa Familiar, se:

1. A maioria dos direitos de voto for detida pela(s) pessoa(s) singular(es) que
estabeleceu(eram) a empresa, pela(s) pessoa(s) singular(es) que tiver(erem)
adquirido o capital social da empresa, ou na posse dos seus conjuges, pais, filhos

ou herdeiros diretos dos filhos;
2. A maioria dos direitos de voto seja direta ou indireta;

3. Pelo menos um representante da familia ou parente consanguineo estiver

envolvido na gestdo ou administracdo da empresa;

4. As sociedades cotadas incluem-se na definicdo de Empresa Familiar se a pessoa

que estabeleceu ou adquiriu a empresa (capital social) ou as familias desta, ou
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seus descendentes, possuem 25% dos direitos de voto correspondentes ao

respetivo capital sociall4.

Em segundo lugar, a isencdo teria de ser elaborada de forma a ficar imune a
esquemas de planeamento fiscal abusivo, sendo impreterivel a consagracdo legal de
requisitos concretos para a respetiva atribuicdo, nomeadamente associados ao tempo de
detencdo do negdcio na esfera do de cuius, a natureza e a qualificagdo dos adquirentes no
contexto das relagdes familiares, as atividades a desenvolver no curto e no médio prazo e
a continuidade da exploragdo do negdcio depois da abertura da sucessdo (para além da

necessaria verificagdo dos pressupostos que integram o conceito de empresa familiar).

Com efeito, e ainda que a utilizagdo de esquemas de evasdo ou elisdo fiscal
pudesse ser combatida por via da aplicacdo da Clausula Geral Anti-Abuso prevista no
artigo 38.° da Lei Geral Tributaria, cremos que a previsdo de requisitos concretos e
fechados para a atribuicdo da isencdo se revela imprescindivel, sob pena de indefini¢cdo
do &mbito da respetiva aplicacdo e da impossibilidade préatica da respetiva manutengao.
Neste contexto, a complexidade dos requisitos a estabelecer e a exigéncia associada ao
seu ulterior controlo e verificagdo — tendo em conta o investimento administrativo e
burocréatico que tera de ser colocado ao servico daisencdo — poderdo constituir um grande

obstaculo prético a respetiva consagragao.

Em terceiro lugar, importa tomar em consideracdo a necessidade de cumprimento
das regras europeias em matéria de Auxilios de Estado, definidos nos termos do artigo
107.° n.° 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia como “0s auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da

forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo

14 Fonte: “Overview of Family-Business-Relevant Issues: Research, Networks, Policy Measures and
Existing Studies, Final Report of the Expert Group, European Commission, Promotion of SMEs
Competitiveness”,2009. Considerando a existéncia deste estudo, mas consideranto também que ainda “ndo
existe uma definicdo de «empresa familiar» concreta, simples e harmonizada que seja juridicamente
vinculativa emtoda a Europa”, 0 Parlamento Europeu instou recentemente a Comissdo Europeia a sugerir
ao Parlamento e “aos Estados-Membros, em cooperagdo com o Eurostat, uma definicdo de empresa
familiar a escala europeia estatisticamente viavel, que tenha em conta os diferentes condicionalismos das
empresas familiares nos varios Estados-Membros” (Resolugdo sobre as empresas familiares na Europa
(2017/C 316/05)).

NONRTE PORTUGAL UNIAO EUROPEIA | | _ Y N CAMARA 20
,‘v 1' N ”2020 Fundo Europeu == CICSNOVA >|< AY AEP >|< \( ' JusGov MUNICIPAL DE
;“J a de Desenvolvimento Regional . GUIMARAES



Roadmap para
Empresas Familiares
Portuguesas

certas empresas ou certas producgdes”, e que sdo objecto de um controlo exigente ¢

incisivo por parte da Unido Europeial®.

Apesar de termos conhecimento de Estados-Membros que consagram atualmente
nas suas legislacdes fiscais isencbes deste teor, e embora o Parlamento Europeu e a
Comissdo Europeia demonstrem uma preocupacdo crescente no que respeita a
continuidade e sobrevivéncia das empresas familiares, ndo pode ser tomada como certa a
aprovacéo, a nivel europeu, da isencdo perspetivada (antes sendo necessaria uma analise

incisiva e aprofundada dos requisitos previstos a nivel comunitario neste contexto).

Por fim, cremos que a consagracdo de uma isencdo deste tipo estard
indelevelmente dependente de uma alteracdo do paradigma do Direito Sucessorio em
Portugal. Em especial, parece-nos que esta alteracdo apenas podera ser efetivamente
equacionada e socialmente aceite em Portugal se e na medida em que seja reconhecida
maior relevancia a autonomia da vontade do de cuius a par ou em detrimento das

categorias de designados herdeiros legalmente estabelecidas.

Conclusao

A reflexdo sobre a possibilidade de consagracdo de uma isencdo em sede de Imposto do
Selo especificamente focada na transmissdo mortis causa de uma empresa familiar deve
partir da analise dos respetivos fundamentos — em especial, a necessaria protecdo da
Familia (entendida numa perspetiva mais ampla do que a tradicional referéncia ao
conjunto dos designados como herdeiros legitimarios) e a protecdo da economia (por via
de um incentivo a manutengdo dos negocios de cariz familiar na esfera da familia

empresaria).

Nos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros da Unido Europeia que
consagram um Imposto Sucessorio, € frequente encontrar-se a previsdo de uma isencdo

deste teor. Um olhar breve sobre essas previsdes permitiu-nos reter um ensinamento: a

15 A respeito dos Auxilios de Estado, vide AZEVEDO (2018) e a recente Comunicacdo da Comissédo
Europeia sobre a nocdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n° 1 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (2016/C 262/01).
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respetiva consagracdo legal no ordenamento juridico nacional teria de ser suficienteme nte
solida para ficar imune a esquemas de planeamento fiscal abusivo, sendo imprescindivel
a exigéncia da verificacdo de requisitos concretos para a respetiva atribuicdo,
nomeadamente associados ao tempo de detencdo do negdcio na esfera do de cuius, a
qualificacdo dos adquirentes no contexto das relacbes familiares, a atividade a
desenvolver a curto e médio prazo e a prépria definicdo e preenchimento do conceito de

empresa familiar.

A complexidade dos requisitos a estabelecer e o investimento administrativo e
burocratico naturalmente associados asua ulterior verificacdo constituirdo certamente um
grande obstaculo pratico a consagracdo da isengdo —sobretudo se aliarmos este obstaculo
a possivel dificuldade de reconhecimento da isencdo em termos europeus (atendendo aos
requisitos apertados em matéria de auxilios de Estado) e ao atual paradigma do Direito
Sucessorio em Portugal, mais centrado na protecdo dos herdeiros legitimarios do que no

reconhecimento da autonomia da vontade do de cuius.

Sendo certo que no plano econdémico e estrutural é plausivel a consagracdo legal
de uma isencdo (total ou parcial) em Imposto do Selo da transmissdo mortis causa de
empresas familiares também ¢é certo que a introducdo de uma isencdo desta indole carece
de uma sedimentacdo do conceito de empresa familiar e do reconhecimento de um maior
relevo a autonomia da vontade do autor da sucessdo, neste caso pelo conhecimento
privilegiado que este detém quanto a melhor forma de operar a sucessdao na empresa

familiar.
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