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LA REFORMA DE LA IMPOSICION DIRECTA!

Lo mas destacado de la actividad legislativa en materia tributaria duran-
te 2006 ha sido sin duda la reforma de la imposicion directa, operada me-
diante la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes, y sobre el Patrimonio
(BOE de 29 de noviembre). En lo que se refiere al IRPF, la citada Ley ha sido
desarrollada mediante un nuevo reglamento, aprobado por Real Decreto
439/2007, de 30 de marzo (BOE de 31 de marzo).

1. MODIFICACIONES EN EL IRPF

1.1. Resumen de los cambios habidos en la regulacion del im-
puesto

Con referencia al IRPF, objeto principal aunque no exclusivo de la cita-
da reforma legal, se han introducido cambios de cierto calado en algunos
aspectos importantes de su regulacion. El mas llamativo de todos tal vez
sea la ampliacion del ambito de las rentas excluidas de gravamen progresi-
vo. Se continlia asi el proceso iniciado en 1996, cuando por primera vez se
distinguid un grupo de rentas al objeto de aplicar sobre ellas, cualquiera
que fuera su importe, un tipo fijo de cuantia moderada, coincidente con el
porcentaje mas reducido de los previstos entonces en la escala progresiva.
La medida, que se aplico primero a las ganancias patrimoniales con plazo
de generacion superior a dos anos, y se extendid mas tarde a todas las ga-
nancias generadas en mas de un afo, se aplica a partir de ahora a todas las
ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de bienes y derechos,
cualquiera que sea su periodo de generacion, asi como a los denominados
rendimientos del ahorro, categoria de nuevo cufo integrada en sustancia
por dividendos, intereses y rentas derivadas de operaciones de seguro y

1 Este trabajo se inscribe en el Proyecto de Investigacion del Ministerio de Educacion y
Ciencia SEJ2004-07182. "Evolucion de la presion fiscal ante las reformas tributarias”.
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capitalizacion, con independencia también del plazo en que se hayan gene-
rado. El tipo de gravamen, no obstante, pasa del 15 por 100 vigente hasta el
ejercicio 2006, al 18 por 100, aplicable desde el 1 de enero de 2007.

Como se ve, la nueva Ley da un considerable paso adelante en la linea
de atenuar el caracter progresivo del impuesto. La indicada tendencia tal
vez no carezca de justificacion si se tiene en cuenta el riesgo de que la
inversién financiera se deslocalice, con destino a otros territorios, ante la
perspectiva de una fiscalidad mas benigna. El hecho, sin embargo, no debe-
ria hacer pasar desapercibido que el IRPF es el Unico instrumento que puede
hacer posible la consecucion del postulado constitucional de progresividad.
De esta forma, y aunque seguramente el objetivo de redistribucion de la
renta que alienta dicho postulado puede ser impulsado alternativamente
mediante una adecuada politica de gasto pUblico, no estaria de mas, antes
de acometer nuevas reformas en esta linea, un ejercicio de reflexion sobre
los limites que el principio de progresividad impone a la regulacion de los
tipos de gravamen del IRPF.

Las modificaciones en el impuesto no se agotan, sin embargo, en esta
ampliacion del ambito de las rentas gravadas con un tipo fijo. La escala
progresiva aplicable al resto de las rentas se ve también modificada de
manera notable, con una reduccion del numero de tramos de cinco a cua-
tro, y una consiguiente modificacion de los tipos de gravamen, en general
a la baja, aunque de efecto desigual en funcion del volumen de rentas de
cada contribuyente. Ademas, entre otras medidas destacables, ha de sefna-
larse también el cambio en el tratamiento del llamado minimo personal y
familiar, esto es, la parte estimada de las rentas que el contribuyente ha
de destinar a cubrir las necesidades basicas propias y de las personas a su
cargo. Entre 1999 y 2006, el importe de este minimo personal y familiar se
aplicaba a reducir la cuantia de la renta sujeta a la escala progresiva, de-
terminando asi una disminucion de cuota creciente en funcion del volumen
de renta. De este modo, en igualdad de situaciones personales y familiares,
cuanto mas alto fuera el nivel de renta, mayor era la reduccion impositiva
de que disfrutaba el contribuyente, por efecto de su también mas elevado
tipo marginal. Desde ahora, por el contrario, el minimo personal y familiar
genera una reduccion directa de la cuota, cuyo importe esta en funcion
exclusivamente de las circunstancias personales y familiares de cada cual.
Asi, contribuyentes con situaciones personales y familiares idénticas ob-
tienen siempre la misma disminucion de cuota en términos absolutos, con
independencia del importe de sus rentas.

Debe mencionarse también, como novedad relevante, la referida al tra-
tamiento de los sistemas de prevision social privados, materia en la que la
Ley 35/2006 trata de propiciar un importante ajuste. Asi, de un lado, se res-
tringen de forma considerable los limites maximos para las reducciones en
la base imponible general derivadas de las aportaciones a dichos sistemas.
Ademas, con la finalidad de forzar a que sus prestaciones adopten la forma
de renta vitalicia, quedan suprimidas a partir de ahora todas las reduccio-
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nes que la normativa precedente preveia para las percepciones en forma de
capital, en atencion a su caracter irregular.

Otra modiﬁcgcién de interés afecta al gravamen de los dividendos, para
lqs que se suprime su régimen de integracion con el Impuesto sobr’e So-
ciedades. Dicho régimen implicaba, como es sabido, que el dividendo se
computase incrementado en un 140 por 100, concediéndose a cambio a su
perce.ptc.)r una deduccion del 40 por 100 en la cuota liquida del impuesto
El pb]envo perseguido era lograr que el beneficio social, en cuanto fuesé
o‘bJeto de reparto, quedase finalmente gravado en exclusiva en funcién del
tlpq aplicable al socio perceptor en su IRPF. Sin duda con el &nimo de sim-
plificar, el legislador ha entendido oportuno eliminar este tratamiento, por
lo que .des.de ahora el dividendo debera computarse por su importe inte’gro
es dgqr, sin incremento alguno, pero perdiendo a cambio el derecho a dez
duccion en la cuota. Como medida compensatoria se establece la exencion
d_e los dividendos hasta un méaximo global de 1.500 euros anuales. Con ello
sin embargo la doble imposicion queda apenas atenuada, sin que se evite el
efecto regresivo que el nuevo régimen lleva aparejado.

La} ‘nueva ley ha supuesto también una restriccién apreciable de la de-
duccion en la cuota por inversién en vivienda habitual. La modificacion
en 'esta materia ha consistido en eliminar los porcentajes incrementados
aplicables en caso de financiacion ajena, lo que puede suponer en algunos

casos la reduccion del beneficio por importe de hasta
cantidades invertidas. d un 10 por 100 de las

1.2. El abandono de la nocion de “renta disponible”

Una q? las principales novedades de la Ley 35/2006 afecta a la propia
concepcion de la renta como referente referente formal de la capacidad
economica sometida a tributacion. Se concreta en el abandono del concep-
to‘de renta disponible. En efecto, bajo la regulacion anterior se declaraba
sujeta a gravamen solo la renta disponible, esto es, aquella parte de la
renFa que ez(cediese del importe minimo necesario para satisfacer las ne-
cesidades basicas del perceptor. En realidad, sin embargo, dicho esquema
conceptual no era sino un reflejo del mecanismo técnico elegido para adap-
ta}r la carga tributaria a las circunstancias subjetivas de los contribuyentes
Dicha adaptacion se llevaba a cabo mediante la aplicacion de reduccione;
en la base del impuesto. Pues bien, la operacion principal a tal fin consistia
en depurar la renta obtenida del importe que el legislador consideraba in-
d_1§pensable para la subsistencia, teniendo en cuenta cada particular situa-
cion persopal y familiar. El resultado era la llamada renta disponible. Pero
como se viene repitiendo, la ley vigente ha modificado este esquema, de
modo que la modulacion del tributo en funcidn de las circunstancias suE)je-
tivas se lleva a efecto ahora mediante una disminucion de la cuota y no de
la base. Esta es en esencia la razon de que el concepto de renta disponible
haya desaparecido del texto legal. En resumen, la vigente LIRPF somete a



tributacion la totalidad de la renta, incluida la parfce necesgna para sapsfa-
cer las necesidades basicas, si bien permite reduqr despues l‘a cuotab1lnjpo
sitiva resultante, en funcién de la magnitud que dichas necesidades basicas

representen para cada contribuyente.

1.3. La nueva clasificaciéon de la renta: renta general y renta
del ahorro

Constituye también una novedad de la Ley 35/2006 la clasn"lca.cdmr::I ‘dcte'la_\
renta en renta general y renta del ahorro (arF: 6.3 LlRPF). Paref:l a dis 1;1
cion se encontraba ya presente en la regulacion anterior, que d1fer§nc1a a
entre la parte general y la parte especial de !a renta, si b_1en no ex1ste, usna
correspondencia exacta de contenido entre éstas dos ultimas categorias y

vistas en la ley vigente. . ‘
e lfi: Saz'zﬁal distincion zntrge renta general y del. ahorro t1gng su reﬂe]o
posterior en la determinacién de dos bases imponibles y, en altima mstzn-
cia, de dos bases liquidables, la general y la. dgl ahorro, que son grava'\c a;
de forma sustancialmente diversa: la base llqmda}ble general se some elta
tributacion progresiva, en tanto que la base l\gUlQa}ble del ahor(rjo res;{ :
gravada de modo proporcional, mediante la aplicacion sobre ella de un tip
i i ue sea su importe.
ﬁloﬁ;rugbiilteorass refiere a la cpomposicién de cac_la uno de los dos grupos de
renta aludidos, la llamada renta general queda integrada por los siguientes
eleTeE(t)(s)sl:endimientos y las imputaciones de renta (excepto los rendlmu;n-
tos del capital mobiliario a que se refiere el art. 25, apartados 1, 2y
. il\s ganancias y péerdidas patrirr:woniales que no tengan su origen en la
mision de bienes y derechos. ‘
Intc:;arg; la renta del ahorro, por su parte, los siguientes componfen;ces. _
. Los rendimientos del ahorro, es decir, los procedentes del caplt:?\ mo
biliario que se regulan en el art. 25; apartado§ 1,2y 3 (rend1m1znt?s
derivados de la participacion en fondos propios de entidades, gd a
cesion de capitales a terceros y de opgraqqnes de seguros Qe \‘/1. Calx,
capitalizacion y rentas temporales y vitalicias). 'Ng se han inc ui c:
en cambio dentro de la renta del ahorro los rendimientos del cap1ta
inmobiliario, es decir, los procedentes en general del arrendamiento
de inmuebles, que continuan inscritos en la renta gerleral, lo que dccje
termina su gravamen a tarifa progresiva. Esta soluc1on.leg‘al -ha sido
criticada por algunos, en razon del supugsto efecto d1§cr1m1nator1o
que lleva consigo para este tipo de rendimientos, que a ﬁr.\'de cuentas
tienen también su origen en una forma de materializacion del aho-
. rLraos' ganancias y pérdidas patrimoniales’ procegeptgs de la transmmoln
de bienes y derechos. Como se advirtio al principio, en este punto la

novedad legal consiste en atraer al ambito de las rentas sometidas
a un tipo fijo de gravamen todas las derivadas de la transmision de
cualesquiera elementos patrimoniales. Hasta el ejercicio 2006, para
recibir dicho tratamiento era preciso que hubiera transcurrido al me-

nos un ano entre la adquisicion y la transmision del elemento patri-
monial.

1.4. Nuevos supuestos de rentas exentas

La reforma del IRPF ha supuesto la introduccion de nuevos supuestos
de rentas exentas en el texto legal regulador del impuesto. El primero que
llama la atencion es el que se refiere a los rendimientos derivados de la
constitucion de rentas vitalicias como consecuencia de Planes Individuales
de Ahorro Sistematico. Los Planes Individuales de Ahorro Sistematico (PIAS)
constituyen nuevas férmulas de prevision cuya creacion y regulacion espe-
cifica se deben a la disposicion adicional tercera de la Ley 35/2006. Se trata
de operaciones concertadas con una compaiia de seguros, cuyo objeto es
garantizar al contratante, a cambio de una prima, la percepcion futura de
una renta vitalicia, utilizando a tal fin como vehiculo un seguro de vida in-
dividual. Entre los requisitos de la operacion figuran los siguientes:

o La prestacion ha de percibirse necesariamente en forma de renta

vitalicia.

+ Entre el pago de la primera prima y el momento de comenzar a per-
cibirse la prestacion habra debido transcurrir un periodo minimo de
diez anos.

+ El contribuyente ha de tener, al mismo tiempo, la condicion de con-
tratante, asegurado y beneficiario del seguro de vida.

 Elimporte maximo de las primas satisfechas es de 8.000 € anuales, sin
que el montante total de primas acumuladas en un mismo plan pueda
superar en ningun caso los 240.000 €.

» El contrato debera mencionar de forma expresa y destacada que se
trata de un Plan Individual de Ahorro Sistematico, quedando esta de-
nominacion y sus siglas reservadas para los contratos que cumplan
con los requisitos anteriores.

El importe exento es la rentabilidad obtenida desde la celebracion del
contrato hasta la constitucion de la renta vitalicia. Dicha rentabilidad se
determina por la diferencia entre el valor actual en términos financiero-ac-
tuariales atribuible a la renta en el momento de su constitucion y las primas
satisfechas. De no mediar la exencion, el mencionado importe tributaria
como rendimiento del capital mobiliario.

La exencién no se extiende sin embargo a los rendimientos que la ope-
racion produzca a partir de la constitucion de la renta vitalicia, los cuales
tributaran de conformidad con el art. 25.3.a).2° LIRPF. Debe tenerse en
cuenta que, al ser la prestacion en forma de renta, el derecho econdémico
del beneficiario queda retenido en poder del asegurador, que ira reintegran-
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dolo de manera diferida y periddica, razon por la cual habra de generar los
correspondientes intereses. El art. 25.3.a).2° de la Ley estima que dichos
intereses ascienden a un porcentaje de la prestacion anual en forma de
renta, el cual se somete a tributacion como rendimiento del capital mobi-
liario.

Por Gltimo, debe sefalarse que los seguros de vida contratados a traves
de esta formula no podran ser seguros colectivos que instrumenten compro-
misos por pensiones al amparo de la disposicion adicional primera de la Ley
de Planes y Fondos de Pensiones, y tampoco alguno de los instrumentos de
prevision social privados con derecho a reducciones en la base imponible
del IRPF.

Otro de los nuevos supuestos de exencion regulados es el de las presta-
ciones econémicas pUblicas vinculadas al servicio por cuidados y asistencia
derivadas de la Ley de promocion de la autonomia personal y atencion a las
personas en situacion de dependencia. La Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
dispone el establecimiento del denominado Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia. En el marco de tal sistema, y aunque con un
alto nivel de indefinicién, el texto legal contempla la posibilidad de que se
reconozcan prestaciones economicas con destino a las familias que cuentan
entre sus miembros con personas en situacion de dependencia, es decir,
personas que, debido a la naturaleza de su discapacidad o a su avanzada
edad, precisan en uno u otro grado del auxilio de terceros. Con la reforma
operada mediante la Ley 35/ 2006, estas eventuales prestaciones economi-
cas se declaran exentas por el art. 7.x) LIRPF.

Por Gltimo, la Ley 35/2006 ha dispuesto la exencion de los dividendos y
demas percepciones a que se refieren las letras a) y b) del art. 25.1 LIRPF.
El ambito de la exencion, hasta ahora inexistente, abarca los dividendos,
primas de asistencia a juntas y cualquier otra participacion en beneficios
de una entidad, por causa distinta de la remuneracion del trabajo del per-
ceptor. En resumidas cuentas, se declaran exentas las rentas procedentes
del reparto de beneficios sociales que, con caracter previo, han sido ya nor-

malmente objeto de gravamen por el IS. Para evitar su doble imposicion, la
legislacion vigente hasta 2006 disponia un sistema especifico de integracion
tendente a conseguir que el beneficio social, cuando fuese objeto de repar-
to, quedase gravado en exclusiva en funcion del tipo aplicable al socio per-
ceptor en su IRPF. El referido sistema de integracion ha quedado suprimido
en la vigente Ley del impuesto. Esta, a cambio, establece la exencion de
los dividendos percibidos por el socio, con el limite de 1.500 € anuales. La
exencion se aplica por una sola vez al conjunto de todos los rendimientos de
esta clase obtenidos en el periodo impositivo. El exceso percibido sobre la
indicada cifra se somete a gravamen como rendimiento del capital mobilia-
rio, aunque al formar parte de la (lamada renta del ahorro su tributacion se
produce ahora siempre al tipo agregado del 18 por 100, con independencia
de su magnitud y del volumen de las restantes rentas.

2 J dicaHispaiense/Detecho Financieroy Tributario

L W .
puesatoe.;>:<enc1on que se contempla no resulta aplicable en los siguientes su-
. Bgneﬁcios distribuidos por instituciones de inversion colectiva. La ra-
zon es que estas entidades no soportan tributacion efectiva' por el
;Sr,as;):]ie sdu tipo de gravamen se reduce al 1 por 100, por lo que el
e imrg)oscieds:; beneficios en el IRPF de sus participes no produce
Dividendos procedentes de valores adquiridos en fecha proxima
rep.arto y tran§mitidos de inmediato una vez efectuado éste Alaef(l{
clu1f la e>‘(e.r}cion de estos supuestos se trata de evitar situacic.mes de
desmpos?cwn, que en otro caso se producirian, debido a la pérdid
patnmomgl que normalmente se originara por la venta de accionea
en 'fecha inmediatamente posterior a la distribucion del dividendg
—tengase enlcuenta que el valor patrimonial de toda sociedad experi-
menta una logica disminucion después de desprenderse ésta de parte
de su patrimonio para distribuirlo como dividendo entre los socFi)os—
Como plazo cautelar a tal efecto se fija el de dos meses. De esta for:
ma, cuando se adquieran acciones dentro de los dos mes.es anteriore
al reparto de dividendos, éstos slo quedan exentos si aquéllas no .
transmiten dentro de los dos meses posteriores. *

l l

; Segun .qdver'tlamos al principio, en materia de fiscalidad de los sistemas
€ prevision privados, la reforma del IRPF introduce un cambio de indud
ble t.rascen'dencia. Su finalidad es forzar a que las prestaciones derivada-
dle dichos 51stemas se cobren en forma de renta. Por cuanto se refiere a l?:
gsznﬁiaddz Eerlmonesf mutualidades de prevision social y planes de previsién
- tg,b , la medida adoptgda con tal proposito consiste en endurecer
! ributacion de las. prestaciones en forma de capital, al disponerse el
gea;zgwrznl Ss l; tot_allhdad de su importe, sin que resulte aplicable a partir
o educcion del 40 por 1QO prevista para los rendimientos irregu-
es. Esto implica que las prestaciones en forma de capital, al percibirs
Eir}) rt:r; lsgcijlrc:apago e L’mp,utarse todo su importe al mismo ejerci::io sin reduce-
, soportara i i6 As i ’ i
o progresso . : ::CZ ltan.butacmn mas intensa Como consecuencia del
El nuevo tratamiento resulta como se ve contradictorio con la auténti
naturaleza dg la prestacion en forma de capital, habida cuenta de :c:ea
tanfco los capltales de invalidez, como cualesquiera otros derivados de aq ori
tacpngs satisfechas con una antelacién superior a dos afos constitupe
autenticos rendimientos irregulares. Ni siquiera se ha previsto ’la posibiliZag
de que la parte de la prestacion obtenida que corresponda a la rentabilidad
generadf;\ por estas formulas de prevision se acoja al nuevo tratamiento d
los rendimientos del ahorro (tributando al tipo fijo del 18 por 100, en luga?




de someterse a una escala progresiva donde lqs tipos pueden alcanzar h::ljsta
el 43 por 100). De ese modo se hubiera obtenido una mayor neutr_ahda ,dy

un tratamiento mas equilibrado de estas rentas con el de las derwadas e

otras formulas de ahorro. Con todo, la Ley 35/200§ ha mantgn!do, como

medida transitoria, el régimen anterior para los capltgles percibidos cuan-

do correspondan a aportaciones o contribuci}ones reahzadas. hgsta el 31. de

diciembre de 2006. Dichos capitales si podran ser por ;ops1gu1epte objeto

de la reduccion del 40 por 100 prevista para los rendimientos irregulares
i icion transitoria 12° Ley 35/2006).

(dlsls)r?:riggifja similar se ha pgevisto para los capitales derivados de seguros

colectivos de vida contratados por las empresas para dar cobertura a los

compromisos de pago de pensiones asumidos frente a sus empleados. sz
capitales de invalidez y jubilacion derivados de estas fc_)rmulas se benet

ciaban igualmente hasta ahora de un sistema de rec!ucaones, que en'ers] e

caso podian alcanzar hasta el 75 por 100 del rendimiento obtemd‘o. Dic (?S

reducciones quedan sin embargo suprimidas para las rentas’ denvadas‘ e

capitales percibidos a partir del 1 de enero de 2007. Cpn caracter trans1lto-

rio, no obstante, pueden seguir aplicandose las reducc1'ones.qt_J’e se preveian
bajo la regulacién anterior, en los siguientes casos (disposicion transitoria
2 /2006):

" —Le¥e3n5dimien)tos correspondientes a primas satisfec.has hasta el 31 de
diciembre de 2006, siempre que el seguro se hubu?se ggntratadq an-
tes del 20 de enero de dicho afio —fecha de publicacion del primer
borrador de reforma del impuesto—. _

- Rendimientos correspondientes a primas d(? fecha post‘enor, pero pre-
vistas en la pdliza original, siempre que ésta se hubiese contratado
s del 20 de enero de 2006. y

- ;gtr:\ilimientos correspondientes a capitales por jubilaqon contempla-
dos en convenios colectivos de ambito supraempresarlgl que hubieran

sido suscritos hasta el 31 de enero de 2006, cualquiera que sea la

a de las primas correspondientes. ' _
Lasfif)T/edades ﬁ\troducidas por la Ley 35/2096 en esta mqtgrla prosi-
guen con la regulacion de una nueva formula prwadq de prevision s(cj)aial,
cuyo tratamiento se equipara al de los planes de pe.nst?nes. $e trata e los
denominados “planes de prevision social em;‘)resanal.. La finalidad Qedsu

regulacion es propiciar que los seguros c9lectwos de v1dfa de los trabaja c(i)-

res celebrados por las empresas como formyl_a alternatl\{a a los planes de

pensiones, acerquen las condiciones de su regimen ﬁrjanc1ero a las de e§t<l)s
altimos. Asi, los planes de prevision social emprgsarlal deberan revestir la
forma de seguros de vida colectivos, estar_ suscritos por una empresa, ac-
tuando como tomadora, y tener como finalidad garantizar lo§ compromisos
asumidos por ésta de pago de pensiones futuras a sus Fraba]adores, en los
términos de la disposicion adicional 12 del texto refundido de la Le_y <,1e I?la-
nes de Pensiones. Las prestaciones aseguradas deben rgspondgr a ld'e,nt1c‘as
contingencias que las previstas para los planes de pensiones (jubilacion, in-

validez, fallecimiento). Ademas, para disfrutar del régimen especifico que
la Ley contempla para esta formula —por el que se contempla el derecho
a reducir la base imponible de los asegurados en el importe de las primas
satisfechas— deben ajustarse a los principios generales que rigen los planes
de pensiones y establecer en la poliza las primas que ha de satisfacer el
tomador (que se imputaran obligatoriamente como rendimiento del trabajo
a los asegurados), incluyendo asimismo una garantia de interés y técnica
actuarial.

Otra novedad legal relacionada con el régimen de los sistemas de previ-
sion social privados se concreta en la equiparacion expresa del tratamiento
de los seguros de dependencia al de los planes de pensiones. Como ya se
dijo antes, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autono-
mia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia (BOE del
15 de diciembre), prevé el establecimiento de instrumentos privados para
la cobertura de las situaciones de dependencia que en ella se contemplan.
Y aunque este tipo de instrumentos se encuentra pendiente de regulacion
especifica, la Ley 35/2006 les dispensa por adelantado el mismo tratamien-
to que a los planes de pensiones, de tal modo que sus primas podran ser
objeto de reduccion en la base imponible del impuesto, y sus prestaciones
se consideraran rendimientos del trabajo, en los mismos términos previstos
para aquéllos.

El catalogo de cambios en el régimen fiscal de los sistemas privados de
prevision social se completa con un importante reajuste de los limites maxi-
mos de las reducciones que pueden aplicar en la base imponible general del
IRPF los participes o asegurados de planes de pensiones, mutualidades de
prevision social, planes de prevision asegurados (y a partir de ahora tam-
bién los titulares de planes de prevision social empresarial y de seguros de
dependencia). En primer lugar, la normativa vigente hasta el ejercicio 2006
establecia la aplicacion por separado del limite maximo de reduccion a las
aportaciones directas del propio contribuyente, por una parte, y a las con-
tribuciones empresariales que se hubieran imputado a éste como retribu-
cion en especie, por otra. Con ello se permitia duplicar las reducciones si se
repartian de forma conveniente las aportaciones derivadas de cada fuente
(el propio trabajador o la empresa). Por el contrario, la nueva regulacién ha
dispuesto que el limite se aplique al conjunto de las aportaciones directas
y contribuciones empresariales, y no por separado a cada uno de ambos
conceptos. Por otra parte, la nueva regulacion introduce una modificacion
importante de la suma que opera como limite absoluto de la reduccion. Su

importe se incrementa ligeramente con caracter general, de 8.000 a 10.000
€, pero se reduce, en cambio —incluso de manera ostensible dependiendo
de la edad del interesado—, para contribuyentes mayores de 55 afios. Asi,
a partir de ahora los mayores de 50 afos tendran una reduccién maxima de
12.500 €, cuando bajo la normativa anterior el limite se iba incrementando
en funcion de la edad, hasta alcanzar los 24.250 €. Por altimo, la nueva Ley
del impuesto ha establecido un limite afadido cuyo importe esta en fun-



cion de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de las actividades
econdémicas obtenidos por el contribuyente durante el ano. La reduccion no
puede superar el 30 por 100 de dicha suma, con caracter general, o el 50
por 100, si el contribuyente es mayor de 50 anos. El importe maximo de la
reduccién sera, por tanto, la menor de las dos cifras que se han menciona-
do: el limite absoluto de 10.000 6 12.500 €, o bien el 30 6 el 50 por 100 de la
suma de rendimientos netos del trabajo y de actividades econémicas. Este
nuevo limite porcentual impide aplicar reducciones a los sujetos cuyas ren-
tas provengan en exclusiva del capital. Conviene sefalar sin embargo que
se mantiene la posibilidad de reducir la base imponible del contribuyente
hasta en 2.000 € anuales por las aportaciones realizadas al sistema de previ-
sion de que sea titular su conyuge, sin que se establezca a tal efecto limite
porcentual alguno. Se puede dar la paradoja por tanto de que los sujetos
con rentas integradas en exclusiva por rendimientos del capital o ganancias
patrimoniales puedan aplicar reducciones por las aportaciones realizadas al
sistema de prevision del conyuge, y no puedan hacerlo en cambio por las
realizadas al plan o seguro propio.

1.6. Modificaciones en el régimen de los rendimientos del capi-
tal inmobiliario

En relacion con los rendimientos del capital inmobiliario resulta digno de
destacar, en primer lugar, la modificacion del limite maximo de los gastos
deducibles. Bajo la normativa precedente, el importe global de tales gastos
no podia exceder de los rendimientos integros, lo que impedia que se gene-
rasen rendimientos netos de signo negativo. Con la nueva regulacion queda
suprimido el citado limite conjunto, introduciéndose a cambio una restric-
cion aplicable solo a ciertas categorias de gastos. Se dispone, en concreto,
que los gastos de financiacion, asi como los ocasionados por la reparacion
y conservacién, no puedan superar, para cada inmueble, el importe de los
rendimientos integros que éste produzca. Nada impide sin embargo que a
partir de ahora se generen rendimientos negativos como consecuencia de
la deduccion de otras modalidades de gasto distintas de las afectadas por
la restriccion.

Por lo demas, debe sefalarse asimismo la introduccion de algunas mo-
dificaciones significativas en relacion con la reduccion aplicable a los ren-
dimientos netos derivados del arrendamiento de vivienda. La reduccién de
los rendimientos netos positivos solo procede a partir de ahora si éstos se
han declarado espontaneamente por el contribuyente, y no si se ponen de
manifiesto por la actuacién comprobatoria de la Administracion. Ademas, el
porcentaje de reduccion se amplia desde el 50 por 100 al 100 por 100 cuan-
do el arrendatario tenga entre 18 y 35 afios y perciba rendimientos netos
del trabajo y de actividades econémicas superiores al indicador publico de
renta de efectos multiples.

1.7. El nuevo tratamiento de los rendimientos del capital mobi-
liario

Como se apunto al principio, uno de los cambios mas llamativos de la
Ley 35/2006 ha consistido en atraer al &ambito de las rentas del ahorro, gra-
vadas al tipo fijo del 18 por 100, el grueso de los rendimientos del capital
mobiliario, a los que hemos denominado por ello rendimientos del ahorro.
La medida afecta a los rendimientos regulados en el art. 25, apartados 1, 2
y 3 del nuevo texto legal. Se trata de los siguientes supuestos: ’

- Divi.der.xdos y otras percepciones derivadas de la condicion de socio,

accionista o participe.

- Rendimientos derivados de la cesion de capitales a terceros (intere-
ses y cualquier otra forma de retribucion por tal cesion, incluidas las
rentas derivadas de la transmision de activos financieros). No obstan-
te, los rendimientos derivados de la cesion de capitales a terceros,
cgansio se perciban de entidades vinculadas al contribuyente (en los
telrmmos previstos en el art. 16 LIS), formaran parte de la renta gene-
ral.

- Rendimientos procedentes de seguros sobre la vida, operaciones de
capitalizacion y constitucion de rentas a cambio de la imposicion de
un capital.

_ El citado cambio de tratamiento lleva consigo un efecto colateral afa-
d1dp para esta clase de rendimientos, consistente en que no pueden ser
ob]e’to de reduccion alguna, aunque tengan caracter irregular. La razon
es fgcil de comprender, puesto que al tributar mediante la aplicacién de
un tipo fijo, no soportan el efecto de sobreimposicién que se produciria al
aplicar la escala progresiva a rentas con un ciclo de generacién plurianual.
La reduccion del rendimiento irregular, como paliativo de un exceso de
progresividad, pierde asi su razon de ser. No obstante, la disposicion transi-
toria 13* de la Ley 35/2006 establece que los perceptores de rendimientos
derivados de instrumentos financieros contratados antes del 20 de enero de
2006, podran recibir una compensacién fiscal, en los términos que cada afo
se prevea en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, siempre que el
regimen vigente a partir de 2007 les resulte menos favorable que la regu-
lacion vigente con anterioridad, debido a la supresion de la reduccién para
lqs rendimientos de esta clase que tengan caracter irregular. Lo mismo se
dlspone para las rentas correspondientes a prestaciones en forma de capital
de,nvadas de seguros de vida o invalidez. En el caso de estas Ultimas, ade-
mas, la parte del rendimiento que corresponda a primas satisfechas antes
del 31 de diciembre de 1994 se seguira beneficiando en todo caso de los
coeficientes de abatimiento, de conformidad con la disposicion transitoria
cuarta de la Ley. Ha de tenerse en cuenta no obstante que la Ley 35/2006
ha puesto en marcha un sistema tendente a la paulatina eliminacion de las
reducciones derivadas de aplicar estos coeficientes.



1.8. Cambios en el régimen de los rendimientos de actividades
econémicas

La Ley 35/2006 no ha introducido a primera vista novedades significativas
en el régimen de los rendimientos de las actividades economicas. Ello no
obstante, un examen detenido de la nueva normativa permite detectar al-
gunos cambios no exentos de relevancia. Asi, debe destacarse la ampliacion
de las rentas de esta naturaleza sometidas al mecanismo de las retenciones
a cuenta. Hasta ahora solo eran objeto de retencion las rentas derivadas del
ejercicio de actividades profesionales, agricolas, ganaderas o forestales. La
nueva regulacion faculta ahora a las normas reglamentarias para establecer
supuestos nuevos de retencion que tengan por objeto los ingresos proceden-
tes de actividades econdmicas cuyo rendimiento se determine por el méto-
do de estimacioén objetiva. En uso de la habilitacion conferida, el art. 95.6
del nuevo Reglamento del impuesto ha establecido una lista de actividades
cuyos rendimientos habran de ser objeto de retencion desde ahora cuando
su cuantia se determine por el citado método.

Otra modificacion interesante se constata en el precepto legal por el que
se establecen los criterios objetivos para delimitar los rendimientos de las
actividades econdmicas frente a otro tipo de rentas. Asi, para determinar
los supuestos en que el arrendamiento de inmuebles se lleva a efecto con
caracter empresarial, produciendo por tanto rendimientos de esta natura-
leza y no del capital inmobiliario, se exige la concurrencia de una minima
estructura organizativa, que el texto legal concreta en dos requisitos:

- La existencia de al menos un local exclusivamente destinado a llevar

a cabo la gestion de la actividad.

- La utilizacién de una persona empleada, con contrato laboral y a jor-

nada completa, para la ordenacion de la actividad.

Pues bien, debe subrayarse que la Ley 35/2006 ha excluido la aplicacion
expresa de este criterio delimitador a las rentas derivadas de la compra-
venta de bienes inmuebles. Hasta el ejercicio 2006, éstas se consideraban
rendimientos de actividades econdémicas cuando se daban los mismos dos
requisitos mencionados. A partir de 2007, sin embargo, habra que determi-
nar caso por caso cuando la compraventa de inmuebles constituye ordena-
cion por cuenta propia de los medios de produccion, con independencia de
que concurran o no tales requisitos. La cuestion puede tener gran trascen-
dencia, pues si se considera que el producto de la compraventa no tiene ca-
racter de renta empresarial, se producira su inclusion en la renta del ahorro
(al derivar de la transmision de bienes), lo que determinara su gravamen al
tipo fijo del 18 por 100.

Continuando con el examen de los cambios, la Ley 35/2006 ha introducido
una regla hasta ahora inexistente, pero de consecuencias estimables a efec-
tos de computar, tanto el volumen maximo de ingresos y de compras, como
las magnitudes especificas maximas referidas a cada actividad economica
en concreto, a efectos de considerar aplicable el método de estimacion ob-

jetiva de sus rendimientos. A tal objeto deberan tenerse en cuenta no sélo
los datos relativos a las actividades del contribuyente, sino el conjunto de
los referidos a actividades ejercidas por éste, su conyuge, descendientes y
ascendientes, asi como por entidades en régimen de atribucion de rentas
en las que participe cualquiera de los anteriores, siempre y cuando se trate
de actividades idénticas o similares (clasificadas en el mismo grupo del |AE)
y en ellas se constate una direccién comun vy la utilizacion compartida de
medios personales o materiales.

En lo que se refiere a la reduccion aplicable a los rendimientos irregu-
lares procedentes de actividades econdmicas, la Ley 35/2006 ha aclarado
e‘l tratamiento de ciertos supuestos que habian suscitado dudas en la prac-
tica. E’l ultimo parrafo del art. 32.1 LIRPF consagra ahora la solucion que
ya hablz? establecido al respecto la doctrina administrativa. En su virtud, la
reduccion no se aplica a los rendimientos que, aun cuando individualmente
ccgrresponden a operaciones o actuaciones desarrolladas a lo largo de varios
anos, se,obtienen en el ejercicio de una actividad donde resulte habitual la
obtencion de esta clase de rendimientos. Se trata del supuesto frecuente
de minutas profesionales percibidas por abogados, como consecuencia de
procesos judiciales desarrollados durante afos, o de honorarios de arqui-
tegtqs, correspondientes a proyectos cuya ejecucion se ha llevado a cabo
asimismo a lo largo de varios periodos anuales.

La Ley 35/2006 ha introducido, por Gltimo, una nueva reduccion aplica-
ble a ciertos rendimientos netos procedentes del ejercicio de actividades
economicas. La medida trata de lograr una equiparacion de trato entre los
trablajadores por cuenta ajena y ciertos trabajadores por cuenta propia o
autoqomos, que prestan sus servicios en una situacion de auténtica depen-
dencia r'especto de la persona que satisface sus rendimientos. A tal efecto
sglpermlte que estos ultimos apliquen, bajo ciertas condiciones, una reduc-
cion de su rendimiento neto idéntica a la prevista con caracter general para
los perceptores de rendimientos del trabajo.

‘Para aplicar la reduccion, los contribuyentes deberan cumplir los si-

guientes requisitos:

» Determinar su rendimiento por el método de estimacion directa, en
cualquiera de sus modalidades. No obstante, si se aplica la modalidad
simplificada, la presente reduccidon no procedera en caso de que se
opte_ por deducir el 5 por 100 del rendimiento neto en concepto de
provisiones y gastos de dificil justificacion, conforme a lo previsto
para dicha modalidad.

* Realizar operaciones en exclusiva para un solo destinatario, que no
sea una entidad vinculada, en los términos del art. 16 de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades.

. Ap_licar gastos deducibles no superiores al 30 por 100 de sus rendi-
mientos integros declarados.



« Cumplir la totalidad de las obligaciones formales preyi§tas en el Rg-
glamento del IRPF para los sujetos que desarrollen actividades econo-
micas. , . N

« No percibir rendimientos del trabajo durante el penodp lmpOSItwp,
salvo que se trate de prestaciones por desempleo o derivadas de sis-
temas de prevision social publicos o privados?, siempre que no exce-
dan de 4.000 € anuales. ’ ’ .

« Que al menos el 70 por 100 de los ingresos del periodo esten sujetos
a retencion o ingreso a cuenta. ,

« No ser miembro de ninguna entidad en régimen de atribucion de ren-
tas que realice actividades economicas. .

Los contribuyentes que cumplan la totalidad de las condiciones men-
cionadas tienen derecho a una reduccion idéntica a la prevista sobre los
rendimientos netos del trabajo, en funcion de su cuantia. No obstantg, no
se contempla el incremento por prolongacion de lg actividqd labgral ni por
aceptacion de puesto de trabajo que exija el cambio Qe re51denc1a., aunque
si son susceptibles de aplicacion las reducciones adicionales por duscapaa-
dad de trabajadores activos. El importe del rendi’miento neto no pqdra re-
sultar negativo como consecuencia de la aplicacion de estas reducciones.

1.9. El régimen transitorio aplicable a ciertas ganancias pa-
trimoniales: los coeficientes reductores de la disposicion

transitoria 9?2

Como es sabido, la normativa reguladora del IRPF vigente hasta 1996
contemplaba la aplicacion de los llamados coeficientes de al?qtlimientg. En
su virtud, las ganancias patrimoniales derivadas de la transm1s1on de bler},es
y derechos eran objeto de una reduccion porcentuak creciente en funcl1op
del periodo de tiempo transcurrido desde su adqu?§ic1on. A.unq.ue d1gho regi-
men quedé suprimido a partir de 1997, la regulacion transitoria del impues-
to habia respetado hasta ahora la reduccion aplicable a las ganancias de~r1-
vadas de la transmisién de bienes y derechos adquiridos antes de ese ano.
Ahora, sin embargo, la Ley 35/2006 ha introducido un mecanismo tquente
a propiciar la gradual extincion de este régimen, incluso en relacion con
los bienes y derechos que hubieran sido adquiridos a’ntes de su supresion.
A tal efecto, se excluye a partir de ahora la aplicacion de reducc10|jes d.e-
rivadas del citado régimen transitorio al tramo de la ganancia patrimonial
que corresponda en proporcion al tiempo transcurrido entre el 20 de enero
de 2006 (fecha en que se hizo pUblico el primer borrador de rgfor.ma) y la
fecha de la transmision. La reduccion también se aplica, en términos sus-
tancialmente idénticos, a los rendimientos derivados de seguros de capital

Z El art. 26.1.e) del Reglamento habla de las prestaciones previstas en gl art. 17.2.a), sin
especificar de qué texto normativo. Dado que el art. 17 del propio Reglamento sélo tiene un apartado,
cabe entender que quiere referirse, aunque lo omita, a la Ley 35/2006.

diferido que correspondan a primas satisfechas con anterioridad al 31 de
diciembre de 1994.

1.10. El nuevo tratamiento del minimo personal y familiar

Como es sabido, constituye el minimo personal y familiar el importe
estimado de las rentas que el contribuyente debe destinar a la cobertura
de las necesidades basicas, propias y de los familiares a su cargo. En esta
materia, la Ley 35/2006, ha aumentado los importes aplicables, tanto en
concepto de minimo personal (de 3.400 a 5.050 €), como por descendientes
y discapacidad, y ha introducido la posibilidad de computar el minimo por
descendientes cuando éstos presentan declaracion (posibilidad hasta aho-
ra vedada), siempre que sus rentas sean de escasa cuantia (1.800 € como
maximo). Pero sin duda, la modificacién mas importante es la que afecta
al propio mecanismo de adecuacion del impuesto a las circunstancias sub-
jetivas del contribuyente. La Ley 35/2006 ha introducido un considerable
cambio en el esquema de determinacion de la cuota integra del IRPF. Bajo
la normativa anterior, las cantidades computables en concepto de minimo
personal y familiar se empleaban como reduccion para determinar la base
imponible y, en Gltima instancia, la base liquidable del contribuyente. Esta,
al someterse a los tipos de gravamen del impuesto ya llevaba incorporado
el descuento correspondiente a aquellas magnitudes. En la actualidad, por
el contrario, la consideracion del minimo personal y familiar no redunda
como regla general en una reduccion de la base liquidable. El mecanismo
para adaptar el impuesto a las circunstancias subjetivas es otro. Conforme
a la regulacion vigente, una vez obtenida la cuota correspondiente a la
base liquidable general, el importe del minimo personal y familiar se so-
mete también de forma independiente a la escala progresiva, con objeto
de determinar asimismo la cuota que le corresponde. De la primera cuota
obtenida (la correspondiente a la totalidad de la base liquidable general) se
deduce la segunda (la derivada de aplicar la escala sobre el minimo perso-
nal y familiar). El resultado es la cuota integra. De esta forma, dado que la
consideracion de las circunstancias subjetivas del contribuyente, mediante
el computo del minimo personal y familiar, se traduce en una disminucion
aplicable directamente sobre la cuota (y no, como hasta ahora, sobre la
base del impuesto), la reduccion impositiva es idéntica en cifras absolutas
para todos los contribuyentes que se encuentren en las mismas circunstan-
cias personales y familiares. Como al principio se expuso, ello supone un
cambio considerable de concepcion respecto a la normativa precedente,
donde a igualdad de situaciones personales y familiares, un mayor nivel de
renta determinaba también una mayor reduccion impositiva, por efecto de
los mas elevados tipos marginales aplicables.



1.11. La supresion de los porcentajes incrementados de deduc-
cién por inversion en vivienda habitual

Una novedad de considerable trascendencia, que redundara en perjuicio
de un importante namero de contribuyentes (todos los que hayan adquirido
o adquieran su vivienda con posterioridad al 20 de enero de 2006) consiste
en la supresion de los porcentajes incrementados de deduccion por inversion
en vivienda habitual. El porcentaje agregado de deduccion (tramos estatal y
autonoémico) queda establecido ahora en todo caso en un 15 por 100 (sin per-
juicio de las modificaciones que la normativa de cada Comunidad Auténoma
pueda introducir en relacion con el tramo autondmico). Hasta la promulga-
cién de la Ley 35/2006, en cambio, se establecian porcentajes de deduccion
incrementados para una parte de la inversion realizada cada afno, siempre
que para la adquisicion o rehabilitacion se hubiese empleado financiacion
ajena. Asi, para las inversiones realizadas dentro de los dos afos siguientes
a la inversion, el tramo estatal se determinaba aplicando un porcentaje del
16,75 por 100 a la parte de la inversion que no excediese de 4.507,59 €. Para
cantidades satisfechas una vez transcurridos dos afos, el porcentaje incre-
mentado aplicable hasta dicha cifra quedaba fijado en el 13,4 por 100. Para
determinar el tramo autonémico, en ausencia de regulaciéon autonomica, los
porcentajes respectivos quedaban fijados en el 8,25 por 100 y el 6,6 por 100.
El porcentaje de deduccion agregado se situaba de esta forma en el 25 por
100 para las inversiones realizadas en los dos primeros afos, y en el 20 por
100 para el resto. La reforma del tributo en 2006 ha supuesto sin embargo
la supresion de estos porcentajes incrementados de deduccion. Ello no obs-
tante, los contribuyentes que hubieran adquirido o rehabilitado su vivienda,
utilizando financiacion ajena, antes del 20 de enero de 2006 (fecha de pu-
blicacién del primer borrador de reforma), podran recibir una compensacion
fiscal, en los términos que cada ano se prevea en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, siempre que el régimen vigente a partir de 2007 les
resulte menos favorable que la regulacion del texto refundido vigente hasta
2006 (disposicion transitoria decimotercera LIRPF).

Conviene puntualizar por ultimo que la Ley 35/2006 ha previsto por vez
primera la posibilidad de que sigan practicando la deduccion los contribu-
yentes que, después de la nulidad de su matrimonio, divorcio o separacion
judicial, continden haciendo frente al pago de la que fue durante el matri-
monio su vivienda habitual, siempre que ésta continGe teniendo tal condi-

cion “para los hijos comunes y el progenitor en cuya compania queden”.

1.12. La nueva escala. Andlisis comparativo de los efectos de la
reforma
Ya hemos hecho un repaso a las principales novedades producidas en

el IRPF. Pero si quieremos extraer consecuencias practicas generales de la
reforma, el elemento mas directamente determinante de la cuantia de la
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Pues bien, esta era la anterior escala progresiva:

Base liciuidable Cuota integra Resto base Tipo aplicable
Hasta euros E , Bl :
- uros Hasta euros Porcentaje
,00 0,00 4.161,60 15
4.161,60 624,24 10.195,92 24
14.357,52 3.071,26 12.484,80 28
26.842,32 6.567,00 19.975,68 37
46.818,00 13.958,00 En adelante 45
Y esta es la nueva escala:
Base liquidable Cuota integra Resto base Tipo aplicabl
- - . . e
Hasta euros E gt :
uros Hasta euros Porcentaje
0 0,00 17.360 24
17.360 4.166,40 15.000 28
32.360 8.366,40 20.000 37
52.360 15.766,40 En adelante 43
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De entrada, pueden hacerse las siguientes observaciones:

- En primer lugar, constatamos la disminucion del nimero de tramos
de la tarifa, que psan a ser cuatro en lugar de cinco (continuando un
proceso imparable desde los ya lejanos 28 tramos de la tarifa en la
Ley 44/1978, pasando por los 17 escalones de la Ley 18/1991 o los seis
de la Ley 40/1998, convertidos en cinco por la Ley 46/2002).

. Precisamente esta maniobra de reduccion de tramos se produce eli-
minando de manera directa el anterior tipo minimo del 15 por 100
(para hacerlo mas visible, al representar la nueva escala hemos deja-
do en blanco la fila que antes ocupaba el 15 por 100).

- Los restantes tipos de la tarifa anterior se mantienen idénticos (24, 28
y 37), excepto el tipo marginal que se reduce del 45 al 43 por 100.

- Por tanto, de una escala comprendida entre el 15y el 45 por 100 pa-
samos a una escala mucho mas estrecha comprendida entre el 24y el
43 por 100 (la diferencia de 30 puntos porcentuales entre el tipo mas
bajo y el mas alto se convierte en una diferencia de solo 19 puntos).

En cuanto a las rentas en las que se sitGan los transitos entre los diferen-

tes tipos (columna de la izquierda), parece que se elevan sustancialmente,
mucho mas alla de lo que seria una simple deflactacion correctora de la
evolucion monetaria. No obstante, hay que tener en cuenta que con la an-
terior ley el minimo personal y familiar se descontaba antes de aplicar la
tarifa, por lo que la impresion inicial es un tanto enganosa. En realidad, no
hay tanta distancia entre el momento en el que empiezan a aplicarse el 28,
el 37 6 el 43 por 100 respecto del momento en que empezaban a aplicarse
con la anterior escala; e incluso es posible que ahora los sujetos lleguen
antes a tipos superiores. Asi:

- EL 28 por 100 antes se aplicaba a partir de 14.357,52 euros, mientras
que ahora no se aplica hasta que se rebasan los 17.360 euros; se ha
elevado en 3.002,48 euros. Sin embargo, antes se restaba el minimo
personal y familiar (solo con el minimo personal de 3.400 euros ya se
enjugaba dicha diferencia), por lo que en la actualidad y sean cuales
sean las circunstancias familiares del sujeto, se accede con menos
renta al 28 por 100.

- En el caso del 37 por 100, la elevacion es superior: 5.517,68 euros
(desde una frontera situada en los 26.842,32 euros hemos pasado a
otra situada en los 32.360 euros). Pero insistimos en que con el efecto
del minimo personal y familiar tal diferencia se acorta, se va acortando
mas cuanto mayor sea el importe del minimo personal y familiar, hasta
poder anularse (en el caso, por ejemplo, de una persona con tres hijos
su minimo personal y familiar ascendia a 5.950 euros, con lo cual era
mas dificil -tenia que tener mas rentas- acceder al 37 por 100).

- Lo mismo pude decirse del tipo superior del 43 por 100 (antes 45 por
100). La aparente elevacion del tramo de renta al que se aplica dicho
tipo (de 46.818 euros a 52.360) se ve contrarrestada por la inaplica-
cion del minimo personal y familiar como reduccion en la base, efecto

mas acusa_@ cuanto mas hijos se tengan. De ese modo, los suijetos
con tres hijos que no llegaban a alcanzar el tipo marginal’del im Jues-
tp, ahora con la misma renta si pueden alcanzarlo a pesar de u[; e
tipo marginal se sitle 5.542 euros mas alto. ) -
;on estos datos, ya estamos en condiciones de hacer un estudio com
rativo de la repercusion de la reforma en funcidn de la renta de los distingg;

Vamos a_considerar en el analisis comparativo que se trata de sujetos
que obtienen rendimientos del trabajo, lo cual supone que tiJene
derecho a la aplicacion de la reduccion prevista para esta clase dg
rentas. Sin duda, el IRPF es un impuesto que gravita mayoritariamen-
te sobre las rentas del trabajo, por lo que dicha reduccién se aplica
en casi todas las declaraciones y seria absurdo prescindir de ellap
Prec1sam§nte porque vamos a aplicar la reduccion por rendimiéntos
del trabajo, comenzaremos el analisis a partir de los 13.000 euros de
renta, para.evitar la influencia de la férmula polindmica necesaria para
cal;ular gl importe de la reduccion en las rentas del trabajo inferi?)res
a dicha cifra. La reduccién es fija desde los 13.000 euros pero entre los
9.000 y lgs 13.000 euros es variable (mayor cuanto menor es la renta
lo cual dificulta la exposicién de los efectos de la reforma puesto ue)
no cz?be exponer categorias globales sino que la tributacién, va variagdo
contmuadgmente. En cualquier caso, al final de este epigrafe saldra a
relucir qué ocurre con las rentas inferiores a 13.000 euros. inte rando-
las en el esquema final como balance de la reforma. ’ ; ’
La cuantia de la renta que vamos a computar es la renta integra
pero desc;ontado el importe de las cotizaciones a la Seguridad Sogcia’l
0 mutualidades obligatorias de funcionarios, importe que constitu
como es sabido, un gasto deducible a efectos del IRPF. e
Los célculos comparativos se van a realizar tem'endo. en cuenta
supuesto un elemento basico cual es el minimo personal que se apﬁr
Ca automaticamente en todas las declaraciones y que la’Ley 357 2806
eleva dg 3.400 euros a 5.050 euros, aunque cambiando el mecanismo
de su cgrpputo, como hemos sefialado en los epigrafes precedentes
- Vgnjos inicialmente a considerar que se trata de una declaracion m
S,\l;/;dau;;lgstzujctetoz que no hayan de aplicar minimo familiar alguno
atender i0 i :
o ageante 2! hijos.emos a la repercusion de los cambios en el tra-
mei;ltjeese 2152;1 cc;)nteséasI g;(la:misas hemos contrastado lo que se pagaba anual-
pto de con la ley anterior y lo que se paga
norma y de losﬂresultados se desprende la existe?ncia dz %u;torg lgrglrﬁ\;i
bloques en funcién de la renta anual percibida:
- Entre 13.000 euros y 19.960 euros: Rebaja de 69,46 euros
- Por una parte, se produce un beneficio de 277,50 e,uros, deb{do a que
1.850 euros que antes tributaban al 15 por 100 ahora no tributan,
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gracias a la elevacion de 1.650 euros del minimo personal y a .la ele-
vacién en 200 euros de la reduccion por rendimientos del traba]p (que
ahora asciende a 2.600 euros para los rendimientos netos superiores a
13.000 euros, mientras que antes era de 2.400 euros).

- Pero, por otra parte, se produce un perjuicio de 208,04 euros porque
2.311,60 euros que antes tributaban al 15 por '1 00 ahora tributan al
24 por 100, que se ha convertido en el tipo inicial de la escala.

. Entre 20.157,75 euros y 32.642,32 euros: Rebaja de 61 ,E'_>6 euros.

- Ademas de la rebaja de 69,46 euros ya reflejada, estos su1etp§ acce-
den antes al tramo del 28 por 100, por lo que tienen un perjuicio de
7,90 euros, debido a que 197,52 euros que antes tributaban al 24 por
100 ahora tributan al 28 por 100.

. Entre 34.960 euros y 52.618 euros: Rebaja de 270,15 euros. N

- Ademas de la rebaja de 61,56 euros ya reflejada, tienen un beneficio
adicional de 208,59 euros, debido a que 2.317,68 euros que antes
tributaban al 37 por 100 ahora tributan al 28 por 100. .

- A partir de 52.618 euros: Rebaja progresivamente .crec1ente. .

- Ademas de la rebaja de 270,15 euros ya reflejada, tienen un beneficio
adicional progresivamente creciente debido aque la parte de sus ren-
tas que antes tributaba al 45 por 100 ahora tributa bien _al 37 por 100
(la renta comprendida entre 52.618 y 54.960 egros), bien al 43 por
100 (a partir de una renta de 54.960 euros; conviene aclarar que e;ta
cantidad no coincide con los 52.360 euros que aparecen en la tar1fa
porque hay que descontar la reduccion por rendimientos del trabajo
de 2.600 euros).

Obsérvese que en el seno de los tres primeros blogues que hemos fje-
tectado, la cuantia de la rebaja es exactamente la misma. 0 sea, hay im-
portantes tramos de renta en los que el ahorro fiscal se mantiene absolutg-
mente estable en términos absolutos, por lo que si extraemos el porcentaje
relativo de rebaja ira descendiendo paulatinamente dentro de cada t,ramo.
Asi se observa en el siguiente esquema (en el que ya aparecen no solp 'lgs
cuatro grandes bloques sino también las zonas intermedias o de transicion
entre cada uno de los bloques):

Cuantia de la renta Rebaja en euros Rebaja porcentual

De 13.000 a 19.960 69,46 Va disminuyendo del 5,13% al 2,30%
De 19.960 a 20.157,52 De 69,46 a 61,56 Va disminuyendo del 2,30% al 2,00%
De 20.157,52 a 32.642,32 61,56 Va disminuyendo del 2,00% al 0,94%
De 32.642,32 a 34.960 De 61,56 a 270,15 Va aumentando del 0,94% al 3,64%

De 34.960 a 52.618 270,15 Va disminuyendo del 3,64% al 1,93%

De 52.618 a 54.960 De 270,15 a 457,51 Va aumentando del 1,93% al 2,65%

Va aumentando del 2,65% en ade-

De 457,51 en adelante lante

De 54.960 en adelante

Crénica Juridica - "épatense/i‘)eyeéb@ Financiero y Tri’ﬁggaﬁo,

Como ya advertimos, este cuadro se ha construido considerando solo las
declaraciones individuales de contribuyentes sin hijos con derecho a des-
gravacion. Demos un paso adelante en el estudio introduciendo también el
factor familiar, factor que ha tenido mucho peso en la reforma (aunque con-
tinuaremos refiriéndonos a declaraciones individuales que no optan por la
tributacion conjunta, es decir, considerando que ambos conyuges obtienen
rentas y presentan sus respectivas declaraciones individuales). La compara-
cion entre la cuantia anterior del minimo por descendiente y la actual nos
muestra un significativo incremento, especialmente a partir del tercer hijo:

Importe del minimo por descen- Antes de la Tras la refor- | Incremento acumulado
dientes (computado por mitad) reforma ma (suma de hijos)
Primer hijo 700 euros 900 euros 1 hijo: 200 €
Segundo hijo 750 euros 1.000 euros 2 hijos: 450 €
Tercer hijo 1.100 euros 1.800 euros 3 hijos: 1.150 €
Cuarto y siguientes 1.150 euros 2.050 euros 4 hijos: 2.050 €

Como se ve, las cuantias aumentan sensiblemente, pero la mecanica ha
variado de forma todavia mas rotunda: ya no se trata de una reduccién en
la base sino de una especie de deduccién en la cuota por un importe igual
al resultado de aplicar la misma escala progresiva del impuesto al minimo
personal y familiar. Por tanto, la cantidad sefialada por hijo supone ahora
una desgravacion fija, en todo caso del 24 por 100 (tendria que rebasar el
minimo personal y familiar los 17.360 euros para empezar a partir de ahi
a desgravar el 28 por 100, cosa que puede suceder si se tienen muchos hi-
jos, o hijos discapacitados o en las unidades familiares monoparentales...).
Mientras que la cantidad sefialada en la anterior regulacion implicaba una
desgravacion variable dependiendo de la cuantia de las rentas del sujeto,
mayor cuanto mayor fuera el tipo marginal que correspondiera al sujeto.

Observemos en qué medida repercuten estos cambios a los distintos ni-
veles de renta, centrandonos sélo en los tres primeros hijos.

* Primer hijo. Desgravacién actual: 216 euros.

Cuantia de la renta Antes desgravaba Balance de la reforma

Entre 13.000 y 20.157,52 168 euros Mejora 48 euros
Entre 20.157,52 y 20.857,52 Entre 168 y 196 euros Mejora entre 48 y 20 euros
Entre 20.857,52 y 32.642,32 196 euros Mejora 20 euros
Entre 32.642,32 y 33.120,10 Entre 196 y 216 euros Mejora entre 20 y 0 euros
33.120,10 216 euros Ni mejora ni empeora

Entre 33.120,10 y 33.342,32 Entre 216 y 259 euros Empeora entre 0 y 43 euros
Entre 33.342 y 52.618,00 259 euros Empeora 43 euros
Entre 52.618,00 y 53.318,00 Entre 259 y 315 euros Empeora entre 43 y 99 euros

A partir de 53.318,00 315 euros

Empeora 99 euros




- Segundo hijo. Desgravacién actual: 240 euros.

Cuantia de la renta Antes desgravaba Balance de la reforma
Entre 13.000 y 20.857,52 180 euros Mejora 60 euros
Entre 20.857,52 y 21.607,52 Entre 180 y 210 euros Mejora entre 60 y 30 euros
Entre 21.607,52 y 33.342,32 210 euros Mejora 30 euros
Entre 33.342,32 y 33.758,99 Entre 210 y 240 euros Mejora entre 30 y O euros

33.758,99 240 euros Ni mejora ni empeora
Entre 33.758,99 y 34.092,32 Entre 240 y 277,5 euros Empeora entre 0y 37,5 euros
Entre 34.092,32 y 53.318,00 277,5 euros Empeora 37,5 euros
Entre 53.318,00 y 54.068,00 Entre 277,5y 337,5 euros Empeora 8232537’5 y'97,5
A partir de 54.068,00 337,5 euros Empeora 97,5 euros
- Tercer hijo. Desgravacion actual: 432 euros.

Cuantia de la renta Antes desgravaba Balance de la reforma
Entre 13.000 y 21.607,52 264 euros Mejora 168 euros
Entre 21.607,52 y 22.707,52 Entre 264 y 308 euros Mejora entre 168 y 124 euros
Entre 22.707,52 y 34.092,32 308 euros Mejora 124 euros
Entre 34.092,32 y 35.192,32 Entre 308 y 407 euros Mejora entre 124 y 25 euros
Entre 35.192,32 y 54.068,00 407 euros Mejora 25 euros
Entre 54.068,00 y 54.855,50 Entre 407 y 432 euros Mejora entre 25 y 0 euros

54.855,50 432 euros Ni mejora ni empeora
Entre 54.855,50 y 55.168,00 Entre 432 y 495 euros Empeora entre 0y 63 euros
A partir de 55.168,00 495 euros Empeora 63 euros

Tras exponer las principales consecuenciajs. cuantitativas de la reforma,
hagamos un cuadro-resumen, en el que ya incorporamos alguna referen-
cia orientativa sobre las rentas inferiores a 13.000 euros (empezamos por
10.000 euros dado que estamos siempre contando con que se trata de su-
jetos que obtienen rendimientos del trabajo, de manera que con rentas
inferiores lo mas probable es que no tributen; en concreto, el Reglamento
del IRPF establece que no se practicara retencion cuando la renta no supere
los 9.650 euros mientras que el limite anterior excluyente de la obligacion
de retener era de 7.515 euros, lo cual significa que la .re‘forma ha supues}o
que dejen de tributar los sujetos -perceptores de rendimientos del trabajo-
comprendidos entre esos dos parametros). El esquema global de los efectos

de la Ley 35/2006 es el siguiente:

IMPORTE DE LA REBAJA

CUANTIA DE LA RENTA Sin hijos Con 1 hijo Con 2 hijos Con 3 hijos

10.000 214,86 € 325,86 € 309,36 €* 144,36 €

11.000 127,41 € 186,22 € 313;72. € 328,72 ¢

12.000 98,40 € 146,40 € 206,40 € 441,09 €

Entre 13.000 y 19.960 69,46 € 117,46 € 177,46 € 345,46 €

Entre 22.702,52 y32.642,32 61,56 € 81,56 € 111,56 € 235,56 €

Entre 35.192,32 y 52.618 270,15 € 227,15'€ 189,65 € 214,65 €
A partir de 54.960 De457,51€ De 358,51 € De 261,01 € De 198,01 €
enadelante en adelante en adelante en adelante

Esquema que nos permite sacar algunas conclusiones:

La rebaja empieza siendo alta para las rentas inferiores y va disminu-
yendo a medida que la renta aumenta (tal regla parece no cumplirse
en los casos de dos y tres hijos sefalados con un asterisco; lo que
ocurre es que en tales casos la rebaja no puede ser mayor porque ya
no se paga nada, es decir, la rebaja alcanza todo lo que se pagaba con
el anterior impuesto, llegando incluso a desaprovechar parte de las
desgravaciones por hijo porque ya se consigue dejar de tributar). Lo
cual significaria una apuesta de marcado caracter progresivo. Incluso
en los tramos en los que se mantiene estable la rebaja, ello supone
que el porcentaje de rebaja va disminuyendo a medida que aumenta
la renta.

Llegados a un punto, se alcanza el grado menor de ventaja. En ese
sentido, la referencia mas clara vendria representada por una renta
de 32.642,32 euros (al menos para los sujetos con hasta dos hijos),
que solo merece un 0,94% de rebaja en el caso de los sujetos sin hi-
jos, un 1,28% con un hijo 6 un 1,81% con dos hijos (con tres hijos la
situacion es algo particular pues la rebaja no deja de disminuir hasta
cantidades sensiblemente superiores, dado que el efecto de la nueva
forma de computar el minimo familiar es aqui muy acusado, habién-
dose elevado enormemente la cantidad que corresponde al tercer
hijo).

La cifra de ahorro fiscal se hace superior desde ese punto central, de
manera estable entre los 35.192,32 euros hasta los 52.618 euros, y de
manera creciente para cantidades mayores.

Estamos, pues, ante una pirdmide invertida en la que las rentas infe-
riores y las rentas superiores se ven mas beneficiadas, dejando una
zona media o vértice de la piramide, con escaso beneficio, zona de
rentas para la cual la reforma resulta practicamente irrelevante (sien
lugar de aprobar una nueva ley, se hubieran deflactado las cuantias de
la ley anterior, el resultado hubiera sido muy parejo).

En cuanto al tratamiento de la familia, a medida que se tienen mas
hijos con derecho a la aplicacién del minimo por descendientes, la
rebaja o el ahorro fiscal es mayor, salvo que se alcancen determinadas
rentas, donde la rebaja lograda resulta paradéjicamente mayor para
los sujetos sin hijos que para los sujetos con hijos, por mor del nuevo
sistema de aplicacion del minimo personal y familiar. Lo cual desde la



perspectiva de la equidad horizontal puede ser discgtido (e@.hecho de
que la reforma trate peor a igual renta a quienes tienen hijos); aun-
que se argumentara que es una secuela obligada de la restauracion
del sistema de desgravacion idéntica por hijo, haciendo desaparecer
la desgravacion variable en funcion de la renta del sujeto; desgrava-
cién variable para algunos irregular (los hijos habrian venido generan-
do un beneficio ilicito o excesivo en caso de rentas altas) y para otros
consecuencia natural de la sujecion a gravamen de la renta disponible
(concepto ahora abandonado).

2. SOMERA DESCRIPCION DE LOS CAMBIOS HABIDOS EN EL IM-
PUESTO SOBRE SOCIEDADES

Las modificaciones introducidas en el Impuesto sobre Sociedades por la
disposicién final segunda de la Ley 35/2006, y por la Ley 36/2006, de 29
de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal (BOE del 30
de noviembre), poseen también en algun caso indiscutible trascendencia.
Seguramente el aspecto mas vistoso de la reforma de este tributo es la re-
baja del tipo de gravamen general, que queda situado en un 32,5 por 100
para los periodos impositivos que se inicien durante el afo natural 2007, y
se instalara de modo definitivo en un 30 por 100 a partir de 2008. Para las
empresas de reducida dimension, sin embargo, la disminucion del tipo de
gravamen opera de forma inmediata, estableciéndose desde el 1 dg enero
de 2007 en el 25 por 100 para el tramo de base imponible compreqdldo en-
tre 0y 120.202,41 €, y en el 30 por 100 para el exceso sobre d1ch_o ?mpong.
Ahora bien, no deja de ser cierto que una buena parte de la rebaja impositi-
va derivada de esta disminucion de tipos queda neutralizada por el seg}Jndo
de los aspectos principales de la reforma, esto es, la gradual eliminacwn.c,ie
mayoria de las deducciones en la cuota del tributo, hastg su tg:cal supresion
a partir de 2011. Sobreviven solo las deducciones por reinversion de benefi-
cios extraordinarios y por creacion de empleo para discapacitados.

Una tercera vertiente de la reforma de considerable trascendencia para
un importante numero de sujetos pasivos del Impuesto sobre S‘ocieQades
consiste en la eliminaciéon del régimen de las sociedades patnmomlales.
Uno de los aspectos mas destacables de la regulacion prevista con carac.t,er
transitorio para la disolucion de tales sociedades, consiste en 'la no sujecion
de las plusvalias latentes que se pongan de manifiesto en la cﬁsolugon de la
sociedad, cuya tributacion se difiere al momento de la enajenacion por el
socio de los bienes recibidos en pago de su cuota de liquidacion. .

Por Gltimo, la nueva regulacién de las operaciones vinculadas, estableci-
da en este caso por la Ley 36/2006, supone que los sujetos pasivos que efec-
tlen operaciones con personas o entidades vinculadas queden ob}lgados a
valorar dichas operaciones a precios de mercado en sus declaraciones. Se
modifica asi ostensiblemente el régimen anterior, donde era la Administra-

cion la que podia aplicar, en via de comprobacién, la valoracion a precios de
mercado, cuando la tributacion con arreglo a los precios efectivos hubiera
supuesto un perjuicio para la Hacienda Publica. La obligacion de que sean
los propios sujetos implicados quienes declaren a partir de ahora de confor-
midad con el valor de mercado viene ademas acompafnada por dos medidas
adicionales, que pueden empeorar de forma ostensible la situacion de los
interesados. La primera de ellas es la obligacion de mantener a disposicion
de la Administracion tributaria la documentacion que se establezca regla-
mentariamente, con objeto de justificar los valores de mercado declarados.
Tanto la no declaracion conforme al valor de mercado, como el incumpli-
miento del deber de documentar el valor declarado, son comportamientos
constitutivos de infraccion tributaria grave. La otra medida que se contem-
pla es el llamado ajuste de segundo nivel. En su virtud, cuando las partes
vinculadas sean una sociedad y su socio, una vez efectuado el ajuste a pre-
cios de mercado debera establecerse si la diferencia con el precio efectiva-
mente convenido resulta favorable a la una (la sociedad) o al otro (el socio).
En caso de que sea a favor del socio, el importe de dicha diferencia tendra
para este la consideracion de participacion en los beneficios de la entidad.
Si la diferencia, por el contrario, fuese favorable a la sociedad, su importe
se considerara aportacion del socio a los fondos de ésta, con el consiguiente
incremento del valor de su participacion social a efectos fiscales.

3. ADAPTACIONES NECESARIAS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE NO RESIDENTES Y EN EL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

La aprobacion de un nuevo IRPF no puede ser contemplada de manera
aislada sino que afecta forzosamente a otras figuras tributarias. No olvide-
mos que la misma Constitucion, al establecer los principios de justicia, los
predica del "sistema” tributario. Justamente por esa necesaria vision siste-
matica del ordenamiento tributario, resulta comprensible que al abordar la
reforma del IRPF se haya considerado necesaria (indispensable) la modifi-
cacion simultanea de al menos algunos extremos de los restantes impuestos
directos. Ya lo hemos visto en el Impuesto sobre Sociedades y ahora vamos
a culminar el analisis conjunto repasando brevemente los cambios en la tri-
butacion de los sujetos no residentes y en el Impuesto sobre el Patrimonio.

Empezaremos por las novedades en el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes. ;Como van a cambiar los tipos de gravamen del IRPF y del Im-
puesto sobre Sociedades aplicables a los sujetos residentes sin que cambien
al mismo ritmo los tipos de los sujetos no residentes? Resulta enteramente
logica la busqueda de una coordinacion evolutiva entre el grado de esfuer-
zo fiscal exigido a quienes residen en un pais y el que se endosa a los no
residentes, y lo contrario podria dar lugar a una discriminacion flagrante;
aunque no sea tarea facil precisar el alcance adecuado de la adaptacion,
dada la heterogeneidad de los elementos comparados.



Asi, el tipo general del Impuesto sobre la Renta de no Residentes sin
establecimiento permanente se reduce del 25 al 24 por 100. Ello pue-
de tener a nuestro juicio un doble objeto. Por un lado, como ya hemos
introducido, el tipo general de los no residentes debe responder a la
misma evolucion de los tipos de gravamen de los residentes y si la
reforma del IRPF y del Impuesto sobre Sociedades ha sostenido una
linea general de suavizacion o rebaja, también debe aplicarse alguna
suerte de rebaja al impuesto de los no residentes, aplicable tanto a
personas fisicas como juridicas. En concreto, la referencia mas cer-
cana la representa el tipo del Impuesto sobre Sociedades, al ser el
Impuesto sobre la Renta de no Residentes un impuesto proporcional
en lugar de progresivo (aunque teniendo en cuenta que no puede ha-
ber identidad de tipos, porque el Impuesto sobre Sociedades se aplica
sobre el beneficio neto, mientras que el Impuesto de no residentes
se aplica sobre la renta integra). Por otro lado, el tipo general pasa
a coincidir con el tipo mas bajo de la nueva escala del IRPF, y este es
un factor importante porque en los ultimos tiempos, sobre todo en
el ambito de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas, se esta discutiendo continuamente si los tipos de
los no residentes implican un gravamen superior al de los residentes
y por tanto son discriminatorios y restrictivos de la libre circulacion
de trabajadores o la libre prestacion de servicios o la libertad de es-
tablecimiento (sin embargo, con esta equiparacion al tipo inicial de
la escala no se descartan ni mucho menos los problemas de discrimi-
nacién, que derivan no sélo o no tanto de los tipos sino mas bien de
la inaplicacion de los minimos personal y familiar, por lo que los no
residentes pueden seguir sintiéndose perjudicados respecto de lo que
pagarian si fueran residentes).

El tipo aplicable a intereses y dividendos se eleva del 15 al 18 por
100. Esta adaptacion es una consecuencia del nuevo tipo de retencion
sobre los rendimientos del capital mobiliario, con el que se considera
que debe existir sintonia. Pero obsérvese que mientras que la subida
del tipo de retencion de los residentes afecta a un pago a cuenta del
impuesto y no al impuesto definitivo, de manera que la modificacion
constituye un incremento recuperable, en el caso de los no residen-
tes se trata del verdadero impuesto (como es sabido, el impuesto de
los no residentes consiste en una retencion aplicada por el pagador
o sistema de withholding tax). Nos encontramos por tanto ante uno
de los ejemplos de elevacion impositiva derivada de la reforma, que
pone de manifiesto el caracter no monolitico o unidireccional sino
ambivalente de la misma.

El tipo de gravamen correspondiente a las ganancias patrimoniales
queda situado igualmente en el 18 por 100, lo cual supone un aumen-
to del 15 al 18 por 100 para las ganancias derivadas de los fondos de
inversion mobiliaria (cuyo tratamiento al igual que el de intereses y

d.ividendos se asimila al de las retenciones sobre las rentas mobilia-
nas‘)’; mientras que para el resto de las ganancias, si hay una modifi-
cacion sus’tancial, puesto que del 35 se pasa al 18 por 100, reforma
que parecia indispensable pues se venia generando una discrimina-
cion evidente con las personas fisicas residentes (cuando una persona
fisica no residente vendia un inmueble situado en territorio espariol
que hal?1a comprado hacia mas de un afo, pagaba un 35 por 100 de la
plusvalia faﬂorada, mientras que si el mismo inmueble lo vendia una
persona fisica residente, sélo pagaba el 15 por 100). En justa corres-
pondencia con la rebaja del tipo, el porcentaje de retencién aplica-
ble a las transmisiones inmobiliarias se reduce del 5 al 3 por 100.

Por lo que respecta a los establecimientos permanentes, el tipo de
gravamen se adecua a las novedades en el Impuesto sobre Socieda-
des, como’ no podia ser de otra forma dada la absoluta asimilacion
entre el regimen aplicable a los establecimientos permanentes y el
de’ las sociedades residentes (incluso en los modelos de declaracion).
Asi, el tipo se reduce del 35 al 32,5 por 100, y pasara a ser el 30 por
100 a partir de 2008.

Ep cuanto al Impuesto sobre el Patrimonio, no se ha alterado la tarifa
del impuesto (que sigue oscilando entre el 0,2 y el 2,5 por 100, aunque
a expensas de lo que decidan las Comunidades Auténomas, que tienen la
competencia sobre la fijacion de la tarifa al completo), pero si se ha consi-
dler.ado oportuno amoldar la terminologia y la estructura del nuevo IRPF al
limite conjunto aplicable a la suma de las cuotas del IRPF y del Impuesto
sobre el Patrimonio.

. En lg redaccion anterior, la suma de la cuota del Impuesto sobre el Pa-
tflmonlo y la parte de la cuota del IRPF correspondiente a la base impo-
nible general no podia exceder del 60 por 100 de la parte general de la
base impom‘ble. ¢Qué es lo que ha ocurrido a raiz de la reforma del IRPF?
Que ciertas rentas que antes se integraban en la parte general ahora se
han trasladado a la renta del ahorro. Por tanto, para evitar que tal cambio
afecte al limite conjunto, se ha modificado el articulo 31 de la Ley 19/1991
senalando ahora lo siguiente:

- La suma de las cuotas del Impuesto sobre el Patrimonio y del IRPF no
podra exceder del 60 por 100 de la base imponible del IRPF (la base
imponible total o la suma de las bases imponibles). Es decir, el com-
puto ya no se restringe -al menos inicialmente- a la parte general ni
de la cuota ni de la base.

- Pero a continuacion se matiza que no se tendra en cuenta ni en la
cuota ni en la base imponible del IRPF la parte correspondiente a las
ganancias p;?trimoniales derivadas de la transmision de bienes adqui-
ridos con mas de un afio de antelacién (o sea, lo que antes constituia
!a parte especial de la base imponible). De tal manera que todo siga
igual: el limite continla afectando sélo a lo que antes constituia la
parte general. Puede resultar un tanto sorprendente que el nuevo
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criterio de bifurcacion de rentas introducido en el I.RPF no se trgslader
al Impuesto sobre el Patrimonio, con lo cual la antigua dlstmlaon g:o
tre lo general y lo especial no ha sido abandonada por completo ;]'do
que sigue vigente al menos a estos efect_os. Con gllo se ha pretelnl 1d
mantener el status quo porque si se hubiera seguido hgblapdo o] od ’:
parte general, el limite habria perdido parte de su ‘eﬁcac1a, y p;) nsi
haber supuesto un incremento de la cuotg para su1eto§ que an esN0
se beneficiaban del limite (sujetos con d1v1den,dos o intereses). e
obstante, hay que tener en cuenta que en esa linea de conserva%% )
del derecho previo a la reforma, el hmte porcgnFu'al (el 60 lpo,r b
se respeta, lo cual puede suponer un cierto perjuicio desd.e aop 1te
del Impuesto sobre el Patrimonio (para lOS.SU]etOS que aphgara.nl es °
limite, la rebaja del IRPF quedaria embebida por una mapllcac!(in. e
la misma cuantia del limite que nos ocupa). De ahi que en lg u tlmli
gran rebaja de los tipos del IRPF (lz?\ Ley ft6/2002, donde4e5l t1p01 gz)a;
bajo pasé del 18 al 15 por 100 y el tipo mas alto del {8 al > por disi
se considerara que en linea con tal politica de rebaja hal?1a que
minuir también el limite maximo conjuntohde.Rental ¥ Patrimonio, que
paso entonces del 70 al 60 por 100, criterio sistematico que ahora no

se ha seguido.

‘ ECTA: MODIFICACIO-
4. OTROS CAMBIOS EN LA IMPOSICION INDIR (
NES EN EL IVA POR LA LEY DE MEDIDAS DE PREVENCION DEL

FRAUDE FISCAL

Aunque el protagonismo de la cr(l')m‘cg juridico-tributaria dgl ana??]?ﬁ
corresponde en justicia a la imposicion directa, resulta qecesano e]en o
ticia de algunos otros cambios habidos en los restantes 1mpues'tc)os ); e
pecial en la otra gran pieza del sistema, cual es el Impuesto sobre
Analf(ld:r;trada, hay que mencionar una noveda,d‘formal 1'm‘portante% Nos er(i;
ferimos a la aprobacion, con un meritorig esp?ntu refund1dorEq;el Cac:/rc’nsre “
el principio de seguridad juridica, de la Dl(ectlva 20061/ 1 12/; e . 5otjyré
de 28 de noviembre de 2006, relativa al s:st,emq comun de! impuesto ore
el valor aradido. Y es que desde 1967 habian ido aparec1gndo numesr =
Directivas en materia de IVA (la mas destacadg, la cgnoc1da como e:na
Directiva) lo que generaba una prec_)cupante §j1sper§1on norme;twat%gmo
compleja percepcion de los textos vigentes. Blel‘wem.do sfga"es eu e
documento que, "en aras de la claridad y la rac1onal1_zac1on ,lrecgop oo
textos preexistentes derogéndolosl(aunque ya ha ha}b1dq, ene ;l)o o nem-
po transcurrido desde su aprobacion, alguna otra Directiva que la
levgzr:s?r‘mtj?ya al ambito de la legislaciér,\ ipterpa, Yarias normas han tens1tdrg
que aprobarse en este periodo con la unica finalidad de adaptar nue
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regulacion del IVA (el impuesto armonizado por antonomasia) a las exigen-
cias comunitarias, que no venian siendo adecuadamente cumplidas. Es lo
ocurrido con la Ley 3/2006, de 29 de marzo, que hubo de revisar el trata-
miento de las subvenciones en la aplicacion de la regla de la prorrata (a raiz
de la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 6
de octubre de 2005, Comision/Espana, C-204/03) o la Ley 6/2006, de 24 de
abril, que hubo de reaccionar ante las reticencias de la Direccion General
de Tributos a la aplicacién del tipo superreducido del 4 por 100 a los vehi-
culos destinados al transporte de personas con minusvalia (en respuestas a
consultas tributarias se habia descartado dicho tipo para casos de adapta-
cion de microbuses para el transporte de personas con minusvalia en silla de
ruedas o de adquisicion de vehiculo al que se instalaba una rampa elevadora
para poder transportar a los hijos minusvalidos del consultante). También se
ha aprobado este curso la Orden EHA/3958/2006, de 28 de diciembre, por
la que se establecen el alcance y los efectos temporales de la supresion de
la no sujecion y de las exenciones establecidas en los articulos 11l y IV del
Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede, de 3 de enero de 1979,
respecto al Impuesto sobre el Valor ARadido y al Impuesto General Indirecto
Canario, supresion de beneficios fiscales que habia sido exigida por la Comi-
sion Europea y que se produce en el seno de un acuerdo global que incluye
la reforma de la asignacion de un porcentaje del IRPF a la Iglesia Catdlica.

Pero las aportaciones mas significadas en el seno del [VA han venido de la
mano de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la preven-
cion del fraude fiscal, que a continuacién comentamos.

4.1. Responsabilidad subsidiaria de quienes adquieren bienes
por precios notoriamente anémalos (derivados de presun-
tas irregularidades anteriores en el pago del IVA).

La Ley de medidas para la prevencion del fraude fiscal ha introducido
un nuevo supuesto de responsabilidad subsidiaria por el que se endosa a
los empresarios y profesionales una severa obligacion de vigilancia sobre
sus proveedores, debiendo asegurarse de que estos cumplen con sus obli-
gaciones en relacion con el IVA, so pena de tener que hacerse cargo de las
obligaciones incumplidas.

Aunque la norma se ha formulado con alcance general, como no po-
dia ser de otra forma para evitar discriminaciones, se dirige especialmente
contra una serie de maniobras detectadas alrededor de las operaciones in-
tracomunitarias, como el llamado “fraude del operador desaparecido” o el
“fraude carrusel” (segin se recoge en la jurisprudencia comunitaria, “tal
denominacion responde a la manera en que los mismos bienes viajan por la
Unidn de un Estado miembro a otro y vuelven de nuevo al primero sin llegar
a un usuario final”).

Para la exigencia de esta responsabilidad:
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La Administracion tributaria debera acreditar la existencig dg unas
operaciones gravadas cuyo IVA no ha sidq oportunamgnte liquidado.
Impuesto repercutido o que hubiera debido repercgtwrsg que no hat

sido objeto de declaracion e ingreso. Esta es la ob‘h,gacmn principa
cuyo cobro se pretende facilitar con la configuracion del responsa-

le. o

tE>l destinatario de las operaciones gravadas por IVA y no l1qu1da§ias

ha de ser un empresario o profesional, que debiera haber.presum!do
razonablemente que el Impuesto repercutido o que hub1gra debido
repercutirse por el empresario o profesional que .la_sl realiza, o por
cualquiera de los que hubieran efectuado la adqu1s1c1oq y entrega de

los bienes de que se trate, no haya sido ni vaya a ser objeto de decla-
racion e ingreso .
Como se ve, el presupuesto de hecho desencaqepante de la responsabi-
lidad es un concepto juridico determinado de dificil concrecion. La Ley lo
intenta y considera que los destinatarios de la§ operaciones ‘deblan razona-
blemente presumir que el Impuesto repercutld.q 0 que hubiera debido re-
percutirse no ha sido ni sera objeto de declarac19n e ingreso, cuando: como
consecuencia de ello, hayan satisfecho un prlecm notoriamente anémalo.

a por precio notoriamente anomalo: ‘

* ?ntglngsg sga sFe)nsiblemente inferior al correspoqdiente a los b1qr)es ad-
quiridos en las condiciones en que se ha reallzqdq la. operacion o al
satisfecho en adquisiciones anteriores de bienes 1_dent1cos. P‘flra la ca-
lificacion del precio de la operacion como notonar'n,ente anoma}lo, la
Administracion tributaria estudiara la documentacion dg que dispon-
ga, asi como la aportada por los destinatarios, y valorara, cuanc!o sea
posible, otras operaciones realizadas en el mismo §ector economico
que guarden un alto grado de similitud con la anal.lzada, con objeto
de cuantificar el valor normal de mercado de los bienes existente en
el momento de realizacion de la operaciép. o _

- El que sea sensiblemente inferior al precio de adquisicion de dichos
bienes por parte de quien ha efectuado su entregf;\.

- No se considerara como precio notoriament,e gnoma'\lo. aquel que se
justifique por la existencia de factores economicos distintos a la apli-
cacion del Impuesto. _ .

Se ha puesto en duda la compatibilidad de este ’tlpo de reacciones con ’la
Directiva comunitaria, y sobre casos en la misma l1ne§ ya ha tenido ocasion
de pronunciarse el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (sen-
tencias de 6 de julio de 2006, C-439/04, Kittel, y de 11 de mayo 'de‘2006,
C-384/04, Federation of Technological Industries y otros). En 'e‘sta ulgma se
admite la posibilidad de establecer supues'gos,d'e responsablllldad‘s1empre
que se respeten los principios de seguridad juridica y proporcionalidad.

4.2. Introduccién de un régimen especial para los grupos de
entidades

La Ley de medidas de prevencién del fraude fiscal introduce asimismo un
nuevo régimen especial del IVA (incorporando a la Ley del IVA los articulos
163 quinquies a 163 nonies), régimen especial Cuya entrada en vigor se re-
trasa hasta el 1 de enero de 2008.

El régimen resulta aplicable a los sujetos pasivos que formen parte de un
“grupo de entidades”, compuesto de una entidad dominante y sus entida-
des dependientes, siendo entidad dominante aquella que posee una parti-
cipacion, directa o indirecta, de al menos el 50 por 100 del capital de la
entidad o las entidades dependientes, manteniéndose dicha participacion
durante todo el afo natural.

La entidad dominante no sélo puede ser una sociedad residente en Espa-
na (en el territorio de aplicacion del IVA) sino que también puede ser un es-
tablecimiento permanente de una empresa extranjera radicado en nuestro
territorio, si ese establecimiento tiene en su patrimonio afecto las partici-
paciones en las entidades dependientes. En cambio, las entidades depen-
dientes no podran ser meros establecimientos permanentes de compaiiias
extranjeras (se supone que la entidad dominante tiene que tener el control
en el capital de una sociedad con personalidad juridica propia mientras que
el establecimiento permanente estara controlado en todo caso por su casa
central, residente en el extranjero).

Se trata de un régimen voluntario, y para acceder a él la entidad domi-
nante ejercera la opcion mediante comunicacion a la Administracién tri-
butaria, que debera presentarse antes del inicio del afio natural en que el
régimen vaya a aplicarse y contando con la adopcion de los acuerdos a tal
efecto de los Consejos de administracion de las entidades que forman el
grupo (es necesario por tanto el acuerdo individual de cada una de las enti-
dades que vayan a formar parte del grupo, que no tienen por qué ser todas
las controladas por la sociedad dominante, sino solo las que asi lo deseen).

La opcidn tendra una validez minima de tres afios, entendiéndose a par-
tir de ahi prorrogada de manera automatica salvo renuncia expresa que a
su vez tendra una validez minima de tres afos. Como es logico, aquellas
entidades que dejen de cumplir los requisitos relativos a la participacion
quedaran excluidas desde el mismo periodo de liquidacion en que se pro-
duzca tal circunstancia (e igualmente quedara excluida aquella entidad
perteneciente al grupo que pase a una situacion de concurso o a un proceso

de liquidacion).

En principio, cada una de las entidades del grupo actda en los procesos
del IVA de acuerdo con las reglas generales (incluso podrian ser de aplica-
cion otros regimenes especiales). Pero a la hora de la presentacion de la
liquidacion, ya surgen las novedades:

De entrada, el periodo de liquidacion sera mensual en todo caso y
para todas las entidades del grupo, aunque hubiera entidades que por
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su volumen de operaciones les correspondiera la liquidacion trimes-
tral.

Cada entidad del grupo presenta su liquidacion mensual del IVA con
total normalidad y referida a los datos de su actividad particular. Lo
Unico que no hacen es ingresar la cuota resultante de sus respectivas
liquidaciones; y si la cuota resultante es negativa tampoco haran nada
(no podran proceder a la compensacion en sus liquidaciones sucesivas
ni solicitar la devolucion). ;Qué se hace entonces con cada una de las
cuotas de cada una de las entidades?

Una vez presentadas todas las liquidaciones individuales de las en-
tidades que conforman el grupo (incluida la propia liquidacion indi-
vidual de la entidad dominante) sin llevar hasta sus Gltimas conse-
cuencias el resultado de las mismas, la entidad dominante tiene la
obligacién de presentar una “declaracion-liquidacion agregada”, a
los solos efectos de integrar los resultados individuales y calcular el
saldo global procediendo en consecuencia. Si el saldo es positivo, lo
ingresara. Si fuera un saldo negativo, o bien espera para compensarlo
en las liquidaciones agregadas posteriores, en un plazo maximo de
cuatro afos, o bien solicita la devolucion cuando se trate del saldo a
31 de diciembre (como se ve, se trata de la misma eleccion que tiene
que tomar cualquier sujeto pasivo del IVA, pero aplicada ahora de
manera conjunta). El régimen especial consiste pues en un mecanis-
mo de agrupacién y compensacion de los saldos de las liquidaciones
individuales.

Como mecanismo de garantia, las entidades del grupo responderan
solidariamente del pago de la deuda tributaria derivada del régimen
especial. Asimismo, las entidades dependientes seran responsables
solidarias de las infracciones cometidas por la entidad dominante por
incumplimiento de las obligaciones especificas asumidas en virtud de
este régimen especial.

Ademas de este esquema basico, en el régimen especial se concede una
opcion a los grupos de entidades respecto al tratamiento del IVA en las
operaciones internas, esto es, las entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas entre entidades del mismo grupo. El contenido de la
opcién (que caso de ejercerse abarcara a todas las entidades del grupo) es
el siguiente:

- Las entidades del grupo gozan de la facultad de renunciar a la exen-
cion del IVA, en caso de que tales operaciones internas estuvieran
exentas. Como es sabido, la exencién del IVA resulta una institucion
ambivalente, puesto que implica la pérdida del derecho a la deduc-
cion del IVA soportado en las adquisiciones correlativas. De ahi que
pueda representar un aliciente esta posibilidad de renuncia.

- Las operaciones internas constituiran un sector diferenciado.

- La base imponible de las operaciones internas estara constituida por
el coste de las mismas.

- La entidad dominante debera disponer de un sistema de informacién
analitica, basado en criterios razonables de imputacion de los bienes
y servicios utilizados en este sector diferenciado de las operaciones
1qternas, sistema que debera reflejar la utilizacion sucesiva de dichos
bienes y servicios hasta su aplicacion final fuera del grupo.

5. OTROS CAMBIOS EN EL REGIMEN TRIBUTARIO GENERAL: PRI-

MERAS MODIFICACIONES EN EL TEXTO DE LA LEY GENERAL
TRIBUTARIA

El ano 2006 ha traido consigo también los primeros cambios de redaccion
en e;l Fexto de la nueva LGT, que como es sabido entrd en vigor en el mes
de julio de 2004. El vehiculo empleado a tal objeto ha sido la nueva Ley
36/;006, de medidas para la prevencion del fraude fiscal (BOE del 30 de
noviembre). Destacaremos en este apartado las modificaciones mas signi-
ficativas.

Llama la atencidn, en primer lugar, la extensién de la reduccién del 25
por 1OQ, gplicable hasta ahora a las sanciones ingresadas en periodo volun-
tario sin impugnacion, a los recargos por declaracién espontanea fuera de
plazo, previstos en el art. 27.2 LGT. La reduccidn exige, conforme al nuevo
a,rt. 27.5, que el ingreso del importe reducido del recargo se efectle en pe-
rlodlo volunt'ario, y que la deuda tributaria objeto de la declaracién extem-
poranea se ingrese asimismo dentro del periodo voluntario o en las fechas
estab‘lecidas a tal efecto, en caso de haberse obtenido el aplazamiento o
fraccionamiento, con garantia de aval o certificado de seguro de caucion
antes de la terminacion del citado periodo. Por otra parte, la reduccion er;
un 25 por 100 de las sanciones que no hubiesen sido objeto de impugnacion
que hasta ahora solo se admitia si su importe era objeto de ingreso inmej
diato sin aplazamiento o fraccionamiento, procedera también cuando dicho
aplazamiento o fraccionamiento se haya obtenido mediante aportacion de
aval o certificado de seguro de caucion y se efectie el ingreso en las fechas
establecidas a tal efecto por la Administracion.

En el ambito de las obligaciones formales, se afade un parrafo al art.
29.3, en cuya virtud se faculta a las normas reglamentarias para que esta-
blezcan supuestos en que la aportacion de los libros registro deba efectuar-
se de forma periddica y por medios telematicos.

En m.ateria de responsabilidad, se produce la extension de su objeto a
las sanciones cuando se trate de los responsables solidarios relacionados en
el art. 42.2 LGT (causantes o colaboradores en la ocultacion o transmision
de bienes del obligado al pago o en el levantamiento de bienes o derechos
embgrgados u objeto de medidas cautelares, asi como quienes por culpa o
negllgencia incumplan las érdenes de embargo), especificindose ademas
que gstos'no podran impugnar en ningln caso la liquidacion correspondien-
te, sino solo el alcance global de su responsabilidad (nuevo art. 174.5 LGT)



Mas relevante parece la introduccion de dos nuevos supuestos de responsa-
bilidad subsidiaria por levantamiento del velo, que alcanzara también a las
sanciones, y en la que se sitian, de una parte, las personas que tengan el
control efectivo de personas juridicas creadas o utilizadas de forma abusiva
o fraudulenta para eludir la responsabilidad patrimonial universal frente a
la Hacienda Publica, en relacion con las obligaciones tributarias de éstas,
y de otra dichas entidades, por las obligaciones correspondientes a quienes
ejerzan sobre ellas el control efectivo. Para ello se exige que exista “uni-
cidad de personas o esferas economicas, 0 confusion o desviacion patrimo-
nial”.

También resulta destacable la modificacion del art. 57 LGT, relativo a los
medios de comprobacién de valores. Se introducen en la letra b) del aparta-
do 1 algunas precisiones sobre como habra de llevarse a cabo la comproba-
cion cuando se utilice a tal fin la estimacion del valor por referencia a regis-
tros oficiales de caracter fiscal. En concreto, se consagra de modo explicito
la posibilidad de que, al amparo de este precepto, la Administracion tribu-
taria competente en cada caso efectue la estimacion aplicando coeficientes
multiplicadores a los valores que figuren en el correspondiente registro.
Se dispone asimismo que, tratandose de bienes inmuebles, los valores de
referencia para aplicar los coeficientes habran de ser los que figuren en
el Catastro Inmobiliario. Ademas, se remite a la regulacion reglamentaria
el establecimiento de los términos en que los coeficientes multiplicadores
habran de determinarse y publicarse por la Administracion competente.
En apariencia, la exégesis que el art. 57.1.b) LGT hace ahora de si mismo
supone respaldar la practica de muchas administraciones autonomicas, por
la que los bienes inmuebles objeto de transmision se valoran mediante la
aplicacion de un coeficiente previamente establecido sobre su valor ca-
tastral. Ya se sabe que el efecto principal de ello es que no procedera la
comprobacion de valores ulterior si el contribuyente ha declarado de con-
formidad con los criterios de valoracion —coeficientes en este caso— hechos
publicos por la Administracion actuante (art. 134.1 LGT). Debe advertirse
no obstante que el proyecto de Reglamento en materia de Aplicacion de los
Tributos e Inspeccion atribuye con caracter exclusivo a la Administracion
estatal (al ministro de Economia y Hacienda) la competencia para esta-
blecer los coeficientes multiplicadores aplicables sobre el valor catastral a
efectos de determinar el valor de los bienes inmuebles (art. 158.1, tercer
parrafo, del citado proyecto). Esto supondra, si finalmente la citada norma
reglamentaria llegara a promulgarse, que las administraciones tributarias
autondmicas queden vinculadas a los coeficientes establecidos por la Admi-
nistracion estatal.

La modificacion del art. 57 LGT ha supuesto también, por Gltimo, la am-
pliacion del catalogo de medios de comprobacion previstos de forma expre-
sa en el citado precepto. Se afaden a la lista original los valores asignados a
los bienes en las pélizas de seguros, los valores de tasacion correspondientes
a fincas sobre las que se constituya hipoteca y el precio o valor declarado

correspondiente a otras transmisiones del mismo bien, teniendo en cuenta
sus cjrcunstancias, en el plazo que reglamentariamente se establezca.

Singular interés posee de igual modo la supresion de la audiencia previa
a la comunicacion de remision de actuaciones por la Inspeccion tributaria
al Ministerio Fiscal o a la Autoridad Judicial, en caso de apreciarse que la
conducta objeto de comprobacion o investigacion pudiera ser constitutiva
dfe delit’o contra la Hacienda Publica. Hasta ahora, dicho tramite de audien-
cia venia establecido por el art. 180.1. Su eliminacién tiene por objeto sin
duda evitar que los interesados aprovechen el desarrollo del tramite para
poner en practica maniobras dilatorias dirigidas a entorpecer el curso de
las actuaciones.

También en materia de infracciones, se tipifica como infraccion muy gra-
ve la comunicacion de datos falsos o falseados en las solicitudes de nime-
ro de identificacion fiscal, estableciéndose para tal supuesto una sancion
pecu.m'aria fija de 30.000 €, y admitiéndose también la imposicién de las
sanc1ones' agcgsorias de pérdida de subvenciones, beneficios o incentivos,
Zriiﬂparg'h;bcggn de contratar con la Administracion publica, previstas en el

Por ultimo, para el ambito del procedimiento tributario sancionador se
establece de modo expreso en el texto legal (nuevo art. 208.3 LGT) la ne-
cesidad de que se garantice a los interesados el derecho a ser notificados de
los hechos que se les imputen, de las infracciones que tales hechos puedan
constituir y de las sanciones que en su caso procedan, asi como de la au-
toridad competente para imponer la sancion, norma que le atribuya dicha
cpmpetencia, y de la identidad del instructor. La informacion sobre la prac-
tica totalidad de los extremos citados se contemplaba no obstante ya en el
Reglamento de Régimen Sancionador Tributario (art. 22.1), aparte de estar
pr.evista también en el art. 135 de la Ley 30/1992, aplicable en materia
tributaria aunque solo fuera por via supletoria. También se consagra ahora
para el procedimiento sancionador la garantia del derecho a formular ale-
gaciones y utilizar los medios de defensa procedentes, asi como de los de-
mas derechos que correspondan conforme al catalogo general de derechos
de lgs obligados tributarios recogido en el art. 34 LGT. El reconocimiento
egphcito de todos los derechos citados para el ambito especificamente san-
cionador no pasa de tener un caracter meramente formal, pues su vigencia
material resultaba también obvia con anterioridad.

RESUMEN:

En el ano 2006 el protagonismo en el ambito tributario lo ha acaparado la apro-
b,acglon de la nueva Ley reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas
FlSlca‘S. Ante los cambios en el principal impuesto del sistema, resulta necesario
examinar sus consecuencias sobre el grado de presion fiscal, delimitando aque-
llos sectores que hayan resultado los principales beneficiarios.



206 ' Antpnio Cubero Truyo y Florian Garcia Berro

La reforma del IRPF afecta fundamentalmente a los tipos de gravamen. Por un
lado, el tipo mas alto de la tarifa se reduce al 43 por 100 y el mas bajo se eleva
al 24 por 100 (tramo mas bajo donde se aplicaran ahora las desgravaciones fa-
miliares). Por otro lado, se amplia la lista de rentas que no son gravadas al tipo
progresivo (todas las rentas del ahorro), aunque dicho tipo proporcional se eleva
del 15 al 18 por 100.

En el trabajo se recogen otras modificaciones significativas, tanto en el IRPF (por
ejemplo, la disminucion de los beneficios fiscales a la adquisicion de vivienda ha-
bitual) como en otros tributos del sistema (Impuesto sobre Sociedades, Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, IVA...).

PALABRAS CLAVE:

Ley del Impuesto sobre la Renta, Renta de las Personas Fisicas, Renta del ahorro,
Tipos de gravamen, Desgravaciones familiares

ABSTRACT:

In the year 2006, the most important event in the fiscal area has been the pas-
sing of the new Income Tax Code. After changes in the main tax of the system, it
seems necessary to measure the effects of such changes on the overall level of
tax charges, specifying those sectors which have profited more from them.

The reform effects specially the tax rates. On the one hand, the highest rate is
reduced to 43 per cent and the lowest rate rises to 24 per cent (in this level the
family exemts). On the other hand, the non progressive rate (the saving income
rate) rises from 15 to 18 per cent.

We comment on other changes too, because not only Income Tax on Individuals
have been reformed but other taxes (Corporation Tax, Non-residents Income
Tax, or VAT).

KEY WORDS:

Income Tax Code, Income Tax on Individuals, Saving income, Tax rates, Family
exempts
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