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1. Resumen Ejecutivo

Entre los dias 27 y 28 de
octubre del 2014 se
celebr6 en la ciudad de
Cartagena de Indias,
Colombia, el 1]
Encuentro Internacional
El derecho a la consulta
previa en la practica:
desafios y
oportunidades para los
actores en la region
andina”. La reunion
convocada por la
Agencia Espafola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), la Cooperacién Técnica
Alemana (Gl2), la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (OACDH) y el
UN Global Compact Regional Centre for Latin America, cont6é con un nutrido conjunto
de participantes de varios paises de la region: funcionarios de entidades
gubernamentales y de las Defensorias del Pueblo, lideres y lideresas de
organizaciones y comunidades indigenas, representantes de empresas extractivas
gue operan en los paises de la regién y delegados de organizaciones internacionales.
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Il ENCUENTRO I‘NTERNACIONAL
_ ELDERECHO A LA CONSULTA PREVIA EN LA PRACTICA:
DESAFIOSY OPORTUNIDADES PARA LOS ACTORES EN LA REGION ANDIN

G

cooperacion
espanola

CENTRO DE
FORMACION

Cartagena de Indias (Colombia), 27 y 28 de octubre de 2014

El evento tenia como objetivo dar continuidad al proceso de dialogo entre pueblos
indigenas, Estados y empresas iniciado en el | Encuentro realizado en Cartagena
entre los dias 25 y 26 de noviembre del 2013, donde se buscaba construir una
plataforma para un diadlogo franco sobre las expectativas de los diferentes actores
relacionadas con el derecho a la consulta previa, logrando ademas un entendimiento
basico sobre las diversas perspectivas relacionadas con el alcance de este derecho y
los procedimientos mas adecuados para su aplicacion, a partir de las propuestas de
los pueblos indigenas y de los derechos que les son reconocidos.

Para lograr este propdsito se definieron nudos problematicos y elementos facilitadores
en los procesos de consulta previa, a fin de prever posibles rutas consensuadas para
su aplicacion futura y para el establecimiento de mecanismos para su seguimiento.
Durante los dos dias de trabajo se utilizaron diversas metodologias participativas que
permitieron a los cuatro grupos sectoriales convocados (pueblos indigenas, Estados
y defensorias del pueblo, empresas y cooperacion internacional), tanto la reflexién
tematica como una fructifera interaccion entre ellos. Se definieron diversas actividades
de trabajo en grupos mixtos, grupos bilaterales y sesiones plenarias donde se
socializaban y debatian los diferentes puntos de vista y las conclusiones principales.

Sin duda, la actividad mas relevante fueron las reuniones bilaterales, que permitié un
intercambio franco y abierto entre los actores sobre la naturaleza del derecho a la
consulta previa y su aplicacion real en la regién. Por ello, se limitaron las referencias
a la consulta como una mera practica de relaciones publicas y se asumieron
honestamente las actuales limitaciones que la aplicacion de la consulta previa
evidencia en la regién andina.

Gracias a la metodologia empleada decantaron varias reflexiones y
recomendaciones, entre ellas las siguientes: a) la relevancia y la utilidad de los
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espacios regionales de dialogo entre actores diversos que normalmente no se
encuentran con esta finalidad; b) la necesidad de dar continuidad a los mismos en un
esfuerzo sostenido entre todos los interesados; c) la conveniencia de trasladar estos
dialogos multisectoriales a los espacios nacionales asi como replicar procesos
similares en América Central; d) dar prioridad a la definicion de indicadores de
medicion de resultados de los procesos de consulta, asi como a la creacién de
mecanismos de monitorear que contribuyan también a mediar y resolver situaciones
de conflicto.

Se valoré positivamente el esfuerzo por construir un mapa interactivo sobre los
procesos de consulta en América Latina y continuar el trabajo de documentacion de
casos embleméticos que lo complemente. Por dltimo se comentd la necesidad de
fortalecer la participacion de los gobiernos en esto tipo de didlogos multisectoriales, y
de lograr un mayor compromiso de las instituciones publicas en la aplicacién de
procesos adecuados de consulta en la region andina.

2. Estandares de la consulta previa, libre e informada

El Il Encuentro internacional inicié con la ponencia del representante adjunto de la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), Dr. Guillermo Fernandez-Maldonado, sobre los estandares
internacionales del derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos
indigenas. El objetivo era que todos los actores dispongan de la misma informacién
sobre los estandares aplicables hoy a este derecho. La ponencia centré su atencién
en las diversas fuentes del derecho internacional, del &mbito regional y universal,
donde se establecen dichos estandares, y las definiciones de consulta que se han
elaborado en los mecanismos internacionales, la finalidad de los procesos de
consulta, los @mbitos de aplicacion de la consulta, las caracteristicas y los requisitos
de procedimiento que deben observarse para su aplicacién conforme a estandares
internacionales vigentes.

La ponencia concluy6 con varias ideas importantes:

La consulta no es causa de conflictos sino una respuesta de los Estados para
poner fin a una historia de abusos contra los pueblos indigenas.

La consulta es una medida de proteccion o salvaguardia de los derechos de
pueblos indigenas.

La consulta es un instrumento de participacion para llegar a acuerdos.

En el ambito internacional empresarial y financiero se tiende a incorporar
formalmente el respeto de los derechos de los pueblos indigenas y sus
ventajas.

En el anexo Il se puede ver la presentacion de power point que dio pie a la ponencia.

3. Desafios y oportunidades de mejora en la implementacion de la Consulta

Concluida la presentacion sobre los estdndares internacionales del derecho a la
consulta libre, previa e informada, el primer dia de trabajo se centrd en analizar los
desafios y oportunidades que en la actualidad existen para mejorar su
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implementacion. En grupos de trabajo por sectores, los participantes analizaron estos
dos temas y, los presentaron en plenaria.

3.1 Estados y defensorias del pueblo

3.1.1 Desafios

" [Existe una tension entre el
modelo de desarrollo basado
en politicas extractivas y la
garantia de los derechos de
los pueblos indigenas. Esta
tension se manifiesta
principalmente en los ambitos
politico y econémico.

“ Las asimetrias de poder entre
el Estado y los pueblos
indigenas son evidentes. Si
bien existe un dialogo entre
culturas cada vez mayor, este
no se produce entre iguales.

" Los actores no siempre cuentan con las capacidades necesarias para
abordar los diferentes tépicos de la consulta, generandose con ello
frecuentes conflictividades y desencuentros.

" Aungue se les ha considerado rigidos o restrictivos de la participacion, es
importante dotarse de procedimientos y reglamentos, y mejorarlos con la
practica.

" Muchas veces la consulta previa ha sido instrumentalizada por los Estados
como una herramienta que facilita el acceso de las empresas a los
territorios indigenas, obligando a las comunidades indigenas a dialogar y
negociar.

" Lafalta de recursos de los Estados para implementar procesos adecuados
de consulta previa, junto con la financiacion de los mismos por parte de
las empresas pone en riesgo la garantia del derecho y la imparcialidad en
la implementacion.

" La escasa existencia de espacios efectivos e institucionalizados de
participacion de los pueblos indigenas.

" Laausencia de politicas publicas orientadas expresamente al bienestar de
los pueblos indigenas que cuenten con su participacion en su formulacion
y aplicacion.

3.1.2 Oportunidades

Los avances que destacaron los representantes de los Estados y de las defensorias
del pueblo fueron los siguientes:



En relacién con la consulta, en los Estados existen avances normativos,
jurisprudenciales e institucionales que se expresan en las diferentes leyes
secundarias, reglamentaciones, y sentencias que se promueven en diversos
ambitos judiciales. En todos los Estados existen instituciones
gubernamentales encargadas de los procesos de consulta previa.

Los pueblos indigenas han logrado una mayor capacidad de interlocucion asi
como una mayor experiencia en diadlogos politicos, negociaciones y
concertaciones. Aun asi se requiere seguir promoviendo el fortalecimiento de
las capacidades de negociacion de los pueblos indigenas.

La doctrina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) junto
con las observaciones formuladas a los paises por la Comisién de Expertos
en Aplicacion de los Convenios y Recomendaciones (CEACR) de la OIT, ha
establecido los lineamientos, reglas, finalidades, caracteristicas, elementos
clave y limites que se deben tener en cuenta y aplicar en todo ejercicio del
derecho a la consulta adecuado al debido procedimiento.

El derecho a la consulta previa es un derecho de participacién que garantiza
a su vez otros derechos fundamentales de los pueblos indigenas, lo que
aumenta su impacto y relevancia. La consulta previa no debe abstraerse del
contexto que le da sentido,
y debe entenderse como un
mecanismo para garantizar
el ejercicio de los derechos
fundamentales de los
pueblos indigenas, de
manera que su impacto
debe ser positivo para el
ejercicio de estos derechos.

La diversidad en los
ambitos de aplicacion de la
consulta previa es un hecho
positivo.

3.2 Empresas

3.2.1 Desafios

Falta de confianza, claridad y transparencia entre los actores.



Debilidad institucional de los gobiernos. Esta se traduce en recursos
econdémicos, técnicos y humanos

limitados, con poca capacidad de
actuacion. A consecuencia de ello, los
gobiernos dependen crecientemente
de los aportes de las empresas para
realizar los procesos de consulta, a tal
punto que resulta dificil distinguir entre
una persona que trabaja para el
Estado de otra que trabaja para la
empresa privada.

" La consulta es una
responsabilidad de los Estados y no
de las empresas.

" El abordaje de los impactos es
una parte sustancial del proceso y
requiere de una mayor atencion tanto
por parte de los gobiernos como de las
empresas.

" No siempre se distingue entre la
consulta pre-licitatoria y la consulta para la ejecucion del proyecto. Resulta
importante realizar tal distincion y desarrollar procedimientos adecuados a
cada situacion.

Existe una preocupante monetizacion de los procesos de consulta. La variable
monetaria puede pervertir todo el proceso e incrementar los conflictos entre
las partes.

La realidad de los tiempos indigenas es distinta a la realidad de los tiempos de
los proyectos a ser consultados. Cumplir con los tiempos que se imponen en
los proyectos requiere tener en cuenta los tiempos de los pueblos indigenas
en su definicion.

3.2.2 Oportunidades

Se estan produciendo avances normativos significativos alrededor de la
consulta previa en casi todos los paises de la region. Esto favorece la
seguridad juridica del trabajo de las empresas.

En relacién con lo anterior se destaca también el mayor conocimiento entre los
actores sobre los diferentes mecanismos desarrollados por los gobiernos para
realizar los procesos de consulta previa.

Existen espacios institucionales de dialogo, que posibilitan el encuentro entre
los actores que deben impulsarse y fortalecerse.

3.3 Pueblos Indigenas

3.3.1 Desafios

Los representantes de los pueblos indigenas plantearon los siguientes desafios:



" El nudo critico de
fondo es la
discrepancia entre
los modelos de

desarrollo que
proponen los
pueblos indigenas
frente a los
modelos basados
en politicas
extractivas que
proponen los

Estados. Esta cuestion sustantiva es relevante y debe ser tenida en cuenta al
abordar el tema de la consulta previa.

" Laconsulta debe entenderse como un mecanismo que posibilita el ejercicio de
otros derechos fundamentales de los pueblos indigenas y no puede ser
interpretada de manera desligada de estos derechos.

" Los procesos de consulta previa que implementan los Estados olvidan las
caracteristicas principales de la consulta. No suelen ser previos, informados y
tampoco libres. Ademas la buena fe y la transparencia no suelen producirse
de manera habitual en este tipo de procesos.

" En relacion con lo anterior los gobiernos y las empresas no respetan las
estructuras y autoridades indigenas, provocando divisiones internas en las
organizaciones o cooptacion de los dirigentes que puedan incidir en el
resultado de las consultas.

" No hay igualdad en cuanto a los recursos técnicos y personales disponibles
para garantizar los procesos de consulta. Las empresas cuentan con equipos
técnicos con todas las facilidades mientras que en los pueblos indigenas
abundan las limitaciones. La cooperacion internacional deberia enfocarse mas
en el fortalecimiento de los pueblos indigenas y menos en el fortalecimiento
de la estructura de los Estados.

" Los Estados no realizan evaluaciones de los procesos de consulta previa. Se
detecta un vacio en la verificacion de los acuerdos, ya que no existe una
entidad puablica competente para monitorear los procesos y realizar
seguimiento a la calidad, cumplimiento e impactos alcanzados por los
acuerdos protocolizados. Las defensorias del pueblo podrian actuar como
garantes de los procesos y de los acuerdos, pero se encuentran en una
situacion de debilidad que lo impide.

3.3.2 Oportunidades

“ La mayor reglamentacién de la consulta previa que se ha logrado en los
paises de la region.



" La posibilidad de dialogar a través de espacios regionales, a pesar de las

dificultades que existen en los &mbitos nacionales para establecer y
mantener didlogos similares.
Esto permite que los actores

entiendan los diferentes
contextos y los diversos
modelos de desarrollo

propuestos. Gracias a esto se
puede afirmar que existe una
mayor comprensién sobre la
finalidad y los procesos de la
consulta previa entre los
diferentes actores.

3.4 Agencias de cooperacién internacional
3.4.1 Desafios

Las agencias de cooperacion internacional identificaron los siguientes desafios:

“ La ausencia de politicas publicas integrales para el reconocimiento y garantia
efectiva de los derechos indigenas. Al darse la sensacion de que la consulta
previa es la Unica politica indigena, se tiende a recargarla con expectativas
econdmicas y sociales demasiado amplias, lo que impide que las consultas se
concentren en el objeto para el que fueron convocadas.

® La ausencia de solicitudes de apoyo técnico de los Estados a la cooperacion
internacional para impulsar politicas publicas integrales que implementen los
derechos indigenas

en cada pais.

" Se observa con
preocupacion la
devaluacién que
estan sufriendo los
mecanismos de

consulta previa, asi
como la confusion
gue existe respecto
de los limites entre
consulta y
consentimiento. Con
frecuencia solo se
consideran “exitosas” aquellas consultas en las que los pueblos indigenas
aceptan los proyectos propuestos por otros actores y se desconoce en la
practica el derecho de los pueblos indigenas a no aceptar estas propuestas.

" Ante la expectativa de una accion coherente entre todas las agencias de
cooperacion internacional, se aclar6 que estas pueden actuar como
facilitadores del dialogo entre las partes y apoyar el desarrollo de politicas
publicas que promuevan el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Aunque no puede asumir un papel de intermediacién, ni de
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validacién de las consulta, tampoco puede asumir una posicion “neutral” ante
las mismas, porque al trabajar con un enfoque de derechos humanos, la
cooperacion esta obligada a apoyar a los sectores en mayor desventaja. Un
desafio importante es la necesidad de restituir la confianza entre todos los
actores, y fundamentalmente entre los Estados y los pueblos indigenas.

Es importante construir indicadores de monitoreo, proceso y resultado que nos
permitan saber si las consultas se realizan de manera exitosa para los pueblos
indigenas, o por lo menos, de manera coherente con los estandares
internacionales.

Por ultimo las agencias cooperacién internacional destacaron la relevancia y
necesidad de invertir mas recursos y esfuerzos en promover el ejercicio de los
derechos de participacion de los pueblos indigenas.

3.4.2 Oportunidades

Los avances que identifican las agencias de cooperacién son los siguientes:

Las cuestiones relacionadas con la aplicacién de la consulta previa ocupan un
lugar cada vez mas destacado en la agenda publica de los Estados, aunque
todavia no se prioriza suficientemente.

En los Ultimos cinco afios se han desarrollado instrumentos normativos
importantes para facilitar la realizacién de consultas previas.

3.5 Reacciones a las presentaciones de cada sector

Una vez expuestas las reflexiones de cada grupo sectorial, se inici6 una sesion
plenaria en la que se complementaron y aportaron a las presentaciones.
Las principales cuestiones que acapararon el debate fueron las siguientes:

a)

b)

La consulta previa no se puede ver como una politica o accién aislada. Hay
gue entenderla en toda su magnitud, es decir en la globalidad que exige a los
Estados la realizaciébn de politicas publicas que garanticen derechos y
favorezcan el dialogo y la participacion de los pueblos indigenas, asi como la
proteccion de sus derechos. Aqui es importante considerar que la consulta
previa se aplica de diferente manera en cada pais, segun las distintas
interpretaciones y disefos institucionales y normativos existentes.

La finalidad y alcance de los procesos de consulta previa son muy difusos
debido a que ante la ausencia generalizada de politicas publicas para pueblos
indigenas, los procesos de consulta previa tienden a convertirse en diadlogos
muy amplios que sobrepasan los asuntos especificos sobre los que se deberia
consultar y abarcan demandas que deberian ser atendidas por politicas
publicas. Incluso en muchos procesos de consulta previa se plantean
demandas histéricas por conflictos o violaciones de derechos humanos no
reparados.

Un elemento clave para asegurar el éxito de los procesos de consulta previa
es la confianza entre los actores. Ante el déficit actual en este aspecto, se
impone trabajar en su restablecimiento y en la generacién de espacios de
dialogo entre Estados y pueblos indigenas que promover a su vez relaciones
de respeto entre los pueblos indigenas y las empresas.
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d) El actual ritmo acelerado de procesos de consulta previa explica que los
Estados no tengan la capacidad para atenderlos y al mismo tiempo garantizar
los derechos indigenas, por lo que se requiere fortalecer las instancias
publicas responsables de estos procesos. Especial atencibn merecen las
defensorias del pueblo, ya que podrian jugar un papel clave en la supervision,
mediacion y resolucion de conflictos, pero cuya debilidad institucional y falta
de recursos limita notablemente.

e) Es importante distinguir los procesos de consulta previa de aquellos didlogos
gue las empresas vienen realizando durante afios en los territorios indigenas
donde operan. En este ultimo caso, y aunque nunca se realizaron consultas
previas, no se trata ya de discutir como aplicar este derecho, sino como
garantizar los derechos de las comunidades afectadas, asumiendo las
remediaciones que sean necesarias cuando se hayan producido dafios o
impactos negativos.

f) La responsabilidad social empresarial se ha vuelto un discurso ideoldgico
referido a actividades en el interior de las empresas 0 en su entorno inmediato,
gue no se pueden equiparar a la atencién de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, los cuales requieren de un abordaje especial.

g) Las empresas tienen que realizar un esfuerzo importante por tomar en
consideracion los derechos colectivos de los pueblos indigenas, y llevarlos a
la practica siempre en el marco de la debida diligencia que se establece en
los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de
Naciones Unidas, conocidos también como los “Principios Ruggie”. Integrar
los derechos humanos en sus politicas de responsabilidad ante la sociedad y
el desarrollo global, es uno de los grandes retos de las empresas. Ademas de
los estudios de impacto ambiental que generalmente realizan, las empresas
deben generar estudios de impacto social y cultural, donde comprendan la
situacion particular de las comunidades indigenas, con enfoque de respeto por
la diversidad cultural.

4. Reuniones bilaterales entre actores

El segundo dia se desarroll6 una dinamica de trabajo basada en reuniones bilaterales,
donde cada sector pudo intercambiar sus reflexiones, inquietudes y expectativas
sobre cada uno de los actores participantes, para al final exponer contenidos en la
sesion plenaria que precedi6 al cierre del encuentro internacional.

A continuacién se detalla un resumen de los contenidos que tuvo cada una de las
reuniones bilaterales.

4.1 Reunién entre pueblos indigenas y Estados

En la reunién entre los pueblos indigenas y los representantes de los Estados se
abordaron las siguientes cuestiones:

a) En primer lugar se abord6 la necesidad de establecer de manera conjunta
mecanismos para el seguimiento y monitoreo de los procesos de consulta
previa, con participacion equilibrada de representantes de pueblos indigenas
y representantes gubernamentales.
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b) En segundo lugar se
plante6 la cuestion de
la limitacion en los
recursos, con que los
gobiernos hacen frente
a todas las demandas
de procesos de
consulta, y
fortaleciendo ademas
las capacidades de
dirigentes  indigenas,
autoridades  publicas
locales 'y oficinas
regionales de las
defensorias.

c) En tercer lugar los
representantes
indigenas sefialaron la necesidad de que exista un acompafiamiento
permanente a las comunidades indigenas cuando se realizan los procesos de
consulta, asi como un apoyo especial a sus procesos participativos y a la
potenciacién de sus liderazgos.

d) En cuarto lugar se dialogé sobre las capacidades instaladas en las
instituciones publicas responsables y su coordinaciéon interna para la
aplicacion efectiva del Convenio No 169 de la OIT. Esta coordinacion
institucional serd de mucha utilidad a la hora de unificar y aclarar las reglas de
realizacion de los procesos de consulta previa.

e) Por ultimo los actores estuvieron de acuerdo en la necesidad de recuperar
espacios de dialogo y espacios institucionalizados de participacién en ambitos
nacionales y en trabajar para terminar con las estigmatizaciones que se siguen
promoviendo entre los actores.

4.2 Reunién entre pueblos indigenas y empresas

La reunion entre pueblos indigenas y empresas generd varios interrogantes cuyo
contenido estructural configuré una agenda de trabajo a abordar en el futuro.

Entre ellos se destacan los siguientes: ¢ Como abordar el tema de la reparacién de los
dafios causados previamente a la etapa de consulta? ¢En qué medida las empresas
cumplen con los estandares internacionales cuando realizan procesos de consulta o
dialogos con las comunidades indigenas? ¢Cuantas empresas cuentan con una
politica interna sobre derechos de los pueblos indigenas? ¢Como evitar que las
exigencias de politicas econOmicas y sociales desborden las agendas de las
consultas? ¢Segun los pueblos indigenas como pueden las empresas superar los
estigmas y la falta de confianza? ¢ Cudles son las etapas de los procesos de consulta
y cdmo se pueden coordinar los tiempos de tal manera que sean satisfactorios para
todos los actores? ¢ COmo se puede asegurar que la representacion indigena sea la
legitima? ¢Como afrontamos el hecho de que la consulta se pueda utilizar como
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mecanismos de chantaje o extorsion por cualquiera de las partes? ¢ Como considerar
los impactos sobre lo intangible?

Al margen de los interrogantes, fueron relevantes las siguientes ideas fuerza:

a)

b)

c)

Se requiere definir y propiciar mecanismos para el didlogo entre pueblos
indigenas y empresas. Estos mecanismos deben servir para el conocimiento
mutuo y la superacion de las estigmatizaciones existentes.

Las empresas deben actuar siempre de buena fe y convertirse en actores
relevantes para que los Estados cumplan estdndares y obligaciones
internacionales sobre consulta previa. Para las empresas, este aspecto es
importante porque de lo contrario enfrentaran situaciones de inseguridad
juridica.

El rol de las empresas en los procesos de consulta debe ser definido de
manera conjunta por los Estados y los pueblos indigenas.

4.3 Reunidn entre pueblos indigenas y agencias de cooperacion

La reunién entre pueblos indigenas y agencias de cooperacién internacional colocé
en la agenda de discusion temas de especial relevancia y de mutuo interés:

a)

b)

f)

La necesidad de garantizar la transversalidad de los derechos de los pueblos
indigenas en los diferentes programas de las agencias de cooperacion, e
incrementar mas los asuntos indigenas en sus agendas.

La propuesta de que las agencias de cooperacion definan sus lineas de trabajo
colaborar con los pueblos indigenas a partir de las agendas y procesos de los
pueblos indigenas en lugar de orientarse por proyectos puntuales u oferta de
recursos. Solo asi se podria asegurar la sostenibilidad de los procesos de
fortalecimiento de la autonomia y los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas. El enfoque de derechos y el enfoque intercultural deberian
ser los pilares de las agendas de cooperacion con pueblos indigenas.

Relacionado con lo anterior, las organizaciones indigenas plantearon la
necesidad de contar con mayor asistencia técnica de las agencias de
cooperacion para preparar su participacion en procesos de consulta.

La opcion de la cooperacion de trabajar con una légica preventiva, escuchando
mucho mas a los pueblos indigenas antes de definir sus politicas de actuacion.

El importante rol que la cooperacion puede asumir en la reduccion de las
asimetrias entre los pueblos indigenas y los Estados, promoviendo siempre un
enfoque basado en derechos. Esta logica contribuira también a fortalecer los
procesos de liderazgo de las organizaciones indigenas y el mayor
protagonismo de mujeres y jovenes.

La posibilidad de que la cooperacion contribuya a la construccién de un
mecanismo de sistematizacion de los procesos de consulta, proponga
lecciones aprendidas y oriente la coherencia de las mismas conforme a
estandares internacionales.
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4.4 Reunidn entre Estados y empresas

La reunion entre los representantes de los Estados y las defensorias del pueblo con
las empresas permitio reflexionar sobre la coyuntura nacional y regional, asi como
plantear varias recomendaciones consensuadas o por cada uno de los sectores.

Entre las reflexiones consensuadas podemos destacar que la obligacion y la
responsabilidad de realizar las consultas previas recaen siempre en los Estados,
guienes deben asumir sus obligaciones de la manera mas eficaz posible. Para lo cual
deben promoverse espacios de fuerte coordinacion institucional que garanticen los
procesos de consulta, y espacios abiertos para que en la realizacion de las consultas
0 participen las organizaciones representativas y sobre todo las comunidades
directamente afectadas por los proyectos o iniciativas a ser implementadas.

Otra reflexién importante se centré en el tipo de cambios que se aprecian en el sector
privado. Las empresas en tanto actores sociales relevantes, tienen la oportunidad de
desarrollar sensibilidad social y realizar buenas practicas en los ambitos sociales
donde se desenvuelven. En este contexto, las empresas en tantos potenciales aliados
de los Estados deben promover el buen relacionamiento entre ambos actores, en
particular en los procesos de consulta previa. Si las empresas colaboran con los
Estados aportando recursos para cubrir carencias técnicas y economicas, estas
contribuciones deben ser totalmente transparentes e incluso deberian reflejarse
desde un principio en los procedimientos de realizacion de la consulta previa.

Entre las recomendaciones que las empresas plantearon a los Estados podemos
destacar:

La necesidad de garantizar la presencia de los Estados en los territorios
indigenas mas alla de la realizacién de las consultas.

Los procesos de consulta que se definan dentro de los Estados deben cumplir
con los estandares internacionales y se deben establecer evidencias que
permitan justificar su cumplimiento de estos estandares.

Los Estados deben construir procesos de concertacién, seguimiento y
monitoreo de los procesos de consulta previa conjuntamente con las
comunidades que incluyan también el monitoreo sobre los proyectos
extractivos que se desarrollan en los territorios indigenas.

Los Estados deberian destinar los recursos necesarios para llevar a cabo los
procesos de consulta previa y no deberian utilizar los recursos de las
empresas.

Las informaciones deben llegar a las comunidades con el tiempo suficiente
para que puedan estudiarlas, en formato culturalmente adecuado y con
convocatorias claras y concretas.

El papel de las empresas en los procesos de consulta previa debe
reglamentarse en sus procedimientos. Cuando se asuman gastos es
importante dejar constancia en los contratos sobre las inversiones que realizan
las empresas para facilitar estas consultas.

Las defensorias deben asumir un rol mas protagonico en los procesos de
consulta previa como garantes de los derechos y del cumplimiento de los
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estandares internacionales. Igualmente deberian tener la capacidad de
trabajar de manera preventiva antes de que se generen los conflictos.

Por su parte las empresas recibieron las siguientes recomendaciones:

" Las empresas deben ver los procesos de consulta previa como un punto de
inicio de una relacion a largo plazo. Para que esta sea positiva es fundamental
que desde el inicio se establezcan buenos canales de didlogo y confianza
entre los actores.

" Las empresas deben incorporar asesores idéneos en sus equipos de trabajo.
Asesores que estén familiarizados con los estdndares internacionales y con
los derechos de los pueblos indigenas.

" Las empresas deben realizar esfuerzos por ser mas transparentes en la
consulta e incluso en los procesos de compensacion y mitigacion de impactos.

" Las empresas deben mantener una buena voluntad para apoyar a los Estados
en la realizacién de los procesos de consulta previa y en el cumplimiento de
los acuerdos y compromisos a los que se llegue.

4.5 Reunidn entre Estados y agencias de cooperacién

En la reunion entre los
representantes de los
Estados y de las
defensorias del pueblo
con las agencias de

cooperacion se
plantearon las siguientes
reflexiones y

recomendaciones:

Entre las reflexiones que

lanzaron los
representantes estatales
destaca que la

institucionalidad de la

consulta previa definida por los Estados, no puede ser sustituida por las agencias de
cooperacion. Las agencias deben colaborar con los Estados contribuyendo a mejorar
las capacidades de las organizaciones indigenas.

Igualmente mostraron su preocupacion frente al papel de las agencias internacionales
en los paises, ya que pueden estar contribuyendo a que el problema de la asimetria
perdure, o que algunos conflictos entre los Estados y los pueblos indigenas se
profundicen, en vez de aportar a su superacion. Algunos Estados han perdido
confianza en las agencias de cooperacién por lo que encuentros internacionales
informales pueden contribuir a recuperar esa confianza.

Por su parte las agencias de cooperacion resaltaron el cambio producido en las
relaciones de cooperacion entre los Estados y las agencias internacionales. Los
Estados andinos, ahora considerados dentro de la categoria de renta media y alta,
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han visto disminuido el apoyo de la cooperacion en sus paises. Ademas los Estados
de América Latina no solicitan a las agencias que prioricen el ejercicio del derecho a
la consulta previa en sus programas bilaterales, ni apoyo técnico para elaborar e
implementar politicas publicas para los pueblos indigenas en general, lo que explica
también el repliegue de la cooperacion en relacion con el derecho a la consulta previa
y otros derechos indigenas.

Las agencias internacionales de cooperacion insistieron en que conjuntamente con
los Estados deben construir nuevamente agendas sobre derecho a la consulta,
politicas publicas para pueblos indigenas, e institucionalizaciéon de espacios de
dialogos Estados - pueblos indigenas, entre otros.

Seria positivo coordinar intereses mutuos y planificar conjuntamente para que las
agencias de cooperacion inviertan recursos técnicos en apoyar a las instituciones y a
los pueblos indigenas en una buena preparacién de los procesos de consulta previa.
Trabajar en la prevencion y de conflictos y en la evaluacion permanente de los
procesos de dialogo en ambitos nacionales es otra de las opciones.

En la construcciébn de estas nuevas agendas resulta relevante responder las
siguientes preguntas: ¢ Como se ubica la cooperacion en la tension entre modelos de
desarrollo de los Estados y derechos de pueblos indigenas? ¢ Qué rol deben jugar los
actores externos para reducir tensiones y aumentar el didlogo y la confianza entre
Estados y pueblos indigenas?

Entre las recomendaciones que se plantearon a las agencias de cooperacion
internacional podemos destacar:

Las agencias de cooperacion deberian trabajar de manera eficaz con las
organizaciones y comunidades indigenas, fortaleciendo sus capacidades y su
institucionalidad, es decir promoviendo mejores liderazgos, mejores gobiernos
internos, mayor autonomia y mejores capacidades técnicas para adelantar
procesos de consulta previa.

Para ello, se requiere contar con demandas visibles desde los Estados y los
pueblos indigenas que permita a las agencias de cooperacion internacional
orientar sus recursos hacia la implementacion de los derechos de los pueblos
indigenas.

Las agencias de cooperacion deben recuperar el rol de acompafiamiento y
difusién del ejercicio y aplicacién del derecho a la consulta previa.

Las agencias de cooperacion deben tener mayor flexibilidad y capacidad de
adaptacion a las realidades concretas que surgen.

Las agencias de cooperacion podrian contribuir a desarrollar indicadores de
medicién de la consulta previa, aprovechando la experticia técnica existente
en el tema.
Por su parte los Estados y las defensorias del pueblo recibieron las siguientes
recomendaciones:

Los Estados deben recuperar la confianza en las agencias de cooperacion
internacional.

Los Estados deben incluir en las agendas de trabajo con la cooperacion
internacional el apoyo técnico para elaborar politicas publicas para pueblos
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indigenas y para desarrollar procedimientos de aplicaciéon de la consulta
previa. Estas cuestiones deben regresar a las agendas bilaterales.

Los Estados deben asumir su responsabilidad para fortalecer a las
organizaciones indigenas y destinar recursos suficientes para ello, adecuando
sus planes de financiacion con la asignacion de fondos especificos

Los Estados deben fortalecer sus capacidades en lo sectorial para integrar a
todos los sectores publicos involucrados, para participar en dialogos
interculturales en condiciones de igualdad. Los mecanismos y capacidad de
didlogo deben desarrollarse conjuntamente con los pueblos indigenas. Las
estructuras locales pueden fortalecerse con el apoyo de la cooperacion
internacional.

Los Estados deberian dejar de condicionar el trabajo de la cooperacion
internacional al alineamiento con los objetivos politicos del gobierno y encajar
las relaciones desde un marco de promocién y garantia de derechos.

Los Estados no deben delegar su responsabilidad en las empresas. Y deben
ser cuidadosos en que los procesos de consulta previa respondan a los
estandares internacionales y a los principios de dialogo intercultural.

4.6 Reunidn entre empresas y agencias de cooperacion

En la reunién entre
empresas Yy las

agencias de
cooperacion
internacional, las

empresas insistieron
en la necesidad de
acercar las
respectivas agendas
de trabajo,
reduciendo la
separacion que
actualmente existe
entre estas y las agencias de cooperacién y organismos de la ONU. Algunas
empresas plantearon la necesidad de mejorar los canales de comunicacién y dialogo,
en la medida en que la consulta previa es un asunto de preocupacion coman.

Las empresas destacaron también la heterogeneidad de los actores: organizaciones
indigenas que quieren o no dialogar; empresas que quieren cumplir con los
estandares internacionales y otras que no, por lo que es importante generar espacios
de didlogo y encuentro entre aquellos actores que tengan esta voluntad. Para ellos
solicitaron a las agencias de cooperacion asumir un rol de mediadores y convocantes
de estos procesos.

Por su parte las agencias de cooperacion internacional destacaron la finalidad que
tienen y su mision de acompafiar a los grupos mas vulnerables de la sociedad en la
defensa de sus derechos y en el fortalecimiento de sus capacidades para negociar
con los diferentes actores. En este sentido insistieron en la imposibilidad de asumir un
rol “neutral” en las relaciones de las empresas con los pueblos indigenas. Por esta
razén se resalté el rol de las agencias en la prevencion y resolucion de conflictos asi
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como en los procesos de garantia de los derechos humanos de estos sectores
sociales.

En relacién con lo anterior las agencias de cooperacién plantearon algunos ambitos
de trabajo que podrian priorizar y en los que podrian colaborar con las empresas.
Entre estos &mbitos estan la consulta pre-legislativa, la preparacion de los procesos
de consulta previa con el fin de que estos cumplan con los estandares internacionales
y su monitoreo, el apoyo en la resolucién de los conflictos antes del inicio de los
procesos de consulta previa y el promover la participacion justa de los pueblos
indigenas en los beneficios de los proyectos.

A partir de estas reflexiones las agencias de cooperacion internacional recibieron las
siguientes recomendaciones:

La cooperacion debe definir politicas de intervencién desde la imparcialidad y
a partir de ahi debe ayudar a generar espacios sobre buenas préacticas y
buenos oficios. El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos podria liderar experiencias de moderacion y buenos oficios.

Los encuentros internacionales de Cartagena son espacios de dialogo
importantes que pueden contribuir a encontrar soluciones a los conflictos y
tensiones. Ademas deben encontrar sinergias con otras iniciativas
internacionales o regionales que también promueven el dialogo.

La cooperacion internacional debe centrar sus esfuerzos en proponer y
fortalecer comités de seguimiento de los procesos de consulta previa.
Igualmente debe actuar como espacio de generacion de conocimiento, de
busqueda de lecciones aprendidas y de buenos oficios. También debe
promover la superacién de los estigmas de los actores, facilitando procesos
de aprendizaje sobre el trabajo de los demas y generando capacidades al
interior de las empresas y en las comunidades indigenas.

Del mismo modo las empresas recibieron las siguientes recomendaciones:

Las empresas deben asumir la responsabilidad corporativa de respetar los
derechos humanos y ser coherentes con dicha responsabilidad. Cuestiones
claves en estos procesos son la transparencia y la honestidad en sus
actuaciones.

Es importante que en estos didlogos y discusiones se impliquen directamente
las personas que toman las decisiones dentro de las empresas.

Las empresas deben tener una mayor capacidad de autocritica y ser mas
eficaces en la aplicacion de los principios rectores de Naciones Unidas sobre
empresas y derechos humanos. En este contexto resulta especialmente
importante que promuevan la debida diligencia, las compensaciones por los
impactos negativos y el cumplimiento de los estandares internacionales.

Las empresas deben ser mucho mas severas en los diagnésticos de los
impactos y trabajar con un enfoque mucho mas preventivo, tratando de
anticiparse a los posibles conflictos.
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5. Valoraciones y propuestas de los participantes

La ultima sesién de trabajo del encuentro internacional valoré los resultados del
encuentro y propuso recomendaciones de cara al futuro. Fue una sesion abierta de
intervenciones sin ninguna pretension de lograr consensos o evaluaciones formales.
No obstante, esta sesion resultdé de interés para contrastar opiniones particulares y
sobre todo para elaborar un listado abierto de cuestiones relevantes sobre la consulta
previa a considerar
hacia adelante.

Las intervenciones
resaltaron la buena
fe, la sinceridad de la
mayoria de los
actores a la hora de
plantear sus ideas
de manera
respetuosa hacia el
resto de actores.
Igualmente se
destaco la dindmica del encuentro y los llamados a reflexionar sobre cémo mejorar
actitudes y el diadlogo franco y abierto entre todos los participantes.

Otros comentarios encontraron en la metodologia de las reuniones bilaterales como
un avance cualitativo respecto al afio anterior. Las reuniones bilaterales fueron
provechosas para entender mejor a los otros actores y para que cada uno de ellos
tenga elementos para la critica y la autocritica.

Por ultimo se valoré con preocupacion la débil participacion gubernamental en el
evento, lo que se considerd una a oportunidad pérdida para intercambiar opiniones
con los funcionarios publicos responsables de procesos de consulta previa en los
paises andinos.

Entre las recomendaciones de los participantes se destacaron las siguientes:

" Este espacio de didlogo, encuentro y blsqueda de la confianza fue posible
gracias a una red de agencias de cooperacion internacional que lo convocaron
y promovieron. Los interrogantes planteados en las reuniones bilaterales
pueden ser motivo de futuras reuniones regionales o nacionales para
encontrar respuestas.

® Avanzar en la identificacion colectiva de los derechos de los pueblos indigenas
y de las estrategias pertinentes para alcanzarlos.

" Se plante6 la idea de celebrar estos espacios de dialogo en ambitos
nacionales promoviendo el fortalecimiento de las relaciones entre los Estado
y los pueblos indigenas y se propuso que los proximos encuentros
internacionales incorporasen algunos espacios de encuentro o dialogo por
paises.
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Otra recomendacion se centrd en la necesidad de fortalecer la presencia en
estos espacios de representantes gubernamentales de alto nivel y de los
tomadores de decisiones de las empresas. Respecto a las organizaciones
indigenas se insistid en invitar a aquellas organizaciones que quieran dialogar
y que ademas sean representativas.

Se propuso avanzar y completar el mapa interactivo sobre experiencias
concluidas de consultas previas, siempre y cuando se conviertan en
referencias Utiles para evitar los mismos errores en futuras consultas previas.

Se propuso desarrollar un diplomado de formacion en consulta previa, que
abarque tanto estdndares como casos concretos, muy operativo, al que
puedan acudir de manera conjunta representantes de pueblos indigenas, de
Estados y de empresas.

Por dltimo se propuso la posibilidad de sumar a mas instituciones
internacionales en los didlogos como el fondo indigena y se plante6 la opcién
de replicar estos procesos de dialogo en América Central.
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Anexos

Programa y objetivos del encuentro

El Derecho a la Consulta Previa en la practica:
Desafios y Oportunidades para los actores en la Regiéon Andina

Il Encuentro Internacional
Cartagena, 27 y 28 de Octubre 2014

Lugar del Il Encuentro:
Centro de Formacion de AECID (Direccion: Cra. 36 No. 2-74, Plaza Santo Domingo)

Alojamiento:
Hotel Caribe (Direccion: Cra. 1 No. 2-87, Bocagrande)

Objetivos de la reunion:

1. Acordar un proceso de dialogo entre pueblos indigenas, estados y empresas
sobre la aplicacibn de la consulta previa, consensuando principios Yy
procedimientos a partir de las propuestas indigenas y sus derechos reconocidos.

2. Construir estrategias colaborativas entre los pueblos indigenas, estados y
empresas basados en el respeto de los derechos de los pueblos indigenas y a
partir del principio de buena fe, para abordar la conflictividad en los procesos de
relacionamiento y la aplicacién de la consulta previa y consentimiento previo libre

e informado.
Programa:
Domingo 26 de Octubre
19:30 Céctel y cena de bienvenida
Lunes, 27 de Octubre
8:45 - 9:00 Inscripcion y recogida de materiales

Apertura del evento e inauguracion de las jornadas
9:00 - 9:45 - Bienvenida a cargo de GlZ, AECID, Global Compact, OHCHR
- Presentacion de los y las participantes
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9:45-10:30

10:45 -11:00

11:00 - 13:00

13:00 - 14:00

14:00 - 16:00

16:00 - 16:30

16:30 - 18:00

18:00 - 18:15

9:00 - 10:30

12 Sesidon

Presentacion:

Estandares internacionales del derecho a la consulta previa
(Guillermo Fernandez-Maldonado, Mikel Berraondo)

- Reflexiones y preguntas complementarias

- Identificacion de asuntos clave

Receso

22Sesion

Reflexiones de los pueblos indigenas, gobiernos y empresas sobre la
evolucion de los procesos de implementacion de la consulta previa

- Grupos de trabajo por actores (“1h30)

- Plenaria: avances y aspectos criticos en la aplicacién de la consulta (°30)

Almuerzo

Reflexiones de los pueblos indigenas, gobiernos y empresas sobre los
desafios y oportunidades de mejora en los procesos de implementacion de la
consulta

- Propuestas desde los actores (Cont., ‘1h)

- Plenaria: Aspectos consensuales y aspectos criticos en la aplicacion de la
consulta (‘1h)

Receso

42 Sesion

Propuestas de los actores para superar aspectos criticos en la aplicacion de
la consulta

- Grupo de trabajo por actores (‘1h)

- Plenaria: presentacion de recomendaciones para procesos de consulta bajo
estandares aceptados (‘1h)

Balance del dia y revision de la agenda del dia 2

Martes, 28 de Octubre

52 Sesidn

Hacia la construccion de una estrategia sobre el cumplimiento de derechos
de los pueblos indigenas, en especial de la consulta previa

¢, Qué recomendaciones proponen los actores para lograr consenso?

- Dinamica en grupos mixtos (1h)

- Plenaria: presentacion de las recomendaciones ("30)
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10:30 - 10:45 Receso

Continuacion: Hacia la construccion de una estrategia sobre el cumplimiento
de la consulta previa

A =12 ¢, Qué recomendaciones considera viables para resolver los asuntos criticos
planteados?
- Reflexiones en grupos de actores (45)
- Plenaria: presentacion de las propuestas (1h)

12:30 - 13:30 Almuerzo

72 Sesioén

Pasos a seguir y compromisos de los actores hacia una estrategia de
aplicacion de los estandares en la consulta:

13:30 - 16:00 ¢, Qué acciones concretas podemos promover desde cada actor para
asegurar la aplicabilidad de las mejores propuestas?
¢, Qué sugerencia hacemos a los otros actores, para este mismo objetivo?
- Trabajos en grupo por actor (“1h30)
- Plenaria: presentacion de acciones propuestas por cada actor (1h)

16:00 - 16:30 Receso
82 Sesion
) ) Sesion de cierre
Ll = LA - Visualizacién de resultados y plenaria final: precision de las pasos proximos
y evaluacion de la reunion
- Agradecimiento y cierre
19:30 Cena de despedida
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Presentacion Guillermo Fernandez-Maldonado — Estandares internacionales sobre
la consulta

Estandares internacionales
sobre la consulta

Naciones Unidas

Sistema Interamericanode Derechos Humanos

Contenido

* Fuentes del derecho internacional
* Definicion

* Finalidad

» Ambito

* Caracteristicas

* Procedimientos
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" Fuentes del derecho

» Naciones Unidas
* Convenio No 169 de la OIT
« Art. 6., 6.2,15.2, 22.3, 27.3y 28
* Declaracion ONU sobre DDHH de Pueblos Indigenas.
« Art.10, 11, 15, 17, 19, 28, 29, 30, 32,36 y 38.
* Organismos vigilancia de tratados
« Comité de DDHH

+ Comité contra la discriminacion racial

* Informes relator especial
« A/HRC/Add. 6 (Chile), A/HRC/12/34 (2009), A/HRC/21/47 (2012)

Fuentes del derecho

» Sistema Interamericano de Derechos Humanos

* Informes CIDH

* Jurisprudencia Corte Interamericana
+ Yatama vs. Nicaragua (2005)
« Saramaka vs. Suriname (2007)

+ Sarayaku vs Ecuador (2012)
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Definicion
» La consulta es un proceso de didlogo y negociacion que

implica la buena fe de ambas partes para alcanzar un
acuerdo mutuo.

Corte Interamericanade DDHH

* “Procesos abiertos donde los indigenas puedan opinar,
influir en las decisiones y donde haya buena voluntad
para buscar consensos”

James Anaya, conferenciade WIN (Red Indigena Mundial), realizada del 26 al 2q de
mayo en Darwin, Australia, 4 de junio zoéz

Definicion
* Debery obligacion del Estado.

» No puede delegar la titularidad de la obligacion ni el rol
de garante del derecho

* Derecho de los pueblos indigenas
* Garantia o salvaguarda de otros derechos
« Participacion
+ Autodeterminacion

+ Territorios
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Finalidad

* Alcanzaracuerdos entre las partes

* Cuando no se alcanza acuerdos el gobierno puede seguir
adelante con la iniciativa pero debe responder con
fundamento porque no tiene en cuenta la posicion y
argumentos de los pueblos indigenas.

* Los pueblos indigenas podran denunciar la vulneracion
de sus derechos.

Finalidad

* Lograr el consentimiento de las comunidades indigenas. Casos
en que es obligatorio lograrlo:

¢ Translado E reubicacion de sus territorios. art. 16.2, C 196 OIT
y art.io, DPI)

¢ El almacenamiento o vertido de desechos toxicos en las tierras
indigenas (art.29.2, DFI)

* Proyectos de desarrollo arealizarse total o parcialmente en
los territorios indigenas cuando vayan a producir fuertes
impactos sobre el territorio y la cultura o cuando los impactos
puedan poner en riesgo la supervivenvia fisica o cultural de las
mmunitiﬁ:l&s que van a ser afectadas. (Sentencias Corte
Interamericana Saramaka vs Surinam y Sarayaku vs Ecuador)
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Ambito de la consulta

+ Medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente (art.6.1, Ca6g OIT- art 19 DFI )

+ Antes explorar o explotar recursos del subsuelo (art.1s.2, C
169 OIT) y utilizacion de tierras y territorios para proyectos
mineros (art. 30.2 DP[)

+ Utilizacion tierras para actividades militares (art. 30.2 DPI)

+ Siempre que se considere la capacidad de los pueblos
indigenas de enajenar sus tierras o de transmitirlas fuera de
su comunidad (art. 17.2, C 169 OIT)

Ambito de la consulta

* Antes de ser reubicados (art.16.2, Ci6g OIT)

* Al organizar e implementar programas de formacién
profesional especiales (art.z2, Ci69 OIT)

* Adopcion de medidas eficaces para combatir los prejuicios
y eliminar la discriminacion y promover la tolerancia (...)

entre pueblos indigenas y otros sectores sociales {art. 15.2,
DPI)

* Adopcién de medidas eficaces para facilitar el derecho de
los pueblos indigenas divididos por fronteras
internacionales a mantener y desarrollar contactos a traves
de las fronteras fart. 36.2, DFI)
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Ambito de la consulta

* En el proceso de delimitacion, demarcacion y otorgamiento
de titulo colectivo sobre el territorio.( Parr. 194 Saramaka)

* En el proceso de otorgamiento del reconocimiento legal de
su capacidad juridica colectiva ( Parr. 194 Saramaka)

* En el proceso de adopcion de medidas legislativas,
administrativas o de otra indole que sean necesarias para
reconocer, proteger, garantizar y dar efecto legal al derecho
de los pueblos indigenas al territorio que tradicionalmente
han ocupado y utilizado ( Parr. 194 Saramaka)

f\mbito de la consulta

* En el proceso de adopcion de medidas legislativas,
administrativas u otras requeridas para reconocer y garantizar el
derecho del pueblo Saramaka a ser efectivamente consultado, de
conformidad con sus tradiciones y costumbres ( Parr. 194
Saramaka)

* En relacion con los estudios previos de impacto ambiental y
social ( Parr. 194 Saramaka)

* En relacion con cualquier restriccion propuesta a los derechos de
propiedad del pueblo ( Parr. 104 Saramaka)

* Respecto de los planes de desarrollo o inversion propuestos
dentro de, o que afecten, el territorio Saramaka (Parr. 104
Saramaka)
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Caracteristicas

* Buena fe

* Confianza mutua

* Incompatible con coercion por el Estado o terceros, o
intentos de desintegrar la cohesion comunidades o
buscar liderazgos paralelos (Sarayacu vs Ecuador).

A o e e
 Caracteristicas
* Libre

* De coacciones y presiones.
* De ingerencias externas.

¢ Previa
* Lo antes posible
* Siempre antes de la toma de decisiones

* Informada
* Toda la informacion del proyecto
» Estudios de impacto socio ambiental
» Asistencia técnica necesaria
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Caracteristicas

* Adecuada
* Con formas tradiciones de toma de decision.
* Coherente con sus culturas
* Accesible
» En cuanto al lugar de celebracion y recursos
* Flexible

* Procedimientos y metodoelogias adaptables a las
capacidades y realidades de las comunidades

= Obligatoria
= Para ambas partes sobre los acuerdos adoptados

Procedimiento

* Procesos flexiblesy culturalmente adecuados
» Se adaptan a realidades locales

» Metodologias adaptadas a las organizaciones y
comunidades.

» Compatibles con su realidad cultural. Respetuosos con
sus procesos de toma de decision y sus sistemas de
organizacion

* Proceso permanente de didlogo y participacion. Se
debe realizar en los primeros momentos del plan de
desarrollo o inversion

* Procesos basadosen la confianza
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_Procedimiento

* "Consulta de la consulta”. El procedimiento debe
ser consensuado

* De conformidad con sus propias tradiciones
* A través de instituciones propias y representativas

* A través de estructuras estatales existentes que
aseguren la permanencia, sostenibilidad y
legitimidad del proceso

Procedimiento

Cuestiones claves a determinar en cada procedimiento:

« Generacion de confianza mutua

+ Tiempo de duracion

« Estudios de impacto socio ambiental

+ Representatividad y legitimidad actores

« Asistencia técnica para comprender proyectos

+ Sistema de seguimiento y monitoreo de acuerdos
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Procedimiento

» Fases

# Consulta de consulta. Acuerdo sobre el procedimiento.
» Estudios de impacto socio ambiental

» Dialogo y negociaciones

» Logros de acuerdos

» Implementacion de acuerdos.

» Monitoreo y seguimiento

Reflexiones finales

v La consulta no es la causa de conflictos sino una
respuesta de Estados a historia de abusos a derechos de
los pueblos indigenas.

v La consulta es una medida de proteccion de los
derechos de pueblos indigenas

v La consulta es un instrumento de participacion para
llegara acuerdos.

v En el ambito internacional empresarial y financiero se
tiende a incorporar formalmente el respeto de los
derechos de los pueblosindigenas y sus ventajas.
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Relatoria de la reunion preparatoria de los Pueblos Indigenas

Relatoria de la Reunidn preparatoria de los Pueblos Indigenas para el
Seminario El Derecho a la Consulta Previa en la practica: Desafios y
Oportunidades para los actores en la Regidon Andina

Cartagena, 27 y 28 de Octubre 2014

Cartagena, 26 de Octubre de 2014.

Representantes de los pueblos indigenas de la region andina: Perd, Bolivia, Ecuador,
Colombia, y representante de CICA y pueblo indigena Miskitu de Nicaragua se reunen para
definir una linea conjunta de visidn en la discusion frente a los Estados y las empresas.

1. Estandares Internacionales del derecho a la consulta previa:

e La fuente principal: el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establecen las obligaciones especificas
de los estados y los estandares de consulta.

e Los estdndares también fueron reconocidos y desarrollados en la jurisprudencia
natural (de los pueblos indigenas) y del sistema interamericano de derechos humanos
(SIDH).

e Existe la obligatoriedad del Estado de garantizar la consulta con sus preceptos basicos
y esta no debe de ser delegado a otros (terceras personas o instituciones).

e laconsulta es un derecho fundamental de los pueblos y naciones indigenas.

e La aplicacién de la consulta debe de ser previa a la entrada a territorio indigena o
firma de contrato que define el Estado con las empresas.

2. Evolucién de los procesos de implementacion de la consulta previa

Avances:

e Perl: Se aprobd una Ley y un reglamento sobre consulta previa.

e Colombia: Se tienen normas y jurisprudencia sobre consulta previa y tiene mas de una
década aplicando procesos de consulta

e Ecuador: Se cuenta con un reglamento para consulta de actividades hidrocarburos y
para consulta prelegislativa.

Balance:

e Se haavanzado en algunas normas e instrumentos para la consulta, pero la aplicacion
en la practica no ha tenido buenos resultados (por ejemplo, no es de buena fe y
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muchos procesos que se ha llevado a cabo fueron por sentencias judiciales y no por
iniciativa de los Estados).

e No hay un tercero que garantice la aplicacion de los procesos de consulta.

e Estados no tienen la voluntad de facilitar los procesos de la consulta

e Aun cuando se consulta no se toma en cuenta la decision de los pueblos y naciones
indigenas, ni respetan las autoridades y estructuras de representacién de los pueblos
indigenas.

e Hay necesidad de asegurar el financiamiento de los procesos de consulta.

e Los resultados y procesos de la consulta previa no toman en cuenta la cosmovision,
espiritualidad, visién, cultura, autonomia, estructuras propias, planes de vida y
desarrollo de los pueblos y naciones indigenas.

e Instrumentalizacién de los dirigentes y lideres de pueblos indigenas que han generado
divisiones al interior de los pueblos.

Desafios y oportunidades:
Para los Estados y las empresas:

e Capacitar/informar a las empresas y los Estados por los pueblos indigenas sobre la
consulta previa desde la perspectiva de los pueblos indigenas.

e Los Estados deben prepararse para la realizacidn de la consulta previa.

e Se debe de garantizar presupuesto para que las consultas cumplan con los
preceptos/estandares basicos y fundamentales (previo, libre, informado, buena fe).

e Garantizar recursos econdmicos y humanos para la consulta.

e Discutir compensacién por afectaciones a los territorios de los pueblos indigenas.

e Respeto a las estructuras organizativas y de gobierno de los pueblos indigenas.

e Fortalecimiento interno de las organizaciones indigenas a varios niveles.

e Un proceso de consulta debe ser realizado por cada pueblo de acuerdo a su
cosmovision y realidad.

e laconsulta debe de realizarse en base a principios a los cuales no podemos renunciar
en derechos de los pueblos indigenas

e Un proceso de consulta previa debera realizarse bajo el marco de los estandares
internacionales y la jurisprudencia nacional-internacional.

e laconsulta previa no puede ni debe ser un mero formalismo.

e El resultado de la consulta puede llevar a un consentimiento y también a no
consentimiento (en base a derechos a la autodeterminacién o al desarrollo propio).

e lareglamentacién del derecho a la consulta no necesariamente constituye un avance
para la realizacién efectiva de los derechos; por tanto no hay necesidad de
reglamentar.

e Los Estado deben de tener una visidn intercultural y asegurar la participacion de los
pueblos indigenas en la discusion de leyes/proyectos y didlogos.
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e Tercero garante entre el Estado y los pueblos indigenas, debe de asumirlo las
Defensorias del Pueblo.
Para los pueblos indigenas

e Necesidad de equipo de pueblos indigenas que acompaiie el proceso de consulta
local/nacional/regional.

e Sistematizacién e intercambio entre los pueblos indigenas sobre procesos de consulta
y consentimiento previo.

e Fortalecer la articulacién organizaciones indigenas a nivel regional /nacional/local.

e Organizaciones deben elaborar documento de orientacidn sobre consulta.

e Preparacion para la negociacidon / compensacion y participacién en los beneficios de
los proyectos.

e Fortalecimiento a los lideres de base.

4. Propuestas para superar aspectos criticos de la consulta y Estrategias de cumplimiento

e Establecer politicas para la dinamizacion de los estandares de consulta previa.

e Fortalecer el rol de las Defensorias del Pueblo.

e Fortalecer el rol de los pueblos indigenas en la exigibilidad y ejercicio de sus derechos.

e Asignacidon de recursos para los procesos de consulta.

e Evaluacién y vigilancia independiente (Relatora de los Pueblos Indigenas, mecanismos
nacionales que existan para la proteccidn de los derechos, etc.)

e Los pueblosy naciones indigenas en cada escenario definirdn quienes son los garantes
para evaluar y vigilar los procesos de consulta previa que se lleven a cabo.

e Demandar auditorias/contralorias a los procesos de consulta.

e Incluir clausulas de proteccion de pueblos indigenas en los contratos entre Estados y
empresas.

e Estados deberian de analizar cudles han sido sus acciones en relacidn a los proceso de
consulta para sacar aprendizajes de sus acciones.

Para las empresas

- Laconsulta previa se debe de realizar antes de que Estado firme contrato con
empresas

- Los contratos que se suscriben entre los Estados y las empresas, deberan
incluir salvaguardas de proteccion a los derechos de los pueblos indigenas y
participacién en los beneficios (no solo empleo y fondos a través de los
municipios).

- Transparencia en los procesos de consulta.

- Compensacién por las afectaciones y de caracter colectivo en funcion de sus
planes de vida/desarrollo.

5. Ideas para la aplicacion de los estandares, compromisos y acuerdos.
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Incremente el nivel de compromiso de los Estados para dinamizar los estandares de

la consulta previa.

Revisar los procesos de la consulta para un aprendizaje de los Estados.

Reunién bilateral entre pueblos indigenas y la cooperacién:

o Organizaciones indigenas presentes necesitan sistematizar como se entiende

y propone el proceso de la consulta (alcances, limitaciones, desafios) desde la
visién de los pueblos indigenas.

Reunidn bilateral entre pueblos indigenas y Defensorias del Pueblo.

Reuniodn bilateral entre pueblos indigenas y empresas.

Reunién bilateral entre pueblos indigenas y estados.
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Lista de participantes

Gobiernos y Defensorias del Pueblo

Patricia Jacqueline

Viceministra de Interculturalidad del

! Balbuena Palacios Ministerio de Cultura de Peru pbalbuena@cultura.gob.pe

2 Balerio Entzaco secretaria de Hidrocarburos de balerioe2012 @hotmail.com
Ecuador

) . S taria de Hid b d . )

3 Franklin Falconi ecretaria de midrocarburos de Franklin_falconi@she.gob.ec
Ecuador

4 Alvaro Echeverry Director de Consulta Previa, Ministerio | alvaro.echeverry@mininterior.gov

Londofio del Interior, Colombia .co

Delegada Consulta Previa, Ministerio . . .

5 Lady Cely Ibarguen del Interior, Colombia lady.ibarguen@mininterior.gov.co
Defensoria del Pueblo, Peru

6 Daniel Sanchez Jefe de Programas de los Pueblos dsanchez@defensoria.gob.pe
Indigenas
Defensoria del Pueblo, Ecuador

7 Alexandra Céardenas Directora de Derechos Colectivos, gdelgado@dpe.gob.ec
Naturaleza y Ambiente

. Defensoria del Pueblo, Bolivia
Dr. Eugenio . . . .

8 Mullucundo Coordinador de la Unidad Nacional de | emullucundo@defensoria.gob.bo
Derechos Humanos de NyPIOC — PA
Defensoria del Pueblo, Colombia Ipluna@defensoria.gov.co

9 Patricia Luna Defensora delegada para asuntos defensoriaasuntosetnicos@gmail.

indigenas y minorias étnicas

com

Representantes Indigenas

Coordinadora de Organizaciones

10 | Edwin Vasquez Indigenas de la Cuenca Amazdnica evascaml@gmail.com

(COICA), Coordinador General
. Consejo Indigena de Centro América
11 .
Amadeo Martinez (CICA), Consejero Mayor amadeomg@yahoo.com

Coordinadora Andina de

12 | Luis Vittor Organizaciones Indigenas (CAOI), luisvittor@gmail.com
Asesor técnico

13 | Julio César Estrada Organizacion de los Pueblos Indigenas jcestrada30@yahoo.com

de la Amazonia Colombiana (OPIAC)
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Organizacion de los Pueblos Indigenas

14 | Jhon M ) : di hotmail.
on Moreno de la Amazonia Colombiana (OPIAC) lanumya@hotmail.com
- , Organizacion Nacional Indigena de L .
15 | Patricia Tobon Colombia (ONIC) territorio@onic.org.co
Jakeline Romero . . . .
16 Epiayu Fuerza de Mujeres Wayuu, Colombia kasushimana@gmail.com
P lo Indi Moseté PIM
17 | Olver Canares Bgﬁ\t/)i; ndigena Mosetén (O ) Xondemi_cajolver@hotmail.com
Nicol4s Perei R o .
18 ico a§ ereira eprgsentante Capitanias Guaranies, Teofilocarmelo@hotmail.com
Manaira Bolivia
. , Representante TCO ltikaraparirenda L .
1 A lica R ’ l.
? ngelica rua Capitania Kereimbarenda, Bolivia ruaisapi@gmail.com
Presidente de la Confederacion de
) Nacionalidad Pueblos Indi d )
20 | Olindo Nastacuaz Iaa(?oos:aa Iliciafzgi/anuae(cgsl\lglclé)e,nas € olindonastacuaz@yahoo.es
Ecuador
Vicepresidenta de la Confederacion de
. . . Nacionalidades Indigenas de la . . .
21 | Reiko Rita Unupi Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE), viceconfeniae@hotmail.com
Ecuador
Presidenta de la Organizacion Nacional onamiap@gmail.com
22 | Gladis Vila Pihue de Mujeres Indigenas del Peru retama\i)/a %a@ 'mail com
(ONAMIAP), Perd yta@gmat’
. 0 izacion Regi | AIDESEP U li |,
23 | Lizardo Cauper Pezo (Orézrcj)z’a;;orz eglona cayall licauperp@yahoo.es
Diri | . .
24 | José Santi Gualinga Irigente del Consejo de Gobierno de urkukari@gmail.com
Sarayaku, Ecuador
Eileen Mairena Representante Pueblo Miskitu, . . .
25 eileen.mairena@gmail.com

Cunningham

Nicaragua

Empresas privadas

26

Graciela Hijar

Asistente Legal,
Sociedad Peruana de Hidrocarburos

ghijar@sphidrocarburos.com

27

José Enrigue Palacio

Coordinador Comunidades de
Chevron (Colombia)

jose.palacio@chevron.com
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Gerente de asuntos corporativos A. L.

vnep@chevron.com

28 | Victor M. Epiayu Coordinador de comunicaciones de
Chevron (Colombia)
Lider Programa Diversidad Etnicay napoleon.gomez@ecopetrol.com
29 | Napoledn Gémez Multiculturalidad-Direccién de Gestidn P B P ' '
) . co
Social de Ecopetrol (Colombia)
Nohora And Nohora.and trol. )
30 ohora Andrade Ecopetrol Colombia ohora.andrade@ecopetrol.com
Chaparro co
. Gerente de Relaciones Institucionales y | patricia.lagos@repsol.com
31 | Patricia Lagos ) .
Icla Lag Comunidades de Repsol (Colombia)
) | trobras. b
32 | Marcela Souza PetroBras (Brasil) marcelasouza@petrobras.com.br
33 | Mayrene Foero Pluspetrol (Peru) mforero@pluspetrol.net
34 Marisol Rodriguez Coordinadora de Asuntos rmrodrig@pluspetrol.net
Vargas Comunitarios de Pluspetrol (Peru) g&pIusp '
35 Juliq Remigio Rivera Jefe ONG’s y Comunidades de Repsol irriveram@repsol.com
Molina (Ecuador)
s Técnico de R bilidad
36 | Ivan Vicioso Arroyo ecnico ‘e esponsabriaa N iviciosoa@repsol.com
Corporativa de Repsol (Espafia)
G tedeP tos de Arpel
37 | Pablo Ferragut (Uerrfgu:y)e royectos de Arpe pferragut@arpel.org.uy
Esta ial
38 | Carlos Franco Geren't,e de stam?lares Sociales de carlos.franco@cerrejoncoal.com
Cerrejoén (Colombia)
. Estacid .
39 | Fernando Urizar supervisor de Estacion Operaciones de furizar@petroperu.com.pe

Petroperu (Peru)

Cooperacidn Internacional

Guillermo Fernandez-

Representante Adjunto Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las

1
Maldonado Naciones Unidas para los Derechos gfernandez-
Humanos maldonado@hchr.org.co
Jefa del Departamento de Cooperacion
2 Eva Buendia Sanchez P P eva.buendia@aecid.es

con Paises Andinos y Cono Sur, AECID
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3 . Oficina del Alto Comisionado de
Libia Grueso Naciones Unidas, Oficina en Colombia lgrueso@hchr.org.co
Directora Programa Regional .
4 Angela Meentzen angela.meentzen@giz.de
& PROINDIGENA GIZ, sede en Ecuador & @s
5 | Aura Maria Puyana Asesora Nacional programa regional aura.puyana@giz.de
PROINDIGENA, GIZ Colombia
) Coordinadora Programa Regional ) )
6 Bettina Von D Bettina.d d
ettina Von DUNgeN | e 0INDIGENA, GIZ Ecuador ettina.dungen@giz.de
. Asesora Programa Regional . )
7 R Mad .mad d
cgine Mader PROINDIGENA, GIZ Ecuador regine.mader@giz.de
8 Mikel Berraondo Consultor externo GIZ mikel.berraondo@gmail.com
toniob I fut tenibl
9 Antonio Bernales Facilitacién antoniobernales@futurososten
e.org
10 | Elizabeth Beaufort Consultora externa, AECID lilibeaufort@gmail.com
Coordinadora Proyecto
11 | Karina Vargas Implementacion del Derecho a la merly.vargas@giz.de
Consulta, GIZ Peru
Unidad de Empresa y Desarrollo, .
12 | Paloma Cano AECID Espafia paloma.cano@aecid.es
13 | Juan Diego Ruiz Coordinador cooperacion espafiola en diego.ruiz@aecid.pe
g Perd, AECID JaIeg0. P
Coordinador Adjunto cooperacion — .
14 | Juan Jose Sanzberro o L juanjo.sanzberro@aecid.bo
espafiola en Bolivia, AECID
Responsable de Programas en .
15 | Mercedes Alonso Colombia, AECID merche.alonso@aecid.org.co
~ , Responsable de Proyectos en .
16 | Begofia Fernandez Colombia, AECID begona.fernandez@aecid.org.co
E
17 | Eva Otero Responsable de Programa en Ecuador, eva.otero@aecid.ec
AECID
18 | Manuel Garcia Solaz Consultor proyecto Alianzas para el cayetano1941@yahoo.es
didlogo, PNUD Per( Y yanhoo.
19 | Raul Aramayo Consultor externo GIZ pragmagia@hotmail.com
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