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RESUMO

Por intermédio da Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Assassinato de jovens
elaborada no Senado Federal, foram relatados diversos tipos de violacdes praticadas
contra a populacéo jovem e negra no territorio brasileiro. Apos ficar constatado que,
de forma recorrente, um grande nuamero de jovens negros € assassinado
discricionariamente por alguns policiais nas comunidades carentes, que utilizam como
fundamento para tais atos os “autos de resisténcia”, incidindo na nao investigacao de
aproximadamente 99% desses homicidios, a CPI resolveu adotar o termo “genocidio
da populagao negra” para descrever as agoes. O objetivo desta pesquisa consiste em:
verificar na legislacdo penal internacional a definicdo do crime de genocidio e, ainda,
0S requisitos necessarios para sua caracterizacdo; discorrer de forma breve acerca
de quais tribunais internacionais tem competéncia para julgar o genocidio; e,
finalmente, analisar o caso concreto comparado a legislacdo penal internacional, para
verificar se 0 assassinato de jovens negros no Brasil pode ser considerado como crime
de genocidio.

Palavras-chave: Genocidio. Jovens negros. Crime internacional. Tribunal Penal
Internacional. Assassinato. Violéncia. Grupo étnico.



ABSTRACT

Through the Parliamentary Committee of Inquiry (PCI) about the murder of young
peoples, drawn up in the Federal Senate, has been reported sundry types of violations
practiced against the young and black population on the Brazilian territory. After being
verified that, of recurrent form, a big number of black young people's it's discretionarily
murdered by some police officers in the poor communities, that use how basis the
"autos de Resistencia", resulting in the non-investigation of approximately 99% of
these homicides, the CPI decided to adopt the term "genocide of the black population”
to describe the actions. The objective of this research is: to verify in international
criminal law the definition of the crime of genocide and also the necessary
requirements for its characterization; briefly discuss which international courts have
jurisdiction to prosecute genocide; and, finally, to analyze the concrete case compared
to the international criminal law, to verify if the murder of young black peoples in Brazil
can be considered as crime of genocide.

Key words: Genocide. Young black people. International crime. International Criminal
Court. Murder. Violence. Ethnic group.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa possui como foco principal avaliar condutas de
homicidio praticadas no territorio brasileiro que, ano apos ano, vem vitimando
milhares de jovens negros. Sera avaliada ainda, a legislacao penal internacional
que define o crime de genocidio, bem como os elementos que sdo necessarios

para a caracterizacado deste crime.

A ideia de defender este tema surgiu com a preocupacao de investigar
um caso que, hum primeiro momento, aparenta estar sendo completamente
ignorado pelas autoridades brasileiras. Nao € objeto desta pesquisa incitar o 6dio
ou a revolta contra nenhuma das instituicbes publicas do pais, mas apenas
alertar acerca de violagBes gravissimas que ocorrem contra uma parte da

populacao por motivo de distingdo racial.

Muito embora os delitos comuns que atingem a vida de um individuo
sejam extremamente graves, 0s crimes de carater internacional como o
genocidio, os crimes contra a humanidade e os crimes de guerra, demandam

uma protecéao especial.

Os crimes de carater internacional ndo tratam apenas da protecao da
vida de um determinado individuo, mas referem-se ao ato de proteger a
existéncia de determinados grupos e, portanto, de protecdo a humanidade como

um todo.

Repreender a prética desses crimes significa prevenir que o 6dio e 0
preconceito contra uma coletividade ndo gerem a destruicdo destes grupos
especificos, bem como, visa garantir que estas atitudes ndo se irradiem,

atingindo outros grupos da sociedade.

A protecdo contra esses crimes decorre de grandes conquistas na
historia da humanidade que, apos tantos massacres e conflitos entre Estados,
evoluiram conceitos e legislagbes acerca desta temética, visando proteger a

humanidade de atos tdo despreziveis como sdo esses crimes.



Atualmente, em ambito internacional, o 6rgdo competente para julgar
esses crimes é o Tribunal Penal Internacional (TPI), que obteve tal competéncia
com a elaboracédo do Tratado de Roma, de 1998, que prevé em seu artigo 5° o
julgamento pelo TPI dos crimes de: genocidio, de guerra, de agressdo e 0s

crimes contra a humanidade.

Portanto, fazer uma andlise a partir destes crimes internacionais, além
das formas protetivas existentes no ordenamento juridico brasileiro em ambito
interno, traz uma alternativa para solucionar a questdo da violéncia que vem
sendo praticada contra 0s jovens negros, caso a jurisdicdo interna ndo tome
qualquer atitude positiva quanto ao tema ou nao seja suficiente para cessar as

violacoes.

O assassinato de jovens negros, foi narrado pela Comissao
Parlamentar de Inquérito do Assassinato de Jovens — CPIADJ! criada pelo
Requerimento n° 115, de 2015, de autoria da Senadora Lidice da Mata

(PSB/BA), e teve por relator o senador Lindbergh Farias.

O relatério da CPI apresenta diversos casos de violéncia contra a
populacdo negra no Brasil. Num primeiro momento, conta com testemunhos de
maes de vitimas de atos violentos praticados por alguns agentes da policia, que

assassinam centenas de jovens por ano ha mais de vinte anos no pais.

A Comisséo relata que estes homicidios praticados por agentes do
Estado deixam de ser investigados com fundamento nos chamados “autos de
resisténcia”, que tornam as execuc¢des atos discricionarios por parte de alguns

policiais que agem contra a lei.

Outro fator apresentado na CPI, demonstra a participacao do Estado
brasileiro no processo de formacéo das favelas, por motivos de discriminacao
racial. O relatério aponta que a populacdo negra do Rio de Janeiro,

especificamente, teria sido conduzida para os morros, sendo afastada das

1 BRASIL. Senado Federal. CPI do assassinato de jovens: relatério final. Relator: Senador
Lindbergh Farias. 2016. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-
do-assassinato-de-jovens>. Acesso em: 30 mar. 2018.
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capitais e que a auséncia da prestacdo de servicos essenciais como saude,

educacao e seguranga nessas regides contribuiu para o aumento da violéncia.

Durante a producao do relatério, a Comissao decidiu adotar o termo
“genocidio da populagdo negra” para definir as condutas praticadas contra os
jovens negros, que representam cerca de 70% das vitimas dos homicidios

praticados por agentes do Estado.

Sendo assim, 0 objetivo da pesquisa consiste em adequar as
situacdes apresentadas no caso narrado pelo relatorio da Comissao Parlamentar
de Inquérito do Assassinato de Jovens a legislacdo penal internacional que
define o crime de genocidio e estabelece parametros para sua caracterizacao.
Séo elas: a Convencdao para a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio
de 1948 e o Estatuto de Roma que instituiu o Tribunal Penal Internacional como
Orgdo permanente com competéncia para julgar crimes internacionais e, dentre

eles, o genocidio.

A finalidade da avaliacédo e adequacéo das condutas do caso concreto
com a legislacao internacional acerca do crime de genocidio visa verificar se
existe de fato a possibilidade de o assassinato de jovens negros no Brasil ser

caracterizado como genocidio.
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2 O CRIME DE GENOCIDIO EM SEUS ASPECTOS ESSENCIAIS

2.1 Defini¢é@o e evolugéo do genocidio como crime internacional

Genocidio € uma palavra que gera um certo desconforto aos seus
ouvintes, em qualquer lugar em que se encontrem. Na verdade, o seu sufixo
(cidio), expresso em qualquer palavra gera esse sentimento. Ele nos lembra do
que h& de pior dentre os atos contra a humanidade, além de nos remeter a uma

situacdo onde determinado povo ou pessoa se sente superior a outro povo.

E foi com a intencdo de gerar esse desconforto que o termo foi
pensado, para regular, ndo praticas novas, mas atos que vinham sendo
praticados na vigéncia do governo nazista e que, sem qualquer duavida,

ocorreram durante toda a evolucéo da sociedade global.

O termo genocidio caracterizado como crime internacional € muito
recente, e foi criado para demonstrar a gravidade dos atos que aconteciam na
época, destacando a necessidade de prevenir sua pratica. A elaboracdo do
termo ocorreu durante a Segunda Guerra Mundial pelo advogado polonés
Raphael Lemkin, visando descrever os atos praticados pelo governo nazista que
estaria dizimando grupos da populacdo por eles considerados “ndo puros” ou

“‘indignos” como judeus, negros, deficientes fisicos, ciganas, dentre outros.

A definicao trazida por Lemkin une os termos geno (do grego, raca ou
tribo) e cide (do latim, matar) e, em sua primeira abordagem, genocidio seria
entendido como “o conjunto de acgdes destinadas a destruicdo das bases
essenciais para a vida de um grupo, orientadas por um plano de aniquilamento

desse grupo”.

2 LEMKIN, Raphael. Axis rule in occupied Europe: laws of occupation — analysis of government:
Proposals for redress. Washington, D.C.: Carnegie endowment for international peace, 1944.
p. 79 apud CRETELLA NETO, José. Curso de Direito Internacional Penal. ljui: Unijui, 2008. p.
329.
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Os massacres ocorridos durante a Segunda Guerra Mundial,
empunha aos Estados o dever de proteger direitos inerentes & humanidade, e o
genocidio se revelava uma das piores formas de violacdo desses direitos. Sua
pratica estava voltada ao exterminio de um grupo especifico em prol da
supremacia de um outro grupo que se entendia superior. Nesse sentido, havia
preocupacao de que o fenbmeno se estendesse em todo o globo, como forma

de uniformizar a humanidade em detrimento de etnias e culturas diferentes.

Dessa forma, a comunidade internacional percebe que estava sendo
ameacada por atos extremamente graves, que ofendiam a prépria existéncia
humana, por um crime que ainda ndo estava previsto em uma legislacdo

preventiva e punitiva que resguardasse as hac¢des contra essa situacao.

Nesse ponto, o lobby praticado por Lemkin perante lideres
internacionais contribuiu de forma significativa para a criagdo da Convencéao de
Prevencdo e Punicdo de Crimes de Genocidio atual, em 11 de dezembro de
1948 pelas Nac¢bes Unidas. A Convencao adotou a definicdo de genocidio, em

seu artigo Il, que permanece até hoje sem alteracdo, nos seguintes termos:

Na presente Convencdo entende-se por genocidio qualquer dos
seguintes atos, cometidos com a inteng&o de destruir no todo ou
em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar leséo grave a integridade fisica ou mental de membros
do grupo;

¢) submeter intencionalmente o grupo a condi¢cdo de existéncia
capazes de ocasionar-lhe a destruicéo fisica total ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio
de grupo;

e) efetuar a transferéncia forcada de criangcas do grupo para
outro grupo.®

3 BRASIL. Decreto n. 30.822, de 06 de maio de 1952. Promulga a Convencao para a
Prevencao e a Represséo do Crime de Genocidio, concluida em Paris, a 11 de dezembro de
1948, por ocasido da lll Sessédo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Rio de Janeiro,
1952. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-30822-
6-maio-1952-339476-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 30 mar. 2018.
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Em que pese a Convencao contra o Genocidio tenha sido criada em
1948, tendo como uma das maiores motivacdes o holocausto nazista, sé foi
proferida uma decisdo com condenacao pela pratica do genocidio em 1998, pelo
Tribunal Penal Internacional para Ruanda, ao julgar o caso Prosecutor vs. Jean-
Paul Akayesu#, que apurou a pratica de genocidio contra os grupos étnicos

Tutsis e Hutus.

A Convencdo do Genocidio foi ratificada pelo Estado brasileiro e
promulgada no Decreto n. 30.822 de 1952, pelo entéo presidente Getulio Vargas.
Mais adiante, em 1956, foi promulgada a Lei n. 2.889, que além da definicao
trouxe a forma como deve ser punido o crime de genocidio no Brasil. Em periodo
mais recente, o paragrafo unico do artigo 1° da Lei n. 8.072, de 1990, incluiu o

crime de genocidio, tentado ou consumado, no rol de crimes hediondos.

Um problema que néo foi resolvido pela Convencdo do Genocidio
consiste no fato dela ndo estabelecer um 6rgéo internacional para julgamento do
crime, pois, ela apenas obriga os Estados-Membros a tomarem as medidas
necessarias a prevencao e punicdo dos atos por ela tipificados. Isso causou
dificuldade, principalmente na parte da competéncia ser atribuida ao Estado
onde ocorreu a infracdo, o que possibilitava que determinados casos ficassem
impunes a depender dos interesses dos governantes, como destaca José

Cretella Neto:

O Artigo V meramente obriga os Estados-Partes a criar
legislacdo “de acordo com as respectivas Constituicdes”, de
modo a tornar efetivos seus dispositivos e estipular penas
apropriadas para os criminosos. Pior de tudo: a Convengéo nao
acolhe o principio da jurisdicdo universal, como € o caso da
pirataria ius gentium. De acordo com o artigo VI, sdo os Estados
nos territérios dos quais o genocidio foi cometido aqueles
competentes para processar e julgar os perpetradores, o que
claramente leva a impunidade, pois com grande frequéncia o

4 RWANDA. International Criminal Tribunal for Rwanda. Case n. ICTR-94-4-T. Prosecutor vs.
Akayesu. Arusha, 2 September 1998. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/pdf/AKAYESU%20-%20JUDGEMENT .pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2018.
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genocidio é cometido por funcionarios do governo em nome e
com a conivéncia do Estado.®

Contudo, o artigo VI da Convencdo sugere a possibilidade de
existéncia de uma Corte Penal Internacional ao afirmar que “serao julgadas pelos
tribunais competentes do Estado em cujo territério foi 0 ato cometido ou pela
corte penal internacional competente com relacdo as Partes Contratantes que

lhe tiverem reconhecido a jurisdigdo™®.

Na época em que a Convencao foi criada, os julgamentos referentes
a crimes internacionais eram realizados por tribunais ad hoc, estabelecidos
temporariamente e apés o fato delituoso, para atuar especificamente naquele

caso sob analise’.

Pouco mais tarde, foi criado por meio do Estatuto de Roma o Tribunal
Penal Internacional — TPI, com carater permanente, para julgar atos de
Genocidio, Crimes contra a Humanidade, Crimes de Guerra e os Crimes de
Agressédo. O Estatuto de Roma traz, além das definicbes dos crimes, a forma
como devem ser realizados os procedimentos de investigacéo e julgamento e

questdes acerca da administragdo do Tribunal.

Entretanto, o TPl atua conforme o principio da complementaridade.
Isso significa que os Estados membros sdo, em primeiro momento, 0S
responsaveis por julgar os delitos previstos no Estatuto de Roma, mas caso esse
julgamento n&o ocorra, ou por alguma incapacidade do Estado, seja econémica

ou de estruturacdo, ou ainda, que nao ocorra julgamento, motivado por

5 CRETELLA NETO, José. Curso de Direito Internacional Penal. ljui: Unijui, 2008 p. 333.

6 BRASIL. Decreto n. 30.822, de 06 de maio de 1952. Promulga a Convencao para a
Prevencao e a Represséo do Crime de Genocidio, concluida em Paris, a 11 de dezembro de
1948, por ocasido da lll Sessédo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Rio de Janeiro,
1952. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-30822-
6-maio-1952-339476-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 30 mar. 2018.

7 CRETELLA NETO, José. Curso de Direito Internacional Penal. ljui: Unijui, 2008. p. 174-182.
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interesses politicos internos, o caso sera submetido a julgamento pelo Tribunal

Penal Internacional a fim de que os atos criminosos néo figuem impunes.

O Brasil ratificou o Estatuto de Roma com a Elaboracdo do Decreto n.
4.388/2002, acolhendo as disposi¢cOes do Estatuto e sujeitando-se a jurisdicao
do Tribunal Penal Internacional, nos termos do § 4° do art. 5° da Constituicdo
Federal: “O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacao tenha manifestado adesao™

2.2 Caracterizacao do genocidio

Muito se fala sobre ser o0 genocidio um dos crimes mais graves contra
a humanidade, sendo reconhecido como um risco a todos 0s povos e nacdes e,
portanto, deve ser, ndo apenas punido, mas evitado. Mas como se caracteriza

um genocidio?

E importante dizer que, tanto o Estatuto de Roma quanto a Convengao
para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio, trazem a mesma
definicdo de genocidio, além dos mesmos requisitos para que ele seja
caracterizado. A diferenca € que o Estatuto de Roma cria outros elementos por
meio de um documento autbnomo denominado “Elementos dos Crimes”, que
expressam a intengao de cada elemento caracterizador elencado na definicdo

trazida no Estatuto.

O primeiro ponto a ser destacado € o0 que esta previsto no Artigo | da
Convencdo para a Prevengdo e a Repressdo do Crime de Genocidio: "o

genocidio quer cometido em tempo de paz ou em tempo de guerra, € um crime

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.html>. Acesso em: 30
mar. 2018.
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contra o Direito Internacional™. Dessa disposigdo, fica expresso que, para
caracterizar-se o crime de genocidio ndo ha necessidade de existéncia de
conflito armado, como acontecia anteriormente com relacdo aos crimes contra a
humanidade e que, apés a elaboracdo do Estatuto de Roma também deixaram
de exigir que haja conflito armado para ser configurado. Nesse sentido, aponta
William Schabas:

Que esse nexo com crimes contra a humanidade ndo mais existe
€ bem estabelecido atualmente. A falta de qualquer referéncia a
conflito armado tanto no artigo 6° quanto no artigo 7° do Estatuto
de Roma confirma o fato de que ambas as categorias de crimes
internacionais podem ser cometidas em tempos de paz®

O crime de genocidio, contempla elementos objetivos e subjetivos. Os
elementos objetivos do genocidio sdo os atos materiais, por meio dos quais se
pode configurar o delito, desde que presentes 0s elementos subjetivos. Sao os
atos descritos na definicdo do genocidio, nos paragrafos do artigo 6° do Estatuto,
quais sejam, homicidio, ofensas fisica ou mental graves, sujeicdo a condicdes
de vida, medidas que impecam nascimentos e transferéncia forcada de criancas
de um grupo para outro. J& os elementos subjetivos merecem maior atencao,
pois, se referem a intencdo do agente do crime, como veremos no tépico

seguinte.

2.3 Elemento subjetivo

Merece destaque na configuracdo de genocidio o elemento subjetivo
ou, como estabelece a doutrina, a mens rea. Os elementos subjetivos foram

previstos, inicialmente, no artigo Il da Convencgéo contra o Genocidio e foram

9 BRASIL. Decreto n. 30.822, de 06 de maio de 1952. Promulga a Convencao para a
Prevencao e a Represséo do Crime de Genocidio, concluida em Paris, a 11 de dezembro de
1948, por ocasido da lll Sessédo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Rio de Janeiro,
1952. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-30822-
6-maio-1952-339476-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 30 mar. 2018.

10 SCHABAS, William. Artigo 6: genocidio. In. STEINER, Sylvia Helena; BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira (Coords.). O Tribunal Penal Internacional: comentarios ao Estatuto de Roma.
Belo Horizonte: Konrad Adenauer Stiftung, CEDIN, Del Rey, 2016. p. 143.
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reafirmados no artigo 6° do Estatuto de Roma. Trata-se, em principio, da
“‘intengdo” do agente de causar a destruicdo de determinado grupo protegido.

Nestes termos, estabelece o Estatuto de Roma:

Artigo 6°

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por
"genocidio”, qualquer um dos atos que a seguir se enumeram,
praticado com intencdo de destruir, no todo ou em parte, um
grupo nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal:!

No mesmo sentido, o artigo 30 do Estatuto, ao mencionar 0s
elementos psicoldgicos dos crimes de competéncia do TPI afirma que "nenhuma
pessoa poderd ser criminalmente responsavel e punida por um crime da
competéncia do Tribunal, a menos que atue com vontade de o cometer e

conhecimento dos seus elementos materiais"12.

Quanto a essa disposicao do artigo 30, pode-se perceber que néo
basta apenas que o autor tenha intencéo de praticar a destruicdo do grupo, mas
deve também ter conhecimento de que os atos que ele estaria praticando
poderiam causar essa destruicdo, além de intencdo de praticar os atos que
constituem os elementos materiais do crime, que a doutrina identifica como actus

reus.

Nesse sentido, os paragrafos 1° e 2° do Estatuto de Roma discorrem
acerca do que podera ser considerada uma acdo intencional e como sera

identificado o ‘conhecimento’ por parte do autor da agao, respectivamente:

2. Para os efeitos do presente artigo, entende-se que atua
intencionalmente quem:

a) relativamente a uma conduta, se propuser adota-la;

11 BRASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Brasilia, 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>. Acesso em: 30 mar. 2018.

12 |bidem.
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b) relativamente a um efeito do crime, se propuser causé-lo ou
estiver ciente de que ele terd lugar em uma ordem normal dos
acontecimentos.

3. Nos termos do presente artigo, entende-se por
"conhecimento" a consciéncia de que existe uma circunstancia
ou de que um efeito ir4 ter lugar, em uma ordem normal dos
acontecimentos. As expressdes "ter conhecimento” e "com
conhecimento” deverao ser entendidas em conformidade.™

Como se pode notar, o crime de genocidio traz em sua definicdo uma
série de atos que, na realidade, consistem em “meios” de alcangar-se o objetivo
principal, que é a destruicdo do grupo protegido. Contudo, cada um desses atos,
vistos sem a “intencao de destruir’ constituiriam espécie diversa de crimes, nédo
se confundindo com o genocidio. A realizacdo, ainda que tentada, da pratica
desses atos “com a motivagao de destruir’ os grupos nacional, étnico, racial ou

religioso é o que configura o genocidio.

2.4 Grupos protegidos

N&o ha como haver a caracterizacdo do genocidio sem que saibamos
quais sdo os grupos protegidos. Ora, como ja foi aludido diversas vezes até aqui,
serdo atos de genocidio aqueles que sejam cometidos na intencdo de atingir
grupos “nacionais, étnicos, raciais e religiosos”. Mas a definicdo de cada um
desses grupos € fundamental para que seja possivel embasar uma afirmacéo

acerca de um ato ser ou n&o genocida.

Ao observar as definicbes de grupo racial e grupo étnico, verificamos
gue estes se diferem na forma de inclusdo do individuo no grupo. Enquanto que
nos grupos raciais a inclusdo se da por questdes de diferencas fisicas e

bioldgicas, nos grupos étnicos essa incluséo é gerada por diferencas culturais

13 BRASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Brasilia, 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>. Acesso em: 30 mar. 2018.
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que sdo ensinadas aos membros do grupo!4. Outro ponto importante é trazido

para distingui-los, in verbis:

as racas sdo grupos bem mais amplos e 0s grupos étnicos
implicam diferengcas sutis de comportamento, de forma que
dentro de qualquer uma das principais racas ou sub-racas do
mundo pode haver grande numero de diferencas étnicas
internas?®.

Acerca da distincdo de raga, houve uma discusséo relevante que
chegou ao Supremo Tribunal Federal em 2004, por meio do HC 82.424/RS da
relatoria do Ministro Moreira Alves, onde firmou-se a tese de que nao existem
subdivisbes de raca dentre os seres humanos, sendo todos pertencentes a

mesma racga, a raca humana, conforme trecho da ementa, in verbis:

[...] 3. Raga humana. Subdivisdo. Inexisténcia. Com a definigéo
e 0 mapeamento do genoma humano, cientificamente n&o
existem distingdes entre os homens, seja pela segmentacao da
pele, formato dos olhos, altura, pélos ou por quaisquer outras
caracteristicas fisicas, visto que todos se qualificam como
espécie humana. Nao ha diferengas biolégicas entre os seres
humanos. Na esséncia sdo todos iguais.

4. Raga e racismo. A divisdo dos seres humanos em racas
resulta de um processo de contelldo meramente politico-social.
Desse pressuposto origina-se o racismo que, por sua vez, gera
a discriminacdo e o preconceito segregacionista. [...]*°

Quanto ao grupo nacional, trata-se da coletividade de individuos que

possuem uma nacionalidade. A nacionalidade, por sua vez, como destaca

4 OUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Tom. et. al. (eds.). Dicionario do pensamento social
do século XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. p. 282.

15 OUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Tom. et. al. (eds.). Dicionario do pensamento social
do século XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. p. 282.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HC 82.424/RS. Publicacéo de livros:
Anti-semitismo. Racismo. Crime imprescritivel. Conceituagcdo. Abrangéncia constitucional.
Liberdade de expresséo. Limites. Ordem denegada. Tribunal Pleno. Paciente: Siegfried
Ellwanger. Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator(a): Min. Moreira Alves, Relator(a) p/
acordao: Min. Mauricio Corréa. Brasilia, 17 de setembro de 2003. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28HC%24%2ESCLA%2E
+E+82424%2ENUME%2E%29+0U+%28HC%2EACMS%2E+ADJ2+82424%2EACMS%2E%
29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/alopvft>. Acesso em: 30 mar. 2018.
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Francisco Rezek, “é um vinculo politico entre o Estado soberano e o individuo,

que faz deste um membro da comunidade constitutiva da dimensao pessoal do

Estado™’.

Os grupos religiosos, por sua vez, sdo aqueles em que seus

integrantes mantém uma crenca religiosa em comum. Nesse sentido, a Divisdo

de Estatisticas das Na¢des Unidas traz a seguinte defini¢cao:

For census purposes, religion may be defined as either:

(a) religious or spiritual belief of preference, regardless of
whether or not this belief is represented by an organized group,
or;

(b) affiliation with an organized group having specific religious or
spiritual tenets.*®

(...)
Para fins de conceituacdo, religido pode ser definida como:

(@) grupo religioso ou espiritual de preferéncia,
independentemente dessa crenga estar ou nao representada por
um grupo organizado, ou;

(b) afiliagho com um grupo organizado que possua
especificamente principios religiosos ou espirituais (traducéo
livre).

2.5 Elementos dos crimes

Os chamados Elementos dos Crimes tratam-se de um documento

autdbnomo criado pelo Tribunal Penal Internacional posteriormente a criacdo do

Estatuto de Roma para complementar o seu texto, em obediéncia ao artigo 9° do

17 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar.13. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2011. p. 212.

18 UNITED NATIONS. Concepts and definitions: Religion. Disponivel em:
<https://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/popchar/popcharmethods.htm#J>.
Acesso em: 21 mar. 2018.
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Estatuto, formando o documento PCNICC/2000/INF/3/Add.2*°, que traz os
elementos especificos de cada um dos crimes de competéncia do Tribunal.

No projeto dos Elementos dos Crimes, a introducdo referente ao
genocidio traz uma observacdo importante, no sentido de que, apesar do
Estatuto exigir que o agente tenha intencdo de praticar o genocidio e
conhecimento das circunstancias que serdo geradas pela pratica dos atos
materiais, a necessidade de um elemento intencional podera ser avaliada “caso

a caso” pelo Tribunal®.

William Schabas afirma que, a depender da situagcdo, outros
elementos podem ser usados para verificar se o ato € ou ndo genocida, como
ocorre no caso de um Estado ter uma politica ou uma ideologia que busque
praticar a destruicdo de um dos grupos protegidos, onde seria mais util verificar

se o0 agente subordinado ao Estado teria “conhecimento” dessa politica.

Uma énfase em ‘intencdo especifica’ é completamente
apropriada onde a abordagem geral ao crime contempla um
individuo que possa estar agindo sozinho, e que possa visar a
vitimas isoladas, na falta de um plano ou politica. Entretanto, a
relevancia da intencdo especifica diminui dramaticamente
guando o crime de genocidio é atribuivel ao Estado ou entidade
similar. Nesses casos, é geralmente mais produtivo procurar por
manifestacdes de um plano ou politica ao invés de focar-se na
intencdo dos individuos. Em tais circunstancias, a questdo mais
significativa é a de saber se o transgressor tinha conhecimento
do plano ou politica, e ndo se o individuo tinha a intencao de
cometer genocidio. A confianca no elemento contextual
estabelecido nos Elementos dos Crimes foca o debate sobre o
elemento subjetivo do autor no conhecimento, mais do que na
intengdo.?

BUNITED NATIONS. Report of the preparatory commission for the International Criminal Court.
Disponivel em: <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO0/724/27/PDF/N0072427.pdf?OpenElement>. Acesso em: 30
mar. 2018.

20 ALMEIDA, Carlota Pizarro de; VILALONGA, José Manuel; PATRICIO, Rui. Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional e textos complementares. Coimbra: Almedina, 2002. p. 119.

21 SCHABAS, William. Artigo 6: genocidio. In. STEINER, Sylvia Helena; BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira (Coords.). O Tribunal Penal Internacional: comentarios ao Estatuto de Roma.
Belo Horizonte: Konrad Adenauer Stiftung, CEDIN, Del Rey, 2016. p. 144.
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Outros pontos relevantes também sdo apontados pelos Elementos
dos Crimes em relacdo ao crime de genocidio. O documento traz elementos

referentes a todos os cinco atos descritos no artigo 6° do Estatuto de Roma.

A primeira disposi¢éao acerca de cada um dos atos por meio dos quais
0 genocidio pode ser praticado faz referéncia ao nimero de pessoas contra
quem o crime é praticado, deixando expresso que, seja qual for o ato, pode ser

praticado contra “uma ou mais pessoas’.

Nesse ponto, em alguns julgamentos internacionais, especificamente
com referéncia ao genocidio praticado por meio de homicidio de membros do
grupo, houve debate sobre o significado do termo “matar”, devido a diferencas
de significado do termo nas linguas inglesa e francesa, ficando estabelecido que
se enquadra na descri¢do tanto o termo “matar” quanto “causar a morte”, desde

gue cometidos intencionalmente, como descreveu William Schabas:

No julgamento Akayesu, a Camara de Julgamento do Tribunal
Penal Internacional para Ruanda concluiu que o termo ‘matar’
era muito geral, pois poderia incluir homicidio involuntario, bem
como uma matanga intencional. Notou que o termo francés
meurtre é mais preciso, e optou por este. Mas em Kayishema e
Ruzindana, outra Camara de Julgamento afirmou que havia
“virtualmente nenhuma diferenga entre o termo killing [matar] na
versao em inglés e meurtre na versao francesa”. Essa visao foi
mantida na apelacdo, com a Camara de Apelagbes tomando
nota de “que se a palavra ‘virtualmente’ é interpretada de
maneira a sugerir diferengca, mesmo que minima, entre os dois
termos, compreender-se-ia ambas como referentes ao
assassinato intencional, mesmo que nao necessariamente
premeditado, sendo esse, nessa visdo, o significado a ser
atribuido a palavra meurtre”.??

Em segundo lugar, o texto dos Elementos aponta que a (s) vitima (s)

deve “pertencer a um grupo nacional, étnico, racial ou religioso”. No terceiro

22 SCHABAS, William. Artigo 6: genocidio. In. STEINER, Sylvia Helena; BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira (Coords.). O Tribunal Penal Internacional: comentarios ao Estatuto de Roma.
Belo Horizonte: Konrad Adenauer Stiftung, CEDIN, Del Rey, 2016. p. 154.
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ponto, o texto dos elementos volta a se referir a “intencdo de destruir, total ou

parcialmente” o grupo enquanto tal.

Considera-se importante destacar que ndo € necessario que O
individuo almeje destruir 0 grupo inteiro e nem que se concretize essa destruicao
na medida em que planejada, logo, podera ser caracterizado o genocidio ainda
que o individuo tenha a intencdo de destruir apenas parte do grupo e mesmo

que cometa algum dos atos tipificados contra apenas um membro desse grupo.??

O ultimo elemento em comum entre os atos afirma: “The conduct took
place in the context of a manifest pattern of similar conduct directed against that
group or was conduct that could itself effect such destruction™*(A conduta
ocorreu no contexto de um padrdo manifesto ou conduta similar direcionada
contra aquele grupo ou a conduta por si s6 poderia causar tal destruicdo). Os
termos “in the context of’ (no contexto de) e “manifest” (manifesto) foram
destacados na introdugcdo dos Elementos referentes ao genocidio, ficando
estabelecido que “no contexto de” inclui também os atos iniciais, ou seja, 0s atos

preparatorios, e que “o termo ‘manifesto’ € uma qualificagdo objetiva”2®.

Com referéncia ao genocidio por meio de “infligir condi¢gdes de vida”,
‘imposicdo de medidas para impedir nascimentos” e “transferéncia forcada de
criangas”, o documento aponta elementos especificos para que sejam definidos
como elementos caracterizadores do genocidio, ndo sendo suficientes apenas a

pratica desses atos de forma isolada.

As “condi¢cbes de vida infligidas” a que o elemento faz referéncia
devem ter a intencdo de causar a destruicdo fisica do grupo. Quanto a essa
parte, o documento afirma que o termo “pode incluir privacdo de recursos

indispensaveis para a sobrevivéncia, tal como comida ou servicos médicos, ou

23 SCHABAS, William. Artigo 6: genocidio. In. STEINER, Sylvia Helena; BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira (Coords.). O Tribunal Penal Internacional: comentarios ao Estatuto de Roma.
Belo Horizonte: Konrad Adenauer Stiftung, CEDIN, Del Rey, 2016. p. 148-150.

24 ALMEIDA, Carlota Pizarro de; VILALONGA, José Manuel; PATRICIO, Rui. Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional e textos complementares. Coimbra: Almedina, 2002. p. 182.

25 |bidem. p. 181.
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expulsdo sistematica das casas”®, em outras palavras, sdo condicdes de vida

precérias que aos poucos tornardo impossivel a existéncia do grupo.

As medidas destinadas a impedir nascimentos consideram-se as
realizadas contra pessoas pertencentes ao grupo protegido, resultando que,
conforme ocorra o envelhecimento de sua populacdo, sem que sejam gerados

novos membros, haja a extingdo desse grupo.

No tocante ao ultimo ato previsto no artigo 6° do Estatuto de Roma, o
da “transferéncia de criangas a forga” o documento destaca, além dos elementos
previstos em comum aos demais atos, outros quatro elementos especificos. O
primeiro deles, adicionado em nota de rodapé com referéncia ao paragrafo 1°,
destaca uma série de disposi¢cdes acerca do que poderia caracterizar o termo “a

forga”, no sentido de que:

A expressao “a forca” ndo se restringe a forga fisica, mas pode
incluir ameaga de uso da for¢ca ou coagdo, tal como aquela
causada pelo medo de violéncia, intimidacéo, detencao, pressao
psicologica ou abuso de poder, contra essa ou essas pessoas
ou contra outrem ou aproveitando as consequéncias da
coacdo.?’

O segundo elemento especifico desse ato, diz que a transferéncia de
criangas se da de um “grupo para outro”. No elemento seguinte, fica estabelecido

que o termo “crianga” diz respeito as pessoas com menos de dezoito anos.

Por fim, quanto ao quarto elemento, a comisséo volta a fazer mencéao

ao elemento subjetivo da consciéncia do acusado, estabelecendo que a conduta

26 ALMEIDA, Carlota Pizarro de; VILALONGA, José Manuel; PATRICIO, Rui. Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional e textos complementares. Coimbra: Almedina, 2002. p. 183.
27 ALMEIDA, Carlota Pizarro de; VILALONGA, José Manuel; PATRICIO, Rui. Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional e textos complementares. Coimbra: Almedina, 2002. p. 183.
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sera caracterizada quando “o autor sabia ou deveria saber que a vitima possuia

idade inferior a 18 anos”?8.

Os apontamentos demonstrados com relacdo a esse rol de requisitos
subjetivos serdo observados pelo Tribunal ao analisar o caso, a depender de sua
complexidade, das alegacdes e das provas que forem produzidas no decorrer do
processo. Como estabelece o artigo 9° do Estatuto de Roma, os Elementos

Constitutivos dos Crimes devem servir de auxilio a interpretacéo pelo Tribunal.

2.6 bem juridico tutelado

Acerca do bem juridico protegido pela legislacdo do genocidio,
surgiram algumas duvidas a respeito, no decorrer de sua vigéncia. Isso ocorre,
pois, 0 genocidio possui elementos materiais que, isoladamente, ja constituem
crime, como o homicidio de membros do grupo, por exemplo. Esse ponto foi
debatido, inclusive, nos Tribunais Superiores brasileiros, onde buscava-se
identificar qual seria de fato a tutela do genocidio, a vida de um ou mais de um
individuo, caracterizando-se assim uma espécie de crime doloso contra a vida,

OU Se seria uma nova espécie de protecao.

Merece mencéo o julgado do Supremo Tribunal Federal, em ac6rdao
proferido no RE 351.487-3/RR/20062°, que teve por relator o Ministro Cezar
Peluso. O debate buscava saber se o crime de genocidio deveria ser julgado

pelo Tribunal do Juri ou pela Justica Federal.

Os réus haviam sido condenados em juizo federal monocratico, pela
pratica de genocidio com base no artigo 12, a, da Lei n. 2.889/56 e artigo 2° da

Convencao de Prevencéo e Repressdo ao Crime de Genocidio em concurso

28 |Ibidem. p. 184.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 351487/RR. Tribunal Pleno.
Recorrente: Jodo Pereira de Morias, Ministério Publico Federal e Outros. Recorrido: Os
Mesmos. Relator (a): Min. Cezar Peluso. Brasilia, 03 de agosto de 2006. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E
+E+351487%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+351487%2EACMS%2E
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/atf2yq8>. Acesso em: 31 mar. 2018.
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material com crimes de “lavra garimpeira, dano qualificado, ocultacdo de

cadaver, contrabando e formagao de quadrilha”.

O genocidio ficou caracterizado por meio do assassinato de doze
membros de um grupo indigena, sendo esse o motivo do debate. Na ocasido, a
defesa alegava que, como a questao envolvia homicidio, o genocidio tratava-se
de crime doloso contra a vida, devendo ser julgado pelo Tribunal do Juri.

O STF, por sua vez, nos termos do voto do relator do caso,
estabeleceu que o genocidio seria uma espécie de crime distinta do homicidio,
nao caracterizando crime doloso contra a vida. Para o relator, Min. Cezar Peluso,
o crime de genocidio é delito de carater coletivo ou transindividual, ndo sendo
praticado apenas contra a vida de um individuo, mas contra a existéncia de um
grupo nacional, étnico, racial ou religioso, logo, contra a “diversidade humana”.
Nesse sentido, o relator estabeleceu que os homicidios praticados nesse
contexto, eram apenas meios de efetivar o genocidio, que, por sua vez, seria a

real intencdo dos acusados.

Na ocasido, discutiu-se sobre se a sancao imposta pela pratica do
genocidio poderia obstar a condenacéo pelos atos intermediarios do crime, como
os homicidios, a transferéncia forcada de criangas para outro grupo,
impedimento de reproducdo, condicdes de vida desfavoraveis ou ofensas a
integridade fisica ou mental. Neste caso, o genocidio se tornaria um beneficio ao
réu, pois, a condenacdo pelos atos poderia gerar penas maiores que a pena

prevista para o genocidio, de 12 a 30 anos.

Entretanto, a Corte se limitou a negar provimento ao recurso da
defesa, que pedia o declinio da competéncia para o tribunal do jari da justica
comum. Ao entender que o genocidio em si ndo caracteriza crime doloso contra
a vida, o STF, por maioria, determinou a competéncia da justica federal para
julgar o delito, mas ressaltou que, como no caso especifico o genocidio foi
praticado também pela morte dos individuos do grupo, deveria ser julgado pelo

tribunal do jari da justica federal.
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O genocidio, como foi constatado, € um dos crimes mais graves e
Cruéis ja existentes, e atinge ndo apenas um individuo ou grupo, mas a
humanidade em si. A realizacédo de genocidios é a difusdo da intolerancia contra

as diferencas existentes entre 0s grupos sociais.

Quando o termo foi criado, ndo visava proteger apenas judeus, mas
todos aqueles que pertenciam a certo grupo. O nazismo de Hitler, massacrou
também negros, deficientes fisicos, ciganas e homossexuais, e isso poderia

chegar muito além se néo tivesse cessado.3¢

Uma ultima observacdo se impde, a respeito do objeto do crime de
genocidio. Nao se caracteriza genocidio a préatica dos atos elencados no artigo
6° do Estatuto de Roma, quando contra grupos politicos e econémicos. Isso se
justifica no fato de que esses grupos ndo sdo permanentes, sendo que seus
membros escolhem aderir ao grupo ou ndo. Contudo, William Schabas destaca
0s entendimentos mais recentes em investigacdes internacionais de genocidio,
no sentido de que tais critérios tendem a se tornar subjetivos devido a evolucao

social3!.

2.7 Responsabilizacéo pessoal

7

Outro fator importante a ser observado é o da responsabilidade
criminal individual prevista no artigo 25 do Estatuto de Roma. O referido artigo

traz varias disposicdes pertinentes, que merecem ser avaliadas.

No primeiro paragrafo o Estatuto dispde: “De acordo com o presente
Estatuto, o Tribunal serd competente para julgar as pessoas fisicas”®?, e ainda,

no paragrafo 4°. “O disposto no presente Estatuto sobre a responsabilidade

30 ALMOND, Mark. O livro de ouro das revolugées. Rio de Janeiro: Ediouro, 2003. p. 25.

31 SCHABAS, William. Artigo 6: genocidio. In. STEINER, Sylvia Helena; BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira (Coords.). O Tribunal Penal Internacional: comentarios ao Estatuto de Roma.
Belo Horizonte: Konrad Adenauer Stiftung, CEDIN, Del Rey, 2016. p. 151-152.

82 BRASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Brasilia, 2002. Art. 25, par. 1°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>. Acesso em: 30 mar. 2018.
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criminal das pessoas fisicas em nada afetara a responsabilidade do Estado, de
acordo com o direito internacional”™3. Em resumo, observando essas
disposicbes, podemos concluir que o TPI néo julga os Estados, apenas 0s

individuos que praticaram 0s atos criminosos.

Em complemento a isso, representantes do Estado, na qualidade de
oficiais, ou ainda, servidores, néo terdo privilégios de julgamento ou de reducéo

da pena, como prevé o artigo 27 do Estatuto:

1. O presente Estatuto sera aplicavel de forma igual a todas as
pessoas sem distingdo alguma baseada na qualidade oficial. Em
particular, a qualidade oficial de Chefe de Estado ou de Governo,
de membro de Governo ou do Parlamento, de representante
eleito ou de funcionario publico, em caso algum eximira a pessoa
em causa de responsabilidade criminal nos termos do presente
Estatuto, nem constituira de per se motivo de reducdo da pena.

2. As imunidades ou normas de procedimento especiais
decorrentes da qualidade oficial de uma pessoa; nos termos do
direito interno ou do direito internacional, ndo deverdo obstar a
que o Tribunal exerca a sua jurisdicdo sobre essa pessoa.®*

Nesse caso, 0s governantes que forem acusados da pratica de
genocidio, deverdo ser julgados na qualidade de pessoa fisica, sem as

prerrogativas inerentes a sua funcao.

Os demais paragrafos do artigo 25 estabelecem outras formas de
imputar-se uma conduta a determinado individuo. O texto do Estatuto estabelece
gue o crime pode ser consumado ou tentado, praticado individualmente ou em
conjunto, por colaboracdo ou fornecimento de meios para pratica e, também,
quando o individuo contribuir intencionalmente para que um grupo pratique o

crime.

33 |bidem. art. 25, par. 4°.

34 BRASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Brasilia, 2002. art. 27. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>. Acesso em: 30 mar. 2018.
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No que diz respeito aos chefes militares ou superiores hierarquicos,
também serdo responsabilizados pelo crime de genocidio praticado por seus
subordinados, nos termos do artigo 28 do Estatuto de Roma, quando emitirem a
ordem para a pratica do ato delituoso, quando tiverem conhecimento da pratica
do crime e se mantiverem inertes, ndo denunciando ou ndo impedindo a acéo
delituosa, quando tiverem tal competéncia ou, ainda, quando tiverem razdes
para saber que os atos estdo ocorrendo. Nesse sentido, se manifestou William
Schabas:

De acordo com o artigo 28 do Estatuto de Roma, o genocidio
pode ser cometido por um comandante militar ou superior civil
que sabia ou deveria saber que os subordinados estavam
cometendo ou prestes a cometer tal crime. Isso sugere que é
possivel participar do cometimento de genocidio mesmo sem
conhecimento real de que o crime esta sendo cometido.®®

Dessa forma, qualquer individuo que cometa os atos elencados no
artigo 6° do Estatuto de Roma, com a intencdo de destruir algum dos grupos
protegidos, parcial ou totalmente, ou ainda, no caso dos oficiais, que ordene,
tenha conhecimento ou que, devido a sua funcédo, deveria saber da pratica do
delito por algum de seus subordinados, sera responsabilizado individualmente

pela pratica do genocidio.

2.8 A possibilidade de responsabilizacdo do Estado

Observamos até aqui a responsabilidade individual do agente pela
pratica do crime de genocidio nos termos em que prevé o Estatuto de Roma,

perante o Tribunal Penal Internacional. Mas seria possivel a responsabilizacao

35 SCHABAS, William. Artigo 6: genocidio. In. STEINER, Sylvia Helena; BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira (Coords.). O Tribunal Penal Internacional: comentarios ao Estatuto de Roma.
Belo Horizonte: Konrad Adenauer Stiftung, CEDIN, Del Rey, 2016. p. 159.
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de um Estado pela pratica de genocidio perante outras Cortes de direito

internacional?

A Convencéao para Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio
estabelece a obrigacdo dos Estados-Membros de definir em suas legislacdes
internas o genocidio, bem como de estabelecer medidas com o objetivo de

fiscalizar e evitar que o crime aconteca. A Convencéo traz em seu artigo V:

As Partes Contratantes assumem o compromisso de tomar, de
acordo com suas respectivas constituicbes as medidas
legislativas necessarias a assegurar as aplicagbes das
disposi¢des da presente Convencdao, e, sobretudo a estabelecer
sancbes penais eficazes aplicaveis as pessoas culpadas de

genocidio ou de qualquer dos outros atos enumerados no Artigo
136

Dessa forma o Estado esta obrigado a criar mecanismos que evitem
a prética do crime de genocidio. A competéncia para avaliar o descumprimento
aos tratados e convencdes internacionais esta prevista no Estatuto da Corte

Internacional de Justica, em seu artigo 36. Nesse sentido:

1. A competéncia da Corte abrange todas as questfes que as
partes lhe submetam, bem como todos o0s assuntos
especialmente previstos na Carta das Nacdes Unidas ou em
tratados e convengdes em vigor.

2. Os Estados, partes do presente Estatuto, poderdo, em
gualqguer momento, declarar que reconhecem como obrigatéria,
ipso facto e sem acordos especiais, em relacéo a qualquer outro
Estado que aceite a mesma obrigacéo, a jurisdicdo da Corte em
todas as controvérsias de ordem juridica que tenham por objeto:

a) a interpretacdo de um tratado;
b) qualquer ponto de direito internacional,

c) a existéncia de qualquer fato que, se verificado, constituiria
violacdo de um compromisso internacional;

36 BRASIL. Decreto n. 30.822, de 06 de maio de 1952. Promulga a Convencao para a
Prevencao e a Represséo do Crime de Genocidio, concluida em Paris, a 11 de dezembro de
1948, por ocasido da lll Sessédo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Rio de Janeiro,
1952. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-30822-
6-maio-1952-339476-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 30 mar. 2018.
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d) a natureza ou extensdo da reparacdo devida pela ruptura de
um compromisso internacional.3’

Entretanto, esta previsdo s6 se aplica em conflitos entre Estados,
quando um deles denunciar o outro pelo descumprimento de algum tratado,
acordo ou convencao internacional. No caso do genocidio em especifico, para
que fosse possivel tal situacéo, seria necessario que o crime houvesse sido
praticado contra os nacionais de outro Estado no territério deste, ou contra esses

nacionais enquanto estivessem em territério diverso.

Houve até hoje um Unico caso como este levado a julgamento pela
Corte Internacional de Justica, na tentativa de responsabilizacdo de um Estado
pelo crime de genocidio. O conflito envolvia a Bdsnia-Herzegovina e a Sérvia,
onde nacionalistas sérvios na Bdésnia sob o comando de Radovan Karadzic

tentaram exterminar os mugulmanos e croatas da Bésnia.3®

Todavia, embora o julgamento tenha reconhecido que houve a pratica
do genocidio, unicamente quanto aos massacres ocorridos em Srebrenica, ndo
atribuiu a conduta a Sérvia, por considerar que, nesta parte, ndo havia indicios
suficientes para tanto. Dessa forma, a condenacédo da Sérvia ficou restrita ao
fato de que falhou na tentativa de evitar a pratica das atrocidades e por néao ter

contribuido com a prisédo do perpetrador.3?

37 BRASIL. Decreto n. 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nacdes
Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica,
assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de
Organizagdo Internacional das Nag6es Unidas. Rio de Janeiro, 1945. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em: 30 mar.
2018.

38 CRETELLA NETO, José. Curso de Direito Internacional Penal. ljui: Unijui, 2008. p. 232.

39 |bidem. p. 232.
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3 O ASSASSINATO DE JOVENS NEGROS NO BRASIL: UM CASO DE
GENOCIDIO?

Neste capitulo, sera realizada a analise do caso concreto em
contraponto aos estudos apresentados no capitulo anterior, no intuito de verificar
se h& a possibilidade de enquadramento das situa¢cfes narradas como sendo
uma hipotese do crime de genocidio.

3.1 Os fatos

A questdo envolvendo o assassinato dos jovens negros do Brasil teve
por base a denuncia realizada pela Comissao Parlamentar de Inquérito do
Assassinato de Jovens — CPIADJ* criada pelo Requerimento n° 115, de 2015,
de autoria da Senadora Lidice da Mata (PSB/BA), que teve por relator o senador
Lindbergh Farias.

A Comisséao se dedicou a realizar a investigacao sobre a proporc¢ao,
as causas e 0s responsaveis pelas mortes dos jovens brasileiros, com o intuito
de identificar com preciséo a situacao atual da sociedade no Brasil, para tornar-

se possivel desenvolver uma forma de prevenir e combater tais atos.

De acordo com os dados apontados pela comissao, ha trés décadas
repete-se um numero de aproximadamente 56 mil mortes decorrentes de
assassinato por ano no Brasil, um indice que a Organizacdo das Nac¢des Unidas
— ONU considera gravissimo. Dentre essas mortes, o relatério da CPI afirma que
“63% das vitimas sé@o jovens e que dentre esses jovens, 93% sdo do sexo

masculino, onde 77% s&o negros ou pardos”:.

40 BRASIL. Senado Federal. CPI do assassinato de jovens: relatério final. Relator: Senador
Lindbergh Farias. 2016. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-
do-assassinato-de-jovens>. Acesso em: 30 mar. 2018.

41 lbidem, p. 4.
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A comissdo considerou que esses indices de homicidios dolosos
estdo concentrados em uma parcela da sociedade que € mais pobre e, em sua
maioria, representada por negros. A investigacdo da CPI delimitou-se a analise
dos homicidios de jovens entre 12 e 29 anos de idade e os dados foram exigidos

aos Governos Estaduais, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario.

3.1.1 Homicidios decorrentes de agéo policial

Um importante aspecto que foi analisado pela comisséo, foi o
envolvimento dos 6rgdos de Seguranca Publica no assassinato de jovens. Nesse
contexto, buscou-se identificar o perfil das vitimas e os procedimentos de
investigacdo adotados para averiguar essas execucdes, bem como, verificar
casos onde ha a utilizagdo do argumento de “autos de resisténcia” para arquivar
tais acontecimentos, em que os homicidios dolosos se deram por meio da acao

policial.

A justificativa apresentada pelo relatorio se baseia na existéncia de
um racismo institucional, decorrente do processo de formacdo do Estado
brasileiro, disfarcado, desmentido e omitido pelos representantes do Brasil ao
longo de sua histéria. Acerca da questéo, destacou:

“o debate sobre a questao racial mantém-se em grande medida
interditado nos principais féruns de discussdo do pais. A
negacao da existéncia do racismo ou, quando muito, a mitigacéo
de seus efeitos sdo partes do discurso hegemodnico. O
Movimento Negro vem denunciando a grande resisténcia social

a discussao sobre o tema, e atribui, entre as causas desse
impasse, a persisténcia da ideologia da Democracia Racial.”*?

A denuncia trazida pelo relatério contou ainda com o depoimento de
maes de algumas das vitimas, que indicou a execucao de seus filhos por policiais
e a tentativa dos agentes de alterar o contexto dos fatos, imputando as vitimas

uma situacdo de agressao inicial que necessitasse ser repelida, para que

42 BRASIL. Senado Federal. CPI do assassinato de jovens: relatério final. Relator: Senador
Lindbergh Farias. 2016. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-
do-assassinato-de-jovens>. Acesso em: 30 mar. 2018. p. 23.
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ficassem caracterizados os autos de resisténcia e, em seguida, fosse aprovado

0 arquivamento do inquérito.

Tais acontecimentos apresentam um completo desvirtuamento do uso
do poder de policia, que em diversas situacdes tem atuado em desconformidade
as prerrogativas de sua fungéo, por meio das quais, deveriam os agentes garantir
a ordem social e, como se tem notado em alguns casos, esses agentes tem sido

os grandes colaboradores para o aumento dos homicidios dolosos.

Quanto aos homicidios decorrentes da agdo policial analisados pela
Comissdao Parlamentar de Inquérito, aponta-se um grande nimero de mortes em
gue ndo se investigam as causas reais do homicidio. Em sintese, os policiais
assumem gue cometeram o homicidio em decorréncia de um confronto, tendo
atuado, supostamente, em legitima defesa. E com base nesses argumentos,
formulam os autos de resisténcia como uma forma de requerer o0 arquivamento

da investigacgéao.

Muito embora nédo exista previsao legal que justifique o arquivamento
das investigacfes, ainda que as mortes realmente decorram de confronto
armado entre 0s civis e a policia, os 6rgaos de seguranca publica tém admitido
frequentemente essa prética, que pode ser notada em casos existentes no Rio
de Janeiro, por exemplo, onde cerca de 99% dos inquéritos que envolvam 0s

autos de resisténcia sédo arquivados.*?

Ocorre gue 0s autos de resisténcia ndo possuem esta finalidade. Eles
deveriam servir apenas como uma forma de “legitima defesa” para os policiais

que, em uma situacéo de confronto armado, cometessem um homicidio.

E isso ndo impede que as investigacdes sejam realizadas para que a
vitima seja identificada, seus familiares sejam notificados e as causas reais da
morte sejam apreciadas, muito pelo contrario, os autos de resisténcia deveriam

compor os documentos da investigagao.

43 BRASIL. Senado Federal. CPI do assassinato de jovens: relatério final. Relator: Senador
Lindbergh Farias. 2016. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-
do-assassinato-de-jovens>. Acesso em: 30 mar. 2018. p. 41.
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Um dos maiores problemas nesse contexto € que esses homicidios
acabam se tornando atos discricionarios do poder de policia, sem qualquer forma
de controle estatal. Esse fator explica o excessivo niumero de assassinatos
praticados pelos policiais brasileiros, que se caracteriza um desvirtuamento do
exercicio do poder de policia em prejuizo da sociedade, como destacou a
Comisséo:

Os homicidios cometidos pelo bragco do Estado se revelam muito
mais preocupantes do que aqueles que decorrem por quaisquer
outras razbes. Execucdes extrajudiciais demonstram o fracasso
do Estado em aplicar a Lei, a0 tempo em que revelam que a

mesma Lei ndo se aplica indistintamente aos cidadéos: alguns
merecem o devido processo legal, outros a execugdo sumaria.

Ademais, o Estado possui 0 monopdélio do uso da for¢a, como
forma primeira de preservar o direito a vida de seus cidadaos,
assim, nada mais deletério a uma ideia de nagdo que este
Estado utilize a forca, sem suporte legal, contra estes
cidaddos.*

Contudo, ndo se pode ignorar a violéncia existente na sociedade
brasileira, nem o fato de que realmente existem conflitos armados entre a policia
e parte da populacdo. Se de um lado temos um excessivo numero de
assassinatos cometidos por policiais, de outro temos também um grande nimero
de policiais que sdo mortos em confronto, mas deixar de investigar os homicidios
cometidos pela policia ndo apenas em nada beneficia o Estado brasileiro como,
também, reduz a credibilidade das instituicdes publicas. Além disso, a violéncia,
na maioria das situacdes se mostra caracterizada em funcdo da auséncia de

vigilancia publica em determinadas regiées da sociedade.

A CPI apontou dados demonstrando que entre os anos de 2009 e
2013, 11.197 pessoas foram mortas por policiais em servico*®, sendo que esse
ndamero pode variar devido a um nimero minimo de Estados que realizam o

monitoramento adequadamente.

44 BRASIL. Senado Federal. CPI do assassinato de jovens: relatério final. Relator: Senador
Lindbergh Farias. 2016. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-
do-assassinato-de-jovens>. Acesso em: 30 mar. 2018. p. 36-37.

45 Ibidem. p. 42.
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Tal situacao, reflete casos como os trazidos pelas mées de vitimas
durante o relatério da CPIl, em que os jovens assassinados ndo possuiam
vinculos com o crime organizado ou com o trafico de drogas, nem tampouco
estavam em confronto com a policia, mas foram executados de forma brutal
simplesmente por estarem nas favelas, por serem negros, por terem uma
aparéncia que a sociedade h& bastante tempo teima em considerar suspeita,
uma forma institucionalizada de discriminacdo racial que vitima milhares de

jovens no Brasil.

3.1.2 Mortes causadas pela omissao do Estado

Outro fator apontado pelo relatério da comissédo que tem causado a
morte de jovens no Brasil, em sua maioria negros, € a omissdo Estatal em
relacdo ao funcionamento das instituicées do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). Nesse ponto, afirma a existéncia de homicidios de

adolescentes que se encontram sob a custddia do Estado.

Quanto a essa parte, foram avaliados os centros de reabilitacdo e
unidades de tratamento socioeducativo para os adolescentes que cometeram
algum tipo de infracdo penal. Verificou-se na andlise, que estas unidades
socioeducativas possuem condi¢cdes extremamente precarias e insalubres indo

completamente contra sua finalidade.

As instituicbes socioeducativas deveriam tornar possivel a
reintegracdo do menor infrator a sociedade, entretanto, o descaso do Poder
Publico com a manutencédo das unidades tem dificultado e, até inviabilizado essa
reintegracdo. Superlotacdo, maus-tratos e falta de fiscalizacdo sao alguns dos
problemas apontados pela CPI, como fatores que tém gerado, inclusive, a morte
de jovens dentro dos centros de reintegracao. Com relagao a morte dos internos,
apontou a Comissao:

[...] o levantamento do Sinase coletou dados a respeito do
namero de 6bitos de adolescentes dentro do Sistema, chegando
ao total de 29 6bitos dentre todas as unidades da federacao no

ano de 2013, resultando em uma média altissima, que é superior
a 2 adolescentes por més. Os adolescentes sob custédia do
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Estado morrem por diferentes fatores, sendo o mais comum
deles descrito como “conflito interpessoal” (17 adolescentes ao
longo do ano, ou seja, 59% do total). Em seguida, vem conflito
generalizado (17%) e um numero estarrecedor de suicidios
dentro das unidades do sistema: 14%.4¢

Constata-se, nesse contexto, que esses atos incidem, em maioria,
contra os jovens negros. O relatério aponta que a Unica regido brasileira onde
nao constam dados oficiais sobre essa maioria negra nas unidades
socioeducativas é a regido Nordeste. Isso se justificou no fato de que a maioria
dos oOrgéos responsaveis pelo controle nessa regido ndo apresenta dados

relativos a informacédo dos internos.

3.1.3 Violéncia e juventude

Outros estudos apontam ainda que a questéo da violéncia envolvendo
jovens esta presente em toda a América Latina, estando diretamente relacionada
com a vulnerabilidade desses jovens perante a sociedade, em que a juventude
NAo possui voz ou representacao politica na defesa de seus interesses, ficando

a margem da vontade dos governantes.*’

No Brasil, sdo reconhecidos como jovens todos aqueles com idade
entre 15 e 29 anos. Essa previsdo esta expressa no 8§ 1° do artigo 1° da Lei n.
12.852/2013 (Estatuto da Juventude), sendo esse o padrdo considerado para as

pesquisas.

O referido Estatuto da Juventude foi criado para reforcar a garantia de

direitos j4 previstos na Constituicdo Federal aos jovens brasileiros,

46 BRASIL. Senado Federal. CPI do assassinato de jovens: relatorio final. Relator: Senador
Lindbergh Farias. 2016. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-
do-assassinato-de-jovens>. Acesso em: 30 mar. 2018. p. 70.

47 ABRAMOVAY, Miriam. et. al. Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na América
Latina: desafios para politicas publicas. Disponivel em:
<http://repositorio.minedu.gob.pe/bitstream/handle/123456789/1379/2002_Abramovay_Juvent
ud%?2c%20violencia%20y%20vulnerabilidad%20social%20en%20América%20Latina%20des
afios%20para%20politicas%20publicas.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 30 mar.
2018.
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estabelecendo principios e disposi¢cBes para a criacdo de politicas publicas
focadas nos interesses da juventude e instituiu, ainda, o Sistema Nacional da
Juventude — SINAJUVE, que ficaria responsavel por ouvir e representar os
jovens perante o poder publico e auxiliar na elaboracdo de politicas, por

intermédio de seus, assim denominados, Conselhos de Juventude.

Além do Estatuto da Juventude, o governo brasileiro elaborou em
2013 a politica publica “Juventude Viva”, que tem por objeto a protegéo e a
assisténcia aos jovens em situacédo de vulnerabilidade social, em especial os

jovens negros.

Contudo, resta evidente com a andlise dos relatérios da CPI do
Assassinato de Jovens e dos estudos apontados pelo projeto Juventude Viva,
que o Brasil apresenta um grave problema de homicidios dolosos envolvendo os

jovens, em que a grande maioria das vitimas sao negros ou pardos.

O Plano Juventude Viva, em sua introdugéao, traz dados como forma
de justificar o fato de uma politica ser voltada aos jovens negros, apontando que,
em comparacdo aos anos de 2000 e 2010, enquanto o numero anual de
homicidios envolvendo jovens brancos diminuiu, o nimero de homicidios contra

0S jovens negros teve um aumento significativo. Nesse sentido:

Os homicidios sdo hoje a principal causa de morte de jovens de
15 a 29 anos no Brasil e atingem especialmente jovens negros
do sexo masculino, moradores das periferias e areas
metropolitanas dos centros urbanos. A constatacao da diferenca
cada vez maior entre o nUmero de homicidios de jovens brancos
€ negros é extremamente preocupante: no primeiro grupo, o
namero de homicidios caiu de 9.248, em 2000, para 7.065, em
2010; ja entre os negros, os homicidios aumentaram de 14.055,
em 2000, para 19.255, em 2010.%8

3.2 Subsuncéo dos fatos a norma juridica

48 BRASIL. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Plano Juventude Viva. Brasilia,
2014. Disponivel em:
<http://juventude.gov.br/articles/0009/4790/Guia_Plano_JuvViva_Final.pdf>. Acesso em: 30
mar. 2018.
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Diante das alegacdes contidas no caso concreto, apresentadas por
meio da Comissdo Parlamentar de Inquérito do assassinato de jovens no Brasil,
devemos fazer uma analise das circunstancias faticas apontadas, em
comparativo com a atual previsdo legislativa acerca do genocidio, que foram

demonstradas no capitulo anterior.

Para que seja ou nao possivel a aplicagdo do crime de genocidio as
condutas apontadas na situacdo fatica narrada pela denudncia, devemos
identificar a possivel existéncia dos requisitos exigidos para a classificagdo do

crime.

Para tanto, necessario distinguir se as vitimas das condutas alegadas
pertencem a um dos grupos protegidos, nos termos do artigo 6° do Estatuto de
Roma (grupo religioso, racial, étnico ou nacional) e, caso positivo, distinguir em

qual dos grupos elas se inserem.

Deve-se verificar também a possibilidade de as violacdes estarem
inseridas em alguma das violacdes descritas na definicdo do crime: homicidio de
membros; ofensas graves a integridade fisica ou mental dos membros do grupo;
sujeicao intencional do grupo a condi¢des de vida que visem sua destruicao total
ou parcial; imposi¢céo de medidas abortivas ao grupo; e. transferéncia forcada de

criancas de um grupo para outro.

Outro ponto fundamental para a analise € a verificacao de existéncia
do intento especifico de destruir o grupo como um todo ou de forma parcial; ou,
ainda, se ha uma politica ou um plano sisteméatico, no ambito do Estado, que
seja suficiente para excluir a necessidade de verificacdo da intencdo pessoal

especifica dos agentes.

Ainda que o intuito dessa pesquisa seja verificar uma ligacéo entre os
acontecimentos do caso em analise e a tipificacdo do crime de genocidio diante
da legislacéo penal internacional, é valido lembrar que o crime de genocidio é
também regulamentado no ordenamento juridico brasileiro, com o advento da lei
n. 2.889 de 1° de outubro de 1956.

A lei n. 2.889/56 traz a definicdo de genocidio nos mesmos termos

definidos pela Convencéao para Prevencéo e Repressao do Crime de Genocidio,
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contudo, estabelece a forma na qual cada modalidade do genocidio sera punido,
além de prever as modalidades de associacdo para a pratica (art. 2°) e incitacao
ao cometimento do crime de genocidio (art. 3°), estabelecendo também a

possibilidade de punicéo pela tentativa (art. 5°)%°.

Além das descricbes abrangidas pela lei n. 2.889/56 acerca do
genocidio, temos também previsdes expressas no codigo penal militar brasileiro,
em seu artigo 208, e, ainda, no artigo 1° da lei n. 8.072/1990 modificado pela lei
n. 8.930, de 06 de setembro de 1994, inserindo o crime de genocidio no rol de

crimes hediondos.

3.2.1 Grupo atingido

Dentre os grupos protegidos pela Convencdo para a Prevencgéo e
Repressédo do Crime de Genocidio, quais sejam, grupo nacional, racial, étnico
ou religioso, devemos verificar se o0 grupo atingido no caso concreto €&

pertencente e, se positivo, em qual deles se insere.

Especificamente quanto ao assassinato de jovens no Brasil, como foi
relatado anteriormente, as principais vitimas séo os jovens negros. Por exclusao,
em uma primeira analise podemos desconsiderar o grupo nacional e o grupo
religioso. Em que pese sejam nacionais, ndo Sao os nacionais brasileiros ou os
de outro Estado que se encontram ameacados pelos atos de violéncia. O crime

no caso concreto também néo ocorre por motivos religiosos.

E o negro brasileiro o maior atingido com a conduta criminosa neste
caso. Confrontando os fatos com conceitos tratados no capitulo anterior, surge
a duvida sobre em qual grupo protegido estariam enquadrados o0s jovens negros,

Nno grupo racial ou no grupo étnico.

O grupo racial € mais amplo que o grupo étnico, e baseia-se em

critérios bioldgicos, ou seja, o individuo ingressa em um grupo no momento de

49 . Lein. 2.889, de 01 de outubro de 1956. Define e pune o crime de genocidio. Rio de
Janeiro, 1956. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L2889.htm>. Acesso
em: 18 jun. 2018.
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seu nascimento tendo distingBes biolégicas que o definem como integrante de
determinada raca. Contudo, ndo sao diferencas superficiais que vao definir o
pertencimento do individuo ao grupo. Por exemplo, a simples distingéo de cor da

pele, ndo é suficiente para determinar uma raga.>®

Unindo este pensamento ao que foi decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do HC 82.424/RS®!, no sentido de que no ambito dos
seres humanos a Unica raga existente é a raca humana, ndo sendo possiveis
subdivisbes em seu meio, podemos concluir que o povo negro abrange um grupo
étnico, que possui como diferenciacédo apenas o tom da pele e, em alguns casos,

guestdes culturais proprias.

Sendo assim, é possivel afirmar que o grupo atingido pela violéncia
descrita no caso concreto enquadra-se na definicAo de grupo étnico,
classificacdo protegida pela legislacao acerca do genocidio.

3.2.2 Conduta material

Dentre os atos apontados como viola¢gdes praticadas contra os jovens
negros no Brasil, podemos verificar dois tipos de conduta, uma comissiva, que
seriam 0s assassinatos de jovens praticados muita das vezes por agentes da
policia; e uma conduta omissiva, que seria a auséncia de protecéo e investigacao

por parte do Estado.

Sdo as mortes decorrentes dos atos discricionarios praticados por
policiais militares que, como narra 0 caso concreto, ha maioria das vezes

encapuzados, proferem os disparos sem que tenha ocorrido qualquer ameaca

50 OUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Tom. et. al. (eds.). Dicionario do pensamento social
do século XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. p. 282.

51 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HC 82.424/RS. Publicacéo de livros:
Anti-semitismo. Racismo. Crime imprescritivel. Conceituagdo. Abrangéncia constitucional.
Liberdade de expresséo. Limites. Ordem denegada. Tribunal Pleno. Paciente: Siegfried
Ellwanger. Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator(a): Min. Moreira Alves, Relator(a) p/
acordao: Min. Mauricio Corréa. Brasilia, 17 de setembro de 2003. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28HC%24%2ESCLA%2E
+E+82424%2ENUME%2E%29+0U+%28HC%2EACMS%2E+ADJ2+82424%2EACMS%2E%
29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/alopvft>. Acesso em: 30 mar. 2018.
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anterior por parte das vitimas, que talvez estivessem apenas em local e hora
inapropriados ou que, simplesmente, estariam exercitando seu direito de
liberdade.

Consideram-se, ainda, as mortes praticadas contra os jovens negros
que se encontravam sob a custddia do Estado, em instituicbes de
ressocializacdo, e as mortes praticadas por criminosos na auséncia de vigilancia
estatal nas comunidades carentes, tendo os criminosos assumido o controle do

dever de punir os membros da comunidade.

E bem verdade que esses atos de violéncia, principalmente quando
ocorridos pela omissdo estatal, ndo sdo praticados exclusivamente contra a
populacdo negra, mas contra a populacdo das comunidades carentes que foi
tomada pelo crime organizado, devido a ndo prestacdo de servigos essenciais
como a segurancga, pelo Estado.

Entretanto, a populacdo negra é a grande maioria nas comunidades
carentes, além de ser em disparado a maior parte das vitimas dessa violéncia.
A respeito dessa maioria negra nas comunidades carentes, o relatério da CPI do
Assassinato de Jovens no Brasil, afirma que no processo de formacdo das
favelas os governantes conduziram a populacdo negra para 0S morros, Como
forma de exclui-la da capital, passando a tratar essa parte da sociedade como
inexistente, sem garantia de direitos basicos como saude, seguranca e

educacédo®.

Diante dessas afirmacdes, talvez estariamos diante da terceira
hipotese prevista no artigo 6 do Estatuto de Roma, ou seja, “sujei¢éo intencional
do grupo a condi¢cBes de vida com vista a provocar a sua destruicao fisica, total
ou parcial”. A respeito desse terceiro elemento, pontuou William Schabas:

Os Elementos dos Crimes especificam que “o termo ‘condigdes
de vida’ pode incluir, mas ndo é necessariamente restrito, a
privacao intencional de recursos indispensaveis a sobrevivéncia,

tais como comida ou servicos médicos, ou expulsdo sistematica
dos lares”. Esse texto é derivado da decisdo Akayesu de uma

52 BRASIL. Senado Federal. CPI do assassinato de jovens: relatério final. Relator: Senador
Lindbergh Farias. 2016. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-
do-assassinato-de-jovens>. Acesso em: 30 mar. 2018.
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Céamara de Julgamento do Tribunal Penal Internacional para
Ruanda. Uma decisdo de uma Camara de Julgamento do
Tribunal Penal Internacional para a antiga lugoslavia considera
que tais atos dever ser atos “que busquem a destrui¢ao fisica ou
biolégica de um grupo.>®

Nesse sentido, poderiamos considerar alegacdes como as trazidas

pelo relatério da Comissdo que demonstram condi¢cdes de vida precéarias em

prejuizo da populacdo negra decorrente do preconceito racial existente, da

seguinte forma:

No Brasil, diferenciais expressivos entre brancos e negros,
sempre em detrimento do segmento negro, sdo encontrados em
todos os ambitos. O indice de mortalidade infantil da populag&o
negra € 40% maior do que no caso da populacdo branca, de
acordo com dados da UNICEF. As mesmas discrepancias
ocorrem guando observados variaveis como os rendimentos do
trabalho (os negros percebem em média rendimentos 40%
menores que 0s brancos), o desemprego (cujo indice para o
trabalhador negro se encontra em patamares 50% acima do que
no caso dos trabalhadores brancos), os indicadores de
escolaridade (os negros tém em média menos 1,6 anos de
estudo com relacdo aos brancos), bem como no que se refere
ao acesso a servigos publicos em geral, entre outros (Ver PNAD
2014). O cenéario geral se caracteriza pela existéncia de uma
diferenca significativa entre o padrdo de vida de negros e
brancos no Brasil.>*

Deste modo, o caso concreto fomenta a possibilidade de aplicacédo de

no minimo duas das condutas previstas no rol do artigo 6° do Estatuto de Roma,

que sao: “(a) Homicidio de membros do grupo; (c) Sujeigéo intencional do grupo

a condicdes de vida pensadas para provocar a sua destruicdo fisica, total ou

parcial;”>®

53 SCHABAS, William. Artigo 6: genocidio. In. STEINER, Sylvia Helena; BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira (Coords.). O Tribunal Penal Internacional: comentarios ao Estatuto de Roma.
Belo Horizonte: Konrad Adenauer Stiftung, CEDIN, Del Rey, 2016. p. 156.

54 BRASIL. Senado Federal. CPI do assassinato de jovens: relatério final. Relator: Senador
Lindbergh Farias. 2016. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/06/08/veja-a-integra-do-relatorio-da-cpi-
do-assassinato-de-jovens>. Acesso em: 30 mar. 2018.

55 ALMEIDA, Carlota Pizarro de; VILALONGA, José Manuel; PATRICIO, Rui. Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional e textos complementares. Coimbra: Almedina, 2002. p.12.



44

3.2.4 Da intencéo especifica e/ou pratica sistematica

Neste ponto, é possivel verificar duas situacdes possiveis para que
seja efetivada a analise entre o caso concreto e o crime de genocidio. A primeira
seria buscar identificar os agentes, por meio da instrucdo de processo, para
averiguar se houve a intencdo especifica de destruir o grupo total ou

parcialmente.

A segunda hipétese seria verificar a existéncia de uma pratica
sistematica ou até mesmo uma politica estatal na origem das violagbes
cometidas. Nessa parte, tanto os homicidios praticados pelos policiais, quanto
0s atos omissivos praticados pelo Estado poderiam representar uma prética

sistematizada.

Cumpriria, em seguida, indagar sobre ser a referida pratica ou
conduta estatal do conhecimento do agente perpetrador das a¢des. Para William
Schabas, o individuo que tem conhecimento da intencdo do Estado, e prossegue

na acdo, comete genocidio. Neste caso, 0 elemento subjetivo estaria presente:

Uma énfase em ‘intencdo especifica’ é completamente
apropriada onde a abordagem geral ao crime contempla um
individuo que possa estar agindo sozinho, e que possa visar a
vitimas isoladas, na falta de um plano ou politica. Entretanto, a
relevancia da intencdo especifica diminui dramaticamente
guando o crime de genocidio € atribuivel ao Estado ou entidade
similar. Nesses casos, é geralmente mais produtivo procurar por
manifestacdes de um plano ou politica ao invés de focar-se na
intencdo dos individuos. Em tais circunstancias, a questdo mais
significativa € a de saber se o transgressor tinha conhecimento
do plano ou politica, e ndo se o individuo tinha a intencdo de
cometer genocidio. A confianca no elemento contextual
estabelecido nos Elementos dos Crimes foca o debate sobre o
elemento subjetivo do autor no conhecimento, mais do que na
intencdo. Tal abordagem, descrita na literatura como a
“abordagem baseada no conhecimento™®

Em hipbteses como essa, a ‘intengao especifica’ do ato caracterizador

do genocidio poderia ser identificada na propria conduta do Estado, por meio da

5% SCHABAS, William. Artigo 6: genocidio. In. STEINER, Sylvia Helena; BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira (Coords.). O Tribunal Penal Internacional: comentarios ao Estatuto de Roma.
Belo Horizonte: Konrad Adenauer Stiftung, CEDIN, Del Rey, 2016. p. 144.
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verificacdo de uma politica ou pratica sistematica, da qual o individuo tivesse ou

deveria ter conhecimento.

Quanto aos demais individuos, o simples conhecimento ou
concordancia quanto a essa politica ou pratica configuraria o elemento subjetivo.
Com relacdo a esse “conhecimento”, o artigo 30, § 3 do Estatuto de Roma
dispde:

entende-se por ‘conhecimento’ a consciéncia de que existe uma
circunstancia ou de que um efeito ira ter lugar, em uma ordem

normal dos acontecimentos. As expressoes ‘ter conhecimento’ e
‘com conhecimento’ deverao ser entendidas em conformidade.®’

Por meio da andlise do caso concreto, percebe-se que nédo se tratam
de acontecimentos esporadicos, mas de condutas que se repetem ano apos ano,
passados mais de 30 anos, com a ocorréncia de nameros expressivos de

assassinatos de jovens negros.

Esse fator demonstra a existéncia de uma préatica sistemética, pelo
Estado brasileiro, seja por meio de execuc¢les discricionarias praticadas por
alguns policiais agindo contra a legislacdo, seja mediante as condutas omissivas,

contra os negros brasileiros.

3.3 Resultado

Diante de todo o conteudo apresentado, verifica-se que ha varios
motivos para que as instituicdes brasileiras se mantenham em alerta quanto aos
acontecimentos, que tem atingido fortemente os jovens da populacdo negra no

Brasil.

Contudo, embora tenham sido apresentadas legisla¢cdes especificas
sobre genocidio, que o definem e apresentam seus requisitos caracterizadores,

além de se ter buscado verificar a compatibilidade entre as violacfes existentes

57 BRASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Brasilia, 2002. Art. 30, par. 3. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>. Acesso em: 30 mar. 2018.
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no caso concreto e os elementos do crime de genocidio, ndo € possivel afirmar
que h& de fato o genocidio contra os jovens negros brasileiros. E isso ndo exclui

a possibilidade da existéncia do genocidio neste caso.

Para que seja possivel afirmar de forma convicta que o genocidio
anunciado pela CPI do Assassinato de Jovens realmente ocorre, nos termos em
que a legislacao penal internacional define, € necessério que o Estado brasileiro
se disponha a investigar as violacdes.

Deve ser verificado quem pratica os atentados contra a populacao
negra e, por qual motivo o fazem. Identificar os agentes que cometem estes atos
cruéis e desumanos € fundamental para o caso especifico, a fim de que as
acusacOes sejam destinadas apenas aos verdadeiros responsaveis por essas

praticas, de modo a ndo as generalizar, garantindo efetividade a investigacao.

De todo modo, genocidio ou ndo, € evidente que 0s jovens negros
tém sofrido fortes violagdes de direitos humanos, direta ou indiretamente, por
meio de sua exclusdo perante os servicos publicos essenciais ou, ainda,
mediante execucdes sumarias praticadas por agentes estatais que mancham o
nome das instituicdes de seguranca publica, ndo podendo tais atos ser ignorados

pelo poder publico.
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4 CONCLUSAO

Este trabalho desenvolveu-se mediante a analise de dois temas que,
cada qual deles, individualmente, foram e ainda s&o suficientes para gerar
grandes discussdes no Brasil e no mundo, o genocidio e a questao racial. Unir
estas tematicas ndo foi fruto do acaso, mas uma consequéncia légica da
definicdo de genocidio, que prevé a protecdo de grupos especificos por motivos
de raga, etnia, nacionalidade ou religi&o.

No primeiro capitulo foi narrada a criagdo e a evolucdo do termo
“genocidio” no ordenamento juridico internacional. Como vimos, o crime de
genocidio, embora tenha vestigios de sua ocorréncia desde as civilizacbes mais
antigas e, até mesmo pouco tempo antes de sua criacdo, durante o massacre
praticado pelo Império Turco-Otomano contra os Arménios em 1915, sé foi
reconhecido como crime internacional em 1948 na Convencéao para a Prevencao
e a Repressdo do Crime de Genocidio, que adotou a definicdo elaborada por

Raphael Lemkin, durante a Segunda Guerra Mundial.

O crime de genocidio é, sem duvidas, uma das piores ameacas contra
a seguranca de todas as nac¢fes, ofendendo da forma mais violenta o exercicio
da humanidade.

Ficou demonstrado ao longo deste estudo, 0s requisitos necessarios
para a caracterizacdo do genocidio. Apesar de haver o rol de condutas
elencadas pelo artigo 2 da Convencado para a Prevencdo e a Repressao do
Crime de Genocidio e pelo artigo 6 do Estatuto de Roma, é necessério ainda que
estas condutas ocorram por meio de uma pratica sistematica, quando o crime for
atribuivel a um Estado, ou que o individuo que praticou os atos tenha a “intencao

especifica” de destruir o grupo protegido.

Lembrando que ainda é possivel ndo se exigir a intencdo especifica
do individuo de destruir o grupo total ou parcialmente, quando este tiver
conhecimento da existéncia da pratica sistematica ou de uma politica de Estado

nesse sentido.
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No tocante aos grupos protegidos, foi apresentada a definicdo de
grupo nacional, racial, étnico e grupo religioso. Dentre essas definigbes, foi
identificado um caso emblematico no Brasil, julgado pelo Superior Tribunal
Federal, no HC 82.424/RS, estabelecendo que ndo existem subdivisdes de seres

humanos, sendo todos pertencentes a ragca humana.>®

Verificamos que perante o Tribunal Penal Internacional s6 podem
responder os individuos que praticaram os atos criminosos previstos no Estatuto
de Roma, com base na responsabilidade penal individual, mas também que o
genocidio pode ser atribuido a um Estado, desde que denunciado perante a
Corte Internacional de Justica por um Estado-Membro do Estatuto da Corte, com
base na violacdo de convencao ou tratado sobre genocidio, por descumprimento
das obrigacdes impostas ao Estado.

O segundo capitulo tratou do caso especifico do assassinato de
jovens negros no Brasil, com base na denuncia apresentada pelo relatério da
Comisséo Parlamentar de Inquérito do Assassinato de Jovens, realizada no

Senado Federal, de relatoria do Senador Lindbergh Farias.

A Comisséo relatou o homicidio de milhares de jovens negros no
territério brasileiro cometido por alguns policiais militares, sem proceder a
investigacao desses homicidios, que sdo arquivados com fundamento nos “autos
de resisténcia”. O relatério aponta também a morte de jovens em instituicdes de
ressocializacdo e por meio da violéncia nas comunidades carentes devido a

omissao da prestacédo da seguranca pelo Estado nessas regides.

Com relacdo ao caso concreto, foi realizado um comparativo das
violacBes existentes com 0s elementos necessarios para a caracterizacdo do
crime de genocidio, conforme previsto na Convencdo para a Prevencdo e

Repressao do Crime de Genocidio e no Estatuto de Roma.

58 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HC 82.424/RS. Publicacéo de livros:
Anti-semitismo. Racismo. Crime imprescritivel. Conceituacao. Abrangéncia constitucional.
Liberdade de expresséo. Limites. Ordem denegada. Tribunal Pleno. Paciente: Siegfried
Ellwanger. Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator(a): Min. Moreira Alves, Relator(a) p/
acordao: Min. Mauricio Corréa. Brasilia, 17 de setembro de 2003. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28HC%24%2ESCLA%2E
+E+82424%2ENUME%2E%29+0U+%28HC%2EACMS%2E+ADJ2+82424%2EACMS%2E%
29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/alopvft>. Acesso em: 30 mar. 2018.



49

Sem forjar uma deducéo pretensiosa, foi possivel verificar que o grupo
atingido no caso dos jovens negros esta protegido pela definicdo do genocidio,
engquadrando-se na definicdo de grupo étnico, uma vez que nao existem critérios

bioldgicos suficientes na populacdo negra para caracterizar uma raca distinta.

Duas das condutas previstas no artigo 6 do Estatuto de Roma também
puderam ser identificadas: a morte de membros do grupo e a sujei¢cdo do grupo
a condi¢Oes de vida que possam causar sua destruicéo.

Quanto a morte dos membros do grupo, destacam-se as ac¢fes de
alguns policiais que, agindo contra a lei, executam de forma discricionéria os
jovens negros, por critérios que eles proprios definem e, também, as mortes em
decorréncia da violéncia apontada como resultado da omissdo estatal na

prestacdo dos servicos essenciais aos membros das comunidades carentes.

Este ultimo fundamento referente a omissao estatal, incide também
na segunda conduta destacada, da sujeicdo dos membros do grupo a condi¢des
de vida que possam causar sua destruicdo, pela falta de servicos como saude,

educacdo e seguranca.

Por fim, como foi narrado neste estudo, ocorre no Brasil uma situacao
de grave violacdo de direitos que necessita ser investigada com cautela para que
ndo sejam feitas alegacdes genéricas, que poderiam causar ainda mais
transtornos ao caso. Contudo, embora seja possivel que o assassinato de jovens
negros seja definido como crime de genocidio, ndo ha elementos suficientes até

0 momento para que esta afirmacao seja feita.

Isso ocorre pela complexidade em definir o crime de genocidio. E
necessario no ambito da competéncia do TPI que seja verificada a intencéo do
agente perpetrador da violagdo, no sentido da vontade de destruir o grupo no

todo ou em parte.

Por este motivo, é necessario que o Estado brasileiro deixe de ignorar
as execucdes discricionarias cometidas por policiais e passe a investigar 0s
motivos reais dessas execucdes. Nao se trata, portanto, de diminuir ou denegrir

a imagem dos policiais perante a sociedade, mas de identificar os agentes que
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atuam de forma criminosa para afastar essa imagem negativa da instituicao e

valorizar o trabalho dos policiais que atuam de forma integra.
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