L

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byf/\‘: CORE

provided by Repositério Institucional do UniCEUB

c’ Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB
UniCEUB

5 w o~ Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS
Centro Universitario de Brasilia

RENATA AGUIAR FERREIRA MONFARDINI

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: A (IM)POSSIBILIDADE DO
EXERCICIO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Brasilia
2018


https://core.ac.uk/display/185258358?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

RENATA AGUIAR FERREIRA MONFARDINI

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: A (IM)POSSIBILIDADE DO
EXERCICIO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Monografia apresentada como requisito para
conclusdo do curso de Bacharelado em Direito do

Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB.

Orientador: Professor MSc. Jodo Ferreira Braga

Brasilia
2018



RENATA AGUIAR FERREIRA MONFARDINI

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: A (IM)POSSIBILIDADE DO
EXERCICIO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Monografia apresentada como requisito para
conclusdo do curso de Bacharelado em Direito do

Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB.

Orientador: Professor MSc. Jodo Ferreira Braga

Brasilia, de de 2018.

Banca Examinadora

Professor Orientador MSc. Jodo Ferreira Braga

Professor Examinador MSc. Carlos Orlando Pinto



AGRADECIMENTOS

A Deus, que estd comigo em todos 0s
momentos de minha vida.

A minha amada familia, por todo amor,
apoio, compreensdo e incentivo. Amo
VOceés!

Ao meu orientador, Professor Jodo Braga
Ferreira, pelos ensinamentos,

disponibilidade e presteza.



RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de fazer um inventario de periodos e fases da
jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justica e do Supremo Tribunal Federal a respeito da
(im)possibilidade do exercicio do controle difuso de constitucionalidade pelo CNJ, aquilatar o
manancial de davidas sobre a matéria e apresentar um juizo critico acerca da solugdo proposta
pela Suprema Corte no julgamento da Peticdo n. 4.656/PB. Embora a atuacdo do Conselho
venha se mostrando fundamental para o aperfeicoamento do sistema judiciario brasileiro, a
controveérsia sobre a realizacdo do controle de constitucionalidade pelo 6rgdo tem se revelado
verdadeiro Obice ao exercicio pleno de sua competéncia de controle de atos administrativos e
ao seu proprio dever de assegurar a supremacia da Lei Maior. Assim, de forma a demonstrar a
referida controvérsia e o seu impacto para 0 CNJ, foram apresentadas, no Capitulo 1, a natureza
juridica do oOrgdo, as competéncias fixadas por determinacdo constitucional e
infraconstitucional, bem como a importancia dessas competéncias para 0 processo de
ressignificacdo do Poder Judiciario. Além disso, no Capitulo 2, procedeu-se a um breve estudo
sobre o controle de constitucionalidade no Brasil e sua contextualizagdo, bem como foram
tecidas consideracOes a respeito da jurisprudéncia formada pelo Conselho e pelo Supremo
Tribunal Federal acerca do controle de constitucionalidade pelo CNJ. Por fim, no Capitulo 3,
examinou-se 0 objeto do trabalho — (im)possibilidade de exercicio do controle difuso de
constitucionalidade pelo CNJ — a luz da garantia da supremacia da Constituicdo no Direito
brasileiro e da legitimidade da atuacdo do CNJ, foi analisada a resposta dada pelo STF na PET
4656/PB acerca da competéncia do Conselho para afastar a aplicagdo de leis inconstitucionais,
bem como apresentadas ponderagdes provaveis sobre a influéncia desse entendimento da

Suprema Corte na atuacdo do CNJ.

Palavras-chave: Direito Constitucional e Administrativo. Poder Judiciario. Conselho Nacional
de Justica. Competéncias. Limites de Atuacdo. Supremacia da Constituicdo. Controle de

Constitucionalidade.



Art.
ADI
ADC
ADPF
AMB
CNJ
CNMP
CPC
EC
RICNJ
STF
TCU

ABREVIATURAS E SIGLAS

Artigo

Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Acdo Declaratoria de Constitucionalidade
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
Associacao dos Magistrados Brasileiros

Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional do Ministério Pablico

Cadigo de Processo Civil

Emenda a Constituicao

Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga
Supremo Tribunal Federal

Tribunal de Contas da Unido



SUMARIO

INTRODUGAO ...t eeee e seee s s e e e eese s s eseeeseeeseeeeseesseee 8
1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ: UM ESTUDO ACERCA DA INSTITUICAO,
SUAS BASES NORMATIVAS E COMPETENCIAS .......oooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeseeeeeseseeseeesesseeseneens 10

1.1 Emenda Constitucional n. 45/2004: caminhos que levaram o constituinte derivado a
sopesar a necessidade de instituicdo de um Conselho Nacional a integrar o Poder
B [T [T = 1 o PSPPSR 10

1.2 Disciplinamentos normativos constitucional e infraconstitucional atribuidos ao

(@0 1571 | o SRR 13
1.3 Conselho Nacional de Justica e seus aspectos CONCEILUAIS .........cccocvereereeieeieniienieniens 15
1.3.1 Balizas oferecidas pela doutrina constitucional e administrativa para a formacao do
CONCEITO INSTIEUCIONAL........eeeeeeee ettt e st e e ereenreenee e 16
1.3.2 Natureza juridica: pontoS CONtFOVEITIAOS. ........veveieieieriesie s 18
1.3.3 PriNCIPIOS FEOEBNTES ....eeuviiieeiteeiecieesie et st este e e e te et e sre e teeseesseestaeseeaseesseeneesreesseeneesneenneas 21
1.4 Conselho Nacional de Justica e Seus aspectos eStrULUTAIS ..........ccevvevrererienirenineennas 21
I 0 R @0 T o0 L [ Lo TP PPR PRSP 21
A L £ U1 (0 - PP OPRTR 23
1.5 Conselho Nacional de Justica e seus aspectos COMPELENCIAIS ........ccevverererereiiriennns 24
1.5.1 Competéncias atribuidas pela Constituicdo Federal .............ccccoveveiieiiiciciicceee e 25
1.5.2 Competéncias atribuidas pela legislacdo infraconstitucional .............cccccccoceiivvivivinennnn 31

1.6 Um olhar sobre as func¢des confiadas constitucionalmente & institui¢ao e a importancia
do pleno e efetivo exercicio pelo Conselho para processos continuos de ressignificacédo da
atuacao do POdEr JUAICIATIO ......ccuveiiiie ettt te e 34
2 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE: INVENTARIO DAS VIAS ACIONARIAS

EXISTENTES E CONSIDERACOES ANALITICAS A JURISPRUDENCIA FORMADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ACERCA DA POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DO

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE PELO CNJ ..ooooiiiivieeiieeceeesreerie e sve e e 39
2.1 O controle de constitucionalidade no Brasil e sua contextualizagdo...............c..c......... 39
2.2 MOdalidades ACIONATIAS. ........cuiiieiirieieie et sb bbbt 42
2.2.1 Controle Difuso de Constitucionalidade .............cccooeieiiniiininieieeeee s 43
2.2.2 Controle Concentrado de Constitucionalidade.............cccoovveriniininiennnee s 44
2.2.2.1 Acéo Direta de Inconstitucionalidade............ccooereiiiiiiiininieeee s 45
2.2.2.2 Acéo Direta de Inconstitucionalidade por OMISSE0 ..........cccvrereirieiienenenese e 46
2.2.2.3 Acao Declaratdria de Constitucionalidade............ccocovevveieiieiieieec e 47

2.2.2.4 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental...............cccoovvniiniiiicnnne, 48



2.3 Legitimacdo ativa: quem participa da consolidacido de um Estado constitucional? ..50
2.4 O controle de constitucionalidade N&o-jurisdicional.............ccccceiriiinineiiiineee 50

2.5 A importancia do Conselho Nacional de Justica na ressignificagdo continua do Poder
Judiciario: uma breve retomada do teMA ..........ccceeiiiiiiicccee e 53

2.6 Consolidacao da jurisprudéncia formada pelo Supremo Tribunal Federal acerca da

possibilidade de controle de constitucionalidade pelo CNJ ..........ccoovviiiiiienc i 56
2.6.1 Referendo na Medida Cautelar na Agdo Cautelar. AC 2.390 MC-REF/PB. Plenério.
Relator: Min. CAIMEN LUCIA .......ciiiiiieieie ittt sttt eneas 56

2.6.2 Agravo Regimental em Mandado de Seguranca. MS 28.872 AgR/DF. Plenario. Relator:
Min. Ricardo LEWANUOWSKI .........cceiiiieiieie et nne s 58

2.6.3 Mandado de Seguranca. MS 32.582/DF. Monocratica. Relator: Min. Celso de Mello..59
2.6.4 Mandado de Seguranca. MS 27.744/DF. Primeira Turma. Relator: Min. Luiz Fux......60

2.6.5 Mandado de Seguranca. MS 31.285/BA. Primeira Turma. Relator: Min. Marco Aurélio.
Relator para 0 Acordao: Min. EASon Fachin............ccccceeveiieiiiic e 62

3 A POSSIBILIDADE DE CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE E O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: UM ESTUDO SOBRE O ACORDAO PROFERIDO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA A PETICAO n. 4.656/PB E REFLEXOES
PROVAVEIS ..ottt ettt sttt b sttt s e st an et ae s snan 64

3.1 A garantia da supremacia da Constituicdo no Direito brasileiro: um ponto de partida
NECESSANI0 A ESTE AEDALE ........ocviiiice et 64

3.2 A efetivacdo das competéncias constitucionais do Conselho Nacional de Justica: é
possivel fazer atuar a Constituicdo sem possibilidade de controle de constitucionalidade?

RETIEXOES NECESSANTAS ... evvevveieiie ettt ettt beeraese et et e stestesaeeteaneeneeneas 67
3.3 A resposta dada pelo Supremo Tribunal Federal: criticas ao julgamento proferido
para a PetiCA0 N. 4.656/PB ..ot 71
3.4 Influéncias do entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
atuacdo do Conselho Nacional de Justica: ponderagdes provaveis.........ccocecveveeevevenenes 77
CONGCLUSAOQ ..ottt bbbt 83

REFERENCIAS ...t e et et e v e e e e et eaeesss e s es e s et eeseseseessssesesessesenseseseesaaessessesssessesessseessseneees 86



INTRODUCAO

Evidenciada a crise de eficiéncia e legitimidade do Poder Judiciario, a necessidade
de reforma do sistema judicial brasileiro passou a figurar como medida essencial a
concretizacdo do Estado Democratico de Direito. Garantir a efetividade da justica, assegurar
maior transparéncia a atuacdo jurisdicional, aumentar a eficiéncia da administracdo judiciaria,
bem como instituir novos instrumentos de fiscalizacdo e controle tornaram-se pressupostos

inarredaveis para a garantia de direitos que até entdo eram apenas proclamados.

Foi nesse contexto, portanto, que a Emenda Constitucional n. 45, de 31 de dezembro
de 2004, instituiu o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgao responsavel pelo controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, bem como por zelar pela autonomia do Judiciario, pelo cumprimento do

Estatuto da Magistratura e pela observancia do art. 37 da Constituicdo da Republica.

Ocorre que, desde a sua instituicdo, o0 CNJ tem enfrentado questionamentos acerca
dos limites de sua atuacdo. Embora se apresente como instrumento fundamental para o
aperfeicoamento do sistema judiciario brasileiro, a sua natureza eminentemente administrativa

tem sido Obice ao exercicio da competéncia precipua de controle.

Ao longo dos anos, o entendimento doutrindrio e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) consolidaram-se no sentido da impossibilidade do exercicio do controle
de constitucionalidade de atos administrativos pelo CNJ, cingindo-se a sua atuagao tdo somente
ao controle de legalidade. No entanto, ndo raras vezes, esse entendimento passou a gerar
entraves ao desempenho das atribui¢es constitucionais do Conselho, sobretudo quando se
mostra necessario apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a legalidade dos atos
administrativos e zelar observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, insculpidos no art. 37 da Lei Maior.

Como é possivel constatar em sua jurisprudéncia, ou o CNJ deixava de controlar
atos administrativos decorrentes de leis com patentes vicios de inconstitucionalidade, dada a
impossibilidade do exercicio de tal controle, ou avancava no controle desses atos e tinha suas

decisGes suspensas ou cassadas pelo STF.

Contudo, h& posicionamento doutrinario diverso e, sobretudo, julgados recentes do

STF, que, conguanto assentem a incompeténcia do CNJ para o exercicio do controle difuso de



constitucionalidade, reconhecem ao 6rgdo a possibilidade de afastar a aplicacdo de leis
consideradas inconstitucionais, de modo a viabilizar as competéncias que Ihe foram outorgadas

e de fazer valer a supremacia da Constituicdo da Republica.

Destarte, ante a controversia acerca do tema e considerando a importancia do CNJ
para o Poder Judiciario, o presente trabalho tem a finalidade de fazer um inventario de periodos
e fases da jurisprudéncia do Conselho e do STF a respeito desse controle, aquilatar o manancial
de davidas sobre a matéria e apresentar um juizo critico quanto a solugdo proposta pela Suprema
Corte na Peti¢do n. 4.656/PB.

Trata-se, pois, de pesquisa dogmaética-instrumental estruturada com base em
preceitos constitucionais e legais sobre a matéria, em entendimento doutrinario e, notadamente,

na jurisprudéncia consolidada no &mbito do STF e do CNJ.

Para tanto, no primeiro capitulo, foram enunciadas as normas que regem a atuacao
do CNJ, o conceito institucional, a natureza juridica do 6rgdo, os aspectos estruturais, as
competéncias fixadas por determinacdo constitucional e infraconstitucional e a importancia da

atuacdo do Conselho para os processos continuos de ressignificacdo do Poder Judiciario.

No segundo capitulo, antes de adentrar ao debate acerca dos limites de atuagdo do
orgdo, procedeu-se a um breve estudo sobre o controle de constitucionalidade no Brasil e sua
contextualizacdo, fez-se um inventario das vias acionarias existentes, bem como foram tecidas
consideracdes a respeito da jurisprudéncia formada pelo Conselho e pelo Supremo Tribunal

Federal acerca do exercicio do controle de constitucionalidade pelo CNJ.

Por fim, ao capitulo trés, reservou-se a analise da (im)possibilidade de exercicio do
controle difuso de constitucionalidade pelo CNJ. Desse modo, foram abordados temas
imprescindiveis ao debate objeto do trabalho, como a garantia da supremacia da Constituicdo
no Direito brasileiro e a legitimidade da atuacdo do CNJ, foi examinada a resposta dada pelo
STF na PET 4656/PB acerca da competéncia do Conselho para afastar a aplicacdo de leis
inconstitucionais, bem como foram apresentadas ponderaces provaveis sobre a influéncia

desse entendimento da Suprema Corte na atuagdo do CNJ.
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1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ: UM ESTUDO ACERCA DA
INSTITUICAO, SUAS BASES NORMATIVAS E COMPETENCIAS

No presente capitulo, serdo tratados aspectos relacionados ao Conselho Nacional
de Justica, ao contexto histérico contemporaneo em que instituido o referido Conselho, as
normas que regem a sua atuacdo, a construcdo doutrinaria sobre o conceito institucional, a
natureza juridica do Orgdo, aos seus aspectos estruturais, as competéncias fixadas por
determinacéo constitucional e infraconstitucional e a importancia da atuacdo do CNJ para 0s

processos continuos de ressignificacdo do Poder Judiciario.

O estudo dos assuntos acima mencionados revela-se fundamental para o objetivo
final do trabalho: uma andlise voltada as funcdes e as competéncias acometidas ao CNJ e a
demonstracdo da natureza constitucional de sua atuacdo, como érgao de controle. Ao lidar, em
seus julgamentos, com temas de indole genuinamente constitucional que fundamentam um
Poder Judiciario dentro de um Estado Constitucional, surge a necessidade de se avaliar até que
ponto o Conselho em tela poderia aquilatar ou controlar, no caso concreto, a constitucionalidade

das normas juridicas que embasassem atos objeto de suas decisdes.

Portanto, o objetivo do capitulo ora iniciado é demonstrar, em esséncia, os valores

constitucionais que permeiam as razoes da existéncia do CNJ e da sua atuagéo.

1.1 Emenda Constitucional n. 45/2004: caminhos que levaram o constituinte derivado a
sopesar a necessidade de instituicdo de um Conselho Nacional a integrar o Poder
Judiciéario

A transformacdo de mero aparato burocratico do Estado para Poder Politico
proeminente, ocorrida na década de 1980, permitiu ao Poder Judiciario assumir o papel de
legitimo garantidor de direitos e protagonista de um processo democratico tardio. No entanto,
tal transformacdo também foi capaz de expor deficiéncias no cumprimento de sua fungdo como

instrumento efetivo de justica.

A nova ordem introduzida pela Constituicdo Federal de 1988 reforcou a autonomia
e independéncia do Poder Judiciario, ampliou o rol de direitos e garantias fundamentais e

aumentou o ndmero de instrumentos juridicos destinados a garantia desses direitos. Contudo,

1 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democratica da justica. Sdo Paulo: Cortez, 2007. p. 11-
12.
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revelou um Poder Judiciario despreparado para atender as demandas que se transformaram ao

longo dos anos e, sobretudo, para assegurar uma justica efetiva e comprometida com o cidadao.

A dissonéncia entre os direitos e garantias positivados na Lei Maior e a atividade
jurisdicional prestada; a ineficiéncia administrativa e financeira dos tribunais; a morosidade e a
dificuldade de acesso a justica passaram a revelar um Poder Judicidrio ndo s6 com baixa
credibilidade, como também a externar direitos apenas proclamados, com pouca ou quase

nenhuma possibilidade de serem garantidos.?

Assim, evidenciada a crise de eficiéncia e legitimidade do Poder Judiciario, a
necessidade de reforma do sistema judicial brasileiro passou a figurar como medida essencial a

concretizacdo do Estado Democrético de Direito.

Era, pois, imprescindivel que uma profunda reforma se mostrasse habil a conter a
insatisfacdo de varios setores da sociedade com os membros e instituicdes judiciarias, e fosse
capaz, sobretudo, de garantir a efetividade da justica, conferir maior transparéncia ao sistema
judicial, aumentar a eficiéncia da administracdo judiciaria, bem como de instituir novos

instrumentos de fiscalizacdo e controle.

Foi nesse contexto, portanto, que, apo6s tramitar por treze anos no Congresso
Nacional e ser objeto de inimeras modificacdes, a Emenda Constitucional n. 45%, promulgada
em 30 de dezembro de 2004, instituiu, entre outras medidas destinadas a consagrar a Reforma

do Judiciario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Surgia, assim, um 6rgao de cUpula administrativa e disciplinar do Poder Judiciario
nacional distinto dos Conselhos de Magistratura de outros paises, porquanto ndo buscava
assegurar maior autonomia e independéncia aos magistrados ou obstar a ingeréncia de outros

Poderes.* Tampouco, assemelhava-se ao Conselho Nacional da Magistratura, 6rgdo do Poder

2 SADEK, Maria Tereza A. Poder Judiciario: perspectivas de reforma. Opinido Publica, Campinas, v. 10, n. 1, p.
11, maio 2004.

3 BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92,
93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da
Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras providéncias. Brasilia, 2004.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em: 17
mar. 2018.

4 KIM, Richard Pae. O Conselho Nacional de Justica como 6rgdo garantidor e qualificador de direitos
fundamentais. In: LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato (Org). O Conselho Nacional de Justica e
sua atuagdo como 6rgao do Poder Judiciario: Homenagem aos 10 anos do CNJ. Sao Paulo: Quartier Latin,
2015. p. 118.
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Judiciario instituido pela Emenda Constitucional n. 7°, de 13 de abril de 1977, com funcio

eminentemente disciplinar, porém extinto pela Constituicdo Federal de 1988.

Tratava-se, na realidade, de um 6rgdo interno do Poder Judicirio com competéncia
para o controle da atuacdo administrativa e financeira dos tribunais, bem como do cumprimento
dos deveres funcionais dos juizes, que buscava retomar a legitimidade do Poder Judiciario e dar

concretude aos mandamentos constitucionais.

Contudo, mesmo consentanea com o0s anseios da sociedade por maior efetividade e
transparéncia do Judiciario, a instituicdo do CNJ ndo ficou indene de questionamentos,
notadamente da magistratura brasileira. Antes da propria publicacdo da Emenda Constitucional
45/2004%, a Associacido dos Magistrados Brasileiros (AMB) ajuizou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.367, questionando a constitucionalidade da referida emenda no que

tange a instituicdo do CNJ.

Defendia a AMB’ que, por se tratar de um 6rgdo de controle externo ao Poder
Judiciario, a instituicdo do Conselho representava uma afronta aos principios Federativo e da
Separacdo dos Poderes. Todavia, ao enfrentar a questdo, a Suprema Corte, por maioria, julgou
totalmente improcedente o pedido formulado na referida acdo, para consignar que o CNJ é
6rgdo integrante do Poder Judiciario, composto, em sua maioria, por membros do proprio
Poder, com fungdo eminentemente administrativa e que ndo fere o autogoverno dos tribunais,

o qual permanece mantido com plenitude e exclusividade.®

Nos termos do voto do Relator, Ministro Cezar Peluso, compete ao CNJ a
responsabilidade de formular uma politica de &mbito nacional para o Poder Judiciario, que até

entdo se apresentava envolto por visdes e praticas fragmentadas, cabendo-lhe assumir:

® BRASIL. Emenda Constitucional n. 7, de 13 de abril de 1977. Incorpora ao texto da Constituicdo Federal
disposi¢des relativas ao Poder Judiciério. Brasilia, 1977. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc07-77.htm>. Acesso em:
17 mar. 2018.

6 JOBIM, Nelson. Conselho Nacional de Justica — um debate interminavel. 10 anos do CNJ. Revista do Advogado,
Sédo Paulo, v. 35, n. 128, p. 89, dez. 2015.

" MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, p. 1008, 2014.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. [...] ADI 3.367/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB. Requerido: Congresso Nacional. Relator: Min.
Cezar Peluso. Brasilia, 13, de abril de 2005. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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[...] o dever juridico de diagnosticar problemas, planejar politicas e formular
projetos, com vistas ao aprimoramento da organizacdo judiciaria e da
prestacdo jurisdicional, em todos os niveis, como exigéncia da prépria feicdo

difusa da estrutura do Poder nas teias do pacto federativo.®
Ao abordar a alegada ofensa ao pacto federativo pela instituicdo de um Conselho
responsavel por controlar os 6rgdos estaduais que compdem o Poder Judiciario, consignou o
STF (ADI 3.367/DF) que, embora haja distribuicdo de competéncias, a jurisdicdo € una e
indivisivel, o que confere a esse Poder um carater nacional e que “A redu¢ao das autonomias
internas, atribuidas a cada tribunal, ndo contradiz, sob nenhum aspecto, o sistema de separacdo

e independéncia dos Poderes”.*°

Outrossim, ressaltou a Suprema Corte que se trata de érgdo cuja constitucionalidade

e legitimidade dos seus atos estdo submetidas ao seu controle, guardia da Constituicdo Federal.

Assim, na esteira do quanto consignado pelo Supremo, cuida-se de 6rgao do Poder
Judiciério, de carater nacional, instituido com a relevante funcdo de assegurar uma justica
acessivel, célere, transparente e efetiva, e que “impede que 0s integrantes do Poder Judiciario

se convertam num corpo fechado e estratificado.”*!

1.2 Disciplinamentos normativos constitucional e infraconstitucional atribuidos ao
Conselho

Assentada a constitucionalidade da criacdo do CNJ, coube ao art. 92, I-A, da
Constituicdo da Republica institui-lo como um dos 6rgdos do Poder Judiciério e ao § 1° do

mesmo artigo assegurar que o Conselho tenha sede na Capital Federal.

Ademais, cuidou o texto constitucional de atribuir a presidéncia do CNJ ao

Presidente do Supremo Tribunal Federal (art. 103-B, §1°) e estabelecer que o Conselho sera

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. [...] ADI 3.367/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB. Requerido: Congresso Nacional. Relator: Min.
Cezar Peluso. Brasilia, 13, de abril de 2005. p.52 Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371>. Acesso em: 17 mar. 2018.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. [...] ADI 3.367/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB. Requerido: Congresso Nacional. Relator: Min.
Cezar Peluso. Brasilia, 13, de abril de 2005. p.49 Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371>. Acesso em: 17 mar.
2018.

1 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 575.
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composto por 15 membros, com mandato de dois anos, admitida uma reconducgdo (art. 103-B,

caput).

Jé& as atribuicGes do CNJ foram estabelecidas pelo art. 103-B da CF/88, que lhe
conferiu, entre outras competéncias, a precipua funcdo de promover o controle da atuacdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos

magistrados.

Também foram dispostas nos disciplinamentos constitucionais as func¢des do
Ministro-Corregedor (art.103-B, § 5°), a previséo de que cabe ao Supremo o julgamento das
acdes contra o CNJ (art. 102, I, “r”) e a de que compete ao Senado processar e julgar 0s

membros do Conselho por crime de responsabilidade (art. 52, I1).

No plano infraconstitucional, ficou a cargo do Regimento Interno do CNJ (RICNJ
- Resolucdo CNJ 67/20091%) estabelecer sua estrutura e seu funcionamento a luz das previsoes

constitucionais.

Destarte, foram fixadas pelo RICNJ as atribui¢6es do Plenario, da Presidéncia e dos
Conselheiros, bem como regulamentado o funcionamento das Sessoes Plenarias (art. 118), que
sdo realizadas quinzenalmente (ordinarias) e ocorrem de forma presencial ou por meio

eletrénico (Plenario Virtual — art. 118-A).

Além disso, foram disciplinados os meios de provas e a realizacdo das audiéncias
para instrucdo dos feitos; instituidas as normas relativas a interposicdo de recursos
administrativos; bem como fixadas as classes processuais existentes no Conselho — Inspecéo;
Correicdo; Sindicancia; Reclamacdo Disciplinar; Processo Administrativo Disciplinar;
Representacdo por Excesso de Prazo; Avocagéo; Revisdo Disciplinar; Consulta; Procedimento
de Controle Administrativo; Pedido de Providéncias; Arguicdo de Suspeigdo e Impedimento;
Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo; Comissdo; Restauracdo de Autos; Reclamacéo
para Garantia das Decisdes; Ato Normativo; Nota Técnica; Termo de Compromisso; Convénios

e Contratos; e Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei (art. 43).

12 BRASIL. Resolucio CNJ 67, de 3 de margo de 2009. Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica e da& outras providéncias. Brasilia, 2009. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=2755>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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E de se destacar, ainda, que outros normativos também cuidaram de prever regras
relativas ao CNJ, como a Lei n. 11.364'2, de 26 de outubro de 2006, que, ao dispor sobre as
atividades de apoio ao Conselho, instituiu o Departamento de Pesquisas Judiciarias, responsavel
pelo desenvolvimento de pesquisas, bem como pela analise e diagnostico do Judiciario voltados
a formulagéo de politicas judiciarias pelo Conselho; a Lei n. 11.365, de 26 de outubro de 2006,
que disciplinou a remuneracdo dos membros do CNJ; e a Lei n. 12.106, de 2 de dezembro de
2009, que instituiu o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas, 6rgdo de grande relevancia na definicéo

de politicas estruturantes para os sistemas penitenciario e socioeducativo brasileiros.

Por fim, em 2011, tratou a Lei n. 12.403%°, de 4 de maio de 2011, de atribuir ao CNJ
a funcéo de regulamentar o banco de dados com registros dos mandados de prisdo (art. 289-A,
caput e § 6° do Codigo de Processo Penal); e, em 16 de marco de 2015, foi a vez da Lei n.
13.105/2015% (Codigo de Processo Civil), conferir ao Conselho responsabilidades de grande

relevo no aprimoramento do processo civil.Y

1.3 Conselho Nacional de Justica e seus aspectos conceituais

Tao relevante quanto as normas que regem a sua atuacdo € a compreensao acerca
do conceito institucional do Conselho e o conhecimento das balizas doutrinarias fundamentais
a construcdo desse conceito. Igualmente importante € o conhecimento da controvérsia a respeito
da natureza juridica do 6rgéo e dos principios que ndo sO regem a sua atuagao, mas pelos quais

tem o dever de zelar.

Assim, nesta subsecdo, apresenta-se uma analise desses principais aspectos

conceituais do CNJ.

13 BRASIL. Lei n. 11.364, de 26 de outubro de 2006. Dispde sobre as atividades de apoio ao Conselho Nacional
de Justica e da outras providéncias. Brasilia, 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L11364.htm>. Acesso em: 17 mar. 2018.

14 BRASIL. Lei n. 11.365, de 26 de outubro de 2006. DispGe sobre a remuneracdo dos membros do Conselho
Nacional de Justica. Brasilia, 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11365.htm>. Acesso em: 17 mar. 2018.

15 BRASIL. Lei n. 12.403, de 4 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cdbdigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianca, liberdade provisoria, demais medidas
cautelares, e da outras providéncias. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art2>. Acesso em: 17 mar. 2018.

16 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/Iei/113105.htm>. Acesso em: 17 mar. 2018.

Y GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Novo Cddigo de Processo Civil e atuagdo do Conselho Nacional de
Justica. In; ANJOS FILHO, Robério Nunes dos; RODRIGUES, Geisa de Assis (Org.). Reflexdes sobre o novo
Cadigo de Processo Civil. Brasilia: ESMPU, 2016. v. 2. p. 22-23.
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1.3.1 Balizas oferecidas pela doutrina constitucional e administrativa para a formagéo do
conceito institucional

Iniciadas as suas atividades em 14 de junho de 2005, coube a doutrina tecer
consideracdes acerca do novel integrante do Poder Judiciario, que passou a figurar ndo s6 como
orgdo de controle democréatico daquele Poder, mas também como legitimo responsavel pela

administragdo do sistema de justica.®

Para Gustavo Guerra, com func¢des primaria de controle disciplinar e planejamento,

bem como politico-estruturante de definicdo de programas, padronizacdes e recomendacdes, 0
CNJ pode ser definido como:

[...] 6rgdo de controle sui generis, hibrido, por ser integrante do Judiciario,

mas cujo controle se opera de fora do &mbito administrativo da instituicdo que

a ele se submete. In casu, todos os integrantes do Judiciario, a excecdo do STF
e do préprio CNJ.*°

Ja Ruy Rosado? pondera que mais que 6rgio de controle disciplinar, o CNJ hoje
se consolida como 6rgdo de planejamento estratégico do Judiciario. Fernanda Fluhr?, por seu
turno, defende que o CNJ se consubstancia em um 6rgédo judiciério atipico, administrativo-
politico, ao qual compete ndo sé controlar o Poder Judiciario, como defender a independéncia

organica e funcional desse Poder da Republica.

De igual modo, sustenta Christiane Pedersoli?? que o Conselho assume o papel de
garantidor da autonomia da estrutura judicial e, assim, de apoio a independéncia dos
magistrados, enquanto Rafael de Lazari®® enfatiza que o CNJ é um 6rgdo administrativo-

constitucional, “destinado a assegurar a fungdo judicante como Poder republicano (aspecto

18 RAMOS, Gisela Gondin. Conselho Nacional de Justica: avaliagdo e perspectivas. Revista do advogado, Sio
Paulo, v. 35, n. 128, p. 28-37, dez. 2015.

19 GUERRA, Gustavo Rabay. Independéncia e integridade: o Conselho Nacional de Justica e a nova condigdo da
politica judicial. 2010. 240 f. Tese (Doutorado) — Doutorado em Direito, Estado e Constituicdo, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2010. p. 113

20 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. O CNJ e o planejamento do Judiciario. In: MENDES, Gilmar Ferreira;
SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins; MARRAFON, Marco Aurélio (Coord.). Conselho Nacional de Justica:
fundamentos, processo e gestdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 295-316.

2L FLUHR, Fernanda Adriano. A jurisdic&o constitucional e o Conselho Nacional de Justica: a possibilidade do
exercicio do controle de constitucionalidade pelo CNJ. 2011. 260 f. Dissertagdo (Mestrado) — Programa de
Mestrado em Direito, Universidade Cat6lica de Pernambuco, Recife, 2011.

22 PEDERSOLLI, Christiane Vieira Soares. Conselho Nacional de Justica: atribuicdo regulamentar no Brasil e no
direito comparado. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.49.

2 LAZARI, Rafael de. Conselho Nacional de Justica: dimensBes operacionais e controvérsias. Curitiba: Jurua,
2017. p. 116.
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institucional), como forca desvinculada de influéncias externas deliberadas (aspecto da

autonomia), bem como corpo organico que respeite suas prerrogativas e vedagdes.”

Acrescenta Paulo Luiz Schmidt?* que o CNJ, para além de ter a relevante fungéo de
apurar a conduta ética dos magistrados, assume 0 compromisso de promover mudangas, induzir

a participacdo democrética e desenvolver o planejamento estratégico do Poder Judiciario.

Segundo o escolio de Robl Filho®, teria 0 CNJ tanto o papel de exigir informacoes

e justificagOes de agentes estatais, quanto o de aplicar sangfes, uma vez que, segundo o0 autor:
O Conselho Nacional de Justica constitui-se em um 6rgdo responsavel por

exercer accountability sobre outros agentes estatais como tribunais,

magistrados, servigos auxiliares, prestadores de servi¢o notarial e de registro
gue atuam por delegacéo.

Seria, assim, o Conselho responsavel por garantir a sociedade o conhecimento
acerca das informac0es relativas ao Poder Judiciario, como, por exemplo, aquelas referentes
aos dados processuais, execucdo or¢camentaria e financeira, despesas com pessoal, bem como

licitagOes e contratos.?®

Reiterando o entendimento desses autores, Alexandre de Moraes?’ destaca que o
CNJ é 6rgdo com a importante missdo de controle administrativo, financeiro e disciplinar do
Poder Judiciario. No entanto, sopesa que, embora assuma de forma centralizada esse controle
da atuacdo de tribunais e juizos, o deve fazer sem afastar o controle administrativo e
jurisdicional de cada tribunal, e sem intervir em qualquer competéncia de outros érgdos ou

instituicoes.

A mesma ressalva a atuacdo do CNJ é apresentada por Talamini, o qual defende
tratar-se de 6rgdo integrante do Poder Judiciario, cuja legitimidade est4d condicionada a
observancia da separacdo dos poderes, das garantias constitucionais do processo e a

independéncia do Poder Judiciério.

24 SCHMIDT, Paulo Luiz. CNJ: Jovem e ja afirmada instituicio republicana. In: CNJ 10 anos. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/07/e28add034bc27171ec21980c79aa8b42.pdf>.  Acesso
em: 17 mar. 2018.

%5 ROBL FILHO, Ilton Norberto. Conselho Nacional de Justica: Estado democratico de direito e accountability.
Sédo Paulo: Saraiva, 2013. p. 237.

% KIM, Richard Pae. O Conselho Nacional de Justica como 6rgdo garantidor e qualificador de direitos
fundamentais. In: LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato (Org). O Conselho Nacional de Justica e
sua atuacdo como 6érgao do Poder Judicidrio: Homenagem aos 10 anos do CNJ. S&o Paulo: Quartier Latin,
2015. p. 118.

27 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 379.
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No mesmo sentido, reforcam Clémerson Cléve e Bruno Lorenzetto?® que, ainda que
0 Conselho ocupe papel de relevo no ambito do Judiciario, sua atuacdo esta limitada pela
autonomia dos tribunais, fortalecida pela EC 45/2044 e regida pelos principios do autogoverno,

autoadministracdo e autonomia financeira.

Portanto, como € possivel verificar, a doutrina majoritaria firmou-se no sentido de
definir o Conselho como érgdo de planejamento, instituidor de politicas judiciarias, responsavel
pelo accountability, pelo controle disciplinar dos magistrados e, sobretudo, por garantir a

autonomia e a independéncia do Poder Judiciario.

1.3.2 Natureza juridica: pontos controvertidos

A controvérsia acerca da natureza juridica do CNJ surgiu junto com a sua
instituicdo. Defendia a AMB na ADI 3.367/DF, ajuizada em 9 de dezembro de 2004, que 0
Conselho era érgdo da Unido, destinado ao controle externo ao Poder Judiciério.

Contudo, conforme consignou o Supremo Tribunal Federal no julgamento da
referida acdo, o CNJ é orgdo integrante do Poder Judiciario, com funcdo eminentemente
administrativa, ao qual compete o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder

Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

Ademais, assentou o0 STF, naquela oportunidade, que o CNJ ndo dispde de nenhuma
competéncia jurisdicional, funcéo tipica do Poder Judiciario, que pressup8e independéncia e

imparcialidade, e que n3o se estende ao 6rgio em razdo de sua natureza administrativa.®

A partir de entdo, a jurisprudéncia da Suprema Corte consolidou-se no sentido de
reafirmar a natureza administrativa do Conselho, conforme se verifica no julgamento do Agravo
Regimental em Mandado de Seguranca n. 28.872/DF*° em fevereiro de 2011, e no Mandado de

Seguranca n. 31285/DF®! em agosto de 2016, no quais asseverou o STF que, por ser o CNJ

28 CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. O Conselho Nacional de Justica e a Constituicao.
Interesse Publico, v. 17, n. 92, p. 15-36, jul./ago. 2015.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. [...] ADI 3.367/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB. Requerido: Congresso Nacional. Relator: Min.
Cezar Peluso. Brasilia, 13, de abril de 2005. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371>. Acesso em: 17 mar. 2018.

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Mandado de Seguranga. [...] MS 28.872 AgR/DF.
Plenario. Agravante: Wolfgang Jorge Coelho. Agravado: Conselho Nacional de Justica. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski. Brasilia, 24, de fevereiro de 2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=620676>. Acesso em: 17 mar. 2018.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. [...] MS 31.285/DF. Primeira Turma. Impetrante:

Estado da Bahia. Impetrado: Conselho Nacional de Justica. Relator: Min. Marco Aurélio. Redator do Ac6rdéo:
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6rgdo administrativo e, portanto, destituido de funcdo jurisdicional, sua competéncia esta

restrita ao controle de legalidade dos atos administrativos oriundos do Poder Judiciario.*

De igual modo, seguiu a doutrina acentuando a fungdo eminentemente
administrativa do CNJ, como enfatiza Gilson Dipp*3:
As competéncias do Conselho Nacional de Justica, e particularmente da
Corregedoria Nacional, sdo de natureza administrativa, isto é, decorrentes do
poder de administragdo e controle, de modo que as investigacGes, aches e
medidas que sejam adotadas pelo respectivo administrador recebem o
tratamento de direito administrativo e seguem a ldgica constitucional que a
inspirou.
Ja Ruy Rosado®, para além de ressaltar a natureza administrativa do CNJ, o
caracteriza como “0rgdo politico-administrativo: politico, porque tem assento constitucional e
estd incumbido de preservar os principios constitucionais (art. 103-B e art. 37 da Constituicao),

e administrativo, porque lhe cabe o controle da atuacao administrativa do Poder Judiciario.”

Segundo o escélio de Talamini®, o CNJ é 6rgéo judicial de func@es atipicas, uma
vez que estd inserto no rol dos érgdos do Poder Judiciario previstos no art. 92, I-A, da
Constituicdo Federal, poréem ndo dispde de poder jurisdicional, sendo suas competéncias
exclusivamente administrativas. Na mesma linha, seguem as ligbes de Luiz Armando Badin®,
que ressalta que o Conselho nédo exerce jurisdi¢do, pois compete-lhe tdo somente atribuigdes de

carater administrativo.

Assim, diante dessa reconhecida natureza administrativa, leciona Talamini®’ que
descabe ao Conselho apreciar matéria de cunho jurisdicional ou rever decisdes judiciais, o que,

levado a efeito, configuraria patente desvio de finalidade. Sustenta, ainda, que seus provimentos

Min. Edson Fachin. Brasilia, 2, de agosto de 2016. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11805146>. Acesso em: 17 mar. 2018.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Mandado de Seguranca. [...] MS 28.872 AgR/DF.
Plendrio. Agravante: Wolfgang Jorge Coelho. Agravado: Conselho Nacional de Justica. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski. Brasilia, 24, de fevereiro de 2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=620676>. Acesso em: 17 mar. 2018.

33 DIPP, Gilson. A Corregedoria Nacional de Justica, 0 CNJ e a Constituigdo. Revista Juridica Consulex, n. 310,
p. 33, dez. 2009.

3 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. O CNJ e o planejamento do Judiciario. In: MENDES, Gilmar Ferreira;
SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins; MARRAFON, Marco Aurélio (Coord.). Conselho Nacional de Justica:
fundamentos, processo e gestdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 298.

% TALAMINI, Eduardo. Conselho Nacional de Justica, jurisdicio e administracdo. Revista de Direito
Administrativo Contemporaneo, v. 2, n. 8, p. 124, maio 2014.

% BADIN, Luiz Armando. Art. 103-B. In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura
(Coord.). Comentérios a Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 1391.

37 TALAMINI, Eduardo. Conselho Nacional de Justica, jurisdicdo e administracdo. Revista de Direito
Administrativo Contemporaneo, v. 2, n. 8, maio 2014.
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sdo tidos como atos administrativos, passiveis de controle pela Suprema Corte, nas hipoteses
de acgdes constitucionais e quando houver providéncia ativa do CNJ, e pela justica federal nas
demais acOes ajuizadas contra o Conselho; reforca, por fim, que suas decises ndo se revestem
da autoridade da coisa julgada e que, estando a questao sob o crivo jurisdicional, ndo é dado ao
CNJ pronunciar-se, seja em virtude da primazia da funcéo jurisdicional, seja pela definitividade

da jurisdicao.

Para Alexandre de Moraes®®, a natureza administrativa da atuagio do CNJ implica
a impossibilidade de exercicio do controle de constitucionalidade por aquele érgdo, que, caso
exercido, representaria patente ampliacdo de suas competéncias constitucionais, bem como

afronta ao Poder Legislativo, a funcéo jurisdicional e a competéncia privativa do STF.

O mesmo entendimento é seguido por Antonio Peleja Janior®®, que aponta que
eventual controle de constitucionalidade realizado pelo CNJ feriria o pacto legislativo e

avancaria sobre competéncia da Suprema Corte.

No entanto, ndo se trata de posicionamento pacifico na doutrina, porquanto, para
Rafael Tomaz de Oliveira e Lénio Streck*’, ndo pode a natureza eminentemente administrativa
do CNJ ser invocada para impedi-lo de exercer a funcdo de fiscalizagdo da constitucionalidade.
Igualmente se manifestam Bruno Pimentel e Alexandre Pimentel*!, ao defender a possibilidade
de exercicio do controle de constitucionalidade pelo CNJ, uma vez que proceder a tal controle

representa fazer valer o principio da supremacia da Constituicao.

Desse modo, observa-se que, embora ndo haja duvida doutrinaria ou jurisprudencial
acerca da natureza administrativa do Conselho e, portanto, da impossibilidade de desempenho
de funcdo jurisdicional pelo érgdo, ndo ha consenso em relacdo ao exercicio do controle de
constitucionalidade pelo CNJ, o que torna necessaria a avaliagdo dessa sua possivel

competéncia e que serd melhor analisado no Capitulo 3 do presente trabalho.

% MORAES, Alexandre de. A primeira década do Conselho Nacional de Justica. Freios e Contrapesos. In:
LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato (Org.). O Conselho Nacional de Justica e sua atuacgéo
como 6rgdo do Poder Judiciario: Homenagem aos 10 anos do CNJ. S8o Paulo: Quartier Latin, 2015. p. 46.

39 PELEJA JUNIOR, Antonio Veloso. O CNJ e o controle de constitucionalidade de lei avalanche administrativa.
Revista Juridica Consulex, n. 287, v. 12, p. 39, dez. 2008.

40 OLIVEIRA, Rafael Tomaz de; STRECK, Lenio Luiz. Fiscalizacio da constitucionalidade ndo é vedada ao
Conselho  Nacional de Justica. Consultor Juridico. 30, ago. 2014. Disponivel em:
<http://lwww.conjur.com.br/2014-ago-30/diario-classe-fiscalizacao-constitucionalidade-nao-vedada-
conselho-nacional-justica?imprimir=1>. Acesso em: 17 mar. 2018.

41 PIMENTEL, Alexandre Freire; PIMENTEL Bruno Freire. Em defesa do controle administrativo de
constitucionalidade exercido pelo Conselho Nacional de Justi¢a. Bonijuris, Curitiba, v. 24, n. 2, p. 25, fev.
2012.
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1.3.3 Principios regentes

Com a responsabilidade de promover o aprimoramento do Poder Judiciario e de
proceder ao controle administrativo e financeiro daquele Poder, 0 CNJ assume nédo s o encargo
de atuar em efetiva observancia aos principios aplicaveis a toda administracdo publica direta e
indireta, como o dever de zelar para que os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia sejam respeitados pelos membros ou 6rgdos judiciarios
(art. 103-B, § 4°, 11, CF/88).

Dessa forma, cabe ao Conselho voltar-se a garantia de que os atos do Poder
Judiciario decorram de lei (legalidade), revelem absoluta separagéo entre o publico e o privado
(impessoalidade), sejam pautados por condutas probas (moralidade), devidamente pablicos e
com a garantia de acesso a informacdo (publicidade), bem como exprimam produtividade,

qualidade e economicidade (eficiéncia).

N&o bastasse isso, também se aplicam as atividades do Conselho e aos érgaos por
ele controlados os principios que, mesmo ndo insertos no art. 37 da Constituicdo, representam
diretrizes da Administracdo, como o da igualdade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica e supremacia do interesse

publico.

Ademais, necessario destacar que tamanha a preocupac¢do do constituinte derivado
em garantir que a atuacdo do CNJ fosse pautada pela concretizacdo desses principios, que
assegurou ao 0rgao a competéncia para desconstituir ou rever atos administrativos praticados
por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario quando contrarios a tais principios, o0 que sera

melhor abordado na parte do trabalho destinada as competéncias do Conselho.

1.4 Conselho Nacional de Justica e seus aspectos estruturais

Por permitirem uma melhor percepcéao acerca da atuacdo do Conselho e uma visao
geral das atribui¢des de cada unidade do CNJ, foram contemplados nesta subse¢éo os aspectos

estruturais do Conselho, notadamente a sua composicéo e sua estrutura.

1.4.1 Composicao

Seguindo o propoésito de ampliar o controle democratico do Poder Judiciario, o

constituinte derivado buscou assegurar que a composicdo do CNJ fosse heterogénea. Assim,
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cuidou de garantir que os 15 (quinze) membros que compdem o Conselho fossem oriundos néo
sO do Poder Judiciario, mas também da Advocacia e do Ministério Publico, bem como indicados

dentre cidadaos.

De acordo com o art. 103-B da Constitui¢do da Republica, o CNJ é composto pelo
i) Presidente do Supremo Tribunal Federal; e por: ii) um Ministro do Superior Tribunal de
Justica, indicado pelo respectivo tribunal; iii) um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
indicado pelo respectivo tribunal; iv) um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo
Supremo Tribunal Federal; v) um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; vi)
um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; vii) um juiz
federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; viii) um juiz de Tribunal Regional do
Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; e ix) um juiz do trabalho, indicado pelo

Tribunal Superior do Trabalho.

Ademais, também integram o CNJ i) um membro do Ministério Pablico da Unido,
indicado pelo Procurador-Geral da Republica; ii) um membro do Ministério Publico estadual,
escolhido pelo Procurador-Geral da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo
competente de cada instituicdo estadual; iii) dois advogados, indicados pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil; e iv) dois cidad&os, de notavel saber juridico e reputacédo

ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.*?

Como ja destacado, o CNJ € presidido pelo Ministro Presidente do Supremo
Tribunal Federal, cabendo ao Vice-Presidente da Suprema Corte assumi-lo nas suas auséncias
e impedimentos. Ja a funcdo de Ministro-Corregedor é exercida por Ministro do Superior

Tribunal de Justica, que fica excluido da distribuicdo dos processos.*®

A excecdo do Presidente e do Corregedor, os demais Conselheiros do CNJ s&o
submetidos a arguicdo publica e, apds aprovada sua escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal, sdo nomeados pelo Presidente da Republica.

Importante destacar que, no que tange a participacdo dos membros ndo pertencentes

ao Poder Judiciario, ponderou a Suprema Corte na ADI 3.367/DF que a Advocacia e 0

42 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Art. 103-B.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
17 mar. 2018.

43 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Art. 103-B, §§1°
e 5°. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 17 mar. 2018.
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Ministério Pablico assumem o dever de cooperar para o aperfeicoamento da funcdo
jurisdicional e que, ao obter assento no CNJ, “[...] se despem da comoda posicdo de
observadores criticos, para se converterem em co-responsaveis formais pelos rumos do

Judiciario.”**

Quanto aos dois cidadaos que compdem o CNJ, consignou o STF que se trata de
“[...] mera representacdo simbolica da instancia legislativa”®®, a qual nio tem o conddo de

afrontar a Separacéo dos Poderes, tampouco a independéncia do Poder Judiciario.*®

Cuida-se, portanto, de composi¢édo plural que ndo sé assegura ao CNJ uma viséo

externa ao Poder Judiciario, como aparta eventuais corporativismos.*’

1.4.2 Estrutura

Nos termos do art. 2° do Regimento Interno do CNJ, sua estrutura é composta pelo
Plenério; pela Presidéncia; pela Corregedoria Nacional de Justica; pelos Conselheiros; pelas
Comissoes; pela Secretaria-Geral; pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ); pelo
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de

Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF) e pela Ouvidoria.

O Plenario, 6rgdo maximo do Conselho, constituido pelos Conselheiros e no qual
oficiam o Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, é o responsavel, entre outros, pelo cumprimento das funcgdes
constitucionais atribuidas ao CNJ e pelo julgamento dos procedimentos de sua competéncia
(arts. 3° e 4°, RICNJ).

A Presidéncia, por seu turno, assume tanto atribui¢des finalisticas do CNJ, como

responsabilidades administrativas relacionadas ao funcionamento do proprio 6rgdo (art. 6°,

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. [...] ADI 3.367/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Associacdo dos Ma5gistrados Brasileiros - AMB. Requerido: Congresso Nacional. Relator: Min.
Cezar Peluso. Brasilia, 13, de abril de 2005. p.44 Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371>. Acesso em: 17 mar. 2018.

45 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. [...] ADI 3.367/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB. Requerido: Congresso Nacional. Relator: Min.
Cezar Peluso. Brasilia, 13, de abril de 2005. p.25 Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371>. Acesso em: 17 mar. 2018.

46 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. [...] ADI 3.367/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB. Requerido: Congresso Nacional. Relator: Min.
Cezar Peluso. Brasilia, 13, de abril de 2005. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=363371>. Acesso em: 17 mar. 2018.

47 COSTA, Rennan Gustavo Ziemer da. Poder normativo da Conselho Nacional de Justica. Férum Administrativo,
Belo Horizonte, v. 15, n. 172, p. 87, jun. 2015.
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RICNJ). Ja a Corregedoria Nacional de Justica, dirigida pelo Corregedor Nacional de Justica,
tem, entre outras func@es, a de receber as denuncias e reclamacdes, instaurar sindicancia, propor
a abertura de processo administrativo disciplinar, bem como realizar inspecdes e correi¢es
(arts. 7° e 8°, RICNJ).

Ademais, cumpre as Comiss@es, integradas por no minimo 3 (trés) Conselheiros,
desenvolver estudos de temas e atividades especificas do interesse respectivo ou relacionadas
com suas competéncias (arts. 27 a 31, RICNJ) e a Secretaria-Geral dar “assessoria e 0 apoio
técnico e administrativo necessarios & preparacdo e a execugdo de sua gestdo administrativa,
das atividades do Plenario, da Presidéncia do CNJ, da Corregedoria Nacional de Justica, dos

Conselheiros e das Comissdes”.*®

Ao DPJ, 6rgao do Conselho dirigido por 1 (um) Diretor Executivo, 1 (um) Diretor
de Projetos e 1 (um) Diretor Técnico, compete prestar assessoramento técnico, sobretudo no
que tange a analise e diagnostico do Poder Judiciario e a elaboragéo de relatdrios estatisticos
(arts. 36 a 39, RICNJ) e ao DMF, coordenado por 1 (um) juiz auxiliar nomeado pelo Presidente
do Conselho e supervisionado por 1 (um) Conselheiro designado pelo Plenério, cabe voltar-se
as atividades do CNJ relacionadas ao sistema penitenciario e socioeducativo brasileiros (arts.
40-A e 40-B).

Por fim, a Ouvidoria, que é coordenada por um Conselheiro, eleito pela maioria do
Plenario, funciona como meio de comunicacao entre a sociedade e o Conselho (art. 41, RICNJ)
e tem a atribuicao de receber consultas, sugestdes, reclamacdes e denuncias, bem como orientar,
transmitir informagdes e promover a interlocugdo com as demais ouvidorias de justica. (art. 2°
e 4°, Resolucdo CNJ n. 103/2010).%°

1.5 Conselho Nacional de Justica e seus aspectos competenciais

Considerando a importancia desse tema para o presente trabalho, buscou-se detalhar
as competéncias estabelecidas por previsdo constitucional e infraconstitucional, de modo que
seja evidenciado o papel do CNJ no aprimoramento da organizacdo judiciaria e da prestacao

jurisdicional e, notadamente, a natureza constitucional de sua atuagcdo como 6rgéo de controle,

48 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Regimento Interno. art. 32. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/publicacoes/regimento-interno-e-regulamentos>. Acesso em: 17 mar. 2018.

49 BRASIL. Resolucdo CNJ 103, de 24 de fevereiro de 2010. Dispde sobre as atribuigdes da Ouvidoria do Conselho
Nacional de Justi¢a, determina a criacdo de ouvidorias no &mbito dos Tribunais e dé outras providéncias. Brasilia:
CNJ, 2010. Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2827>. Acesso em: 17 mar.
2018.
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que se afigura como o principal fundamento para a fiscalizagéo da constitucionalidade de atos

decorrentes de leis contrarias a Lei Maior.

1.5.1 Competéncias atribuidas pela Constitui¢éo Federal

De forma a assegurar que o CNJ assumisse o papel de drgdo de cupula
administrativa e disciplinar de um Poder Judiciério que clamava por mudancas, conferiu-lhe a
Lei Maior atribuicdes que pretendiam n&o so dar respostas eficazes aos problemas identificados,
como também foram os dispositivos constitucionais concatenados de forma a lhe atribuir a

funcéo de planejamento e gestdo estratégica do Poder Judiciario.>
Isso porque, conforme ressalta Rafael de Lazari®:

Guardar a jurisdigdo, portanto, é o principal objetivo do Conselho em sua
atuacdo intrajudicial [...]. O modo como se faz isso é que varia:
tradicionalmente, por seus  pressupostos  constitucionais;  néo
tradicionalmente, por meio de suas atividades de gestao.

Com efeito, objetivando promover transformagdes consentaneas com 0s anseios da
sociedade, porém sem olvidar da necessidade de preservar a independéncia do Poder Judiciario,
condicdo imprescindivel ao exercicio da jurisdicdo efetiva e imparcial, o0 CNJ recebeu a funcéo
de promover o controle da atuagdo administrativa e financeira daquele Poder e do cumprimento
dos deveres funcionais dos magistrados, bem como de:

| — zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou
orgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo
para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido;

0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade. [...] ADC 12/DF. Tribunal
Pleno. Requerente: Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB. Requerido: Conselho Nacional de Justica.
Relator: Min. Carlos Britto. Brasilia, 13, de fevereiro de 2006. p. 31 e 32. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=372910>. Acesso em: 17 mar. 2018.

51 LAZARI, Rafael de. Conselho Nacional de Justica: dimensBes operacionais e controvérsias. Curitiba: Jurua,
2017. p. 117.
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I11 — receber e conhecer das reclamag6es contra membros ou 6rgéos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos
prestadores de servi¢os notariais e de registro que atuem por delegacdo do
poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e
determinar a remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sancfes
administrativas, assegurada ampla defesa;

IV — representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administracéo publica ou de abuso de autoridade;

V — rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de
juizes e membros de tribunais julgados had menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federagdo, nos diferentes 6rgdos do Poder
Judiciério;

VIl — elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias, sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do
Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal
Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da
sessao legislativa.5?

Nessa perspectiva, dado que a competéncia dos tribunais para organizar sua justica
ndo pode se apartar da observancia aos principios constitucionais (art. 125 da CF/88) e que é
dever do Conselho zelar pelo cumprimento do art. 37 da Lei Maior, coube ao 6rgdo a atribuigédo

de apreciar a legalidade dos atos administrativos praticados pelo Poder Judiciario.

Todavia, necessario ressaltar que, embora o Conselho disponha dessa funcéo de
controle da legalidade dos atos administrativos, ndo € qualquer tipo de ato que se mostra habil
a legitimar a sua atuacdo. Na esteira da jurisprudéncia do CNJ, ndo se insere entre suas
competéncias proceder ao controle de atos de cunho jurisdicional, haja vista sua natureza

administrativa:

RECURSO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE PREJUIZO EM ACAO
DE REINTEGRACAO DE POSSE. NAO CONHECIMENTO. MATERIA
JURISDICIONAL.

1.  Tratando-se de controvérsia fundada em decisao judicial proferida
em acao de reintegracdo de posse — matéria de cunho jurisdicional — nédo
cabe intervencéo do CNJ.

2. A competéncia constitucionalmente conferida ao CNJ restringe-se ao
controle administrativo e financeiro do Poder Judiciario (art. 103-B, § 49).

52 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Art. 103-B.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
17 mar. 2018.
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3. Recurso conhecido e ndo provido. %3 (grifos acrescidos).

Conforme se verifica em seus julgados, 0 CNJ também néo avanca sobre questdo
que tenha o cond&o de intervir na autonomia administrativa e financeira dos tribunais, sobretudo

por ser ele o proprio 6rgdo responsavel por zelar pela autonomia do Poder Judiciario:

RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. HOMOLOGAGCAO
DE CONCURSO PUBLICO. ATO OMISSIVO NAO CARACTERIZADO.
CERTAME CANCELADO.

[...]

3. Na auséncia de ilegalidade, inexiste espaco para o Conselho Nacional
de Justica determinar aos Tribunais a préatica de atos para impulsionar
concursos publicos, sob pena de violar a autonomia administrativa que
Ihes € garantida constitucionalmente.

4. E inerente & autogestdo do Tribunal avaliar o momento propicio tanto para
realizacdo de processos seletivos para provimento de cargos quanto para a
continuidade dos certames em andamento.

5. Em face de restricGes or¢camentarias e por razdes de interesse publico,
é licito ao Tribunal avaliar a necessidade de dar seguimento a concurso
publico. Nao cabe ao CNJ se sobrepor a esta avaliacdo e anular o ato que
cancelou o certame e determinar sua homologacéo.

5. Recurso a que se nega provimento. > (grifos acrescidos).

De igual modo, ndo atua o Conselho quando se verifica que a matéria foi
previamente judicializada, de forma a se evitar a prolagdo de decisdes conflitantes e garantir a
seguranca juridica. Tanto assim, que foi aprovado enunciado administrativo dispondo sobre a

questao:

A judicializacdo anterior da causa na qual se discutem atos administrativos
praticados pelos Tribunais, pendentes de aprecia¢do ou julgamento de mérito,
impede o0 exame da mesma matéria por este Conselho Nacional de Justica.
(CNJ - RA — Recurso Administrativo em Pedido de Providéncias — 0003924-
58.2014.2.00.0000 - Rel. Debora Ciocci - 242 Sessdo Extraordinaria - j.
12/12/2014).%5

53 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recurso Administrativo em Pedido de Providéncias. [...] PP 0006183-
55.2016.2.00.0000. Plenrio. Requerente: Walmir de Oliveira Lima Teixeira e outros. Requerido: Thiago Bertuol
de Oliveira. Relator: Cons. Daldice Santana. Brasilia, 23, de junho de 2017. Disponivel em;
<http://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=48585&indiceL istaJurisprudenci
a=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0 >. Acesso em: 17 mar. 2018.

5 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recurso Administrativo em Procedimento de Controle Administrativo.
[...] PCA 0002534-82.2016.2.00.0000. Plenario. Requerente: Radaine Dayan Acciole Gomes de Figueiredo e
outros. Requerido: Tribunal de Justica do Estado do Parana. Relator: Cons. Fernando Mattos. Brasilia, 23, de
junho de 2017. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/Infojurisi2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=48573&indiceListaJurisprudenci
a=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0 >. Acesso em: 17 mar. 2018.

5 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Procedimento de Competéncia de Comiss&o. [...] Comiss&o 0001858-
37.2016.2.00.0000. Plenario. Requerente: Conselho Nacional de Justica. Requerido: Conselho Nacional de
Justica. Relator: Emmanoel Campelo. Brasilia, 5, de julho de 2017. Disponivel em:
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Também prevalece no &mbito do CNJ o entendimento de que descabe conhecer de
pretensdes desprovidas de interesse geral:

N&o cabe ao CNJ o0 exame de pretensbes que ostentem natureza
eminentemente individual, desprovidas de interesse geral, compreendido este
sempre que a questdo ultrapassar os interesses subjetivos da parte em face da
relevancia institucional, dos impactos para 0 sistema de justica e da
repercussdo social da matéria.”
(CNJ — RA — Recurso Administrativo em Pedido de Providéncias — 0006372-
04.2014.2.00.0000 — Rel. Bruno Ronchetti — 2% Sessdo Virtual —j. 10/11/2015;

PCA - Procedimento de Controle Administrativo n°® 2008100000033473 —
Rel. Cons. Jodo Oreste Dalazen — 812 Sessdo — j. 31.03.2009).56

Portanto, é possivel constatar que, em razdo de sua natureza administrativa, da
autonomia dos tribunais, da seguranca juridica e da necessidade de se preservar as funcbes
constitucionais que Ihe foram outorgadas, o Conselho ndo atua sempre gque provocado.

Ainda no que tange ao dever de zelar pela observancia do art. 37 e de ser
responsavel pela apreciacao da legalidade dos atos, é de se ressaltar que o STF consignou, na
Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n. 12/DF°’, que, ao atribuir essa fungdo ao CNJ, a

Constituicdo conferiu-lhe o poder para torna-la eficaz, qual seja, o regulamentar.

Referido poder se expressa por meio da expedicdo de atos normativos que,
conforme afirmou o Supremo Tribunal Federal, tém natureza primaria, porquanto retiram seu
fundamento de validade da prépria Constituicdo da Republica. Cuida-se, pois, de funcédo que
tem o fito de permitir que o Conselho torne explicito o alcance dos aludidos principios e, assim,

possa nao sO reparar danos, mas também prevenir riscos.

Contudo, ponderam Clémerson Cléve e Bruno Lorenzetto®®que a aludida fungio do

CNJ deve ser exercida em consonancia com a autonomia dos tribunais, seja porque as

<https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=74269
&ca=281768b602bcfh4h9c1695a8427a10fh582b1421523d99303fbf068dc1f012b67cd9e502b6a7852bb534hb5e
0d2f13fa9>. Acesso em: 17 mar. 2018.

5% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Procedimento de Competéncia de Comissdo. [...] Comissdo 0001858-
37.2016.2.00.0000. Plenario. Requerente: Conselho Nacional de Justica. Requerido: Conselho Nacional de
Justica. Relator: Emmanoel Campelo. Brasilia, 5, de julho de 2017. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=74269
&ca=281768b602bcth4b9c1695a8427a10fh582b1421523d99303fhf068dc1f012b67cd9e502b6a7852bb534b5e
0d2f13fa9>. Acesso em: 17 mar. 2018.

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade. [...] ADC 12/DF. Tribunal
Pleno. Requerente: Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB. Requerido: Conselho Nacional de Justica.
Relator:  Min. Carlos Britto. Brasilia, 13, de fevereiro de 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=372910>. Acesso em: 17 mar. 2018.

58 CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. O Conselho Nacional de Justica e a Constituigo.
Interesse Publico, v. 17, n. 92, p. 15-36, jul./ago. 2015.
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competéncias em matéria financeira e administrativa dos tribunais foram mantidas pela EC
45/2004, seja porque se faz necessario respeitar a federacdo. Ademais, reforca Talamini®® que
esse poder regulamentar fica adstrito ao rol de competéncias do CNJ, ndo podendo inovar na

ordem juridica.

Sopesa Gilmar Mendes®® que o exercicio do mencionado poder regulamentar é
atribuicdo de grande relevancia para o érgao, por ter como fonte primaria a propria Constituicdo
e por estar voltada a todo o Poder Judiciario. Entretanto, destaca que se trata de funcéo
motivadora de grandes questionamentos, em virtude de se conferir a um 6Orgdo natureza

administrativa o poder de editar atos com forca de lei.

Também ndo se pode olvidar que foram conferidas ao Conselho atribuigdes de
natureza disciplinar, como receber e conhecer das reclamacdes; avocar processos disciplinares
em curso; determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sangfes administrativas; bem
como rever o0s processos disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados ha menos de
um ano (art. 103-B, § 4°, 1lI, IV, V, CF/88).

De acordo com Sampaio®, para além de encontrar fundamento em outros sistemas
constitucionais, tal fungdo foi outorgada ao CNJ em razdo das deficiéncias verificadas nas
corregedorias locais:

Essa atribuigdo [poder disciplinar] nasceu das deficiéncias apresentadas anos
seguidos pelas corregedorias judiciais, atraindo, ndo sem inteira procedéncia,
criticas ao corporativismo que deixava impunes ilicitos funcionais graves ou
0s cercava de puni¢bes mais retéricas do que préticas, afetando, com isso, a
credibilidade na instituicdo e a propria, efetiva ou aparente, lisura e razoavel
prestacdo jurisdicional.

Trata-se, portanto, de atribuicdo coroléria do Estado Democratico de Direito, uma

vez que ndo s6 a independéncia jurisdicional, como também a responsabilizacdo dos

% TALAMINI, Eduardo. Conselho Nacional de Justica, jurisdicdo e administracio. Revista de Direito
Administrativo Contemporaneo, v. 2, n. 8, p. 137, maio 2014.
8 MENDES, Gilmar Ferreira. Poder Judiciario. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de direito constitucional. 9. ed. Séo Paulo: Saraiva, p. 1007, 2014.
61 SAMPAIO, José Adércio Leite. O Conselho Nacional de Justica e a independéncia do Judiciario. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007. p. 177.
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magistrados sdo imprescindiveis a efetiva prestagao jurisdicional, sobretudo porque o “regime

republicano é regime de responsabilidade. Os agentes publicos respondem por seus atos.”®?

Ainda em relagdo as fun¢des disciplinar e correicional do CNJ, assentou o STF, em
2012, durante o Referendo na Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
4.638/DF%3, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, que, por encontrar fundamento na propria
Constituicao Federal, a competéncia do Conselho é originaria e concorrente com a dos tribunais
para instaurar processos administrativos disciplinares contra magistrados. Além disso,

independe de motivacio e do cumprimento de requisitos especificos.%*

Dessa forma, a luz dos dispositivos constitucionais e consoante entendimento do
Supremo Tribunal Federal, dispde o Conselho de competéncia disciplinar originéria, cabendo-
Ihe instaurar procedimentos decorrentes de representagdes apresentadas diretamente ao 6rgéo;
derivada, que esta relacionada a avocacdo dos processos em curso nos tribunais; revisional,
competindo-lhe, rever de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares; e

sancionatdria, que é decorrente de sua atividade disciplinar.®

Sem se esquecer da transparéncia almejada pela sociedade e com o intuito de dar
concretude a tarefa de diagnosticar problemas, formular politicas e elaborar projetos, com vistas
ao aprimoramento da organizacdo judiciaria e da prestacdo jurisdicional, também preocupou-
se o constituinte derivado em atribuir ao CNJ as fungdes de elaborar relatorios e estatisticas,
que, somadas a funcdo de representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administragdo publica ou de abuso de autoridade, sdo classificadas por Talamini®® como de

mero carater operacional, em contraposic¢ao as demais que representam ato de autoridade.

62 ATALIBA, Geraldo, 2001 apud BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. [...]
ADI 3.367/DF. Tribunal Pleno. Requerente: Associagdo dos Magistrados Brasileiros - AMB. Requerido:
Congresso Nacional. Relator: Min. Cezar Peluso. Brasilia, 13, de abril de 2005. p. 36. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371>. Acesso em: 17 mar. 2018.

63 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade.
[...] ADI 4.638 MC-REF/DF. Plenario. Requerente: Associacdo dos Magistrados Brasileiros. Requerido:
Conselho Nacional de Justica. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, 8, de fevereiro de 2012. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7081184>. Acesso em: 17 mar. 2018.

64 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. [...] MS 28.003/DF. Tribunal Pleno. Impetrante:
Ana Paula de Medeiros Braga. Impetrado: Conselho Nacional de Justica. Relator: Min. Rosa Weber. Brasilia,
8, de fevereiro de 20125. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2675199>.
Acesso em: 17 mar. 2018.

% LAZARI, Rafael de. Conselho Nacional de Justica: dimensdes operacionais e controvérsias. Curitiba: Jurua,
2017.

% TALAMINI, Eduardo. Conselho Nacional de Justica, jurisdicio e administracio. Revista de Direito
Administrativo Contemporaneo, v. 2, n. 8, p. 125, maio 2014.
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Por fim, também foi atribuida ao CNJ a funcgdo de decidir, por maioria absoluta,
sobre a remocdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse publico (art. 93,
VIII, CF/88), bem como acerca da responsabilidade de presidente de tribunal que, por ato
comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacéo regular de precatérios (art. 100,
§ 7°, CF/88).

Nessa senda, diante de tantos temas constitucionais confiados ao crivo do CNJ, ha
que se reconhecer a amplitude e a relevancia das competéncias que lhe foram atribuidas e,

consequentemente, o seu inarredavel dever de dar concretude aos preceitos da Lei Maior.

1.5.2 Competéncias atribuidas pela legislacdo infraconstitucional

Como ja ressaltado, ndo coube apenas a Constituicdo atribuir competéncias ao
Conselho Nacional de Justica. A legislagcdo infraconstitucional também conferiu ao 6rgédo
funcdes de relevo para o Poder Judiciario.

Com efeito, consoante prevé o seu Regimento Interno, foi outorgada a Corregedoria
Nacional de Justica a realizacdo de inspecdes destinadas a apurar fatos relacionados aos
servicos judiciais e auxiliares, as serventias e aos 6rgdos prestadores de servi¢os notariais e de
registro (art. 48); a préatica de correi¢des, para examinar fatos relativos a graves deficiéncias dos
servicos judiciais e auxiliares, das serventias e dos 6rgdos prestadores de servigos notariais e de
registro (art. 54); a realizacdo de sindicancias, com o objetivo de apurar irregularidades
imputadas a magistrados, servidores e serventuarios (art. 60); o processamento de reclamacéao
disciplinar em desfavor de membros do Poder Judiciario e contra titulares de seus servigos
auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro (art. 67), bem como

0 exame de representacdo por excesso de prazo contra magistrado (art. 78).

Também estabeleceu 0 RICNJ que a relevante tarefa do CNJ de apurar
responsabilidades de magistrados e titulares de servicos notariais e de registro em razdo do
cometimento de infracdo disciplinar no exercicio de suas atribui¢cdes dar-se-a por meio dos

processos administrativos disciplinares, que serdo instaurados pelo Plenario (arts. 73 e 74).

O aludido Regimento fixou, ainda, 0 modo como se efetivam os procedimentos de
avocacdo de processo de natureza disciplinar em curso (art. 79) e de revisdo dos processos
disciplinares de juizes e membros de Tribunais (art. 82), bem como atribuiu ao Plenario a

competéncia para definir “o planejamento estratégico, os planos de metas e os programas de
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avaliacdo institucional do Poder Judiciério, visando ao aumento da eficiéncia, da racionalizacdo

e da produtividade do sistema, bem como ao maior acesso a Justi¢a” (art. 4°, XII1).

Outrossim, nos termos do RICNJ, compete ao Plenério do Conselho decidir sobre
consultas de interesse e repercussao gerais (art. 89); exercer o controle dos atos administrativos
do Poder Judiciario (art. 91); conhecer de propostas e sugestBes tendentes a melhoria da
eficiéncia e eficacia do Poder Judiciario e julga-las (art. 98); editar recomendacdes e atos
normativos por meio de resolugdes, instru¢cdes ou enunciados administrativos (art. 102); e
elaborar notas técnicas (art. 103). De igual modo, previu o referido normativo que cabera a

Presidéncia a analise das reclamacgdes para garantia das decisdes ou atos normativos (art. 101).

Tal como destacado na subsecdo que trata dos disciplinamentos normativos, ao
instituir o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerério e do Sistema
de Execucdo de Medidas Socioeducativas, a Lei n. 12.106/2009 também outorgou funcées ao
Conselho, permitindo-lhe voltar-se com maior atencdo ao sistema carcerario e ao sistema de

execucdo de medidas socioeducativas.

De acordo com o art. 1°, §1°, da referida Lei n. 12.106/2009, foram instituidos como
objetivos do 6Orgdo, entre outros: i) 0 monitoramento e a fiscalizagdo do cumprimento das
recomendacdes e resolugdes do CNJ em relacdo a prisdo provisoria e definitiva, medida de
seguranca e de internacdo de adolescentes; ii) o planejamento, organizacdo e coordenacdo de
mutirGes para reavaliacdo da prisdo proviséria e definitiva, da medida de seguranca e da
internacdo de adolescentes e para o aperfeicoamento de rotinas cartorarias; iii) o0
acompanhamento e a propositura de solucGes para os referidos sistemas; iv) o incentivo a
adocdo de medidas protetivas, de projetos de capacitacdo profissional e a reinsergédo social de
internos e egressos; V) a sugestdo de uniformizacédo de procedimentos e estudos destinados ao
aperfeicoamento da legislacdo sobre a matéria; vi) 0 acompanhamento da implantacdo e o
funcionamento de sistema de gestdo eletrénica da execucdo penal e de mecanismo de
acompanhamento eletrénico das prisGes provisorias; e vii) a coordenacdo da instalagdo de

unidades de assisténcia juridica voluntaria.

O Conselho também recebeu do Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n.
3.689/1941) o encargo de regulamentar o banco de dados de mandados de priséo (art. 289-A),
0 que foi cumprido por meio da Resolu¢do CNJ n. 137, de 13 de junho de 2011, que instituiu,

no ambito do CNJ, o Banco Nacional de Mandados de Prisdo, destinado ao registro dos
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mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias, bem como com o propdsito de

auxiliar autoridades policiais, magistrados e dar conhecimento dos dados a sociedade.

Ressalta Guilherme Calmon®’ que o Cddigo de Processo Civil (CPC - Lei n.
13.105/2015), por sua vez, igualmente tratou de atribuir ao CNJ funcdes que ndo sé cooperam
para 0 cumprimento da missdo do 6rgao, como promovem 0 aprimoramento do sistema de

justica civil.

Aponta o mencionado autor que foram valorizadas as metas definidas pelo
Conselho (art. 12, § 2°, VII); houve previsdo de que seja utilizada tabela do CNJ com valores
de retribuicdo a perito particular, caso o tribunal ndo disponha (art. 95, 83°, I); foi incluida a
necessidade de observancia das normas do CNJ na composicdo e a organizagdo dos centros
judiciarios de solugdo consensual de conflitos (art. 165, 8 1°), bem como prevista a criacao e
manutencdo pelo Conselho de cadastro nacional de mediadores e conciliadores, além da

definicdo parametro curricular (art. 167, caput, e § 1°).

Salienta, ademais, que foi atribuida ao CNJ a fixacdo de pardmetros para que 0s
tribunais instituam tabela de remuneracdo de mediadores e conciliadores (art. 169); a
regulamentacdo da pratica e da comunicacdo oficial de atos processuais por meio eletrénico,
além de cuidar para que haja compatibilidade dos sistemas (art. 196); o0 recebimento de
representacfes por excesso de prazo contra juizes ou relatores (art. 235); e a criagdo e
manutencdo da plataforma de editais no seu sitio eletronico, para publicacdo de editais pelos
tribunais (arts. 257, 11; 741; 745; 746, §2°; 755 e 756, §3°).

Por fim, afirma que o desenvolvimento e a criacdo de programa de atualizagdo
financeira com a finalidade de identificar o valor devido a parte (art. 509, § 3°); a fixacao de
critérios uniformes relativos a penhora eletrénica (art. 837) e ao leildo eletronico (art. 882, §1°);
a criagcdo de um banco nacional de dados com informacgdes acerca da repercusséo geral, dos
casos repetitivos e dos incidentes de assuncdo de competéncia (art. 979, caput, e 8 1°); e a
realizacdo de pesquisas estatisticas para avaliacdo da efetividade das regras instituidas pelo

Caodigo (art. 1.069) também foram conferidos ao Conselho pelo CPC.

57 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Novo Cédigo de Processo Civil e atuagdo do Conselho Nacional de
Justica. In; ANJOS FILHO, Robério Nunes dos; RODRIGUES, Geisa de Assis (Org.). Reflexdes sobre o novo
Cadigo de Processo Civil. Brasilia: ESMPU, 2016. v. 2. p. 31.
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Portanto, como é possivel observar, a legislacdo infraconstitucional também
outorgou ao CNJ relevantes atribuicdes, que se destinam a efetivar sua funcdo constitucional
de 6rgdo de planejamento, governanca e gestdo judiciaria, bem de controle administrativo,

financeiro e disciplinar do Poder Judiciério.

1.6 Um olhar sobre as func¢des confiadas constitucionalmente a instituicao e a importancia
do pleno e efetivo exercicio pelo Conselho para processos continuos de ressignificagcdo da
atuacdo do Poder Judiciario

Como destacado alhures, antes da reforma instituida pela EC 45/2004, a realidade
do Poder Judiciario era marcada pela baixa eficiéncia administrativa e financeira, pela

morosidade processual e por pouca transparéncia e efetividade da justica.

Nesse contexto, a organizacdo e a administracdo do mencionado Poder afiguravam-
se como medidas indispensaveis, uma vez que, conforme defende Boaventura Santos®, “o
déficit de organizacdo, gestdo e planejamento do sistema de justica é responsavel por grande
parte da ineficiéncia e ineficacia de seu desempenho funcional e de muitos desperdicios”.

A instituicdo do CNJ, orgao de gestdo e controle do Poder Judiciario, apresentou-
se, portanto, como providéncia imprescindivel ao proposito de mudangas pretendido pelo
constituinte derivado, visto que, como assevera Ruy Rosado®:

A Emenda Constitucional n. 45 impds imediata mudanca de um sistema
positivista e burocratico, descomprometido com o resultado, apegado ao
legalismo e a férmula, para um sistema aberto, preocupado com a realizacdo

dos valores sociais, de urgéncia inadidvel, consagrados pelos principios da
eficiéncia, da eficacia e da razoabilidade.

Assim, ao analisar a atuacéo do CNJ ao longo dos anos, afirma Guilherme Calmon™
que o Conselho tem sido necessario e fundamental ao funcionamento do sistema de justica, com
destaque para inimeras conquistas relacionadas a concretizacéo dos principios constitucionais,

a regularizacdo da situacdo das serventias extrajudiciais, ao monitoramento e fiscalizagdo do

68 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democratica da justica. Sdo Paulo: Cortez, 2007. p.11-
12.

69 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. O CNJ e o planejamento do Judiciario. In: MENDES, Gilmar Ferreira;
SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins; MARRAFON, Marco Aurélio (Coord.). Conselho Nacional de Justica:
fundamentos, processo e gestéo. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 298.

0 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Novo Cddigo de Processo Civil e atuagdo do Conselho Nacional de
Justica. In: ANJOS FILHO, Robério Nunes dos; RODRIGUES, Geisa de Assis. Reflexdes sobre o novo Cédigo
de Processo Civil. Brasilia: ESMPU, 2016, v. 2. p. 31.
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sistema carcerario, a implantacdo do processo eletrénico, ao avango do funcionamento do

sistema de precatorios e a promoc¢édo dos méetodos consensuais de conflito.

Nessa perspectiva, é possivel observar que, nesses 12 anos de atividade, 0 CNJ tem
envidado esfor¢cos no cumprimento de seu papel de transformador da realidade do Poder
Judiciario, seja no exercicio de sua funcdo regulamentar, no planejamento e na gestdo

estratégica, no controle de atos administrativos ou no controle disciplinar.

Destarte, buscando implementar medidas que assegurassem a efetividade da justica
brasileira, a transparéncia ao Poder Judiciario, a eficiéncia nos gastos publicos, a racionalidade
na administracdo judiciaria, bem como garantissem a concretizacdo de direitos e principios
constitucionais, 0 CNJ, no exercicio de sua funcéo regulamentar, editou resolu¢des sobre temas

de grande relevo.

Oportuno ressaltar, nesse contexto, a vedacdo a pratica de nepotismo (Resolucao
CNJ n. 7/2005™), como afirmagdo dos principios constitucionais da moralidade e
impessoalidade; a instituicdo do Codigo de Etica da Magistratura Nacional (Resolugdo CNJ n.
60/200872), de modo a assegurar que a atuagdo dos magistrados seja norteada por principios e
fortalecer a legitimidade do Judiciario; e a Criagdo do Sistema de Estatisticas do Poder
Judiciério (ResolugBes CNJ n. 4/20057 e n. 76/2009'), que representa importante meio de

formulacgdo do planejamento estratégico e defini¢do de politicas judiciarias.

Igualmente merece destaque a instituicdo do Processo Judicial Eletrénico

(Resolugdo CNJ n. 185/20137°), de maneira a promover a celeridade processual e a seguranca

"L BRASIL. Resolugdo CNJ 7, de 18 de outubro de 2005. Disciplina o exercicio de cargos, empregos e fungdes
por parentes, cdnjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos de direcdo e
assessoramento, no ambito dos érgdos do Poder Judicidrio e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2716>. Acesso em: 17 mar. 2018.

2 BRASIL. Resolugdo CNJ 60, de 19 de setembro de 2008. Institui o Codigo de Etica da Magistratura Nacional.
Brasilia: CNJ, 2008. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2601>. Acesso em: 17
mar. 2018.

73 BRASIL. Resolucdo CNJ 4, de 16 de agosto de 2005. Cria o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario e da
outras  providéncias. Brasilia: CNJ, 2005. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=2719>. Acesso em: 17 mar. 2018.

4 BRASIL. Resolugdo CNJ 76, de 15 de maio de 2009. Dispde sobre os principios do Sistema de Estatistica do
Poder Judiciario, estabelece seus indicadores, fixa prazos, determina penalidades e da outras providéncias.
Brasilia: CNJ, 2009. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2764>. Acesso em: 17
mar. 2018.

> BRASIL. Resolugdo CNJ 185, de 18 de dezembro de 2013. Institui o Sistema Processo Judicial Eletrdnico - PJe
como sistema de processamento de informacdes e prética de atos processuais e estabelece os parametros para
sua implementacdo e funcionamento. Brasilia: CNJ, 2013. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=2492>. Acesso em: 17 mar. 2018.



36

das informages; bem como a garantia de Acesso & Informagcéo (Resolucdes CNJ n. 102/200976,
n. 103/201077, n. 121/201078 e n. 215/2015°), como forma de conferir efetividade ao principio

da publicidade, a cultura de transparéncia e ao controle social da gestao publica.

Além disso, nesses anos de atuacao, foram editadas resolucfes que instituiram as
politicas publicas promovidas pelo CNJ, tais como a Politica Nacional de Seguranca do Poder
Judiciério (Resolugdes CNJ n. 104/20108°, n. 176/2013% e n. 239/20168%2), que tem o propdsito
de garantir a seguranca dos magistrados e zelar pela autonomia do Poder Judiciério; e a Politica
Judiciaria Criminal (ResolugBes CNJ n. 213/2015%, n. 214/2015%4 e n. 223/2016%), que busca
modificar a realidade do sistema de justica criminal brasileiro e garantir direitos fundamentais
e humanos, com a implementacéo das audiéncias de custddia, o fortalecimento dos grupos de
monitoramento e fiscalizacdo do sistema carcerario no ambito dos tribunais e a criacdo do

Sistema Eletronico de Execugéo Unificado.

6 BRASIL. Resolugdo CNJ 102, de 15 de dezembro de 2009. Dispde sobre a regulamentacdo da publicagdo de
informacGes alusivas a gestdo orcamentéaria e financeira, aos quadros de pessoal e respectivas estruturas
remuneratérias dos tribunais e conselhos. Brasilia;: CNJ, 2009. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-
atos-adm?documento=2788>. Acesso em: 17 mar. 2018.

" BRASIL. Resoluggio CNJ 103, de 24 de fevereiro de 2010. Dispde sobre as atribuicdes da Ouvidoria do Conselho
Nacional de Justica, determina a criagdo de ouvidorias no &mbito dos Tribunais e da outras providéncias. Brasilia:
CNJ, 2010. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2827>. Acesso em: 17 mar.
2018.

8 BRASIL. Resolugdo CNJ 121, de 5 de outubro de 2010. Dispde sobre a divulgacdo de dados processuais
eletrdnicos na rede mundial de computadores, expedicdo de certiddes judiciais e da outras providéncias. Brasilia:
CNJ, 2010. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2585>. Acesso em: 17 mar.
2018.

7 BRASIL. Resolugdo CNJ 215, de 16 de dezembro de 2015. Dispde, no ambito do Poder Judiciario, sobre o
acesso a informacao e a aplicacdo da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011. Brasilia: CNJ, 2015. Disponivel
em: <http://www:.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3062>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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adm?documento=2503>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=3192>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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atos-adm?documento=3059>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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Também foram instituidas a Politica Nacional de Atencdo Prioritaria ao Primeiro
Grau de Jurisdicio (ResolugBes CNJ n. 194/2014%, n. 195/2014%" e n. 219/20168%8), que tem o
objetivo de promover a devida estruturagéo, celeridade e efetividade da primeira instancia, bem
como as Politicas de Acesso a Justica, que tém a finalidade de incentivar os métodos
consensuais de solucéo de conflito - Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos
conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario (Resolugdo CNJ n. 125/2010%) e Politica

Nacional de Justica Restaurativa no &mbito do Poder Judiciario (Resolugdo CNJ n. 225/2016%).

Responsavel pelo desenvolvimento de uma estratégia politico-institucional de
ambito nacional e com o intuito de possibilitar a concretizacdo da promessa constitucional de
um Judiciario mais célere, efetivo e transparente, 0 CNJ também investiu na modernizacéo da

gestéo.

Nessa senda, criou o Relatorio Justica em NUmeros, que garante tanto a tomada de
decisbes pelo Conselho quanto o controle social, com a publicacdo de dados como estrutura,
recursos financeiros e humanos, litigiosidade, produtividade, carga de trabalho, casos novos,
taxa de congestionamento, recorribilidade interna e externa, indicadores de acesso a justica e
de tempo do processo. Além disso, disponibilizou ao cidaddo o Sistema Justica Aberta, que

contém dados relativos as serventias extrajudiciais.

Ainda no que tange a gestdo, foram implementadas diretrizes nacionais por meio
do Planejamento Estratégico do Judiciario (Resolu¢io CNJ n. 198/2014°), bem como

promovidos Encontros Nacionais, nos quais se procede a avaliacdo da estratégia nacional,

8 BRASIL. Resolugdo CNJ 194, de 26 de maio de 2014. Institui Politica Nacional de Atencdo Prioritaria ao
Primeiro Grau de Jurisdicdo e da& outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2483>. Acesso em: 17 mar. 2018.

87 BRASIL. Resolugdo CNJ 195, de 3 de junho de 2014. Dispde sobre a distribui¢io de orcamento nos 6rgaos do
Poder Judiciario de primeiro e segundo graus e da outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2482>. Acesso em: 17 mar. 2018.

8 BRASIL. Resolucdo CNJ 219, de 26 de abril de 2016. Dispde sobre a distribuicdo de servidores, de cargos em
comissao e de fungBes de confianca nos 6rgdos do Poder Judiciario de primeiro e segundo graus e da outras
providéncias. Brasilia; CNJ, 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=2482>. Acesso em: 17 mar. 2018.

8 BRASIL. Resolugdo CNJ 125, de 29 de novembro de 2010. Dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesses no &mbito do Poder Judiciario e dé outras providéncias. Brasilia:
CNJ, 2010. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=2579http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3192>. Acesso em: 17 mar. 2018.

% BRASIL. Resolugdo CNJ 225, de 31 de maio de 2016. Dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa
no ambito do Poder Judicidrio e da outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em;
<http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3127>. Acesso em: 17 mar. 2018.

91 BRASIL. Resolugdio CNJ 198, de 1 de julho de 2014. Dispde sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica no
ambito do Poder Judicidrio e d& outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2733>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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apresenta-se os resultados alcangados pelos tribunais, bem como define-se as metas do ano

seguinte.

Outrossim, é de se ressaltar a atuacdo do CNJ no exercicio do controle do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, que se efetiva por meio dos procedimentos
disciplinares contra magistrados, com a aplicacdo das penalidades quando verificada a préatica
de infracéo disciplinar (Resolugdo CNJ n. 135/2011%).

Por fim, buscando cumprir sua funcdo precipua de controle administrativo e
financeiro do Poder Judiciario, observa-se a atuacdo do CNJ no exame e julgamento dos
procedimentos destinados ao controle de atos administrativos, sejam os instaurados de oficio
ou mediante provocacao, quando contrariados os principios insculpidos no art. 37 da Lei Maior,
com a consequente 1) “sustacdo da execucdo do ato impugnado; ii) desconstitui¢do ou a revisao
do respectivo ato administrativo; e/ou iii) afastamento da autoridade competente pela pratica
do ato impugnado.” (art. 95, RICNJ).

Dessa forma, embora alvo de criticas e envolto por controvérsias relacionadas aos
limites de sua atuacdo, ndo ha como se negar que o CNJ tem contribuido de forma relevante

para o processo de ressignificacdo, legitimidade e efetividade do Poder Judiciario.

N&o bastasse isso, apresentadas as normas que regem a atuacao, a natureza juridica
do o6rgdo, os seus aspectos estruturais e as competéncias que Ihe foram conferidas, é forgoso
reconhecer que todos os temas tratados pelo Conselho sdo genuinamente constitucionais e que

toda a sua atuacao é voltada ao dever de assegurar a efetividade dos mandamentos da Lei Maior.

92 BRASIL. Resolugdo CNJ 135, de 13 de julho de 2011. Dispde sobre a uniformizagdo de normas relativas ao
procedimento administrativo disciplinar aplicAvel aos magistrados, acerca do rito e das penalidades, e da outras
providéncias. Brasilia: CNJ, 2011. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2564>.
Acesso em: 17 mar. 2018.
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2 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE: INVENTARIO DAS VIAS
ACIONARIAS EXISTENTES E  CONSIDERACOES ANALITICAS A
JURISPRUDENCIA FORMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ACERCA
DA POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE PELO CNJ

Como j& exposto, entre as relevantes funcdes do CNJ esta a de proceder ao controle
de atos administrativos oriundos de membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, com o objetivo de

garantir observancia a principios constitucionais.

Isso porque, conforme seré tratado neste capitulo e na subsecdo 3.1, em um Estado
Democratico de Direito, a concretizacdo de principios e direitos constitucionais representa a
propria defesa da supremacia da Constituicdo. Desse modo, para alem de vincular todos os
Poderes aos seus preceitos, a contengdo de abusos exsurge como corolério de sua natureza

imperativa.

Nessa senda, estabeleceu a Lei Maior que eventuais atos do Poder Judiciario que
tenham o conddo de afrontar os principios elencados no art. 37 devem ser objeto de controle

pelo Conselho, cabendo-lhe inclusive o poder de desconstitui-los.

Ocorre que muitos dos atos submetidos ao controle do CNJ encontram supedaneo
em leis inconstitucionais, o que faz exsurgir a discussao acerca do tipo de controle que Ihe teria
sido outorgado pela Constituicdo Federal. Estaria o Conselho restrito ao controle de legalidade

ou também caberia ao CNJ realizar o controle de constitucionalidade dos atos administrativos?

Assim, antes de adentrar ao debate acerca dos limites de atua¢do do Conselho, faz-
se necessario proceder a um breve estudo sobre o controle de constitucionalidade no Brasil e,
dada a importancia para o presente trabalho, a um exame da jurisprudéncia formada pelo CNJ
e pelo Supremo Tribunal Federal acerca do exercicio do controle de constitucionalidade por

esse 6rgao administrativo.

2.1 O controle de constitucionalidade no Brasil e sua contextualiza¢ao

A supremacia da Constituicdo e a sua forca vinculante pressupdem a existéncia de

atos e leis que sejam consentaneos com seus mandamentos. Logo, por ocupar a posi¢do mais
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elevada no ordenamento juridico e por ser o fundamento de validade das demais normas,

“admitir a aplicagdo de uma lei com ela incompativel ¢ violar sua supremacia”.®®

Nesse contexto, tornam-se imprescindiveis os mecanismos de defesa e protecdo da
Lei Maior. Um desses mecanismos € o controle de constitucionalidade, fruto do
constitucionalismo moderno, que se apresenta como lidimo meio de protecdo dos direitos

fundamentais.

No Brasil, tal controle foi inaugurado no regime republicano, por meio da
Constituicdo de 1891, e influenciado pelo modelo norte-americano — consagrado no celebre
caso Marbury v. Madison, no qual se assentou que competia ao Poder Judiciario, intérprete final

da Constituicdo, o exercicio do controle de constitucionalidade.

Assim, ao eleger como modelo o controle incidental e difuso, a Constituicdo de
1891 previu que caberia as justicas da Unido e dos Estados a competéncia para verificar a
legitimidade de uma norma perante a Constituicdo. * Outrossim, estabeleceu que:
8 1° Das sentencas das Justicas dos Estados, em ultima instancia, havera
recurso para o Supremo Tribunal Federal:
a) quando se questionar sobre a validade, ou a aplicagdo de tratados e leis
federais, e a decisdo do Tribunal do Estado for contra ela;
b) quando se contestar a validade de leis ou de atos dos Governos dos Estados

em face da Constituicdo, ou das leis federais, e a decisdo do Tribunal do
Estado considerar validos esses atos, ou essas leis impugnadas. %

No entanto, a auséncia de vinculagdo a precedentes e o fato de a lei, que era
declarada inconstitucional apenas no caso concreto, permanecer formalmente em vigor, fizeram
com que o modelo adotado promovesse a inseguranca juridica e multiplicacdo de demandas

idénticas.®®

Destarte, com 0 advento da Constituicdo de 1934, esse sistema de controle de
constitucionalidade brasileiro foi objeto de significativas alteracfes, que se consubstanciaram

na exigéncia do voto da maioria absoluta dos membros dos tribunais para a declaracdo de

% BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p.
38, 2016.

% BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p.
85, 2016.

% BRASIL. Constituigdo (1891). Constituicio da RepUblica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, 1891. Art.
59. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm>. Acesso em: 17
mar. 2018.

% FLUHR, Fernanda Adriano. A jurisdicdo constitucional e o Conselho Nacional de Justica: a possibilidade do
exercicio do controle de constitucionalidade pelo CNJ. 2011. 260 f. Dissertagdo (Mestrado) — Programa de
Mestrado em Direito, Universidade Catdlica de Pernambuco, Recife, 2011.
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inconstitucionalidade; no poder atribuido ao Senado Federal para proceder a suspensdo de lei
ou ato declarado inconstitucional, conferindo eficacia geral as decisdes do STF; e na introducéo
da representacdo interventiva, que condicionava a eficacia de lei que decretasse a intervencao
federal por violagdo de um dos principios constitucionais (art. 7°) a declaracdo de
constitucionalidade pelo Supremo, mediante provocagdo do Procurador-Geral da Republica.®’

Ja no que tange & Carta de 1937, Gilmar Mendes® ressalta que as modificacoes
implementadas representaram “um inequivoco retrocesso no sistema de controle de
constitucionalidade”, uma vez que se permitiu que o Presidente da Republica submetesse
novamente ao Parlamento uma lei declarada inconstitucional, quando, ao seu juizo, fosse
necessaria ao bem-estar do povo, a promocgao ou a defesa de interesse nacional de alta monta
(art. 96, paragrafo unico). Nessa hipétese, caso a validade da lei fosse confirmada por dois
tercos dos votos em cada uma das Cémaras, a decisdao do Tribunal era tornada sem efeito.
Também foi vedado ao Poder Judicidrio conhecer de questdes exclusivamente politicas (art.
94).

De outro lado, aponta Luis Roberto Barroso® que a relevante inovagao ocorrida no
controle de constitucionalidade brasileiro sobreveio com a Emenda Constitucional n. 16/1965,
que alterou a Constituicdo de 1946, instituindo mecanismo semelhante ao das cortes
constitucionais europeias, qual seja, o modelo abstrato e concentrado de controle de
constitucionalidade, cuja competéncia para declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal foi atribuida ao Supremo Tribunal Federal, a partir de representacdo do

Procurador-Geral da Republica.

A Constituicdo de 1967/69, por seu turno, ndo promoveu significativas

modificagbes no controle de constitucionalidade brasileiro:

97 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 1061.

% MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2014. p. 1062.

9% BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p.
86, 2016.



42

[...] além de propor a representacéo interventiva em face do direito estadual
(art. 11, § 1°, ¢), estabeleceu a representacdo de lei municipal, pelo chefe do
Ministério Publico local, tendo em vista a intervencdo estadual (art. 15, § 3°,
d). Finalmente, a Emenda n. 7/77 outorgou ao Supremo Tribunal Federal a
competéncia para apreciar representacdo do Procurador-Geral da RepuUblica
para interpretacdo de lei ou ato normativo federal ou estadual, completando,
assim, o conjunto normativo do controle de constitucionalidade no direito
brasileiro.°

Contudo, segundo Barroso®, com a Constituicio de 1988 foram introduzidas em
nosso sistema alteragcBes com importantes consequéncias praticas, porquanto foi ampliado o rol
de legitimados para a propositura de agéo direta de inconstitucionalidade; foram previstas duas
possibilidades de controle concentrado — uma perante o STF e outra perante os Tribunais de
Justica; incluidos mecanismos de controle da inconstitucionalidade por omissédo; recriada a acao
direta de inconstitucionalidade em ambito estadual; estabelecido um mecanismo de arguicéo de
descumprimento de preceito fundamental e restringido o recurso extraordinario as questdes

constitucionais.

Desse modo, conguanto se considere que o controle de constitucionalidade no
Brasil tenha sido objeto de substanciais reformas desde a sua origem até a Constituicdo Cidada,
é possivel afirmar que o sistema atualmente em vigor permanece misto ou hibrido, uma vez que
conjuga o controle difuso, influenciado pelo modelo norte-americano, e traz em seu bojo o
controle concentrado, inspirado pelo Tribunal Constitucional Austriaco, aspectos que serdo

melhor abordados nas proximas subseces.

2.2 Modalidades acionarias

Conforme ressaltado, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, vigoram em

nosso Estado tanto o controle difuso de constitucionalidade, previsto no art. 971% da Lei Maior,

100 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 719.

101 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Séo Paulo: Saraiva,
p. 87-88, 2016.

“Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao especial poderdo
os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.” BRASIL. Constitui¢do
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Art. 97. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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quanto o concentrado, insculpido nos arts. 102, I, “a”1% e 125, §2° 1% ambos do texto
constitucional. Destarte, ante a relevancia do tema para o presente trabalho, passa-se a um breve

exame dessas modalidades acionarias.

2.2.1 Controle Difuso de Constitucionalidade

Com origem na célebre decisdo proferida pela Suprema Corte norte-americana no
caso Marbury v. Madison, o controle difuso de constitucionalidade € a modalidade por meio da
qual todos os juizes e tribunais tém a competéncia para declarar a inconstitucionalidade de uma

lei ou de um ato normativo no curso de um processo judicial.

105

Ademais, esclarece Barroso ~*° que, embora ndo se confunda com o controle por

via incidental, hd uma superposicdo desses tipos de controle no Brasil:

N&o se confundem, conceitualmente, o controle por via incidental — realizado
na apreciacdo de um caso concreto — e o controle difuso — desempenhado
por qualquer juiz ou tribunal no exercicio regular da jurisdicdo. No Brasil, no
entanto, como regra, eles se superpdem, sendo que desde o inicio da Republica
o controle incidental ¢ exercido de modo difuso.

Destarte, no controle difuso, a constitucionalidade da norma n&o é o objeto principal
da agdo, mas sim questdo prejudicial que devera ser analisada antes do mérito. Logo, verificada
a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo, cabera a decisdo judicial afastar a sua

incidéncia no caso concreto.

A questdo de inconstitucionalidade da norma, por seu turno, devera ser suscitada
pelas proprias partes ou pelo Ministério Publico, ou, ainda, podera ser reconhecida ex officio

pelo juiz ou tribunal.

Além disso, conquanto possa ser exercido por qualquer juiz singular, estabeleceu a

Lei Maior que, no caso da declaracdo de inconstitucionalidade de normas pelos tribunais,

103 «a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agdo declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;” BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Art. 102, 1, “a”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 17 mar. 2018.

104 «“Cabe aos Estados a instituicdo de representacio de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da legitimacéo para agir a um Unico
orgdo.” BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Art.
125, § 2°. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 17 mar. 2018.

105 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2016. p. 72-73.
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devera ser observado o principio da reserva de plenario, ou seja, 0 quérum de maioria absoluta
de seus membros ou dos membros do respectivo orgao especial (art. 97, CF/88). Referida

reserva se tornou, inclusive, objeto da Sumula vinculante n. 101,

Outrossim, é de se ressaltar que, por estar vinculada a um caso concreto, a decisdo
que declara a inconstitucionalidade da lei tem seus efeitos restritos as partes (inter partes), ndo
dispde de forca vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario ou do Poder

Executivo e, em regra, possui efeitos retroativos (ex tunc).

Dessa forma, a lei declarada inconstitucional permanece valida perante terceiros
gue ndo tenham sido parte na agdo. Contudo, caso a decisdo tenha sido proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no controle difuso de constitucionalidade — exame de um caso concreto, caberé
ao Senado Federal suspender, no todo ou em parte, a sua execucdo, conferindo eficacia erga

omnes & referida decis&o'®’ (art. 52, X, CF/88%),

Trata-se, pois, de relevante instrumento destinado a assegurar 0s mandamentos
constitucionais e, por conseguinte, de meio de defesa dos direitos fundamentais.'®® No entanto,
pondera Gilmar Mendes*'?, que, em razdo da ampla legitimac&o, da presteza e da celeridade, a
Constituicdo Federal de 1988 teria dado maior énfase ao controle concentrado de
constitucionalidade, que seré apresentado na proxima subsec¢éo.

2.2.2 Controle Concentrado de Constitucionalidade

Concebido por Hans Kelsen e consagrado na Constituicdo Austriaca de 1920, o
controle concentrado de constitucionalidade caracteriza-se pelo fato de um unico 6rgéo, ou um

namero restrito de 6rgdos, ser o responsavel pela guarda da Constituicao.

106 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SUmula Vinculante n. 10. Brasilia, 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=10.NUME.%20E%?20S.FLSV.&base
=baseSumulasVinculantes>. Acesso em: 17 mar. 2018.

107 Trata-se de tema objeto de polémica, uma vez que, consoante entendimento doutrinario (BARROSO, Luis
Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 168, 2016) e
jurisprudencial (STF, DJe, 22 out. 2014, Rcl. 4.335, rel. Min. Gilmar Mendes), a atuacdo do Senado Federal
serviria tdo somente para dar publicidade a decisdo do STF.

108 «“syspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal;” BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
1988. Art. 52, X. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 17 mar. 2018.

19 MORAES, Alexandre de. Jurisdicdo constitucional e tribunais constitucionais: garantia suprema da
Constituicéo. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 301.

110 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2014. p. 1085.
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No Brasil, o exercicio desse controle concentrado que tem como paradigma a
Constituicdo Federal foi atribuido ao Supremo Tribunal Federal, guardido da Lei Maior, que o
exerce por via direta ou principal, ou seja, por meio de acdo em que se discute a legitimidade

da lei em tese.

Cuida-se, portanto, de controle exercido em abstrato, sem vinculacdo a um caso

concreto e que tem a finalidade de resguardar a harmonia do ordenamento juridico.

Referido controle desenvolve-se, no plano federal, por meio da acdo direta de
inconstitucionalidade, da acdo de inconstitucionalidade por omissdo, da acdo declaratoria de
constitucionalidade e da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, conforme

relacionadas a sequir.

2.2.2.1 Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Nos termos do art. 102, I, “a”, da Constituicdo da Republica, a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) € a acéo cabivel para impugnar lei ou ato normativo federal ou
estadual em contrariedade com a Lei Maior, e devera ser processada e julgada pelo STF.

A legitimidade para a sua propositura ndo é mais restrita ao Procurador-Geral da
Republica. Consoante estabelece o art. 103! da Constituicio sdo legitimados a propor a
referida agdo o Presidente da RepuUblica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos
Deputados, a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, o
Governador de Estado ou do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com representacdo no Congresso

Nacional e confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Em razdo de a Constituicdo de 1988 ter promovido a ampliacdo desse rol de
legitimados, a jurisprudéncia do STF passou a impor balizas a propositura dessa a¢éo, fixando
como legitimados universais o Presidente da Republica, as Mesas do Senado e da Camara, o
Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da OAB e os partidos politicos com
representacdo no Congresso Nacional, os quais estdo autorizados a defender a Lei Maior em

qualquer hipotese.

11 “podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratoria de constitucionalidade: [...]”
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Art. 103.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 17 mar. 2018.
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De outro lado, a Mesa de Assembleia Legislativa, o Governador do Estado e a
confederacdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional foram considerados legitimados
especiais, porquanto precisam demonstrar a pertinéncia tematica da pretensdo formulada, que
“pode ser definida como a relagdo de congruéncia que necessariamente deve existir entre os
objetivos estatutarios ou as finalidades institucionais da entidade autora e o contetdo material

da norma questionada em sede de controle abstrato” 1*2

Oportuno destacar que ndo se admite a propositura de ADI com o objetivo de
impugnar lei ou ato normativo municipal em face da Constituicdo Federal. Entretanto, verifica-
se, no ordenamento juridico péatrio, a possibilidade do controle de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicdo estadual, que fica a cargo dos tribunais de
justica (art. 125, § 2°, CF/88).

Embora tenha carater excepcional, é possivel o pedido de medida cautelar nas a¢Ges
diretas de inconstitucionalidade. Ademais, no que tange aos efeitos da decisdo proferida na
ADI, pode-se afirmar que séo, em regra, ex tunc e erga omnes, bem como vinculam tanto os
demais 6rgdos do Poder Judiciario quanto o Poder Executivo. No entanto, é possivel a
modulacdo dos efeitos diante de excepcional interesse social ou com o objetivo de preservar a

seguranca juridica.!*®

2.2.2.2 Acéo Direta de Inconstitucionalidade por omissao

Prevista no art. 103, § 2°4 da Constituicio Federal, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo tem o objetivo de conferir efetividade a normas

constitucionais que estdo sendo violadas em razéo de omissdes normativas.

Referidas omissdes podem ser legislativas ou de érgdos administrativos e, dessa
forma, decorrentes de inércia total ou de atuacdo insatisfatoria ou insuficiente, que acabam por

obstar a aplicabilidade plena dos mandamentos constitucionais.

112 NUNES, Elpidio Donizetti. AgBes constitucionais. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 2010. p. 147.

113 NEVES, Daniel Amorim Assumpgéo. Agdes constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2013.

114 “Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, sera dada
ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de érgdo
administrativo, para fazé-lo em trinta dias.” BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Art. 103, 8§ 2°, Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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Consoante escélio de Daniel Neves?®, ndo se trata da criagdo de uma nova agao de
controle concentrado, mas tdo somente da possibilidade de utilizacdo da acdo direta de

inconstitucionalidade para sanar omissédo normativa do Poder Publico.

Destarte, para além da competir a Suprema Corte processar e julgar a mencionada
acao, os legitimados sdo 0os mesmos da ac¢do direta de inconstitucionalidade, que, igualmente,

se dividem em legitimados universais e especiais.

Impende destacar que seus efeitos se restringem ao plano normativo, ou seja, busca-
se tdo somente a edicdo de norma que viabilize o exercicio de direitos e garantias

constitucionais, e nao a solu¢do de uma controvérsia.

Nessa senda, havendo omissdo legislativa sera dada ciéncia ao referido Poder para
a adocdo das providéncias necessarias. De outro lado, tratando-se de ato normativo decorrente
de 6rgdo administrativo, sera fixado o prazo de trinta dias para que seja sanada a omissao (art.
103, § 2°, CF/88).

2.2.2.3 Acdo Declaratoria de Constitucionalidade

Segundo Barroso!'®, embora gozem de presuncao de constitucionalidade, as normas
acabam por ser objeto de inimeras controvérsias. Dessa forma, com a introducdo da Acao
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) no ordenamento juridico pétrio, pretendeu o

constituinte derivado estabelecer:

[...] um mecanismo pelo qual se postula ao Supremo Tribunal Federal o
reconhecimento expresso da compatibilidade entre determinada norma
infraconstitucional e a Constituicdo, em hipdteses nas quais esse ponto tenha
se tornado objeto de interpretacdes judiciais conflitantes. Trata-se de uma
ratificacdo da presuncéo.

A finalidade da medida é muito clara: afastar a incerteza juridica e estabelecer
uma orientacdo homogénea na matéria.

115 NEVES, Daniel Amorim Assumpgéo. A¢Ges constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2013.
116 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva,
p. 276, 2016.
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Assim, cuidou a EC 3/1993Y" de atribuir ao STF a competéncia para processar €
julgar a aludida acdo, de modo a “transformar a presun¢do relativa de constitucionalidade em

presungdo absoluta, em virtude de seus efeitos vinculantes™.!'8

Todavia, ndo é qualquer controvérsia que se apresenta habil a dar ensejo a
propositura da ADC. Além de seu objeto se restringir a lei ou ato normativo federal, faz-se
necessario demonstrar a existéncia de controvérsia judicial acerca da norma, nao sendo

suficiente a mera divergéncia de entendimentos doutrinarios.!*°

Os legitimados para a propositura da referida acdo sdo os mesmos da ADI, ou seja,
aqueles elencados no art. 103 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica, a Mesa do
Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa de Assembleia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal, o Governador de Estado ou do Distrito Federal, o
Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
partido politico com representagdo no Congresso Nacional e confederacgéo sindical ou entidade

de classe de ambito nacional.

Quanto aos seus efeitos, preceitua o art. 103, § 2° da CF/88, que as acdes
declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficacia erga omnes e terdo efeito vinculante
em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,

nas esferas federal, estadual e municipal.

2.2.2.4 Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental

Instrumento do controle concentrado, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) esta prevista no art. 102, § 1°!?°, da Constituicio Federal, porém so foi

regulamentada com o advento da Lei n. 9.882/1999%,

117 BRASIL. Emenda Constitucional n. 3, de 17 de marco de 1993. Altera os arts. 40, 42, 102, 103, 155, 156, 160,
167 da Constituicao Federal. Brasilia, 1993. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc03.htm>. Acesso em: 17 mar. 2018.

118 MORAES, Alexandre de. Jurisdicdo constitucional e tribunais constitucionais: garantia suprema da
Constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 236.

119 MORAES, Alexandre de. Jurisdicdo constitucional e tribunais constitucionais: garantia suprema da
Constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

120 «A argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicio, sera apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.” BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Art. 102, 8 1°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 17 mar. 2018.

121 BRASIL. Lei n. 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da argilicio de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 12 do art. 102 da Constituicdo Federal. Brasilia,
1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9882.htm>. Acesso em: 17 mar. 2018.



49

Cuida-se de acdo de competéncia da Suprema Corte que tem o intuito de evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental causada por ato do Poder Publico e cujo cabimento se da
quando verificada relevante controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal,

estadual ou municipal (art. 1°, caput e paragrafo tnico, I, da Lei n. 9.882/19991%2),

Assim, podem ser questionados por meio da ADPF tanto a prépria norma, quanto a
legitimidade da norma em razéo de sua aplicacdo em um caso concreto. Ademais, podem propor

a aludida ac@o os mesmos legitimados da agéo direta de inconstitucionalidade.

Esclarece Barroso!?®

, que, congquanto ndo se trate de um rol taxativo, é possivel
afirmar que estariam entre os preceitos fundamentais tutelados pela ADPF, os fundamentos e
objetivos da Republica, as decisbes politicas estruturantes, os direitos fundamentais, as

clausulas pétreas e os principios constitucionais sensiveis.

Conforme dispde o art. 4°, §1°, da Lei n. 9.882/1999'%, a admissdo da ADPF esta
restrita & inexisténcia de outro meio capaz de sanar a lesividade a um preceito fundamental.
Entretanto, ensina Gilmar Mendes!?® que a correta interpretacio a ser dada a essa
subsidiariedade prevista na norma € a de que:

[...] cabivel a agdo direta de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade,
ndo sera admissivel a arguicdo de descumprimento. Em sentido contrario, ndo
sendo admitida a utilizagdo de acOes diretas de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade — isto ¢, ndo se verificando a existéncia de meio apto
para solver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e

imediata — ha de se entender possivel a utilizagdo da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

Ressalte-se, por fim, que a decisdo proferida em ADPF tem eficacia erga omnes e

efeito vinculante em relacdo aos demais érgaos do Poder Publico.

122 «“N3o serd admitida argiiicio de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade.” BRASIL. Lei n. 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Brasilia, 1999. Art. 4°, § 1°.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9882.htm>. Acesso em: 17 mar. 2018.

123 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva,
p. 329, 2016.

124 «A argiiicio prevista no § 12 do art. 102 da Constituicdo Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal
Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Pablico;”
“Cabera também argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental: [...]”; “quando for relevante o
fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos
os anteriores a Constituicdo;” BRASIL. Lei n. 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Brasilia, 1999. Art. 1°, caput
e paragrafo Unico, I. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9882.htm>. Acesso em: 17
mar. 2018.

125 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 1.250.
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2.3 Legitimacéao ativa: quem participa da consolidacido de um Estado constitucional?

Como destacado nas subsecBes anteriores, no controle difuso de
constitucionalidade, a inconstitucionalidade da norma podera ser suscitada pelas partes, pelo

Ministério Publico ou pelo préprio juiz, de oficio.

No entanto, em relacdo ao controle concentrado de constitucionalidade, cuidou a
Lei Maior de estabelecer um rol taxativo de legitimados para a propositura da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, da Acédo Direta de Inconstitucionalidade por omissdo, da Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade e da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental.

Assim, com a Constituicdo Federal de 1988, 0 Procurador-Geral da Republica
deixou de ser o Unico legitimado ativo e passaram a dispor de tal legitimidade o Presidente da
Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa de uma
Assembleia Legislativa, o Governador do Estado, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, partido politico com representagdo no Congresso Nacional, as

confederacdes sindicais ou entidades de classe de &mbito nacional.

Portanto, denota-se da leitura das disposi¢cfes normativas ja& mencionadas que o
constituinte optou por estabelecer rigidos limites subjetivos a legitimidade ativa para a
instauracdo dos meios de controle de constitucionalidade — buscando niveis mais elevados de
seguranca juridica — e, por essa razdo, limites subjetivos para a consolidac¢do dos principios e
das garantias constitucionais. Apesar de tal constatacdo, a realidade parece apontar para a
necessidade de que outros entes possam coparticipar dessa consolidacdo do capital

constitucional em nosso Estado.

2.4 O controle de constitucionalidade ndo-jurisdicional

De acordo com o quanto ja apontado, desde o regime republicano, consolidou-se
no Brasil o controle judicial de constitucionalidade das leis, ficando a cargo dos 6rgdos
jurisdicionais proceder a analise da legitimidade formal ou material das normas perante a

Constituicdo e afastar a incidéncia daquelas tidas como inconstitucionais.

No entanto, ha no ordenamento juridico patrio a possibilidade de controle de
constitucionalidade realizado pelos Poderes Legislativo e Executivo. Trata-se, pois, da

fiscalizacdo levada a efeito pelas comissdes de constituigdo e justica das casas legislativas,
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quando estas controlam a constitucionalidade de uma norma ainda em tramitagéo, bem como
do juizo prévio realizado pelas Casas do Congresso acerca da observancia dos pressupostos
constitucionais pelas medidas provisdrias.'?® Além disso, ha a fiscalizacéo realizada pelo Poder
Executivo por meio da possibilidade de aposicdo de veto quando reconhecida a
inconstitucionalidade de um projeto de lei. Hipdteses, portanto, de exercicio do controle
preventivo, que buscam obstar a entrada em vigor de um ato incompativel com a Constituicéo

Federal.

Todavia, tal fiscalizagdo exercida por esses Poderes ndo se limita ao exame prévio
das normas, pois também é possivel verificar sua atuacdo no controle repressivo. Com efeito,
embora o controle repressivo seja, em regra, desempenhado pelo Poder Judiciario, hd também
exercicio do controle de constitucionalidade a posteriori pelo Poder Legislativo — como ocorre
na sustacdo, pelo Congresso Nacional, dos atos normativos do Executivo que excedem o0s
limites do poder regulamentar ou de delegacéo legislativa — e pelo Poder Executivo, em razédo

da possibilidade de descumprimento de lei considerada inconstitucional.

Salienta Fernanda Fluhr'?” que essa prerrogativa de deixar de dar cumprimento a

leis consideradas inconstitucionais foi reconhecida pelo STF*?® ao Chefe do Poder Executivo e

que a tese encontra esteio no principio da supremacia da Constituicdo, porquanto, havendo
eventual conflito com o principio da legalidade, prevalece o de maior relevancia:

[...] o principio da supremacia da Constituicdo é considerado como principio

basilar do Estado, ou seja, a Constituicdo considerada como fundamento de

validade de todo ordenamento juridico Estatal, possuindo uma hierarquia

sobre as demais normas, apresentando-se, em razao disso, como um parametro

de validade para o exercicio legislativo na criacdo das normas de um Estado
pelo Constituinte derivado.

Ocorre que, com o advento da Constituicao de 1988, tal possibilidade tonou-se alvo
de questionamentos, em razdo de o Procurador-Geral da Republica ter deixado de ser o Unico

legitimado & propositura da acéo direta de inconstitucionalidade, e o Presidente da Republica e

126 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
p. 97-98, 2016.

127 FLUHR, Fernanda Adriano. A jurisdi¢io constitucional e o Conselho Nacional de Justica: a possibilidade do
exercicio do controle de constitucionalidade pelo CNJ. p. 212. 2011. 260 f. Dissertagdo (Mestrado) — Programa
de Mestrado em Direito, Universidade Catélica de Pernambuco, Recife, 2011.

128 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade. [...] ADI 221
MC/DF. Tribunal Pleno. Requerente: Procurador-Geral da Republica. Requerido: Presidente da Republica.
Relator:  Min. Moreira  Alves. Brasilia, 29, de margo de 1990. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346262>. Acesso em: 17 mar. 2018.



52

0 Governador do Estado terem sido incluidos nesse rol de legitimados, inclusive com a

possibilidade de pleitearem medida cautelar em tais agdes.'?°

Contudo, Barroso™®® defende que a possibilidade de o Chefe do Poder Executivo
deixar de cumprir lei que considere inconstitucional ndo foi superada, pois, assim como
Fernanda Fluhr, afirma que tal conduta se sustenta na supremacia constitucional, uma vez que

“Aplicar a lei inconstitucional é negar aplicacio a Constituigdo™3L.

Para os autores, a aplicagdo de uma lei contraria a Constituicdo Federal ndo sé viola
a sua supremacia, como fulmina o proprio postulado da teoria constitucional, que se sustenta
na preponderancia dos mandamentos constitucionais e na vinculagdo de todos os poderes do
Estado & Lei Maior. Destarte, ao deixar de aplicar norma inconstitucional, o Chefe do Poder
Executivo estaria atuando em consonancia com seu dever de cumprir a lei fundamental do

Estado.
No mesmo sentido é o entendimento de Hely Lopes Meirelles*?, que esclarece que:

[...] as leis inconstitucionais ndo sdo normas juridicas atendiveis, pela
evidente razdo de que colidem com mandamento de uma lei superior,
que € a Constituicdo. Entre 0 mandamento da lei ordinaria e o da
Constituicdo deve ser atendido o deste e ndo o daquela, que lhe é
subordinada. Quem descumpre lei inconstitucional ndo comete
ilegalidade, porque estd cumprindo a Constituig&o.

Ademais, € oportuno destacar que a controvérsia acerca da possibilidade de afastar
a aplicacao de uma lei considerada inconstitucional também se estende ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU), que, nos termos do Enunciado de Simula 347, de 1963, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico no exercicio de suas atribuigdes.

129 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
p. 91-92, 2016.

130 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2016.

131 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
p. 93, 2016.

132 MEIRELLES, Hely Lopes, 1993 apud BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo. [...] Pet 4.656/PB.
Tribunal Pleno. Requerente: Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado da Paraiba — SINJEP.
Requerido: Conselho Nacional de Justica. Relator: Min. Carmen LdUcia. Brasilia, 19, de dezembro de 2016.
Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Pet%24%2ESCLA%2E+E+4656%2E
NUME%2E%29+0U+%28Pet%2EACMS%2E+ADJ2+4656%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url
=http://tinyurl.com/osu72lp>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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Sobre 0 tema, aponta Fernanda Fluhr'® que se trata do exercicio do controle
incidental e difuso de constitucionalidade pelo TCU, uma vez que, identificada a discordancia
entre uma norma ou um ato normativo e a Lei Maior, a Corte de Contas enfrenta a questao

prejudicial de constitucionalidade e, na sequéncia, decide sobre o mérito do caso concreto.

Todavia, necessario ressaltar que, mesmo diante da existéncia da referida sumula,
ha decisdes do STF** no sentido da impossibilidade de o TCU deixar de aplicar leis, porquanto

todas as normas gozam de presuncao de constitucionalidade.

Assim, embora se reconheca que o tema € objeto de controvérsia, merecem destaque
os fundamentos nos quais se sustenta — concretizacdo do principio da supremacia da
Constituicdo e vinculagdo de todos os Poderes aos preceitos constitucionais — e o fato de a

fiscalizacdo ndo-jurisdicional de constitucionalidade j& ter sido admitida pela Suprema Corte.

Logo, é nesse contexto de defesa da ordem constitucional que se pretende situar a
atuacdo do CNJ, mormente quando o 6rgdo se depara com o controle de atos decorrentes de leis

inconstitucionais, fato que sera melhor abordado no capitulo 3.

2.5 A importancia do Conselho Nacional de Justica na ressignificacdo continua do Poder
Judiciario: uma breve retomada do tema

Apresentadas as caracteristicas gerais do controle de constitucionalidade, sobretudo
a sua funcdo de servir como instrumento de garantia da supremacia da Lei Maior e a existéncia
do controle ndo-jurisdicional, revigora-se a discussdo acerca da extensdo das competéncias do
CNJ.

Isso porque, sendo responsavel pelo processo de ressignificacdo e de retomada da
legitimidade e efetividade do Poder Judiciario, o Conselho tem, desde a sua institui¢do, buscado

cumprir essa relevante missao por meio da concretizacdo dos mandamentos constitucionais.

Nessa perspectiva, conforme ja exposto na subsec¢éo 1.6, uma das competéncias do

Conselho que possibilita essa concretizacdo é o controle de atos administrativos de membros

133 FLUHR, Fernanda Adriano. A jurisdi¢io constitucional e o Conselho Nacional de Justica: a possibilidade do
exercicio do controle de constitucionalidade pelo CNJ. 2011. 260 f. Dissertagdo (Mestrado) — Programa de
Mestrado em Direito, Universidade Catélica de Pernambuco, Recife, 2011.

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga. [...] MS 27.232, Relator: Min. Eros Grau.
Brasilia, 20 maio 2008; MS 29.123, Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 9 set. 2010; MS 26.783, Relator:
Min. Marco Aurélio, Brasilia,19 dez. 2011; MS 27.743, Relator: Min. Carmen Lucia, Brasilia, 22 fev. 2013.
Disponivel em: < http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2605709>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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ou orgaos do referido Poder, quando contrariados os principios insculpidos no art. 37 da Lei
Maior, com a consequente sustacdo, desconstituicdo ou revisdo do ato administrativo

impugnado.

Ocorre que, como assentado pelo STF no julgamento da ADI 3.367/DF, 0 CNJ tem
natureza administrativa, ndo dispondo de competéncia jurisdicional. Assim, exsurgem as
seguintes duvidas: Tendo a propria Constituicdo lhe atribuido a funcdo de zelar pela
observancia de principios constitucionais, como deve proceder o Conselho ao se deparar, na
analise de um caso concreto, com atos administrativos decorrentes de lei com patente vicio de
inconstitucionalidade? Deve o CNJ abster-se do dever de observancia ao principio da

supremacia da Constituicdo ou poderia avancar no exame do caso para desconstituir tais atos?

Da analise da jurisprudéncia do Conselho, é possivel verificar que, logo no inicio
de sua atuacgdo, o0 seu entendimento seguiu no sentido da possibilidade de afastar a incidéncia

de norma inconstitucional e controlar os atos dela decorrentes.

A vista desse entendimento, em novembro de 2008, o CNJ determinou que o
Tribunal de Justica do Estado de Goias deixasse de aplicar lei estadual que criou funcdes de
juiz auxiliar, por considerar que seu comando era contrario a Lei Maior (Procedimento de
Controle Administrativo — PCA 0002430-71.2008.2.00.0000%%).

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS.
CUMPRIMENTO DA LEI ESTADUAL N. 16.167/2007. CONVOCACAO
DE JUIZ AUXILIAR PARA A PRESIDENCIA DA CORTE. FACULDADE
DO TRIBUNAL. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.
AFASTAMENTO DE NORMA ESTADUAL QUE FERE A
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988.

I. A convocacdo de juizes auxiliares é faculdade atribuida ao Presidente do
Tribunal, ndo sendo matéria afeta as competéncias do Conselho Nacional de
Justica.

Il. Pode o Conselho Nacional de Justica determinar aos Tribunais que
afastem a incidéncia de norma estadual contraria a Constituicdo Federal.
(grifos acrescidos).

De igual modo, em dezembro de 2009, foi determinado no PCA 0002497-
02.2009.2.00.0000*%¢ que o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins deixasse de efetuar a

135 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Pedido de Providéncias [...] PP 0002430-71.2008.2.00.0000. Plenario.
Requerente: Associacdo dos Magistrados do Estado de Goias. Requerido: Tribunal de Justica do Estado de
Goias. Relator: Andréa Pachd. Brasilia, 4, de novembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=43675&indiceListaJurispruden
cia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0>. Acesso em: 17 mar. 2018.

138 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Procedimento de Controle Administrativo [..] PCA 0002497-
02.2009.2.00.0000. Plenario. Requerente: Pedro Paulo Guerra de Medeiros. Requerido: Tribunal de Justica do
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cobranca de custas processuais em acdes penais publicas, mesmo havendo previsdo em lei

estadual.

No mesmo sentido, o Conselho proferiu decisdo, em abril de 2011, que afastou a
incidéncia de lei complementar estadual e determinou que o Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins deixasse de aplicar previsdo referente a contagem do tempo de servigo publico no
Estado (PCA 0004958-10.2010.2.00.0000%%"):

RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
LISTA DE ANTIGUIDADE. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°
10/1996. CRITERIOS DE DESEMPATE. VALIDADE. AMBITO DE
AUTONOMIA DOS TRIBUNAIS. ADVOCACIA PRIVADA PRESTADA
A ENTE PUBLICO. CONSIDERACAO COMO SERVICO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE. TEMPO DE SERVICO PUBLICO NO ESTADO.
AFRONTA A ISONOMIA FEDERATIVA.

[...]

3. O tempo de servico publico prestado ao Estado do Tocantins, utilizado para
critério de desempate da antiguidade dos magistrados, conforme dispde o art.
78, 8 1°, 111, da Lei Complementar Estadual n.° 10, de 1996, maltrata o
principio constitucional da igualdade, distinguido no Preambulo da
Constituicdo da Republica e inscrito no seu art. 5°, caput, como direito
fundamental de todos, além de esbarrar na proibi¢do contida no Il do
artigo 19 da mesma Carta, sendo, portanto, manifestamente
inconstitucional, o que impde seja desconsiderada qualquer contagem
feita sob seu amparo.

4. Recurso provido em parte. (grifos acrescidos).

Dessa forma, pode-se constatar que, para 0 CNJ, afastar uma lei inconstitucional e
desconstituir o ato que nela se fundamentava era corolario de sua funcdo de controle e,

notadamente, de seu dever de garantir a preponderancia dos principios constitucionais.

No entanto, considerou o STF que, ao atuar dessa forma, o Conselho estaria
exercendo controle de constitucionalidade, fungdo exclusivamente jurisdicional, bem como

usurpando a competéncia da Suprema Corte, 0 que fez com que a jurisprudéncia do CNJ fosse

Estado do Tocantins. Relator: Felipe Locke Cavalcanti. Brasilia, 15, de dezembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/Infojurisi2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=42442 &indiceListaJurispruden
cia=2&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0>. Acesso em: 17 mar. 2018.

137 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recurso em Procedimento de Controle Administrativo [...] PCA
0004958-10.2010.2.00.0000. Plenario. Requerente: Cledson José Dias Nunes e outros. Requerido: Tribunal de
Justica do Estado de Tocantins. Relator: Milton Augusto de Brito Nobre. Brasilia, 12, de abril de 2011.
Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=43074 &indiceListaJurispruden
cia=3&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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alterada, reduzindo o campo de atuacdo do 6érgdo e promovendo a deslegitimacdo de suas

funcbes do Conselho, como sera abordado no Capitulo 3.

2.6 Consolidacao da jurisprudéncia formada pelo Supremo Tribunal Federal acerca da
possibilidade de controle de constitucionalidade pelo CNJ

De acordo com o que foi apontado na subsecao anterior, o entendimento do CNJ ja
foi pela possibilidade de se controlar os atos administrativos decorrentes de normas
inconstitucionais. Contudo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se manteve firme no
sentido da impossibilidade do exercicio do controle de constitucionalidade pelo CNJ, em razédo

de sua natureza eminentemente administrativa.

Assim, em que pese haver manifestacdes doutrinarias em sentido contrario e até
mesmo divergéncia de entendimento entre os Ministros — conforme sera apresentado nas
subsecdes 3.1 e 3.2 — certo é que até 2016 as decisbes do Conselho que afastavam leis
consideradas inconstitucionais e controlavam atos dos tribunais foram suspensas ou cassadas
pelo STF.

Desse modo, foram selecionadas algumas decisdes do Supremo que evidenciam a
tese assentada por aquela Corte em relagdo aos limites de atuagcdo do CNJ no controle de atos

administrativos, e que acabaram por influenciar na atuagdo do Conselho.

2.6.1 Referendo na Medida Cautelar na Acdo Cautelar. AC 2.390 MC-REF/PB. Plenério.
Relator: Min. Carmen Lucia

Em agosto de 2010, ao enfrentar pedido proposto pelo Sindicato dos Servidores do
Poder Judiciario do Estado da Paraiba na Acdo Cautelar n. 2.390/PB*3%, para que fosse
desconstituida decisdo do Conselho Nacional de Justica, o STF referendou a liminar concedida
pela Relatora, Ministra Carmen Lucia, determinando a suspensdo dos efeitos do Acorddo

proferido pelo CNJ no Procedimento de Controle Administrativo n. 0001876-

138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Ac¢do Cautelar. [...] AC 2.390 MC-
REF/PB. Plenario. Requerente: Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado da Paraiba — SINJEP.
Requerido: Conselho Nacional de Justica. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, 19, de agosto de 2010.
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=622382>. Acesso
em: 17 mar. 2018.
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05.2009.2.00.0000'%°, por entender que ndo compete ao Conselho exercer o controle de

constitucionalidade de lei.

A controvérsia foi suscitada, porque o CNJ determinou, com base em decisao
proferida pelo STF na ADI 3.233/PB, a exonerac¢do de servidores nomeados para cargos em
comissdo criados por lei do Estado da Paraiba. Considerou o Conselho que teria havido
violacdo ao art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal, porquanto o concurso publico s6 poderia
ser dispensado nas hipdteses de nomeacao de servidores para o exercicio de cargos em comissdo

de chefia, direcdo ou assessoramento.

Contudo, defendia o requerente que, “ao declarar invalido ato administrativo do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba que proveu os cargos criados por lei, a decisdo do
Conselho Nacional de Justica de forma implicita, declarou inconstitucional a propria lei

estadual”. 140

Destarte, por entender presentes 0s requisitos necessarios a concessdo da medida
pleiteada naquela acdo cautelar, o Supremo referendou a suspenséo dos efeitos da decisdo do
Conselho, consignando que, ao afastar a validade de atos administrativos decorrentes de lei
estadual com vicio de inconstitucionalidade, estaria 0 CNJ usurpando competéncia exclusiva

do Supremo:

139 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recurso Procedimento de Controle Administrativo [...] PCA 0001876-
05.2009.2.00.0000. Plenério. Requerente: Conselho Nacional de Justica. Requerido: Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba. Relator: Anténio Umberto Souza Junior. Brasilia, 9, de junho de 2009. Disponivel em:
<http://lwww.cnj.jus.br/Infojurisi2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=43226 &indiceL istaJurispruden
cia=5&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0>. Acesso em: 17 mar. 2018.

140 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Ao Cautelar. [...] AC 2.390 MC-
REF/PB. Plenario. Requerente: Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado da Paraiba — SINJEP.
Requerido: Conselho Nacional de Justica. Relator: Min. Carmen Ldcia. Brasilia, 19, de agosto de 2010.
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=622382>. Acesso
em: 17 mar. 2018.
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ACAO CAUTELAR PREPARATORIA. LEI N. 8.223/2007 DO ESTADO
DA PARAIBA. CRIACAO LEGAL DE CARGOS EM COMISSAO NO
TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. ASSISTENTES
ADMINISTRATIVOS. ATO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
EXONERACAO DETERMINADA. ALEGACAO DE INCOMPETENCIA
DO CNJ. LIMINAR DEFERIDA. REFERENDO. 1. Acdo Cautelar
preparatdria de acdo destinada a desconstituicdo da decisdo administrativa do
Conselho Nacional de Justica que determinou a exoneracdo de servidores
nomeados para 0s cargos em comissdo criados pela Lei n. 8.223/2007 do
Estado da Paraiba. 2. O Tribunal de Justica da Paraiba deu exato cumprimento
a lei ao promover as nomeacg6es, mas, 0 Conselho Nacional de Justica concluiu
pela exoneracdo dos servidores em razdo de haver “indicios de
inconstitucionalidade material” naquele diploma legal. 3. Afastado o vicio
apontado pelo Conselho Nacional de Justica sob critérios extraidos da
Constituicdo da Republica (art. 37, incs. 1l e V), pois a ilegalidade ndo residiria
nas efetivas nomeagdes ocorridas no Tribunal de Justica da Paraiba, mas na
propria norma legal que criou os cargos. 4. A Lei n. 8.223/2007, decretada e
sancionada pelos Poderes Legislativo e Executivo do Estado da Paraiba,
ndo pode ter o controle de constitucionalidade realizado pelo Conselho
Nacional de Justica, pois a Constituicdo da Republica confere essa
competéncia, com exclusividade, ao Supremo Tribunal Federal. 5. Medida
liminar referendada.** (grifos acrescidos).

2.6.2 Agravo Regimental em Mandado de Segurancga. MS 28.872 AgR/DF. Plenério. Relator:
Min. Ricardo Lewandowski

De igual modo, manifestou-se o STF no julgamento do Mandado de Seguranca n.
28.872 AGR/DF**, em fevereiro de 2011, ao assentar que, por ser o0 CNJ 6rgdo eminentemente
administrativo e, portanto, destituido de funcéo jurisdicional, sua competéncia esta restrita ao

controle de legalidade dos atos administrativos oriundos do Poder Judiciario.

A questdo discutida no mandado de seguranca cingia-se a eventual ilegalidade da
decisdo do Conselho que deixou de conhecer do Procedimento de Controle Administrativo n.
1817-17.2009.2.00.0000**%, em que o impetrante pleiteava fosse afastada a constitucionalidade
de lei estadual que regulamentava a posse de candidatos aprovados em concurso publico.

141 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Acdo Cautelar. [...] AC 2.390 MC-
REF/PB. Plenario. Requerente: Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado da Paraiba — SINJEP.
Requerido: Conselho Nacional de Justica. Relator: Min. Carmen Ldcia. Brasilia, 19, de agosto de 2010.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=622382>. Acesso em:
17 mar. 2018.

142 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Mandado de Seguranca. [...] MS 28.872 AgR/DF.
Plendrio. Agravante: Wolfgang Jorge Coelho. Agravado: Conselho Nacional de Justi¢a. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski. Brasilia, 24, de fevereiro de 2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=620676>. Acesso em: 17 mar. 2018.

143 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recurso Procedimento de Controle Administrativo [...] PCA 0001817-
17.2009.2.00.0000. Monocratica. Requerente: Wolfgang Jorge Coelho. Requerido: Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais. Relator: Paulo de Tarso Tamburini Souza. Brasilia, 23, de fevereiro de 2010.
Disponivel em:
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Por entender que o ato impugnado se encontrava lastreado em lei e que a decisao
do tribunal se limitou a cumprir previsdo legal, o Conselheiro Relator determinou o
arquivamento liminar do feito, registrando que questionamentos a diplomas legais deveriam ser

levados ao conhecimento do Poder Judiciario.

Ja a Suprema Corte, ao analisar 0 agravo, negou seguimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, que considerou ndo haver reparos na
decisdo do Conselho, deixando registrado que a Constituicdo da Republica ndo concedeu ao
CNJ a competéncia para o exercicio do controle de constitucionalidade dos atos
administrativos:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO
NACIONAL DE  JUSTICA. NAO CONHECIMENTO ~DE
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. EXERCICIO
DE CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE PELO CNJ.
IMPOSSIBILIDADE. MANDADO DE SEGURANCA A QUE SE NEGOU
PROVIMENTO. AGRAVO IMPROVIDO. I — O Conselho Nacional de
Justica, embora seja 6rgao do Poder Judiciario, nos termos do art. 103-
B, § 4° Il, da Constituicdo Federal, possui, tdo somente, atribuicdes de
natureza administrativa e, nesse sentido, ndo Ihe é permitido apreciar a

constitucionalidade dos atos administrativos, mas somente sua
legalidade. Il — Agravo improvido.'** (grifos acrescidos).

2.6.3 Mandado de Seguranca. MS 32.582/DF. Monocratica. Relator: Min. Celso de Mello

Ao invocar a jurisprudéncia do STF e do Proprio CNJ, o Ministro Celso de Mello
também defendeu, em fevereiro de 2014, na decisdo monocratica proferida na Medida Cautelar
em Mandado de Seguranca n. 32.582/DF'*, que ndo se encontra entre as competéncias do
Conselho Nacional de Justica a atribuicéo para o exercicio do controle de constitucionalidade,

porquanto o orgao “[...] assume perfil estrita e exclusivamente administrativo, limitado,

guanto a sua extensao organico-institucional, unicamente ao Poder Judiciario.”

<http://lwww.cnj.jus.br/Infojurisi2/JurisprudenciaSearch.seam?logic=and &actionMethod=JurisprudenciaL ist
Search.xhtml%3AsearchJurisprudenciaAction.init>. Acesso em: 17 mar. 2018.

144 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Mandado de Seguranca. [...] MS 28.872 AgR/DF.
Plenério. Agravante: Wolfgang Jorge Coelho. Agravado: Conselho Nacional de Justica. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski. Brasilia, 24, de fevereiro de 2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=620676>. Acesso em: 17 mar. 2018.

145 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. [...] MS 32.582/DF. Monocrética. Impetrante:
Estado do Amazonas. Impetrado: Conselho Nacional de Justiga. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, 3, de
fevereiro de 2014. p. 8. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=32582&classe=MS-
MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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Pleiteava o impetrante que fosse cassada decisdao do CNJ proferida no Procedimento
de Controle Administrativo n. 0006624-41.2013.2.00.0000%¢, a qual suspendeu decisio do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas que, sem atender a pedido de vista e sem 0 voto de
um dos seus membros, culminou no envio de anteprojeto de lei para criagdo de cargos de
desembargador naquela Corte, bem como determinou que o tribunal deixasse de implementar

a nova estrutura de cargos prevista na lei complementar entéo editada.

Ao analisar o pedido, o relator apontou que, embora haja entendimento doutrinario
diverso, o STF ja afirmou que o CNJ ndo detém competéncia, seja por meio de deciséo
monocratica ou colegiada, para o controle de concreto de constitucionalidade, tampouco o
abstrato. Assim, deferiu o pedido de liminar para suspender os efeitos da decisdo do Conselho

até o julgamento do mérito do writ:

Conselho Nacional de Justica. Processo legislativo instaurado por iniciativa
de Tribunal de Justica. Suposta eiva de inconstitucionalidade. Impossibilidade
de o Conselho Nacional de Justica, sob alegacdo de “aparente vicio do projeto
original”, impor, cautelarmente, ao Presidente do Tribunal de Justica, que se
abstenha de cumprir o diploma legislativo editado. Limitaces que incidem
sobre a competéncia do Conselho Nacional de Justi¢a (CF, art. 103-B, § 4°).
Precedentes. Magistério da doutrina. A instauragdo do processo legislativo
como ato de carater eminentemente politico e de extragdo essencialmente
constitucional. Doutrina. A questdo do controle de constitucionalidade pelo
Conselho Nacional de Justi¢a. Reconhecimento, pelo Relator desta causa,
de que ha, na matéria, controvérsia doutrinaria. Inadmissibilidade,
contudo, de referida fiscalizacdo segundo precedentes do STF e do
proprio CNJ. Medida cautelar deferida.#” (grifos acrescidos).

2.6.4 Mandado de Seguranca. MS 27.744/DF. Primeira Turma. Relator: Min. Luiz Fux

A proposito, esse também o entendimento firmado pela Primeira Turma do STF no
julgamento do Mandado de Seguranca n. 27.744/DF**8, em abril de 2015, segundo o qual aos

146 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Medida Liminar em Procedimento de Controle Administrativo [...]
PCA 0006624-41.2013.2.00.0000. Plendrio. Requerente: Maria das Gragas Pessoa Figueiredo. Requerido:
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Relator: Rubens Curado. Brasilia, 12, de novembro de 2013.
Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/Infojurisi2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=46833&indiceListaJurispruden
cia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0>. Acesso em: 17 mar. 2018.

147 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. [...] MS 32.582/DF. Monocrética. Impetrante:
Estado do Amazonas. Impetrado: Conselho Nacional de Justi¢a. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, 3, de
fevereiro de 2014. p. 8. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=32582&classe=MS-
MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 17 mar. 2018.

148 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga. [...] MS 27.744/DF. Primeira Turma. Impetrante:
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. Impetrado: Conselho Nacional do Ministério Publico. Relator:
Min. Luiz Fux. Brasilia, 14, de abril de 2015. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8633794>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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6rgdos com natureza administrativa, tal como o Conselho Nacional de Justica, compete tdo

somente o controle da legalidade de atos administrativos.

Embora se tratasse de mandado de seguranca impetrado contra deciséo do Conselho
Nacional do Ministério Pablico (CNMP), que afastou a aplicacdo de dispositivo da Lei
Organica do MP/SC com suposto vicio de inconstitucionalidade — afronta ao principio da
isonomia por possibilitar a promocao e opgdo dos membros do MP para comarca cuja entrancia
foi elevada — os fundamentos da decisdo fizeram referéncia as decisdes da Suprema Corte que

assentaram a impossibilidade do exercicio do controle de constitucionalidade pelo CNJ.

Sustentou o relator que inexiste controle de constitucionalidade de natureza
administrativa e que a prerrogativa de determinar aos 6rgaos subordinados que deixem de

aplicar normas que considerem inconstitucionais é restrita aos chefes do Poder Executivo.

Destarte, foi concedida a ordem para cassar a deciséo proferida pelo CNMP no PCA
498/2008-76:

MANDADO DE SEGURANGCA. CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
DE LEL IMPOSSIBILIDADE. CONSTITUI(;AO FEDERAL.
ATRIBUICAO DE COMPETENCIA PARA O CONTROLE DA
LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. CONCESSAO DA
SEGURANCGCA. 1. O direito subjetivo do exercente da fun¢do de Promotor de
Justica de permanecer na comarca elevada de entrancia ndo pode ser analisado
sob o prisma da constitucionalidade da lei local que previu a ascensao,
maxime se a questdo restou judicializada no Egrégio STF. 2. O Conselho
Nacional do Ministério Publico ndo ostenta competéncia para efetuar
controle de constitucionalidade de lei, posto consabido tratar-se de 6rgao
de natureza administrativa, cuja atribuicdo adstringe-se ao controle da
legitimidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgéos
do Ministério Publico federal e estadual (art. 130-A, & 2° da CF/88).
Precedentes (MS 28.872 AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno; AC 2.390 MC-REF, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno; MS
32.582 MC, Rel. Min. Celso de Mello; ADI 3.367/DF, Rel. Min. Cezar Peluso,
Tribunal Pleno). 3. In casu, o CNMP, ao declarar a inconstitucionalidade do
art. 141, in fine, da Lei Orgénica do MP/SC, exorbitou de suas fun¢des, que
se limitam, como referido, ao controle de legitimidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Parquet. 4. Seguranca
concedida para cassar 0 ato impugnado.*® (grifos acrescidos).

149 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga. [...] MS 27.744/DF. Primeira Turma. Impetrante:
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. Impetrado: Conselho Nacional do Ministério Publico. Relator:
Min. Luiz Fux. Brasilia, 14, de abril de 2015. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8633794>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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2.6.5 Mandado de Segurangca. MS 31.285/BA. Primeira Turma. Relator: Min. Marco
Aurelio. Relator para o Acordao: Min. Edson Fachin

De igual modo, no julgamento do Mandado de Seguranca n. 31.285%° em agosto
de 2016, cujo relator para o Acorddo foi o Ministro Edson Fachin, renovou-se a tese que nédo

compete ao CNJ apreciar a constitucionalidade de atos administrativos.

Buscava o impetrante fosse suspensa a decisdo do Conselho proferida nos autos do
Pedido de Providéncias n. 0003622-34.2011.2.00.0000%!, que determinou ao Tribunal de
Justica do Estado da Bahia que procedesse a revisdo de uma de suas ResolucBes (a de n.
10/2010), de modo a incluir os supervisores dos Juizados Especiais no rol habilitados a perceber

a gratificagdo por condigdes especiais de trabalho (CET).

Embora tenha sido denegada a ordem, a Suprema Corte novamente consignou que
0 CNJ detém a competéncia constitucional para apreciar somente a legalidade dos
administrativos, ndo Ihe sendo permitido o exercicio do controle de constitucionalidade:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO
PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
PAGAMENTO DA GRATIFICAC}AO POR CONDICOES ESPECIAIS DE
TRABALHO PARA SUPERVISORES DE JUIZADOS DO TIBA.
POSSIBILIDADE. PAGAMENTO QUE DERIVA DE DISPOSICAO
LEGAL E NAO DE EQUIPARAGAO ISONOMICA. AUSENCIA DE
OFENSA A SUMULA 339/STF. ORDEM DENEGADA. 1. O Conselho
Nacional de Justica, no exercicio de suas fung¢des constitucionais, possui,
tdo somente, atribuic¢bes de natureza administrativa e, nesse sentido, néo
Ihe é permitido apreciar a constitucionalidade dos atos administrativos,
mas somente sua legalidade. Precedentes. 2. A Lei Estadual 11.919 que
criou a a gratificacdo por condic6es especiais de trabalho, ndo afastou o direito
dos demais servidores efetivos, & luz do art. 1° caput, & percep¢do da
gratificacdo. Essa interpretacdo é corroborada pelo fato de que o proprio
Tribunal de Justica, ao regulamentar a lei, estendeu a outros servidores
efetivos o direito a CET. 3. Se ha o direito a percepcao, inexiste ilegalidade
na decisdo do Conselho que, reconhecendo a omissdo, determina que o
Tribunal de Justica regulamente as condicGes pelas quais 0s supervisores dos
juizados fardo jus a gratificagdo. 4. Ordem denegada com a revogacdo das
liminares. (grifos acrescidos).

150 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. [...] MS 31.285/BA. Primeira Turma. Impetrante:
Estado da Bahia. Impetrado: Conselho Nacional de Justica. Relator: Min. Marco Aurélio. Relator para o
Ac6rddo: Min. Edson Fachin. Brasilia, 2, de agosto de 2016. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11805146>. Acesso em: 17 mar. 2018.

151 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recurso em Pedido de Providéncias [..] PP 0003622-
34.2011.2.00.0000. Plenéario. Requerente: Manoel Leopoldo da Silva Junior. Requerido: Tribunal de Justica do
Estado da Bahia. Relator: Silvio Rocha. Brasilia, 26, de mar¢co de 2012. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/Infojurisi2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=41277 &indiceListaJurispruden
cia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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Assim, da analise do quanto assentado pelo STF, depreende-se que, pelo fato de o
exercicio do controle de constitucionalidade ser exclusivo dos 6rgdos jurisdicionais, a natureza
administrativa do CNJ o impede de apreciar a constitucionalidade dos atos praticados por

membros e érgdos do Poder Judiciario.

Contudo, é possivel considerar legitima a atuacdo do Conselho, ao impedi-lo de

controlar atos decorrentes de leis inconstitucionais?

Diante dessa aparente contradi¢do entre o dever atribuido ao Conselho pelo art. 103-
B, § 4°, 1l, da Constituicdo Federal — zelar pela observéancia do art. 37 e apreciar a legalidade
de atos administrativos — e a auséncia de meio procedimental capaz de efetivar tal competéncia,
é que 0 Supremo reviu seu entendimento para consignar a possibilidade de o CNJ afastar a
aplicacdo de leis consideradas inconstitucionais e proceder ao controle de atos fundamentados

em tais normas.

Referida mudanga ocorreu em dezembro de 2016 na Petigdo n. 4.656/PB, de
relatoria da Ministra Carmen LUcia, na qual o STF reconheceu ao Conselho o poder de afastar
normas inconstitucionais, com fundamento na obrigacao que tem os 6rgaos publicos de deixar
de aplicar leis incompativeis com a Constituicdo. Entretanto, asseverou-se ndo se tratar de

controle de constitucionalidade.

Todavia, como sera apresentado no Capitulo 3, pretende-se aqui defender que,
naquela oportunidade, a Suprema Corte acabou por reconhecer a possibilidade de realizacdo do
controle difuso de constitucionalidade pelo CNJ, estabelecendo inclusive procedimento proprio
de tal controle para validar a atuagdo do Conselho.
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3 A POSSIBILIDADE DE CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE E O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: UM ESTUDO SOBRE O ACORDAO
PROFERIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA A PETICAO n.
4.656/PB E REFLEXOES PROVAVEIS

Antes de se analisar a mudanca introduzida pela decisdo proferida pela Suprema
Corte na Peticdo n. 4.656/PB e de se expor as ponderagdes sobre a influéncia desse novo
entendimento na atuacdo do CNJ no controle de atos decorrentes de leis inconstitucionais,
mostra-se oportuno demonstrar como a garantia da supremacia da Constitui¢ao influenciou o
posicionamento de Ministros do STF nesse processo de mudancga, assim como apresentar as
consideracgdes doutrinarias a respeito do tema, que também acabaram por influenciar a nova

tese assentada pelo STF.

3.1 A garantia da supremacia da Constituicdo no Direito brasileiro: um ponto de partida
necessario a este debate

Como afirma Kelsen, “a Constituicao representa o escaldo de Direito positivo mais

elevado” 1°2 e, portanto, autoriza que os atos contrarios a ela sejam eliminados.!*

Isso porque, ao ocupar o patamar de norma superior do ordenamento juridico, a
Constituicdo ndo so representa o fundamento de validade de todas as demais normas, como
vincula todos os poderes do Estado. E, assim, garantir a supremacia da Constitui¢do é assegurar
a efetivacdo de principios, direitos e garantias fundamentais, bem como a propria legitimagao

do Estado Demaocrético de Direito.

Portanto, foi buscando assentar a supremacia da Lei Maior que alguns Ministros da
Suprema Corte passaram a reconhecer ao CNJ a possibilidade de afastar a aplicacdo de leis

inconstitucionais.

Como ja destacado, embora as decisdes da Suprema Corte tenham sido no sentido
da impossibilidade do exercicio do controle de constitucionalidade pelo Conselho, tais
manifestacdes representaram o inicio da mudanca de entendimento em relacdo a atuacdo do

orgéo de controle do Poder Judiciario.

152 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 1985. p. 223
153 KELSEN, Hans. Jurisdi¢do Constitutional. S&o Paulo: Martins Fontes, 2013. p. 239-298.
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A proposito, esse foi o entendimento defendido pelo Ministro Dias Toffoli em
fevereiro de 2011, no ja citado julgamento do Mandado de Seguranca n. 28.141/MT***, no qual
consignou que “O Juizo sobre a aplicabilidade ou a constitucionalidade de certas normas nao é
privativo do Poder Judiciario ou do Supremo Tribunal Federal”, porquanto qualquer 6rgdo do
Estado pode negar vigéncia a leis contrarias a Constituicao.

Ao indeferir medida liminar nos autos do Mandado de Seguranca n. 31.923/RN*®,
em que se pleiteava a suspensao de decisdo do CNJ que sustou os efeitos de votacao realizada
pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte para elaboracéo de lista triplice —
quinto constitucional — o Ministro Celso de Mello também consignou, em abril de 2013, que a
decisdo impugnada havia se fundamentado em Resolucdo do CNJ e que os 0rgdos

administrativos podem negar aplicagéo a leis inconstitucionais.
Nesse sentido, afirmou que:

[...] a defesa da integridade da ordem constitucional pode resultar, legitimamente,
do repudio, por 6rgaos administrativos (como o Conselho Nacional de Justica), de
regras incompativeis com a Lei Fundamental do Estado, valendo observar que os
orgdos administrativos, embora ndo dispondo de competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de atos estatais (atribui¢do cujo exercicio sujeita-se a reserva
de jurisdicdo), podem, ndo obstante, recusar-se a conferir aplicabilidade a tais
normas, eis que — na linha do entendimento desta Suprema Corte — “ha que
distinguir entre declaracdo de inconstitucionalidade e¢ ndo aplicacdo de leis
inconstitucionais, pois esta é obrigacdo de qualquer tribunal ou 6rgéo de qualquer
dos Poderes do Estado” (RMS 8.372/CE, Rel. Min. PEDRO CHAVES, Pleno —
grifei)

Em abril de 2014, ao indeferir pedido de liminar nos autos do Mandado de
Seguranca n. 32.134/DF'*, em que se pretendia fossem sustados os efeitos de decisdo do CNJ
que declarou a invalidade de dispositivo do Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a do Estado

de Sdo Paulo por entendé-la contraria a previsdo da Lei Maior (art. 94, CF/88%7), a Ministra

154 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. [...] MS 28.141/MT. Plenéario. Impetrante:
Associacdo Matogrossense dos Defensores Publicos - AMDEP. Impetrado: Conselho Nacional de Justica.
Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 10, de fevereiro de 2011. p. 66. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=624814>. Acesso em: 17 mar. 2018.

155 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. [...] MS 31.923/RN. Monocratica. Impetrante:
Glauber Anténio Nunes Régo. Impetrado: Conselho Nacional de Justica. Relator: Min. Celso de Mello.
Brasilia, 17, de abril de 2013. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4369054>. Acesso em: 17 mar. 2018.

156 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. [...] MS 32.134/DF. Monocrética. Impetrante:
Estado de Sao Paulo. Impetrado: Conselho Nacional de Justica. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, 23, de
abril de 2014. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4426325>. Acesso em:
17 mar. 2018.

157 “Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e
Territérios serda composto de membros, do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de
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Carmen Lucia referiu-se ao teor do supracitado excerto da decisdo do Ministro Celso de Mello
proferida no MS 31923 MC/RN, para afastar, ao menos naquele juizo preliminar, a alegacédo de

usurpacao da competéncia do STF.

No voto proferido pelo Ministro Marco Aurélio no Mandado de Seguranca n.
27.744/DF* 8 em abril de 2015, ficou igualmente registrado que toda a Administracio tem o
dever de, no caso concreto, fazer prevalecer Constituicdo em detrimento de lei com vicio de
inconstitucionalidade. Ademais, destacou o Ministro que:

[...] Seria verdadeira incongruéncia assentar-se a inexisténcia dessa
possibilidade. Tornar-se-ia prevalecente, muito embora no campo
administrativo, a lei inconstitucional. O que ndo pode o 6rgdo administrativo

é propriamente exercer o controle difuso, muito menos o concentrado, de
constitucionalidade.

Ainda naquele julgamento, o Ministro Barroso também ponderou que “[...] quem
tem a incumbéncia de aplicar a norma a uma situacdo concreta nao pode ser compelido a deixar
de aplicar a Constituicdo e aplicar a norma que considera incompativel”, ratificando, assim, o
entendimento dos demais Ministros no sentido da supremacia dos mandamentos

constitucionais.

Ademais, é possivel constatar que o referido Ministro ndo se limitou a defender a
inaplicabilidade de leis inconstitucionais, porquanto também afirmou que, ao atuar dessa forma,
estaria o Conselho realizando controle incidental, e ndo de controle abstrato de

constitucionalidade.

Em maio de 2016, no julgamento do Mandado de Seguranga n. 27.463/MT™°, o
Ministro Marco Aurélio, ao proferir seu voto, novamente destacou que, apesar de o Conselho
ndo poder exercer o controle difuso ou concentrado de constitucionalidade, “todo e qualquer

0rgédo pode deixar de aplicar certa lei para aplicar a Constituigdo Federal”.

advogados de notério saber juridico e de reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgdos de representagdo das respectivas classes.” BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Art. 94. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 17 mar. 2018.
158 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga. [...] MS 27.744/DF. Primeira Turma. Impetrante:
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. Impetrado: Conselho Nacional do Ministério Publico. Relator:
Min. Luiz Fux. Brasilia, 14, de abril de 2015. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8633794>. Acesso em: 17 mar. 2018.
159 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga. [...] MS 27.463/MT. Primeira Turma. Impetrante:
Estado do Mato Grosso. Impetrado: Conselho Nacional de Justi¢a. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, 10,
de maio de 2016. p. 5-6. Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11627425>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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J& o Ministro Barroso'®°, embora vencido, foi mais enfatico ao afirmar ser dever do
CNJ realizar o controle de constitucionalidade:
O CNJ pode e deve realizar o controle de constitucionalidade incidental. Nesse
sentido, relembro recente voto que proferi no julgamento do MS 27.744, Rel.
Min. Luiz Fux, no sentido de que quem tem a incumbéncia de aplicar a norma
a uma situacdo concreta ndo pode ser compelido a deixar de aplicar a
Constituicdo e fazer incidir a norma que considere com ela incompativel. [...].
N&o se trata, aqui, de realizar controle abstrato de constitucionalidade, mas,
sim, de deixar de aplicar uma norma em face da supremacia da Constituicéo.
Assim, no exercicio de suas fungdes, entendo que o CNJ pode formular juizos

de inconstitucionalidade de lei que estdo sujeitos a controle jurisdicional,
como, de resto, estéo os atos e decisdes administrativas em geral.

Desse modo, consoante destacado pelos Ministros da Suprema Corte, ndo se pode
olvidar que o CNJ também esta vinculado aos comandos da Constituicdo Federal e, portanto,
tem o dever de dar concretude aos seus mandamentos, sobretudo aqueles principios pelos quais
tem o dever de zelar (art. 37, CF/88).

Sendo assim, também ha que se reconhecer que impedir o Conselho de realizar o
controle de atos administrativos decorrentes de leis inconstitucionais significa negar

supremacia a Constituicéo.

N&o bastasse isso, permitir que tais atos permanecam validos ou transferir para os
orgdos jurisdicionais a responsabilidade de invalida-los posteriormente representa afronta ao
interesse publico e verdadeira deslegitimacdo das fun¢es do Conselho.

3.2 A efetivagdo das competéncias constitucionais do Conselho Nacional de Justica: é
possivel fazer atuar a Constituicdo sem possibilidade de controle de constitucionalidade?
Reflexbes necessarias

Conforme ressaltado, entre as funcGes do CNJ, esta a de defesa dos principios
constantes do art. 37 da Constituicdo Federal (art. 103-B, 84°, Il, CF/88). Cuida-se, portanto,
de previsdo que confere ao 6rgdo de controle administrativo e financeiro do Poder Judiciario o

dever de assegurar os mandamentos constitucionais.

Desse modo, entender que a Lei Maior teria atribuido ao Conselho o dever de zelar

por principios constitucionais sem lhe garantir os meios para fazé-lo representaria uma “franca

160 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga. [...] MS 27.463/MT. Primeira Turma. Impetrante:
Estado do Mato Grosso. Impetrado: Conselho Nacional de Justi¢a. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, 10,
de maio de 2016. p. 5-6. Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11627425>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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e teratolégica contradicdo a teologia e a axiologia do dispositivo”®!. Além disso, como
ponderado na subsecao anterior, obrigaria 0 CNJ a atuar de encontro ao principio da supremacia

da Constituicéo.

N&o obstante, assim como a jurisprudéncia da Suprema Corte se firmou ao longo
dos anos pela impossibilidade de exercicio do controle de constitucionalidade pelo Conselho,
em virtude de sua natureza administrativa e sem entrever as limitacdes a atuacdo do 6rgdo, parte
da doutrina também se posicionou no mesmo sentido, sem vislumbrar que defender tal

impossibilidade representa afronta aos proprios preceitos da Constituicéo.

Com efeito, defende Alexandre de Moraes'®? que as atribuicbes do CNJ s&o
taxativas. Logo, ndo caberia ao 6rgdo exercer o controle de constitucionalidade, funcéo
privativa dos Orgdos jurisdicionais. Afirma, outrossim, que o exercicio do controle de
constitucionalidade pelo Conselho teria 0 conddo de promover uma verdadeira transmutacao
dos efeitos do controle difuso que acabaria por transforma-lo em concentrado, em evidente

assuncéo de competéncia exclusiva da Suprema Corte.

Talamini'®® também assevera que ao Conselho ndo compete o controle de
constitucionalidade, seja ele concreto ou abstrato. Poderia 0 CNJ tdo somente deixar de aplicar

concretamente um ato que considere inconstitucional.

Ja Antonio Peleja Jinior®*

, para além de sustentar a impossibilidade de controle de
constitucionalidade pelo CNJ, o que abalaria os alicerces de nossa Republica, questiona o
proprio poder normativo do Conselho, reconhecido pelo STF na Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n. 12%° porquanto permitiria ao 6rgdo eliminar normas regularmente

vélidas e vigentes, em um verdadeiro controle concentrado de constitucionalidade.®

161 PIMENTEL, Alexandre Freire; PIMENTEL Bruno Freire. Em defesa do controle administrativo de
constitucionalidade exercido pelo Conselho Nacional de Justica. Bonijuris, Curitiba, v. 24, n.2, p. 27, fev. 2012.

162 MORAES, Alexandre de. Jurisdicdo Constitucional e Conselho Nacional de Justica. Vedagdo ao controle de
constitucionalidade na via administrativa. Revista dos Tribunais, v. 951, p. 141-151, jan. 2015.

163 TALAMINI, Eduardo. Conselho Nacional de Justica, jurisdicdo e administragdo. Revista de Direito
Administrativo Contemporaneo, v. 2, n. 8, p. 139-140, maio 2014.

164 PELEJA JUNIOR, Antonio Veloso. O CNJ e o controle de constitucionalidade de lei avalanche administrativa.
Revista Juridica Consulex, v. 12, n. 287, p. 39, dez. 2008.

185 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratdria de Constitucionalidade. [...] ADC 12/DF. Tribunal
Pleno. Requerente: Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB. Requerido: Conselho Nacional de Justica.
Relator:  Min. Carlos Britto. Brasilia, 20, de agosto de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=606840>. Acesso em: 17 mar. 2018.

166 PELEJA JUNIOR, Antdnio Veloso. O CNJ e o controle de constitucionalidade de lei avalanche administrativa.
Revista Juridica Consulex, v. 12, n. 287, p. 39, dez. 2008.
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Clemerson Cléve®®” também afirmou que o CNJ estaria impossibilitado n&o s6 de
exercer o controle de constitucionalidade, como também ndo poderia desconsiderar leis
inconstitucionais, cabendo-lhe apenas comunicar ao Procurador-Geral da Republica, para que

este ajuizasse uma acdo direta de inconstitucionalidade.

Por outro lado, ha a posicdo de autores que sustentam que, conquanto 0 CNJ néo
exerca jurisdicdo, atua na resolucdo de lides e, desse modo, ao se deparar com eventuais
inconstitucionalidades, incumbiria ao Conselho efetivar a fiscalizacdo dos atos administrativos

de forma a legitimar a sua competéncia constitucional.'®®

Nessa senda, como bem afirmam Rafael Tomaz de Oliveira e Lénio Streck ¢,
realizar o controle de constitucionalidade difuso nessas hipoteses seria, em verdade, um dever
do CNJ:

[...] estd claro que cabe ao CNJ o poder de fiscalizagdo difusa da
constitucionalidade. Alias, no caso, ndo esta correto falar em poder. Diante da

importancia de uma tal atribuicdo e do principio da vinculagdo dos poderes
publicos a Constituicdo, melhor mesmo seria falar em dever!

Ja Bruno Pimentel e Alexandre Pimentel'’® vio mais além. N&o s sustentam que o
CNJ pode exercer o controle difuso de constitucionalidade, como afirmam que a Constitui¢do
da Republica autorizou que o Conselho o exerca de oficio, prerrogativa ndo concedida a

nenhum outro 6rgdo do Poder Judiciario.

Explicam, ainda, que o controle de constitucionalidade do CNJ diferencia-se dos
demais em razdo de ser limitado aos principios enumerados no art. 37, como restringiu a propria

Constituicdo, e de ser circunscrito aos atos administrativos.

167 CLEVE, Clémerson Merlin. Provocacdes académicas. TRT/PR. 22 ago. 2014, 5-23min. Disponivel em:
<http://clemersoncleve.adv.br/provocacoes-academicas-trt-pr-2014/>. Acesso em: 17 mar. 2018.

168 OLIVEIRA, Rafael Tomaz de; STRECK, Lenio Luiz. Fiscalizagdo da constitucionalidade nfo é vedada ao
Conselho  Nacional de Justica. Consultor Juridico. 30, ago. 2014. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2014-ago-30/diario-classe-fiscalizacao-constitucionalidade-nao-vedada-
conselho-nacional-justica?imprimir=1>. Acesso em: 17 mar. 2018.

169 OLIVEIRA, Rafael Tomaz de; STRECK, Lenio Luiz. Fiscalizagdo da constitucionalidade nio é vedada ao
Conselho Nacional de Justica. Consultor Juridico. 30, ago. 2014. p. 3. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2014-ago-30/diario-classe-fiscalizacao-constitucionalidade-nao-vedada-
conselho-nacional-justica?imprimir=1>. Acesso em: 17 mar. 2018.

170 PIMENTEL, Alexandre Freire; PIMENTEL Bruno Freire. Em defesa do controle administrativo de
constitucionalidade exercido pelo Conselho Nacional de Justica. Bonijuris, Curitiba, v. 24, n.2, fev. 2012.
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Desse modo, tanto Rafael Tomaz de Oliveira e Lénio Streck, quanto Bruno
Pimentel e Alexandre Pimentel'’* asseveram que proceder a tal controle representa concretizar

0 principio da supremacia da Constituicéo.

Até mesmo Clemerson Cléve!’ alterou seu entendimento. Em artigo produzido em
conjunto com Bruno Lorenzetto, pondera que obrigar o CNJ a deixar de atuar quando se depara
com atos manifestamente inconstitucionais seria contraproducente, sobretudo em razéo da

vinculacdo dos poderes publicos a Lei Maior.

Afirmam os autores que é possivel ao CNJ apreciar a constitucionalidade de normas
relacionadas ao caso concreto e afastar a aplicacdo daquelas manifestamente inconstitucionais.
Todavia, sustentam tratar-se de medida excepcional e sopesam que, identificada tal
inconstitucionalidade, competiria ao Procurador-Geral da Republica, que oficia perante o

Conselho, propor a acédo direta de inconstitucionalidade.

Adriene Costal’® também afirma ser possivel a fiscalizagdo da constitucionalidade
de atos pelo CNJ ao defender que configuraria verdadeiro paradoxo reconhecer ao érgdo o
poder de editar normas com fundamento direto da Constituicdo e impedi-lo de controlar ato

inconstitucional.

Assim, em que pese entendimento em sentido contrario, assentar a impossibilidade
de controle de constitucionalidade pelo CNJ ndo so limita a atuacdo do Conselho, como o obriga
a legitimar atos inconstitucionais, em patente prejuizo ao interesse publico. Outrossim,
representa verdadeira admissdo de atos e aplicacdo de leis que podem gerar graves prejuizos
administrativos e financeiros. E 0 mais gravoso: permitir a manutencédo de atos violadores de

principios constitucionais.

Portanto, garantir ao Conselho todos os meios necessérios a efetivagdo de suas

competéncias constitucionais, notadamente a de zelar pela observancia do art. 37, com a devida

171 PIMENTEL, Alexandre Freire; PIMENTEL Bruno Freire. Em defesa do controle administrativo de
constitucionalidade exercido pelo Conselho Nacional de Justica. Bonijuris, Curitiba, v. 24, n.2, p. 25, fev. 2012.

172 CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. O Conselho Nacional de Justica e a
Constituicdo. Interesse Publico, v. 17, n. 92, p. 15-36, jul./ago. 2015.

173 COSTA, Adriene Domingues. O Conselho Nacional de Justica e a rejeigéo de leis inconstitucionais. Analise da
atuacdo do 6rgdo diante do caso concreto. In: STOCO, Rui; PENALVA, Janaina (Org). Dez anos de reforma
do Judiciario e o0 nascimento do Conselho Nacional de Justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 35-
49.
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apreciacéo da legalidade e constitucionalidade dos atos administrativos praticados por membros

ou 6rgdos do Poder Judiciario, é assegurar concretude aos preceitos constitucionais.

3.3 A resposta dada pelo Supremo Tribunal Federal: criticas ao julgamento proferido
para a Peticdo n. 4.656/PB

Diante da controvérsia sobre a matéria, o Plenario do STF apresentou um novo
entendimento acerca da atuacdo do Conselho e da aplicacao de leis contrarias a Constituicdo da

Republica.

Em decisdo proferida nos autos da Peticdo n. 4.656/PB™* em dezembro de 2016 —
Acdrdéo publicado em dezembro de 2017 — a Suprema Corte, por unanimidade e nos termos
do voto da Relatora Ministra Carmen Lucia, assentou que, entre as competéncias do CNJ, esta
a possibilidade de afastar leis inconstitucionais que servem de fundamento de validade para

atos administrativos submetidos ao seu controle.

O caso enfrentado pelo STF nos autos da referida PET trata da decisdo do CNJ ja
abordada na subsecdo 2.6.1 (AC 2.390/PB), que determinou a exoneragdo de servidores
nomeados para 0s cargos em comissio criados pela Lei n. 8.2231°, do Estado da Paraiba, por
considerar que houve violacdo ao art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal, pela inobservancia da
regra do concurso publico (PCA 0001876-05.2009.2.00.0000).

A Suprema Corte havia referendado, em 2010, a liminar concedida pela Relatora,
para determinar a suspensdo dos efeitos do Acérdado proferido pelo CNJ no mencionado PCA,
por entender que ndo competia ao Conselho exercer o controle de constitucionalidade de lei.
Entretanto, ao rever o caso em 2016, o STF considerou que, ao afastar a validade de atos
administrativos decorrentes de lei com vicio de inconstitucionalidade, 0 CNJ teria atuado em

consonancia e nos limites de sua competéncia constitucional.

174 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo. [...] Pet 4.656/PB. Tribunal Pleno. Requerente: Sindicato dos
Servidores do Poder Judicidrio do Estado da Paraiba — SINJEP. Requerido: Conselho Nacional de Justica.
Relator: Min. Cérmen Lucia. Brasilia, 19, de dezembro de 2016. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Pet%24%2ESCLA%2E+E+4656%2E
NUME%2E%29+0U+%28Pet%2EACMS%2E+ADJ2+4656%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url
=http://tinyurl.com/osu72Ip>. Acesso em: 17 mar. 2018.

175 BRASIL. Lei n. 8.223, de 16 de maio de 2007. Dispde sobre a criagio de 6rgdos e cargos na estrutura do
Tribunal de Justica da Paraiba e d& outras providéncias. Paraiba, 2007. Disponivel em:
<http://www.tjpb.jus.br/wp-content/uploads/2015/10/LEI-N---8.223-DE-16-DE-MAIO-DE-2007.pdf>.
Acesso em: 17 mar. 2018.
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Salientou o Supremo Tribunal Federal naquela oportunidade que os 0Orgaos
administrativos, tais como 0 CNJ, o TCU e 0 CNMP detém um poder implicito que lhes
assegura o exercicio de suas competéncias constitucionais, qual seja, o de deixar de aplicar leis
contrérias a Constituicdo. Isso porque a analise da validade de atos administrativos esta
interligada ao exame da norma em que se fundamentam e, assim, para que os referidos 6rgaos
possam proceder ao controle desses atos, podem afastar a aplicacao da lei inconstitucional e

garantir que seja cumprida a Constituicéo.

Ademais, assentou 0 STF que essa competéncia permite a interpretacdo pluralista
da Lei Maior, garante a seguranca juridica, bem como assegura a razoavel duracdo do processo
administrativo. No entanto, afirmou que tal competéncia ndo se confunde com o controle de
constitucionalidade, funcao exclusiva dos érgdos jurisdicionais, tampouco gera efeito contra

todos:

Importante realcar ndo significar essa atuacdo do Conselho
Nacional de Justica reconhecer-lne competéncia para declarar
inconstitucionalidade de norma juridica, menos ainda atribuir efeito erga
omnes a inconstitucionalidade assentada no julgamento do processo
administrativo, por ndo resultar em anulacdo ou revogacdo da lei, cuja
vigéncia persiste. 17® (grifos acrescidos).

Outrossim, ficou consignado no Acordao que, caso o CNJ pretenda a anulagéo ou
revogacdo da lei, devera representar ao Procurador-Geral da Republica para a propositura de

uma acgdo de controle abstrato de constitucionalidade perante o STF.

O fato de se tratar apenas de afastar a lei tida como inconstitucional, e ndo de
controle de constitucionalidade, também foi ressaltado pela Ministra Carmen Lucia, Relatora
da PET 4.656/PB e Presidente do CNJ, na 2602 Sessdo Ordinaria do Conselho, realizada em
outubro de 2017:

176 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Petigdo. [...] Pet 4.656/PB. Tribunal Pleno. Requerente: Sindicato dos
Servidores do Poder Judiciario do Estado da Paraiba — SINJEP. Requerido: Conselho Nacional de Justica.
Relator: Min. Carmen Ldcia. Brasilia, 19, de dezembro de 2016. p. 12. Disponivel
em:<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Pet%24%2ESCLAY%2E+E+4656
%2ENUME%2E%29+0U+%28Pet%2EACMS%2E+ADJ2+4656%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos
&url=http:/ftinyurl.com/osu72lp>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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Se eu tenho a constituicdo de um lado e a lei que com ela ndo se compatibiliza,
ao julgador compete: ou aplica a Constituicdo e nega aplicacao a lei, que é o
gue os 6rgaos administrativos, inclusive o CNJ, podem fazer. O que néo pode
fazer é o controle de constitucionalidade, mas pode negar aplicacao, para
aplicar a Constituicdo. Ou aplica-se a lei e nega aplicacdo a Constituicdo. '’
(grifos acrescidos).

Ocorre que, na pratica, ndo se vislumbra diferenca entre a competéncia entdo
reconhecida pelo STF e o exercicio do controle difuso de constitucionalidade pelo CNJ. Com
efeito, conforme apontado na subsecéo 2.2.1, no controle difuso de constitucionalidade, quando
constatada a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo, cabe ao magistrado ou tribunal

afastar a sua aplicacdo ao caso concreto.

Além disso, cuida-se de modalidade em que a constitucionalidade da norma nao €
0 objeto principal da acdo, mas sim questdo prejudicial que devera ser analisada antes do mérito,

e cujos efeitos se restringem as partes.

Desse modo, ha que se reconhecer que as caracteristicas do controle difuso séo
muito semelhantes a proposta apresentada pela Suprema Corte na PET 4.656/PB. Tanto assim,
que o préprio termo declaracdo de inconstitucionalidade é utilizado no Acérdéo:

H& que se ter como indispensavel, condicdo mesma de eficécia
juridica tanto da declaracdo de inconstitucionalidade assentada
incidentalmente quanto da decisdo administrativa extensiva dos seus

efeitos, a manifestacdo da maioria absoluta dos membros do Conselho
Nacional de Justica. 178 (grifos acrescidos).

N&o bastasse isso, é possivel observar no excerto acima colacionado que o STF
também afirmou ser necessario que o CNJ proceda a tal declaracdo de inconstitucionalidade
observando a reserva de plenario exigida dos tribunais no controle difuso (art. 97, CF/88), ou

seja, 0 quérum de maioria absoluta de seus membros.

Assim, conquanto a Suprema Corte declare ndo ter reconhecido ao Conselho o
poder de exercer o controle de constitucionalidade, é possivel afirmar que afastar a aplicacéo

de uma lei em razdo de reputd-la inconstitucional é proceder a uma declaracdo de

17 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. 260? Sessdo Ordinaria do Conselho Nacional de Justica. 10 out. 2017,
2:25:40. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=7-8rjZ6FmaQ>. Acesso em; 17 mar. 2018.

178 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Petigdo. [...] Pet 4.656/PB. Tribunal Pleno. Requerente: Sindicato dos
Servidores do Poder Judiciario do Estado da Paraiba — SINJEP. Requerido: Conselho Nacional de Justica.
Relator: Min. Céarmen Ldcia. Brasilia, 19, de dezembro de 2016. p. 11. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Pet%24%2ESCLA%2E+E+4656%2E
NUME%2E%29+0U+%28Pet%2EACMS%2E+ADJ2+4656%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url
=http://tinyurl.com/osu72lp>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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inconstitucionalidade, ainda que implicita. Isso porque a ndo aplicacdo da norma

inconstitucional é corolario da declaracdo de inconstitucionalidade.”

Nesse sentido, inclusive, ja se manifestou o STF!®, ao consignar a impossibilidade
de os tribunais afastarem a aplicacdo de normas por inconstitucionalidade sem observar a
reserva de plenario. Com o mesmo proposito, foi editada a Sumula Vinculante n. 108, ainda
que de aplicacdo ao ambito jurisdicional, que estabelece que ha afronta a reserva de plenario
quando o tribunal afasta, no todo ou em parte, lei ou ato normativo tido como inconstitucional,

mesmo que nédo declare expressamente essa inconstitucionalidade.

Da analise dos julgados mais recentes da Suprema Corte, também se verifica que o
entendimento se consolidou no sentido de reconhecer que ha violagdo a reserva de plenério,
prevista no art. 97 Lei Maior e na Simula Vinculante n. 10, quando o tribunal deixa de aplicar
a norma inconstitucional, porquanto se trata de uma declaracdo de inconstitucionalidade

implicita ou indireta:

[...] 3. Inexisténcia de ofensa a clausula da reserva de plenéario, porquanto na
analise do feito o juizo colegiado de origem apenas interpretou norma legal,
assim ndo declarou a inconstitucionalidade ou afastou a aplicacdo de
diploma legal .18

[...] Il - Para haver violacdo da clausula de reserva de plenario, prevista no
art. 97 da Constituicdo e na Siumula Vinculante 10, por 6rgédo fracionario de
Tribunal, é preciso que haja uma declaracdo explicita de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo do poder publico, ou implicita, no caso de
afastamento da norma com base em fundamento constitucional.

179 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva,
p. 123, 2016.

180 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. [...] RE 240096/RJ. Primeira Turma. Recorrente:
Instituto Nacional do Seguro Social. Recorrida: Nelina de Sousa Calil. Relator: Min. Sepulveda Pertence.
Brasilia, 30, de margo de 1999. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=256635>. Acesso em: 17 mar. 2018.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério. [..] RE 179170/CE. Primeira Turma.
Recorrente: Unido Federal. Recorrida: M Dias Branco S/A Comércio e Industria. Relator: Min. Moreira Alves.
Brasilia, 9, de junho de 1998. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=224299>. Acesso em: 17 mar. 2018.

181 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SGmula Vinculante n. 10. Brasilia, 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=10.NUME.%20E%?20S.FLSV .&base
=baseSumulasVinculantes>. Acesso em: 17 mar. 2018.

182 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo. [...] ARE
1047530 AgR/MS. Segunda Turma. Agravante: Bracam Distribuidora de Bebidas LTDA - ME. Agravado:
Unido. Relator: Min. Edson Fachin. Brasilia, 11, de dezembro de 2017. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=14221273>. Acesso em: 17 mar. 2018.

183 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo. [...] ARE
1056226 AgR/SC. Segunda Turma. Agravante: Estado de Santa Catarina. Agravado: Marce Regina Carvalho.
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[...] A afronta a Sumula Vinculante 10 se da quando o sentido conferido
a determinada norma por 6rgao fracionario de tribunal acaba por deixa-
la @ margem do ordenamento juridico, sem qualquer aplicabilidade, de
forma direta - com o reconhecimento da inconstitucionalidade - ou indireta -
com o completo esvaziamento do contelido da norma, a eliminar suas
hipoteses de incidéncia.®

[...] E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo ha violagéo do
art. 97 da Constituico Federal quando o Tribunal de origem, sem declarar a
inconstitucionalidade da norma, nem afastad-la sob fundamento de
contrariedade a Constituicdo Federal, limita-se a interpretar e aplicar a
legislacdo infraconstitucional ao caso concreto.'8®

Portanto, a vista das caracteristicas ja destacadas, considera-se, em verdade, que 0

STF acabou por reconhecer que o CNJ dispde da competéncia para o0 exercicio do controle

difuso de constitucionalidade, sem, contudo, afirmar que se trata de tal funcdo em virtude da

natureza administrativa do orgédo de controle.

Corrobora tal entendimento, o fato de, apds o julgamento da PET 4.656/PB, o

Ministro Barroso'®® ter proferido decisio afirmando que a competéncia reconhecida ao CNJ foi

a de controle difuso de constitucionalidade:

184

185

186

Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 24, de novembro de 2017. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=14257027>. Acesso em: 17 mar. 2018.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Reclamac&o. [...] Rcl 17477 AgR/TO. Primeira
Turma. Agravante: Ministério Pablico do Trabalho. Agravado: Companhia de Energia Elétrica do Estado do
Tocantins - Celtins. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Redatora do Ac6rddo: Min. Rosa Weber. Brasilia, 7,
de novembro de 2017. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14330877>. Acesso em: 17 mar. 2018.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo. [...] ARE
1029764 AgR/SP. Segunda Turma. Agravante: Fundagdo Petrobras de Seguridade Social -Petros. Agravado:
Aldemir Antonio Peressim. Relator: Min. Dias Toffoli. Brasilia, 27, de outubro de 2017. Disponivel
em:<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14028492>. Acesso em: 17 mar.
2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. [...] MS 30.944/DF. Monocratica. Impetrante:
Paulo Eduardo Nami. Impetrado: Conselho Nacional de Justica. Relator: Min. Roberto Barroso. Brasilia, 19,
de dezembro de 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarurisprudencia.asp?s1=%28MS%24%2ESCLA%2E+E+309
44%2ENUME%2E%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/dyn98cd>
. Acesso em: 17 mar. 2018.
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Nao deve causar perplexidade o exercicio de controle incidental de
constitucionalidade pelo Conselho Nacional de Justica e a modulacéo de
efeitos de suas decisBes. Nesse sentido, relembro recente voto que proferi no
julgamento do MS 27.744, Rel. Min. Luiz Fux, no sentido de que quem tem a
incumbéncia de aplicar a norma a uma situacdo concreta ndo pode ser
compelido a deixar de aplicar a Constituicdo e aplicar a norma que considera
incompativel. N&o se trata, aqui, de realizar controle abstrato de
constitucionalidade, mas sim de deixar de aplicar uma norma ao caso
concreto, em face da supremacia da Constituicdo. A possibilidade de
realizacdo incidental de constitucionalidade pelo CNJ foi confirmada por
este Tribunal em julgamento plenério no dia de hoje (Pet 4.656, Rel. Min.
Carmen Lucia). (grifos acrescidos).

Também merece destaque o fato de a Suprema Corte ter afirmado, no julgamento
daaludida PET, a possibilidade de o CNJ expandir os efeitos da decisdo que declara a invalidade
do ato, 0 que devera ocorrer por meio de ato normativo e ser aprovado por maioria absoluta dos

membros:

[.] concluida pelo  Conselno  Nacional de Justica a
apreciacdo da inconstitucionalidade de lei aproveitada como fundamento
de ato submetido ao seu exame, poderd esse Orgao constitucional de
controle do Poder Judiciario valer-se da expedicdo de ato administrativo
formal e expresso, de carater normativo, para impor aos 0Orgaos
submetidos constitucionalmente a sua atuacao fiscalizadora a invalidade
de ato administrativo pela inaplicabilidade do texto legal no qual se
baseia por contrariar a Constituicdo da Republica. 8 (grifos acrescidos).

Cuida-se, pois, da ratificacdo do poder normativo priméario do CNJ j& consignado
na ADC 12/DF, acrescido da possibilidade de se estender “o afastamento do texto normativo
para além da relagdo processual administrativa na qual assentada a inconstitucionalidade’*%,
Nos termos do ac6rdao, a edi¢do do ato normativo pelo CNJ que promove esse efeito expansivo
sobre os 6rgdos submetidos ao seu controle, pretende concretizar os mesmos objetivos da edi¢cdo

das sumulas vinculantes — seguranca juridica e razoavel duracdo do processo.

187 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo. [...] Pet 4.656/PB. Tribunal Pleno. Requerente: Sindicato dos
Servidores do Poder Judicidrio do Estado da Paraiba — SINJEP. Requerido: Conselho Nacional de Justica.
Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, 19, de dezembro de 2016. p. 10. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Pet%24%2ESCLA%2E+E+4656%2E
NUME%2E%29+0U+%28Pet%2EACMS%2E+ADJ2+4656%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url
=http://tinyurl.com/osu72lp>. Acesso em: 17 mar. 2018.

188 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Petigdo. [...] Pet 4.656/PB. Tribunal Pleno. Requerente: Sindicato dos
Servidores do Poder Judiciario do Estado da Paraiba — SINJEP. Requerido: Conselho Nacional de Justica.
Relator: Min. Céarmen Ldcia. Brasilia, 19, de dezembro de 2016. p. 11. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Pet%24%2ESCLA%2E+E+4656%2E
NUME%2E%29+0U+%28Pet%2EACMS%2E+ADJ2+4656%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url
=http://tinyurl.com/osu72lp>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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Nessa senda, em que pese a Suprema Corte ter ressaltado que o referido ato
normativo do Conselho ndo tem a mesma eficacia conferida pelo Senado Federal as decisdes
proferidas pelo STF no exercicio do controle difuso de constitucionalidade — erga omnes, trata-

se de poder que ndo é reconhecido aos 6rgaos jurisdicionais.

Assim, for¢oso reconhecer que o julgamento da PET 4656/PB pelo STF representou
grande avanco para o exercicio das competéncias constitucionais do CNJ, notadamente no que
concerne ao controle de atos e a efetivacdo dos principios dispostos no art. 37 da Lei Maior.
Contudo, constata-se que o fato de ndo ter havido o reconhecimento da existéncia do controle
ndo-jurisdicional de constitucionalidade pode trazer inseguranca para atuacdo do CNJ,
porquanto ndo se divisa distin¢do entre o afastamento de leis reputadas inconstitucionais e o

efetivo exercicio do controle difuso de constitucionalidade.

3.4 Influéncias do entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
atuacao do Conselho Nacional de Justica: ponderacfes provaveis

Como ja mencionado em subsecdes anteriores, desde a sua instituicdo, 0 CNJ tem
enfrentado casos em que os atos objeto de seu controle decorrem de leis com preceitos
contrarios aos mandamentos constitucionais. Destarte, buscando dar concretude as
competéncias que Ihe foram outorgadas pela Lei Maior, o Conselho passou a afastar a aplicacédo

de leis inconstitucionais e a desconstituir os atos editados com base nessas leis.

Nesse sentido, atuou o Conselho em inimeros casos submetidos ao seu controle,
consoante destacado nas subsecOes 2.5 e 2.6, consignando ser possivel ao CNJ “determinar aos

Tribunais que afastem a incidéncia de norma estadual contraria & Constitui¢io Federal”8°,

Ocorre que, diante da jurisprudéncia da Suprema Corte, que se firmou ao longo dos
anos no sentido da impossibilidade do exercicio do controle de constitucionalidade pelo 6rgéo,
as decisdes mais recentes do CNJ seguiram no sentido de reforcar a referida tese sustentada

pelo STF, limitando a sua atuacao.

Da andlise de julgados do CNJ de 2015, 2016 e 2017, verifica-se que o Conselho

passou a concluir que “negar a aplicagdo de ato normativo aparentemente legal sob o

189 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Pedido de Providéncias [...] PP 0002430-71.2008.2.00.0000. Plenério.
Requerente: Associagdo dos Magistrados do Estado de Goias. Requerido: Tribunal de Justica do Estado de
Goiés. Relator:  Andréa Pachd. Brasilia, 4, de novembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/Infojurisi2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=43675&indiceListaJurispruden
cia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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fundamento de afronta a Constituicdo Federal seria avancar, ainda que de forma indireta, sobre
a competéncia do Supremo Tribunal Federal”'® e, assim, deixou de controlar atos desse jaez e

a considerar que tal atribuicéo era estranha as suas competéncias.

Referido entendimento pode ser verificado no julgamento do Procedimento de
Controle Administrativo 0006491-62.2014.2.00.0000, em que o Conselho, em setembro de
2015, negou provimento ao recurso interposto, ao afirmar que as inconstitucionalidades
apontadas no ato do tribunal ndo poderiam ser analisadas, porquanto o 6rgdo nao dispde de

competéncia para o controle de constitucionalidade:

RECURSO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO - JORNADA DE TRABALHO DEFINIDA EM LEI -
AUSENCIA DE ILEGALIDADE.

1. A previséo, contida na Lei Estadual n. 10.254/14, no sentido de impor aos
servidores beneficiarios de incorporacdo de funcfes de confianga ou cargos
em comissao a observancia da jornada de trabalho ampliada de 8 (oito) horas,
convalida o ato administrativo do Tribunal de Justica do Mato Grosso, de
idéntico teor. Ainda que o diploma legal tenha sido editado posteriormente,
no curso do presente Procedimento de Controle Administrativo, surte o efeito
de convalidar o ato administrativo, conferindo-lhe embasamento legal. Nessas
circunstancias, ndo ha cogitar em afronta ao principio da legalidade.

2. De outro lado, ndo compete a este Conselho, 6rgéo de fiscalizacao e
supervisao financeira, administrativa e disciplinar dos 6rgédos do Poder
Judiciario, proceder ao controle de constitucionalidade de leis.
Precedentes.

3. O envio, pelo TJ/MT, de anteprojeto de lei a Assembleia Legislativa, ndo
configura descumprimento de determinacdo deste E. CNJ, porquanto
inexistente comando nesse sentido.

4. Recurso Administrativo a que se nega provimento. (215% Sessdo - j.
01/09/2015). ¥ (grifos acrescidos).

No mesmo sentido foi o julgamento do Procedimento de Controle Administrativo
0004801-95.2014.2.00.0000, em junho de 2016, no qual o CNJ afirmou que ndo havendo

“ilegalidade nos atos questionados, ja que embasados em leis estaduais — ainda que de

190 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recurso Administrativo em Procedimento de Controle Administrativo
[...] PCA 0003455-75.2015.2.00.0000. Plenario. Requerente: Associacdo Nacional dos Analistas do Poder
Judiciario e do Ministério Plblico da Unido. Requerido: Conselho da Justica Federal. Relator: Rogério
Nascimento. Brasilia, 5, de julho de 2016. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=48156 &indiceL istaJurispruden
cia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0>. Acesso em: 17 mar. 2018.

191 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Recurso Administrativo em Procedimento de Controle Administrativo
[...] PCA 0006491-62.2014.2.00.0000. Plenario. Requerente: Adriane Maria de Amorim e outros. Requerido:
Tribunal De Justiga do Estado de Mato Grosso. Relator: Lélio Bentes Corréa. Brasilia, 1, de setembro de 2015.
Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/Infojurisi2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=47712&indiceListaJurispruden
cia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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constitucionalidade duvidosa, se considerado o teor do art. 93 da CF/88 — inexiste controle a

ser feito pelo CNJ”1%2;

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. MAGISTRATURA DO ESTADO DO MARANHAO.
CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.
INCORPORACAO DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO COMO
SERVIDORES DO TRIBUNAL PARA EFEITO DE SE CONFIGURAR
NOVA AQUISICAO DE LICENCA PREMIO. PREVISAO EM LEI DE
ORGANIZACAO JUDICIARIA DO ESTADO MARANHAO E NO
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DO
MARANHAO. INOBSERVANCIA DA JURISPRUDENCIA DO STF E DO
STJ. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE. TAREFA ESTRANHA AS ATRIBUICOES DO CNJ.
NAO PROVIMENTO.

1. Atos administrativos realizados pelo Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo com amparo no art. 81, 1V, e paragrafos, da Lei de Organizagédo
Judiciaria do Estado do Maranhdo, e no artigo 169 da Lei Estadual n°
6.107/1944, que dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado do Maranhéo.

2. Nao se encontra entre as competéncias atribuidas pela Constituicdo
Federal ao CNJ o controle, difuso ou concentrado, de constitucionalidade
de leis estaduais ou mesmo federais, razdo pela qual fica afastada a
atuacdo do CNJ quando o ato que se busca controlar encontra-se
revestido de legalidade, mesmo que de constitucionalidade questionavel.
Precedentes.

3. Néo provimento. (142 Sessdo Virtual - j. 07/06/2016).1% (grifos
acrescidos).

De igual modo procedeu o Conselho, em julho de 2016, ao negar provimento ao
recurso interposto no Procedimento de Controle Administrativo 0003455-75.2015.2.00.0000,
por considerar que a resolugdo impugnada naqueles autos apenas deu cumprimento a previsao
legal e, dessa forma, ndo poderia o0 6rgao avancar sobre a questdo, pois representaria proceder

ao controle de constitucionalidade de normas:

192 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recurso Administrativo em Procedimento de Controle Administrativo
[...] PCA 0004801-95.2014.2.00.0000. Plenario. Requerente: Sindicato dos Servidores da Justica do Estado do
Maranhdo. Requerido: Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo. Relator: Bruno Ronchetti. Brasilia, 7, de
junho de 2016. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=48142&indiceL istaJurispruden
cia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0>. Acesso em: 17 mar. 2018.

193 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Recurso Administrativo em Procedimento de Controle Administrativo
[...] PCA 0004801-95.2014.2.00.0000. Plenario. Requerente: Sindicato dos Servidores da Justica do Estado do
Maranh&o. Requerido: Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o. Relator: Bruno Ronchetti. Brasilia, 7, de
junho de 2016. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/Infojurisi2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=48142&indiceListaJurispruden
cia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. LEI 12.774/2012. RESOLUCAO CJF N° 343/2015.
SUMULA VINCULANTE Ne° 43. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO DE CARATER
NORMATIVO. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA ESTRANHA AS
COMPETENCIAS DO CNJ. AUSENCIA DE ILEGALIDADE
FLAGRANTE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

I. Recurso Administrativo interposto com vistas a reformar a decisdo
monocratica que ndo conheceu do procedimento e determinou o0 seu
arquivamento, com base no disposto no art. 25, inciso X, do Regimento
Interno do Conselho Nacional de Justica.

I. O Recorrente entende que o enquadramento previsto pelo artigo 3° Lei n.°
12.774/2012 deve ser realizado da forma mais restritiva possivel, e que,
portanto, o reenquadramento somente seria aplicavel aos servidores que, a
época da edicdo da Lei n® 8.460/1992, ja eram servidores publicos e que ja
preenchiam o requisito de nivel intermediario

I1l. O ato normativo atacado ndo inovou no ordenamento juridico, tendo
apenas dado aplicabilidade ao texto legal, ndo h4, portanto, flagrante
ilegalidade.

IV. Restaria, pois, a analise do ato normativo frente a Constituicdo Federal,
ou seja, controle abstrato de constitucionalidade, todavia, falece a este
Conselho competéncia para tanto, conforme consolidada jurisprudéncia desta
Casa.

V. Negar a aplicacdo de ato normativo aparentemente legal sob o
fundamento de afronta a Constituicdo Federal seria avancar, ainda que
de forma indireta, sobre a competéncia do Supremo Tribunal Federal,
impossivel, portanto, conhecer da matéria.

VI. Recurso Administrativo conhecido e ndo provido. (162 Sessao Virtual - j.
05/07/2016).1% (grifos acrescidos).

Em junho de 2017, o Conselho reafirmou a impossibilidade do exercicio do controle
difuso ou concentrado de constitucionalidade pelo 6rgdo no julgamento do Procedimento de
Controle Administrativo 0003455-75.2015.2.00.0000:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. PREVISAO DE LEI COMPLEMENTAR QUE
AUTORIZA O ESTADO LEGISLAR SOBRE REGISTROS PUBLICOS.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LElI ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE. TAREFA ESTRANHA A ATRIBUICAO DO CNLJ.
PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO.

I. Consoante reiterados precedentes desta Casa, ndo cabe ao CNJ o
controle da constitucionalidade, em concreto ou em abstrato, de leis
estaduais.

I1. Inexistindo ilegalidade nos atos praticados pelo TIBA e aqui questionados
- alicercados em lei estadual, ainda que de constitucionalidade duvidosa,
afasta o controle a ser feito pelo CNJ, a teor do art. 93 da CF/88.

194 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recurso Administrativo em Procedimento de Controle Administrativo
[...] PCA 0003455-75.2015.2.00.0000. Plenario. Requerente: Associacdo Nacional dos Analistas do Poder
Judiciério e do Ministério Publico da Unido. Requerido: Conselho da Justica Federal. Relator: Rogério
Nascimento. Brasilia, 5, de julho de 2016. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/Infojurisi2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=48156 &indiceL istaJurispruden
cia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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I1l. Auséncia nas razdes recursais, de argumentos capazes de abalar os
fundamentos da Decisdo combatida.

IV. Recurso conhecido e desprovido. (222 Sessdo Virtual - j. 05/06/2017). 1%
(grifos acrescidos).

Assim, com o0 novo entendimento assentado na PET 4656/PB, mesmo n&o tendo
sido reconhecida a sua competéncia para o controle de constitucionalidade, acredita-se que
haverd importante e positivo impacto na atuagdo do CNJ, com a devida retomada do controle
de atos com fundamento de validade em leis inconstitucionais, a legitimacgéo de sua atuagéo e

a concretizacdo da supremacia da Lei Maior.

No entanto, ndo foi possivel levantar novos julgados do Conselho que reflitam o
atual posicionamento da Suprema Corte, uma vez que ndo se verifica na consulta de
jurisprudéncia do 6rgdo qualquer decisdo nesse sentido, ou ainda qualquer ato editado com o
objetivo de reforcar essa competéncia, como ja providenciou o CNMP no Enunciado n.
12/2017%%,

Também ndo se verificam decisGes recentes do STF que tenham como objeto
questionamento acerca de atuacdo do CNJ no afastamento de leis inconstitucionais ou no

eventual exercicio de controle de constitucionalidade.

Destarte, sera fundamental acompanhar a jurisprudéncia do Conselho e da Suprema
Corte para que se possa constatar o efetivo impacto do julgamento da referida PET na atuacao
do CNJ, sobretudo porque nem todas as decisdes posteriores do STF seguiram as premissas

nele consignadas.

Reiterando o entendimento assentado na PET 4.656/PB, o Ministro Edson Fachin
proferiu decisio no Mandado de Seguranca n. 34.987 MC/DF’, em dezembro de 2017,
afirmando a possibilidade de o CNMP afastar a aplicacdo de leis inconstitucionais. De outro

195 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Recurso Administrativo em Procedimento de Controle Administrativo
[...] PCA 0000167-51.2017.2.00.0000. Plenario. Requerente: Rafael Gondim Fialho Guedes e outros.
Requerido: Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Relator: Carlos Eduardo Dias. Brasilia, 5, de junho de
2017. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/Infojurisi2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=48520&indiceListaJurispruden
cia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0>. Acesso em: 17 mar. 2018.

19 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Enunciado CNMP n. 12/2017. Brasilia: CNMP, 2017.
Disponivel em: < http://www.cnmp.mp.br/portal/images/ED.37_-21.02.2017_1.pdf>. Acesso em: 17 mar.
2018.

197 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Mandado de Seguranca. [...] MS 34.987/DF.
Monocrética. Impetrante: Dayan Moreira Albuquerque. Impetrado: Conselho Nacional do Ministério Pablico.
Relator: Min. Edson Fachin. Brasilia, 18, de dezembro de 2017. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5223585>. Acesso em: 17 mar. 2018.
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lado, também em dezembro de 2017, o Ministro Alexandre de Moraes suspendeu os efeitos de
ato do Tribunal de Contas da Unido, porquanto sustentou ser incabivel ao 6rgdo administrativo

realizar o controle de constitucionalidade — Mandado de Seguranca n. 35.410 MC/DF*®%,

Diante desse cenario, vislumbra-se que o fato de a Suprema Corte ter afirmado a
possibilidade de o CNJ afastar leis inconstitucionais com procedimentos claramente
caracteristicos do controle difuso de constitucionalidade, porém sem reconhecer que essa
atuacdo representa o exercicio do controle difuso, as decisdes do Conselho ainda enfrentardo

grande inseguranca, podendo, inclusive, ser suspensas ou cassadas pelo STF.

Portanto, ante a inseguranca juridica que se extrai do quadro atual, faz-se necessario
um posicionamento firme da Suprema Corte sobre o tema, principalmente para que se possa
garantir a efetividade da atuacdo do CNJ no controle de atos administrativos violadores de

principios constitucionais.

198 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Mandado de Seguranca. [...] MS 35.410/DF.
Monocratica. Impetrante: Sindicato Nacional dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil.
Impetrado: Presidente do Tribunal de Contas da Unido. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 15, de
dezembro de 2017. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5325343>.
Acesso em: 17 mar. 2018.



83

CONCLUSAO

O presente trabalho teve o objetivo de fazer um inventario de periodos e fases da
jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justica e do Supremo Tribunal Federal a respeito da
(im)possibilidade do exercicio do controle difuso de constitucionalidade pelo CNJ, aquilatar o
manancial de davidas sobre a matéria e apresentar um juizo critico acerca da solugdo proposta

pela Suprema Corte no julgamento da Peticdo n. 4.656/PB.

Com efeito, embora alvo de questionamentos acerca dos limites de sua atuagéo, o
Conselho Nacional de Justica, 6rgdo de cupula administrativa e disciplinar do Poder Judiciério,
tem contribuido de forma relevante para o processo de ressignificacdo, legitimidade e
efetividade do referido Poder, seja por meio do exercicio de sua funcdo regulamentar, do
planejamento e gestdo estratégica, do controle disciplinar ou do controle de atos

administrativos.

Nessa senda, buscou-se avaliar até que ponto essa funcdo de controle de atos
administrativos do Poder Judiciario asseguraria ao CNJ a possibilidade de controlar, no caso

concreto, a constitucionalidade das normas juridicas que servem de fundamento para tais atos.

Assim, da andlise da jurisprudéncia do Conselho, foi possivel constatar que a
controvérsia acerca dessa funcdo acabou por reduzir o campo de atuacdo do érgdo, criando
Obice ao exercicio pleno de suas competéncias constitucionais, bem como colocando em ddvida

0 seu préprio dever de assegurar a supremacia da Lei Maior.

Isso porgue, no inicio de sua atuacdo (2008, 2009 e 2011), ao se deparar com ato
decorrente de uma norma inconstitucional, o CNJ afastava a incidéncia dessa norma e
controlava o ato. Contudo, apds ter suas decisfes suspensas ou cassadas pela Suprema Corte,
que entendeu que, ao atuar dessa forma, o Conselho estaria exercendo controle de
constitucionalidade, funcéo exclusivamente jurisdicional, bem como usurpando a competéncia

da Suprema Corte, a jurisprudéncia do CNJ foi alterada.

Ao se examinar os julgados mais recentes do Conselho (2015, 2016 e 2017), pdde-
se observar que o Orgdo deixou de controlar atos desse jaez e passou a considerar que tal
atribuicdo era estranha as suas competéncias, uma vez que nao caberia ao CNJ exercer 0

controle difuso de constitucionalidade, tampouco o concentrado.
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No entanto, diante da aparente contradi¢do entre o dever atribuido ao 6rgédo pelo
art. 103-B, § 4°, I, da Constituicdo Federal — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar a
legalidade de atos administrativos — e a auséncia de meio procedimental capaz de efetivar tal
competéncia, o STF alterou seu entendimento, em recente decisdo proferida na Peti¢do n.
4.656/PB, para consignar a possibilidade de o CNJ afastar a aplicacdo de leis consideradas

inconstitucionais e proceder ao controle de atos administrativos fundamentados em tais normas.

Afirmou a Suprema Corte que o Conselho, assim como outros 6rgédos
administrativos de controle, tem o poder implicito de deixar de aplicar leis incompativeis com
a Constituicdo Federal para concretizar as competéncias que Ihes foram atribuidas pela ordem
constitucional. Entretanto, asseverou que essa atuacdo do CNJ ndo representa o exercicio do

controle de constitucionalidade.

Ocorre que, na pratica, ndo se vislumbra diferenca entre a competéncia entdo
reconhecida pelo STF e o exercicio do controle difuso de constitucionalidade pelo CNJ, uma
vez que afastar a aplicagdo de uma lei em raz&o de reputé-la inconstitucional € proceder a uma
declaracdo de inconstitucionalidade, ainda que implicita, como ja assentou o proprio Supremo

Tribunal Federal.

Assim como acontece nas decisdes do Conselho que afastam a aplicagdo de normas
contrérias a Constitui¢do, no controle difuso de constitucionalidade, a andlise da legitimidade
da norma ndo € o objeto principal da acdo, mas sim questdo prejudicial, os efeitos da decisdo
se restringem as partes e cabe ao magistrado ou tribunal afastar a aplicacdo da lei ou do ato

normativo ao caso concreto, quando constatada a sua inconstitucionalidade.

Dessa forma, forcoso convir que as caracteristicas do controle difuso sdo muito
semelhantes a proposta apresentada pela Suprema Corte para a atuacdo do CNJ quando este
estiver diante de um ato decorrente de uma lei inconstitucional. Tanto assim, que o STF também
afirmou que, para afastar a norma contraria a Constituicdo, o0 CNJ deverd observar a reserva de
plenario — quérum de maioria absoluta de seus membros — ou seja, a mesma exigida dos

tribunais no exercicio do controle difuso (art. 97, CF/88).

Nessa perspectiva, considera-se, em verdade, que o STF acabou por reconhecer que
0 CNJ dispde da competéncia para o exercicio do controle difuso de constitucionalidade, sem,
contudo, afirmar que se trata de tal funcdo em virtude da natureza administrativa do 6rgdo de

controle.
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Diante desse cenario, ha que se admitir que a decisdo proferida pelo STF na PET
4656/PB representou um grande avancgo para o controle de atos pelo CNJ e para a concretizacédo
dos principios constitucionais, notadamente aqueles insculpidos no art. 37 da Lei Maior.
Todavia, ndo se pode olvidar que o fato de se ter afirmado que tal atuacdo ndo representa o
exercicio de um controle ndo-jurisdicional de constitucionalidade pode trazer inseguranga para
atuacdo do orgdo, mormente porque decisbes do STF posteriores ao julgamento da referida
Peticdo alternaram entre o entendimento assentado naquela oportunidade — possibilidade de
6rgdos de controle afastarem normas inconstitucionais — e pela impossibilidade dessa atuacéo,
pois representaria controle de constitucionalidade.

Portanto, ante a inseguranca juridica atualmente verificada, afigura-se
imprescindivel um posicionamento firme da Suprema Corte sobre o tema, para a efetiva atuacéo
do CNJ no controle de atos administrativos que encontram amparo em leis contrarias a

Constituicao Federal.
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