-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byff CORE

provided by Repositério Institucional do UniCEUB

—: UniCEUB - Centro Universitario de Brasilia

Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais
UrmCEUER

Centro Universitario de Brasilia

CAMILA MARQUES MARTINELLI

COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO
BRASIL:

DISCUSSAO JUDICIAL SOBRE AS PORTARIAS QUE
REGULAMENTAM A “LISTA SUJA”

BRASILIA

2017


https://core.ac.uk/display/185257468?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO
BRASIL:

DISCUSSAO JUDICIAL SOBRE AS PORTARIAS QUE
REGULAMENTAM A “LISTA SUJA”

Monografia apresentada como requisito para
conclusdo do curso de bacharelado em direito do
Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB.

Orientador: Prof. Humberto Fernandes de Moura.

BRASILIA
2017

CAMILA MARQUES MARTINELLI



Monografia apresentada como requisito para
conclusdo do curso de bacharelado em Direito do
Centro Universitario de Brasilia — UniCeub.

Orientador: Humberto Fernandes

Brasilia, de de 2017

BANCA EXAMINADORA

Professor Humberto Fernandes de Moura

Examinador (a)

Examinador (a)



DEDICATORIA

A todas as pessoas que foram submetidas ao
trabalho analogo a de escravo no Brasil



AGRADECIMENTO

Inicialmente, gostaria de agradecer a Deus e aos meus pais, que amo tanto,
por terem me dado a oportunidade de cursar esta faculdade e por todo o incentivo.

Também agradeco ao meu marido, Sigurd, por me apoiar e me ajudar nos

mais dificeis momentos desta caminhada.Te amo!

Agradeco a todos 0os meus amigos que me apoiaram durante essa jornada e
principalmente a Gabriela Borgato e Caroline Medeiros que me ajudaram em todos

0s momentos de dificuldade, muito obrigada!

E ao professor Humberto Fernandes, um grande agradecimento por todo

apoio, consideracao e dedicacdo para me ajudar a concluir este trabalho.



RESUMO

O presente trabalho consiste no estudo das Portarias que regulamentam o cadastro
de empregadores que tenham submetido seus trabalhadores a condicbes analogas
a de escravo, também conhecido como ‘“lista suja” e as decisdes judiciais sobre sua
constitucionalidade. No primeiro momento busca-se analisar as legislagbes acerca
do trabalho escravo contemporaneo e entédo, estuda-se todas as portarias em suas
particularidades, até analisar mais aprofundadamente a que vigora atualmente no
ordenamento brasileiro. Ademais, Analisa-se as decisfes jurdiciais em torno da
aplicabilidade e constitucionalidade das portarias. Por fim, uma analise critica acerca
do cadastro expondo argumentos sobre as legislacdes.

Palavra Chave: Cadastro de Empregadores; Lista Suja; Trabalho em Condicoes
Analogas a de Escravo; Trabalho Escravo Contemporaneo.



ABSTRACT

The present work studies the legal ordinances that regulates the registry of
employers who have submitted their workers to conditions similar to that of slaves
(also know as the 'dirty list) and the juridical decisions about their constitutionality.
The first part seeks to analyze the legislations concerning contemporary slave labor,
further, all the ordinances are studied in their particularities, until analyzing the one
that currently prevails in the Brazilian order in depth. In addition, the paper seeks to
evaluate the legal decisions regarding the applicability and constitutionality of the
ordinances. Lastly, a critical analysis of the register tries to expose the arguments
behind the legislations.

Keyword: Registry of Employers; Dirty List. Work in Conditions Similar to that of
Slaves; Contemporary Slave Labor.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por fundamento estudar as Portarias que
regulamentam o Cadastro de Empregadores que sujeitam seus trabalhadores a
condi¢bes analogas a escravidao, conhecido popularmente como “Lista Suja”, e as
decisdes acerca dessas Portarias, para, ao final, fazer uma analise critica sobre este
assunto.

O trabalho escravo contemporaneo é um tema delicado e que merece o
reconhecimento de sua importancia, pois viola a dignidade da pessoa humana, 0s
direitos fundamentais e trabalhistas, submetendo o trabalhador a situacdes precéarias
e desumanas.

O Brasil tem um grande indice de trabalho escravo e foi um dos primeiros
paises a reconhecer internacionalmente que havia esse tipo de problema no pais.
Foi para combater esse tipo de pratica que se criou a lista suja, que é um cadastro
onde todos os empregadores que se utilizaram de trabalho escravo contemporaneo
sao divulgados publicamente.

No entanto, houveram controvérsias a respeito da Portaria 2/2011 que
regulamentava o cadastro e, por isso, esta foi revogada a fim de se solucionar os
problemas indicados em uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade, uma vez que
havia indagacfes acerca da constitucionalidade desta portaria. ApGs isso, mais uma
portaria foi revogada até que chegasse na portaria interministerial 4/2016 que esta
em vigor atualmente.

Entretanto, mesmo apds a Ultima portaria ter sido criada, o Ministério Publico
e a Unido ainda n&do quiseram divulgar os nomes, tendo sido obrigados a publica-los
apos algum tempo. Nesta monografia pretende-se fazer uma andlise critica acerca
da legalidade e constitucionalidade da divulgacao do cadastro de empregadores.

A presente monografia, em seu primeiro capitulo apresentard, inicialmente, o
panorama atual das legislacbes relativas ao trabalho em condi¢cbes analogas a de
escravo no ambito internacional, constitucional e legal brasileiro.

A seguir, ainda no primeiro capitulo, buscara expor todas as portarias que

regulamentam sobre o cadastro de empregadores desde que foi criado em 2003,
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apontando suas diferencas, as inovag¢des que cada uma trouxe para alcancgar seus
objetivos e os problemas encontrados.

No segundo capitulo, apresenta-se os problemas pelo qual a divulgacdo da
lista foi suspensa por tantos anos através da analise das decisées do Supremo
Tribunal Federal da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.209 e, apds isso, 0s
pedidos liminares feitos pelo Ministério Publico do Trabalho para que a divulgacéo
da lista fosse novamente feita.

Por fim, analisa-se os argumentos de forma mais aprofundada levando em

consideracao tudo o que foi exposto neste trabalho académico.
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1. BREVE CONTEXTUALIZACAO GERAL SOBRE A JURISDICAO ACERCA DA
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as decis6es dos tribunais
superiores em relacdo a Lista Suja, no entanto, para melhor elucidar esse tema, &
necessario que seja ao menos brevemente esclarecido o conceito e as diretrizes do
direito brasileiro em relacdo ao trabalho em condi¢des analogas a de escravo que se
trata de um dos mais altos graus de exploracdo da miséria e das necessidades do
homem, numa situacdo onde nao ha dignidade, igualdade, nem liberdade.

O trabalho escravo contemporaneo, como também pode-se chamar, € uma
afronta aos direitos fundamentais e, em especial a dignidade da pessoa humana,
como podera ser visto neste capitulo.

1.1. Do panorama juridico em torno do trabalho em condi¢fes analogas a de
escravo

Inicialmente, faz-se necessario entender o ordenamento juridico acerca do
trabalho analogo a de escravo nos ambitos internacional, constitucional e legal
brasileiro para entdo entender as portarias que regulamentam a Lista Suja. Portanto,

agora, serdo apresentadas as legislacdes.

1.1.1. Panorama juridico a respeito da legislacéo internacional

A submissao de pessoas ao trabalho em condicfes analogas a de escravo
ainda é uma pratica recorrente no Brasil e no mundo todo, sendo necessario que
todos os paises adotem medidas para combaté-lo. Nao faz muito tempo desde que
0S paises comecaram a se comprometer a erradicar o trabalho escravo
contemporaneo.

Inicialmente, o Brasil ratificou em 1966 a Convencao das Nac¢des Unidas
sobre Escravatura de 1926, emendada pelo Protocolo de 1953 e a Convencao

Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das
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Instituicdes e Praticas Anélogas a Escravatura (1956) de 1959, com o objetivo de se

comprometer a abolir a escraviddo em todas as suas formas.?

Para entender o que é trabalho em condicbes andloga a de escravo é
oportuno destacar a definicdo de trabalho forcado ou obrigatorio, contido no art. 2°
da Convencéo 29 da OIT?, de 1930 (aprovada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto

n®41.721, de 25.6.1957), conforme a seguinte disposi¢cao:

Art. 2 — 1. Para os fins da presente convengio, a expressdo ‘trabalho
forcado ou obrigatério’ designara todo trabalho ou servico exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade.

2. Entretanto, a expressdo ‘trabalho forcado ou obrigatério’ néao
compreenderd, para os fins da presente convencao:

a) qualquer trabalho ou servigo exigido em virtude das leis sobre o servigo
militar obrigatério e que s6 compreenda trabalhos de carater puramente
militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes civicas
normais dos cidadaos de um pais plenamente autbnomo;

¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de um individuo como conseqiiéncia
de condenacgdo pronunciada por decisdo judiciaria, contanto que esse
trabalho ou servico seja executado sob a fiscalizacdo e o controle das
autoridades publicas e que dito individuo ndo seja posto a disposicao de
particulares, companhias ou pessoas privadas;

d) qualquer trabalho ou servico exigido nos casos de forca maior, isto €, em
caso de guerra, de sinistro ou ameacgas de sinistro, tais como incéndios,
inundacdes, fome, tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasdes de
animais, de insetos ou de parasitas vegetais daninhos e em geral todas as
circunstancias que ponham em perigo a vida ou as condi¢cdes normais de
existéncia de toda ou de parte da populagéo;

€) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto &, trabalhos executados no
interesse direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como
tais, podem ser considerados obrigagdes civicas normais dos membros da
coletividade, contanto, que a propria populacdo ou seus representantes
diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a necessidade desse
trabalho.

Sendo assim, deve haver livre consentimento em todas as situacdes. Na
época, considerava-se trabalho forcado apenas quando havia ameaca ou
penalidade, sendo que, atualmente, também se considera trabalho forcado aquele

onde o “trabalhador é enganado com falsas promessas de condigbes de trabalho”.?

1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. As boas praticas da inspecéo do
trabalho no Brasil: a erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo. Brasilia: OIT, 2010.

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Trabalho for¢ado ou obrigatério.
Convencdao 29 OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 24, de 29 de maio de 1956.

3 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Trabalho Escravo, Forcado e Degradante: Trabalho Analogo
a Condicao de Escravo e Expropriagcdo da Propriedade. Disponivel em:
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Em 1957, a OIT adotou a convencao n° 105 sobre a abolicdo do trabalho
forcado. Foi ratificada pelo Brasil em 1965, onde se comprometeu a adequar suas
leis nacionais as circunstancias impostas na convencao, devendo prever sancdes
eficazes para o combate do trabalho forcado. Em ambos os casos, 0 aspecto

principal para a caracterizagéo do trabalho forcado é a auséncia de liberdade.

Outras importantes Convencdes e Acordos Internacionais ratificados pelo
Brasil para o combate do trabalho em condi¢gBes analogas a de escravo foi o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nac¢des Unidas de 1966 que proibe
toda a forma de escravidao e trafico de escravos, a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica, de 1969,
onde o Brasil se compromete em reprimir a serviddo e a escraviddo, ambos

ratificados em 1992.°

Através do Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais,
da Organizacdo das Nacbes Unidas, e também nas Convenc¢des Fundamentais da
Organizacdo Internacional do Trabalho, ficou estabelecido que tratamento

“degradante” seria todo aquele trabalho que nao é “decente”.®

Trabalhos em condi¢cdes degradantes, de acordo com o professor José
Claudio Monteiro de Brito Filho sdo aqueles em que ndo sao respeitados a dignidade
do trabalhador, sendo assim, a pessoa fica exposta a situacBes precdrias, que
atentam contra sua dignidade, como falta de seguranca e com riscos a saude, com
limitacbes na sua alimentacdo e na higiene. A falta de respeito como ser humano,
como ser assediado moralmente e sexualmente. Tudo isso pode ser considerado
condicbes degradantes. Jornada exaustiva deteriora as condi¢cdes de trabalho,

normalmente sendo executada por longos periodos de trabalho que sobrecarrega o

<http://www.lex.com.br/doutrina_23931020_TRABALHO_ESCRAVO_FORCADO_E_DEGRADANTE_
TRABALHO_ANALOGO_A_CONDICAO_DE_ESCRAVO_E_EXPROPRIACAO_DA_PROPRIEDADE.
aspx>. Acesso em: 18/05/2017.

* ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. As boas préaticas da inspec&o do
trabalho no Brasil: a erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo. Brasilia: OIT, 2010.

> |dem.

® RAMOS FILHO, Wilson. Delinquéncia patronal, repressdo e reparacio. Revista Trabalhista:
direito e processo, Sao Paulo, v.7, n.28, out./dez. 2008.
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trabalhador ou quando ele é submetido a grandes esforcos fisicos que prejudicam
sua integridade fisica.’

1.1.2. Panorama juridico em relacédo a Constituicao federal

A Constituicdo Federal de 1988 néo traz nenhuma definicdo do que possa ser
trabalhado em condicées analoga a de escravo®, no entanto traz o principio da

dignidade da pessoa humana e diversos direitos trabalhistas.

O principio da dignidade da pessoa humana encontra-se ja no art. 1°, Ill, da
Constituicdo, sendo que € um dos elementos centrais da Republica, além de garantir

o direito o direito a vida, a igualdade e a seguranca no caput do art. 5°.°

Cicero Rufino Pereira, em se tratando de trabalho escravo e dignidade
humana, afirma que:

No ambito trabalhista, dignidade da pessoa humana pode significar a busca

de um ideal de vida para todo ser humano, a partir do trabalho como

instrumento eficaz de realizagcdo deste mesmo ideal de vida. Entdo o ser

humano busca um trabalho digno (trabalho decente), garantidor de sua

sobrevivéncia (e de sua familia), com vida protegida, com direito a
habitagdo, saude, alimentacéo, educagéo, previdéncia social, lazer, etc.1°

O artigo 7° da Carta Magna trata dos direitos dos trabalhadores rurais e
urbanos. No inciso XXII, destaca-se a responsabilizacdo do Estado e da sociedade,
de forma preventiva, em proteger os trabalhadores que tém seus direitos

trabalhistas extrapolados, manifestando-se como um direito fundamental.*!

7 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducdo do homem & condicdo analoga
a de escravo e dignidade da pessoa humana. Belém: 2004.

8 ALMEIDA, Ana Laura Carvalho Pereira de; MAUAD Larissa Sousa; BERNARDES:; Roberta Beatriz;
CAMPOS; TOLEDO, Roberta. Os direitos trabalhistas do condenado preso no Estado Democratico de
Direito - Labor rights for those condemned and arrested in a Democratic Rule-of-Law State. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 20, v. 98, p. 399-430, set./out. 2012).

9 REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DO MATO GROSSO DO SUL. Campo
Grande, MS. n. 8, p. 1-350, 2014.

19 PEREIRA, Cicero Rufino. O trabalho escravo e infantil e a dignidade da pessoa humana. Revista
LTr-Legislagcdo do Trabalho, S&o Paulo, v.73, n.10, ex.1, p.1215-1221, out. 2009. p. 1216.

1 REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DO MATO GROSSO DO SUL. Campo
Grande, MS. n. 8, p. 1-350, 2014.
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Além disso, ainda no ambito da Constituicdo Federal, o art. 186 assegura o
cumprimento de uma func¢do social & posse de propriedade rural, colocando como
requisitos a exploracdo que contribua para o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.1?

Ademais, existem inovacoes trazidas pela emenda constitucional n® 81, de 5
de junho de 2014, que trouxe uma nova redacao ao art. 243. Antes, a Unica hipétese
na qual era possivel a expropriagcdo de propriedades era quando a propriedade
utilizava-se de cultivo ilicito de plantacdes de psicotrépicos.** No entanto, agora,
existe a possibilidade de expropriacdo em caso de trabalho escravo, como pode-se
ver:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragéo
de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer

indenizacé@o ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.14

Com esta nova redacao, deu-se o devido valor a importancia do combate ao
trabalho escravo, pois mostra que a propriedade ndo esta sendo utilizada de forma a
exercer uma funcéo social exigida pelo Estado, mas sim, trazendo maleficios para a

sociedade e, por isso, ndo pode continuar a ter esse uso.®

1.1.3. Panorama juridico legal brasileiro

12 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. As boas préticas da inspec&o do
trabalho no Brasil: a erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo. Brasilia: OIT, 2010.

13 ALMEIDA, Henrique Bruno Souza de. As inovacdes trazidas pela emenda constitucional de n°
81: A desapropriacdo confiscatoria pelo emprego de mao de obra escrava. Disponivel em:
<https://henriquebr05.jusbrasil.com.br/artigos/198636181/as-inovacoes-trazidas-pela-emenda-
constitucional-de-n-81>. Data de acesso: 27/08/2017.

14 BRASIL. Codigo Penal brasileiro. Decreto-Lei No 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Data de acesso:
28/08/2017.

15> ALMEIDA, Henrique Bruno Souza de. As inovacgdes trazidas pela emenda constitucional de n°
81: A desapropriagao confiscatéria pelo emprego de mao de obra escrava. Disponivel em:
<https://henriquebr05.jusbrasil.com.br/artigos/198636181/as-inovacoes-trazidas-pela-emenda-
constitucional-de-n-81>. Data de acesso: 27/08/2017.
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O legislador brasileiro ndo s trouxe essa mudanca como também mudou o
conceito de trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo no Cdédigo Penal
brasileiro. O art. 149 do Cdodigo Penal expressava, na sua redacdo anterior, o que
segue: “Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo. Pena - recluséao,
de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia”.1® Sendo

entdo, um tipo penal apresentado de forma sintética.’

Este artigo estava muito genérico e, por isso, pouco usado. Precisava-se
tratar a pratica do trabalho escravo conforme a sua real importancia, ndo podendo
ser comparada a um mero crime contra os direitos trabalhistas. A reducédo de pessoa
a condicdo analoga a de escravo ganhou expressdo no Brasil e no mundo, o que
resultou em um novo conceito legal penal a partir da nova redacédo do art. 149 do
Cdbdigo Penal, introduzida pela Lei n°® 10.803/03, estipulada como uma das acdes
que os Brasil se comprometeu no Acordo de Solucdo Amistosa.'® Desta forma, ficou

a nova redacao do art. 149 como segue:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condicbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocao em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 29 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de racga, cor, etnia, religido ou origem.°

6 BRASIL. Cédigo Penal brasileiro. Decreto-Lei No 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Data de acesso:
02/07/2017.

17 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho Decente: andlise juridica da exploragéo,
trabalho forgado e outras formas de trabalho indigno. Sao Paulo: LTr, 2004. Pagina 62.

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. As boas préticas da inspecéo do
trabalho no Brasil: a erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo. Brasilia: OIT, 2010.

Y BRASIL. Codigo Penal brasileiro. Decreto-Lei No 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Data de acesso:
28/08/2017.
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Deixou de ser definido de forma sintética, sendo agora um tipo penal
apresentado de forma analitica, explicitando as condutas do ilicito penal, dando um

entendimento mais preciso a ele.?°

Foram incluidas, agora, quatro condutas para que haja a configuracdo da
reducdo de alguém a condicdo analoga a de escravo, estando em evidéncia a
submisséo do trabalhador a trabalhos forcados, a jornada exaustiva, a sujeicao dele
a condicdes degradantes de trabalho e a restricdo de locomoc¢do em razéo de divida
contraida com o empregador, podendo-se, também, considerar trabalho escravo por
equiparacdo os modos previstos no 82° do mesmo dispositivo legal, que seriam a
retencdo no local de trabalho por cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte, por manutengao de vigilancia ostensiva ou por retencdo de documentos

ou objetos de uso pessoal do trabalhador.?!

Além disso, o art 203 do CP complementa o art. 149 pois em seu § 1°,
incisos | e Il, estabelece:
§ 1° Na mesma pena incorre qguem:
| - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servico em
virtude de divida;
Il - impede alguém de se desligar de servigos de qualquer natureza,

mediante coacdo ou por meio da retencdo de seus documentos
pessoais ou contratuais.??

Com base nisto, Brito Filho apresenta a seguinte definicdo: “Trabalho em
condi¢cdes analogas a condicdo de escravo como o exercicio do trabalho humano
em que ha restricdo, em qualquer forma, a liberdade de trabalhadores, e/ou quando

nao sao respeitados os direitos minimos para resguardo do trabalhador”. Assim, a

20 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Dignidade da pessoa humana como fundamento para
0 combate ao trabalho em condi¢cdes andlogas a de escravo: a contribuicdo da 12 turma do
tribunal superior do trabalho no processo TST-RR-178000-13.2003.5.08.0117. Pagina 94. Disponivel
em: <https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/1939/34303/005_brito_filho.pdf?sequence=3>.
Acesso em: 09/05/2017.

21 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Dignidade da pessoa humana como fundamento
para o combate ao trabalho em condi¢cfes analogas a de escravo: a contribuicdo da 12 turma do
tribunal superior do trabalho no processo TST-RR-178000-13.2003.5.08.0117. Pagina 94. Disponivel
em: <https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/1939/34303/005_brito_filho.pdf?sequence=3>.
Acesso em: 09/05/2017.

22 BRASIL. Cadigo Penal brasileiro. Decreto-Lei No 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Data de acesso:
02/07/2017.
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restricdo da liberdade é um ponto importantissimo para a caracterizacao do trabalho
em condicbes analoga a de escravo, no entanto, o trabalho sem as minimas
condi¢cGes de dignidade, como ja foi explicado, também faz parte essencial para a

tipificacéo.?

N&o ha como sustentar que alguém seja reduzido a condicdo analoga a de
escravo apenas através da perda de sua liberdade, uma vez que o crime s6 se
tipifica quando h& uma relacdo de prestacdo de servicos em que um tenha dominio
sobre o outro e, desta forma, a vontade do dominado seja anulada.?*

Desta forma, a alteracdo do art. 149 do CP, produziu mudancas
significativas em relacdo ao bem juridico protegido. Agora, fica claro que a dignidade
da pessoa humana € um bem maior a ser protegido pela disposicdo legal. Ainda
assim, o tipo penal exige que seja atingida, direta ou indiretamente, a liberdade da

pessoa humana.?®

Verificando a nova redacédo do artigo 149, do Cddigo Penal, observa-se que
o trabalho em condi¢Bes analogas a de escravo deve ser considerado género, do
qual o trabalho forcado e o trabalho em condi¢cGes degradantes sdo espécies.?®

Ambos séo considerados atentatérios a dignidade da pessoa humana que é

representada como a propria esséncia dos direitos humanos fundamentais?’. Além

3 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho Decente: andlise juridica da exploracéo,
trabalho forgado e outras formas de trabalho indigno. S&o Paulo: LTr, 2004.

24 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho Decente: andlise juridica da exploracéo,
trabalho forgado e outras formas de trabalho indigno. S&o Paulo: LTr, 2004

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Dignidade da pessoa humana como fundamento para
0 combate ao trabalho em condi¢cdes andlogas a de escravo: a contribuicdo da 12 turma do
tribunal superior do trabalho no processo TST-RR-178000-13.2003.5.08.0117. Pagina 94. Disponivel
em: <https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/1939/34303/005_brito_filho.pdf?sequence=3>.
Acesso em: 09/05/2017.

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Dignidade da pessoa humana como fundamento
para o combate ao trabalho em condi¢cf6es anédlogas a de escravo: a contribuicdo da 12 turma do
tribunal superior do trabalho no processo TST-RR-178000-13.2003.5.08.0117. Pagina 94. Disponivel
em: <https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/1939/34303/005_brito_filho.pdf?sequence=3>.
Acesso em: 09/05/2017.

27 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Trabalho Escravo, Forcado e Degradante: Trabalho Analogo
a Condicao de Escravo e Expropriagcdo da Propriedade. Disponivel em:
<http://www.lex.com.br/doutrina_23931020 TRABALHO ESCRAVO_FORCADO_E_DEGRADANTE_
TRABALHO_ANALOGO_A CONDICAO_DE_ESCRAVO_E_EXPROPRIACAO_ DA PROPRIEDADE.
asp>. Acesso em: 17/05/2017.
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disso, todos os direitos trabalhistas que se encontram dispostos no texto

constitucional sdo reconhecidos como direitos integrantes dos Direitos Humanos.

Além disso, os artigos 206 e 207, do CC, juntos, punem o recrutamento e
aliciamento de trabalhadores para leva-los a territério estrangeiro ou outra localidade
do territério nacional, mediante fraude, cobranca de qualquer quantia ou quando néao

se assegura a eles o direito de retorno a localidade do recrutamento.??

Assim, percebe-se que o Brasil vem-se aprimorando cada vez mais em suas
legislacdes de combate ao trabalho escravo contemporaneo. A mudancga do art. 149
do Cdédigo Penal influenciou para uma interpretacdo mais determinada e precisa,

para que nao haja davidas quanto ao tipo criminal.

Da mesma forma, o art. 243 da Constituicdo Federal que incluiu o trabalho
analogo ao de escravo como um dos motivos para expropriacdo de propriedades,

deu o devido valor que o combate a essa pratica merece.

A submissao de pessoas ao trabalho em condicGes analogas a de escravo €
uma preocupagdo no mundo todo, sendo um assunto muito grave pois todos tém
direito a serem tratados de forma digna, por isso, vem ganhando cada vez mais
importancia para o ordenamento brasileiro. Assim, para tentar erradicar esse tipo de
pratica no Brasil, foram criados diversos projetos, nos quais um dos mais
importantes € a chamada “Lista Suja” que sera o principal objeto de estudo neste

trabalho académico.

1.2. As Portarias com o papel de regulamentar a Lista Suja

s

A “Lista Suja” ou Cadastro de Empregadores € considerado uma das
principais formas de combate ao trabalho escravo contemporéneo no Brasil pelas
Nacdes Unidas. E um mecanismo publico de transparéncia do Estado Brasileiro, que
publica 0 nome de pessoas juridicas e fisicas que submetem seus trabalhadores a

condi¢cOes analogas a de escravo. Este cadastro foi criado em 2003, e € hoje regido

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. As boas préticas da inspec&o do
trabalho no Brasil: a erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo. Brasilia: OIT, 2010.
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pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n°4 de 11 de maio de 2016, mas foi
primeiramente regido pela Portaria MTE n°® 1.234, de 17 de novembro de 2003 e,
desde entdo vem-se aprimorando cada vez mais as regras e disposicOes para o

cadastro e sua divulgagéo. %°

1.2.1. Portaria MTE n® 1.234, de 17 de novembro de 2003

A portaria 1.234 de 2003 é a mais simples de todas. A questao principal que
aparece nesta portaria é que a Secretaria Especial de Direitos Humanos, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Ministério da Integracdo Nacional e o
Ministério da Fazenda deveriam tomar ciéncia da relacdo de empregadores que
submetiam seus trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo. O Ministério do
Meio Ambiente também deveria ter a lista encaminhada a ele, caso houvessem

indicios de degradac&o ambiental.*°

Inicialmente, a lista ndo era feita para a divulgacao publica, apenas para que
0s 0rgdo necessarios tomassem providéncias em relacdo a esses empregadores.
N&o ha, em momento algum, qualquer mencéo sobre a forma de entrada e saida
dos empregadores dessa relacdo, nem mesmo sobre haver processos

administrativos contra esses empregadores.

1.2.2. Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004

Inicialmente, tanto a Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004 tinha
como objetivo cadastrar empregadores, no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), ap0s decisdo administrativa final em virtude de uma acéo fiscal que

29 Instituto Pacto Nacional Pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. Entenda a “Lista Suja”.
Disponivel em:<http://www.inpacto.org.br/en/trabalho-escravo/lista-suja/ >. Data de acesso:
26/07/2017.

30 BRASIL. Portaria n.® 1.234, de 11 de novembro de 2003. Estabelece procedimentos para
encaminhamento de informac8es sobre inspe¢des do trabalho a outros 6rgédos. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/Portaria/P1234_03.htm>. Data de acesso:
03/09/2017
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identificasse que esses empregadores houvessem submetido trabalhadores a
condi¢cGes analogas a de escravo, sendo, o cadastro, atualizado semestralmente.3!

Esta Portaria trouxe em seu art. 3° uma lista dos érgaos que deveriam tomar
conhecimento dos empregadores cadastrados, 0s quais poderiam solicitar
informacBes complementares ou copias de documentos relativos a acdo fiscal.
Esses 6rgdos sdo os que seguem abaixo:

Art. 3° O MTE atualizara, semestralmente, o Cadastro a que se refere o art.
1° e dele dara conhecimento aos seguintes érgaos:

| - Ministério do Meio Ambiente;

Il - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

[l - Ministério da Integracdo Nacional;

IV - Ministério da Fazenda;

V - Ministério Pablico do Trabalho;

VI - Ministério Publico Federal;

VII - Secretaria Especial de Direitos Humanos; e
VIII - Banco Central do Brasil.®?

A partir disso, permite-se negar a avaliacdo e concessao de crédito por
empresas e bancos publicos a esses empresarios e fazendeiros, bloqueando

investimentos e financiamentos publicos.33

Haveriam fiscalizacbes pelo periodo de 2 anos para a apuracdo da
regularidade da conducédo dos trabalhos e, apds isso, ndo havendo reincidéncia, o
nome seria retirado do cadastro, ndo obstante, apenas teria seu nome retirado da
lista, 0 empregador que tivesse pagado as multas resultantes da acao fiscal, além de
comprovar a extingdo dos eventuais défices trabalhistas e previdenciarios. Essa

exclusdo devera ser comunicada aos 6rgaos supracitados no art. 3°.34

31 BRASIL. Portaria n.° 540, de 15 de outubro de 2004. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/Portaria/P540_04.html>. Data de acesso:
03/09/2017

32 BRASIL. Portaria n.° 540, de 15 de outubro de 2004. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTE/Portaria/P540_04.htm|>. Data de acesso:
03/09/2017

3 MASCARENHAS, André. DIAS, Sylmara. BAPTISTA, Rodrigo. Elementos para Discuss&o da
Escraviddo Contemporanea como Pratica de Gestédo. Revista de Administracdo de Empresas,
vol.55 no.2 Sao Paulo Mar./Apr. 2015. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75902015000200175>. Data de
acesso: 05/08/2017

3 BRASIL. Portaria n.° 540, de 15 de outubro de 2004. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/Portaria/P540_04.html>. Data de acesso:
03/09/2017
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1.2.3. Portaria Interministerial MTE/SDH n°2, de 12 de maio de 2011

Poucas foram as diferencas da MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004 para
a Portaria Interministerial MTE/SDH n°2, de 12 de maio de 2011, o que se teve como
inovacdo agora foram os érgao que deveriam ter conhecimento da lista, pois houve
0 acréscimo da Caixa Econémica, Banco da Amazénia S/A e do Bando do Nordeste
do Brasil S/A.%

Além disso, por intermediacdo da Comissao Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE), a secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica poderia, agora, acompanhar o processo de exclusdo e inclusdo dos
nomes da lista. Haveriam fiscalizagbes pelo periodo de 2 anos para a apuracao da
regularidade da conducédo dos trabalhos e, apds isso, ndo havendo reincidéncia, o
nome seria retirado do cadastro, ndo obstante, apenas teria seu home retirado da
lista, 0 empregador que tivesse pagado as multas resultantes da acao fiscal, além de
comprovar a extingdo dos eventuais défices trabalhistas e previdenciarios .36

No entanto, por motivos constitucionais que serao apreciamos mais adiante,
esta Portaria n® 02/2011 foi revogada pela Portaria Interministerial n°® 02/2015, na

qual, h&a algumas significativas mudancas.

1.2.4. Portaria Interministerial n° 02, de 31 de marco de 2015

De acordo com a Portaria Interministerial 02/2015, a lista dos empregadores

cadastrados deve ser divulgada no site oficial do Ministério do Trabalho e Emprego.

% BRASIL. Portaria Interministerial n.° 2, de 12 de maio de 2011, Enuncia regras sobre o Cadastro
de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo e revoga
a Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTE/Portaria/P02_11.html>. Data de acesso:
02/09/2017

% BRASIL. Portaria Interministerial n.° 2, de 12 de maio de 2011, Enuncia regras sobre o Cadastro
de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigbes anélogas & de escravo e revoga
a Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/Portaria/P02_11.html>. Data de acesso:
02/09/2017


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/Portaria/PORT_INT_02_15.html
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/Portaria/PORT_INT_02_15.html
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A Diviséo de Fiscalizagéo para Erradicagéo do Trabalho Escravo (DETRAE) seria o

agente indicado para se encarregar de organizar e divulgar a lista.%’

A grande inovacdo desta portaria com relacdo a anterior esta no art. 2° que
tem por finalidade definir a forma pela qual o nome dos empregadores sera
cadastrado. Agora, além da necessidade de terem, os empregadores, sido flagrados
e condenados na esfera administrativa por submeter trabalhadores em condi¢oes
analoga a de escravo, existe outro requisito de extrema importancia, como dita o
artigo 2° da Portaria 02/2015:

Art. 2° O nome do empregador sera divulgado apos deciséo final relativa ao
auto de infracdo, ou ao conjunto de autos de infracéo, lavrados em agéo
fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condicdo anéloga a
de escravo, assegurados o contraditério e a ampla defesa em todas as
fases do procedimento administrativo, nos termos dos arts. 629 a 638 do

Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Percebe-se que, agora, a portaria frisa que os nomes dos infratores sao
incluidos somente ap0s a decisdo administrativa com transito em julgado, com
decisdo final irrecorrivel, tendo os acusados, ndo obstante, garantidos os seus

direitos ao contraditério e a ampla defesa durante todas as fases do processo.*°

Visto isso, o art. 3° desta Portaria regulamenta que o0s primeiros
empregadores que deveriam ser publicados, seriam os que foram condenados no

periodo entre dezembro de 2012 e dezembro de 2014, podendo ser atualizado

37 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 2, de 12 de maio de 2015, Enuncia regras sobre o Cadastro
de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicao analoga a de escravo e revoga a
Portaria Interministerial n® 2, de 12 de maio de 2011. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTE/Portaria/PORT_INT_02_15.html|>.

38 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 2, de 12 de maio de 2015. Enuncia regras sobre o Cadastro
de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdo analoga a de escravo e revoga a
Portaria Interministerial n°® 2, de 12 de maio de 2011. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTE/Portaria/PORT _INT_02_15.html|>.

39 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 2, de 12 de maio de 2015. Enuncia regras sobre o Cadastro
de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicdo analoga a de escravo e revoga a
Portaria Interministerial n® 2, de 12 de maio de 2011. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTE/Portaria/PORT _INT_02_15.html|>.


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOVII.html#art629
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constantemente, ndao devendo, entretanto, alcancar os que tiveram decisao

administrativa precedente a dezembro de 2012.4°

Da mesma forma que nas portarias anteriores, 0 nome do empregador deve
permanecer pelo periodo de 2 anos e, apos este prazo, o nome é retirado. Nesta
portaria, porém, ndo se olvidaram de citar que o empregador pode ter seu nhome
cadastrado na lista mais de uma vez, pelo periodo de mais 2 anos, caso fique
comprovada a submissdo de trabalhadores em condi¢cdes anéloga a de escravo em

mais de uma acéo fiscal.*!

No entanto, a Portaria Interministerial 02/2015 foi revogada pela Portaria
Interministerial 04/2016, sendo esta Ultima a que é utilizada até hoje para

estabelecer as regras do cadastro de empregadores.

1.2.5. Portaria Interministerial n® 04, de 11 de maio de 2016

O cadastro deve ser divulgado no sitio eletrénico do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS), apés decisdo administrativa irrecorrivel por meio do auto
de infracdo lavrado na acéo fiscal apds a identificacdo de trabalho em condicdes na
lagoa a de escravo, sendo assegurado aos empregadores o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, na forma dos art. 629 a 638 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho) e da Portaria
MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.%4?

O empregador sO pode ter seu nome colocado na lista se tiver sido
constatado o trabalho analogo ao de escravo e tenha sido lavrado o auto de infracdo

40 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 2, de 12 de maio de 2015. Enuncia regras sobre o Cadastro
de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cdo analoga a de escravo e revoga a
Portaria Interministerial n°® 2, de 12 de maio de 2011. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTE/Portaria/PORT_INT_02_15.html|>.

41 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 2, de 31 de marco de 2015. Enuncia regras sobre o
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cdo analoga a de escravo e
revoga a Portaria Interministerial n°® 2, de 12 de maio de 2011. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTE/Portaria/PORT _INT_02_15.html|>.

42 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 4, de 11 de maio de 2016, Dispde sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢8es analogas a de
escravo. Disponivel em:

<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTPS/PORT_INTER_04_16.html>.
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na acao fiscal e, s6 entdo o empregador fica sujeito a uma acédo civil publica do
Ministério Publico do Trabalho que tem o direito de pedir uma reparacado de ordem
moral pela infracdo. Fica sujeito também a um processo penal com base no artigo
149 do Cadigo Penal, podendo o empregador ter pena de 2 a 8 anos de prisédo, além

de um processo administrativo, como ja foi dito.*?

Este processo se da, primeiramente, através da dendncia que, pode ser feita
a uma Delegacia do Trabalho ou a delegacia de Policia (Civil, Militar ou Federal),
Ministério Publico, Promotoria de Justica e Defensoria Publica. A partir de entao,

tem-se a fiscalizacdo do local para verificar as condi¢cdes denunciadas.*

A organizacdo e divulgacao da lista, assim como na ultima portaria que foi
revogada, fica sob a responsabilidade da DETRAE, inserto no ambito da Secretaria

de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.*®

De acordo com o art. 2°, §4°, da Portaria 04/2016, “a relagéo a ser publicada
conterd 0 nome do empregador, seu humero de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), o ano da
fiscalizacdo em que ocorreram as autuacdes, o0 numero de pessoas encontradas em
condicdo analoga a de escravo, e a data decisdo definitiva prolatada no processo

administrativo do auto de infragdo lavrado”.6

4 Instituto Pacto Nacional Pela Erradicagéo do Trabalho Escravo. Entenda a “Lista Suja”.
Disponivel em:<http://www.inpacto.org.br/en/trabalho-escravo/lista-suja/ >. Data de acesso:
26/07/2017.

4 Instituto Pacto Nacional Pela Erradicagéo do Trabalho Escravo. Entenda a “Lista Suja”.
Disponivel em:<http://www.inpacto.org.br/en/trabalho-escravo/lista-suja/ >. Data de acesso:
26/07/2017.

4 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 4, de 11 de maio de 2016, Dispde sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas a de
escravo. Disponivel em:

<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTPS/PORT_INTER_04_16.htm|>. Data de acesso:
26/07/2017.

4 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 4, de 11 de maio de 2016, Dispde sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢Bes analogas a de
escravo. Disponivel em:

<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTPS/PORT _INTER_04_16.html>. Data de acesso:
26/07/2017.


http://www.inpacto.org.br/en/trabalho-escravo/lista-suja/
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Ainda, como ja era definido na portaria anterior, a atualizacdo do cadastro
ndo pode demorar mais do que 6 meses, e 0 nome do empregador permanecera na

lista pelo periodo de 2 anos.#’

Se houver constatacdo de que o empregador reincidiu em submeter seus
trabalhadores em condicbes analogas a de escravo, apOs decisdo administrativa
irrecorrivel de procedéncia de um novo auto de infracdo lavrado, o empregador

devera permanecer por mais 2 anos no cadastro a partir da sua reincluséo.*

O processo de cadastramento desses empregadores e a exclusao de seus
nomes da lista € todo acompanhado pela Secretaria de Direitos Humanos através da

Comisséo Nacional para a Erradicacéo do Trabalho Escravo (CONATRAE).#°

Antes, para que a empresa tivesse seu nome retirado desta lista, era
necessario serem feitos varios monitoramentos durante dois anos e, neste periodo,
ndo poderia haver reincidéncia do crime, além disso, todas as multas advindas da
acdo de fiscalizacao deveriam ser pagas e os débitos trabalhistas e previdenciarios
quitados.®® Agora, com a publicacdo da Portaria MTb/SDH-MJC n. 04/2016, a
empresa pode assinar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo
judicial com a Unido que devera ter a participacdo e a anuéncia da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, e a
autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido que

47 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 4, de 11 de maio de 2016, Dispde sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas a de
escravo. Disponivel em:

<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTPS/PORT_INTER_04_16.htm|>. Data de acesso:
26/07/2017.

48 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 4, de 11 de maio de 2016, Dispbe sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢6es analogas a de
escravo. Disponivel em:

<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTPS/PORT_INTER_04_16.html>. Data de acesso:
26/07/2017.

49 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 4, de 11 de maio de 2016, Dispde sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas a de
escravo. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTPS/PORT_INTER_04_16.htm|>. Data de acesso:
26/07/2017.

5 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Escravo no Brasil do Século XXI.
Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/trabalho_escravo_no_brasil_do_
%?20seculo_%20xxi_315.pdf>. Data de acesso: 02/08/2017.


http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/trabalho_escravo_no_brasil_do_%20seculo_%20xxi_315.pdf
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/trabalho_escravo_no_brasil_do_%20seculo_%20xxi_315.pdf
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possibilitara a empresa que, mesmo sendo divulgada, fique indicado ao publico que
ela estd em observagdo, isto €, que esta providenciando as reparo dos danos
causados, corrigir as irregularidades, adotando medidas preventivas e promocionais,

evitando, assim, esse tipo de problema futuramente. 52

Para tanto, o administrado deve apresentar um pedido escrito que deve ser
apresentado ao Ministério Publico do Trabalho, mediante comunicacdo a
Procuradoria-Geral do Trabalho e, assim, seu nome ndo constard na mesma lista
geral, entretanto, entregara 0 mesmo documento e a mesma forma de publicagéo.
Além disso, esse acordo penas pode ser celebrado entre a data da constatacéo da

pratica da conduta criminosa e a prolacdo de decisdo administrativa.>?

Essa lista, assim como a principal, também conterd& o nome, o CPF ou
CNPJ, o ano em que houve a fiscalizacdo de autuacdo, a quantidade de
trabalhadores que estavam na condicdo de trabalho escravo e a dia em que foi

celebrado o termo.>3

O art. 6° da Portaria impde medidas que devem ser satisfeitas para alcancar
0s objetivos da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo

judicial, como o que se segue:

Art. 6° Para alcancar os objetivos e gerar os efeitos expressos no artigo 5°,
a celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo
judicial, devera conter, no minimo, as seguintes disposi¢cdes e
compromissos por parte do administrado:

| - rendncia a qualquer medida, na esfera administrativa ou judicial, que vise
a impugnacéo, invalidacéo ou afastamento da eficacia dos efeitos legais dos
autos de infracdo lavrados na ac¢éo fiscal em que foi constatado trabalho
anéalogo ao de escravo;

>l Instituto Pacto Nacional Pela Erradicacéo do Trabalho Escravo. Entenda a “Lista Suja”.
Disponivel em:<http://www.inpacto.org.br/en/trabalho-escravo/lista-suja/>. Data de acesso:
26/07/2017.

>2 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 4, de 11 de maio de 2016, Dispde sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas a de
escravo. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTPS/PORT_INTER_04_16.htm|>

>3 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 4, de 11 de maio de 2016, Dispde sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢8es analogas a de
escravo. Disponivel em:

<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTPS/PORT _INTER_04_16.html>. Data de acesso:
26/07/2017.


http://www.inpacto.org.br/en/trabalho-escravo/lista-suja/
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Il - como medida de saneamento, o pagamento de eventuais débitos
trabalhistas e previdenciarios apurados durante o processo de auditoria e
ainda nao quitados;

Il - como medida de reparacdo aos trabalhadores encontrados pela
Inspecdo do Trabalho em condicdo analoga a de escravo, o pagamento de
indenizacdo por dano moral individual, em valor ndo inferior a 2 (duas)
vezes o0 seu salario contratual;

IV - como medida de reparacdo material, o ressarcimento ao Estado de
todos os custos envolvidos na execu¢do da acéo fiscal e no resgate dos
trabalhadores, inclusive o seguro-desemprego devido a cada um deles, nos
termos do art. 2°-C da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, pela situacdo
em condi¢Bes analogas as de escravo;

V - como medida preventiva e promocional, o custeio de programa
multidisciplinar que seja destinado a assisténcia e acompanhamento
psicossocial, progresso educacional e qualificacdo profissional de
trabalhadores resgatados de trabalho em condi¢des analogas as de
escravo, ou especialmente vulneraveis a este tipo de ilicito;

VI - como medida preventiva e promocional, a contrata¢cédo de trabalhadores
egressos de programa de qualificacdo nos moldes previstos no inciso V, em
guantidade equivalente a, no minimo, 3 (trés) vezes o numero de
trabalhadores encontrados em condigBes analogas as de escravo pela
Inspecdo do Trabalho, dando a eles necessaria preferéncia no
preenchimento de vagas abertas compativeis com sua qualificacdo
profissional.

VIl - como medida preventiva e promocional, o custeio de programa cujo
objetivo seja o diagnostico de vulnerabilidades em comunidades
identificadas como fornecedoras de méo de obra explorada em condi¢des
andlogas as de escravo, seguido da adogdo de medidas para a superagéo
de tais vulnerabilidades, como progresso educacional e implementagédo de
acOes favorecendo o acesso a programas publicos e o desenvolvimento de
alternativas de geracéo de renda de acordo com as vocagdes econdmicas
locais, incluindo a estruturacao de economia familiar sustentavel;

VIl - como medida preventiva e promocional, a elaboracdo e
implementacdo de sistema de auditoria para monitoramento continuado do
respeito aos direitos trabalhistas e humanos de todos os trabalhadores que
prestem servico ao administrado, sejam eles contratados diretamente ou
terceirizados, e que tenha por objetivo ndo somente eliminar as piores
formas de exploracdo, como o trabalho analogo ao de escravo, mas
estimular e promover o trabalho decente;

IX - criacdo de mecanismos de avaliacdo e controle sobre o sistema de
auditoria, para afericdo de sua efetiva implementacéo e de seus resultados,
bem como para promogdo de seu aperfeicoamento continuo, com a
elaboracéo de relatorios periodicos;
X - pactuacdo de que, em nenhuma hipétese, a execucao ou os resultados
do sistema de auditoria descrito na alinea VIl poderdo estabelecer, nem
induzir, a que o administrado ou eventuais prestadores de servigco adotem
posturas discriminatérias em relagdo a trabalhadores que sejam
identificados como vitimas efetivas ou potenciais de trabalho em condicdes
andalogas as de escravo.
Xl - assuncdo pelo empregador de responsabilidade e dever de imediato
saneamento e reparacdo de quaisquer violagbes a direitos dos
trabalhadores que lhe prestem servico, sejam eles seus empregados ou
obreiros terceirizados, constatadas em sua auditoria propria ou por meio
das atividades de fiscalizacdo da Inspecdo do Trabalho ou por quaisquer
outros oOrgdos estatais competentes, a exemplo do Ministério Publico do
Trabalho(...);


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/7998_90.html#art2c
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTPS/PORT_INTER_04_16.html#art6incV
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O legislador tomou um cuidado especial com o inciso V supracitado, este,
refere-se ao programa multidisciplinar de assisténcia e acompanhamento
psicossocial dos trabalhadores que foram submetidos ao trabalho em condicdes
analoga a de escravo. Primeiramente, a readaptacdo dos trabalhadores € de
extrema importancia para a sua inclusédo laboral, devendo ser levado em
consideracéo o nivel educacional e a experiéncia anterior de cada um no programa.
Esse acompanhamento deve ser de no minimo 1 ano, sendo que deve ser oferecido
ciclos de progresso educacional e qualificacao profissional de pelo menos 3 meses,
para que as pretensdes profissionais dos trabalhadores sejam desenvolvidas de
forma que possam voltar a trabalhar. Ademais, deve-se tentar executa-lo em locais

proximos de onde os trabalhadores séo originalmente.>*

Ainda sobre o programa multidisciplinar de assisténcia e acompanhamento
psicossocial, é assegurado, aos trabalhadores, o financiamento de todos os gastos,
abrangendo despesas como alimentos, transporte, materiais didaticos, além de
garantir o direito de renda mensal ndo inferior a um salario minimo, devendo ser
apresentados todas as informacdes sobre os gastos tanto ao administrado, quanto a
Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho e a Secretaria de
Direitos Humanos, a partir da CONATRAE.>®

O empregador deve enviar relatérios semestrais comprovando que esta a
par com as suas obrigacdes. Além disso, tem 30 dias para para comprovar que esta
adotando todas as medidas e reparando qualquer violacdo trabalhista, tendo
também o prazo de 30 dias para apresentar informacdes por escrito e todos os
documentos comprobatorios que, porventura, a Unido ou alguma entidade integrante

da Comissao Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE)

>4 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 4, de 11 de maio de 2016, Dispde sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas a de
escravo. Disponivel em:

<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTPS/PORT_INTER_04_16.htm|>. Data de acesso:
28 de out. 2017.

> BRASIL. Portaria Interministerial n.° 4, de 11 de maio de 2016, Dispde sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢8es analogas a de
escravo. Disponivel em:

<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTPS/PORT _INTER_04_16.html>. Data de acesso:
18 de out. de 2017
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solicitar, cabendo multa no caso de o empregador desrespeitar qualquer clausula
contratual do TAC ou acordo judicial. Nao obstante, o administrado tem até 30 dias

para impugnar ou comprovar que a irregularidade foi sanada.>®

Algumas das clausulas do TAC ou acordo judicial poderdo ser limitadas ou
dispensadas aos empregadores, em respeito ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade, em relacdo a microempresas, empresas de pequeno porte,
empresérios individuais ou empregador domeéstico, mediante a apresentacdo de
declaracdo de seu patrimbnio e renda, que serd remetida a Receita Federal para

comprovagao.®’

Os empregadores que assinarem o termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
ou acordo judicial, permanecem na lista por no maximo 2 anos, a partir da sua
inclusao e tém a possibilidade de pedir sua exclusdo apds 1 ano. No entanto, se nao
for cumprido o acordo, a empregador deve ser imediatamente integrado a lista
principal por mais 2 anos, a partir de sua reinclusdo, depois de ocorrida nova
decisdo administrativa final irrecorrivel. Além disso, o empregador fica
impossibilitado de fazer outro Termo de Ajustamento de Conduta ou acordo

judicial.>®

% BRASIL. Portaria Interministerial n.° 4, de 11 de maio de 2016, Dispde sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢6es analogas a de
escravo. Disponivel em:

<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTPS/PORT_INTER_04_16.html>. Data de acesso:
18 de out. de 2017

>’ BRASIL. Portaria Interministerial n.° 4, de 11 de maio de 2016, Dispde sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas a de
escravo. Disponivel em:

<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTPS/PORT_INTER_04_16.htm|>. Data de acesso:
18 de out. de 2017

8 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 4, de 11 de maio de 2016, Dispde sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicGes analogas a de
escravo. Disponivel em:

<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTPS/PORT _INTER_04_16.html>. Data de acesso:
18 de out. de 2017
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Fica a cargo da Secretaria de Direitos Humanos, por meio da Comisséo
Nacional para Erradicagdo do Trabalho escravo (CONATRAE) acompanhar todos os

procedimentos para excluséo e inclusdo de nomes na lista.>®

Assim, fazer esta listagem foi uma tatica do Governo que obteve bons
resultados. Uma empresa ou produtor rural que tenha seu nome na lista, tem com
iISSO muitos prejuizos ao seu negoécio, como por exemplo, ter concessdes de
financiamento dos fundos constitucionais de desenvolvimento (por parte do
Ministério da Integracdo Nacional) vetados, ter relacdes negociais recusadas por
empresas que nado se utilizem deste tipo de trabalho escravo para manter uma
imagem socialmente limpa, além de ter o seu préprio consumidor a recusar comprar
seus produtos, uma vez que esta lista, por ser publica, cria uma reacdo social muito

forte e negativa para o empregador.®°

Cada uma dessas Portarias serviu para incrementar novas regras e
maneiras de divulgacdo da Lista Suja. A Portaria MTE n° 1.234 de 2003 foi a
primeira e ainda era muito simpléria, cuja tarefa era apenas de estabelecer a forma
como e a quais Orgdos seria encaminhada a relacdo dos empregadores que
submeteram os trabalhadores a condicdes analogas a de escravo.5?

Um ano depois, revogaram a Portaria 1.234 de 2003, para publicarem a
Portaria 540 de 2004. Nesta, informa-se que os empregadores entrariam na lista
caso fossem fiscalizados e fosse detectado que houve submisséo de trabalhadores

a condicdo analoga a de escravo, informou os Orgdo que deveriam dar

% BRASIL. Portaria Interministerial n.° 4, de 11 de maio de 2016, Dispde sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢6es analogas a de
escravo. Disponivel em:

<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTPS/PORT_INTER_04_16.htm|>. Data de acesso:
18 de out. de 2017

8 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. Souza, Maria Claudia S. Antunes de. SANTOS, Nivaldo de.
Direito Agréario e Agroambiental. XXIV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - UFS. Disponivel em:
<https://www.conpedi.org.br/publicacoes/c178h0tg/65p3z0rs/i48010CEmMU4ICOXp.pdf>. Data de
acesso: 07/08/2017

61 BRASIL. Portaria n.® 1.234, de 17 de novembro de 2003. Estabelece procedimentos para
encaminhamento de informac8es sobre inspe¢des do trabalho a outros 6rgédos. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/Portaria/P1234_03.htm>. Data de acesso:
03/09/2017
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conhecimento do cadastro, e que sairiam da lista ap6s 2 anos se ndo houvesse

reincidéncia da pratica criminosa.®?

J& a portaria interministerial 02/2011 inovou em poucas coisas. Aumentou a
lista de 6rgdos que deveriam dar conhecimento dos empregadores que estariam
constatados na lista, e mencionou pela primeira vez que a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica competird deveria acompanhar, por
intermédio da CONATRAE, a incluséo e exclusdo dos empregadores.53

A grande mudanga veio, de fato, com a Portaria Interministerial 02/2015,
uma vez que esta retirou uma inconstitucionalidade que havia em todas as outras: a
falta do direito ao contraditorio e da ampla defesa ao empregador. garantia de uma
efetiva presenca na formacdo da decisdo judicial, tendo garantido seu direito de

defesa.

Finalmente, com a publicacdo da Portaria Interministerial 04/2016, além de
continuarem respeitando os direitos constitucionais dos empregadores, ainda deram
a eles a chance de melhorarem com a assinatura do Termo de Ajustamento de
Conduta ou acordo judicial, que é uma lista separada onde o empregador pode
procurar reparar os danos causados aos seus trabalhadores, corrigir todas as
irregularidades e providenciar formas de evitar que 0 mesmo erro seja cometido
futuramente, estabelecendo véarias medidas e disposi¢cdes que devem ser seguidas
pelo administrado e que, se forem seguidas perfeitamente, pode haver sua excluséao

desta lista apés 1 ano.%*

62 BRASIL. Portaria n.° 540, de 15 de outubro de 2004. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/MTE/Portaria/P540_04.html>. Data de acesso:
02/09/2017.

83 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 2, de 12 de maio de 2011, Enuncia regras sobre o Cadastro
de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas a de escravo e revoga
a Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTE/Portaria/P02_11.htmI>. Data de acesso:
02/09/2017

4 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 4, de 11 de maio de 2016, Dispde sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas a de
escravo. Disponivel em:

<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTPS/PORT _INTER_04_16.html>. Data de acesso:
03/09/2017.
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Além disso, determinou-se o programa multidisciplinar de assisténcia e
acompanhamento psicossocial, que € uma maneira de ajudar os trabalhadores que
foram submetidos ao trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo, dando suporte,
ensino educacional e diversas outras coisas para reinceri-lo no ambiente de trabalho

saudavel e correto.%®

O debate publico acerca deste assunto, principalmente por meio da midia, é
um dos grandes motivos pelo qual a “Lista Suja” poderia ser considerada um grande
passo para a erradicacdo do trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo no
Brasil, pois possibilita a sociedade que se manifeste negativamente a esse crime,
deixando de consumir produtos que tenham em sua cadeia produtiva a méo de obra
escrava, exigindo a responsabilizacdo pela violagdo das leis trabalhistas e crime de
trabalho escravo ao longo da cadeia produtiva.

No entanto, como foi visto anteriormente, foram publicadas e, por
conseguinte, revogadas diversas portarias de regulamentacdo do cadastro de
empregadores até que chegassem a Portaria 04/2016, pois houve, durante esse
percurso, inUmeros problemas juridicos, de constitucionalidade ou de publicacdo, os
quais estudaremos no capitulo que segue.

5 BRASIL. Portaria Interministerial n.° 4, de 11 de maio de 2016, Dispde sobre as regras relativas
ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicGes analogas a de
escravo. Disponivel em:

<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTPS/PORT _INTER_04_16.html>. Data de acesso:
03/09/2017.
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2. DISCUSSAO JUDICIAL DAS PORTARIAS QUE REGULAMENTARAM A
“LISTA SUJA”

A partir de 2003, quando o Ministério do Trabalho passou a divulgar uma
lista contendo a relacdo de empregadores que sujeitaram seus trabalhadores a
condigbes analogas a de escravo, o Brasil foi muito elogiado internacionalmente,
pois, além de ter sido um dos primeiros paises a reconhecer, perante as Nacoes
Unidas, a existéncia do trabalho escravo contemporaneo, também implementou a
lista suja, que € considerada pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) como
uma das principais formas de combate ao trabalho escravo contemporéaneo.

Nada obstante, algumas controvérsias foram apontadas, primeiramente em
uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade, e depois pelo préprio Governo Federal,
por intermédio da Unido, e Ministério do Trabalho com pedidos liminares ao Tribunal

Superior do Trabalho. Essas controvérsias, veremos neste capitulo.

2.2. Embate do Supremo Tribunal Federal

Ao final de 2014, a divulgacéo da Lista Suja deixou de ser feita, porque foi
ajuizada pela Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC) e
protocolada no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 5.209 contra a Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de
12 de maio de 2011, além da Portaria MTE n°® 540, de 19 de outubro de 2004,
revogada pela primeira, com o argumento de que a Lista Suja ofenderia o artigo 87,
inciso Il e o artigo 186, incisos Il e IV, da Constituicdo Federal, além de ofender os
principios da separacdo dos poderes, da reserva legal e da presunc¢éo de inocéncia.
Assim, defendem que seriam “punicdbes e restricdes inconstitucionais”,
impropriamente legisladas, uma vez que o cadastro era feito sem que houvesse um

devido processo legal e que isso ofenderia o principio da presuncéo de inocéncia.®®

 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na A¢&o direta de inconstitucionalidade n°
5.209/DF - Distrito Federal. Requerente: Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
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De tal forma que “assim como € inconcebivel que empregadores
submetam trabalhadores a condicbes analogas as de escravo, também é
inaceitavel que pessoas sejam submetidas a situacfes vexatorias e restritivas de
direitos sem que exista uma prévia norma legitima e constitucional que permita tal

conduta da Administragdo Publica”.®’

E portanto, pedem, assim, a concessao de medida cautelar para que as
Portaria 2/2011 e 540/2004 fossem suspensas até que esta ADI fosse julgada e que

se declarasse a inconstitucionalidade dos atos impugnados acima descritos.5®

Em decisao liminar, o Ministro Ricardo Lewandowski deferiu a suspenséo da
divulgacdo do Cadastro Negativo dos Empregadores pelo Ministério do Trabalho e

Emprego,®° decisdo esta que sera explicitada adiante.

2.2.1. Voto do Ministro Ricardo Lewandowski

O Ministro Ricardo Lewandowski, entdo presidente do STF, a época do
pedido de acdo direta de inconstitucionalidade, reconheceu a legitimidade para a
propositura da acao pela Requerente, reconhecendo também a existéncia de nexo
entre os objetivos institucionais e o objeto da acéo.”

Explicou o Ministro que a Portaria 2/2011 tinha sido editada no exercicio da

competéncia do artigo 87, inciso Il da CF que dispde que:

(ABRAINC). Relator: Ministra Carmen Lucia. Assinado pelo Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia,
23 de dezembro de 2014.

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Ac¢éo direta de inconstitucionalidade n°
5.209/DF - Distrito Federal. Requerente: Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(ABRAINC). Relator: Ministra Carmen Lucia. Assinado pelo Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia,
23 de dezembro de 2014.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na A¢&o direta de inconstitucionalidade n°
5.209/DF - Distrito Federal. Requerente: Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(ABRAINC). Relator: Ministra Carmen Lucia. Assinado pelo Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia,
23 de dezembro de 2014.

89 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Agdo direta de inconstitucionalidade n°
5.209/DF - Distrito Federal. Requerente: Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(ABRAINC). Relator: Ministra Carmen Lucia. Assinado pelo Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia,
23 de dezembro de 2014.

70 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Ac¢&o direta de inconstitucionalidade n°
5.209/DF - Distrito Federal. Requerente: Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(ABRAINC). Relator: Ministra Carmen Lucia. Assinado pelo Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia,
23 de dezembro de 2014.
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Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros
maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.
Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras
atribuicBes estabelecidas nesta Constituicao e na lei:

Il - expedir instrucbes para a execucdo das leis, decretos e
regulamentos;

No entanto, para que isso ocorra, uma lei formal que possa determinar 0s
limites de exercicio do poder regulamentar ja deve existir, uma vez que, sem isso, 0
Poder Executivo ndo tem legitimidade para editar atos primarios, de acordo com a
jurisprudéncia do proprio STF, ndo podendo o Poder Executivo usurpar a
competéncia do Poder Legislativo, pois ndo havia nenhuma lei formal que pudesse
respaldar a edicdo da Portaria 2/2011 pelos Ministros de Estado, o que fere o

Principio da Reserva Legal.”*

Por melhor que tenha sido a intencdo do Poder Executivo, ao editar estes
atos normativos de combate ao trabalho andlogo ao de escravo, a soberania da
Constituicdo Federal deve ficar em primeiro lugar, ndo podendo se sobrepor as
exigéncias da Carta Magna quanto a atribuicdo de competéncia para disciplinar

determinadas matérias.’?

Ademais, o infrator tinha seu nome incluso no Cadastro de Empregadores
apos fiscalizacdo que tenha identificado trabalhadores em condi¢cdes analogas a de
escravo e, entdo, submetido a decisdo administrativa. Ocorre que, esses
empregadores eram identificados unilateralmente sem que houvesse seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa em seu processo administrativo e, por isso, sem que

houvesse a merecida observancia ao principio do devido processo legal.”?

"1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Ac¢éo direta de inconstitucionalidade n°
5.209/DF - Distrito Federal. Requerente: Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(ABRAINC). Relator: Ministra Carmen Lucia. Assinado pelo Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia,
23 de dezembro de 2014.

72 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Agdo direta de inconstitucionalidade n°
5.209/DF - Distrito Federal. Requerente: Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(ABRAINC). Relator: Ministra Carmen Lucia. Assinado pelo Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia,
23 de dezembro de 2014.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Ac¢éo direta de inconstitucionalidade n°
5.209/DF - Distrito Federal. Requerente: Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(ABRAINC). Relator: Ministra Carmen Lucia. Assinado pelo Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia,
23 de dezembro de 2014.
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Defere-se, entdo, o pedido de medida liminar para que houvesse a
suspensao da eficicia da Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de
2011 e da Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004, até o julgamento

definitivo desta acéo.”

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) interpés agravo regimental no
qual pediu que se considerasse a decisdo que suspendeu a eficacia das Portarias
Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de 2011 e da Portaria MTE n° 540, de
19 de outubro de 2004, até ojulgamento definitivo da ADI 5.209. A Vice Procuradora-
Geral da Republica, exercendo as funcdes de Procurador-Geral da Republica alegou
preliminarmente que teria havido vicio de representacdo por procuracdo nos autos
ndo ter entidade proponente e afirmou também que a Associagdo Brasileira de
Incorporadoras Imobiliarias néo teria legitimidade para ingressar com a referida ADI,
por ndo ter comprovado abrangéncia nacional. No entanto, o entdo presidente do
STF, Ministro Ricardo Lewandowski indeferiu o pedido pois para ele era evidente
gue os atos normativos em favor da Lista Suja do trabalho escravo estavam ferindo
importantes principios da Constituicdo Federal e ndo se convenceu com 0S

argumentos da PGR.”®

2.2.2. Voto da Ministra Carmen LUcia

ApoOs a suspensdo da divulgacdo da lista, em 2015, a Associacdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho e a Advocacia-Geral da Unido anunciaram a
revogacao da Portaria Interministerial n. 2/2011 e publicaram a Portaria
Interministerial n.2/2015 e, isto feito, pugnaram pela extingdo da acao referida, por

74 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Agdo direta de inconstitucionalidade n°
5.209/DF - Distrito Federal. Requerente: Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(ABRAINC). Relator: Ministra Carmen Lucia. Assinado pelo Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia,
23 de dezembro de 2014.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. na Medida Cautelar na Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade 5.209 - Distrito Federal. Agente: Procurador-Geral da Republica. Relator:
Ministra Carmen Lucia. Assinado pelo Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia, 23 de janeiro de 2015.
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perda incidente de seu objeto e que, se continuasse sendo reconhecida, entdo que

julgasse improcedente o pedido.’®

No julgamento da entdo Agéo Direta de Inconstitucionalidade, em 2016, a
hoje presidente do STF, Ministra Carmen Lucia, reconheceu que a nova Portaria
n.2/2015 que revogou a anterior e que, ainda, foi novamente revogada pela Portaria
n.4 de 11/05/2016, modificando o contetdo das normas que aprimoraram 0s critérios
de entrada e saida da lista e sanando os erros da antiga Portaria.”’

A Ministra ainda explicitou que, conforme a jurisprudéncia que o STF tem
adotado “agdes de controle abstrato nas quais as normas impugnadas deixaram de
subsistir no ordenamento juridico” e, por isso, deu-se a perda do objeto da referida
ADI, de acordo com o artigo 21, inciso IX, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, e entdo, cassou a medida cautelar que havia sido deferida pelo
Ministro Lewandowski 5 dias apds a publicacdo da entdo nova Portaria, em maio de
2016.78

2.3. Embate entre Ministério PuUblico do Trabalho e Unido

Desde que a Ministra Carmen Lucia indeferiu a ADI 5.209, o Ministério do
Trabalho ficou livre para divulgar a lista atualizada, mas ndo o fez. Diante desta

omissdo, a Justica do Trabalho determinou, em dezembro do mesmo ano, em

76 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢&o direta de inconstitucionalidade n° 5.209/DF — Distrito
Federal. Portaria interministerial n 2/2011. Cadastro de empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdes anélogas a de escravo. Ato normativo revogado. Perda superveniente do
objeto. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada prejudicada. Requerente: Associacao Brasileira
de Incorporadoras Imobilidrias (ABRAINC). Relator: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, 16 de maio de
2016.

’7BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade n° 5.209/DF — Distrito
Federal. Portaria interministerial n 2/2011. Cadastro de empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo. Ato normativo revogado. Perda superveniente do
objeto. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada prejudicada. Requerente: Associacao Brasileira
de Incorporadoras Imobilidrias (ABRAINC). Relator: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, 16 de maio de
2016.

78 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢&o direta de inconstitucionalidade n° 5.209/DF — Distrito
Federal. Portaria interministerial n 2/2011. Cadastro de empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdes analogas a de escravo. Ato normativo revogado. Perda superveniente do
objeto. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada prejudicada. Requerente: Associacao Brasileira
de Incorporadoras Imobilidrias (ABRAINC). Relator: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, 16 de maio de
2016.
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decisao liminar da acao civil publica - ACP 0001704-55.2016.5.10.0011, movida pelo
Ministério Publico do Trabalho no Distrito Federal, que o ministro Ronaldo Nogueira

e a Unido publicassem a lista, dando um prazo de até 30 dias para que o fizessem.”®

Na mesma época, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
divulgou sentenca de condenacéo ao Estado brasileiro a indenizar cerca de US$ 5
milhdes aos 128 trabalhadores rurais que se encontravam em condi¢cfes anélogas a
de escravo na Fazenda Brasil Verde, no Para.®

No entanto, o governo federal recorreu da decisao liminar. Pouco tempo
depois, ja em 2017, o Ministério do Trabalho publicou uma nota oficial na qual expds

0S seus motivos para nao postar a lista.

Na nota, o MTb deixou claro que considerava a Portaria que regulamenta o
cadastro de empregadores ainda um meio que nao assegura efetivamente os
direitos constitucionais do contraditério e da ampla defesa, isto €, que os motivos
pelos quais a lista deixou de ser divulgada por tantos anos, desde a decisao liminar
do Ministro Lewandowski, continuam e quem por isso, temporariamente, nao

divulgariam a lista.®!

Afirmaram também que editaram a portaria 1.429 de 2016 para criar um
Grupo de Trabalho com o intuito de aperfeicoar o regulamento do cadastro de
empregadores, de forma que prime pela seguranca juridica, tendo sido chamados
para participar do grupo o Ministério Publico do Trabalho, a OAB e representantes

do governo, trabalhadores e empregadores.®?

79 SAKAMOTO, Leonardo. Governo ignora STF e nao divulga “lista suja” do trabalho escravo.
Disponivel em: <https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2017/01/28/governo-ignora-stf-e-nao-
divulga-lista-suja-do-trabalho-escravo-2/>. Data de acesso: 03/08/2017

8 COSTA, Camila. Por que Brasil parou de divulgar 'lista suja’ de trabalho escravo tida como modelo
no mundo?. BBC Brasil. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/brasil-38386804 >. Data de
acesso: 05/08/2017.

81 MINISTERIO DO TRABALHO. Nota oficial: Ministério do Trabalho se posiciona sobre empresas
autuadas em trabalho analogo a escravidao. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/noticias/4209-
ministerio-do-trabalho-se-posiciona-sobre-empresas-autuadas-em-trabalho-analogo-a-escravidao>.
Data de acesso: 07/08/2017.

82 MINISTERIO DO TRABALHO. Nota oficial: Ministério do Trabalho se posiciona sobre empresas
autuadas em trabalho analogo a escraviddo. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/noticias/4209-
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De acordo com esta nota oficial, por mais que a lista suja seja uma
importante forma de combate ao trabalho escravo, ndo se pode agir indevidamente e
de forma a contrariar a Constituicdo Federal pois, mesmo com boas intencfes, as
inclusGes na lista, se feitas de forma indevidas podem, consequentemente, causar
grandes problemas n&o apenas para as empresas que em alguns casos se vém
obrigadas a fecharem as portas apos terem seus nomes incluidos na lista, mas para
os cidaddos que perdem seus empregos. Isto comprometeria a credibilidade e

afastaria a real intencéo do cadastro.®3

Ao final, ainda em nota oficial, o Ministério do Trabalho quis deixar em
evidéncia a sua intencdo em obedecer e respeitar a Constituicdo, afirmou que
“‘Nenhum direito é absoluto, e os direitos de cada cidaddo sao limitados pelos
direitos dos outros. Dessa harmonia, dessa convivéncia pacifica e plural, nasce a

democracia em que vivemos”.84

No entanto, o pedido foi negado em primeira instancia pelo que o juiz
esclareceu que as regras do cadastro de empregadores pode, sim, ser
aperfeicoadas, ndo obstante, isso ndo deve inibir “o dever de publicacdo imediata do
Cadastro, fundado nas normas atuais que, repita-se, aprimoraram as regras
anteriores e foram referendadas pelo STF”. Ainda, considerou que a omissdo da
publicacdo esvaziaria a Politica de Estado do enfrentamento ao trabalho escravo
contemporaneo que, inclusive, é reconhecida por 6rgdos internacionais como uma

medida importantissima e eficaz este combate.?®

ministerio-do-trabalho-se-posiciona-sobre-empresas-autuadas-em-trabalho-analogo-a-escravidao>.
Data de acesso: 07/08/2017.

8 MINISTERIO DO TRABALHO. Nota oficial: Ministério do Trabalho se posiciona sobre empresas
autuadas em trabalho anélogo a escraviddo. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/noticias/4209-
ministerio-do-trabalho-se-posiciona-sobre-empresas-autuadas-em-trabalho-analogo-a-escravidao>.
Data de acesso: 07/08/2017.

8 MINISTERIO DO TRABALHO. Nota oficial: Ministério do Trabalho se posiciona sobre empresas
autuadas em trabalho anélogo & escravidao. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/noticias/4209-
ministerio-do-trabalho-se-posiciona-sobre-empresas-autuadas-em-trabalho-analogo-a-escravidao>.
8 Procuradoria-Geral do Trabalho. Justica mantém obriga¢do da Unido divulgar Lista Suja do
trabalho escravo. Disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/sala-
imprensa/mpt-noticias/549b1180-e8e8-416b-a3a0-
e49f9f8a9fed/ut/p/z1/rVHBboJAFPWVPXDcvF1dYDmiaQgSUGNaYS_NgotuKwvKpgl 37XpVbRJ3-
29zEzezACHHLgWH20vjGq1ONq94N4riTCNZOucRMnKXx-
GapE9XRCZz7MP2B5CtaRzNNjhh3sICPBbGSbDC8ZIAH-
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Em segunda instancia, o juiz aceitou que a Unido excepcionalmente
pudesse fazer acordo judicial ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com
empresas e empregadores rurais que tivessem tido decisdo administrativa final
contra eles proferida antes da Portaria interministerial de 2016. Declarou, ainda que,

se a decisdo fosse descumprida, haveria multa diaria de R$ 10 mil.8¢

Este embate tem sido travado entre o governo e o MPT, onde o governo
afirma que o amplo direito de defesa ndo estd sendo garantido e que € preciso uma
nova portaria e os procuradores do Ministério Publico do Trabalho que querem
garantir que a lista seja divulgada para o combate ao trabalho escravo

contemporaneo.

2.3.1 Tribunal Superior do Trabalho suspende divulga¢ao da "lista suja”

Apos ter seu pedido negado em primeira e segunda instancias, o governo,
por meio da AGU, recorreu novamente, agora ao Tribunal Superior do Trabalho
(TST) e finalmente conseguiu o efeito suspensivo da divulgacdo da lista pelo

presidente Ives Gandra Filho no dia 7 de marco de 2017.

Neste novo pedido, a AGU quis deixar claro que a divulgacéo da lista suja do
trabalho escravo deve ocorrer, no entanto, deve-se garantir primeiro a eficacia do
cadastro, pelo aprimoramento dos critérios de publicacdo, para que ndo haja mais

questionamentos judiciais sobre a questéo.?’

Na fundamentag&o, o ministro afirma que, por mais que o cadastro tenha
como objetivo o combate ao trabalho escravo, isso néo poderia “atropelar o Estado

Democratico de Direito, o devido processo legal, a presuncdo de inocéncia e o

a_AAdeadOZAxXxRNZxzci6MY7eRINd1Z61442J5HujWwquUqgJ3sEuDkhCGKkWSSIUg8EompsCsN6gBmliq
glvYp2ldpB8RB6e8_11QS-MSG2fD7kM6HUL2BA07A_-LeCpL4Lmz-
aWtyL3nY70afzdG9lhTkgpesW80e0OLVW9OnU48tN212sgvA_n_ldclzw2bXtB7nWWII5fPcDz-
BifBCrs!/dz/d5/L2dBISEvVZ0FBIS9nQSEh/>. Data de acesso: 10/08/2017.

8 |dem

8 BRUNO, Raphael. Liminar que gerava inseguranca juridica para a lista do trabalho escravo é
derrubada. Advocacia Geral da Unido. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/521994>. Data de acesso: 11/08/2017.



43

bY

direito a ampla defesa”, pela divulgagdo da lista sem que os empregadores

pudessem se defender apropriadamente.

Ainda, explica o ministro, ha violagdo do art. 1°, § 3°, da Lei 8.437/92, que
dispbe que “ndo sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer
parte, o objeto da agao”, pois a liminar obtida pelo MPT obriga a Unido a publicar a
lista antes mesmo da decisdo exauriente do meérito e, desta forma, denegririam a
imagem deste empregadores, expondo-0s publicamente e causando prejuizos até
irreparaveis.®® A AGU considera o termo “condigdes andlogas a de escravo” muito

amplo e a portaria que a define é tecnicamente controversa.*

O Ministério Publico do Trabalho, no entanto, ndo ficou satisfeito com a
decisédo do TST e garantiu que iria recorrer pois o argumento utilizado para barrar a
publicacdo do cadastro de empregadores nao era valido, uma vez que o acusado
apos ser flagrado e condenado, tem o direito de recorrer administrativamente em
primeira e segunda instancia, ou seja, s6 tem seu home publicado depois que ja ndo

cabe mais recurso, conforme o art. 2°, § 1°, do normativo da Portaria .9

Uma semana depois, o MPT impetrou um mandado de seguranca, no qual o

ministro do TST, Alberto Bresciani, derrubou a decisdo de Ives Gandra,

8 BRASIL. Processo n® TST - SLAT - 3051 - 0.2017.5.00.0000. Requerente: Unido. Requerido:
Juizo da 112 Vara do Trabalho de Brasilia. Brasilia, 07 de marco de 2017.

8 BRASIL. Processo n° TST - SLAT - 3051 - 0.2017.5.00.0000. Requerente: Unido. Requerido: Juizo
da 112 Vara do Trabalho de Brasilia. Brasilia, 07 de marco de 2017.

% Revista Consultor Juridico, 7 de marco de 2017. Presidente do TST suspende divulgacéo de
"lista do trabalho escravo". Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2017-mar-07/presidente-tst-
suspende-divulgacao-lista-trabalho-escravo>. Data de acesso: 09/08/2017.

1 Procuradoria Geral do Trabalho. MPT vai recorrer para garantir divulgacéo da lista suja do
trabalho escravo. Disponivel em: <http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/sala-
imprensa/mpt-noticias/4b6449da-3eel-4e70-bbf2-
75b3ef6ee922/!ut/p/z1/rVFNb4JAFPwreOC4eQssX0cODUECakwr7KVZYNFtZUHZtPXfd216FW3Sd3s
VM5M3MOChACrZh9gzJXrJjnovgfdgxZgk8xV0O43Tt42hjZU9JbNkL7MPuB5BvSBLPtzgNvKUGeEGUp
OEaJysL6DT_BSjQWgpBHaDsBmXikR2Z0XBDdMOZy5GZW J8N2StRCzaamFQelWHDkMO5hQj3M
agqlka-

Wzm89TgPbfsqOtSigflh906ey6sIfGMirPI0ymdK3F_AhEapf BvBUISF7Z_NLW8F73ulj5ni2yvZZk6IC
HbHogHtDVVVJ1ONNLAOVLXLWXF_5U3dM9d4FzQe5vniFaxz2g2-
wYhOeLK/dz/d5/L2dBISEVZOFBIS9nQSEh/ >. Data de acesso: 10/08/2017
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restabelecendo a decisdo anterior do Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regido

(TRT-10) determinando a publicacéo do cadastro. °?

O ministro entdo explica que a decisdo do Ministro Ives Gandra vai contra o
principio do devido processo legal e do juiz natural, uma vez que a Unido entrou com
pedido para a suspensao da liminar no TST no mesmo dia que o presidente do TRT
da 102 Regido indeferiu um pedido exatamente igual, o invalidaria a instancia
recursal do TRT, pois ndo se esgotaram as vias recursais dispostas do art. 4° da Lei
8.437/92:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento
do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execugéo
da liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Pablico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas.®?

Além disso, o art. 251 do Regimento interno do TST, o qual diz que o
presidente poderia suspender a execucdo de liminar ou de antecipacao de tutela
concedida nas acdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, deve ser
interpretado em consonéancia com a lei. O ministro esclareceu que o principio do
devido processo legal “é expressado da garantia constitucional de que as regras pré-
estabelecidas pelo ordinario devem ser observadas na conducdo do processo,
assegurando-se aos litigantes, na defesa dos direitos levados ao Poder Judiciério,
todas as oportunidades processuais conferidas por Lei, desde que manejadas dentro

de padrao de legalidade”. *4

Apos esta decisdo, o governo se viu obrigado a finalmente divulgar a lista,

depois de mais de 2 anos sem sua divulgacéo. A lista foi publicada conforme o artigo

92 Tribunal Superior do Trabalho. Liminar restabelece decisdo que determinou divulgagdo da lista
do trabalho escravo. Disponivel em: <https://tst.jusbrasil.com.br/noticias/438116140/liminar-
restabelece-decisao-que-determinou-divulgacao-da-lista-do-trabalho-escravo?ref=topic_feed>. Data
de acesso: 12/082017

9% BRASIL. Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992. Dispde sobre a concessdo de medidas cautelares
contra atos do Poder Publico e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8437.htm>. Data de acesso: 11/08/2017.

9 Tribunal Superior do Trabalho. Liminar restabelece decisdo que determinou divulgacéo da
lista do trabalho escravo. Disponivel em: <https://tst.jusbrasil.com.br/noticias/438116140/liminar-
restabelece-decisao-que-determinou-divulgacao-da-lista-do-trabalho-escravo?ref=topic_feed>. Data
de acesso: 12/082017



45

segundo, paragrafo primeiro da portaria Interministerial MTPS/MMIRDH numero 4 de
11/05/2016.%°

2.4. Analise critica acerca dos argumentos sobre a divulgagao da “lista suja”

Inicialmente, a Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(ABRAINC) ajuizou a Acéo direta de inconstitucionalidade 5.209 contra a Portaria
2/2011, argumentando que esta ofenderia o art 87, Il e art. 186, Il e IV, da CF,
violando ainda os principios da separacdo de poderes, da reserva legal e da
presuncdo de inocéncia, e o Ministro Ricardo Lewandowski deferiu o pedido,
suspendendo a divulgacdo do cadastro de empregadores pelo Ministério do
Trabalho, como ja foi visto.%

Nesta época, encontravam-se na Portaria 2/2011 ainda alguns erros e
inconstitucionalidades. Faltava a oportunidade para os administrados de se
defenderem, sendo todos aqueles processos feitos de forma unilateral, violando,
assim, o principio do Contraditério e da Ampla Defesa, conforme art. 5°, inciso LV,

da Constituicdo Federal, que entende que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;%”

O principio do Contraditério e da Ampla defesa, também definido por

audiatur et altera pars, que quer dizer “ouca-se também a outra parte”, para dar a

% MARIZ, Renata. Governo publica lista suja do trabalho escravo com 68 nomes: Pelo menos dez s&o
do ramo da construcao, que questionou a divulgacéo do cadastro na Justica. O Globo. Disponivel
em: <https://oglobo.globo.com/economia/governo-publica-lista-suja-do-trabalho-escravo-com-68-
nomes-21106592>. data de acesso: 13/08/2017

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na Agdo direta de inconstitucionalidade n°
5.209/DF - Distrito Federal. Requerente: Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(ABRAINC). Relator: Ministra Carmen Lucia. Assinado pelo Ministro Ricardo Lewandowski. Brasilia,
23 de dezembro de 2014.

97 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Data de acesso: 04 de set. de
2017.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_Federal
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outra parte a oportunidade de se defender. E um principio do devido processo legal,

sem o qual, nenhum processo pode ser considerado constitucional.®®

No entanto, & época em que a Ministra Carmen Lulcia fez o julgamento
definitivo desta acdo, em 2016, ja havia sido editada a Portaria Interministerial

4/2016 que, inclusive, revogou a Portaria 2/2015.

Esta Portaria Interministerial 4/2016, como ja foi visto, foi completamente
reestruturada de forma que ndo houvesse mais inconstitucionalidades e, além disso,
ainda implementou novas formas de dar oportunidade ao administrado de poder

reparar os danos causados e ndo cometer mais esse tipo de pratica futuramente.

Exatamente por isso que a Ministra carmen Lulcia, atual presidente do
Supremo Tribunal Federal, deu a perda superveniente do objeto da ADI 5.209 e,

portanto, deixou o Ministério do Trabalho livre para publicar a lista.

No entanto, 7 meses de passaram e 0 Ministério do Trabalho nédo divulgou o
cadastro, desobedecendo descaradamente a decisdo do Supremo Tribunal Federal.
Desta forma, o Ministério Publico do Trabalho teve que cobrar através de um pedido
liminar por uma Acdo Civil Publica - ACP 0001704-55.2016.5.10.0011, que se

divulgasse a lista.

A Advocacia-Geral da Unido afirmara que apenas gostaria de garantir que
fossem eliminados, primeiramente, antes de divulgar a lista, tudo o que poderia
acarretar em inseguranca juridica. Argumentava, a AGU, que a publicacédo da lista
poderia causar prejuizos para os cofres publicos brasileiros, ja que os empregadores
poderiam ajuizar acao pleiteando reparacéo por danos a imagem, que punicdes sao

rigorosas e causam judicializacao reiterada do tema. Além disso, afirmavam, ainda,

98 FEITOSA, Isabela Britto. O principio do contraditério e ampla defesa nos casos em que nao
seja considerado de repercusséao geral e nos procedimentos administrativos. Disponivel em:
<https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=5990>. Data de acesso: 05 de set. de 2017.
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que a publicacdo do cadastro afrontam os principios da ampla defesa e do devido

processo legal.%

Porém, nenhum desses argumentos pode ser considerado valido, uma vez
que a Portaria que estd em vigor eliminou qualquer inseguranca juridica que
poderiam ser argumentadas e, inclusive, o préprio Supremo Tribunal Federal

analisou a Portaria e decidiu pela publicacdo do cadastro de empregadores.

O préprio art. 2° da Portaria 4/2016 dita, explicitamente que o0s
empregadores tém o direito do contraditério e da ampla defesa. Também, a nova
portaria d4 novas oportunidades para o administrado de mostrar sua melhora e
entrar para uma lista mais branda para que a sociedade saiba que esse empregador

quer se redimir.

O art. 1° I, lll e IV, da Constituicdo federal expde um dos valores mais
invariavelmente consolidados da Republica Federativa do Brasil, que sdo a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e,
portanto, procura-se, nesta Republica, alcancar a “construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria (...), capaz de erradicar a pobreza e a marginalizagao”,

conforme dita o art. 3°, | e ll, da CF.1090

Além disso, de acordo com o professor Alexandre de Moraes:

Os direitos humanos fundamentais, dentre eles os direitos e garantias
individuais e coletivos consagrados no art. 5° da Constituicdo Federal, ndo
podem ser utilizados como um verdadeiro escudo protetivo da préatica de
atividades ilicitas, tampouco como argumento para o afastamento ou
diminuicdo da responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob
pena de total consagracdo ao desrespeito a um verdadeiro Estado de
Direito.101

% BRUNO, Raphael. Liminar que gerava inseguranca juridica para a lista do trabalho escravo é
derrubada. Advocacia-Geral da Unido. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/521994>. Data de acesso: 05/09/2017.

100 CESARIO, Jodo Humberto. Breve estudo sobre o cadastro de empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condi¢c8es analogas a de escravo (lista suja): Aspectos processuais e
materiais. Disponivel em: <https://pt.scribd.com/document/34605883/BREVE-ESTUDO-SOBRE-O-
CADASTRO-DE-EMPREGADORES-QUE-TENHAM-MANTIDO-TRABALHADORES-EM-
CONDICOES-ANALOGAS-A-DE-ESCRAVO>. Data de acesso: 8 de set. de 2017.

101 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 72 ed., S0 Paulo: Atlas, 2000, pag. 58
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Ainda, o Cadastro segue em perfeito acordo com o0s principios da
publicidade e da transparéncia, que sao principios basilares da Administracéo
Publica brasileira, pois sédo capazes de dar controle para a sociedade de fiscalizar a
atividade administrativa.'®> Para tanto, o art. 37, 81° da Carta Magna'®® determina
que “a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal

de autoridades ou servidores publicos”.

Por isso, a publicacdo do Cadastro de empregadores que sujeitaram seus
trabalhadores ao trabalho em condicGes analogas a de escravo garante a sociedade
que o governo tem fiscalizado as condicbes de trabalho pelo Brasil e que esta
protegendo as cadeias produtivas brasileiras para que ndo haja mais esse tipo de

pratica criminosa no pais.

Ademais, a ndo publicacdo da lista acaba por esvaziar a Politica de Estado
de erradicacdo do trabalho em condi¢cbes analogas a de escravo no Brasil. Além de
todas as normais internacionais que o Brasil ratificou contra o trabalho escravo

contemporaneo e a favor da promocéo do trabalho decente.1%4

O Lista Suja, como ja foi exposto, foi internacionalmente reconhecida como
um dos melhores métodos de erradicac@o do trabalho escravo contemporaneo. Isso

mostra um retrocesso do Brasil na solucéo de problemas sociais internos.

A diretora-geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas para Educacéo, Ciéncia

e Cultura (UNESCO), Irina Bokova afirma que todos deveriam saber da escala do

102 ADPM. Principio da Publicidade. Disponivel em:
<http://www.adpmnet.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=80:principio-da-
publicidade&catid=12&Itemid=329>. Data de acesso: 7 de set. de 2017.

103 BRASIL. Constitui¢cdo Federal (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Data de acesso:
07 de set. de 2017.

104 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido. 112 Vara do Trabalho de Brasilia - DF.
Trata-se de Acgdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho em face da Unido e
do Ministro de Estado do Trabalho, Sr. Ronaldo Nogueira de Oliveira, na qual denuncia postura
omissiva dos réus ao se absterem de divulgar o Cadastro Nacional de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢cdes andlogas a de escravo, nos termos previstos na Portaria
Interministerial MT/MMIRDH n° 4, 13 de maio de 2016. ACP 0001704-55.2016.5.10.0011. Juiz:
Rubens Curado Silveira. Brasilia, 19 de dezembro de 2016.
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crime do trafico de escravos, as milh6es de vidas destruidas e o impacto da
escravidao sobre o destino dos continentes afetados todos os dias. Todos deveriam
estar plenamente informados da luta que levou a sua abolicdo, de modo que juntos
possamos construir sociedades mais justas e, portanto, mais livres.1%° Destaca
ainda, a diretora-chefe da UNESCO que a ignorancia € o nosso inimigo, sendo
usado como um alibi da indiferenga da condi¢do do “ndo ha nada que possamos

fazer™106,

De acordo com The Global Slavery Index, que é um indice feito pela
Fundacao Internacional Walk Free sobre a quantidade de pessoas no mundo e em
cada pais que é sujeita a escravidao, cerca de 161.100 pessoas no Brasil sédo
submetidas a escraviddo moderna®’. Entretanto, em 2014, conforme essa mesma
ONG, o nimero de pessoas nesta situacéo era de 155.300.1%® Ou seja, houve um

aumento significativo e que deve ser combatido pelo Governo Federal.

O trabalho escravo contemporaneo esta muito ligado a injusticas sociais de
um pais. O combate ao trabalho analogo ao de escravo influéncia na situagéo social
brasileira, pois da oportunidade a esses trabalhadores de terem uma real incluséo
laboral, principalmente apés a criacdo do programa multidisciplinar de assisténcia e
acompanhamento psicossocial dos trabalhadores sujeitados ao trabalho escravo
contemporaneo pela Portaria Interministerial 4/1026. Por isso, a omissdo por parte
do governo em divulgar a “lista suja” pode trazer danos significativos para o Brasil e

para sua reputacao frente as organizacdes internacionais e outros paises, com 0s

105 UN News Centre. On Day of Remembrance, UN says history of slave trade can help combat
social injustice. Disponivel em: <http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=57398>.
Traduzido de: “Everyone must know the scale of the crime of the slave trade, the millions of lives
broken and the impact on the fate of continents up to this very day. Everyone must be fully informed of
the struggle that led to its abolition, so that together we can build societies that are fairer, and thus
freer”.

1% UN News Centre. On Day of Remembrance, UN says history of slave trade can help combat
social injustice. Disponivel em: <http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=57398>.
Traduzido de: “Ignorance is our enemy: it is used as an alibi by the indifferent who state that 'we
cannot change anything”

197 The Global Slavery Index. Disponivel em: <https://www.globalslaveryindex.org/country/brazil/>.
Data de acesso: 7 de set. de 2017.

108 \VERDELIO, Andreia. Escraviddo moderna atinge 45,8 milhdes de pessoas no mundo. Agéncia
Brasil. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-05/escravidao-
moderna-atinge-458-milhoes-de-pessoas-no-mundo>. Data de acesso: 7 de set. de 2017.
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quais o Brasil ratificou diversas leis internacionais de combate ao trabalho escravo

contemporaneo.
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CONCLUSAO

O presente trabalho tem por objetivo geral apresentar a discusséo judicial
acerca das Portarias que regulamentam o Cadastro Nacional de Empregadores. Um
tema de muita importancia pois envolve a escravizacdo contemporanea que € ainda
muito praticada no Brasil, e tenta combaté-la da forma mais eficiente possivel, uma
vez gque se trata de uma pratica que viola a dignidade da pessoa humana e todos os
direitos fundamentais e trabalhistas.

Para isso, inicialmente, foram apresentadas as legislacbes de combate a
escraviddao contemporanea, tanto no ambito das convencbes e tratados
internacionais, quanto na legislagéo brasileira, envolvendo as normas constitucionais

e as juridico-legais.

Entdo, foram apresentadas todas as portarias, cujo objetivo foi de
regulamentar a publicacdo e o Cadastro de Empregadores, que ja vigoraram no
ordenamento juridico brasileiro, para que, assim, fosse possivel compreender as
decisdes judiciais acerca da suposta inseguranca juridica que as portarias poderiam

trazer.

Percebeu-se, durante todo o estudo feito para concluir este trabalho
académico que, de fato, havia certa inseguranca juridica nas Portarias de 2/2011 e
todas as que foram revogadas por esta, como por exemplo, a violacdo do principio
do devido processo legal, que envolve os principios do Contraditério e da Ampla
Defesa. Efetivamente, sd@o principios de extrema importancia que devem ser
respeitados e, por isso, fez-se necessaria a edicdo de uma nova Portaria e, por isso,
em decisdo liminar, o Ministro Ricardo Lewandowski decidiu pela suspensdo da

publicacado da lista.

Entretanto, ap0s a publicacdo da Portaria 04/2016, todos os problemas
apontados anteriormente foram solucionados e, ainda, foram acrescentadas
diversas medidas de ajuda tanto para o trabalhador, quanto ao empregador de
reparacdo do dano causado pela préatica do trabalho escravo contemporaneo, além

de ter dado aos empregadores 0s seus devidos direitos ao contraditorio e da ampla
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defesa. Por isso mesmo que, ao proferir a sua decisao final, a presidente do STF,
Ministra Carmen LuUcia, entendeu pela perda superveniente do objeto da a¢édo, uma

vez que todas as irregularidades, antes existentes, ndo perduram mais.

Por isso, a omissdo do Governo Federal e do Ministério do Trabalho em
divulgar a lista ndo teve argumentos validos e foi de extrema irresponsabilidade, pois
a nédo publicagdo do cadastro sustenta a impunidade dos empregadores que
reduzem seus trabalhadores a condi¢bes analogas a de escravo.

A escraviddo contemporanea deve ser debatida e combatida e, para isso, a
sociedade e o Governo devem estar cientes da relacdo de empregadores que
praticam este ato criminoso, pois envolve vidas que estdo em situacfes de
degradacdo e precariedade, violando, da forma mais desumana possivel, a
dignidade do trabalhador. Mais do que isso, a sociedade precisa saber que esta, de

fato, havendo fiscalizagGes e que os empregadores nao estdo impunes.

Por tudo o que foi exposto, conclui-se que o trabalho analogo a de escravo é
um tema significativo e grave para a sociedade brasileira e que por isso, ndo pode
haver omissdo do Estado em relacdo ao combate desta pratica, devendo sempre
deixar os cidadaos informados acerca dos instrumentos utlizados neste
enfrentamento e informar também sobre as empresas e empregadores que
cometem este crime, a fim de que o proprio cidaddao possa mostrar o seu
descontentamento com a pratica para, ao final, buscar-se uma sociedade mais justa

e igualitaria.
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