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RESUMO

Questao atual de grande relevancia no ambito do Direito e da Ciéncia Politica diz
respeito a relacdo dos partidos de oposicdo com o Supremo Tribunal Federal. A
tendéncia das oposi¢des parlamentares (no caso, as excluidas do presidencialismo
de coalizdo montado pelo Palacio do Planalto) tem sido a de levar questdes politicas
para serem debatidas no ambito judicial. Esta Monografia rastreou as causas, 0S
inputs, que movem as oposi¢cdes parlamentares em direcdo ao Supremo Tribunal
Federal. Os dados reunidos indicam que a busca por exposicdo midiatica € um fator
primordial. No célculo politico realizado, a tatica de litigar em juizo, via o
enderecamento de Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) ao Supremo, é um
eficaz meio de projecao publica da legenda. Essa percepcéo é mais nitida quando se
contrasta as taxas de vitérias judiciais das oposicdes e a publicidade obtida com a
simples impetracéo do recurso de controle abstrato. A partir de consideravel pesquisa
empirica, obteve-se indicacdo de que a derrota no STF, mas o sucesso midiatico, é
uma variavel importante a impulsionar as oposicées parlamentares em direcdo a
Corte.

PALAVRAS-CHAVE: STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
OPOSICAO PARLAMENTAR. MiDIA
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INTRODUCAO

O script é conhecido. Parlamentares, invariavelmente de oposi¢céo ao governo
e minoritarios no Congresso Nacional, cruzam a Praca dos Trés poderes em direcao
ao Supremo Tribunal Federal (STF), deslizam sobre a rampa de marmore branco do
Palacio até atingir o balcdo de protocolo, ja no interior do prédio principal. Ali, muitas
vezes sobracando envelopes, atraem holofotes (pois o gestual fora todo previamente
repassado aos meios de comunicacdo com antecedéncia pelas assessorias) para o
momento climax: o enderecamento a Corte de uma acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) contra norma ou dispositivo de lei aprovados pelo
Congresso e sancionado pelo presidente da Republica.

O primeiro impulso para esta Monografia, portanto, veio da experiéncia, da
observacdo do comportamento e das expectativas juridicas dos parlamentares que
provocam nossa Corte Suprema. A vitoria judicial, vencer no mérito, extirpar norma
do ordenamento pela via da ADI, nunca parece ser o objetivo principal. Mas apenas a
contemplacéo do cenéario politico, do comportamento deste ou daquele parlamentar,
nao sustentaria uma Monografia juridica. Para tanto, foram realizadas pesquisas,

cruzamentos e analise de dados, que passo a descrever.

Inicialmente, no capitulo 1, é feita uma apresentacdo do controle de
constitucionalidade na Constituicio de 1988, de como a acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI), priorizada no nosso recorte académico, adquiriu prestigio
e forca no ordenamento patrio, as raizes dessa evolucdo e suas caracteristicas e
fundamentos normativos. Na sequéncia, ainda ho mesmo capitulo, traca-se o perfil
das ADIs que foram objeto desta Monografia, a preferéncia dos legitimados por acées
com pedidos de liminares, um retrospecto da literatura juridica nacional e internacional

sobre o tema.

Héa uma literatura crescente relacionada a l6gica do uso politico-partidario dos
tribunais. Diante do ritual da oposicdo no Brasil, da instrumentalizacdo das acodes
direitas de constitucionalidade (ADIs) pelos partidos de oposicdo minoritarios no
Congresso Nacional, encontrei no trabalho de Dotan e Hofnung (2005),

principalmente, um referencial tedrico e metodoldgico que inspirou esta Monografia,
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opcdo melhor descrita no capitulo 2, momento de discussdo do mérito, do

desenvolvimento desta pesquisa.

Apenas como preambulo, os autores apenas citados, no artigo Legal Defeats —
Political Wins: Why Do Elected Representatives Go to Court?, partem de uma
pergunta: “por que legisladores fazem uso dos tribunais mesmo quando suas chances
de vitdria sdo minimas e ainda mais se esse mesmo uso pode resultar na restricao da

autonomia do proprio Poder Legislativo?”

A resposta oferecida, com base em suas pesquisas realizadas em Israel — cuja
estrutura e poderes da corte constitucional e a polarizacdo politica ho Parlamento
guardam semelhancas com a realidade brasileira — € que mesmo sem chances de
vitoria na Corte Constitucional, a atencdo que a midia empresta ao caso, a litigancia,
¢ fator determinante para impulsionar o0 recurso as acbes diretas de
inconstitucionalidades (DOTAN; HOFNUNG 2005. Apud TAYLOR, 2008).

Finalmente, a Monografia avanca no teste da hip6tese propugnada, em sua
fase conclusiva, quando sdo detalhadas as ADIs impetradas pela oposicéo
parlamentar e seus efeitos — no campo legal e na midia. Nessa derradeira etapa da
Monografia, além da constatacdo de que as ADIs impetradas pelo partidos de
oposicao selecionados (DEM e PSDB) entre 2003 e 2015 quase sempre foram
rejeitadas pela Corte — mas nédo pela imprensa — avanca-se na identificacdo do input
provocador para esse movimento em direcdo a Corte. Os dados indicam que quando
a maioria governista esta coesa e as oposicdes, portanto, mais isoladas e sem voz no

legislativo, essas recorrem mais amiude ao STF.
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1 -- A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ORIGENS E CONVERSAO
EM ARMA TATICA DE DISPUTA POLITICA PARA AS MINORIAS
PARLAMENTARES

Vinte e cinco anos de ditadura militar contribuiram para moldar a Constituicdo
de 1988. Privilegiou-se, até como antidoto & tentagdo do retorno autoritario, a
autonomia e empoderamento dos partidos politicos. Nova caracteristica forjada pelos
constituintes foi conceder o direito de propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade aos partidos politicos com representacdo no Congresso
Nacional, “rejeitando, expressamente, o modelo largamente adotado no direito
constitucional de outros paises, que outorga legitimacdo para instaurar o controle

abstrato de normas a determinado numero de parlamentares”. (MENDES, 2012).

Nesses termos, o artigo 103 da CF de 1988 informa que nove legitimados
possuem 0s instrumentos constitucionais para propor a acdo direta de
inconstitucionalidade: o Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa
da Camara dos Deputados, a Mesa de uma Assembleia Legislativa, o0 Governador de
Estado, o Governador do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o
Conselho Federal da OAB, partido politico com representacéo no Congresso Nacional
e as confederag0des sindicais ou entidades de classe de ambito nacional.

Pelo comando da Carta Magna e da norma 9.868/99 podem ser impugnados
por acao direta de inconstitucionalidade leis ou atos normativos federais ou estaduais,
conforme diccéo explicita do art. 102, |, a: “a agao direta de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal ou estadual”. Ou seja, o raio de a¢do — e da acdo — é dos

mais abrangentes. Como ensina Mendes:

A Constituicdo de 1988 reduziu o significado do controle de
constitucionalidade incidental ou difuso ao ampliar, de forma
marcante, a legitimacdo para propositura da acdo direita de
inconstitucionalidade (art. 103), permitindo que, praticamente, a
maioria das controvérsias constitucionais relevantes seja
submetida ao Supremo Tribunal Federal mediante processo de
controle abstrato de normas. (MENDES, 2012).
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O recurso ao STF via manuseio de ADIs pelos partidos é praticamente ilimitado.

Consulta ao site da Camara (http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa, pagina

acessada em marco de 2017) indica que ha hoje 27 partidos com representacao no
Parlamento. Tal situacdo mostra que a exigéncia de que o partido esteja representado
no Congresso Nacional “acaba por ndo conter qualquer restricdo, uma vez que
suficiente se afigura a presencga de uma representacao singular para que se satisfaca
a exigéncia constitucional” (MENDES, 2010).

Caso o partido perdesse a representacdo no Congresso
Nacional apés a propositura da acdo, o Tribunal vinha
considerando que a a¢éo havia de ser declarada prejudicada,
ressalvando-se apenas a hipOtese de j4 se ter iniciado o
julgamento33. Entretanto, em decisdo de 24-8-2004,
reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a perda
superveniente de representacdo parlamentar ndo afeta a acéo
direta de inconstitucionalidade ja proposta em reconhecimento
ao carater eminentemente objetivo do processo34. O momento
de afericdo da legitimacdo passa a ser, assim, 0 momento da
propositura da acdo. (MENDES, 2010)

Registre-se que o ritual das minorias baterem as portas das cortes
constitucionais ndo é um comportamento tipico brasileiro. Nos ultimos anos, a
judicializacdo espraiou-se por lugares tdo diversos — seja desencadeada por novas
constituicdes ou emendas ao texto original — como india, Israel, Africa do Sul, entre
outros!. No amago desse movimento, esta o conceito de que a democracia deve ser
mais do que a rotina de elei¢cdes periddicas e submissado a opinido majoritaria, mas,
essencialmente, que as leis “sejam mais fungdo da Constituicdo do que da maioria”
(HIRSCHL, 2004, p.2; PIRES, 1995, p.173).

Fendbmeno mundial, o uso tatico das cortes supremas pelas oposicées é um
dos pontos fulcrais da chamada judicializacdo, na terminologia popularizada por Tate

e Vallinder:

1 “Over the last few decades the world has witnessed a profound transfer of power from representative

institutions to judiciaries, whether domestic or supranational. The concept of constitutional supremacy-one that
has long been a major pillar of the American political order-is now shared, in one form or another, by over one
hundred countries across the globe”. (HIRSCHL, 2006).


http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa
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In France the primary constitutional court has increasingly been
the instrument of the judicialization of politics as the
parliamentary opposition has used it effectively to oppose major
governments initiatives that it could not defeat through ordinary
majoritarian processes”. (TATE; VALLINDER, 1995).

Nesse diapasdo, a aderéncia da sociedade, do meio politico, & supremacia
constitucional ancorou no Brasil definitivamente a partir da promulgacdo da
Constituicdo de 1988 e, nos anos seguintes, potencializou-se com a legislacéo
ordinaria que ampliou o alcance e intensidade das acGes de controle abstrato de
constitucionalidade, como registra a literatura do tema:

O desenho institucional do controlo de constitucionalidade no
Brasil, definido na Constituicdo de 1988, proporcionou uma
situacao inédita na historia republicana do pais ao garantir um
grau de autonomia nunca antes visto. No que tange ao campo
politico, o controlo abstracto de constitucionalidade ganhou uma
relevancia especial, pois ampliou sobremaneira a capacidade de
apresentar accbes directas de inconstitucionalidade.
(CARVALHO, 2009).

A jurisdigao constitucional tornou-se variavel essencial da vida politica nacional.
“A importancia do STF no sistema politico brasileiro parece inconteste, em especial a
partir da configuragao institucional que emergiu da Constituigdo brasileira de 1988”.
(TAYLOR & DA ROS, 2008)

Fato é que o Supremo firmou-se como um centro de gravidade do sistema
politico brasileiro, atraindo controvérsias legislativas e se fixando como endereco
muitas vezes preferencial da oposicdo ao governo do momento. Como apontou o
ministro do STF, Luis Roberto Barroso, afirmando que a “judicializagao, no contexto
brasileiro, € um fato, uma circunstancia que decorre do modelo constitucional que se
adotou, e ndo um exercicio deliberado de vontade politica” da Corte (BARROSO,
2008).

Mas apenas a evolucéo institucional promovida pelo novo arcabouco juridico

de controle de constitucionalidade ndo explica a transformacgéo do STF em espécie
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de terceira cAmara para a oposi¢cdo, que, como mostram as estatisticas, cada vez
mais bate as portas da Corte Suprema. Certamente, a CF e a edi¢cdo posterior da lei
9.868/99 impulsionaram o papel politico da Corte brasileira. No entanto, ainda
persistem divergéncias em relacdo aos motivos desse movimento das oposicdes, das

minorias partidarias, em direcdo ao Supremo.

Ha assim uma variavel que, entendo como Dotan e Hofnung, possui um grande
e desprezado peso, comparavel a moldura institucional incentivadora, e superior ao
suposto ativismo do STF ou de chances da oposicdo de fazer valer sua vontade
minoritaria: o efeito midia, a busca por visibilidade de uma oposicdo que foi
impossibilitada de atrair atencdo no Parlamento. Em sintese, 0 Supremo seria usado
como ‘“instrumentos de oposigdo”, empregado para “amplificar” as praticas e

denuncias contra “medidas eventualmente impopulares” (ROS, 2007).

Ao longo desta monografia estao reunidos dados e informacdes, escorados em
literatura apropriada, que sogcobram a tese da judicializacdo excessiva da Corte, de
sua partidarizacdo, da vontade contramajoritaria triunfando amitde sobre a vontade
geral do Congresso Nacional. As informacdes reunidas, analisadas, processadas e
tratadas estatisticamente indicam o contrario, muito ao contrario: um pudor do STF,
verdadeira contencédo quando se trata de distribuir liminares em favor das oposi¢des
que ali protocolam ADIs.

Mais importante, e verdadeiro objetivo desta Monografia, que indica substancia
da hipétese central do trabalho, os dados colocam em xeque afirmacfes de que o
recurso a Corte pelas minorias parlamentares objetiva uma vitdria juridica ndo obtida

no Congresso Nacional.

A hipétese testada, a ser descrita em capitulo posterior na etapa conclusiva
desta Monografia, € de que ha uma méaxima a guiar, em boa medida, a acdo das
oposicdes parlamentares: o maior desejo de exposi¢cdo na midia em detrimento da
obtencdo da prestacéo jurisdicional pelo STF. Essa logica publicitaria que ativa o
mecanismo das ADIs pelas minorias — os partidos de oposi¢cédo, no enquadramento
agui adotado -- j4 fora detectada em seus contornos gerais pelo entdo ministro da

Corte, Moreira Alves:
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Nés ja tivemos o caso em que o partido tinha apenas um
deputado que, em vez de discutir questdes politicas de
elaboracdo legislativa na Camara, preferia assistir as sessées do
STF, dizendo: “porque aqui posso por abaixo o que Ia, minha voz
isolada de nada adiantard”. E mais ainda com propaganda,
porque os jornais diriam “essa lei caiu gragas ao esforgo do
deputado fulano de tal. (Moreira Alves, 1997, p. 276, apud
CARVALHO, 2009).

Como manifestou o pesquisador Oscar Vilhena, em seu ja classico artigo
Supremocracia: “Raros sdo os dias em que as decisdes do Tribunal ndo se tornam
manchete dos principais jornais brasileiros, seja no caderno de politica, economia,
legislacao, policia (e como!) e eventualmente nas paginas de ciéncias, educacéo e
cultura”. (VILHENA, 2008).

A “atracao” que as ADIs exercem sobre as oposi¢cdes tem uma explicacao de
tatica politica. As decisdes sdo de baixo custo, oferecendo um instrumento de
contestagao as decisdes maijoritarias, “especialmente para as minorias que nao tém

voz efetiva nas deliberagdes dos Poderes Executivo e Legislativo” (TAYLOR 2008).

Um elemento comum aos proponentes de todas essas acoes,
como parece claro, € o fato de que entre eles estdo muitos
partidos politicos, de diferentes pontos do espectro ideolégico,
mas invariavelmente na mesma posicdo em relacao ao governo:
em franca oposicdo. Recorre-se aos tribunais ndo tanto com
a intencdo de ver a lei atacada na Adin ser efetivamente
declarada inconstitucional, mas fundamentalmente porque
pretende se valer daviajudicial como um canal para garantir
mais visibilidade a seus atos contrarios ao governo,
tornando mais publicas suas declaragfes de oposigdo a politicas
adotadas pelo governo ou ao governo propriamente. (TAYLOR,
2008, grifo nosso)

Portanto, a ideia desta Monografia € ao fim ter demonstrado que o fator-chave
a contribuir para o uso dos tribunais pelos atores politicos, especialmente por
membros da oposi¢cédo, na fraseologia usada por Taylor, € o desejo de exposicao
midiatica e néo vitoria legal. Como Dotan e Hofnung (2005) sumarizam tdo bem em
seu titulo, trata-se de “derrotas judiciais e vitorias politicas” (apud TAYLOR 2008).

Subsidiariamente, explora-se o0s possiveis inputs a desencadear nas oposi¢des

parlamentares, no nosso caso DEM e PSDB, vez que o periodo analisado se estende
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de 2003 a 2015, o impulso original para procurar o STF. Os dados coletados indicam
uma forte possibilidade de que maiorias governistas coesas, que fazem valer sua for¢ca
majoritaria, animam a oposi¢cdo a buscar o Supremo; contrariamente, uma base
palaciana fraca, instavel, estd associada a uma menor presenca dos partidos

oposicionistas na Corte Suprema.

1.1 — Oposicdo em busca dos holofotes

A hipotese maior desta Monografia € que o motor a impulsionar os partidos de
oposicao no Congresso a recorrer ao STF pela via das ADIs é a expectativa de
obtencdo de visibilidade na midia, mais do que prolongar a luta politica numa
inexistente terceira camara ou esperar por uma prestacao jurisdicional positiva que

raramente chega.

Subsidiariamente, tenta-se demonstrar que existe uma associacdo positiva
entre a taxa de governismo da Camara dos Deputados e o numero de acdes diretas
de inconstitucionalidade patrocinadas pelos partidos de oposicdo — uma relacéo
inversa. A operacionalizagéo disso sera detalhada mais adiante.

O principal vetor desta monografia é a pesquisa documental e o tratamento dos
dados, embora lastreada por uma bibliografia adequada, focada, essencialmente, em
autores que exploram a questao e o papel do Supremo na democracia, o controle de

constitucionalidade e a funcéo das oposi¢des nos estados de Direito.

Autores da Ciéncia Politica entraram como suportes dos textos juridicos.
Certamente, boa técnica, graficos e tabelas nao implicam boa “ciéncia”, mas o
manuseio de tal instrumental sera ao longo desta Monografia mais do que mera
exibicdo ou tentativa de maquiar associacdes espurias. Isto é, graficos, andlises
estatistica (usou-se o0 SPSS 24 e o Excel) e tabelas sdo, apenas e tdo somente,
recursos de suporte a hipétese central da monografia — o recurso ao STF pelos
partidos de oposicao explica-se pelo desejo da minoria parlamentar de granjear para
si visibilidade e midia, mais do que, efetivamente, obter a prestacao jurisdicional. Um
padrao de comportamento ja detectado, como mencionado, em outras democracias

com um sistema de controle abstrato de normas semelhantes ao brasileiro.
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A base de dados utilizada foi extraida da pagina do Supremo Tribunal Federal
(www.stf.gov.br). A estratégia adotada foi metodologicamente semelhante a utilizada
por Vianna (2007; 2014), mas muito mais proxima a adotada por Taylor (2008), que
em seus estudos tratou apenas das ADIs que possuem a legislacdo federal como

objeto juridico.

Por fim, em didlogo com a literatura brasileira existente, busca-se apontar
caminhos de reflexdo e de novas pesquisas. Pois, segundo Pogrebinschi (2012), a
“oposicdo raramente obtém o desejado nas ADIs”. Assim sendo, pergunta a
pesquisadora: “o que explicaria 0 movimento da oposigdo em diregdo ao Supremo?

Quais seriam os inputs desse comportamento?”

Arrimada na constatacdo estatistica, esta Monografia procurou determinar o
porqué desse comportamento. O que se extrai, e ao longo do capitulo 2, quando
adentrar-se-a no mérito da questao, ficara mais evidente que o fator relevante a mover
as oposicdes ndo é a chance de sucesso judicial em suas ADIs, mas a exposicao
obtida com esse movimento. Para tanto, estas serdo as estratégias e procedimentos

descritos a seguir.

1.2 - Mapeamento das ADIs

Inicialmente, na busca processual no site do STF, separou-se todas as ADIs
patrocinadas por partidos politicos nos dois mandatos do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva e da presidente Dilma Rousseff, perfazendo um total de 13 anos

analisados.

Antes mais um esclarecimento. Por que as ADIs? E ndo outras acbes de
controle concentrado? Trata-se de uma escolha arbitraria, decerto, mas amparada
pela literatura, que aponta essa acdo constitucional no Brasil como a mais

emblematica para expor a irresignacéo das oposi¢cdes parlamentares com o governo.

O indicador classico do processo de judicializacdo da politica
esta nas Adins dos Partidos Politicos, quando, entdo, se torna
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um recurso das minorais parlamentares contra o que Tocqueville
chamou de tirania da maioria (VIANNA. 2014, p.94).

Para efeito deste trabalho, considerou-se todas as ADIs protocoladas por DEM
e PSDB (no inicio, o PFL era o legitimado), realizou-se, posteriormente, o follow da
prestacao jurisdicional, isto €, se foi julgada ou néo, se foi deferida ou indeferida a

liminar.

Com os dados em maos, destacou-se aquelas acgbes patrocinadas pelos
partidos de oposicdo. Ndo ha mistério sobre esse recorte. O critério adotado para
identificar um partido como integrante da base aliada ao Planalto sera a presenca de
um integrante da legenda, pelo menos, no primeiro escaldo do governo, ou seja, se
ocupava a época um ministério. Tal selecdo é adotada pela literatura técnica como
indicativo de governismo. “Estudos mostram que pastas ministeriais s&o distribuidas
por partidos com vistas a obteng¢ao de maiorias parlamentares” (ABRANCHES, 1988),

no ja classico “Presidencialismo de Coalizao: o dilema institucional brasileiro”.

1.3 - O papel e aforca das liminares em sede de ADI

Parte importante da pesquisa que orientou esta Monografia baseia-se no
estudo e padrao de concesséao de liminares em sede de ADI pelo STF. Isso se explica
pela especial relevancia dessa deciséo, conforme a propria Corte. De acordo com a

lei que a rege, a decisdo concessiva de cautelar tera eficacia erga omnes.

A énfase nas liminares — como parametro valido para aferir a prestacéo
jurisdicional, a vitéria legal nas palavras de Dotan e Hofnung — deve-se a sua
relevancia impar no sistema de controle abstrato. “O STF tem preferido exercer o
controle da constitucionalidade das leis mais no julgamento das liminares do que no
do mérito” (VIANNA et al., 2007;2014).

Por outro lado, do total de ADIs pesquisadas, segundo esse mesmo autor,
cerca de 86% apresenta pedido de liminar, “0 que também indica que este recurso
esta amplamente difundido na légica de atuacdo dos membros da comunidade de

intérpretes”.
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No caso das acoOes diretas de inconstitucionalidade impetradas pelos partidos
de oposicgéo, todas continham pedido de liminar. Ou seja, em sintonia com a literatura
€ licito e preciso trabalhar com o deferimento de liminares como critério de

atendimento dos partidos recorrentes pela Corte Suprema.

Em sua pesquisa, cujo delineamento é distinto dessa Monografia, mas (util
porque explorou primeiro 0os caminhos para um tratamento mais empirico das
liminares, Werneck Vianna justifica: “Considerando que os dados sobre o julgamento
de mérito estdo comprometidos pelo elevado indice de Adins” paralisadas (acima de
60%), “optou-se por trabalhar apenas com o julgamento da liminar”. Fizemos o mesmo
(VIANNA, 2014).

O mesmo autor também aponta, como justificativa para escolha das liminares
como referéncia para seus estudos, a demora no julgamento do mérito das ADIs. A
titulo de refor¢co argumentativo, analisou-se aqui, como ficara demonstrado adiante, o
tempo médio para uma decisdo — qualquer decisdo — tomada pela Corte em sede de
ADI.

O resultado — com a maioria das ac¢fes diretas de inconstitucionalidade sendo
decididas ap6s um prazo de quatro anos — indica que o combustivel das oposi¢ces
que as leva até o STF ndo é, tudo indica, o desejo de reformar dispositivo de lei ou

norma integral aprovadas pela maioria parlamentar governista no Congresso.

1.4 - Aferindo a presenca na midia

Para aferir o grau de publicidade obtido pelos partidos de oposi¢cdo, no nosso
caso DEM e PSDB, foram consultadas todas as edi¢des do jornal O Globo entre 01
de janeiro de 2003 e 31 de dezembro de 2015, periodo que compreendeu os dois

mandatos dos ex-presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

O acervo do jornal estd disponivel para assinantes (mesmo assim,
praticamente todas as noticias selecionadas estdo reproduzidas no Anexo B desta
monografia) e pode ser acesso pela internet. Para localizar as noticias pertinentes,

foram consultados todos os resultados que trouxessem as palavras-chave acao direta
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de inconstitucionalidade. Apos a selecdo, peneirou-se o resultado para obter apenas
aquelas noticias relacionado a impetracao pelos dois partidos citados de alguma ADI

em face de ato ou norma federal.

A escolha do acervo, do arquivo do jornal O Globo, ndo é aleatéria. As
reportagens ali publicadas ganham ressonéncia ou espelham noticias veiculadas em
outros orgaos do grupo Globo, como o site G1, Globo News ou os telejornais da
emissora, além dos jornais regionais que assinam e reproduzem o material. Enfim,
uma noticia publicada no jornal irradia-se pelas redes e em outros veiculos, sendo um
bom parametro, um critério valido para se afirmar que um fato obteve ou néo

repercussao publica, na midia.

1.5 A taxa de governismo

Por fim, tentou-se encontrar no Congresso Nacional as razdes que motivam as
oposicles a recorrer ao STF, via ADIs. Uma hipétese subjacente bastante razoavel,
substanciada pelos numeros, é que as oposicdes tendem a recorrer com mais
frequéncia ao STF, para obter visibilidade, quando a maioria governista esta coesa e

ampla, “sufocando” a minoria na batalha parlamentar.

Contréario sensu, quando a base do Planalto esta dispersa, com baixa taxa de
coesdo, com a oposicdo obtendo vitérias parlamentares ou conduzindo a narrativa
politica, os partidos de fora da alianca governamental, aqui DEM e PSDB, tendem a

ser mais contidos no manuseio da ADI, vez que j4 obtém a visibilidade desejada.

Assim, as informacdes sobre a taxa de fidelidade dos partidos, da adeséo ao
Planalto e coesdo da base parlamentar foram extraidas do site Basémetro

(http://estadaodados.com/basometro), uma ferramenta interativa desenvolvida pela

equipe de dados do jornal O Estado de S.Paulo, inspirada em software desenvolvido
pelo Grupo de Estudos de Software Livre da Poli-USP.

A ferramenta permite medir o apoio dos parlamentares ao governo e
acompanhar como eles se posicionaram nas votacdes legislativas. Cada um é

representado por uma bolinha com a cor do partido, explica o site. Quanto mais


http://estadaodados.com/basometro
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proxima ela estd do governo (no alto), maior € a taxa de governismo. Nesta

monografia, apenas o comportamento dos deputados federais sera analisado.

Sobre a taxa de governismo adota, vale registrar que € o resultado da diviséo
do nimero de votos pro-governo pelo total de votos dados no periodo (a favor e contra
0 governo, abstencao e obstrucao) pelo mesmo parlamentar. A totalidade dessa taxa
de governismo é colocada sobre um grafico cartesiano dinamico, onde é possivel ver
a dispersao dos parlamentares e partidos em funcdo de sua atuacdo, se mais ou

menos afinada com a orientacao do Planalto.

Foram consideradas no Basémetro todas as votacées nominais, as Unicas em
gue o voto individual é computado. No caso da Camara, registram os administradores
do banco de dados, ndo entraram no levantamento as votagdes em que 0 governo

nao orientou os deputados sobre como votar.



22

2 -- DERROTAS NO STF, VITORIA POLITICAS

O grande esquadro tedrico que delimita e informa os contornos tedricos desta
monografia é o artigo seminal do cientista politico americano Robert Dahl, Decision-
Making in a Democracy: The Supreme Court as a National Policy-Maker, escrito em
1957, que, de modo inaugural, analisou o papel da corte suprema dos Estados Unidos

e sua relacdo com o meio politico.

No paper, Dahl afirma que “considerar a Suprema Corte dos Estados Unidos
estritamente como uma instituicdo juridica é subestimar sua importancia no sistema
politico”. Mas muito mais. Ao analisar mais de cem anos de comportamento daquela
instituicdo, Dahl constatou haver uma enorme sincronia entre as decisées emanadas

pelos justices e a vontade majoritaria do Congresso americano.

Portanto, as visGes dominantes sobre politicas publicas na
Suprema Corte nunca ficam por muito tempo desalinhadas como
as visbes que predominam entre as maiorias formadas por
legisladores dos Estados Unidos.../ Parece um tanto irreal supor
que a Suprema Corte, cujos integrantes sdo recrutados da
mesma forma que seus juizes, favoreca por muito tempo as
normas de direito ou justi¢a, contrariando substancialmente os
interesses do restante da elite politica. A Suprema Corte é
inevitavelmente uma parte da alianca nacional dominante
(DAHL, 1957).

Tal constatacdo € fundamental, pois encontramos nesta pesquisa, como
mostraremos adiante, em respaldo a outras pesquisas ja reconhecidas, que o impeto
contramajoritario do Supremo Tribunal Federal (STF), seu suposto ativismo, €&
falacioso, que nossa Corte € econbmica na concessao de liminares ou no mérito
guando dos julgamentos das ADIs enderecadas pela oposi¢cédo congressual.

Enfim, ha inputs extras a acionar os partidos de oposi¢do em seu caminho ao STF,
no caso se defende que seja a expectativa de repercussdo na midia. Ndo é uma

hipétese destituida de lastro tedrico e empirico, como afirmam Dotan e Hofnung:

A despeito das pequenas chances de sucesso ha arena judicial,
politicos podem se beneficiar por contestar politicas majoritarias
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porque angariam em torno de si consideravel atencéo publica,
decorrente em especial da visibilidade que os meios de
comunicacao dedicam a esses episddios (DOTAN; HOFNUNG,
2005).

O comportamento € identificado como “judicializagdo como tatica de oposi¢ao”,
nas palavras de Taylor. Nesse caso, o STF seria acionado com o fito de verbalizar e
amplificar o descontentamento da oposicdo com alguma politica publica ou norma

editada — e as medidas provisorias sao alvos constantes -- adotadas pelo governo.

Em todos os casos, trata-se de empregar os tribunais,
literalmente, como uma ultima instancia, a qual se pode recorrer
para derrotar determinadas politicas, denunciar as praticas do
governo e tornar clara a posicdo contraria de determinados
grupos a estas. Vale notar ainda que a tatica judicial da
oposicéo seintegra ao panorama mais amplo das diferentes
taticas que os partidos e grupos de oposicéao utilizam para
fazer frente as politicas que lhes desagradam no governo
em questdo, como a ameaca de obstrucdo a determinadas
votagBes no Congresso Nacional, no caso de partidos politicos
(TAYLOR, 2008, grifo nosso).

O manuseio das ADIs pelos partidos de oposi¢ao incorporou-se a paisagem
politica-juridica brasileira, por oferecer um “instrumento importante de contestacao
das politicas majoritarias, especialmente para as minorias que ndo tém voz efetiva
nas deliberagbes dos Poderes Executivo e Legislativo”. (TAYLOR; DA ROS, 2008).

Importante nesta dinamica € que a ADIs possuem, para efeitos politicos, um
moderado empenho argumentativo combinado com “elevada repercussao e por isso
os atores tendem a utiliza-las para garantir a visibilidade de sua agéo politica”, como
atentam Taylor e Da Ros em seu estudo “Os Partidos Dentro e Fora do Poder: A

Judicializagdo como Resultado Contingente da Estratégia Politica” (2008).

A relacdo das oposicOes parlamentares com as cortes constitucionais € tema
que € analisado pelos operadores do Direito mundo afora, em paises com
constituicbes semelhantes a brasileira. Em Portugal, por exemplo, o professor Vital

Moreira afirma:
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Os postulados classicos da separagdo de poderes entre o
legislativo e o0 executivo também deixaram de ter
correspondéncia na realidade.../ A separacédo hoje relevante é a
que se estabelece entre maioria governamental e a oposicéo, e
a questdo constitucionalmente mais importante deixou de ser
apenas ou sobretudo a supremacia do legislativo sobre o
executivo mas sim as garantias da oposicédo face ao poder da
maioria existente no governo e no parlamento”. (MOREIRA,
1995, p.183).

No mesmo diapasao, analisando a conjuntura espanhola e avancando na
hipotese de fatores outros que ndo apenas a possibilidade de reversdo de uma lei

aprovada pela vontade majoritaria do parlamento, aduz:

Resulta ficticio mantener la inexistencia de componentes
politico-subjetivos en este procedimiento cuando ha sido
impulsado por actores politicos en el marco de um conflicto de
esta naturaleza puesto que el interés politico no puede ser
completamente reducido a la dimensién objetiva. Presumimos,
por el contrario, que uma motivacién politica alienta a los
parlamentarios que interponen el recurso y pretenden
obtener um rendimineto politico de la resoluciéon del
processo. (MARTOS, 2002, p. 27, grifo nosso).

O carater de luta politica, além de ver triunfar o pedido enviada a Corte, é
sintoma também na Italia de uma disputa entre maioria e minoria que transborda para

o0 judiciario com o intuito de prolonga-la:

No caso do recurso promovido pela minoria parlamentar, a
questdo é toda politica.../ porque o sujeito recorrente seria
movido pelo exclusivo intento (mais do que natural, diga-se,
em razao dos interesses dos quais € portador) de prosseguir o
confronto politico de ha pouco concluido no parlamento.../
em sintese, o recurso a Corte Constitucional como
instrumento de luta politica.” (RUGGERI E SILVESTRI, 2000,
pp. 234 e 235, grifo e traducdo nossas).

Mas indo além da constatagao, até dbvia, de que os “supremos” tornaram-se
um prolongamento das disputas legislativas, importa para este trabalho mostrar que
iISso ocorre pela intencdo mais imediatista de se posicionar publicamente contra um

ato de uma maioria parlamentar governista. Nesse ponto, analise das estatisticas de
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tramitacdo das ADIs sdo essenciais a demonstrar que esse instrumento de controle

ndo € o meio mais eficaz para fazer valer a vontade das minorias parlamentares.

Em seu livro “Judicializagdo ou Representacdo: Politica, direito e democracia
no Brasil”, Thamy Pogrebinschi (2012), avalia as taxas de sucesso das ADIs e outros
instrumentos de controle. Os dados revelam uma muito baixa reversédo da vontade

majoritaria expressa nas votacdes do Congresso Nacional.

Apenas para citar um primeiro obstaculo, ela constatou, no periodo de 1988 a
2009, que os indeferimentos “sem julgamento de mérito respondem por 374 agdes, o
correspondente a 74,35% do universo de decisdes finais nos processos contra normas
do Poder Legislativo federal”. Isso significa, explica ela, que praticamente “trés quartos
das acdes que questionam a constitucionalidade de normas aprovadas pelo

Congresso séo rejeitadas preliminarmente pelo STF”. Com isso, ela aponta:

O que esses dados nos dizem? Que, ao olhar-se para as
decisdes finais, percebemos que: a) o uso das acbes de
inconstitucionalidade como exercicio de oposi¢cdo é menos
efetivo do que se poderia supor quando se olha apenas para
o volume de a¢Bes impetradas, pois gue ndo apenas sdo poucas
as que tém resultado procedente (mesmo que em parte) como
também dentre estas muitas déao vitéria a um partido quando ele
ocupa j& o outro lado do jogo politico; nesse sentido, b) os
partidos de oposi¢cdo se valem do recurso a esfera judicial
trés vezes mais do que os partidos de governo, porém ambos
sdo igualmente contemplados pelo STF, obtendo cada qual
metade do total de decisdes procedentes e procedentes em
parte. (POGREBINSCHI, 2012, grifo nosso).

Essa quase inocuidade do recurso ao STF pela oposi¢do -- ndo por inércia da
Corte, mas sim pela inépcia da inicial ou falta de poder argumentativo dos subscritores
oposicionistas — leva-nos a refletir sobre a hipotese de gue esses movimentos se

explicam muito pela estratégia, legitima, diga-se, da oposicdo em atrair atencao.

Vale ressaltar, em refor¢o a linha de raciocino, que essa equivaléncia entre o
namero de decisdes improcedentes € observada ndo apenas nos governos Lula e
FHC, mas também nos anteriores. Isso levou a autora a afirmar que “ao longo de todo
0 periodo 1988-2009, as declaracbes de inconstitucionalidade no controle

concentrado do STF parecem nao sofrer influéncia dos diferentes governos”.
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Ou seja, isso afasta a possibilidade do Supremo se comportar de forma
partidaria e lanca mais luz sobre os motivos para a oposi¢cdo, mesmo sabendo que
sera malsucedida em sua arguicdo junto a Corte, fazer uso das ADIs de forma
superficial. E vale citar a licdo de Zagrebelsky (2005), integrante da corte suprema

italiana:

Se a justica constitucional fosse apenas o0 prosseguimento da
disputa que se desenvolve no Parlamento, esses clérigos que
sdo 0s juizes consumariam a maior traigdo da fungdo que lhe
foram conferida, transformando a instituicdo sob sua guarda [0
Supremo] em uma terceira camara politica (ZAGREBELSKY,
2005, P. 60 traducéo nossa).

Em sintonia com a realidade patria, os pesquisadores israelenses Dotan e
Hofnung, analisando um pais com uma tradi¢céo constitucional bastante aparentada a
brasileira, dizem em artigo intitulado “Legal Defeats — Political Wins: Why Do elected
representatives go to Court?” atestam que nas Ultimas décadas os politicos

israelenses usaram a litigancia judicial como uma rotina da atividade politica.

Ambos afirmam, com nimeros que muitos se assemelham aos obtidos pelas
minorias politicas no STF: “Politicians bring cases to litigation mainly to enhance their
media exposure. Unlike most other litigants, they tend to seek litigation even when their
chances to win in court are marginal”. (DOTAN; HOFNUNG, 2005).

Os autores, tal qual aqui, apontam que a cobertura midiatica muitas vezes
ocorre em funcdo da importancia do caso julgado, mas do calor do noticiario, da
disputa politica. “Media coverage, however, does not necessarily depend on the legal
strength of the case at hand. Sometimes, a petition that is issued in relation to a “hot”

news item will ensure the petitioner great coverage”.

No caso de Israel, apenas 7% das a¢Oes enderecadas a Corte suprema local
culminaram em vitéria dos politicos, repetindo um padrdo de insucesso apontado
também no Brasil, como citado acima. Paralelamente, no entanto, a prépria litigancia
cumpriu seu proposito de visibilidade. “Litigation in the HCJ (Corte Suprema de Israel)
enjoys a high level of exposure in the written and electronic media”, concluem. Quanta

semelhanca, como veremos.
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A analise das ADIs interpostas por partidos politicos mostra que as legendas
de oposicédo ao Planalto séo os que mais recorrem ao STF, consagrando “o uso
das ADIs como instrumento de afirmacdo de opinides e interesses minoritarios no
executivo e no legislativo federais” (VIANNA, 2007; VIANNA, 2014).

Basta notar que, enquanto no periodo FHC os partidos de direita
propuseram menos de uma Adin por ano, no periodo Lula nove
delas foram propostas. Assim, de uma perspectiva mais geral, a
analise das Adins aponta para o fato de elas se afirmarem como
uma via complementar de disputa politica e de exercicio da
oposicdo, mais utilizada pela esquerda, mas igualmente
mobilizada pelo centro e pela direita. Durante o periodo FHC, o
PT era o grande responsavel pelas Adins da esquerda,
respondendo por quase 60% delas. Como era de se esperar, no
periodo Lula, o PT deserta o campo das Adins contra normas
federais, ndo propondo nenhuma nesse periodo. (VIANNA,
2007).

Trata-se de um desdobramento natural, vez que, derrotados na arena politica,
guerem comunicar ao eleitorado sua insurgéncia. Soma-se a isso que o caminho da

judicializacéo € de baixo custo politico, ndo exigindo grandes mobiliza¢des populares.

No caso aqui estudado, DEM, originalmente PFL, e PSDB eram por definicdo e
exclusao as legendas-chave na oposi¢céo aos governos petistas. O resultado de suas
incursdes ao STF, porém, se o objetivo era obter uma medida cautelar que paralisasse
a norma aprovada pela maioria, foi frustrante. Como se vera adiante, a taxa de
sucesso é muito baixa, mesmo se comparada com outros legitimados, conforme a

literatura relata.

Isso nos leva ao ponto central da monografia, que, em contraste com o insucesso
juridico, pode explicar o uso reiterado das ADIs pelos partidos de oposicdo mesmo
guando séo escassas as chances de vitdria. A exposicao midiatica, a repercussao nos
veiculos de comunicacdo do litigio judicial patrocinado por DEM e PSDB, mais
expressivo que a proprio deferimento de liminar ou julgamento de mérito € um

plausivel fator de explicacdo. Como lembra Carvalho:

Trazer a Corte Constitucional para dentro do processo
legislativo é muitas vezes um comportamento irresistivel
para a oposic¢ao. A litigancia é geralmente de baixo custo e nédo
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se traduz em punigdo politica, seja porque a decisao judicial é
pertinente ao direito publico, seja porque aoposicao possui um
interesse forte em mostrar ao eleitorado a sua alegada falta
de compromisso em relacdo as politicas em questao.
(CARVALHO, 2009, grifo nosso).

Na tabela 1, logo abaixo, o primeiro e relevante resultado da analise das 87

ADIs impetradas pelos dois partidos de oposicdo, selecionados por sua posicéo

ideolégica de contraste com os governos do PT e por sua importancia numérica e

tradicional no Congresso Nacional.

O levantamento mostrou que em 22 casos a 0posicdo obteve repercussao na

midia, no caso no jornal O Globo, um dos maiores e mais importantes do pais. O

porcentual de “sucesso” foi de quase 25%; ou seja, um quarto das ADIs protocoladas

pela oposicdo a Lula e Dilma resultaram em noticias destacadas no jornal, espraiando-

se, como a experiéncia sugere, por outros veiculos e midias.

Tabela 1: Repercussédo na midia das ADIS da oposic¢ao

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida cumulativa
Valido VIROU NOTICIA 22 23,2 25,3 25,3
SEM 65 68,4 74,7 100,0
REPERCUSSAO
Total 87 91,6 100,0
Omisso Sistema 8 8,4
Total 95 100,0

Fonte: http://acervo.oglobo.globo.com/

Em nitido contraste, reforcando a hipotese desta Monografia, estdo os dados

expressos na tabela 2. Analisadas em todos os seus andamentos, as ADIs,
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relacionadas no Anexo A, indicam a baixa taxa de sucesso das oposi¢cdes, em
consonancia com a literatura citada, apontando que a via do litigio constitucional ndo
€ exatamente promissor para um oposicionista, que, quase nunca, conseguira reverter

na Corte Suprema uma decisao da maioria parlamentar.

Importa aqui, citar mais uma vez, que essa sintonia do plenario do STF com a
vontade majoritaria € expressdo mais clara da validade das afirmacfes de mais de
cinco décadas apontas pelo cientista politico americano Robert Dahl. No caso, apenas
sete das 87 ADIs registraram o deferimento da medida cautelar pleiteada.

Tabela 2: Deferimento ou ndo das liminares da oposi¢céo

Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida cumulativa
Valido DEFERIDA 7 7,4 8,0 8,0
INDEFERID 80 84,2 92,0 100,0
A
Total 87 91,6 100,0
Omisso Sistema 8 8,4
Total 95 100,0

Fonte: site do STF

Como parametro, a taxa de concesséao da decisédo liminar, no todo ou em parte,
dos atores juridicos chega aos 44% (CARVALHO, 2009). Ou seja, os demais
legitimados, como a Procuradoria-Geral da Republica ou o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil. Esses dados reforcam a hipotese de que as ADIs
podem estar sendo instrumentalizadas como luta politica e, notadamente, para atrair

atencao para o partido impetrante.
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Adiante, apenas uma comparacgao, a relacdo do desvio entre os resultados
esperados e os obtidos (tabelas 3 e 4), que indicam que o deferimento de uma liminar
em sede de ADI, quando esta € impetrada por um partido de oposicédo, € muito mais
improvavel do que o simples gesto de protocola-la no STF desencadear a publicidade
do ato. Apenas uma nota paralela, que aqui nao foi aprofundada, percebeu-se, na
andlise das ADIs oposicionistas que em inUmeros casos a acao direta foi considerada

prejudicada por inércia do partido.

Tabela 3: Taxa de expectativa de repercusséo

N N
Observado Esperado Residuo
VIROU NOTICIA 22 435  -215
SEM 65 43,5 21,5
REPERCUSSAO
Total 87

Fonte: http://acervo.oglobo.globo.com/

Tabela 4: Taxa de expectativa de deferimento de liminar

N N

Observado Esperado Residuo

DEFERIDA 7 43,5 -36,5
INDEFERID 80 43,5 36,5
A

Total 87

Fonte: site do STF
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Tabela 5: Quadro geral das ADIs da oposicdo entre 2003 E 2015
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Fonte: Acervo do jornal O Globo e site do STF

Fator a corroborar a percepcao de que os partidos de oposi¢éo recorrem ao STF —
via 0 manuseio de ADIs — mais para obter exposicdo momentanea na midia do que
eventual prestacédo jurisdicional da Corte € o tempo que transcorre até o deferimento
de liminar ou julgamento do mérito das ac¢des de inconstitucionalidade impetradas pelo
DEM e pelo PSDB. No universo pesquisado, de 87 ADIs, 57,5% s6 foi objeto de
avaliacédo final pelos ministros ap6s quatro anos de sua autuacao, tempo que supera o
periodo dos mandatados eletivos, conforme exposto abaixo na Tabela 6.
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Porcentagem Porcentagem

Tabela 6 Frequéncia Porcentagem valida cumulativa
Valido > 1 ANO 26 29,9 29,9 29,9
> 2 ANOS 6 6,9 6,9 36,8
>3 ANOS 5 5,7 57 42,5
>4 ANOS 50 57,5 57,5 100,0
Total 87 100,0 100,0
Fonte: STF

Mesmo para o ritmo de decisbes do Supremo, o tempo médio para julgamento
das liminares em sede de acado direta de inconstitucionalidade interpostas pelos
partidos de oposicdo é excessivo. Apenas como parametro, citemos dados do Il
Relatério Supremo em Numeros O Supremo e o Tempo, 2014, publicado pela
Fundacéo Getulio Vargas (FGV).

Avaliando processos com pedido de deferimento de liminar, os pesquisadores
do programa Supremo em Numeros concluiram que o tempo médio de tramitacao de
uma ADI (neste caso impetrada por qualquer um dos legitimados e ndo apenas

partidos politicos) € de 150 dias, menos de seis meses, conforme gréafico 1 abaixo.
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Grafico 1: Tempo médio de tramitacdo de ADIs

A | <Ci.réfico 2 e
Média de dias até a decisdo liminar no STF (19

Fonte: VIANNA et all, 2007;2014.

No caso das ac¢des dos dois partidos oposicionistas aos governos do PT entre
2003 e 2015, o prazo médio decorrido até uma prestacao jurisdicional pela Corte
(deferimento ou indeferimento de liminar; julgamento de mérito ou arquivamento por

perda de objeto, entre outros fatores prejudiciais a a¢éo) € superior aos 700 dias.



34

3. SEM VOZ NO CONGRESSO, MAS COM ALTO-FALANTES NO STF

A analise das ADIs impetradas pelos partidos de oposi¢cao no Supremo Tribunal
Federal na ultima década indicou ainda um padrdo de oscilacdo sugestivo, que se
harmoniza com a hip6tese de comportamento das minorias politicas levantada nesta
proposta de monografia, isto €: o volume de recursos apresentados a Corte variou em
funcdo da coesdo da base parlamentar governista. Quanto mais soélida a maioria

governista, mais amiude as legendas excluidas da coalizdo procuraram o STF.

Os dados adiante apresentados pretendem demonstrar que uma vez que a
oposicdo consegue travar a luta politica no Parlamento, aproveitando-se da
desorganizacao da base governista para obter vitérias legislativas ou deter a agenda
majoritaria, desinteressa-se em trilhar a via do recurso constitucional para granjear
atencao do publico.

No gréfico 2 a seguir esta descrito 0 aumento do nimero de ADIs impetradas
por partidos de oposicdo em fungédo da ampliagéo da taxa de coesédo da base aliada,
ou seja, quanto mais o Executivo controla sua maioria parlamentar, mais irresignada
torna-se a minoria que, sem voz no Parlamento, procura a via judicial para amplificar
sua agenda ou irradiar seu posicionamento — e nado para, como apontamos

anteriormente, para fazer valer a tese derrotada.

GRAFICO 2: Recurso ao STF pela oposi¢cdo aumenta quando base esta coesa
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Uma maneira de visualizarmos um comportamento em funcéo de determinada
variavel (no caso, a coesao da base aliada ao Planalto), correlacionando-as, é atravées
do diagrama de dispersado, no qual os valores das variaveis sédo representados por
pontos, num sistema cartesiano. Quando os pontos estdo em torno de uma linha

ascendente, temos uma correlagdo positiva.

Para testar a validade da hipotese desta Monografia, foram levantados dados
de todas as ADIs protocoladas pelos partidos de oposicéo no periodo petista e o saldo
desses recursos confrontados com a taxa meédia de fidelidade da base parlamentar

do executivo no ano correspondente.

Nos topicos anteriores, o periodo acambarcado foi de 2003 e 2015, intervalo
gue nao se reproduz aqui, por questdes operacionais (embora possa ser desenvolvida
COmo mais vagar em outros estudos), mas que néo impede de ser sugestivo como
reforco a hipotese central do trabalho, isto €, da propenséo dos partidos oposicionistas
procurarem o STF ndo como o detentor do poder contramajoritario, mas para

amplificar a tese derrotada no Congresso.

Assim sendo, apenas trés ADIs foram apresentadas ao Supremo quando a
taxa, indicador de fidelidade da base, esteve em seus niveis mais baixos, no periodo
analisado, com uma média de 64% (do ponto de vista da dindmica parlamentar, essa
taxa média de apoio dos deputados da base a projetos de governo € baixa, sugerindo
uma desarticulacéo e falta de coeséo e aderéncia ao projeto do Planalto); ao contrario,
guando a sintonia da maioria parlamentar — representados pelos partidos com lugar
na Esplanada, com representante titular de Ministério, atingiu 76% os oposicionista,
sem espaco no Legislativo, conforme nossa linha de argumentacédo, bateram a porta

da Corte Constitucional 19 vezes.

E importante ressaltar que o conceito de correlagéo refere-se a uma associagio
numérica entre duas variaveis, ndo implicando, necessariamente, uma relacdo de
causa e efeito. Chama-se coeficiente de correlacdo de Pearson o indice que descreve
a correlagao linear dos dados de duas variaveis quantitativas. Para qualquer conjunto
de dados, o valor do coeficiente de correlagdo de Pearson, r, estara no intervalo de -
1 a 1. Sera positivo quando os dados apresentarem correlacao linear positiva; sera

negativo quando os dados apresentarem correlagao linear negativa. “O valor de r sera
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tdo mais proximo de 1 quanto mais forte for a correlagdo dos dados observados. A
partir de r = 0,50 temos uma correlagao positiva moderada.” (BARBETTA, 2005, p.
273).

Apesar de debilidade estatistica deste experimento acima relatado, dada a
insuficiéncia momentadnea da propria amostra, vale a pena registrar o sugestivo
momento de Pearson obtido com apenas esses quatro pares de variaveis apontados
acima. Obteve-se um r = 0,81, proximo de 1, revelando uma correlacado importante
entre 0 aumento no nimero de recursos ao Supremo patrocinados pelos partidos da
oposicéo e a forca da maioria refletida na taxa média de fidelidade dos partidos da

coalizdo presidencial.

O gréfico 3 a seguir, mostra a dispersdo dos parlamentares (cada ponto
representa um deputado, com as diferente cores representando distintas agremiacdes
politicas, com o vermelho identificando o PT e os pontos laranjas e marrons o PSDB
e DEM) ao longo do ano de 2011, quando a taxa média de fidelidade dos

parlamentares foi bastante elevada.

Quanto mais posicionado acima, perto da linha de 100%, mais vezes o
deputado votou de acordo com a orientagdo do Planalto. A variacdo de cores
representa os diferentes partidos, vermelho PT, azul PMDB, por exemplo, informacao
cromatica que para nosso caso nao é relevante, pois buscamos apreciar a distribuicao
global de fidelidade.
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Gréfico 3: Taxa de fidelidade dos partidos em relagdo ao Planalto em 2011

Fonte: Basdmetro http://estadaodados.com/basometro/

Pode-se perceber uma nitida polaridade naquela secédo legislativa de 2011,
com os deputados dos partidos da base aliada votando majoritariamente com a
orientacdo do governo, enquanto os partidos de oposicéao, representados pelos pontos
amarelos e marrons, concentrados a direita, embaixo no grafico, com uma taxa média
de adesao a agenda do Executivo de cerca de 25%. Tivemos, portanto, haquele ano
um momento de for¢a do Planalto, que comandou o processo legislativo. Naquele ano,

a oposicao recorreu intensamente ao STF, como citado.

O gréfico 4, ao contrario, que registra o comportamento dos deputados neste
ano de 2015, mostra uma grande falta de coeséo, e, ndo por acaso como se espera
demonstrar, com a excitacdo da vida parlamentar e novo protagonismo da oposi¢ao
no Congresso, 0 numero de recursos ao STF, via ADIs dos partidos, caiu de modo

impressionante, ndo mais do que trés acoes.

A disperséao dos deputados, até mesmo entre os petistas (em vermelho, no alto
e a esquerda), que abandonaram a orientacao de Planalto, inviabiliza o chamado “rolo
compressor” governista, tornando as discussoes legislativas mais intensas, permitindo

manobras regimentais que dao visibilidade a minoria, como obstrucdo ou a colocam
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na mesa de negociacdo como ator necessario a aprovacao de matérias de interesse

do governo.

Gréfico 4: Taxa de fidelidade dos partidos em relacdo ao Planalto em 2015

Fonte: Basdmetro http://estadaodados.com/basometro/

A correlacdo entre taxa de governismo dos partidos e recurso ao STF
sobrevive, até aqui, a outros testes. No primeiro mandato do entdo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, a “desorganizacdo” da base de apoio ao Planalto aumentou
durante o episédio conhecido como mensaldo, a partir de junho de 2005. O retrato do
ano gue se seguiu a eclosdo mostra uma dispersdo dos parlamentares muito maior

guando contrastado com um ano de maior normalidade politica.

O gréfico 5 mostra que um grupo maior de parlamentares diminuiu sua adeséo
as orientacoes legislativas do Executivo. Tal fato se demonstra pela concentracéo
maior -- vis a vis um periodo dito de normalidade, como 2007, visto adiante no Gréfico
6 -- no meio do diagrama, com muitos deputados se situando entre 25% e 75% de
fidelidade nas votacoes.

Nesse periodo também se constatou uma diminuigdo dos recursos

constitucionais dos partidos de oposi¢cao. Pode-se estimar que tal movimento ocorreu
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— e isso sera testado com entrevistas, conforme mencionado na Metodologia — porque
0s parlamentares oposicionistas, com a desagregacdo da base, encontraram aliados
circunstanciais entre os “desgarrados” do Planalto para obter maior visibilidade politica
na atuacao tipica dos parlamentos, como atuacdo em Comissfes Parlamentares de

Inquérito, e menos ADIs.

Gréfico 5: Taxa de fidelidade dos partidos em relacéo ao Planalto no Mensaléo

GOVERNO

Fonte: Basdmetro http://estadaodados.com/basometro/

Superada parcialmente a crise da base no Congresso, sempre uma
oportunidade para as minorias parlamentares, os partidos aliados, que possuiam
ministros na Esplanada, voltam a demonstrar fidelidade & agenda do Planalto, com a
taxa média de governismo retornando ao periodo pré-mensaldo. No gréafico abaixo,
percebe-se a concentragao dos parlamentares, representados pelos pontos coloridos
em funcdo de seus partidos (sendo aqui irrelevante identificar a legenda), no extrato

superior do diagrama.

Ato reflexo, nesse ano de 2007, as acOes diretas de inconstitucionalidade

patrocinadas por partidos de oposi¢ao voltam a crescer, mais uma vez sugerindo uma
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correlacao forte entre atividade judicial elevada em busca de exposicdo e midia e
“sufocamento” das instancias legislativas que emprestam visibilidade a minoria, como
os “palcos” do Conselho de Etica, CPIs ou até mesmo a execucéo de manobras que

interditam a vontade da maioria, chamando a atencéo da midia.

Gréfico 6: Taxa de fidelidade dos partidos em relacdo ao Planalto em 2007

GOVERNO

Fonte: Basdmetro http://estadaodados.com/basometro/

Sem o mesmo instrumento refinado software do Basémetro, que registra a taxa
de governismo de deputados e partidos em qualquer periodo entre janeiro de 2003
até o primeiro semestre de 2016, € possivel projetar o mesmo comportamento da
oposicao de buscar no STF uma arena mais de prolongamento da luta politica, com
vista a atragdo dos holofotes dos meios de comunicacdo, do que, verdadeiramente,
obter uma vitoria contramajoritaria, com uma decisdo em sede de liminar ou mesmo

vitdria no mérito.
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Sem que seja essa a intencdo dos autores, apresento a seguir alguns
levantamentos de comportamentos politicos no governo Fernando Henrique Cardoso
gue mostram a mesma sincronia detectada nos mandatos Lula e Dilma. O grafico a
sequir foi extraido do livro “A judicializagédo da politica e das relagbes sociais no Brasil”,
de Luiz Werneck Vianna e outros. Os autores possuem outra abordagem, que néo o
desejo de exposicdo das oposicOes, para explicar as oscilagbes nos recursos
enderecados ao Supremo. Para eles, a motivacao ideoldgica de contraposicdo a
agenda majoritaria emanada do Congresso e o0 atendimento as bases eleitorais

determinam o ingresso de ADIs no Supremo.

No entanto, quando agregados a outros dados, o movimento em direcdo ao
Supremo observa o0 mesmo padrdo. Partidos minoritarios, de oposi¢ao, em confronto
com uma base governista fiel sdo os patrocinadores das ADIs. Vianna e outros relatam
que os partidos de esquerda, em clivagem ideoldgica que aparentemente possui uma
forca expositiva, sdo os maiores demandadores junto ao Supremo. Porém, como as
tabelas adiante deixardo claro, o aspecto do prolongamento da luta politica no
Judiciério, como a repercussao na midia derivada do proprio processamento das ADIs
no ambito da Corte, independentemente da possibilidade de vitéria, parece falar alto.

O fato é que a impetracdo de ADIs tornou-se uma arma tatica politica das

oposicoes, seja qual seja o grupo ideolégico que ocupa o Planalto.

[...] o perfil de quem procura o tribunal, ou seja, de quem
judicializa a disputa. Numa primeira analise, é possivel afirmar
que as teorias europeias se confirmam. Como vimos, a revisao
abstracta da legislacdo reforca a relacdo entre a oposicdo e o
tribunal na adjudicagéo constitucional. Os partidos politicos séo
0s que movem mais accoes (34,3%). (CARVALHO, 2009).

Dados reunidos por Nicolau em “Disciplina Partidaria e Base Parlamentar na
Camara dos Deputados no Primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998)”, publicado na revista Dados, vol.43 n°.4, Rio de Janeiro, 2000, mostram como
a dominancia do Parlamento pelos partidos chamados da base aliada foi concomitante
ao aumento de ADIs encampadas pela oposicéo. Impulso contramajoritario ou, como

se pressupde aqui, também um movimento em busca de exposi¢cao midiatica com o
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fito tAo somente de se manter na midia em busca de um espaco ndo obtido na

Camara?

A Tabela 7 mostra o “excelente desempenho do governo Fernando Henrique
Cardoso nas votagdes nominais” ocorrida no periodo em esquadro: segundo Nicolau,
das 147 votacdes nas quais houve indicacdo de seu lider, o governo ganhou em 132
(90%) e perdeu apenas em 15 (10%). No mesmo periodo do primeiro mandato de
FHC, ha uma estabilizacdo, no topo, das ADIs impetradas por partidos politicos,
notadamente de oposicao (VIANNA, 2007; VIANNA, 2014).

Tabela 7: Vitérias e Derrotas do Governo nas Votagdes com Indicac&o do Lider do

Governo

Ano Emendas Legislacéo Leis Total

Constitucionais Ordinéria Complementares
Vitérias Derrotas

Vitérias Derrotas | Vitorias Derrotas | Vitorias Derrotas

1995 9 2 4 1 3 0 16 3
1996 10 5 11 0 2 0 |23 5
1997 38 2 |14 3 0 0 |52 5
1998 36 2 |2 0 |3 0 41 2
Total 93 11 |31 4 8 0 132 15

Fonte dos dados brutos: Diario da CaAmara dos Deputados. VIANNA et all (2007)
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GRAFICO 7: ADIs dos partidos politicos — evolug¢éo anual

Grafico 23: Adins dos Partidos — Evolugio Anual
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Fonte: VIANNA et all (2007).

Percebe-se, como nos diagramas do governo Lula e Dilma, o mesmo padréao
no primeiro mandato de Fernando Henrique: uma base governista coesa e fiel ao
Planalto esta correlacionada ao maior acionamento do STF via ADIs pela oposicéo,

na ocasido, o PT. Como aponta como mais detalhes o pesquisador Rogério B.

7

Arantes, que registra que o recurso a Corte Suprema, principalmente, € um dos
principais instrumentos de desafio a coalizdo governista manuseados pelas

oposicgoes:

“The main opposition party during de 1990s — the PT (Workers’
Party) — was responsible for a quarter of the total number of
ADINs during the administrations of Collor de Mello, Itamar
Franco, and Fernando Henrique Cardoso. Having presented 150
ADINs during that period, the PT has not called upon the STF
since Lula took office in 2003. The PSDB, which resorted to the
STF only once during the Fernando Henrique Cardoso
administration has resorted to the STF nine times since it
became part of the opposition in 2003. In this case the
judicialization of politics is clearly an initiative by the
opposition parties, which, defeated in political and
parliamentary arenas, resort to the STF in an attempt to
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defeat the government in the judicial arena. In general,
governing parties brought less than five percenty of action
between 1990 and 2003, and, of these, a majority concerned
state and not federal laws”. (p.243 in Constitutionalism, the
expansion of Justice and the Judicialization of Politcs in Brazil,
charpter 10 — Arantes, Rogério B. in The Judicialization of
Politics in Latin America, edited by Rachel Sieder, Line
Schjolden and Alan Angell, Palgrave MacMillan, New York,
2005, grifo nosso).

Claro esta que o manuseio das ADIs pelos partidos de oposi¢cdo sao armas
taticas politicas, com o propésito de desgastar a maioria governista e atrair atencao
do publico para uma agenda derrotada no Congresso Nacional ou, simplesmente,
para fixar no eleitorado a mensagem dos partidos minoritarios (isto €, no nosso caso,
embora possuam grandes bancadas e apoio na sociedade, afastados da coalizdo de

poder presidencial).

Na linha do relembrado, e nunca demais repisar, pelo entdo ministro Moreira
Alves, muito como blague, mas essencialmente como critica ao uso imoderado pelos

partidos do instituto do controle abstrato de constitucionalidade:

Nés ja tivemos o caso em que o partido tinha apenas um
deputado que, em vez de discutir questdes politicas de
elaboragdo legislativa na Camara, preferia assistir as
sessOes do STF, dizendo: “porque aqui posso por abaixo o
que |4, minha voz isolada de nada adiantard”. E mais ainda
com propaganda, porque os jornais diriam “essa lei caiu gracas
ao esfor¢co do deputado fulano de tal. (Moreira Alves, 1997, p.
276, apud CARVALHO, 2009, grifo nosso).
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CONCLUSAO

Como exposto, dado a permanéncia da judicializacdo da politica no Brasil,
entendida como um fendbmeno de chamamento do judiciario realizado
majoritariamente pelos partidos, como sintetizou Carvalho, esta Monografia, mesmo
que insuficiente ou claudicante tecnicamente em certos aspectos, justificou-se pela
importancia do tema — e, postula-se, pelos resultados obtidos que foram compativeis

com os esperados no ambito desta fase académica.

Pode-se constatar (e a disponibilidade as escancaras de dados acessiveis a
outros pesquisadores e estudantes tornam as afirmacdes aqui contidas aferiveis) que
a maioria dos proponentes de ADIs, especialmente da oposicéo, recorre a Corte nédo
com o fito de ver a lei questionada na acéo de controle ser declarada inconstitucional,
mas porgue se aproveita da via judicial para obter visibilidade para sua disputa com o
Planalto, aproveitando-se da cobertura que a midia da as acbes direta de

inconstitucionalidade impetradas pelos partidos.

Esse quadro fornece o suporte fatico, empirico, para a hipotese delineada ao
longo da Monografia, a saber, mais uma vez, que ndo é o modelo institucional adotado
— que legitima qualquer partido politico a acionar a Corte em sede de acao direta de
inconstitucionalidade — muito menos um ativismo judicial do STF que atrai, exerce
poder gravitacional sobre a oposicdo. Repisando: derrotas legais, vitérias politicas

podem ser compensadoras.

Mais provavel, lastreado nas analises, em exemplos na literatura juridica
mundial, como demonstrado, que o impulso determinante para as oposicées — em
qgualquer governo a partir da Constituicdo de 1988 -- recorrerem ao Supremo Tribunal
Federal para questionar norma aprovada pela maioria no Congresso € a visibilidade

obtida no processo.

Pois o mero protocolo, a tramitacdo, a designacdo de um relator, acdes
prosaicas inerentes ao processo, sdo fatos que desencadeiam o interesse da midia,
CcOmo exposto no capitulo anterior. Isso muito se deve a percepcéo do publico de que

a interposicao de uma ADI na Corte Suprema e seu devido processamento ja reveste
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a causa de uma respeitabilidade impar. A mesma impugnacdo conduzida pelos
partidos de oposi¢cao no Congresso (por exemplo, contraria a determinados artigos de

uma lei) ndo atrairia os mesmo holofotes. Por qué?

Ao levar a discussdo antes puramente politica para o ambito do STF, os
partidos de oposicdo, preferencialmente esses, “absorvem” parte do prestigio da
Corte. O efeito de deslocar a briga politica do plenéario das Casas do Congresso para
o Supremo é semelhante a ser admitido em uma liga superior, onde 0s argumentos
serdo considerados — e propagados — mais facilmente e com maior ponderacéo. E,
como tudo, a discussdo no ambito das cortes supremas elevam por ricochete os

contendores, que obtém uma visibilidade mais polida aos olhos do publico e midia.

N&o se trata simplesmente da ampliacdo objetiva das funces do Judiciario,
com o aumento do poder da interpretagcéo, a crescente disposicao para litigar ou, em
especial, a consolidagéo do controle jurisdicional sobre o legislador, principalmente no
continente europeu apos as duas guerras mundiais. Acompanha essa evolu¢do uma
representacdo da Justica por parte da populacdo que ganha contornos de veneracao

religiosa.

Esse ganho de confianca € comprovado por pesquisas de opinido publica: entre
as instituicbes politicas e sociais da Republica Federal da Alemanha, o Tribunal
Constitucional conta com o exorbitante percentual de 62% de aprovacdo da
populacdo. Fazendo eco por aqui, parte do poder de atracdo do STF deve-se a seu

prestigio — e vice-versa.

Pesquisa do IBOPE, do final de 2012, registrou, ap6s o julgamento do
mensalao, como a Corte era bem vista pelos brasileiros. A confianca da populacdo na
instituicdo, medida pelo IBOPE Inteligéncia, foi de 54 pontos (em uma escala de 0 a
100), conforme a TABELA 8, abaixo:
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Tabela 8 — Prestigio das instituicdes

Instituicbes indices
Corpo de Bombeiros 83
Meios de comunicacao 60
Supremo Tribunal Federal 54

Eleicbes, Sistema Eleitoral 54

Poder Judiciéario, Justica 47
Policia 40
Congresso Nacional 35
indice Geral 53

Fonte: IBOPE Inteligéncia, 2012

N&do se deve, assim, descartar que haja uma confluéncia de fatores a
impulsionar o recurso a Corte pela via das ADIs de origem oposicionista. Nesse rol de
fatores, a arena do STF seria uma caixa de ressonancia a ampliar a visibilidade dos
recorrentes. Enfim, um elemento a mais de incentivo aos politicos litigantes que

buscam midia e ndo vitdrias juridicas.

De fato, o prestigio de um Corte constitucional perante a opinido publica € um
grande ativo — e a esse pretendem os politicos que batem as portas do Supremo se
associar. Como apontou Gregory Caldeira, em artigo publicado na American Political
Science Review, sobre como destituida do poder da carteira, leia-se do dinheiro, e da
espada, a Corte americana obtém sua aprovacéao e legitimidade da for¢ca moral de

suas decisdes e atuacao:

The lack of any formal connection to the electorate and its rather
demonstrable vulnerability before the president and Congress mean
that the United States Supreme Court must depend to an extraordinary
extent on the confidence, or at least the acquiescence, of the public.
Mr. Justice Frankfurter stated the quandary more eloquently: “The
Court’s authority — possessed of neither the purse nor the sword —
ultimately rests on sustained public confidence in its moral sanction”
(CALDEIRA, 1986, grifo nosso).
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Assim sendo, esta monografia obteve dados que apontam para um teste de
hipotese importante levantado por literatura especializada estrangeira, as seguintes

constatacoes:

1) As oposigdes, quando impetram ADIs no STF, ndo esperam por
vitérias legais, tendo em vista a baixa taxa de sucesso;

2) A exposicdo midiatica dessa disputa travada pelas oposicdes
parlamentares na Corte Suprema é mais frequente que as vitorias legais
obtidas em sede de ADI,

3) Esse padréo de levar a disputa para a corte como forma de tatica
politica guarda simetria com a literatura mundial, reforcando a hipotese-
chave do trabalho;

4) Finalmente, acrescentando informa¢des ao questionamento de
Pogrebinschi (“A oposi¢cao raramente obtém o desejado nas ADIs. O que
explicaria o movimento da oposicdo em dire¢cdo ao Supremo? Quais seriam
os inputs desse comportamento?”), obteve-se dados que apontam que o
impulso em direcdo ao STF pelos partidos de oposicdo é diretamente ligado
a coesao e forga da base aliada do Planalto. Isto €, quanto mais coesa, mais
unida e vitoriosa no plano legislativo for a base governista, mais a oposicao

parlamentar recorrera ao Supremo para fazer valer sua voz dissidente.
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ANEXO A - LISTA DE ADIs IMPETRADAS PELOS DOIS PRINCIPAIS

51

PARTIDOS DE OPOSICAO AOS GOVERNOS LULA E DILMA — PSDB E DEM -

COM OS RESPECTIVOS RESULTADOS DOS JULGAMENTOS SOBRE A
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS DE LIMINARES.

ADI 2901
DISTRIBUICAO: 17/06/2003
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 2984
DISTRIBUICAO: 03/09/2003
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3044
DISTRIBUICAO: 11/11/2003
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3090
DISTRIBUICAO: 15/12/2003
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3091
DISTRIBUICAO: 17/12/2003
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3101
DISTRIBUICAO: 23/12/2003
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3145
DISTRIBUICAO: 19/02/2004
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3173
DISTRIBUICAO: 25/03/2004
LIMINAR DEFERIDA: NAO



ADI 3187
DISTRIBUICAO: 13/04/2004
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3239
DISTRIBUICAQ: 25/06/2204
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3240
DISTRIBUICAO: 25/06/2004
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3241
DISTRIBUICAO: 25/06/2004
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3242
DISTRIBUICAO: 25/06/2004
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3271
DISTRIBUICAO: 04/08/2004
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3290
DISTRIBUICAO: 18/08/2004
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3303
DISTRIBUICAO: 16/09/2004
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3314
DISTRIBUICAQO: 04/10/2004
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3325
DISTRIBUICAO: 14/10/2004
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3326
DISTRIBUICAO: 14/10/2004
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LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3330
DISTRIBUICAO: 21/10/2004
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3353
DISTRIBUICAO: 24/11/2004
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3454
DISTRIBUICAO: 31/03/2005
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3465
DISTRIBUICAO: 12/04/2005
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3467
DISTRIBUICAO: 12/04/2005
LIMINAR DEFERIDA: SIM

ADI 3471
DISTRIBUICAO: 15/04/2005
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3487
DISTRIBUICAO: 05/05/2005
PEDIDO DE LIMINAR: SIM

ADI 3553
DISTRIBUICAO: 10/08/2005
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3712
DISTRIBUICAQ: 19/04/2006
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3863
DISTRIBUICAO: 02/03/2007
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3864
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DISTRIBUICAO: 02/03/2007
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3942
DISTRIBUICAO: 16/08/2007
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3949
DISTRIBUICAO: 30/08/2007
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3956
DISTRIBUICAO: 19/09/2007
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3957
DISTRIBUICAO: 19/09/2007
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3958
DISTRIBUICAO: 19/09/2007
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3964
DISTRIBUICAO: 25/09/2007
LIMINAR DEFERIDA: SIM

ADI 3967
DISTRIBUICAOQ: 27/09/2007
LIMINAR CONCEDIDA: NAO

ADI 3971
DISTRIBUICAO: 09/10/2007
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3973
DISTRIBUICAQ: 10/10/2007
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3974
DISTRIBUICAO: 11/10/2007
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 3994
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DISTRIBUICAO: 30/11/2007
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4002
DISTRIBUICAO: 07/01/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4003
DISTRIBUICAO: 08/01/2008
PEDIDO DE LIMINAR: SIM

ADI 4004
DISTRIBUICAO: 10/01/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4005
DISTRIBUICAO: 15/01/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4011
DISTRIBUICAO: 25/01/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4012
DISTRIBUICAO: 29/01/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4016
DISTRIBUICAO: 08/02/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4032
DISTRIBUICAO: 26/02/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4038
DISTRIBUICAQ: 04/03/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4040
DISTRIBUICAO: 06/03/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4041
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DISTRIBUICAO: 06/03/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4044
DISTRIBUICAO: 12/03/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4045
DISTRIBUICAO: 12/03/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4046
DISTRIBUICAO: 12/03/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4047
DISTRIBUICAO: 12/03/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4048
DISTRIBUICAO: 12/03/2008
LIMINAR DEFERIDA: SIM

ADI 4049
DISTRIBUICAO: 12/03/2008
LIMINAR DEFERIDA: SIM

ADI 4050
DISTRIBUICAO: 12/03/2008
LIMINAR DEFERIDA: SIM

ADI 4067
DISTRIBUICAO: 09/04/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4071
DISTRIBUICAQ: 22/04/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4098
DISTRIBUICAO: 20/06/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4123
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DISTRIBUICAO: 25/08/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4160

DISTRIBUICAO: 16/10/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO
ADI 4179

DISTRIBUICAO: 29/12/2008
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4283
DISTRIBUICAO: 12/08/2009
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4365
DISTRIBUICAO: 31/12/2009
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4467
DISTRIBUICAO: 24/09/2010
LIMINAR DEFERIDA: SIM

ADI 4538
DISTRIBUICAO: 12/01/2011
PEDIDO DE LIMINAR: SIM

ADI 4542
DISTRIBUICAO: 21/01/2011
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4568
DISTRIBUICAO: 01/03/2011
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4602
DISTRIBUICAO: 19/05/2011
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4605
DISTRIBUICAO: 20/05/2011
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4607
DISTRIBUICAO: 20/05/2011
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LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4611
DISTRIBUICAO: 02/06/2011
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4645
DISTRIBUICAO: 26/08/2011
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4645
DISTRIBUICAO: 26/08/2011
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4646
DISTRIBUICAO: 26/08/2011
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4661
DISTRIBUICAO: 22/09/2011
LIMINAR DEFERIDA: SIM

ADI 4679
DISTRIBUICAO: 18/11/2011
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4795
DISTRIBUICAO: 11/06/2012
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 4904
DISTRIBUICAO: 22/01/2013
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 5045
DISTRIBUICAO: 17/09/2013
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 5129
DISTRIBUICAO: 29/05/2014
LIMINAR DEFERIDA: NAO

ADI 5136
DISTRIBUICAQO: 09/06/2014
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LIMINAR DEFERIDA: NAO

ANEXO B — EXEMPLOS DE REPERCUSSAO NA MIDIA — JORNAIS O GLOBO E
FOLHA DE S.PAULO - DA ADIs IMPETRADAS PELO PSDB E DEM, PARTIDOS
DE OPOSICAO AOS GOVERNOS LULA E DILMA
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Oposicao tenta barrar contratagao de servidores

PFL e PSDB devem entrar com agdes diretas de inconstitucionalidade para evitar que governo crie 41 mil cargos
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Governo tenta fazer PPP avangar

Ministros assumem linha de frente na defesa da aprovacao do projeto
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ECONOMIA - 29

MEDIDA PREVENTIVA: Parlamentares criticam mudanca de regras e querem convocar Meirelles para explicar dentincias

Oposicao entra com acao no Supremo contra MP

PSDB e PFL dizem que decisdo ¢ inconstitucional e pedem anulagao. Partidos véo tentar barrar aprovagao no Congresso

Maria Lima, Adriana Vasconcelos
¢ Isabel Braga

© BRASILIA,RIO e SAO PAULO, Alvo
de pesadas criticas até entre os
aliados, a decisdo de Lula sobre
o loro privilegiado do presiden-
te do Danco Central (BC) pro-
vocou ontemn wna enxurrada de
aches patrocinadas pela opo-
si¢ho 10 Supremo Trbunal Fe
deral (STF) e em viras ins-
tancias do Congresso. O PSDB
salu na frente e ontem mesmo
encaminhou ao STF uma Acho
Direta de Inconstitucionalidade
(Adin) para contestar a lega-
lidade da medida. O

por decreto, na canetada? On-
de isso val parar? Esse go-
verno nbo tem limites quando
se trata de principios éticos e
democriticos — protestou o
lider do PFL na Camara. José
Carlos Aleluia (BA).

A oposicho val encaminhar
também s comissées de As-
suntos Econdmicos do Senado
(CAE} e de Fiscalizagao e Con-
trole da Camara (CFC) reque-
rimentos de convocagho de
Meirelles para que explique as
dentinclas. Até agora o Senado
tinha aprovado apenas con-
vites para que ele losse dar

Nercd ot

€ que o sistema financelro s6
pode ser modificado por melo
de projeto de lei, nunca por
decreto ou Medida Proviséria.

Hoje. o PFL. encaminha a0
Supremo Adin com o mesmo
objetivo, de questionar a cons-
titucionalidade e anular a MP
que livra Hentique Meirelles
de responder a processos na
Justicacomum, Parlamentares
daoposigho e do governo pon-
deram que, hierarquicamente,
o presidente do BC responde
a0 ministro da Fazenda, An-
tonio Paloccl. e. com a mu-
danga, ele 56 responderia a0
presidente da Repiiblica.

Fm outras frentes, o PSDB ¢
0 PFLvho teatar barrar a apro-
vagao da MP no Congresso,

1P js
estd em vigor. como minlstro
ele 6 abrigado a comparecer.

Chico Alencar e Biscala, do
PT, no aprovam medida
Para o lider do PSDB no

Senado, Arthur Virgilio, ao ga-
rantir status de ministro a0
presidente do BC, o governo
tira uma prerrogativa do Se-
nado, pois toda a diretoria do
BC, quando indicada pelo pre-
sidente, s6 pode assumir de-
pois de sabatinada.

— Hoje o ministro Meirelles
¢ um ministro Inconstitucio-
nal, tempordrio e cercado de
suspeitas. £ o major golpe do
governo na ndependéncia do
BC. Se o ministro Meirelles

eve satisiagho ao presidente

lo, naC
Constituicho e Justica, a exis-
tenciade urgéncta e relevineia
— requisitosconstitucionals
para o uso de MPs — de se
mudar o status funcional do

presidente do BC.
— £ uma vialéncia cons-

i

da Repabli pode pre-
sidir um BC independente —
observou Virgilio.

Olider daminoriana Camara,
deputado José Thomaz Nond
(PFLAL). diz que as den(nclas
contra Meirelles devern ser apu-
radas pela Justica comum:

titucional. Nio vamos aprové- — Ele n4o tem como fugir de
sy doPFL, uma policial. Mas
Borah parec irito oimpk

senador Jorge
SC

— Lula quer resolver tudo

esth Influenclando esse gover-
1. que acha que pade tudo,

=i .

Zeus baixou em Lula e Diana, a
cagadora, em Zé Dirceu — dis-
se Nond.

Nem mesmo os aliados de-
fenderam a decisho. O depu-
tado Chico Alencar (PT-RJ)
disse que abancadado T nao
tem como aprovar a MP:

— E Indefensével a idéin de
uma MPM, ou seja, Medida

VIRGILIO: 0 governo tircu db Senado a premrogativa de aprosar indicagio

para Proteger o Meirelles.

O deputado Antonlo Carlos
Biscala (PT-RJ)alerta que a pro-
posta é nconstitucional. Para
cle, ndo restam diividas de que
a medida fol tomada para as-
segurar uma blindagem ao pre-
sidente do BC, que vem sendo
alva de dentincias de evasio de
divisas @ sonegacho:

DEFESAS E ATAQUES

LTHIR VRELIY ¢ Lkn 34 FSUA w6 Sowe

Centrul. Quur

8L NN+ ProenT e o T

culpado por antecip
sl AP « Lbarse L s Soon

2SLART + Fresmatt o Sy

“Toje o ministro Meirelles é um ministo inconshitucional,
tempondrio e cercado de suspeitas. E o maior gol)
governo na independéncia do Banco Central”

“Vocé tem que preserar uma instituigdo como o Bonco
ndo vocé diz que uma aulondade send
investigada pelo procuradorgeral da Repidblica e julgoado
pelo STF, eshi dondo uma protegdo maior a instiniigdo ™

“Colocaram o Meirelies no pelourinho, porque esta

alitude tomada neste momento de questionamento sobre

sua culpa ou ndo nas acusagoes dd a ele a condicao de
do~

“0 presidente do BC é um homem da maior importincia
na administragdo piblica, o que justifica a iniciativa”

pe

— Se hii realmente uma on-
@ dedenuncismo politico, co-

O presidente do Senado, Jo-
séSamey (PMDB-AP), também

Bho serd restringindo o poder
de investigagho do Ministério
Pablico. limitando a liberdade
de inprensa ou estendendo o
loro privilegiado do presiden-
e do BC que o problema serd
resolvido.

Lider do PDT diz que
proposta ¢ casufsta

salu em defesa da iniclativa do
ministro Palocei:

— Euacho que, no interesse
da establlidade econdmica, o
presidente tomou essa provi-
déncla. Qutros )4 tém esse sta-
tus de ministro, como o ad-
vogado-geral da Unido e o re-
presentante da Controladoria
da Unldo. E o presidente do
Banco Central é um homem da
maior i i na admi-

C
que governista, o Professor Luk-
#inho (PTSP), lider na Cimara,
1ol praticamente uma voz iso-
lada na defesa da MP:

— Ter status de ministro nbo
éser ministro. O presidente do
Banco Central ndo estard su-
bordinado is ordens do pre-

nistracio piiblica, o que jus-
tifica a iniclativa.

Para o lider da PDT, senador
Jelferson Peres (AM), a pro-
posta poderia até ser ber re-
cebida, desde que em outro
momento.

— Propor Isso agora cheira
a casuism bs; ..

3 legislagio vigente. O que fi-
zemos lol dar malor estabill-
dade A Instituicho.

COLADORARAM: Ricarcts Gabhardo,
Fitvio Freine e fuaks Ausan

Risco-Brasil atinge o menor patamar
desde abril e dolar fecha a R$ 2,995

Ingresso de recursos no pais e indicadores dos EUA levam otimismo ao mercado

Patricia Eloy

* Apds quase um s, o dolar
volton a ser negociado abaixo
deRs 3 eorisco-Brasil atinglu o
menor nivel em qualro meses
(550 pontos centesimais), O

fol comemorada no mercado
pois sugere que o Federal Re-
serve (Fed, o banco central dos
EUA) pode subir os juros de
forma mals gradual, mantendo
a atratividade das aplicagoes
em titulos e agdes de paises

dos

diante dos nimeros da inflacho
americana. os rumores de uma
possivel melhora na nota de
riscodo Brasil e a forte entrada
de recursos de empresas ex-
portadoras no mercado de
camblo garantiram o clima de
tranquilidade no mercado -
nanceiro brasileiro, com délar
© risco em baixa e titulos da
divida c Bolsa em alta.

A moeda americana operou
em queda durante todo o dia,
para fechar com desvaloriza
¢ho de 0.43%, a R# 2,995, vol
1ando a0 patamar da dia 19 de
julho. A deflagio registrada pe-
lo fndice de progos a0 con-
sumidor americano em julho

como o Brasil.

Rumores de melborn na nota

de risco trazem olimismo

A expectativa de que o go-
verno sala vitorioso no julga-
mento. hoje, pelo Supremo Tri-
bunal Federal (STF), dacobran-
ca de contribuicho previden-
cléria dos servidores inativos
pelo contribuiu para o clima
positivo. O risco-Brasil, termé-
metro da confianca dos inves-
tidores estrangeiros no pafs re-
cuou 0,90% ontem, marcando
550 pontos — o menor patamar
desde o dia [3 de abril (540
pontos). O CBond, titulo mais
negoclado da divida externa
brasileira, avangou 0.21%, co-

tado 4 96,3% do valor de lace.
Sobre os papés da divida
pesaram fortes rumores de que
uma agéncia de classificagho de
risco estaria prestes a melhorar
2 nota do Brasil, o que poderia
atralr novos investidores para o
mercado local. Os boatos ga-
nharam folesn com a elevagho,
ontem. da nota de outra eco-
nomia emergente, a Turquia —

A instituiho avaliou que o
pats avangou “em diregho a uma
estabilidade macroecondmica
sustentivel” e citou o fortale
clmento das contas piblicas.
No fim do dla, porém, a agéncia
negou a possibilidade de me-
Ihora na nota brasileira ainda
em 2004. A Bolsa de Valores de
Sao Paulo (Povespa) engatou a
segunda alta consecutiva
(1,36%) ¢ voltou a0 patamar de
22 mil pontos (22.060).w

Inflacao americana recua 0,1% e
analistas esperam moderacao do Fed

Construgdo de casas subiu 8,3% em julho e producgdo industrial, 0,4%

© WASHINCTON. Os precos ao
consumidor nos Estados Uni-
dos cafram pela primeira vez
om oito meses em julho, gra-
cas a0 recuo dos custos de
energia, 0 que sugere que a
tnflagho esté sob controle. O
Indice de Precos ao Consu-

ENPA 5/ S Y (LR~ W, | SRR N S

de 26% no més anterlor e de
4,6% em maio. Aqueda de fulho
108 precos de energia mals que
compensou o ganho de
nos pregos de alimentos.

Os dados foram bem rece.
bldos pelo mercado, que. com
Isso. espera que o Federal Re-

flagio ndo & uma ameaca A
economla.

0 dia fol marcado por mals
dols dados positivos. A cons.
trucio de moradias sublu8,3%
em julho frente a0 més an-
terior, segundo o Departamen-
to de Comércio, a melhor lei-

e e PV LAY A AN AR AR L AL A .
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& ALVO FRAGIL
PRE-CANDIDATAS

EM PORTO ALEGRE
DIZEM QUE
FORAM VITIMAS
DE MACHISMO

Pig. ALZ

ALVO FORTE
PRE-CANDIDATO
MAIS POPULAR DA
BASE PARA 2010,
CIRO/GOMES SOFRE
PRESSAQ NO PSB

)

Painel

RENATALOPRETE painel ‘vol.com.be

Pég. ALL

Crise conjugal

Asituagiio de

0 Paulo, emque PSDB e DEM cami-

nham para uma disputa, nio ¢ excegiio, mas regra no
cenirio que se desenha para as eleigdes municipais.

Das 26 capitais, os dois “aliad

estariio juntos em

(.urxl Ib.l (PR), M.lm;n (Al I‘) e Jm_o Pessaa (PB).

m E:

partidos sempreti-

veram relagoes solidas, como Pari ¢ Pernambuco, tu-
canos ¢ democratas estio em lados opostos. Como

respo:

como Minase Rio de Jay

a0 desdém do PSDB, o DEM e
aproximagdio com o PMDB em Estade
iro. “Nio pres

ia uma
estratégicos,
mos conti-

nuar a reboque da polarizagio PT-PSDB em 20107,
avaliaoliderdo DEM na Cimara, ACM Neto (BA).

Tucupi. O presidentedo
PSDB, Séryio Guerra (PE), vai
aBelémnos proximos dias
paratentarsolucionar oim-
passecomo DEM.Oex-go-
vernador Sim. s
(PSDB) nio quer apoiar sua
ex-vice, Valéria Franco, que
estinafrente nas pesquisas.

Terceira opgio. Em For-
taleza (CE).0 mais provivel ¢
queo S| lmdc'l‘l Jervis~

Entusiastas. Aondade

in.\ugnmc(x-s do PAC temy
i | 1

satiaphie U

Lal.

Patrig C.xlnn'a(l'llr)npn-
feitur. C

mm(wraldm\h l.mmcm
2000.

dispatar, pensaem langar
candidato proprio. A hipotese
deap u.-x\lnmm'nvrx.m
(DEM) ¢any.

peel mcd(‘hh(»/\ndn I’m\‘i
nelli(MS)e Luiz Henrique
lS(')lnmuu-lugn\'\opm<

gramac

56 love. Na contrantio, o8
i P p

Slm. Ocalenc .mudc\-m:ms

i PIva o fivterns dias
plicando. Em Aracaju (S1 Mircio Fortes 3 infl
ram:mguwnmk»r; tista gocioucom 1.

Marcelo Dé demais mini

ula dribla veto e libera verbas
a1.800 obras antes da eleicio

Lei proibe repasse nos trés meses que antecedem o pleito para nio desequilibrar disputa

Lista éliderada porobras de
saneamento, urbanizagio
defavelaseconstruciode
casas, projetos capazes de
influir na decisdo do eleitor

MARTASALOMON
DASUCURSAL DL BRASILIA

© governo Lula driblou o ve-
eleitoral a re-
passes de recursos federais pa-
m obras novas nos (rés meses
que antecedem

por decreto quase 1500 agies
do PAC (Programa de Acelera-
¢do do Cre 0} que terio
seus gasto rados na reta fi-
naldase s,
Alista é lide ruh ;-or-)hnnk
sancamento, urbanizagio de
favelas ¢ construgio de mora-
para a populacio de haixa
renda ~projetos com potencial
iar o cleitor, con-

forme integrantes do govermo
hy aFolha.

nos liderados porAlbano
Francodevem divi Kh!nml.m
que em apoi code
Edvulda \(n:u':ln(l'(. dol).

Olhos e ouvidos. O coor-

denador do grupo que vai
tad

programi passardoater prio-
ridade nos avides da FAB.

Muda o disco, .\ludm

“Se influenciu o eleitor? To-
mara que influencic”, diz Ged-
del Vicira Lima (Illlu:ngin
Nacional). O ministro assumiu

I.mquclm de Dilma llmmcﬂ'
(( asa Cwil) noroad-show do
ok forida d

IAII.A rideabandonaro

o que A oposicio,

que recorren 50 Supremo Tri-

bunal Federal CONLED 05 Gastos.
Diante do risco de obras do

isno

¥ r
PSDB ¢ oprimeirovice-presi-
dente dasigla, Rodrigo Ca
tro, quevem aseroaliadong.
mero Lde Adclo Neves(MG)
na Executiva fucana,

Jéia da Coroa, E:

téenico se quiser emplacar co-
mocandidataapresidente.

Aula pratica. 0 proprio

Lula dru um togque em recen-

sonham como“sim” de Ores-
tes Quérea, os petistas tratam
demelhorar seudote: vio ofe-

PAC a0 g a sair do
papel depois das cleicoes de
outubro, o governo buscou res-
mhh lw.,-l para contornar as
restrighes a gastos impostas
pela Lei Eleitoral. O repasse
comldtr.nh oluntirio” de
recursos da Unido a Estados ¢

ujeito As restri-
do cleitoral-

recer JaCeagesp,
! i f

ital, a0 PMDB. desdeque o
teenico”™ h:mclsul( juciro
seja déncia.

namero”,

Bis. Aoposicioquer convo-
i Jorge Hage,

Faltou combinar. Nas

contasdo grupo ligadoa \l.\r

car
queja falou a convite, para
Itard CPldos Cartoe
idéiaé queotitularda CG!
1 bi
3

m\uplu)'(l'r) trave estd
) Jod

heck &vio sob

PauloC nnha_qucmmmh

P
i¢ com gastos do governo

n.-ul.vt.ﬂ fedueral, dmnh.n-
dos por aliud

“tipo B".

cleitoral,
Tiroteio

Vamos
dosvice-

brir tudo: gastosde Lula, de FHC.
esidentese familiaresde cadaum

QueroverseoPTaceitaessa proposta
prog

Dodeputads CARLOS SAMPAIO (SO SP1. titular da CPY dos Cantdes,

tpolt”,

ghes da legistag

passou a ser tratado como
transferéncia “obrigato
casode projetos prioritdrios,

Critériosdo Planalto
As obrus sio selecionadas a

a dos projetos
ova categariade
CIeSCEr NS Pro-

imdecreto pelo presiden-
Indcio Lula da Silva, se-
;:\mdo.munm aFolha

A cquipe da mmblr- Dilma
Roussefl {Casa Civi
n’-don (Inl \L lL’inlnﬁlrnmun

O PAC E A ELEICAO

2521.800 obras

30 PAC tiveram gastos Roeradas
0 perioda cleitoral pesa governo

b S

> Abim G obras de sanddimento, que sioa
isloci, Custem projetos de urbanizagio e favelss,
nstruco de moradias para popltacio de bafca
RN PXURYaco Bt estradas e ampliacio de metrts

7], Cidades
E})»wmmm

v
.;’
& & o
)' prod, @ v ‘on
]
o
"u [ s

10632 0bas Com Gstes.

erados, (‘r_km. 0 ménistério g detém o maior admers

B0 obras 5ok

listal!
beneficlados (com mais 62 50 milhabitantes)

05 DEZ MAIS

Maiores repasses de vrbas federais - Repasses (Em RS milhdos)

6.0

% Muniipios
bencficiades com

© roce i n
© Swohwn )
© o louxu (R)
© rotaienatco
[5 8 BA)
O svlucim

v 8 obvas do PAC 6o

3 Miistiriodas Gdades
Prefeitos
Cesar Maia (DEM,

Girbarto Kassal (DEM) ()
Lindbergh Farias (PT) (")
Lizinoe Lins (PT) ()
Jods Heoriue PMDB) ()
Tadeu P2ixs (POT)
Lugiane Santes (PC 63 B)
Aparcida Panisset (POT)
Edvaido Nogueins (F( do B) ()
VWilson Pereira dos Santos ¢

0 que diz a logistacso oleftoral Amudanca

4i6at05”, a 131 probe (opdEses volun
aursos & Unido a Estades & muskinios

10k de amergincia. Res Mt,éo
g0 TSE fixa § do ju como Envite Bra &3 pagamentos

> A partic de MP editads por Lula om 29040, lei
¢ AAOrZ0N © YOV & Sokacionar obras 6o PAC que fiariom
fiares 405 fnites vwm:r,s vxu Lol (kem,‘ Comiss, 2

M(Nnh!u n'n*(.m no 5" PrOp ,(\')um‘s 3

satba mais
PSDBe DEM
tentam barrar
medidanoSTF

mdn ans municipios L-m ubm
novas no periodo eleitoral.

Mas uma pesquisa no Siafi
(sistema informatizado de
m»m;xmh:mu nto de gastos da
ica que as obras se-
lecianadaz do PAC poderio
consumir mais de RS 2,5 bi-
Thises somente om 2008

A Folha levou em conta
gastos ji comprometidos no
Orgamento do ano passado,

DASUCURSALDE BRASILIA

O PSDE ¢ 0 DEM recorre-
ram a0 Supremo Tribunal
Federal antes mesmo de a
mudanga editada por Lula
sercomvertidacem lek, em no-
wmbrm. A agdo dircta de in-
constitucionalidade propos-
ta pelos dois partidos ainda
tramitanoSTF.

Na busca de votos para
tentar aprovar a renovagio

posto do cheque), iderangas
gOVernistas ncenaram com i
possibilidade de Lula recuar
e vetar a licenga para gastos
em obras novas do PAC no
periodo eleitoral, alvo de cri-
ticas sobretudo no Senado,
Mas, abatida a CPMF, Lula
ndo perden tempo. Dois dias
apos sancionar a lei 11578,
saiu o decreto com uma pri-
meira selegio de obras do
PAC. A quatro dias da virada
do ane, um scundo decreto
foid editado. Os dois atos so-
mam 1771 obras de quatro
pastas (Cidades, Saiide, Inte-
#ragio Nacional ¢ Transpor-
te3), que terdo gastos libera-

sete meses atra
quando o presidente editou
medida provisoria que dava no
soverno o poder de escolber
obras do PAC que seriam obje-
to de transferéneia obrigatiri
de verbas federais. Na ocasiao,
a justificativa foi g,1r-.mhr "o
adequado grau de priorizagio™
das obras do PAC, sobretudo
emhabitagio e saneamento.
Mas o pn'ngiml temor do go-
verno era ndo poder levar
adiante as obras mwgundnw-
mestre doano. Estavaemjogoa
promessade Lulae de Dilma de
conserter 0 pals num "canteiro
de obras™ nosegundo mandato,
Em artigo destinado a impe-
dir “condutas tendentes a afe-
tar a igualdade de oportun;
des entre candidatos nos plei-

cionada,

http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?al |_words=STF+di retatinconstitucionalidade&commit.x=36&commit.y=9&commit=Enviar&da...

AD
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S a0t 904

Orbatsmamc o

e Mondimento sodtinsnte 0.7

MERCADO ABERTO
MANTEGA AFIRMA QUEO
GOVERNO FORCARA BANCO
ABAIXAR OS ‘SPREADS’

P39.82

MP destina R$ 14,2 bia Fundo Soberano

Lula assina medida proviséria apesar de ameaga da oposicdo de entrar com a¢éio de inconstitucionalidade no STF

20 dinh

Governo querque dinheil
destinadoapagamentode
juros dadivida, possa ser
usadocontra crise, comoem
investimentos publicos

SIMONEIGLESIAS
DASUCURSAL DE BEASHIA

O presidente Luiz Indcio La-
La da Silva assinou ontem uma
medida pro ia que garante
a transferéneia dc RS 14.2 bi-
thoes para o Fundo Soberano ¢
sancionou a lei aprovada pelo
Congresso que ocriou

0 governo precisou recorrer
a MP porque, apesar de o Con-
gresyo e aprovado na semana
passada a ¢ o do fundo, a
base aliada nio conseguiu
APROVar o projeto que reservana
SCUS TRCUTSOS para 2009,

O projeto de lei de iniciativa
do governo abria crédito ex-

da

ro do superavit primério (eco-
nomia do governo par paga-
mento de juros da divida pibli-
ca) em caixa, sem transferi-lo
para o fundo, 0 governo seria

obrigado a usar 03 feCursos pa-
I

edigio da MP pelo p
dcmv estabelece uma polemi
Juridica, pois o STF (;
Tribunal Federal) decidiu que
eréditos orgamentiirios nio po-
dem ser cri dmpor MP.exceto
wdese guerras.

a Juridica do gover-
noconsideraque a MP do Fun-
do Soberano pode ser editada
por entender que a decisao do
STF foi especifica ao caso jul-
gado, sem jurisprudéncia,
Depois de se reunir com Lula
no l‘lamllu. na manhi dc on-

Unido, mas foi barrado pela
oposigin, Elxacusa Lulade te
tar retirar verbas do Orcame:
to para financlar gastos sem au-
torizagio legislativa is wspe-
rasdaeleigiade 2010, sem con-
trole da Lei Eleitoral, o ampliar
demais asdespesas oficiais,

Como revelou a Folha on-
tem, a decisio de editar a MP
foi tomada por Lula apés en-
contro anteontem com o mi
nistro Guido Mantega (Fazen-
da), um dos principais defenso-
res do Fundo.

Ele permite que o governo
economize dinheiro de um ano
de arrecadagio alta ¢ gaste em

tem, o ©

nacional Alu PT, Ricardo Re
zoini (SP). disse que faltou se
riedade da oposicio ao impedir
recursos pars o Fundo.

porque o lider do Nm,
senador Arthur Virgilio, amy
gou interromper a votagio do
Orgamento ¢, coma nio hivia
um nimero suficiente de par-
lamentares em Brasilia para
prosseguir os debat
ranga do gosernacedeu.
“Falta seriedade da ojxm;:m.

FUNDO SOBERANO
DO BRASIL

Entenda o funci

Oqueéo
Fundo
Soberano do
Brasil?
» Eumaespéciede
poupanga que o
governo pretende fazer
em tempos de
crescimento econdmico
para gastar quandoa
arrecadagao cair

Em que

» Em
investimentos ptiblicos,
na compra de délares ¢
tambérm no
financiamento a
empresas no Brasil e no
exterlor. Um decreto
presidencial vai
estabelecer as regrasde
aplicacdo do dinhetro,
inclusive a
rentabilidade

Quem
::io::‘m]mﬁ [
N inheiro?
~ob

porque,
\.\~n.| ndo aprovi-lo ¢ ndo, s

um ot quando hi
queda nas receitas, Como hou-
ve excesso de arrecads

ia separado RS 13,2 bilhoes
para a fundo como especie de
poupanga para momento de
queda nas receitas.

O dinheiro pode ser destina-
do a investimentos piblicos,
forma defendida pelo governo

Também ha autorizagio para
que o fundo compre délares no
mercado ¢ evite valorizagio ex-
cessiva do real, para que finan-
cie empresas ¢ aplique necur-
sos no Beasil e no exterior.

A MP precisava ser editads
antes do fim do ano porque, s¢

. impedir que seja
cﬂhn\dvldlnhl’lnl Jafirmow,
Berzoini disse acreditar que
a MP serd aprovada com tran-
qiiilidade no Congresso, por
ser uma forma de goardar di-
nheiro proveniente de cresci-
mento forte da economia em
momentos de erise. Mas Ving-
lio manteve ontem que a MP ¢
inconstitucional. “0 governo
fez uma besteira, porque o Su-
premo ji desautorizou MPs pa-
ra liberar eréditos extraording-
rios. Imagine entdo utna medi-
da proviséria que saca dinbeiro
do Orgamento”, afirmon. O
PSDB entrari com uma agio
dincta k-xmx-mnlucumﬂulmh-
noSTF.
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Somos todos keynesianos

MARTINWOLF
DO THINANCIAL TiMES®

Somos todos ki
agora. Quando Bara

nesianos,
Obama
assumir a Presidéncia, propord
um gigantesco pacote de esti-

mulo fiscal, Pacotes semelhan-
tes estio sendo propostos por
diversos governos.

O fantasma de John M
nard Keynes (1883-1946), pal
da macroeconomia, voltou pa-
ra nos assombrar, Com cle re-
tomou o de seu mais interes-
sante discipulo, Hyman
Minsky. Todos sabemos agora
o que quer dizer 0 “Momentao
Minsky™ ~-0 ponto no qual um
periodo de mania financeir se

» Os

daFazenda,
do Plancjamentoe o
presidente do BC
formam o conselho do
funde O Senado
Fn‘deml Teceberd
sobre as d; d

fundo

R$ 14,2
bilhoes

C i
nes ofereceu li
aos seus seguidores. Poucos
nda eréem na sintonia fing
fiscal que seus discipulos pro-
|vunham nas décadas apds a 2*
Mas ninguém mais
ampouco, nas melas

éovalord d
ao fundo por medida
proviséria

e Wevemn abuonss
e e e e

Entrada de ddlares tem queda forte em
dezembro, e saldo comercial despenca

SHEILAD'AMORIM
BASUCURSALOI #RASHIA

Apesar da atuagio forte do
Banco Central para suprir as i
nhas de coméreio exterior, o
fluxo de délares para o pais re-
gistra queda acentvada em de-
zembro. O saldo do mercado de
rind 5 Nt

todo més de noswmbro. No en-
tanto, como hd uma concentra-
gio de pagamentos de dividas
de empresas no exterior, & ex-
v

projecio da

megou a mellorar win pouwo,
Depais do panico no inicio do
MES. Muitos gringos voltaram a
comprar titulos de longo prazo,
coma sinalizagio de que os ju-
s podem comegar air.

falacx

\
chefe do banco ING, Zeina La-
dezembro com

«
registrados os ingressos de do-
fares das exportagdes ¢ as sai-
das por conta de pagamento de
importagdes— ficou positivo
cemapenas USS 29 milhies nos
19 primeiros dias deste més, se-
gundo levantamento do BC.
Em novembro, esse saldo foi
voem USS 3.13bilhdes.

1 l'Ss o

pectativa também nio ¢ de
methora, Mesmo com o
BC irrigando o mercado com

bilhdes. “Estd cedo para cele
brar um fluxo financeiro me-

centragio forte de amortiza-
oes em dezembro. Até o final
domés. osaldo pode piorar.”
Para 0 economista Fabio Aki-
ra, do JP Morgan, a menor sai-
fi

i 0 saldo no segmento fi-
nanceiro fico negativo nos 19
primeiros dias do més em US

4,127 bilhdes, contra
10,298 bilhdes verificados em

da no re-
flete a volta parcial de alguns
investidores estrangeiros, “Na
segundadezena do més, o fluxo
de dofares para renda fixa co-

didares para financiar o comér-
<io exterior, hi o impacto da
crise que reduziu as exporta-
oes. Além disso, LMif destaca
que a demanda por financia-
mentocaiv,

ias propastas pelo ces
lebrado adversirio intelectual
de Keynes, o americano Milton
ln«lnnn (1912-2006). Agora,

3534/ Frams Presse
Ea

dos mercados acabou. E mes-
moeu descjo punigioaos alqui-
mistas financeiros que alega-
vam que dividas cada vez maio-
res serviriam para transformar
chumbocconimico emouro.

Para Keynes, abordagens co-
mo essas sdo tolas, Os merca-
dos 1 infaliveis ou indis-
pensisvis. Servem de sustenita-
G0 a uma economia produt
casliberdades individuais. Mas
também poden sair do rumo, ¢
precisam ser administrados.

A tarefaurgente ¢ restaurar a
saiide da cconomia mundial.

0 desafiode pruzo maiscurto
& sustentar a demanda agrega-
da, como Keynes recomenda-
rin. lgmlumuc importante se-

an

banco unlml
parte do onus caberi aos EUA,
em larga medida porgue curo-

anstriaca ¢ a socialista, Os aus-
triacos Ludwig von Mises ¢
Friedrich von Hayek argamen-

pew ate chineses
e complacen-
lvnlrmmum fracos demais.
Dada acorregio do consumo
doméstico ja em curso nos I“'-
ses comy deficits comerciais, ¢

tavam que era sirio pur-
exceasos dos anos 1920,

al-
m; ,;mm dos governos persis-
A

pos s morte ds
nmlu britinico, imana nova era
de crise financeira, € nuais ficil
compreender o que segue rele-
vanteemscus ensinamentos.
Euvejotrésiighes amplas.
A primein, por

¥
stituir completamente n
pitalismo. As poxighes s basea-
vam em religides laicas concor-
rentes: & primeira, na idéia de
que buw.n de vantagem pelos
4

que ndo deveriamos
ério as pretensoes dos
financistas. “Um bancueiro sd-
lido 130 & aquelo que preve o
Pperigo ¢ o evita, mas o que,
quando quebra, quebra ao mo-
do convencional, em compa-
nhia de seus pares, de nundm
1qut ninguém passa culpd
seja, 0 conceito de “mercas
du-c( cientes” ndocracomele,
A segunda ligio ¢ a de que a
nvm«nmauu-p)dcw analisa-
da da me: "SI0 1 mum Gue uma
empresa individual. Para uma

econdmica estdvel

a explora-
instabifidade e crise.
Keynes fol um génio pecu-
liarmente § Jaque insistia
em que deveriamos abordar
um sistema economico nio co-
mo uma marrativa moral, mas
como um desafio téenico. Ele
descjava presenvar o niiximo
de liberdade, mas reconhecia
que um Estado minimo eruina-
ceitivel em uma soc iedade de-
e d urba-

empresa, faz sentido cortar
custos. Caso o mundo tente fa-
2¢-1o, resultard numa contra-
q.«nda dcmmdl Lm individuo

nizada. Descjova preservar a
economiade mercado, mas n3o
acreditava que o “laissez-faire”
Pmpk’it Imludcmclhpr nome-

O volume dessas

Thor

soma USS 26 I:lllhq'\ (‘m dy
:cmhm No més passado foi de

USS 3.6 bilhdes. A média didria
de concessbes em dezembro foi
de USS 175 milhoes, abaixo dos
USs 184 milhdes registrados
emnovembro.

pode endla,

masomundodeve fazé

A terceira e mais importante

ligha ¢ qute « cconomia ndo de-

\rru ser lm(.uln como uma
)

Esse mesmo debate moralis.
ta retornau, hoje. Os “liguida~
cionistas” insistem em que um
culapso resultaria no re
mento de uma economia puri-
ficada, Scus oponentex de es-

taporanos.
preciso um grande \’((nr‘n |um
purgar os batangos dumml
res e do sistema finance
Converter divida em lnml.\l
certamenteser. s

Também pragmatica deve
ser a tentativa de construir um
novo sistema de regulamenta-
nanceira mundial ¢ uma
politica monetdnia que conte-
nha as “hooms” do erddito ¢ as
balhas de stivos, Conio Minsky
deixou claro, nio hi resposta
permanente. Mas reconhecer a
fragilidade sistémica de um sis-
tema financeiro complexo po-
deriaser umbom comego.

Como foi 0 caso nos anos
1930, temos uima escolha: lidar
com esses desafios de forma
cooperativa ¢ pragmati
permitir que as visciras ideol
gicas © 0 egoismo nos ob:
truam. O objetivo ¢ claro: p:
SCIVaF uma economia mumhal
aberta ¢ 20 menos razoavel-
mente e oferega
oportunidades & maior propor-
Ao possivel da hunanidade.

Como Oscar Wilde poderia
ter dito, na cconomia a verdade
€ raramente pura ¢ jaimais sim-
ples. E.a maior ligio da crie. E
tamb

querda que aera

ligiode Keyne

http:/facervo.folha.uol.com br/resultados/buscade_talhada/?al |_words=STF+direta+inconstituci onalidade&commit.x=36&commit.y=9&commit=Enviar&da...

12

63



4911414010 acervo.ogiono.giono.comy/ ¢service= printFaginasimagemerint=nip 7o 3AYeLr Yo" QUYTUK3aayXim.Cloudiront.net7eL FUFS_AIVI LS_paginasvoe4ro_gi...

A\

Aol

O GLOBO « O PA[S « PAGINA 5 - Edicdo: 27/02/2008 - Impresso: 26/02/2008 — 22: 04 h

Qarta-iera, 27 de fevereiro e 2008

06030

AZUL MAGENTA

PRETO

O PAIS « 5

m——

Oposicao vai ao STF contra programa do governo

Outras agdes serao levadas ao TSE e ao MP alegando uso eleitoral do Territérios da Cidadania; Dilma refuta acusagao

Adriana Vasconcelos e
Luiza Damé

* NRASILIA. Os presiddentes do
Demacratas, depitado Rodrigo
Mala (RJ), e do PSDB, senador
Séryio Guerra (PE), anunciarara
que VAo entrar com trés agoe:
na Justica contra o pri
Territdrios da Cidadania
do anteontem no Palicio d(.
Planalto, que preve este ano in-
vestimentos de R$ 11,3 billdes
para v combate & pobreza em
458 municipios. A primeira
agio foi protocolada onter no
Supremo Tribunal Federal
(STF) e contesta a constitucio-
nalidade da programa, que te
rin sido criado por decreto ¢
ndo projeto de lel, embora am-
pn.- as lham\-;\ dla Uni;
) governo ndo podorla
ertar un programa como esse
por decreto. Por 1550, estamos
entrando com umaagho direta
de inconstitucionalidade no
Supremo — disse Maia.

PSDB e DEM planejam ainda
apresentar dois questiona-
mentos a0 Tribunal Superior
Eledtoral (TSE) ¢ outro a0 Mi-
nistério Piblico. No TSE. os
dois partidos questionario o
novo programa social langado
pelo gaverno. com o arguraen-
1o de que a lei eleitoral proibe
a distribuicio de recursos e
benelicios em ano eleitoral.

— Temos a perfeita compre-
ensao de que se trata de uma
agho clissica de apropriagho
eleitoral, ja que o langamento

desse programa se di numa
perspectiva clara de mobiliza-
Ao dos eleitores nos munici-
pios. A gente nao val assistir
calado a essa tentativa egal
do governo de manter sab sei

e2a do pafs — disse Guerra,
\n \ilnlstﬂrk\ Piblico. tuca-
105 € democratas VAo questio-
nar o uso da estrutira de co-
municagao do governo lederal
para transmitir A0 vivo para os

27 estados da federagho a cerk-
mania de langamento do pro-
grama Territorio da Cidadonla.

— Estd caracterizado o uso
da méquina publica para di-
vulgar um programa eleitorei-
ro — disse Mala.

A chele da Casa Civil, Dilma

Roussefl, reagiu com ironia 4
decisio de DEM e PSDB:

— Eu 56 estou esperando o
dia em que vocés via me per-
guntar se o PAC (Programa de
Aceleracho do Crescimento) &
eleitoreito — afirmou a minls-
tra, lembrando que. no langa-

Garibaldi prevé ‘enxurrada de MPs’

Governo pode usar medida para liberar verbas se Orgamento nao for votado

Adriana Vasconcelos

® BRASIUA. O presideate do Se-
mdo Garibaldi Alves (PMDB-

nm 0 COI. .»pmumu-da >

Arlindo Chinaglia (PT-SP),
e possibilidade de o go-
verno enviar uma “enxurrada de
medidas provisérias™ ao Con-
esso, caso 0 Orgamento deste
a0 nao seja votado logo. Garie
ssoak

haldi teria sido avisado

mento. Paulo Bernardo. de que
0 governo val enviar as MPs seo
Orgamenta 1o for aprovada.

Por isso, ele esté fazendo um

apelo aos lideres da Cimara e
Senzdo para que viabilizem a
votagho da proposta organen-
téria 4 na proxima semana.

— F.um problema grave por-
que, se o Congresso ndo volar o
Orgamenta, o governo nao vai
mandar nem uma, nem duas,
mas uria enxurrada de medidas
provtsérias porque as obras do
PAC precisam continuar — ad-
vertin Garthaldi adinitindo a hi-
pitese de levar o texto do Orga-
mento direamente ao plend

Até ontem. a pauta da C:
ra estava trancada por cinco
medidas provisérias. Assin
que forem votadas, essas MPs

Mucuo disse que hi preacupa-
40 10 governo de controlar a
MPs. Proeten discu-

o com os ministros
Psulo Bernardo (Plancjamento)
© Dilma Rousself (Casa Civily:

— Queremos dar uma discl-
plina diferente an encaminha-

nenta de medidas provisorlas
a0 Congresso,

A chele da Cisa Chil, Dilima
Rousseff, dissc ontem que o go-
verno pode redizir a odicho de
medidas provisorias, i
mon que iso nho deve

diciorsado 4 votagio da ndorma
trbutinia, como querem selores
da oposigio. O lider do PSDB no
Senado. Arthur Virgilio {AM),
propds a rtirda da MP da TV
publica para a aprovagio da re-
forma. Para Dilma, a reforma é
fundamestal para o crescimento
do pais € tem valor por si 56,
— Acho até que se pode di-
minuir o envio de medidas pro-
visérias, 6 00 vjo sentido em
vincular uma eofsa A outra, fica
parecendo que a rdonna tribu-
thrla ndo tem valoz Nao acredito
que & oposicao ndo tenha a vi-
sho da importancia da relorma
tributizia para o pais. w

e o que o Brasil tem de melhor, celebra:

2008.

O ano
da Bossa

Svato Babia

0S PRESIDENTES
do PSDB, Sémpn

Gexrra, ¢ do DEM,

nomsiucoakdids

mento do programa. a oposi-
¢ disse que era una jogada
de marketing do governo.
Para a ministra, como hi elel-
ghes no pats a cada dols anas.
10 se pode dizer que ns agoes
do govemo sho eleitoreiras. Dil-
14 nAo demonstron surpresa

em telagio aos recursos da
oposigho. lembrando que at-
tros programas do governo fo-
ram questionados. como o mo-
delo do setar elétrico, e sugerin
que a oposicho trabalhe para
combater a miséria no pais:

— Eucreio que esse tem sido
um padrau em relagho a virios
projetas do gaverno, Faz parte
da estratégia da oposigho. Nio
seise € amelhor forma. Nao se-
ria o meu papel acanselhar a
oposicao, mas crelo que seria
melhor avaliar uma forma de
contribulr para resgatar s bol
s6es de misé

Ela tamabém reagiu a0 argu-
mento de que o programa vai
beneficiar redutos petistas.
Para a ministra, a populagho
excluida ndo ¢ base de quak
quer partido:

—Eumeorgulharia multo se
essas bases fossem do PT, mas
i tenho mania de grandeza.
Essas bases nbo sdo s6 do PT.
A maor parte & apartidiria, &

Inicio das aulas:
10 de margo

ULTIMAS VAGAS
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STF vota em junho acéo sobre quilombo

Para antrop6logos, decisao pode colocar em risco titulos de posse de terra emitidos para mais de 11 mil familias

AgdodoDEM rejeita
critério para identificar
osremanescentes de
quilombolas, hoje feita
porautodeclaragio

MARCELO LEITE
ot sko pavto

Oassunto explosivo da de-
marcacdo de remanescentes
de quilombos entrari na
pauta de julgamentos do Su-
premo Tribunal Federal na
primeira quinzena de junho.

A decisio pode por em ris-
€0 até 0s 106 titulos fa emiti-
dos para 11.070 familias com
base na Constituigio
1988, temem antropdlogos
envolvidas nodehate,

E: familias quilombo.
S eram o reconheci-
mento da posse coletiva de
553 km' desde
1995, parte dela apés desa-
propriagio de terras particu-
lares. A drea equivale a um
Distrito Federal e meio, ou
menosdelkm? pmhmxh

Apesar de envolver dreas
individuais muito menores
que os 17 mil km'da T\-rm In-
digena Raposa/Serra do So
espera-se uma polémica
milar a de dezembro de 2008,
quando o STF manteve a de-
marcagdo continua daquela
Areaindigena.

O debate ficard restrito a0
STF, porque nio estd previs-
ta audiéncia pablica, como
nos casos de Raposa/Scrra
do Sol e das cotas raciais. 0
relator ¢ atual presidente do
Supremo, ministro Cezar Pe-
luso, decidiu nio convocd-la,

Quilombos reconbecidos
recebem titulos de posse co-
letiva emitidos para a comu-
nidade e ndo podem ser des-

membrados nem vendidos. A
posse coletiva também vale
para terras indigenas homo-
Ingadas, que integram o pa-
triménio daUnid

Ha cerca de mil outros pro-
cessos sobre quilombos no
Incra. Uma centena ja avan-
cou para as fases de identifi-
cagho, delimitacdo, reconhe-

AL
no Valedu Rlbeira.

cimento e dempmpnawu
(nocasodete

Ao Lomes. 6 300,107 ot

1a 0 processo de demarcacio
de

0s processos em .mdav
mento totalizam 21.244 fami-
lias, que viriam a ser benefi-
ciadas com 19,541 km’ de ter-
il —quase um Sergipe. O qui-
nhaa de 0,9 km' por unidade
familiar se mantém.

0 decreto que regulamen:

(n 4.887, de
2003) foi )\mm em questio
om 2004 40 direta de
Imummu(mnaluiadc do
PFL (hoje DEM), que também
lu(.lcunu.} otas raciais.

O partido al i

nio decreto, O
inda, o critério

da por le
l)m rejeita,

Unido (AGU) ¢ a Procurado-
ria-Geral da Repiblica (PGR)
defendem o decreto e a auto-
declaragio. Afirmam que
ndo € o mico critério para re-
conhecer um quilombo.
Adecisdo final cabe ao po-
der piiblico, apoiado em lau-
dos antropologicos que ates-
tem o vinculo com o territério
¢ sua necessidade para ga-
r a reprodugio fisica e
mlnml doremanescente.
Para AGU e PGR, odecreto
questionado da consequén-
cia dintengio dos constituin-
tesed Convenciio 169 da Or-
ganizaciao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais, que tem
o Brasil como signatério. Nio
teria cabimento a distingi
entre “remancscente” e “des-
cendente” de quilombolas
proposta pelaagiodo DEM,

NOVOS QUILOMBOS

A questio tem relagio di-
retacomados “direitos origi
nais" dos indios as terras tra-
dicionalmente ocupadas ¢

xmmﬂ(lrxinus & preserva-

Gdo dos recursos ambientais
necessiriosa seubem-estare
as necessirias a sua reprodu-
o fisica e cultural, segundo
S0US USOS, Costumes e trad,
(0es”, como prescreve o arti-
£0 21 da Constituicio.

Emambos 0s casos i posse
da terra teria a finalidade de
garantir a sobrevivéncia da
comunidadecsua cultura.

Nos dois campos, ganha:
ram destaque recente supos-
tos casos de fraudes, o
aliado & iminéncia do julga:
mento, mlmuu nnuopolo

laragioy
hrmnvmmosrmm,

Sua interpretacio da
(nn‘anlm(‘wmmh(‘lmmom
mnhmmuuu A posse efeti-

propriagio, por criar despe-
sa, teria de ser regulamenta-

1988, épo-
ca(hpmmulguaudacnm
A Advocacia-Geral da

| oeomas!

“Um voto mmr&nn [ao de-
creto] anulard, ou pode anu-
lar, todas as demarcaghes de
uullombosamngom wafirma

Caroso, presidente da
ABA (Associagdo Brasileira
deAntropologia).

| PF decide
\investigar

' Tuma Jtinior
| em Brasilia

Secretario afastado

| também é alvo da CGU

A

A Policia Federal decidiu
abrir uma investigacio, con-
centrada em Brasilia, contra

0sec deJusti-
| ca, RomeuTuma Jr., afastado
| do cargo no Ministério da

65

* Justica, hi 15 dias, por sus-
i pum de envolvimento com
| membrosdamaéfiachinesa,
Adecisdo de concentrar as
| Investigaches em Brasilia se-
| guiv orentacdo da Correge-
| dorladaPolicia Federal.
Adiregio-geral da PF rece-
5 ‘ beu informacdes de um in-
| ! quérito tocado pela Superin-
tendéncia do Orgdo em Sio
| Paulo, concluido em 2009,
| cujasinterceptacoes telefoni-
| cas flagraram Tuma Jr. tra-

Junte-sa 20 Shvek @ 30 Burro nuTa 1 | tando da compra de um vi-
W:“ cnde vech W, ouve 0 ; deogame e celular com Paulo
Li, preso acusado de ser um
| dos chefes de wma mafia chi-
nesaque fazcontrabando.
Tuma Jr. ne;

[ ¢des, diz que ¢ amigo antigo
| de Lie que ndo sabia de acu-
| sagdes. Fora do cargo sob a
alegacio de [érias, S
peito de praticar
tra aadministragdo piblica.
| O inquérito & mais um ar-
| gumento contra a volta de
Tumar. 20 cargo, qwalul

ORIANDOE SO ALEGRIA!

Conhega dois incriveis parques tematicos onde todos os seus filmes favoritos e algumas
das melhores aventuras de todos os tempos ganham vida no Universal Orlando® Resort.
Depois aproveite tudo quc Orlando tem para olerew dﬁsda compras com descontos ¢

Am me Ve P s e insda o e mmaban
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prrpto W
; :

DEMvaiao =
STF contra
acao sobre
documentos

PT quer basrar exigéncia de titulo ¢
outro documento na hoea de volar

Visita de Dilma a feira nordestina no
Rio de Janeiro termina em tumulto

* Serranega que FHC
tenha admitidovitoria
ista na eleigio

1 adiors que

P ~

Lecrmsatty

Marina convoca a “maioria boa” petista

16 Vivita a0 Ko de Jamed, carlidaea 65 1V . "o
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Maria Lima ¢ Adriana
Vasconcelos

* BRASIUA. Mesmo enlraquecida
por rachas intemas e enfrentan-
do seu pior momento no Con-
wresso desde que o PT chegou
m,mc.. a0posicho deckdiu salr
Ia ldtanga e abrir virias frentes
.k 0 10 Senado, para tentar
furar o bloqueio da anpla maio-
ria governista. Ontem, liderada
pelos senadores ltarar Franco
(PPSMG). Aecio Neves (PSDB-
MG) e Demidstenes Torms (DEN-
GO, 8 0posicho en peso deisou
o plendirio en protesto contra
a0 dn medida provis

e \.mr por tratar de olto as-
suatos. (s g.wmum preten-

sem discussio. huwm}:ldm{.

Em outra frente, Jlguns sena-
dores como Acia & o pernanm-
bucano Jarhas Vasconcelos
(PMDB) tracaraim como estratés
gia buscar na sociedade civil
apolo para suas propostas ¢
usar as dificiidades da equipe
econdnica para manter a infla-
¢Ao sob controle como mote
principal de seus dicursos.

— Nenhum integrante da
apasicho vai ficar lorendo para
que o govenks perca o controle

da tflagho. Quem tinha essn
pritica num passado recente
eram o PT e seus allados, que
votaram contra o Plano Real o
Proer e a Lei de Responsabibida-
de Fiscal Nao di para ficar ta-
pando o sol com a peneira, nem
escondendo que a alta fnflacio-
niria tesm origen o Befickncts
do governo e no comportanen-
to“Papai Noel” dos dois iiltimas
anos — discursou Jarbas.

Para Adcio, o govenio pode

05 SENADORES Lucia Vha Demdetencs, Adcio Neves e Isamar Fmro debam o plmim " wragho da MP

ré ajudar, e muito, na reorgani-

— Men esforco hoje & para
fortalecer as opasiches. Mas pa-
rece que quen mais val nos aji-
dar nisso serd o propo gover-
00, corn sua tibieza no combate
A inflagio. na sua falta de vigor
para enfrentar as reformas ne-
cessirias e diante da fraglidade
ma gestho da infrasestrutura.

Na discussdo da MP-313 —
que trala de temas que vio da

T AT TR R DR

Oposu;ao se revolta contra MP ‘4rvore de Natal

Senadores liderados por Aécio, Itamar e Deméstenes abandonam plenario para nao votar texto que retine oito temas

At e Fiets

criagho do funda garantidor da
Uniso para empresas que vao
participar de obras da Copa ¢
das Otipiadas i ajuda oo Halti e
amudancas no segir habitacio-
nal —, o clima ficon tenso entre
s senadores. A MP foi ndatida
em plendrio pelo lider do PMDB,
Renau Calhedros (AL), e ele pro-
prio teve dificuldade de explicar
A juncho de tantns temas,

O levante da oposicao fol inl-
cindo pelo semador Doméstcnes

Torres (DEMGO}. que rasgou ¢
Jogou no chio o texto da MP.
anunciando, a0s gritos, que e
correria a0 Suptesno para restau-
1ar as premogativas do Senador

— Isso ¢ uma indignidade! £
wma imoralidade! Temos de
honrar nosso mandato. Estamos
msgando a Constituiche £ para
s que existe o Senado?

0O senador Aloysio Nunes
(PSDB-SP) ironizou:

— JAque & tudo de interes-
se nacional, varos fazer wna
Iei que trate de falencias e con-
curso de niss.

Do lado de fora, Adcio anun-
clou que hoje val & OAB de-
nunciar os abusos que estho
sendo cometidos no Senado
pela base do governa:

— Fol um gesto politico de
protesto. Até a base esth eaver-
gonhada com essa humithagén.
Hes 1entaram dez relstores para
essn MP ¢ ninguéin quis porue
& uma vergonha. O Renan acek
1o Eu me sinto envergonhado
hoje como parlar u-nl.u Isso
ui virou valedy

Itamar culpou Samey por por-
witir que a MP fosse lida, mes-
0 sabendo que estava cheia de
Ieconstitocionalidades:

— Hoje a oposicho fez o que
Jideveria ter feito i nuito teg-

po. Chegal Ura liora a gente
! Sarney nio cumpt
obrigagho de delender o
do. Deveria ter devolvido a MP.
Depois da safda dos oposi-
clonistas, 05 governistas nio
demoraram mais que alguns
minutos para aprovar a MP.
— A base é nuito emotiva
votar com sandade da
0posigho, mas varios vol.
ironizou o lider do governo
Romero Juci (PMDB-RR),

Pela lrmnhig abase yovernista
impedi Terceira ver, a vo-
tagho na ( omissio de Constitul-
¢io ¢ Jistica estabelecendo no-
A regras para a tramitagio dos
MPs. Se 10 ficon constrangdo
coim 0 protesto da oposicio,
A0 PASSOU POr UMa sala justa
forn do pleido, ao ser abonda-
do pela cquipe do “CQC™

— O senhor ser indicado para
a Conselho de Flica € a mesma
colsa que o Femandinho Beira-
Mar ser Indicado para o minis-
téria antidrogas? — perginton o
entrevistador Danilo Gentill w

CXIGTT) £M sMs
Peoits rodicm de poblize deds
10 52 celuker Fre u Lipady
=an o texto OGLPOL para S2070
RS 0,10 par mesagen {mais.

impostod). Re 3 netizas par B2

Lula minimiza escalada da inflacao

Para ex-presidente,

Tatiana Farah

® SAU PA

O ex-presidente
Lala testou miaimizar ontem o
riseo de urma onda inflaciomiria
Para uma plateia de 500 empre-
sérios paulistas preocupados
com aesealada dos pre
presidente disse que o a

da Inllagaa & um fendmeno pas-
anm, apesar dos “profetas da

iscurso o palanque
de Maio, st ador Adcin

laglo ¢ uma nnm(..
08 lnlnlhunna brasil

— O pais prospera, np:-snr
das profetas do caos. A alta de

Inflag 50 ndo tem causas estritu-
rals, & urn fendmeno passagedro,
COni Causas exteri,  seri
vertida gragas  agho decidida
da e il sociedle.

alta dos precos ¢ passageira e difundida por ‘profetas do caos'

teia como fladores de suas pa-
lavras, lembrando que o pais
“Suprrou 0 riscos da crise eco-
narica emindial”. Luls ok reru-
nerado para discursar o even-

)!drnlv do Banco Central Henri-
que Melrelles e o ex-ministro
Lasiz Furdan, que estavam na pla

to, orgaaizado pelo Bank of Ame-
rica Mertll Lynch. O pagamiento
teria ficada era tonio de RS 150
il a RS 200 mil m

LOTERIAS

* MEGA-SENA: As dezenas do concurso 1.280 foram 06,
10, 16,20, 29 ¢ 54. O prémio principal acumulou,

s derenas sorteadas o concarso 1137
50,
. 88,91 ¢ 94, Ninguém fez 20 acertos

UINA: As dezenas do concurso 2387 foram 12, 28 39,
80, Neahum apostador acertou as cinco dezenas

67, 74,

AGORA, MAIS BARATO
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Bancada do Rio aposta em acordo sobre royalties

Unido e estados abririam méo de quatro pontos percentuais da Participacao Especial ja a partir de 2012

Ménica Tavares
ORI e Lo b
Vivian Oswald

L Ot (e by

@ sRASIUA Uma meuntdo entre
governo, senadores e deputados
para discutlr a divisho dos roval
ties do petrileo acabou, mais
wma vz, sem acordo, Cada vez
isolado, o Estado do Rio
langou mio de um novo recurso
equer ganhar a sepail des ndo
res para fechar um acor-
do er tomo da projeto, apns
sentado onter a6 Comgresso pe-
lo relator Fernando Jordio
(PMDBRJ). que passa a conta
para as pelrolelras. Como r
ceben alguns acences, a hancada
salu otimista. A Unilo, porém,
descart o possibilidade de e
et 1108 atuals contratos das on-
presas. petroliferas. principal-
mente nos da Petrobras.
Executivo, o entanto, ficon
de analsar nova proposta do

lider do PMD8 na Camara, de-
putade Iluui]m- Ediardo Alves
(RN). A Unido abrirka rado de
quair pontos percentials. da
Participagho Especial (PE) da ar-
recadagho do pedriien ja  partir
de 2012 A6 agora. a Unido 50

m\u propasta dridir o rosalk
s, A el & que s estadas
I.mhém deiver de receber qua-
tro pontos percentuals.
— A Uniko J4 se mexeu de
maoeira considerivel. F. precio
kevar essa proposta & presidente

Aiven o Fruras

@ RELATOR
Fernanda Jardio
mostra o
relatdrio sobre o5
royaltes
— disse 0 minstro da Fazenda
en exercicio, Nebson Barbosa.
Ele descartou outras propos-
tas apresentadas pela bancada
do Rio, como aumentar a ali-
quata das royalties dao regime de
partilha de 15% para 20%.

—Odinheiro i é da Uiao, &
0 Brasil Os recursos ficarha na
frndo, o tim impacto sobre o
tesultada primirk. $6 seus ren-
dinentos serio wadas. £ uma
specie de poupanga — disse.

Para Vaccarezza, acordo
de 2010 nio existe mais
Um oovo encontro serd moae
Rzado na tergareira para bater o
martelo, segundo o ministro de
Mias e Energia, Eidison Lobia
Para o gverio. & propusta do
miator de,

posto agora. 3 o sermdor Lind-
bengh Farias (PRI}, afimon que
eviste uma idela equivocada de
que o Rio esth nadando e die
nheim. Segundo cle, & rudanga
namodelo de licitagio das dreas
de petroko gera mais concens
tragho de recursos pela Unido.

O lider do govemona Camara,
Candido Vaceanzza afiemou que
a proposta apresentada para a
divisho dos rovalties em 2010
nho existe mais, dando a en-
lu-lur que € preciso parlis para
Seumdoede. ol

participacio especial paga pels
petroleras clereee risco juridica,
devida sos contratos assinados e
8 principlcs assumidos no mar-
@ mgulatnio do setor A
danga permitiria amrecadar RS 7
Biboes adicionats.

O senador Francisco Dorelies
(PPRY) disse que o Rio con-
cordou em reduzr os ganhas de
fersas 1o présal, mas nao no
plersal, como esth sendo pro-

nln:rmln o bm.-lu © acaboun
vetada pelo expresidente Lula
Semana passada, 0 governo
propis acordo na qual a Unito
abriria mio de ues terco da sua
a de royalties do possal
Fstados e municiios proditores
tarabém terdam que coder e pas-
sarlam ater umafatia de 25%. em
vez dos atuals 2625%. Para o5

mumiciplos produtores, a queda
serla de 2625% para 6%, m

Deputado do DEM quer
revogar aumento do IPI

Além do projeto de decreto legislativo
apresentado ontem, oposicao deve ir ao STF

Ekane Offvelra
9205000 5t o &
Cristianc Jungblut*
sl o 5 oo o £

RASILLA ¢ NOVA YORN A opo-
sigao decidin agir om duas fren-
tes para barrar o simento de 30
pontos percentusals. do Imposto
sobie Produtos idusteializadaos
incidente sobre automéwets im-
poctados, & excoc dos fabri
cades 10 México © na Angenting
Ontem, o deputado Mendonga
Filha (DEMHPE) apresentou um
projeta de dorreto kgshithvo re-
vogando a medida da govermno, O
privimo passo serd dado no Ji-
dicidirio, provavelmente com
wita A¢io Direta de Inconstk
tucionabdade(Adin) no Supremo
Tribunal Federal

— Tenho de ser realista, nda
@sto de vender ihsdes. P
cisanos da adesbo da makoria
des parkimentanes © sou depie
tado da oposigto, Minha atitude
vai a0 encontra da opiniio po-
blica — disse Mendonga Fiho.

Segundo ele, além do aumen-
to do preco dos automévers na-
cionais, o consumidor brasilein
tanbér deve perder em qua-
lidade: Fr s opini, o go-
verno ez uma lasbanga™:

— O governo deve se preo-
cupar, no minime, com quatro

reagbes: do consunidor bra-
slleiro. do Parlamento. do Ju-
dickrio e da Ongantzacio Mun-
dial dn omérd

b
mn» Femando Pie
mentel. diss queo governo no
val recuar ma decisho de au-
mentar o 1Pl des importados.
Pimented disse que o Brasil nio
descumprin regra prevista na
OMC. Hle afinmon que a madida
Tol adotada para proteger o mer-
cado internn, e que as enpresas
QU COSHNIAIT INPOTAT CATTOs
na tatalidade, como as japone-
sas. acabardo antecipando pla-
nos de se Instalar no Rrasil.
Contrarlado por ter de co-
mentar vassunto, Pimentel che-
gou a dizer que toda a reagio
das empresas era “bobageni”.

— £ uma bobagen. Por que
abririarios mAa? Acabamos de
tomar & medida. Nio ¢ pro-
tecivnista. de fonma nenluma.
Protecionista seria se tivisse-
mos proibido as importagies.
s ndo estamos [vendo isso.
A Argentina nbo fol atingida, o
México nio fol atingida om-
presas que tém prod
Brasil who fora atingidas, aln-
da que imparters uma parte da
produgio. € simples assic. &

™) Envionks especial

© BLENOS AIRES, O
Nacional de Vigikingd
tiria da Argention (Senasa)
suspendent de forma preven-
Fivais entenda oo pais de toda
mercadariy provenlente do
Parmgai (e possa ranspor-
m o mn da febre aftosa,

1ade noticias

irvio

SOLDADOS PARAGUAIOS chegam a Szonda onde ha faco da doenga

Argentina suspende
compra de carne paraguaia

Santa Catarina e Parand em alerta

o, de doengas vesiculans
ou de alto rsco. Entre clas
estdo a intensificagho dos
cordroles de cangps comer-
cials e vachagio contra a
febre aftosa

J& 0 governo de Santa Ca-
tasina — nico estado do Rrar
sit m I

S e B A s N R
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Vivo consegue
empréstimo de
R$ 3 bi do BNDES

Empresa terd de
comprar equipamentos
produzidos no Brasil

Bruno Rosa
buns e a egichs com by

A Vivo obteve wn financia
mento de R$ 3 bilhdes do BN
DES. Tratase da segunda maor
Aprovacia Ja felta pelo banco a
uma empresa do setor de (e
leconunicaghes desde a priva-
tizacio, e 1998 A maior ki em
2009 quando foram liberados RS
4.4 bllhdes 4 Ol (ex-Telemar). Até
ontern, essa (ol & nica operagho
para o setor de telecomunica-
coes aprovada neste ano.

Os recursos, que serdo li-
berados pelo BNDES 2012

MAIS ECONOMIA HOJE NA INTERNET: oglobo.com.br/cconomia

VIDEO: Inmetro cria cesenho arimacio para falar com as criancas sobre

Pesos e mecicas

FOTOGALERIA: imagers cos protestos ra Grécia

INFOGRAFICO: A inflacdo e suas consequércias

{f‘ Acompanhe & wlzmlum.éa I-:cuno'ma o Twiller: twitter.com/OGlobo_Economia
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2013, serdo destinados & ani-
plisgha da cobertura 3G para
2800 municiplos, levardo te-
leforia movel a cidades. so-
bretudo do Norte e Nordeste,
oade wio b service de tex

ekl kol
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ampliagho de uma rede propria
de infraestrutura, que vai re-
duzir a dependéncia de uso de
redes de outras operadoras.

— A empresa vat investir a
malor parte en infraestrutura,
cor a compra de egi
1os nacionals. Fsse é u
dicionante para o {inanci
to. que & fomentar 4 indtistria
no Brasil. Sdo equipamentos
para a construcho de centrals
e estacdes radiobase, que (s
26 a ligagho entre as cldades.
O projeto da Vive preve levar
telefonia a cidades em que nso
hé qualquer tipo de acesso —

isse Irece Fraga Lourelro, ge-
rente do Departaniento d
nologia da Inlormacho e
municagan do BNDES,

O programa de lnvestimen-
tos da Vivo Inclul, ainda, a
construgao de um centro de
Tecnologla da informag 4o (da-
tacenter) em Tambord. en S50
Paula. O fnicio da aperacho
esli previsto para o primeiro
semestre do préximo ana. A
Vivo pretende Investir no Bra-
sil R$ 24.3 bilhdes no pais en-
tee 2011 ¢ 2014,

— Desde a privatizagho do
setor, em 1998, o DNDES ji
aprovou RS 29 bilhoes para as
empresas de telecomunicas
¢oes — lerbron Irece. m
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Copa: Senado aprova sigilo em obras

Regime que dispensa licitagao vai a sancao de Dilma. Oposicéo e Procuradoria recorrero ao STF

Geralda Duca

* BRASIUA. Depois de ceder e
alterar sua propasta na batalha
travada na Cémara para apro-
var & medida provisoria (M)
527.0 governo conseguli inlr
alisda no Senado para,
acilidade, aprovar ontem
4 noite o Regime Dilerenciado
de Contratagbes Publicas
(RDC) nas obras da Copa de
2014 ¢ das Olimpiadas do Rio,
e 2016, Por 46 volos a favor ¢
18 contra, sem que 1 0posicio
apresentasse destaques, 0s se
nadores mantiveran o texto
aprovado pelos deputados,
que segue agors b sancao da
presidente Dilma Rousself.
Sem korga para rejeltar a pro-
postano Congressa, os partidos
daoposicao prometeram Ingres-
sar com acho direta de incons-

1ra 0 novo regicie. O Ministério
Piblico Federal (MPF), que se
posicionou contririo & MP,
ameaga lzer o mesmo

O RDC substituird a Lei de
Uicitagoes nos empreendimen-

tas que servicho & Copa e hs
Olimpiadas. O objetivo do go-
vero ¢ acelerar as obras. O
item mals questionado ¢ a con-
tral degrada. Esta di

O RELATOR DO RDC, senador Indcio Arruda, na vazagho do pro.cto: apamoramento da Lei de Licitagaes

do para os Grgics de controle.
Os deputados haviam supri-
mido o arligo que concedia su
perpoderes & Fifa e 20 Comité
Olimpico Internacional (COT.
que poderian pedie aditivos acs
contratos fora dos tetos esta
belecidos pela legislago. Alen
disso, 0 goveria, parafacilitar a
apravacio no Senado. Inlcnsl-

sa a apresentacio de pmy-u.
bisico, que podera fica
do vencedor da licl
cuidard detodas
da obra Isso permite a a
natiura de contrato cor base
apenas en wn anteprojela.
Também hd criticas & pos-
sibilidade de skglo de preco no
adital. O governo alega querer
evitar conliio de empoesas, mas
ha quem tema brechas para o
superfaturamento. Na Cis
P comeguir 4 aprov
governo “clarificou o texta”, del-
ik expresso que os valores
estarao dbponivels o terpo to-

ficouo corp

a0 PMDB. que unpunln n)x»-
taculos, que poderd estender o
RDC aos aeroportos de todas &
m;ma& 130 als apenas X
s 12 cidd:

peer -mmin A vatagan da MP:
vinda do minkstro fol
inpo c\ul( para construir un
consenso de que o RDC vai
aprimorar a Lei de Licitacoes.
As mudangas [eitas notexto na
Camara também loram funda-
rientais — afirmouw.

Assin que o Senado apro-
vou o RDC, Orlando Stlva ligou
para a ministra de Relagoes
Institucionais, Ideli Salvai,
para comunicar o resultado.

— A votagho mostra que &
propusta & comsistente e serd

Agripino: contratacio é

“raposa do galinheiro®
Segundo o relator da me-
dida, senador Inacio Arruda
(PCAoRCE trabalho de
convencimento do ministro
v Esporte, Orlando Silva,
junta aos lideres dos partidos
da base no Senado na terga-
feira foi fndamental para
costurar um entendinento,

Planalto indica entraves
para acordo sobre royalties

Governo diz a govemnadores que antecipar

recursos fere lei fiscal e

Flivis Batbosa
B achen egens cum
Vivian Oswald

o o BT g o b

* BRSO Pabicio do Phamla
aleyon. a0s seis

que pré-sal & poupanca
corssin de titules priblcos —
an
de Libea, na Bacla de Santos. O

negociadores estimaram o Gon-
tante em mm\ dvm &'l Iulmﬂ‘

que costuracy wn acordo de di-
isho das royalties da petrole, a
existéncia de dols entraves para
etar a antecipacho. pela Uidio,
de recritas com a exploracho do
prissal sos estados e mnicipios
o produtores. Na mumido de
tergalelra. sequndo interlocuto
res da presidente Difins Roussefl,
fol dito que antecipachn de re
CUISOS € O BRSO qUe emprés-
fima. o que aranharia a Lei de
Resporsabilidade Fiscal (LRF).
B30, O QUVENIO 36 poe 4
proposta, pois prefere tratar o
privsal oMo POUPAKA 1 Co-
mo fonte de gsto,

avalixgho da govema, o
“bilhete premiado” do présal de-
ve ser investido en grandes pro-
jetos estruturantes., que nao obe-
decern eoessard

afo
do Fundo Sodial (criado junto
com o marco milatGrin do pré-

p.mpan(\ hoje pJ‘\ 507 gasta no
Iuturo, € nso uma receita Ngura
para ser desembolsada hop —
sintetizon wn suxiliar de Diloa,

Antecipacao de veceltas teria
impacto nas contas federais

Do ponto de vista econriico,
0 Palacio também anumenta e
noes. A¥m de existire m i ravas ao
endividaniento dos estados na
LRF, ura antecipacho de meeitas
baseada na emissio de titulos
piiblicus teria Enpacto s con-
tas federals. Represoiara su-
mento da divida e redugio do
superdvit primdra (cconomia
para pagamenta de jums).

O poveno, poréat, alirmou
s goveriadores que pode ser
estudada uma formula que ga-
ranita win fuxo de receitas como
petriion 205 estados ¢ muni-
cipios ndo produtores antes de o
présal rendes, em 219, Mas a

sal), onde serao dep
recurses da Unido,

dhessa poupraniga serd gerida por
wm consellio, que escollier pro-
om rcas pr

jeto a projeto

com
e palireza e e

O sefa, ainda que tenha se
comprometido a foemubr uma
proposta nova de compensagho,
mantendo o didloyo aberto, em

biase
s & ssrecidlagho com a8 Can-
pos J4 lictados sob o o de
concessio: Os nda produtores
também ganhariam com a di-
visho tials igualitdria dos reur-
<05 s0h 0 regime de partitha
ol e Barbosa diseram acs.
seis gowrmdores que apens
urra fatura compartilhada entre
as trés partes envokidis poderd
Rarantir que 05 estados e mu-

1ento se-

[ F—

para que os joges da
Copa e Olimphccss sejar wm ste
cesso— comenonu Orlando.

Ao discursar contra a MP, o
lider da PSDIL senador Alvar
Dias (PR), citon as dentincias de
propina em licitagies no Mi-
nistério dos Transpartes que
levaram & queda do minisiro
Allredo Nascimento. Segundo
cle. s¢ oatual regime j4 pornaite
esse tipo de Imegularidade, o
noves s ainda pior:

— Ak da flagrante incons-
titucionalidade dessa proposta,
el ainda abre portas v jaels
Para i carrupcéy

U enviard a0 procuradorsgeral
da Repiblica. Roberta Gurgel.
pestido para que ele entre corm
wana Adin bo Supremo. $6 Gurgel
tem autoridade para encami-
shar esse tipo de 330,

— Além de ferir a Cons-
thtuig 30, & um cheque em bran-
€0 para ter obras superfatu-
tadas — disse o procurador.
referindose & chamada con-
tratagho integrada. — lsso &
gravissimo. Nao tem ¢
cer um bom trabalho se voce
Waa sabe exatanente o que
et contratando.

Procurador classifica

proposta de inconstitucional

Rilwiro Costa lanb¥m critica
(s artigos 20 & 30 do RDX, que
faksn da préqualficagho glolnl
& permancntc”. Para dle. na pré-
tiea o governo poaderd selecionar
N grupo de empresas, restrin-
@ndo a disputa A patavra global
abre a possibilidade da subcon-
tratacho, r. pam emprei-
teiras fora do rario, explicot

O procurador disse que a per-

1ssh I I

O senador Agripino Maia
(DEM-RN) chamou o RDC de
“rapasa do galinheiro”, citan-
do o regime de contratagho
integrada.

— Esse regime é viclado, )3
contestado de antemio —
testou o senador De
Torres (DEMGO), citando a
posicio contriria do Ministé.
rio Piblico Federal

O MPF agandava apeins a
vagho da MP para mecoreer
premo Tribunal Federal
(STF) contra & modalidade. Se-
gundo o procurador Athayde Ri-
beiro Costa, coordenador do
grpo de tmbalho da Copa, a
propasta contém v
Inconstitucionais,
a transparéncia na gestio pi-
blica e amplia as brechas para
superfaluramento.

Ribeim Costa disse ao GLOPO

af

a

ORIX 6ilegal. pos, cato estatal,
dadevecumpiir o processo
mal de Beltacha. A Iniraern, s
gundo ele. podera adotar
regime diferenciado se losse uma
lod(‘d:lk- de economia mista

Ele d\sw ainda que a cha-
mada Matriz de Responsabi-
Bdade. lista de todas abras
essencials i realizacho da Co-
pano Portal da Transparéncia,
esta atrasada. Tarbém nho es-
o definidas as acdes nas
dreas de seguranga, comuni-
€acho e tecnologia, por exem-
o, necessarias ao evento.
Para Ribeiro Costa, a progpas-
1 que fnstitid o RDC ¢ Incons-
Gnclonal ponpue toanslen: a0
Executivo o poder de escolher
que obrrs serao (ncluidas no
Bovo regime. Quera reguly uima
Teitaio 6 a lel, ressalton ®

- TLRABEL R
e 4

Wi ol KK

BEACH HOTEL

*
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A HORA DO AJUSTE

Governo corta de um lado e gasta de outro

Reajuste do Bolsa Familia e corre¢éo da tabela do Imposto de Renda vao pressionar ainda mais as despesas este ano

Cristianc Jungblut ¢ Martha Beck

&{ua O aperto de R$ 50,1
billioes mos gastos piblices o

durounem 24 horas. O BokaFa-  muita forte & hi espaco para ini

nilia fol reajustado onten e terd  aconodar mais despesas. minimo
inpacto de nada menos que RS Outro fator que meetra a frae 3

2.1 bilhes nas contas piblicas  gilidade no corte do Organento clzega wo STF
em 2011 Deste total, RS L1 bl estd no ajuste leito nas despesas

Thao st acima da resenva que  obrigitGrias, como abono, segu- Carolina Brigido

avia sido colocada pelo Cone
wresso no Orcamento en de.
eesabro, ja prevendo uma corns
o do programa. cuja verbaor-
gnal somiava RS 13,4 bilhoes.

afrousamentos nos gastos em
abril, quando sair nova progra-
MAch0 orcamentaria: a arreca-
dagio de fuwiru e fevereiro fol

ro-deseinprego e subsidios. Se-
gundo um aliado, # expectativa
de mduwir quase RS 12 billies
nessas dreas ¢ mais um “descjo”
o que uma realidade.

Jo Bolsa Fari-
T8 168G serd a diiea pressio ad
cional sobre as despesas. O rea-
jite de 4 5% natabeda dolinpos.
to de Renda (IR}, que represanta
renuncts fiscal de R$ 2.2 bilhoes
Por ano, tambér pesard no bolk
4 do gaverno. Emboen e duns
medidas 4 estivessen toradas
pela presidente Dma Roussel

wenbwna lh'l«\ ma hora de fixar

76 estimativs de recelt

o do g P
v nedzie e RS 3 bilhoes gas-
tos com ahono e seguro-de-
seriprego @ baseado i expec-
tativade que o mercadode tra-
balho val melhorar com a ati-
vidade econdmica e esses be-
neficios serho menas solicita-
dos pela populagho. Uny argu-
menta semelhante € usado pa-
ra justificar uma redu cort
subsidios — principaliente

t1ar o Orcamento, que agora terd
que acomodar um gsto adicio-
hilhées (RS 11 b

i liaeRI 220k der de reduzir a demanda de crivo do Legslativo,
meinesiy Usado como vitrine na campanha | e

Governo quer
cortar mais gastos

* A preocupacho em nio fazer
parecer que houve alronsamen
toficou clara e uma nota divulk
gada peio Ministério do Phncia-
mento: “Um aumento do Bolsa
Familia ni compromete a con-

sclidagio fiseal  a redugin de e do Orgamento que atiingran — aprovado. Na longa trajetdeia de para o PAC em 2011 Inclaido o | exitar que a Costituigic
despesas previstas para 2001, de PM DB d em cheio o programa Minha ca-  discussho e votigho daleiorga-  programa habitacional Minha sefa golpeada — declaron
RS 50 bilhitwess, ammciados oo perae sa. Mindta Vida Bavdeira s pr — inentiria, o PAC 3 perden mais— Casa, Minha Vida, Em dezene | o fuder do PSD o Sene
teny™. Em dezembro, os aliados R$ 9 6 b lh sidente, que 4 foi conhecidaco-  de RS 8 bilhoes. bro, a &rea ccondmica avisou do, Alvaro Dias (PR).

da governa j4 queriam aprovar linoes mo“amae da PAC", 0 Programa Ui (6l par anunctar o 30s aliados queiria um ajuste o O Bder do DEM na Ci-

10 Organiento o reajuste do Bok-
sa Familia, mas foram desaatork
2ados diante da pecessidade de
se manter o discurso de auste-
ridade fiscal. Mas como sablam
que a presidente Iria querer au-
meatar o benelicio, craram a re
serva de RS 1 bilhaa
Segundo o Planejamento, serd
necessirio retirar recursos de
outras acdes do Ministerio do
Desenvolvimento Sochl. aboca-
nhar parte de uma reserva pres
vista 1 el orgamentinia e alnda
remancjar gastos de outros or-
#hos. Segundo nota do riniste

=

de 1
xas de juros dej PIOFramas agri-
colas e do BNDES. O cresci-
mento da economia teria o po-

Onten, a Comissio de As-
suntos Economicos (CAE) do
Senado aprovou o requeri-
mento do senador Flexa Ribel

SDB-PA), que cria uria
issho tempordria parn
acompanhar e avaliar o de-
sempenho da politica fiscal do
atual governo. A Iniciativa
contou com o apoio de virios
lideres da base governista.

o No corte de RS 36.2 bilthdes
nas chamadas despesas dis-
criciondrias (que concentram
os investimentos ¢ gastos en
programas dos ministérios),
os ministérios petistas acaba-
rar sendo renos prejudica-
dos. Essa comparagao consi
dera os cortes em relagAo ans
orgamentos originals. No 1o-
tal o PT penden R$ 9,9 bilhdes.
Inclundo os ministérios da Fa-
zenda, do Planejamento e a
Presidéncia. A Satde perden
apenas RS 578 milhoes, en-

i decreto de s
o dispanibilizard RS 1,34 hi.
tibce RS 1 bilhao — ja previsto
i — o RS 340 milhioes de
mancanento interno o Minks-
tério do Desenvolvimento So-
clal. Alem disso, serd enviado o
Congresso peojeta de lei tfli

il RS 755 wmillitnes da chara— for. retirados R$ 858 bi- que o governo faci em 2001 meatou que o andanento das PAC aprovada no Orcanenta fi- Frwe v bages oo 3
da reserva de contingéncia. Ela  hodes. O PMDB fol o mals atin- serd justamente, retand: no- obras ndo serh prejudicada cou en R$ 30,7 bilhoes, mas J4 tecdy GGINAN pare 50000

& i colehio para gastos 1ho
previstos, sepundo 0s M nicos.

quantoo [ ment
clal sofren uin corte de R$ 22,
8 milhdes. No PT, a Justica foi
a mais atingida, perdendo R$
1.5 bilhibo.

Em termos nominais, o PP,
que controla o Ministério das
Cidades, foi o mais atingido:

gido em termos proporeio-
nals: perdeu RS 6.6 bilhocs.

Avye Coemes2s 02,2011

MIRIAM BELCHIOR, minisra do Plancjamentn, anuncicu os cores: no dia segainte, o Balsa Familia i rea ussado

eleitoral, PAC ja perdeu RS 8 bilhdes

Para este ano, programa tem gasto autorizado de R$ 34,6 bilhoes

Cristiane Jungblut

© SRASLA. Causou muita frrlta-
0 4 presidente Dilma Roussell
o noticirio destacando os cor-

de Aceleragia da Crescimento
(PAC) vem tendo suas verbas
para 2011 “desidratadas” desde
dezembro, quando o Oramen-
10 da Unido para este ano fof

« Segundo dados da pxrc-
¢ho orcamentiria no sisterma
“Siga Brasil”. do Senado, o
PAC de 2011 praticamente
o saiu do papel. Dos R$
4006 bithoes autortzados (a
redugio ainda o se tomou
oficial, apenas fol anunciada).
foram eletivamente pagos
apenas RS 5908 imil. Auteon-
tom, Miriart Belchior justifi-
cona baixa exencio peks fa-
10 de o Orgamento ter sido
sancionado ha poucos dias.
Na pratica, a economia

s gastoss. Por st
manter compromissos feitos

Programa mal saiu do papel

Até agora, governo pagou R$ 590 mil

obras — dai o valor elevadn
de desembolso dos chara-
dos “restos a pagar”, que sio
pagamentos que ficarar de
anvs anterores. Desde o mi-
clo do anc, foram R$ 4 bi-
Ihoes em “restos a pagar” em
investinientos, segundo wtl-
0 balango do Tesoura

Por orden do Plalto, o
Ministéria das Cidades mini-
mizow o impacto do corte o
Minha Casa Minha Vida que
caiu de R$ 127 bilhoes para
R$ 7.6 bihtes. Em mta, angu-

justamente pekis “restos a pa-
fa” de anos anteriores. que

corte escaroteando o impacto
sobre a drea social foi buscada,
ST SUCESSO. A Proposta orga-
mentirla do governo previa
wma verba de R$ 435 bilhoes

que era preciso Ja lazer cortes
W proposta orcamentiria.

O PAC. entho, perdeu RS
Bihdes. sendo aprovada com
wm orcamento de R$ 10 bi-
loes. Anteontem, o PAC viu
ser reduzida mals uma fatia de
RS 5.1 bilhoes. Segundo inte-
grantes da Secretaria de Orga-
mento Federal (SOF) infarria-
i A Inpresa. o PAC agora

Briga pelo

® BRANUA. Paclamentares
de oposicho ajuizaram
ontem no Suprenio Tribu-
nal Federal (STF} uma
agio direta de Inconstitu-
cionaliddade (Adin contra
o artigo da lel que autori-
za i presidente Dilma
Roussell a reajustar o va-
lor do salirio minimo por
o de decreto até 2014,
Os advogados do PSDR,
DEM e PPS argunentam
que a norma inpede o
Congresso de exercer o
direito de disculir e votar
© auriento do minimo. Ao
delinir a cifea por decreto,
© LOVErno nao precisa
submeter o reajuste a0

lece que o vakr do mini-
0 50 pode ser fixado por
lei. sem mencionar a pos-
sibilidade de decreto com
a mesma inalidade
ApoGs ajuizarem a
agha. us parlamentares
foran recehidos pelo
presidente do STE, minis.
tro Cezar Peluso
— Fstamos procuranda

ara, ACM Neto (BA), s~
se que a irregularidade do
artigo é “lnegivel”. Ja o fi-
der do PPS na Camara,
Moreira Mesides (RO) adi
HIOU ue 0 govero teve a
intengsa de “delwar o Con-
arsso de joellios”.

Mais cexdo, 0 viceprai
dente da Repiblica, Mi-
chel Termes, affmou. que

dezembro, a redugio de
7 hilhoes — fato revelado
com exclusividade peio O GLO-
BO — causon crise no go-
werno. Para acaloiar s Animos,
Jol incluido urm artigo preven-
o que o governo poderia lazer
arecomposicho de lorra auto-
mdtica. Segunda informacd

da Comissao Mista de Orga-
mento, a dotacho inicial do

foram antorizados novos gas-
t0s. tazendo com que hoje es-

*uma ques-
tho 1undlca Interessante":
— Na miuha concep-
Cho, (0 Questdo ¢) mera-
mente Juridica, ndo ¢ poli-
ticn. O que o Legislative
Iez fol estabelecer uma
politica para o salirio mi-
MO nesses qUAlro Anos.

EM SMS
Recata »s precgan
mercteles (3 5 coa

RS 010 por menmsigen
(s impastas). R 6

Mxs o governo i tém o dis- pelo soverno em relagha As  somam RS 95 bihoes. tefa em RS 10,06 bilhées, antes natictas por la
curso para justificar eventuals — Cokiboron Adriana Vasconcelns do corte de R$ 5.1 bilhoes. w
" "ﬁ' > ° o
7 ; Y,
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A BATALHA DO MiNIMO

Cristlanc Jungblut, Chico de Gols

BRASIUIA
ilotiosa na primeira batalha
pela aprovagho do salria mi-
niro de R$ 545 ¢ da fixacho de
ma politica de reajuste do mi-
nima até 2015, a presidente Dilma
Roussefl compron mova briga: a core-
ciada tabed do limpasto de Remda da
Pessoa Fisiea (IRPF). O governo con-
firmon outem que prpara uma Medi-
da Provisérda para corriglr a tabela cm
45% — centro da meta da inflagho.
Prometendo calocar em pratica o que
chamaram de “operagho cansaco™
cor obstrucho ferrenhia nas volacoes
1 plendrio ¢ nas comissées, s
tidos de apasici b 55 ey

O governo deve lias MP na pros-
adina setmana, para que ela entre em vie

discussies do mi-
diconon a ediho

490, 0 governo
daMP Avotagio do projeto que fixai o
beneficks em R2 545 a partir de 1° de

1ArCo. Assim coro a ope as
centrais sindicais tanbém queren um
valor maor, de 6AGS — indice da in-
flacio modida pelo Indice Nactonal de
Pros a0 Cansunidor (INPC) e uliliza-
do m cormybo do il A presiden.
te Dilma determinon o ministro da Fa-
anda, Guido Mantega, que prepare o
documenta. A [ntengho ¢ enviido na
semana que vern ao Congresso. O Pl
mlto avisou que n4o cederd ks pres-
siws (las centr;

as centrais pars o
olnposto de Renda,

Vamos cumprir
© que loi estabelecido com as cen
}

trals —disse o ministro de Relaghes
Institucionals, Luiz Séngio.

ele disse que o Plagalto optou por
wma MP, € nda por ur projto de ki,
para que o desconto ma tabela tenha
validade imediata Na verdade, o des-
conta serd para o R de 2011, cuja de-
claragho serd entregue em 2012,

PSDB defende
indice de 5,91%

* A cquipe econamica acomselhou a

presidente & adolar uma regra para s

PRONITIOS qUAlTO A0S, oMo eorm

anterior de 2007 2 2010,

acou lacilidade ya Ciy ara
o

AT por wi correg
O lider do DEM na Camara, Antonio
Carlos Magalhaes Neto (PA}, defendeu
perventual malor. tuas eviton fiar um
indie N

o devers mantes
Trucin pesada nas volagdes da Ciana-
para forgar o governo a negociar
Vou propor que instalemos um
“estardo de obstnigho” Padesios levar
550 anibém As comissoes. O regimen-
10 da Casa est4 a disposicho para que
passamos ohstr
obstrulr mais do que nunca —

O tidex do PSDB no Senado. Alvare
Dias (PR). quer que o ndice chegue,
pelo miencs, a 5.91% (inflagho med
pelo IPCA para 2010). O senador criti-
con o ato de o giverno atilzar indices
diferentes. dependendo do sea interes.
Y PPS esth proponda comrecho de
© prevéé reajuste anual da tabela.
sanxlo o PPS, o Skadifisco (Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscals da Re-

10

SENADORES VOTAM proys

0 governo fez um
acordo com as cenlrais
para o saldrio minimo e
o Imposto de Renda.
Varmos cumprir o que
foi estabelecido

Luiz Sergio, ministro das Relagdes
Instiucionais

O regimento da Casa

. estd a disposicdo para
que possamos obstruir. A
oposicdo vai obstruir
mais do que nunca

ACHM Neto (BA), lider do DEM na Cimara

Reajuste do IR ja em marco

Decisdo, que seréa por MP, irrita ainda mais a oposigdo, que ameaca ‘operagao cansago’

e 401 0 minima em RS 585 BV S3m WIorios0 e prepII Agors Medd provséria para eamie Tabeia do Imposto d Renda em &,5%

Rl Fatvies

MINISTRO Luiz Sérgio: “Vamos cumprir o que foi estabelccido com a3 comerais.

‘Oposicao vai ao Supremo contra decisdo de

fixar valor do saldrio minimo por decreto

Proposta pelo PPS, acao de inconstitucionalidade tem apoio do DEM e do PSDB

Isabel Braga ¢ Adrlana

resobvidas aqui dentro da Casa. Se nds
o

® BRASEIA ¢ IO, Seim conseg
tar o govemo no Congresso
2 0posigAo se uniu para entrar no Su-
premo Tribunal Federal (STF) contra
o .uw- da let nk» \mm 10 que da po-

celta Federal). ¢ a pe-
rioda de 1966 2 201 1. aponta uma de-
tasagem de 715% na tabela.

J3 o lidet do governo no Se
l\‘m'wm]u:.’n1[‘\"7“4{ )

— AMP que estd sendo preparada
cajuste de 4.5%, que ¢ o cen-
de tnflagho. Todo o csfor-
o do governo ¢ para trvzer a inflaciao
1o da meta Entha, colocar
s valar diferente sinalizaria que o s
forco i ¢ para valer Juch

O gevemio nho tratard agora do fim

L RS R P SO T SRy S

Rousseti de fi-
xar, puf neio do xlr‘n reto, a valor do
salfirio minino a partir de 2012, sem
passar pedo crivo do Layislativ. Mes-
o admitindo que a possibilidade de
vitoria ¢ pequena, a ideia & depois de
sancionado o projeto, entrar com
a Acho Direta de Inconstituciona-
lidade (Adin) no iniclativa do
PPS conta com o apoio do PSDB ¢ do
DEM e dever ter ainda o do PV,

— Essa who & mia questo de oo-
sici0 ou governo, dircita ou esquerda
Todas os que defendem a Constituicio

« Suprema como A ter-
ceira via, é reslinente uma colsa que
deforma o regime democrdtico.

Olider do governo no Senado, Ro-
mero Jucd (PMDB-RR), disse ¢
presidente Dilma Rousself manterd
n0 1exto o artigo:

— 0 governo estd tranquilo, tem
a certeza de que ¢ constitucional O
salirio minimo estard sendo defink
do par el

Da aposici enadora Kitia
Abreu (DEM-TO) votou a lavor do
projeto de lei do governo.

Unica dissiddncia o bleco lomado
por PT. PR, PRB. PSB, PC .k.n.v )‘m‘m
vatagio do minino de R$ 545, Pedm.
Taaquess (PDT-MT) tiso antern para o
lider do PT, Humberto Costa (PE). para
explicar suas declaragdes na wispera

A e e B L LMLA ARG AFA A AL A

cmendas parlasentares liboradas.

— Nunca ful ameagada. No moren-
1o em que um senador for. alo esth
errado na democracia. Mas € voz cor-
rente, e eu realmente ouvd advertén.
cims, e poderia ter prejuizos de-
peadendo da forma que votasse. Mas
ko estou preocupado con ksso.

Novato no Senado, Tags disse
que, embora da base dllada, nbo tem
cango no governo federal

Ovicrresidente Michel Tenet que
onten participos de seniindeio 1o R
ndo se mostrou preocupado com
aricaca feita pelos partidos de oposi-
o de recorrer 4o STF contra o 3
mo aprovaxo peko Cony

— Lim direita da opinido. Nao entra-
rik nespaldo juridico. Se o Poder Legi-
lativo quiser, a qualquer momento pro-
phe um oo projeto de lel ou outra

B Y aa a L

Detalhamento de
cortes junto com
taxa de juros

* BASILIA Com dificuldades de
fechar no papel o anunciado
corte de RS 50 bilhtes 0o Orga
mento da Uniso de 2011, o 50-
verna decidin divulgar o deta-
thariento d reducio das des-
pesas 1 proxima quartadeirs,
1o mesio dia en que o Comité
de Politica Monetiiria (Copor)
sercine paratoenar piblica sua
10k posiho sobre a tasa de ju-
ros. Segundo interlacutores do
wverno, a0 dets
profundos e

rar a0 niercado
que o ajuste fiscal & para valer «
que 3 PreocpaCio cor o con-
trole da inflaho ¢ de todos, nio
apenas do Banco Central
Outesn. o miitgstro do Traba-
tho, Carlos Lupi. disse que os
115U s, thare ser
em custeio, mas admiltiu que
mestio num per-
pequens, reduzie
o investimentos. Lupt manteve
a meta de trés niilides de en-
prosins para este ana, apesar do
corte orcamentido ¢ do cresd-
enor da economia
— No méxima. 107, 15% dis-
mh cortes de investimentos,
cram mais prioniti-
rios — disse Lupi, mssaltando ‘

que a major parte do corle seri
0 da aquina
expectativa é que ademons-
tragho de que o corte serh real
POBsa 110 W0 150 necessiria
uma alta significativa dos juros.
coro prove o mercada, Em con-
trapatida. o governo mostrard
que havera *cortes nacarne”, se-
gundo i equipe
Mas ainda ¢ pre
compatibilizar o discurso ¢
bor comportamento da receita
i Janciro, ao contririo das pro
Ve técnlca

No plana das cortes, a equi-
e permanecis ontern com o
dil de ter que alcancar os
R$ 50 bilhdes e tentar preser-

2T
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Asescuras

E Dilma R

odesejo de re-

forgar a fiscalizagao preventiva nas linhas de trans-
missdo do pais para evitar novos apagoes, adormece
no Planejamento um pedido da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica para nomeagdo de 76 especialistas
emregulacio de servigos aprovados em concurso.

A solicitagao para reforgo do quadro, hoje com 240
agentes em todo o pais, foi feita pela primeira vez em
novembro passado e reiterada em janeiro. Com o
anunciado corte de RS 50 bilhes no Orgamento, a mi-
nistra Miriam Belchior analisa individualmente os ca-
sos de concursados para estabelecer os critérios de

contratagoe

A ciz@nia 1 O PT traba-
1ha para matar no nascedou-
to d -IPNXIUM'K-‘IO L’lll\'\‘ oen-

en-

a0 ha, contudo, prlmpar.llllxm -las.

Curto-circulto Verca-
dores e deputados petistas
invadirdo hoje a reunidio do
diretorio paulista com um

s.uad:l quando da votagio,
na Cimara, do derrotado sa-
lario minimode RS 560,

A cizdnia 2 Os petistas
lembram aos sindicalistas
que, se \mg.'u a ideia das

unico abjetivo: demover a
cipula partidisia de qual-
quer gesto de

Acervo Folha - Busca'DEM PSDB INCONSTITUCIONALIDADE'

» RELACOES
EXTERIORES

A presidente Dilma,
durante reunido no
Palicio do Planalto;
ela cumpriu ontem
agenda de reunides
com representantes
estrangeiros

Aécio vé ‘autoritarismo’ de
Dilma no minimo; PT reage

Senador tucano quer recorrer ao STF contra reajuste do beneficio por decreto

elingion Prdrotmprress 5

Petistas rebatem critica
eatacam o mineiro por
ter criado, no Estado, a
leidelegada, queretira
poderes da Assembleia

com Kassab. Avaliam que
uma eventual alianca com o
prefeito fragilizara precoce-
mente o projeto eleitoral do

bar a fixa-

¢do do minimao por decreto,

n;ula garante que a politica
para o reajuste, segundo a

partido para 2012nacap

Comité Sérgio Guerra
(I’H recebeu seis senadores e

qual o valor s , em
2012, para algo em tomo de
RS 613, permanega em pé.

Calculadora 10 PMDB
do Senado pode nio dar to-
dos os seus votos para o go-
verno, como fezoda Cimara,
mas tudo indica que as de-

ap.mmncmo A dmpmo m
crise gerada com José Serra
pela mogio de apoio que ob-
teve da bancada federal, dis-
se que estd “totalmente no
Pareo™ por um novo manda-

fecgix A Walde-

tonapresidéncia do PSDB.
L { I)opois de
cumprir

mir Moka (MS) que muitos
consideravam incognita,
afirmou ontem que votard
“como o partido decidir™. Ou
seja, afavor dos RS 545,

Calculadora 2 E Pedro
Simon (PMDB-RS), antes
considerado voto certo por
um minimo mais elevado, fez
chegar ao lider do governo
no Senado, Romero Juca
{PMDB-RR), que ainda avalia
COMO VLA Na quarta,

No em-

X-R0"
vernador Alberto (‘oldman
reapareceu anteontem na
reunido da Executiva do
PSDB-SP ¢ peditt combate ao
que chamou de sentimento
“antipaulista” no partido, In-
sistiu na tese de que Sao Pau-
loéo"plardoPSDR".

Varejo Antes de abragar
um nome de sua confianca
para a dire¢io do PSDB pa-
listano, Geraldo Alckmin de-
terminou a seus aliados que
trabalhem para aumentar a

balo dos protestos contra o
apoio do PC do B ao salirio
inimo de RS 545,

40 alckmista en-
tre os membiros do diretorio a
partir das cumm(n‘m zonais

do partido e da Central dos
Trabalhadores do Brasil
anunciaram sua desfiliagdo
pelo portal de noticias manti-
dopelos comunistas.

Eu nio O govemnador de
Pernambuco, Eduardo Cam-
pos. nega ter oferccido a Gil-
berto Kassab (DEM), que ne-
gocia sua transferéncia para
0 PSB, controle total sobre o
diretério paulistano e 5006
docstadual.

(que prec

Anabolizante Op¢io
do DEM para a eleicio pau-
listana em 2012, Guitherme
Afif consolida o status de su-
persecretario. O programa
estadual de desburocratiza-
¢do acaba de migrar da Se-
cretaria de Relagoes do Tra-
batho para o Desenvolvi-
mento, pasta dirigida pelo vi-
ce-govemador. ARf deve aln-
daencampar a chefiada Nos-
saCaixa Desenvolvimento.

» com LETICIA SANDER e FABIO ZAMBELL

“ tiroteio

Aécio, que governou Minas com lei delegada,
subjugando a Assembleia, acusa Dilma de
autoritarismo. O que € isso, mmlmnhclro’

OMUNICAOFS,

senador l=r.mnaoh'uﬂeqwnuummxmmpnux,\avlm-:mukw
decteto: Poto Berrarda lembea ainda que, h anos, acuareclodis
apesentadorias & definida por postaria da Previdincla.

VERA MAGALHAES
ot SA0 PALLO

0 senador Aécio Neves
(PSDB-MG) disseontema Fo-
Iha que o govemo comegou
de forma “autaritdria™ sua
relagio com o Congresso Na-
cional. O ataque de Aécio
provocou reagao imediata do
altocomando petista.

0 tucano mineiro apontou
a0 menos duas manifesta-
¢Oes que, na sua opinido, de-
monstramautoritarismo.

A primeira foi uma decla-
racdo do ministro de Assun-
tos Institucionais, Luiz Sér-
gio, segundo a qual “a or-
dem” era que a base votasse
08 R$ 545 do salirio minimo.

A segunda demonstracio
dessa tendéncia seria, se-
gundo ele, 0 artigo que esta-
belece que o valor do benefi-
cio sera fixado por decreto
presidencial até 2014, a par-
tir de politica de reajuste ja
estabelecida.

“E lamentével que um go-
verno comece sua relagio
tentando solapar uma prer-
rogativa constitucional do
Legislativo, que ¢ a de discu-
tir e definir o valor do salirio
minimo, que estd explicita
no artigo 7° da Constitui-
¢d0", afirmou o senador tu-
canoa Folha.

As declaracdes foram
blicadas noinicio da tarde no
blog “Presidente 40", da Fo-
Iha.com. Horas depois, Aé-
Cio repetiu as criticas duran-
teentrevista coletiva no Rio.

“Um governo que assume
dando ordens ao Congresso
Nacional traz consigo um
vies autoritdrio, ndo ¢ bom
para a demacracia®, afir-
mou.

A reagio dos petistas foi
imediata. No Twitter, o presi-
dente do partido, José Eduar-
do Dutra, atirou: “Para cle,
democritico é lei delegada,
comoem Minas™,

Trata-se de uma referéncia
aum instrumento legislativo
que Aécio aprovou quando

governou Minas.

5.0
Light, noRio

VITORIA FOLGADA

Votagdo na Camara foi ampl favorével ao minimo prop: por Dilma
Os préximos passos
NO SENADO O PLANALTO
[

Base
governista

~m
M Gevernista
I8 opasicio

Bancada
opasigio

11

— 4
i

A edigio de uma lei dele-
gada ocorre apds o Legislati-
VO autorizar o Executivo a
editar normas definidas pre-
viamente, F""P iels nito sdo

votad.

Senadores iedo votar o
projeto na proxima

necessdrios 41 dos B1

Composigio

soria, que “jamais daria uma
ordem ao Congresso™.

“|A frase] ‘A ordem 6 vo-
tar’ foi dita durante uma en-
:]rt:v:s!n. em resposta a um

“Aécio govemou com leis
delegadas, a pior forma de
desprezar o Legislativo. Pelo
visto, ele quer competir com
o Tiririca como comediante”,
disse Ricardo Berzoini (PT-
SP), também no microblog.

O ministro Luiz Sérgio afir-
mou, por meio de sua asses-

e a vota-
iona Camara”, disse.

STF

0 governo nio deve ter di-
ficuldade de aprovar o proje-
todominimono Senado.

Ainda assim, Aécio disse a
Folha que pretende mobili-
Zar a oposicdo ¢ a propria ba-

quartafelrs. Paraquea
proposta saja apeovada, s30

L

Projeto vat para
sangdoda
presidente Didma.
Logo apos, entra em

Vol05  VIEO! O Novo minime

¢ Governistas
contabilizam
pelo menos 57
dos 31 votos
omo favorbveis

se dilmista para tentar derru-
bar o dispositivo que reajus-
taominimo por decreto.

A oposicio estuda apre-
sentar uma Adin (A¢do Dire-
de Inconstitucionalidade)
a0 STF (Supremo Tribunal
Federal) questionando o arti
go da proposta,

“E fundamental que en-
volvamos o Supremo nessa
discussio, que € crucial para
a independéncia do Parla-
mento”, disse o tucano.

Nn Senadn PMDR nin wntarsd nimida com a onvernn

hnp:llacervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhadal?uﬂB=%E2%90%93&fsp=on&all_words=DEM+PSDB+INCONSTI'I'UCIONALIDADE&ptuase=. "
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0 TESTE DO MiNIMO

Decreto é novo round para Dilma

Oposigao vai ao Supremo contra artigo que tira do Congresso poder de votar o minimo

-
Sexta e ra, 18 e fevareiro
.
Cristiane Jungbiut, Adriana regho pebs inflag o mais o PIB de dois
Vasconcelos ¢ Carolina Brigido anus anteriores. Lembranm ainda que
— outros presidentes langaram t3o de
BRASIIA decretos e portarias para fixar o mini-
v pararna Judicidrio adis- mo, mesmo depois da Constitiigho de
cussho do valor do 1988, Exm marco de 1994, no gaveno
ninino do itamar Franco, por exemplo. foi por
PSDB e PPS, sep portaria iderministerial.
te, anunciaram ontem que recorre
ipremo Tribunal Federal (ST
Senadc
tigo que preve que, querer “ustrpar” o5 poderes do | egs-
QuAlIo 4008, 0 valor sefa regularien-  lativo, A emenda do PPS loi dermtada
tado por meio de decreta presiden- 50 votos contra. 117 a fwor, além
clal. Eo que preve o artigo 3 do pro- de duss abstengies.
jeto de led sobre o salirio minimo & O texto do projeto diz que "reajus-
.\[m.\':uln na Camara. Os dols parti-  tes eaumentos fixados (pela regra) se-
dos de oposicho consideram a medie o estabelecidos pelo Poder Executl-
da incomstitucional e Ingrssarho 1o vo, por e de decreto, conforme os
Supremo cor uma Ak Dimta de In-  termice dessa lei”. Segundo interpreta.
comstitucionalidade (Adis o técaica do Palicio do Planalio, a
Na verdade, a preocupagio dos  Constitukao deterziina que haja fixa-
partidos ¢ perder o palanque palitica  ¢Ao periadica do minima ¢ que sso
do Couggresso para a discussao de um st garantido no projeto, que sers l
1o explosivo. como o reajuste do - No artigo 7° da Constituigao, ¢ dito
minimo. Mas a proposta também cau-  que o salirlo minimo serd “Iado em
S0 preocupacio no Supremo Tribu- — lel, mcionalmente unficado (..., com
il Federal STT) Pelomenos tris dos — reajustes peridaicos que lhe preser-
1 ministrus do Suprerto Tribunal Fe- isitive”.
deral (STF) conside- v podenos
ram problematica a abrir mio Jo nosso di-
decisio do governo rito de dcutir ¢ vo-
tar todes 05 anos o
reajuste do minimo,
relo os Proxinos translerindo essa s
theance. .. ponsabilidade para a
No Supreso. o mi- - £S5@ Lransferéncia  vonade
nistro Marco Auréiio
Mello disse aberta- @ UM 0ulro poder
nente que, em tese, disse o deputado Ro-
lrnrzsr‘(n‘xk-nﬂmrllu de um alo que é berto Freire.
proprio do Na riesma li o
Legislativo cria Avaro Dias (PR).
. que tentar der-
um problema 0 artigo na vota-
i Nl s kv 8 :‘.‘m do Senado, nas
Supramo Tribural Federal — Além de ropre-
. llunl.l a
— Essa transferan- dis-
cla a um outra poder positivo hulul(l(n na
de 1 alo que ¢ proprio do Legislativo. MP rtira do Congresso Nacional a
cria um probles prerrogativa de discutir ¢ aprovar o
das colsas € a aprovagho pelo Con-  valor do saldrio minimo.

» wresso para terse bol no sentido formal Em contrapartida. os liders gover-
¢ material. Acaba ccorrendo unia de-  nistas na Cémara, deputado Céndido
begagin. €. Carta de 1968 colocou um — Vcaeezza (PT-SP), e o Seriado, m

5 fim s dedesgagins. o PMDR-RR). sairam

tese, @ nra probles Iefonder a decisbo de Dilea,
conhego a skusgso concreta 1ara 140 val decidir sobre o
Para o Palicio do Planalto, a polé-  minimo, a Camara 4 deckdiu (ontem),

. fiea 140 existe. porque a presidente O que o Exccutivo val fazer ¢ cssa
Dilina Roussef apenas di equagho prevista o propeto, Nao i
lor que resultar da aplics constitucional. O salirio minino esth
rexra previamente conliecida e seixdo o poe wna ke, e o decrdo
osté sendo aprovada agora pelo C que foard o6 proximos valores ropns
sresso Nacional Em 2012 conforme seqta apenas um desdobramento des-

T oY O PR SRy e

PAULO PAN senadar %o 3

4D j
o o pes? no Twire por apaiar emenda de RS 56C

Os decretos de
Dilma e Lula

o Can quase dois 1eses the -
verno, n presidente Dima 4 as-
sinou de
quanto a transert

do Arqué-

vo Nackonal e do Conselho
cloral de

vos da Casa Civil
da Justica e a
autorizagho do aumerto do capl-
tal sacial do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econd
Social e da Caixa Eronos Fe
deral. Durante s ofto anos o
overno Lk, centenas de
10s foram assinados. Entre eles. a
eriaghn do gripo que ira elsbao-
rar o anteprjeto ¢
tituia a Corissio
criagho da Universidade Federal
da Integrag o Latino Arericaic,
ancguarentacao da Let de Infor-
mitica e a criagho da Bolsa Copa
o da Polsa Ofimpica.

Vitoria a vista também no Senado

Com maioria, esforgo é para reverter eventuais dissidéncias

Adrana Vasconcelos
® 3RS0 A presidente Dilma Rous-
seff tem maioria tranquiby para derm
tar com folga a oposicho

da salirda minimo de R$
que o taabém no Senada, Onten
o5 lideres governistas J4 se articula-
vam para recolher assinaturas e apro-
var a votagio em regine de urgicia

na quartadelra. A intengdo ¢ derrubar
qualquer emenda cor valor acima da
propusta do gaverno. Mas nao ser:
sgaste. lsso parque comecon, des
onten, a lavages de roupa suja entre
petistas contra € a lwor dos RS 515,
Corm eleitorado catho entre o6 tra-
bathadores, o senador Paulo Pairy (PT-
RS) insiste e apoiar uria emenda de
RS 560, corao dais deputades petistas

® 3RASLI. Mesmo que alnda ndo
tenhasido comvertido en k. o rea-
o para RS 545 a par-
o deve criar outro et
te judicial. O Sindicato Nacional dos
Aposentados, filisdo 4 Forga Sind
cal. decidiu pedir acs tribunais que
O nove pls incorpones Wimbén 3 in-
flagAo de janeira e fevereiro de
2011, o que poderia elvar o valor
o salido a cerea de RS 550, A cor-

recdo aprovada na Camara é ligek

iLameAs ARG AFA AL

Valor ndo cobre inflagdo de 2011

Sindicatos devem levar reivindicagdo a Justica

amiA ol e

tes. Sequndo Artur Henrique, presi-
denteda contral. pode ocorrer uina
disputa para retroagic o valkor de RS
543 para jaociro ¢ fevereiro,
—OSindicato Nacional dos Apo-
sentados Jb tociou essa decisio.
Sol pedi s stk que o eguste.
que Pt de maro, g
s ki, contenha o reajiste da
inflaa de: faneiny e de fevereir —
disse o deputado Paulo Pereira
PDISP), o Paulioho da Forga.

TSR V)

que estio na nira do govemo e do PT
por ter votado co a opesicio m Ci-
mara. Ao ler na impreisa declarig oes
o compantiim pesse seatido,

cretéio nacional de Comunic

questio e punic este oporturists™

0 lider do governo no Scaado, Ro-
rier Juch (PMDE-RR), tazia planas.
onter de colocar a maleria e pata
J&na présima quartavleir. A6 14, o e5-
forga serd para reverter eventuals dis-
sidéncizs dentro da base aliada Mes-
mo admitindo nio ter chances de ver-
Cer 0 governo nesta volagio, a opesi-
cho pretende votar a favor da pmpos-
ta do PSDB pela elevagio do minimo
para RS 600 ou das centrab sindicais.
quie defenden um valor de RS 560,

Alén de Pain, o
Requido (PMDB-PR) j4 sin:
pode se unlr & oposicio. Mas o lider
do PT. senador Humberto Costa
(PE), deixou clare que o partido es-
pera o apola unanime da bancada
entavar da proposta do yuverso.

— Todes o6 senadores da
sendo tratados da melhor maneira

AFAREL A - cetealar A
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