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RESUMO

Discute-se as Areas de Preservacdo Permanente — APP’s, que servem para a protecdo dos
recursos hidricos e para manter a funcéo ecoldgica do local em que sdo estabelecidas. Apresenta,
assim, a histéria da criacdo do Municipio e como foi instituido no Brasil, a evolucdo da
competéncia legislativa entre os entes politicos, bem como a aquisi¢do da autonomia municipal
no decorrer das Constituicdes, tendo como apice a Constituicdo Federal de 1988. Além disso,
evidencia a transformacdo da legislacdo em matéria ambiental, sobretudo no periodo
compreendido do século XVII até o atual Codigo Florestal, Lei n.° 12.651/2012, com enfoque
nessas areas, trazendo o seu conceito, finalidade, principios e regras. Por fim, sera utilizado o
estudo de caso do Municipio de Correntina, localizado no Oeste do Estado da Bahia, para
demonstrar 0 excesso de preservacao ao ser estipulado um limite minimo para essas areas em sua
Lei Municipal, bem superior ao estabelecido na Lei Federal, violando o principio da

razoabilidade e da proporcionalidade.

Palavras-chaves: Areas de Preservacdo Permanente. Histérico municipal. Evolucio da

legislacdo ambiental. Excesso na politica de preservacdo. Correntina-BA.



ABSTRACT

It is discussed as areas of Permanent Preservation - APP, which serve paragraph Protection of
water resources and to maintain the ecological function of the set are in locations that. Presents,
SO, The History of the City of Creation and How was established in Brazil, the evolution of the
Legislative Competence Between OS Political ENTITIES, as well as the acquisition of
municipal autonomy not apparent from the Constitutions, as apex tendon to the Constitution of
1988. In Addition emphasizes a transformation of legislation in environmental matters,
particularly in the seventeenth century understood the Period Until the current use Forest Code,
Law No. 12.651 / 2012, focusing on those areas, bringing his concept, purpose, principles and
rules. Finally, we will use the case study of the municipality of Correntina, LOCATED not West
of Bahia, Pard demonstrate Preservation Excess When Being stipulated hum limit Minimum For
those areas ITS Municipal Law, well above the established in the Federal Law, violating the

reasonableness and proportionality principle.

Keywords: Permanent Preservation Areas. municipal history. Evolution of environmental

legislation. Excess in Preservation Policy. Correntina-BA.
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INTRODUCAO

O objetivo do trabalho em tela serd tratar sobre 0s excessos da politica de preservacao das
Areas de Preservacio Permanente — APP’s no caso concreto do Municipio de Correntina,
localizado no Oeste do Estado da Bahia. Dessa forma, para se concretizar este pensamento, sera
apresentada a histéria da criagdo do Municipio e como ele se instituiu no Brasil, bem como a
aquisicdo e concretizagcdo de sua autonomia no decorrer das Constituicbes brasileiras, tendo
como o0 seu apice a Constituicdo Federal de 1988, e as mudancas referentes a competéncia

legislativa em matéria ambiental.

O Brasil ¢ uma Republica Federativa composta pelos entes federados, que sdo a Unido, 0s
Estados, DF e os Municipios. A Carta Magna preceitua as competéncias de cada um referente a
cada matéria prevista em seu contexto, sendo que a competéncia administrativa (para realizar as
tarefas) pode ser exclusiva ou comum e a competéncia legislativa (para elaboracédo de leis) pode

ser exclusiva, privativa, comum, concorrente e suplementar.

Na analise dos dispositivos constitucionais, assim como da Lei Complementar 140/2011,
verificar-se-a que em matéria de direito ambiental a competéncia legislativa € comum e
concorrente entre os entes federados, de forma que a Unido estabeleca normas gerais e 0s
Estados e Municipios normas especificas, com prevaléncia do principio do interesse, seja

nacional, regional ou local.

Em que pese restar comprovado que na atualidade a competéncia legislativa em matéria
ambiental € concorrente entre os entes, este fato nem sempre foi previsto dessa forma. A
Constituicdo Federal de 1934 estabelecia as hipdteses de competéncia concorrente classica, em
que a Unido legislava sobre as matérias de sua competéncia e aos Estados cabia a sua
suplementacdo e complementacdo, e algumas hipéteses do sistema limitado, em que a Unido
estabelecia normas fundamentais e os Estados normas de aplicagdo. Esta técnica prevaleceu nas
ConstituicOes posteriores de 1946, 1967 e 1969.

Em relacdo a competéncia legislativa especificada na Constituicdo de 1946, se houvesse
inércia da Uni&o para legislar sobre a matéria florestal, autorizava-se que os Estados-membros

redigissem normas gerais sobre tal matéria, sendo uma competéncia legislativa concorrente
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suplementar supletiva. Mas se houvesse regulacdo pela lei federal, as leis estaduais deveriam ser
direcionadas para a melhor interpretacdo e aplicacdo dessas leis genéricas, sendo uma
competéncia legislativa concorrente suplementar complementar. As cartas constitucionais
posteriores, como a de 1967 e 1969, ndo previam essa competéncia suplementar, definindo que a

competéncia legislativa sobre matéria florestal seria exclusiva da Uniao.

Apenas com a Constituicdo Federal de 1988 é que o poder constituinte estabeleceu de
forma clara a competéncia concorrente limitada, em que a Unido edita normas gerais e 0s
Estados normas especificas para complementar a legislacdo federal. Apesar da Constituicdo de
1988 ndo prever expressamente a atuacdo dos Municipios na competéncia legislativa

concorrente, incumbiu-lhe a funcéo de legislar genericamente sobre normas de interesse local.

Dessa forma, se houver lacuna na esfera federal os Estados e o Distrito Federal poderdo
legislar suplementarmente sobre a matéria, mas no caso de superveniente lei federal sobre
normas gerais havera a suspensdo da eficacia das disposi¢fes incompativeis com a nova
regulacdo. Se existirem normas gerais estabelecidas pela Unido, os Estados e o Distrito Federal
podem legislar de forma complementar, com especificidades referentes a peculiaridades
regionais. Por fim, também é atribuida competéncia legislativa suplementar dos Municipios, para
legislar sobre assuntos de interesse local, nos casos em que houver omisséo da legislagdo federal
e/ou estadual.

Posteriormente a Lei Complementar 140/2011 destinou-se a sanar qualquer ddvida
referente a inclusdo dos Municipios na competéncia legislativa concorrente referente a matéria
de meio ambiente, sendo que entre as finalidades elencadas em seu art. 3°, esta a de evitar-se a

sobreposicao entre os entes federativos, para ndo gerar conflitos de atribuicdes.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a tutelar o meio ambiente em seu corpo
textual, ocorrendo o seu reconhecimento como direito fundamental para o desenvolvimento
digno das pessoas humanas, sendo que nas Constituigdes anteriores esse instituto era tratado de
forma indireta. Alem disso, estipulou-se que o desenvolvimento econdmico-social deveria

respeitar a preservacdo do meio ambiente ecologicamente sustentavel.
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Diante da caracterizacdo da matéria ambiental ser de direito fundamental, as normas
gerais editadas pela Unido devem observar as questdes comuns a todos os entes federados. Dessa
forma, ao serem estabelecidas normas gerais, os Estados e Municipios s6 podem impor
exigéncias mais defensivas e protetivas aos ecossistemas, observando-se as particularidades
regionais e locais. Se houver conflito nas legisla¢Ges dos entes federativos em matéria ambiental,
prevalecerd aquela norma que for mais benéfica a preservacdo do meio ambiente, desde que
atendidos os principios da razoabilidade e proporcionalidade, pois a proibicdo do retrocesso

podera ser mitigada.

A Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1965, era o Codigo Florestal em vigor até 2012,
sendo que ja havia a previsio das Areas de Preservagio Permanente como um mecanismo capaz
de conter a degradacdo ambiental. Para compensar algumas questdes legislativas nesse
regramento, instituiram-se as resolucdes n.°s 302 e 303 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA, com a finalidade de estipular parametros, definicdes e limites para essas areas, bem
como a prescricao de metragens correspondentes a faixa de vegetacdo a ser preservada.

A mais recente alteracdo em matéria ambiental ocorreu com a criacdo da Lei n°® 12.651,
de 25 de maio de 2012, que alterou as Leis n° 6.938, n°® 9.393 e n® 11.428, revogou as Leis n°
4,771, n° 7.754 e a Medida Provisoria n° 2.166/67, instituindo uma nova regulamentacdo para a
protecdo da vegetacdo no Brasil. Com a nova regulamentacdo das espécies vegetais, entende-se
que a Area de Preservacdo Permanente — APP’s é "o espago geografico sobre o qual se
desenvolvem florestas e demais formas de vegetacdo que deve ser preservado, ou seja,
resguardando em sua inteireza em razdo dos processos ecologicos, espécies e ecossistemas que

abriga”, ! sendo que esta area pode estar coberta ou n4o pela vegetacdo nativa.

Nesse sentido, apresentar-se-a a histria da preservacdo ambiental com enfoque nas
Areas de Preservacio Permanente — APP’s, expondo o seu conceito, finalidade, principios e
regras, tanto em ambientes rurais quanto no ambiente urbano. Além disso, serd exposto o0 caso

concreto do Municipio de Correntina — BA como exemplo do excesso de preservacdo dessas

! MIZUSAKI, Bianca Thamiris. O tratamento juridico das areas de preservagdo permanente a luz do novo Cédigo Florestal.
2013. 127 f. Dissertacdo de monografia - Faculdade de Direito de Presidente Prudente, Faculdades Integradas "Antonio
Eufrasio de Toledo", Presidente Prudente/SP, 2013. p. 23.
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areas ao estabelecer uma metragem para limite minimo cerca de 4 (quatro) vezes maior que 0

determinado na lei federal, sendo esta seguida pela lei estadual.

Com a criacdo do novo Codigo Florestal, que é a Lei n.° 12.651/2012, a Lei Estadual da
Bahia seguiu os regramentos estipulados pela lei federal. Esta Lei Estadual é de n.° 10.431, de 20
de dezembro de 2006, e dispbe sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade do Estado da Bahia e d& providéncias, sendo posteriormente regulamentada pelo
Decreto n.° 11.235, de 10 de outubro de 2008.

O Municipio de Correntina-BA editou a Lei Municipal n.° 554/2001 que instituiu o
Codigo Municipal do Meio Ambiente e que dispde sobre o Sistema Municipal de Meio
Ambiente — SIMMA, para a administracdo dos recursos ambientais, protecdo da qualidade do
meio ambiente, do controle das fontes poluidoras e da ordenacdo do solo e do seu territério, de

forma a garantir o desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

De maneira posterior, foi editada a Lei Municipal n® 937/2013, que dispde sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente, instituindo o Cadastro Municipal de Atividades
Potencialmente Degradadoras e Utilizadoras de Recursos Naturais - CMAPD e criando a Taxa
de Controle e Fiscalizacdo Ambiental - TCFA. Em seu art. 76, inciso I, estipulou-se que nas
areas rurais o limite minimo das Areas de Preservacdo Permanente — APP’s no Municipio de
Correntina-BA seria no limite minimo de 200 metros, enquanto que nas areas urbanas esta
delimitacdo seguira os ditames da lei federal, que seria o art. 4°, inciso I, da Lei n.° 12.651/2012,

que estabelece a delimitagdo minima de 30 metros.

Dessa forma, apontar-se-4& a violacdo do principio da razoabilidade e da
proporcionalidade diante este excesso de limitacdo na legislacdo ambiental, bem como a
mitigacdo do principio da proibicdo do retrocesso em matéria ambiental, pois uma das partes
responsaveis pela preservacdo do meio ambiente ndo pode arcar de forma demasiada com esse

onus.

Em se tratando de método e de técnica de pesquisa, 0 presente estudo recorrera ao
método dedutivo, partindo do geral (legislacdo federal) para o particular (normatividade

municipal) e o enriquecera com o método dialético, visando a verificacdo da agdo reciproca entre
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as duas, para sintetizar tudo com o concurso do método historico, ao discutir a evolucéo tanto do
Municipio quanto da legislagdo ambiental no Brasil.

A técnica de pesquisa, por sua vez, serd de natureza documental, debrucada sobre a
evolucdo legislativa ambientalista brasileira, em torno, sobretudo, das suas Constituicdes e de
leis especificas advindas sobre a matéria. Aos documentos juridicos somar-se-a, enfim, a técnica
de pesquisa bibliografica, com reviséo da literatura do direito ambiental no Brasil, em particular,

e suas conexdes com as normativas consequentes das Conferéncias Ambientais.
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1. A TRADICAO MUNICIPAL BRASILEIRA E SUA HISTORIA CONSTITUCIONAL

1.1. Historia municipal em Portugal

A histdria das instituices municipais na Peninsula Ibérica ganhou tragos peculiares nos
séculos XI e XIlI, florescendo de maneira tipicamente local, sendo que em Portugal foi o

“resultado de um desmembramento de um dos reinos espanhéis™ 2

. Alguns autores afirmam que
0 Municipio teria surgido antes do Estado, mas outros dizem que aquele é criacdo deste, sendo

um tema rodeado de controvérsias.

A Peninsula Ibérica foi influenciada pelas civilizacbes orientais e gregas, mas com a
ocorréncia da Segunda Guerra Plnica os romanos conquistaram tal regido, instaurando a paz
imperial por meio da integracdo daqueles povos a civilizacdo mediterranea. No que se refere a
divisdo administrativa e judiciaria, a decisdo competia a0 Senado Romano, que ouvia 0s
representantes dos burgos dominantes e concedia autonomia relativa para as cidades que
aceitassem o poder romano. Dessa forma, “0 municipio (ou concelho) portugués organizava-se
segundo as normas do municipium romano, ainda que guardando algumas reminiscéncias da
assembléia de vizinhos (conventos vicinorum) das tradicdes germanicas”. Nesse sentido, a
designagdo especifica de Municipio passou a ser daquelas cidades que gozavam de “uma lei

municipal” e estavam sob “a tutela do direito romano” >.

Assim, a descendéncia municipal partiu do Municipio romano, da reunido de vizinhos
como qualquer nucleo populacional, cuja constituicdo de seus 6rgdos autarquicos é realizada por
pessoas que facam parte do respectivo agregado, ou a sua designacdo ao Concelho, que é uma
autarquia local, cujo territorio é a circunscricdo municipal. No final do século VI restaria quase a
sua extincdo, prevalecendo apenas em algumas regides mais romanizadas. Houve o seu
renascimento nos séculos Xl e XIlI, e atualmente em Portugal sdo autarquias territoriais. Nesse
sentido:

Na prépria Administragdo autbnoma do Municipio e no exercicio, portanto, das

atribuicbes especificamente municipais, admite a lei a intervencdo do governo com o
objetivo de coordenar a acdo dos Municipios, de manter a Administragdo municipal

2 ROCHA, Adriana de Lacerda. Autonomia legislativa municipal. No direito brasileiro e estrangeiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001. p. 6.

® ROCHA, Adriana de Lacerda. Autonomia legislativa municipal. No direito brasileiro e estrangeiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001. p. 8.
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dentro do seu ambito legal e de corrigir os desmandos de seus érgaos, bem como a de
remediar a incapacidade demonstrada para o gozo e o exercicio da autonomia. *

Além disso, o surgimento do nucleo do Municipio partiu da existéncia da integracao
politica do dominio islamico e o fato dos senhores mouros preferirem a vida na cidade, o que
contribuiu para o surgimento das pequenas propriedades. Dessa forma, os problemas de
interesses entre 0s vizinhos deu origem aos concelhos de moradores, sendo a primeira forma de
uma autoridade comunal. Havia também as edis e os medievais Conselhos dos Homens Livres,

que hoje em dia séo as denominadas Camaras dos Vereadores. Assim:

Em Portugal, ante, pois do descobrimento do Brasil, 0 Municipio chamava-se Conselho
(concilium), érgédo local de governo constituido de

- um alcaide, com funcBes administrativas e judiciais, representando o poder central;

- juizes, escolhidos entre os homens bons, que deliberavam e julgavam juntamente com
0 alcaide;

- 0s homens bons, constituindo érgdo consultivo do Conselho, experientes, idoneos,
Sérios;

- 0s almotacés (do é&rabe: almuhtasid — mestre de afericdo), com fungdes de
policiamento, de pesos e medidas, conservacdo de estradas, edificagdes e de tributos
(monera); a reunido dos almotacés, almotagaria, era um tribunal local, dirimindo
davidas fiscais;

- procuradores, representantes — dos homens bons — do Conselho junto & Corte. °

No final da Idade Média, com o declinio das comunas, houve o fortalecimento do poder
central, surgindo nos Conselhos do século X1V os Juizes de Fora, que representavam a Coroa.
Por meio das Ordenacdes Afonsinas em 1446, houve a consolidacdo da organizacdo municipal
portuguesa, estabelecendo-se um “sistema geral de organizacdo e atribuigdes municipais”,
sendo que, com a introducdo dos Juizes de Fora, ocorreu o estreitamento da subordinacdo dos
Municipios ao poder central. Estas Ordenacdes criaram a figura do vereador, 0 que prové o
interesse de todos °. Portanto:

As OrdenagBes Manuelinas, de 1514, mantiveram as disposi¢cBes j& anteriormente
codificadas. E as Ordenac0es Filipinas, em 1603, estabeleceram as atribuigdes gerais
dos municipios e fixaram algumas competéncias legislativas, especialmente com

referéncia a impostos, nomeacbes de servidores municipais, direitos e deveres dos
vereadores e obrigagdo de prestar contas & comunidade e & Coroa.

* CRETELLA JUNIOR, José. Direito administrativo municipal. Rio de Janeiro: FORENSE, 1981. p. 40.

® CASTRO apud ROCHA, Adriana de Lacerda. Autonomia legislativa municipal. No direito brasileiro e estrangeiro. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 9.

® ROCHA, Adriana de Lacerda. Autonomia legislativa municipal. No direito brasileiro e estrangeiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001. p. 10.

"ROCHA, Adriana de Lacerda. Autonomia legislativa municipal. No direito brasileiro e estrangeiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001. p. 10-11.
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Desde as primeiras iniciativas de colonizagdo o modelo de Municipio portugués foi
transplantado para o Brasil-Colonia, “com organizacgdo, atribui¢des politicas, administrativas e
judiciais semelhantes &s vigorantes no Reino” 8 No inicio ndo havia que se falar muito em
organizacdo municipal, pois diante do monopolio portugués havia dificuldades na formacéo de
povoados e vilas, ndo havendo relevancia a aplicacdo das Ordenacdes Afonsinas e Manuelinas.
Porém, até a primeira Constituicdo Imperial as normas mais aplicadas eram as advindas das
Ordenacdes Filipinas, que posteriormente vigoraram no direito privado. Dessa forma:

A criacdo dos municipios, no Brasil-Col6nia, foi extremamente dificultada pelo sistema
centralizado das Capitanias. Entretanto, os municipios se desenvolveram, pelo amparo
da Igreja e por iniciativa propria, com importantes atribui¢des, especialmente o poder de
criar arraias. Tinham também competéncia para convocar as juntas do povo para

decidir matérias de interesse da Capitania, inclusive a de exigir 0 comparecimento aos
povoados do Governador da Capitania. °

A legislacdo local era constituida de bandos e posturas municipais, sendo que aquelas
eram publicadas oralmente e estas eram as leis dos antigos Senados das Camaras. Além disso, as
Camaras Municipais apropriavam-se do direito de destituir Governadores e indicar substitutos.

Constata-se assim que no Brasil os Municipios surgiram antes dos Estados.

1.2. Surgimento do Municipio no Brasil

Na Peninsula Ibérica, assim como em todas as Cidades-Estados da antiguidade, os
Municipios surgiram nas margens dos rios, pois era 0 meio e o0 instrumento que proporcionava a
producdo agricola. No Brasil grande parte das vilas e das cidades se desenvolvia em torno de

uma capela, possuindo assim origem religiosa.

A separacdo entre o Estado e a Igreja ocorreu no Governo Provisorio e posteriormente foi
confirmada pela Constituicdo de 1891, permanecendo assim até os dias atuais. Com o
surgimento do Estado moderno as normas originarias que eram de direito natural passaram a ser

de direito positivo, havendo uma delega¢do de poderes. Dessa forma “a competéncia do

® ROCHA, Adriana de Lacerda. Autonomia legislativa municipal. No direito brasileiro e estrangeiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001. p. 14.

® ROCHA, Adriana de Lacerda. Autonomia legislativa municipal. No direito brasileiro e estrangeiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001. p. 15.
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Municipio deixa de ser um direito natural préprio para adquirir uma condicdo de direito

outorgado pela soberania do Estado, se unitério, ou da Uni&o, se federativo” *°.

Na antiguidade, onde existiam as aldeias, vilas, cidades etc., sequer havia vestigios do
que se chama hoje de Municipio, sendo que este sé passou a ser vislumbrado em Roma, por meio
do que se chamava de “titulo concedido a certas cidades por ela conquistadas” **. Os elementos
do Municipio romano eram o territorio proprio e comunidade principal, e 0s 6rgdos eram a
Assembleia Geral do Povo, a Curia e o Poder Executivo. Dessa forma “Os romanos
consideravam como Municipio toda cidade, principal e livre, governada por leis proprias que
gozava do direito de soberania romana e que era obrigada a pagar a Roma certos tributos, além

de emprestar-lhe homens para servir no Exército.” *?

No periodo da ldade Média houve a divisdo em duas fases: a primeira foi o periodo
feudal, com um regime de concentracdo e sem qualquer tipo de administracdo, realizado pelo
senhor feudal, que possuia vontade Unica e absoluta, sendo que as relagdes com o Estado eram
raras e eventuais; a segunda foi o periodo comunal, que é o préprio Municipio, onde se extrai 0s
principios que o regulavam bem como onde foram formuladas algumas normas sobre sindicatos

e corporacdes de artes e oficios.

J4

Na Europa o Municipio é conhecido como Comuna, sendo “uma associagdo dos
habitantes de um lugar com a finalidade de se auto-administrar, se defender, de prover a
satisfacdo das necessidades materiais e morais; disso nasce a vizinhanca” **. Se as cidades
vizinhas se chocassem uma absorveria a outra ou o Estado assumiria o aspecto de Federacdo ou
Comuna, e ap6s uma Nacdo. As Comunas possuem um regime juridico uniforme e sdo entes
autdbnomos diante dos principios fixados pela Republica. Além disso, é uma instituicdo que
deriva do ordenamento juridico do Estado, sendo regulada por lei.

O Municipio surgiu das aglomeracGes de pessoas e vizinhangas, por meio de uma ordem

mais sociologica do que politica, definida como “a extensdo territorial onde o0s poderes

0 BRAZ, Petrdnio. Direito Municipal na Constituicdo. 5 ed. Sdo Paulo: Editora de Direito, 2003. p. 30.

11 SABINO-GENDIN apud CRETELLA JUNIOR, José. Direito administrativo municipal. Rio de Janeiro; FORENSE, 1981. p.
32.

2 CRETEL,LA JUNIOR, José. Direito qdministrativo municipal. Rio de Janeiro: FORENSE, 1981. p. 32-33.

¥ BERTHELEMY apud CRETELLA JUNIOR, José. Direito administrativo municipal. Rio de Janeiro: FORENSE, 1981. p. 36.



20

municipais exercem a sua administracao” **

, tendo como sede o povoado denominado de cidade.
Esta criaco juridica tornou-se base da organizagdo politica e administrativa do Brasil, sendo a

menor base territorial da Federacéo.

A necessidade do homem em se organizar politicamente foi com o objetivo de suprir as
suas necessidades. Esta aglomeracdo de vizinhos, respeitando o requisito de atingir uma
determinada renda, bem como uma populacdo, determina o surgimento do Municipio. Este € o
ente que mais se aproxima dos seus cidaddos, pois se preocupa em solucionar os problemas
locais e minimiza as situacdes desconfortaveis, com o intuito de evitar que 0 homem possa se
evacuar para outra cidade. Nesse sentido:

Os Municipios, portanto, ndo sdo criacdo do Estado, eles séo por este reconhecidos
como tal ap6s atingir uma determinada renda e populagdo, conforme estipula a
legislacdo concorrente. A partir dai cabera ao Estado fiscalizar e inspecionar, nunca
tutelar o Municipio nascido. O controle do Municipio deve ser feito pelo povo através

das eleicdes, pelo Estado através da fiscalizacdo e pelo Poder Judicidrio no exame da
legalidade dos atos. *°

Destaca-se que 0 seu surgimento depende de causas naturais, mas cabe ao legislador dar-
Ilhe existéncia legal. Assim, o Municipio € um agrupamento de pessoas com finalidades
econdmicas e sede em um determinado espaco territorial; € uma pessoa juridica de direito
publico interno, possuindo capacidade de exercer direitos e contrair obrigacdes, sendo
encarregado da Administracdo local. Os seus peculiares interesses sdo 0s que atendem as

necessidades locais de maneira imediata e indiretamente as necessidades gerais.

O modelo federativo brasileiro foi inspirado na estrutura do regime federal norte-
americano, porém partiu da implantacdo de um sistema tedrico, mas ideal, de forma indissoltvel
e perpétua, surgindo em 1891 com a instauracdo da Republica. A Constituicdo de 1988
incorporou 0 Municipio como ente federativo autbnomo que constitui o Estado Democréatico de
Direito, subordinando-se tanto aos principios estabelecidos na Constituicdo Federal como aos
comandos da Constituicdo Estadual. Nesse sentido:

Na Federacdo norte-americana a marcha estrutural partiu da pluralidade das treze
colbnias para a unidade federativa, enquanto o Brasil federativo sucedia a um Estado-

império unitario. A subdivisdo imperial do Estado-unitario em Provincias era
meramente administrativa. Ndo tinham elas a necessaria autonomia, dai a caracteristica

1 BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constitui¢&o. 5 ed. S&o Paulo: Editora de Direito, 2003. p. 54.
¥ MELO FILHO, Urbano Vitalino de. Direito municipal em movimento. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 24.
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especial de nosso sistema federativo. Os Estados que sucederam as Provincias
receberam do Estado-unitario anterior uma autonomia por delegacdo de poderes,
enquanto na América do Norte foram os Estados (Coldnias) que cederam sua soberania
a Federacdo. '

As atribuicdes dos Municipios passaram por grandes alteraces, de modo que em alguns
momentos ele proprio organizava as suas normas, e em outros estava condicionado ao Estado,
que regulava a sua autonomia e deferia incumbéncias administrativas na esfera local,
organizando-o segundo a conveniéncia da nacdo. A sociedade municipal € quem possui contato
direto com as autoridades locais, incumbindo ao poder publico local a solugdo dos problemas
rotineiros. Portanto:

A Unido esta isolada no centro de poder federal, com o Presidente da Republica
cuidando principalmente dos problemas globais do Pais e de suas relacGes
internacionais. O Estado também tem preocupacBes genéricas, com o Governador
trabalhando especialmente dos problemas estaduais e das relacbes com o0s outros
Estados e a Unido. Assim, cabe ao Municipio a tarefa primordial de resolver os

problemas imediatos, tendo com o cidaddo o contato verdadeiramente fisico, a lhe
cobrar diariamente os resultados que se esperam da atividade politica e administrativa.
17

As leis organicas municipais servem para disciplinar os 6rgdos da Administracdo
municipal, sendo que os Estados-membros da Federacdo tracam por meio de leis institucionais
0s principios bésicos e genéricos da organizacdo, da estruturacdo e do funcionamento desses
Orgdos. Estas leis devem estar em consonancia com o que é estabelecido no texto da Constituicao
Federal, bem como no da Constituicdo Estadual em que se localiza o Municipio. Diante disso:

Na realidade, o Municipio esta situado dentro do Estado, o qual por sua vez esta situado

dentro do pais e ndo ha antinomia entre os interesses locais e 0s interesses gerais. O

traco que torna diferentes os interesses locais dos interesses gerais ¢ a “predominancia”

. . .. 14
jamais a “exclusividade”. 8

O Municipio se estrutura em 6rgaos e funcgdes, sendo que esta Gltima compreende a esfera
normativa, cuja competéncia € do Poder Legislativo com representacdo pela Camara Municipal;
administrativa, desempenhada pelo Poder Executivo; e politica, relacionada com a liberdade de

atuacdo da autonomia e execucao das demais funcdes.

8 BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constitui¢&o. 5 ed. S&o Paulo: Editora de Direito, 2003. p. 32.

1" ROCHA, Adriana de Lacerda. Autonomia legislativa municipal. No direito brasileiro e estrangeiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001. p. 5-6.

18 CRETELLA JUNIOR, José. Direito administrativo municipal. Rio de Janeiro: FORENSE, 1981. p. 108.
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1.3. Influéncia do coronelismo na estrutura politica do Brasil

O coronelismo é marcado pelo dominio “do coronel como chefe dos homens, dono de
decisdes e senhor das terras” *°. Essa caracteristica é daqueles que conseguiram assegurar a sua
permanéncia no comando mantendo a estrutura formal do feudalismo, por meio das repercussées
nas capitais e nos centros sobre suas decisdes e pelo uso de novos instrumentos para a afirmacéao

do dominio econémico e politico.

Este fenbmeno envolve um complexo de caracteristicas da politica municipal, pois era
uma troca de proveito entre o poder publico e a influéncia social dos chefes locais, que eram os
senhores das terras. 1sso ocorria pelo fato da “superposi¢do do regime representativo a uma
estrutura econdmica e social inadequada.” ?° Sua atuacéo era no governo local, principalmente

nos Municipios do interior, cuja predominancia era rural.

O coronel é o chefe municipal, que comanda a forca eleitoral que lhe emprestou o
prestigio politico e, pelo fato ser dono de terras, possuia uma situacdo privilegiada, tanto
econémica quanto social. O poder Ihe permitia impor decisdes, julgar causas e aplicar castigos,
mas mesmo assim sofria influéncias externas. Com o intuito de aumentar a sua influéncia sobre
0s homens e as regides, foi perdendo o seu contato direto com seus subordinados, acarretando
cada vez mais a dependéncia com o governo e com o eleitorado para manter a sua forca e o seu

exercicio, preservando certa influéncia sobre eles, mas ndo os controlava com rigidez absoluta.

Possuia o perfil de chefe politico e arbitro social, de maneira que “se nao é o unico, €, por
certo, um dos principais protagonistas de um processo de rachadura social, econdmica e
politica, processo de penetracdo do moderno em estruturas sociais anquilosadas” #. O chefe
municipal constréi ou conserva a sua posicao de lideranca por meio do progresso do distrito ou

Municipio, com interesse e insisténcia para alcancar o melhoramento da localidade. Porem, os

¥ VILACA, Marcos Vinicios; ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. Coronel, Coronéis. 2 ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1978. p. 17.

20| EAL, Victor Nunes. Coronelismo enxada e Voto. Sao Paulo: ALFA-OMEGA, 1978. p. 20.

2 VILACA, Marcos Vinicios; ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. Coronel, Coronéis. 2 ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1978. p. 19.
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interesses do coronel e de sua fac¢do se sobrepdem aos da patria, acarretando a descrenca na
possibilidade de um regime democratico no pais.

Mesmo que o coronel tenha uma postura conservadora, € um elemento essencial para as
mudancas, passando de senhor feudal para comerciante e empreendedor industrial. A forma
encontrada para ampliar o seu espago de influéncia, foi manipular os centros urbanos, exaltando
sempre a sua gloria. Dessa forma:

Para manter o prestigio junto as cidades que domina, promove urbanizacdo em
detrimento de suas bases rurais; ou patrocina a abertura de estradas para as capitais,
facilitando a penetragdo do elemento moderno perturbador de sua hegemonia. [...] Para
alargar a base territorial — fonte de sua nova forca, decorrente do poder estranho do

Estado, mas que éle incorpora — abre escolas e fabrica eleitores, origem de um processo
incipiente de politizagdo que fatalmente Ihe substituira no mando. %

A partir de 1945 o coronel se tornou uma figura de ligacéo entre tempos e figuras sociais,
herdando forca e nome da antiga ordem semipatriarcal e semifeudal. Porém, deste fato resultou a
luta pela sobrevivéncia politica, pois de um lado havia as cidades mais habeis e com anseios
pelos novos instrumentos de modernizacédo, e de outro a emergéncia dos lideres locais, que por
algumas vezes eram os formados pelo proprio coronel, que passaram a exigir recompensas e

contestar vontades.

Com o intuito de manter a todo custo o poder politico, o coronel acaba traindo a sua
ordem. Alguns resistiram a essas mudancas e acabaram caindo com as suas proprias cidades-
fazenda e patio familiares; outros, menos rigidos, prolongaram-se enguanto se contaminavam
com a destruicdo e a divulgacdo de sua ruina; e existiam outros mais raros ainda que ampliaram
0 seu poder econémico pelo comércio e industria, abdicando do poder politico para uma forma
mais receptiva, branda e conciliadora do poder, de modo que essa tentativa de sucessdo por vezes
foi mal conduzida. Dessa forma, essa crescente mudanca e posteriormente o rompimento com a
estrutura do coronelismo, bem como a importancia que as concentracdes urbanas passaram a ter,
caracterizou-se o surgimento de uma nova lideranca. Nesse sentido:

O declinio politico do coronel quase sempre provoca esfacelamento de poder, atritos e
lutas politicas mais acirradas. Com o tempo, aquela forma de supremacia sdcio-politica

se substitui por outra, mais sutil, menos ostensiva na pessoa de um lider mais méco,
formado nas cidades e mesmo com uma cultura universitaria, quase sempre em

2 VILACA, Marcos Vinicios; ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. Coronel, Coronéis. 2 ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1978. p. 19.
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regressdo; ou representada por uma classe comercial e incipientemente empresarial,
ativa e avida de poder politico; ou ainda, pela demagogia de certos “lideres populares” e
pelo oportunismo politico. %

A economia que girava em torno da sociedade tradicional que se desenvolveu no interior
nordestino, gerou circulos viciosos de pobreza. Porém, a economia agropecuéria desta localidade
contribuiu para as progressivas mudancas, pois com o surgimento do capitalismo moderno em
economias coloniais, diante das mudancas ocorridas de fora para dentro, passou a ter o contato

da economia rustica com outras mais adiantadas.

Com essas alteragfes na economia, surgiu o sistema agropastoril, caracterizado pela
acumulacdo de capital e desenvolvido na unidade de producdo denominada de fazenda. As
fazendas maiores véo se desenvolvendo com a criacdo de casas, casebres e capelas, de forma que
algumas se tornaram povoados, que mais tarde se burocratizaram em vilas e cidades, sendo

sempre submissas ao senhor-patriarca, dono de tudo. Nesse sentido:

[...] o coronel, por férca de seus podéres e dominios, torna-se senhor também de
povoados, de vilas; de cidades e de municipios. Dono também das riquezas, de terras, de
boiadas; dono até de gentes. Essa situacdo como que se prolonga no tempo, por férca do
relativo imobilismo social e cultural e da rigidez da estrutura econdmica. E chega até

nossos dias. *

O coronel era 0 mais capaz para realizar a lideranca econdmica durante as fases de
modificagdes na economia e no social, passando a ser “o autor de progressos, promotor de
mudancas na estrutura e até no seu status econdmico” 2. Houve a criacdo de empreendimentos
pioneiros na regido, com o desenvolvimento de atividades de comércio e de financiamento, que

na maioria dos casos foi o fator que contribuiu para que eles continuassem como lideres.

Destacaram-se por serem 0s donos dos votos e das vontades, reconhecidos como chefes
politicos. Esse dominio do coronel sobre o eleitorado caracteriza o auge do seu absoluto poder

politico, sendo que, para garantir 0s seus objetivos nas elei¢coes, se utiliza de fraudes e de todos

2 VILACA, Marcos Vinicios; ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. Coronel, Coronéis. 2 ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1978. p. 21.

2 VILACA, Marcos Vinicios; ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. Coronel, Coronéis. 2 ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1978. p. 25.

%5 VILACA, Marcos Vinicios; ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. Coronel, Coronéis. 2 ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1978. p. 28.
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0S meios capazes para alcancar aquilo que deseja. A reacdo social contra tais abusos comegou a

se desenvolver quando o eleitorado descobriu a valorizagdo do seu voto.

Nas eleicdes de 1945 e 1947 verificou-se a “traicdo” dos empregados aos fazendeiros,
tendo em vista 0 contato crescente do eleitorado rural com os meios de comunicagdo, bem como
a influéncia da populacdo urbana. Além disso, comegou a mudanca das zonas decadentes para as
mais proximas, acarretando cada vez mais a reducdo do grau de dependéncia em rela¢do ao
proprietario das terras. Assim, 0 voto que antes era apenas cedido, passou a ser objeto de
negocios, tendo o seu preco e sendo objeto de mercantilismo externo, ou seja, 0 voto de cabresto

passa a ser voto-mercadoria.

Neste mesmo periodo, o sistema que era caracterizado pelo feudalismo passa a ceder o
lugar para as estruturas mais desenvolvidas e complexas, com o crescimento das cidades e do
comércio, gerando a circulacdo de bens, pessoas e ideias. Os coroneis passaram a perder 0 seu
terreno, pois o sistema que antes era tradicional e dominado por eles, passa a competir com 0

poder de compra realizado pela burguesia.

Com o processo de modernizacdo diante da insurgéncia do capitalismo, ainda havia a
sujeicdo econdmica aos coronéis, de forma que o seu desaparecimento s6 se daria “com a
modificacdo do sistema de relacdes sociais e econdmicas que o motiva” *®. As cidades ou 0s
locais sob a sua influéncia foram determinantes para o inicio do desenvolvimento das atividades
sociais e politicas. Os poderes exercidos pelos coronéis s6 comegam a diminuir com a atuagdo do
Estado em seus dominios, bem como a decadéncia das grandes propriedades, crises econdmicas

e a préatica da agricultura depredadora.

O coronelismo teve prevaléncia no nosso pais por ser 0 meio de exercicio, extraoficial, de
grande parte das funcdes do Estado em relagdo aos seus dependentes, e a auséncia do poder
publico contribuiu para isso. Tendo em vista que o eleitorado estd em sua grande maioria nas
areas rurais, o papel dos fazendeiros possui importancia no momento em que contribuem para

com os partidos, que estdo impedidos de contato com essa parcela da populagdo. Nesse sentido:

% VILACA, Marcos Vinicios; ALBUQUERQUE, Roberto Cavalcanti de. Coronel, Coronéis. 2 ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1978. p. 30.
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E assim nos aparece este aspecto importantissimo do “coronelismo”, que € o sistema de
reciprocidade: de um lado, os chefes municipais e os “coronéis”, que conduzem
magotes de eleitores como quem toca tropa de burros; de outro lado, a situacdo politica
dominante no Estado, que dispde do erario, dos empregos, dos favores e da forca
policial, que possui, em suma, o cofre das gracas e o poder da desgraca. %’

Configura-se assim a dependéncia entre o prestigio dos coronéis e o do empréstimo que 0
poder publico Ihes outorga, pois sem essa lideranca do coronel o governo ndo precisaria trata-lo

com reciprocidade, e sem essa reciprocidade a lideranca daquele ficaria diminuida.

1.4. O Municipio nas ConstituicGes brasileiras

No sistema brasileiro, 0 Municipio transitou do Brasil-Colénia para Brasil-Império e
deste para o Brasil-Republica. No Brasil-Col6nia o sistema legal era o das Ordenac¢des do Reino,
com o impacto das normas juridicas das Ordenacbes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas,
perdurando até a data da Independéncia do Brasil, em 1822.

Desde o Brasil Col6nia é que se tém relatos do surgimento do Municipio, que aveio como
“entidade de governo representativa da populacdo” %. Em 1824, no periodo do Império, foram
tracadas novas diretrizes para os Municipios, 0 que serviu de base para a primeira Carta
Constitucional do Brasil Independente. Foi a primeira Constituicdo que atribuiu existéncia a
instituicdo municipal, determinando em seu art. 167 que “em todas as Cidades e Villas ora
existentes, e, nas mais, que para o futuro se crearem havera Camaras as quaes compete o
governo econdmico e municipal das mesmas Cidades e Villas” °. Além disso, determinou que as
Céamaras fossem eletivas, compostas por um nimero de vereadores determinados em Lei, sendo

gue o que obtivesse 0 maior nUmero de votos seria 0 Presidente.

Mesmo com tais atribuicbes ndo houve a autonomia municipal, pois as funcdes da
Cémara seriam definidas em Lei Regulamentar. Dessa forma, tratando-se da ordem publica dos
Municipios, os mesmos ficavam em dependéncia com o Governo Central. Em 1828, criou-se
uma lei que regulamentou as atribuices municipais, designando funcbes para as Camaras
meramente administrativas, trazendo a subordinacao administrativa e politica dos Municipios aos

presidentes das Provincias, havendo, portanto, a falta de autonomia municipal por prevalecer o

2 EAL, Victor Nunes. Coronelismo enxada e Voto. Sao Paulo: ALFA-OMEGA, 1978. p. 43.
% MELO FILHO, Urbano Vitalino de. Direito municipal em movimento. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 20-21.
2 MELO FILHO, Urbano Vitalino de. Direito municipal em movimento. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 25.
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dominio do Poder Central. Tal lei “teve como mérito o favorecimento do desenvolvimento do
orcamento local (instaura-se ai o principio da discriminacé@o das rendas locais) e das posturas
municipais” *.

Foram promulgadas duas reformas que repercutiram nos Municipios, uma com o Codigo
de Processo Criminal, em 1832, e a outra com a edi¢cdo do Ato Adicional, em 1834. Aquela
aumentou a autoridade dos juizes de paz, enquanto esta criou as Assembleias Legislativas
Provinciais que, por serem 6rgdos deliberativos locais, os Municipios se subordinavam a elas, no
que diz respeito aos assuntos de exclusivo interesse da sua localidade. Com as Assembleias a
Provincia passou a ter poderes para solucionar as questfes locais, legislando sobre assuntos

relacionados a politica e a economia.

Porém, em 1840, houve a diminuicdo do regime da municipalidade para prevalecer o
regime da uniformizacdo da legislacdo entre os Municipios, ou seja, as legislacdes locais, que
antes observavam as demandas de cada localidade, deveriam seguir a uniformidade legislativa.
Verifica-se assim, a falta de autonomia municipal, tendo em vista a auséncia de atos de
administracdo local, pois para tudo a Camara deveria, a depender da situacao, obter aprovacéao do
governo das Provincias, da Assembleia Provincial ou do Presidente, bem como pelo fato dos
Municipios ndo possuirem meios financeiros para manter as suas necessidades locais,

dependendo sempre do governo das Provincias.

Em 1889, com a proclamacdo da Republica, houve a declaracdo da soberania dos
Estados-membros, transformando as Provincias em Estados Federados dotados de autonomia.
Dessa forma, os Estados e os Municipios passaram a ser autdbnomos, sendo que aqueles
participam da soberania da Uni&o, por comporem sua organizagédo, e estes possuem autonomia
local, por previsdo constitucional. Estabeleceu-se que os Estados deveriam se organizar

respeitando a autonomia municipal em tudo o que diz respeito ao seu peculiar interesse.

A Constituicdo provisoria, em 1890, assegurou aos Municipios a “autonomia em tudo
quanto respeite o seu peculiar interesse” e a “eletividade da administragéo local” *'. Porém, a

Constituicdo de 1891 excluiu essa eletividade e assegurou apenas o principio da autonomia,

% MELO FILHO, Urbano Vitalino de. Direito municipal em movimento. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 26.
1 MELO FILHO, Urbano Vitalino de. Direito municipal em movimento. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 29.
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determinando que “o0s Estados organizar-se-o de forma que fique assegurada a autonomia dos
Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse” **. Mesmo com determinacéo da
lei federal, a autonomia municipal ficou por muito tempo apenas nos papeis, pois 0 que imperava
na pratica era a vontade dos governos estaduais, de modo que “o habito do centralismo, a
opressdo do coronelismo e a incultura do povo transformaram os municipios em feudos de
politicos que mandavam nos distritos de sua influéncia como se o municipio fosse sua

propriedade particular” ®.

Diante das duvidas que prevaleciam guanto a essa autonomia, a Reforma Constitucional
de 1926 tragou o principio constitucional da autonomia municipal, determinando a obrigacéo dos
Estados em respeitar tal determinacdo. Em 1930 instaurou-se 0 movimento mudancista, cujo
objetivo era estabelecer uma centralizacdo do poder. Neste periodo de Revolucdo, criaram-se 0s
Conselhos Consultivos Municipais, que ficavam a critério do Interventor Federal, sendo que este
possuia a permissio de “suprimir Municipios que ndo auferissem uma renda determinada” **. A
competéncia de tais Conselhos era o exame das contas municipais, opinando sobre a
conveniéncia ou ndo dos empréstimos externos, que se subordinavam a autorizacdo do Governo

Federal.

A Carta de 1934 estabeleceu com mais clareza a atuagéo dos Estados na organizagao nos
Municipios, assegurando a estes “a autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse”, principalmente a eletividade do Prefeito e dos Vereadores da Camara Municipal, a
decretacdo de impostos e taxas, bem como arrecadacdo e aplicacdo das suas rendas e a
organizacdo dos servicos de sua competéncia, com o intuito de alcancar o progresso material dos
Municipios *. Mas esta experiéncia s6 perdurou até a Constituicdo de 1937, pois, com a
concentracdo dos poderes no Executivo, em decorréncia da imposi¢do do novo regime politico,
ou seja, o de Estado Novo, houve a restricdo a autonomia municipal, retornando para o que era
vivenciado no periodo do Império, em que o Municipio dependia dos Conselhos Administrativos

Estaduais e do Departamento de Assisténcia aos Municipios.

%2 MELO FILHO, Urbano Vitalino de. Direito municipal em movimento. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 27.

* ROCHA, Adriana de Lacerda. Autonomia legislativa municipal. No direito brasileiro e estrangeiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001. p. 22.

* MELO FILHO, Urbano Vitalino de. Direito municipal em movimento. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 30.

% MELO FILHO, Urbano Vitalino de. Direito municipal em movimento. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 31.
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Apesar dessas regras do periodo ditatorial, com a redemocratizacdo do Brasil foi
promulgada a Constituicdo de 1946, que restaurou e ampliou os preceitos da autonomia
municipal, ja enunciados na Constituicdo de 1934, estabelecendo a autonomia politica,
administrativa e financeira dos Municipios, sendo proclamada “a livre eleicdo do Prefeito, dos
Vereadores, a Administracdo propria ao que concerne ao seu peculiar interesse e especialmente
a decretacao e arrecadacgdo dos tributos de sua competéncia, e a aplicacio de suas rendas, a
organizacdo dos servicos publicos locais.” *°. Com a competéncia tributaria dada ao Municipio
as financas municipais se fortificaram. Além disso, houve a promog¢do da equidade na
distribuicdo dos poderes entre a Unido, Estados e Municipios, em relagdo a reparticdo das rendas
publicas e a descentralizagdo administrativa, “de modo a ndo comprometer a Federacdo nem

ferir a autonomia estadual e municipal” ¥’

Com o Movimento de 31 de marco de 1964, surgiram diversos Atos Institucionais, Atos
Complementares e Emendas Constitucionais, sendo uma boa parte incorporada pela Constituicdo
de 1967. Esta Carta “estampou assim as idéias revolucionarias, restringindo o principio da
autonomia municipal”. Tal legislagdo abrangia a autonomia financeira, criando-se 0 Codigo
Tributario Nacional; estabeleceu a coincidéncia do mandato, pelo prazo de 4 anos, de Prefeito e
Vereadores; decretou o recesso das Camaras municipais e vedou a remuneragdo dos Vereadores;
estabeleceu a nomeacdo dos Prefeitos das Capitais depois de aprovado pela Assembleia
Legislativa; no periodo de eleicdo os Prefeitos ndo poderiam praticar atos administrativos pelo
prazo de 90 dias antes e depois das mesmas; previu a criacdo das Regibes Metropolitanas; e
guanto a arrecadacdo municipal e estadual, vinculou a sua aplicacdo aos recursos do Fundo de

Participacdo, de maneira que também reduziu pela metade os recursos que o compunham .

A eleicdo é a forma pela qual o povo escolhe as autoridades governamentais que
exercerdo a sua representacdo, consubstanciando-se, por meio do mandato representativo, 0s
principios da representacdo e da autoridade. Com a evolucdo do processo politico, incorporou-se
também a ideia de novos instrumentos de coordenagédo e vontade popular, para aproximar mais

0s representantes do povo. Dessa forma, verifica-se que embora o cidaddo esteja sujeito as

% CRETELLA JUNIOR, José. Direito administrativo municipal. Rio de Janeiro: FORENSE, 1981. p. 42.

%" ROCHA, Adriana de Lacerda. Autonomia legislativa municipal. No direito brasileiro e estrangeiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001. p. 26.
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normas e agGes do poder exercido pelo Estado, essa participagdo popular é essencial para a
gestdo e controle do Poder Publico. Assim, a Constituicdo do Brasil de 1967, assegurou a
autonomia municipal em relacdo as elei¢cGes, bem como estabeleceu a administracdo propria no

que diz respeito ao seu peculiar interesse.

A Emenda Constitucional n. 1 de 1969 inovou no aspecto utilizado de uniformidade na
organiza¢do municipal, estabelecendo que “a organizagdo municipal, variavel segundo as
peculiaridades locais, a criacdo de Municipios e a respectiva divisdo em distritos dependeréo de
lei” *°. Nesse sentido, a organizacdo municipal passou a ser estabelecida de acordo com as
peculiaridades locais, fortalecendo o principio da autonomia do Municipio, por ser integrado na
Federacéo.

Com a Constituicdo de 1988 houve a ampliacdo da autonomia municipal em todos 0s
aspectos, quais sejam, politicos, administrativos e financeiros. Transferiu-se ao Municipio a
competéncia de elaborar a sua propria Lei Organica, “extinguiu a nomeacao de prefeitos para
qualquer municipio, manteve a eleicdo direta para vereadores (art. 29) e vedou a criacéo de
Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de contas municipais (art. 31, §4°)” “°. Além disso, estabeleceu
a competéncia privativa dos Municipios em matéria de interesse local, bem como a comum entre
a Unido, Estados e Distrito Federal. Nesse sentido:

Segundo a Constitui¢do Brasileira de 1988, em seu art. 1°, paragrafo tinico “todo poder
emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos [democracia

representativa] ou diretamente [democracia participativa], nos termos desta
Constituicdo”. *

O Decreto n.°1, de 1889, trouxe o ideal federativo ao Brasil, em que houve a institui¢éo
da Federacdo e da Republica, transformando as provincias do Império nos Estados da Republica,
consubstanciado no modelo dualista norte-americano de Federagdo. Assim, o Estado Federal é a
“unido de comunidades publicas dotadas de autonomia tanto constitucional como politica, tem a
competéncia dos entes juridicos parciais que formam, decorrente de previsdo constitucional” 2.

O intuito da Constituicéo é repartir o poder entre os entes politicos, quais sejam, Unido, Estados-

% MELO FILHO, Urbano Vitalino de. Direito municipal em movimento. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 36.

% ROCHA, Adriana de Lacerda. Autonomia legislativa municipal. No direito brasileiro e estrangeiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001. p. 31.
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membros, Distrito Federal e Municipios, para ndo haver a concentracdo do poder em apenas uma

pessoa juridica de direito publico. Portanto:
[...] a Unido é a entidade formada do conjunto das coletividades publicas, sendo uma
pessoa juridica de direito publico interno, autbnoma em relagcdo aos outros entes que
compbem o Estado Federal, cabendo a ela exercer a soberania da Federagdo, ou seja,
enquanto o Estado Federado como um todo é dotado de soberania, os entes parciais que
0 compdem sO tém autonomia. Dessa forma, os Estados Membros, também pessoas
juridicas de direito publico interno, sdo dotados de autonomia, o que equivale dizer que,

dentro da competéncia determinada pela Constituicdo, tém capacidade de auto-
organizacéo, autogoverno, autolegislacio e auto-administracéo. **

O Estado ¢ “uma pessoa juridica coletiva, sujeito de direitos e obriga¢des”, sendo “uma
comunidade criada pela ordem juridica nacional, como uma sociedade politicamente
organizada” **. Possui um poder publico préprio, exercido coativamente sobre todos que vivem
em seu territorio. Este poder é concedido pelo povo soberano, sendo que os limites sdo

estabelecidos na Constituicao Federal.

Houve assim a passagem de um Estado Liberal para um Estado Social, sendo que naquele
“o Estado visava proteger o individuo em relagdo a autoridade”, e neste a proposta era a
efetivagdo das exigéncias “decorrentes do progresso e da igualdade social” *°. Mas atualmente a
tendéncia é a do regime democréatico, em que 0 governo provém do povo e busca o interesse
geral, se baseando no principio da soberania popular, por ser o0 povo a Unica fonte de poder, e no
da participacdo, que pode ser direta ou indireta/representativa do povo, para prevalecer a sua

vontade.

1.5. Autonomia municipal

No Brasil o problema nos Municipios era a falta de autonomia: tal preceito obteve uma
breve passagem no comec¢o da Republica, apds retornou em 1934, mas com o Estado Novo foi
interrompida. Apenas em 1946 é que a Constituinte pds o problema do municipalismo entre suas
cogitacdes. Embora houvesse falta de autonomia legal, os chefes municipais sempre gozaram de

ampla autonomia extralegal.

3 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito municipal. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais LTDA, 2005. p.48.
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Era com essa carta-branca dada aos chefes municipais que a sua opinido prevalecia em
assuntos de competéncia dos Estados e até da Unido, sendo um cumprimento da sua prestacéo ao
tipico “coronelismo”, sendo uma inversdo da autonomia local, pois no regime representativo
deveria prevalecer a vontade da maioria do eleitorado, através da nomeacéo de seus mandatarios
nas urnas. Em relacdo aos legisladores estaduais, os mesmos votavam em leis sobre a

organizacdo municipal que sempre favoreciam a inverséo do sistema representativo.

Antigamente, apenas nas localidades denominadas de vila € que havia a instalacdo das
Camaras Municipais, compostas por dois juizes ordinarios ou de um juiz de fora, trés vereadores,
procurador, tesoureiro e escrivdo. As suas atribui¢des se limitavam a todos os assuntos de ordem
local, sem importar a sua natureza, seja administrativa, policial ou judiciaria. Todos 0s atos com
conteddo normativo eram subordinados ao controle de legalidade e conveniéncia do ouvidor, o
qual estava subordinado a outras autoridades na hierarquia administrativa colonial. Ndo havia a
separacgdo dos poderes entre executivo, legislativo e judiciario. Dessa forma:

[...] as cdmaras exerceram imenso poder, que se desenvolveu a margem dos textos
legais e muitas vezes contra eles. Nao raro, porém, a Coroa sancionava usurpagoes,
praticadas através das cdmaras pelos onipotentes senhores rurais. Legalizava-se, assim,

uma situacdo concreta, subversiva do direito legislado, mas em plena correspondéncia
com a ordem econdmica e social estabelecida nestas longinquas paragens. *°

Os juizes ordinarios e os de fora possuiam as funcBes policiais, jurisdicionais e
administrativas; abaixo destes encontravam-se os almotaceis, que julgavam as infracOes de
posturas do concelho e certas causas de direito real, e 0s juizes de vintena, cujo exercicio era
realizado nas aldeias afastadas das vilas; existiam ainda os alcaides pequenos e os quadrilheiros,
que eram os policiais. Acima de todos 0s mencionados existiam 0s ouvidores e 0s ouvidores
gerais, cuja competéncia era de juizes de recurso e proceder correi¢cbes no territorio de sua
respectiva jurisdi¢cdo. No topo dessa piramide encontravam-se os donatarios, capitdes-generais e
o governador geral, que exerciam fung¢des de natureza judiciaria, sendo que “0 governador era o

supremo representante do Rei, mas muita coisa escapava & sua jurisdicdo”. %’

Esta atribuicdo perdurou até meados do seculo XVII, sendo verificada a fraqueza do

poder publico, pois o centro do poder da Colénia, seja poder econdémico, social e politico, girava

4 | EAL, Victor Nunes. Coronelismo enxada e Voto. S30 Paulo: ALFA-OMEGA, 1978. p. 65.
4T LEAL, Victor Nunes. Coronelismo enxada e Voto. S30 Paulo: ALFA-OMEGA, 1978. p. 186.
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em torno do latifundio monocultor e escravocrata. No final do século XVII e inicio do século
XVIII, o Rei declarou que “as camaras eram subordinadas aos governadores, cujas ordens
deviam cumprir, mesmo que tais ordens fossem ilegais, e contrarias a jurisdicdo das Camaras”

8 sendo este 0 meio encontrado pela Coroa para refrear a nobreza rural da Coldnia.

As novas condi¢Oes econdmicas e sociais que estavam ocorrendo na Colbnia e na
Metropole, com o incremento do comércio e 0 aumento das populagdes urbanas, permitiram a
modificacdo do cenario, para o fortalecimento do poder publico da Coroa. Tal modificacdo
alcancou as Camaras Municipais, sobretudo a margem das Ordenacdes ou contra elas, em que o

interesse que prevalecia era em prol do Municipio, e ndo mais aos nobres das terras.

A forma encontrada pela Coroa para impor a sua autoridade era prestigiar € melhor
aparelhar os seus agentes na Coldnia, nomeando até mesmo autoridades locais com investidura
eletiva. Além disso, a mudanca da Corte para o Brasil, bem como a independéncia e a

constitucionalizagdo do pais contribuiram para a reducéo progressiva do poder privado.

No decorrer do século XIX passou-se para a consolidacdo do poder do Estado, pois as
forcas politicas passaram a ser exercidas na nossa propria terra. Ao lado das ideias liberais da
independéncia e da constitucionalizacdo do pais, ocorreram violentas reinvindicaces populares.
Restabelecida a ordem interna, com a centralizacdo politica, o eixo politico se estabelece na
riqueza agricola. Além disso, a Constituicdo de 1824 declarou a independéncia do poder
Judiciario, garantindo a vitaliciedade dos juizes de direito, que sé perderiam o cargo por

sentenca.

Com o diploma sobre as Camaras de 1828, estabeleceu-se que por serem corporacoes
meramente administrativas, ndo poderiam exercer qualquer jurisdicdo contenciosa. Constitui-se
assim, uma reducdo na autonomia que possuiam, sendo uma forma de impedir que 0s Municipios
se tornassem centros de atividade politica mais intensa. Este controle era exercido pelos
conselhos gerais, presidentes da provincia e pelo Governo Geral, sendo que podiam alterar e até

mesmo revogar as posturas expedidas pela Camara. Esta poderia deliberar de forma geral “sobre

4 | EAL, Victor Nunes. Coronelismo enxada e Voto. S30 Paulo: ALFA-OMEGA, 1978. p. 69.
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0s meios de promover e manter a tranquilidade, seguranca, satde e comodidade dos habitantes,

asseio, seguranca, elegancia e regularidade externa dos edificios e ruas das povoacdes™. *

Até 1831 havia milicias municipais cujo objetivo era manter a seguranca publica e
castigar os culpados por crimes de policia. Apos criou-se a Guarda Nacional, cuja missdo era
defender a Constituicdo, a liberdade, a independéncia e a integridade da Nagdo. Manifesta-se
assim o propdsito do poder publico em utilizar para o seu proveito o poder privado, fazendo a

sua institucionalizacao.

Criaram-se as Assembleias Provinciais, que por meio do ato adicional permitiu que cada
provincia estabelecesse o regime municipal que lhe fosse mais conveniente, diante das
peculiaridades locais, proporcionando maior autonomia para 0s Municipios. Essas leis
provinciais criaram os prefeitos, cuja nomeacao era feita pelos presidentes das provincias, sendo
gue entre as suas atribuicdes incluiam as policiais. Além disso, tal ato colocou em foco a

discriminagao entre as rendas gerais e as provinciais.

Essa autonomia preocupava 0s constituintes de 1890, sendo que as Constituicoes
Estaduais foram reformadas para que se reduzisse o principio da autonomia das comunas ao
minimo compativel com as exigéncias da Constituicdo Federal, discriminando as matérias e 0s
limites da competéncia municipal. Nesse sentido:

Combatendo o que se chamava de “sede incoercivel de federacdo a todo o transe”,
sustentava Rui que a primeira necessidade para o éxito do sistema federativo estava “em
assegurar a existéncia independente da Unido Federal”, pois “a Federagdo pressupde a
Unido e deve destinar-se a robustecé-la”. A tarefa imediata era assentar a Unido “sobre

o granito indestrutivel”; depois se trataria “de organizar a autonomia dos Estados, com
0S recursos aproveitaveis para a sua vida individual”. *°

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1891 ndo houve a uniformizacdo da denominacéo
do 6rgdo deliberativo da Administracdo municipal, matéria de competéncia estadual, sendo que
alguns Estados subtrairam ou tentaram subtrair certas areas do seu territdrio ao regime
municipal. Quanto ao poder tributario dos Municipios 0 mesmo se derivava inteiramente do

Estado, sendo exercido nos limites estabelecidos pela Constituicdo, bem como pelas leis

4 EAL, Victor Nunes. Coronelismo enxada e Voto. S30 Paulo: ALFA-OMEGA, 1978. p. 75.
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estaduais. As funcdes policiais foram deixadas a cargo dos Estados, que organizaram livremente

0 seu aparelhamento.

A questdo sobre a autonomia municipal passou por varias discussdes durante toda a
historia do Brasil, sendo que, com a Revolucdo de 1930, se estabeleceu o proposito de desmontar
a maquina politica corrompida e moralizar, como também dar eficiéncia, a Administracdo
municipal. Institui-se assim um prefeito nomeado para cada Municipio, sendo assistido por um
conselho consultivo, além de estabelecer um sistema de recursos que subia do prefeito para o

interventor, e deste para o chefe do governo nacional.

O 6rgdo estadual denominado de Departamento das Municipalidades exercia a tutela que

a legislacéo Ihe outorgava sobre a vida administrativa dos Municipios, promovendo a assisténcia

e fiscalizacdo dos mesmos. Este modelo gerou varios beneficios para a nova maquina politica,

pois ocasionou o0 aperfeicoamento da Administracdo municipal, tornando-a mais econdmica e
produtiva. Dessa forma:

Na Constituinte da Segunda Republica predominaram, em relacdo ao problema

municipal, trés tendéncias principais. Em consequéncia, garantiu-se o principio da

eletividade da administragdo municipal, com exce¢des expressamente consagradas na

Constituicdo; aumentou-se a receita dos municipios; finalmente, foi instituido certo

controle sobre a administragdo municipal, com base na experiéncia dos departamentos
de municipalidades do periodo de governo discricionario. **

A Constituinte de 1934 procurou a0 mesmo tempo garantir a autonomia municipal, como
também permitiu que os Estados, por meio dos Departamentos de Municipalidades,
experimentassem a tutela administrativa e politica sobre as comunas. Ja a Constituinte de 1937
“ndo sO conservou 0s departamentos de municipalidades, como reduziu a receita municipal e

suprimiu o principio da eletividade dos prefeitos” °2.

Criou-se ainda um Departamento
Administrativo em cada Estado, com o intuito de prestar assisténcia aos governos estaduais e

municipais, exercendo controle sobre eles.

Com a Republica surgiram a justica federal, com organizacao e processo de competéncia

legislativa da Unido, cuja atribuicdo era fixada pela Constituicdo, e a justica local, organizada

51| EAL, Victor Nunes. Coronelismo enxada e Voto. Sao Paulo: ALFA-OMEGA, 1978. p. 88-89.
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36

pelos Estados, que legislavam sobre o respectivo processo, cabendo todos os poderes

jurisdicionais remanescentes.

Na capital do pais criou-se a Comissao de Estudo dos Negdcios Estaduais, subordinada
ao Ministro da Justica, de nomeacdo do Presidente da Republica, sendo um érgdo que opinava
sobre a legalidade, oportunidade e conveniéncia das medidas legislativas e administrativas
estaduais e municipais aprovadas pelo Chefe de Estado. Dessa forma, verifica-se que, durante

este periodo do Estado Novo, houve uma completa anula¢do da autonomia municipal.

A autonomia municipal voltou a ser garantida pela Assembleia Constituinte de 1946,
assegurando a elei¢do do prefeito e dos vereadores, bem como a administragdo prépria no que
concerne o seu peculiar interesse, este entendido como “decretacéo e arrecadacao dos tributos
de sua competéncia, aplicacdo de suas rendas e organizagdo dos servicos piblicos locais” *.
Permitiu-se ainda que os Estados criassem 0Orgaos especiais cujo objetivo era a prestacdo de
assisténcia técnica aos Municipios, sendo uma forma de fiscalizagdo. Diante de tais alteracdes, as

receitas municipais foram bastante acrescidas.

Verifica-se que a forma de aumentar a autonomia administrativa municipal seria o
aumento da sua receita, mas o fortalecimento econémico nao significa, necessariamente, que
geraria a sua autonomia politica. Tanto os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario federais,
sempre favoreceram a concentracdo de poderes nos Estados a custa dos Municipios. Além disso,
“a importancia do municipio em face do Estado n&o é proporcional a importancia do Estado
relativamente & Unido” **. As atribuicBes municipais dizem respeito as tarefas locais, bem como
de seu peculiar interesse, mas essa caracteristica acaba se confundindo com o interesse de todo

um Estado, bem como de um pais inteiro.

A busca na histéria pela eletividade dos prefeitos nos Municipios esta intimamente ligada
com a busca pela autonomia municipal, pois com a livre nomeagdo dos mesmos ocorria o
fortalecimento politico dos governadores e, consequentemente, dos Estados. Mas esta eletividade
trazia consigo o ressurgimento do “coronelismo”, tendo em vista o voto de cabresto que

prevalecia em tais elei¢des.

53 | EAL, Victor Nunes. Coronelismo enxada e Voto. Sao Paulo: ALFA-OMEGA, 1978. p. 94.
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Desde o inicio, a receita local dos Municipios era muito escassa, pois a Coroa tinha a
prudéncia fiscal, deixando maiores possibilidades tributarias as Camaras, e ndo era do interesse
dos senhores das terras o enriquecimento do erario das comunas, pois para isso teriam que
tributar a si mesmos. Além disso, com o ndcleo urbano e os meios de comunicacao daquele
tempo, ndo se fazia necessario ter um grande or¢camento municipal, mas o pouco que tinha era
insuficiente para a realizacdo das obras que incumbiam as Cémaras, sendo que desse valor

coletado um terco pertencia a Coroa, sem qualquer despesa de arrecadacao.

O interesse dos governos em aplicar maiores rendas nos centros urbanos ndo esta ligado
com a acao do poder publico, mas sim o fato de que nesses locais é onde se concentra o
comeércio e a industria, acarretando a drenagem de recursos do interior para os grandes pélos
citadinos *°. Com essa nova vertente, passou-se a preocupacdo com a ampliagdo industrial no

mercado interno.

A organizagdo municipal se estabelece na forma de transferéncia do exercicio da
soberania da Unido para autonomia ao Municipio, sendo que este surgiu antes dos Estados e a
sua autonomia é em decorréncia de um direito natural e da delegacédo de poderes. Dessa forma:

A Unido formada por Estados autbnomos e os Estados séo constituidos por Municipios
autbnomos. Assim, é o Estado, uma federacéo de Municipios, e Unido uma federagéo de

Estados e o conjunto indissoltvel constitui a Republica, isto porque, federagdo lato
sensu é a unido de vérios 6rgéos ou organizacdes similares. *°

A autonomia do Municipio ¢ constituida da “faculdade de dispor sobre assuntos de seu

» 37 consolidando-se por meio do governo préprio e da

interesse, através de suas proéprias leis
autoadministracdo, realizando-se através da execucdo de atos normativos e administrativos.
Além disso, rege-se por meio da Lei Organica elaborada e promulgada pela Camara Municipal,
devendo respeitar os preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo do

Estado.

Os Municipios também sdo considerados pessoas juridicas de direito publico interno,
dotados de autonomia constitucional e politica, que € a capacidade de legislar por meio de

autoridades proprias sobre suas peculiares questdes. Além disso, as municipalidades possuem

55 | EAL, Victor Nunes. Coronelismo enxada e Voto. Sao Paulo: ALFA-OMEGA, 1978. p. 167 - 168.
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autonomia politica, financeira e administrativa, asseguradas pela Constituicdo Federal em si
mesma, mas tambem limitados por seus principios e pelas Constituicdes Estaduais. Diante de tais
caracteristicas, sdo dotados de capacidade de organizacdo e acdo, elaborando as suas proprias

Leis Organicas.

Essa autonomia pode ser politica, que diz respeito a capacidade de estruturacdo dos
poderes Executivo e Legislativo, bem como o seu inter-relacionamento, sendo que essa
organizacdo sera estabelecida pela Lei Organica, que devera respeitar os limites estabelecidos
constitucionalmente; administrativa, que € a capacidade de organizar e prestar diretamente ou
por meio de concessdo e permissdo 0s servicos publicos de interesse local, sendo que a
organizacao juridica é na forma da Lei Organica propria; e financeira, a capacidade de instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, tendo receita propria para realizacdo de suas despesas

necessarias, além de aplicar as suas rendas.

Além disso, os Municipios possuem a capacidade de se auto organizarem, por meio da
elaboracdo da propria Lei Organica, que possui carater geral, com abrangéncia erga omnes e
cumprimento obrigatdrio; se auto governarem, tendo em vista a eletividade do Prefeito, Vice e
Vereadores; se auto legislarem, pois elaboram Leis Municipais referentes as matérias de
competéncia exclusiva e suplementar; e se auto administrarem, para manutencao e realizacdo de

servigos de interesse local.

Tendo em vista que a autonomia municipal é em decorréncia de uma delegacdo estatal,
ocorre a subordinacdo as restricdes impostas pela Constituicdo Federal, existindo proibicdes de
ordem politica, social, econdmica e financeira. Dessa forma, verifica-se que os Municipios “nédo
possuem autonomia constitucional plena, sendo regidos pela Lei Organica” %, de forma que esta
possui substancia constitucional. Assim, o Estado podera, mas ndo deve, intervir no Municipio,

por ser uma medida excepcional.

A definicdo de direito municipal diz respeito ao direito publico referente ao Municipio,

ou seja, “é a incidéncia de normas de direito publico e privado sobre atos e fatos ocorrentes no

I 59

ambito municipa , onde ocorre a incidéncia da legislacdo federal e estadual. Além disso,

% BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constituicéo. 5 ed. Sdo Paulo: Editora de Direito, 2003. p. 44.
% CRETELLA JUNIOR, José. Direito administrativo municipal. Rio de Janeiro: FORENSE, 1981. p. 2.
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possui intima ligacdo tanto com as areas juridicas como com outros ramos das ciéncias ndo
juridicas. O seu objeto é o proprio Municipio, que ¢ entendido como “pessoa juridica de direito

publico interno, encarregada da Administragdo local” 60,

Para uma parte da doutrina tal direito ndo é autdbnomo, pelo fato de ndo possuir
homogeneidade em seus principios gerais e extensdo suficiente para um tratamento juridico
particular e expresso, mas para a outra corrente o direito municipal possui autonomia, tendo em
vista que assim como diversas outras disciplinas, que eram capitulos de outras matérias, também

se tornaram independentes.

A Administracdo Publica é uma das atividades exercida pelo Estado, que desenvolve
fungdes juridicas e atividades sociais, com o fim de promover e realizar os interesses coletivos.
Seus atos sdo concretos, continuos e executorios, assegurando por este meio a obtencao dos fins
a que se destina. Tal conceito é o mesmo aplicado para a definicdo de Administracdo em ambito

municipal.

As funcOes estatais sdo desempenhadas pela Administracdo Direta, que sdo a Uniéo,
Estados-membros e Municipio, ou pelas entidades publicas criadas por lei, quando o Estado
transfere ou delega tais funcGes de ordem administrativa. JA& a Administracdo Indireta sdo as
atividades exercidas por sujeitos de direito em decorréncia da descentralizacdo, como as
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, sendo entidades dotadas de
personalidade juridica propria. Nesse sentido:

[...] j& que “administrar” é “gerir servigos publicos”, Administracdo direta municipal é a
gestdo, pela propria maquina do Poder Executivo, (Prefeito + Secretarios do Municipio,
nas comunas de maior complexidade), dos servicos publicos locais e Administracao
indireta municipal é a gestdo de servigos locais por entidades publicas (autarquias) ou
privadas (“permissionarias”, “concessionarias”’, “empresas publicas”, quando, por

excecdo, exercem servigos publicos e “sociedades de economia mista” quando, também,
por excecdo, desempenham servigos pablicos). **

De acordo com José Cretella Junior, os principios que regem o direito administrativo
municipal sdo: hierarquia municipal, auto-executoriedade dos atos administrativos, continuidade

dos servicos publicos, presuncdo da verdade dos atos municipais, indisponibilidade dos

% CRETELLA JQNIOR, José. Direito administrativo municipal. Rio de Janeiro: FORENSE, 1981. p. 5.
61 CRETELLA JUNIOR, José. Direito administrativo municipal. Rio de Janeiro: FORENSE, 1981. p. 20.
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interesses publicos municipais, poder-dever, especialidade, tutela e autotutela administrativa,
igualdade dos municipes e restritividade.

A Administracdo municipal € realizada pelo Chefe do Executivo Municipal, que é o
prefeito, conjuntamente com os seus secretarios e funcionalismo local. O alvo desta competéncia
é a finalidade publica, atendendo o interesse do Municipio, bem como o bem-estar da sociedade
local. Esta funcdo estd intimamente ligada ao principio da legalidade, sendo que o administrador
deve seguir e obedecer as normas pré-tracadas. Assim:

Percebe-se que a legalidade nada mais é do que a relacdo entre as regras limitadoras e
as atividades administrativas que aquelas pretendem limitar, cumprindo indagar, num
estudo mais profundo, quais sdo as regras limitadoras (fontes da legalidade) e que
medidas limitam as a¢des administrativas (contetdo da legalidade), enfim, de que modo

os atos de Administracdo local podem infringir a legalidade (modalidades da
legalidade). ©

Além disso, devera seguir o principio da indisponibilidade, ndo podendo agir segundo a
sua vontade; o principio da moralidade, devendo ser atendidas as regras da boa administracéo; o
principio do poder-dever, sendo que além do direito de agir possui também o dever de tomar as
devidas providéncias em determinados casos previstos em lei; e o principio da finalidade, no

qual o administrador esté vinculado ao interesse publico.

As normas juridicas, quanto a sua extensdo, sdo agrupadas em federais, estaduais e
municipais, e quanto a sua intensidade sdo classificadas em superiores e inferiores, sendo que a
Constituicdo Federal estad acima de todas elas. Esta estabelece a distribuicdo das competéncias,
de forma que, cabe o minimo de atribuicdo aos Municipios, mas, mesmo assim, foi 0 meio que

deu forca para as Leis Municipais.

As leis promulgadas pelo Municipio se referem ao interesse local, acarretando um
conjunto normativo com as leis federais e estaduais, podendo acarretar problemas na hierarquia
entre elas. Mesmo com essa autonomia reconhecida, as leis constitucionais federais prevalecem
sobre todos os outros dispositivos, por serem de maior intensidade. Além disso, os Estados-
membros podem intervir no Municipio quando se trata de matéria financeira. Dessa forma “0

Municipio é autbnomo, nédo soberano; goza de autonomia, mas ndo dispde de soberania. Nessas

2 CRETELLA JUNIOR, José. Direito administrativo municipal. Rio de Janeiro: FORENSE, 1981. p. 28.
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condic@es, h& possibilidades de ocorrer intervencdo no Municipio por parte do Estado-membro
em casos expressos declarados na Lei Maior”

Os servicos publicos municipais séo as atividades exercidas direta ou indiretamente pela
Administracdo local, que seguira prerrogativas e sujeicdes estabelecidas na lei, em virtude de um
peculiar interesse do Municipio. A Administracdo possui a capacidade de impor, de forma
vantajosa, sua vontade em nome do interesse publico (relagdo vertical), enquanto na relacdo de

particulares prevalece a igualdade juridica (relacdo horizontal).

3 CRETELLA JUNIOR, José. Direito administrativo municipal. Rio de Janeiro: FORENSE, 1981. p. 90.
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2. DA CONSTITUICAO DE 1988 ATE A LEI COMPLEMENTAR 140/2011: O
EMPODERAMENTO LEGISLATIVO DO MUNICIPIO EM MATERIA
AMBIENTAL

2.1. CF/88 como o apice da autonomia do Municipio

A Constituicdo Federal € a norma suprema, em que se busca o fundamento de validade de
todas demais normas do ordenamento juridico. Dessa forma, a norma inferior deve ser criada em
consonancia com a norma superior, sob pena de ndo possuir validade em face da ordem
normativa, devendo haver a harmonia do sistema juridico. Portanto, se houver “o conflito entre
duas normas do mesmo nivel, resolve-se pela aplicacdo da mais nova, porém, quando entre

normas de niveis diferentes, deve prevalecer a de maior valor ou importancia” ®.

O Brasil vive em um regime federativo, havendo uma pluralidade de ordens juridicas,
mas com uma ordem comum, que é a federal. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a
reparticdo das competéncias entre a Unido, os Estados e os Municipios, acarretando a
descentralizacdo politica e, em decorréncia, a legitimacao do principio da autonomia municipal.
Tal regra foi estabelecida pelo fato de que alguns servicos seriam mais bem desempenhados se
ficassem a cargo dos Municipios, pelo fato de estarem mais proximos dos cidaddos e conviverem

com os interesses locais.

Houve também o fortalecimento da democracia, sendo dirigida para a crescente
humanizagdo do préprio homem, tendo como valores a liberdade, igualdade e fraternidade. Este
instituto baseou-se na triparticdo dos poderes proposta por Montesquieu, quais sejam, 0
Executivo, Legislativo e Judiciario, sendo seguido mais tarde pelo sistema brasileiro. Nesse

sentido:

O esquema da autonomia dos nucleos regionais e das comunas vem sendo mantido, até
hoje, em nossas Cartas Constitucionais sem prejuizo das competéncias privativas
peculiares do nlcleo central que, inclusive, deve se reservar ao direito de ditar os
principios gerais normativos, como guardido da unidade nacional. ®

Por fim, concluir-se-4 afirmando que a Constituicdo é a expressdo de valores de um
povo, e que as normas ali insertas ndo se realizam pela sua simples positiva¢do. Fazer
nascer as mudancgas necessarias € papel do cidaddo que, uma vez consciente dos seus
direitos e deveres se torne participativo da composi¢do e da gestdo da coisa publica,

® FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito municipal. 2% ed. So Paulo: Revista dos Tribunais LTDA, 2005. p. 289.
8 MELO FILHO, Urbano Vitalino de. Direito municipal em movimento. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 41.
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sendo imprescindivel a observancia da democracia como elemento-base do sistema
constitucional. %

Diante este instituto, incumbe a Camara Municipal a atribuicdo de atentar para o bem
estar e 0s anseios reivindicatérios das populagdes locais, por serem fatos que contribuem para o
progresso do Municipio e, consequentemente, para 0 bem estar do Estado e progresso nacional.
Além disso, deve conhecer a competéncia legislativa municipal, bem como as limitagdes

impostas em decorréncia das politicas nacionais.

A Constituicdo Federal estabelece a separagdo das competéncias entre 0s entes em
privativa, concorrente, comum e supletiva, sendo o meio encontrado para “0 equilibrio do
desenvolvimento e o bem-estar em ambito nacional” ®’. Embora exista uma hierarquia, 0s
Municipios, desde que ndo haja vedacdo pela Constituicdo Federal, podem legislar sobre tudo o
que diz respeito ao seu interesse local, respeitando as normas gerais estabelecidas pela Uniédo e
pelo Estado. Nesse sentido:

E competente o Municipio, por possuir capacidade funcional, que Ihe é atribuida como
ente federativo, para a manifestacdo de sua vontade e execucdo de seus objetivos
atendidas as formalidades legais e o fim necessariamente publico de seus atos
administrativos, em seus aspectos deliberativo e executivo.

A manifestacdo da vontade da Administracdo tem sempre um motivo vinculante, de
ordem publica e tera por finalidade o bem comum, como elemento vinculado. ¢

O objetivo do Municipio é gerir os interesses locais e desenvolver a sua area territorial,
com a finalidade de promover o bem estar de todos os seus cidaddos e a justica social. Tais
aspectos estdo ligados com o interesse local, que é de competéncia privativa do Municipio, sendo

que é de sua alcada “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

5 69

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano” ™, regra

prevista no art. 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal. Dessa forma:

A Constituicdo, em seu art. 21, XX, delega a Unido, privativamente, a competéncia para
legislar sobre a instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacional, saneamento basico e transportes urbanos, mas defere, concorrentemente
aos Estados-membros, no art. 24, I, o poder de igualmente legislarem sobre direito
urbanistico.

Ao Municipio cabe, entretanto, competéncia supletiva para legislar sobre matéria
urbanistica definindo estruturas administrativas, obedecida a legislacdo federal, que se

% MELO FILHO, Urbano Vitalino de. Direito municipal em movimento. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 45.
7 BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constitui¢&o. 5 ed. S&o Paulo: Editora de Direito, 2003. p. 90.
%8 BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constituic&o. 5 ed. S&o Paulo: Editora de Direito, 2003. p. 92.
8 BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constituic&o. 5 ed. S&o Paulo: Editora de Direito, 2003. p. 49.
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limitara a estabelecer normas gerais (art. 24, 81°, da Constituicdo Federal), enquanto ao
Estado é reservada a competéncia plena (art. 24, §3°).

O Municipio devera, ainda, observar que é a Unido o ente federativo competente para a
elaboracdo e execucdo de planos nacionais e regionais de ordenamento do territério (art.
21, IX. Da Carta Federal).

O Municipio possui também a competéncia comum com a Unido ¢ o Estado, para “zelar
pela guarda das Constituicdes Federal e Estadual, das leis e das instituicdes democraticas e
conservagdo do patrimdnio publico (art. 23, I, da CF)” ™. No caso da competéncia concorrente,
pode haver o exercicio com a mesma capacidade funcional por todos os entes politicos. Ja a
competéncia supletiva é aquela em que amplia ao Municipio o poder de elaborar leis atendendo

ao interesse local, quando a matéria ndo estd compreendida na sua competéncia privativa.

Além disso, para o exercicio de algumas atividades administrativas, o Municipio
necessita da cooperagdo da Unido e do Estado, como nos casos da “educacdo, da saude publica,
da implantacdo de complexos industriais, da regulamentacéo e da fiscalizacdo da caca e da
pesca, entre outros” "%, No caso do estimulo & educacdo, cultura, protecdo do patriménio cultural
e historico e protegdo do meio ambiente, a competéncia é exercida concorrentemente com a
Unido e os Estados. Os Municipios devem ainda atender a elaboracéo de normas e a fiscalizagédo
das atividades econémicas, por meio de incentivos e planejamento, bem como devem buscar o

equilibrio entre as classes, através de planos e programas.

A divisdo dos poderes é imposta pelo regime democratico, estabelecendo o Legislativo,
Executivo e Judicidrio. No caso dos Municipios, a divisdo dos poderes é em Legislativo e
Executivo, independentes e harmdnicos entre si, sendo que o Judiciario é exercido pela Unido e
pelos Estados nos limites jurisdicionais municipais. Quanto ao poder Legislativo municipal, o
mesmo é desenvolvido pela Cadmara Municipal, que estabelece normas gerais e especiais, cuja
deliberacdo € sobre todos os aspectos da vida administrativa. Em relagcdo ao poder Executivo, o

mesmo se presta ao exercicio da funcdo administrativa e executdria das deliberacGes da Camara.

As funcdes do poder Legislativo séo as atribuicOes legislativas, meramente deliberativas,

de fiscalizagdo, de julgamento e organizacionais . Além disso, este poder exerce o controle

" BRAZ, Petrdnio. Direito Municipal na Constituic&o. 5 ed. Sao Paulo: Editora de Direito, 2003. p. 50.

"» BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constituic&o. 5 ed. S&o Paulo: Editora de Direito, 2003. p. 91.

2 BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constituic&o. 5 ed. S&o Paulo: Editora de Direito, 2003. p. 51.

3 SILVA, José Afonso de. apud BRAZ, Petrdnio. Direito Municipal na Constituicéo. 5 ed. S&o Paulo: Editora de Direito, 2003.
p. 400.
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externo, cujo objetivo ¢ “a verificacdo da probidade da Administracdo, a guarda e legal
emprego das verbas piblicas e o cumprimento do efetivo do Orgamento” ™. J& o controle interno
da fiscalizacdo orcamentaria e patrimonial é exercido pelo poder Executivo, respeitando as

atribuicbes da Camara Municipal.

Em qualquer dos poderes a atividade administrativa devera ser exercida respeitando 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. A Administracdo é o
instrumento pelo qual se exerce o Governo, sendo que este € “o conjunto de Poderes do Estado”
e aquela “constitui-se do conjunto de 6rgdos e funcdes de atuacdo do Governo” °. O
desempenho das atividades da Administracdo visa o interesse publico, sendo dotada de alguns
poderes para garantir o desempenho de suas atribuicoes.

O detentor do poder publico € o povo, que delega funcbes tanto para a Camara Municipal
como para o prefeito, o qual recebe auxilio dos secretarios, limitando a atuacdo deste, que se
subordina ao cumprimento das leis e resolugcbes emanadas da Camara. A representacdo do
Municipio é desempenhada pelo prefeito, sendo que “€ 0 Municipio uma pessoa administrativa
de natureza politica, destinada ao atendimento dos interesses da Administracdo Publica” “®. Por
ser considerado pessoa juridica de direito publico interno, possui a capacidade de ser parte ativa
ou passiva em qualquer lide judicial ou extrajudicial. Dessa forma “0 Estado brasileiro (Uniéo)
é, sob o ponto de vista do direito internacional, pessoa juridica de direito publico externo. Visto
introspectivamente, a Unido, Estados-membros e 0s Municipios sdo pessoas juridicas de direito

pUblico interno” "',

Ao prefeito compete o exercicio das fungdes que comandam a maquina administrativa
municipal, incumbindo-lhe o planejamento, coordenacdo e controle da administracdo no
Municipio, bem como as que versem sobre a execucdo de leis e demais atos municipais. No
desempenho dessa competéncia, pode haver a delegacdo aos auxiliares diretos, para o exercicio

parcial dessas funcdes.

™ BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constitui¢&o. 5 ed. S&o Paulo: Editora de Direito, 2003. p. 419.
® BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constitui¢&o. 5 ed. S&o Paulo: Editora de Direito, 2003. p. 145.
® BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constituic&o. 5 ed. S&o Paulo: Editora de Direito, 2003. p. 57.
" BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constituic&o. 5 ed. S&o Paulo: Editora de Direito, 2003. p. 59.
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Os Municipios podem se dividir em Distritos, de maneira que ndo foi reconhecida a estes,
pelo Congresso Nacional, a personalidade juridica, servindo de sede para o juizado de paz que a
lei estadual regulamenta. Dessa forma, a criacdo do Distrito é ato do poder municipal, mas este
devera respeitar a legislacdo estadual, sendo que a instalacdo do juizado de paz s6 pode ser
realizada por ato estatal. A criacdo, organizacdo e supressdo de Distritos € uma competéncia
atribuida aos Municipios pela Constituicao Federal.

Na divisdo administrativa dos Municipios, destaca-se ainda a separacdo legal entre
perimetro urbano e rural. O perimetro urbano ¢é aquele que compreende os terrenos “onde haja
arruamento com edificagdes, que tenham pelo menos vinte casas agrupadas, exceto se situadas

s 78

em propriedade particular” *°, enquanto o perimetro rural compreende os terrenos situados fora

do denominado perimetro urbano.

Para que a reparticdo de competéncias esteja em harmonia, a Constituicdo Federal
estabelece normas rigidas, cuja determinacdo ndo pode ser alterada pelos entes politicos. Deve
haver a coordenacdo entre as coletividades publicas federadas, com o objetivo de formar a
vontade da ordem nacional e de suas decisfes politico-administrativas. O federalismo estd em
constante desenvolvimento, e assim, considera-se que a Federacdo € uma forma por exceléncia
de Estado Democratico, repousando no “principio da autonomia dos entes publicos internos que
a compdem, e o principio da Participacdo dos entes parciais na formacao da vontade politica

nacional” ”°.

Portanto, cabe a Unido estabelecer a ordem geral, com incidéncia nacional respeitando as
competéncias estabelecidas na Constituicdo Federal, com a instituicdo de normas gerais que
servirdo de base e serdo diretivas para as outras esferas do governo; aos Estados-membros cabe a
ordem regional e aos Municipios a ordem local, sendo normas aplicaveis as suas realidades. A
Constituicdo enumera as competéncias expressas da Unido deixando as remanescentes para 0s
Estados-membros, e as de interesse local para os Municipios, bem como estabelece a
competéncia comum, concorrente entre todos os entes e a suplementar. Nesse sentido:

[...] em consequéncia da reparticéo constitucional de competéncias e da autonomia dos
entes federativos, ndo ha prevaléncia da lei federal ou estadual sobre a municipal, isto &,

® BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constitui¢&o. 5 ed. S&o Paulo: Editora de Direito, 2003. p. 65.
™ FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito municipal. 2% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais LTDA, 2005. p. 79.
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“so ha hierarquia entre as leis, quando, por inexistir exclusividade de administragdo, as
trés entidades — Unido, Estado membro e Municipio — regularem concorrentemente a
mesma matéria, caso em que a lei municipal cede a estadual e esta a federal.” Qualquer
intromiss&o na esfera de competéncia do outro caracteriza uma inconstitucionalidade. ®
No ambito da competéncia concorrente prevalecerd a da Unido sobre a dos Estados
Membros e Distrito Federal, assim como no caso da competéncia suplementar dos
Municipios a legislacdo federal e a estadual prevalecerdo sobre a municipal. *

A funcdo legislativa é para a elaboracéo de leis, que sdo normas de conduta — abstratas,
gerais e obrigatdrias — sendo que nos Municipios tal competéncia sera exercida pela Camara dos
Vereadores com participacdo do Chefe do Executivo, limitando-se em legislar sobre matérias de
sua competéncia. Essas Leis Municipais podem ser de iniciativa tanto da Camara e do Prefeito,
quanto popular.

Antigamente eram os Estados membros que elaboravam uma Lei Organica para todos os
seus Municipios, mas atualmente esta passou a ser a principal competéncia legislativa municipal,
havendo a possibilidade de adequac&o da sua organizagdo com as suas necessidades. E por meio
desta Lei que se indica as matérias de competéncia privativa do Municipio, que sdo as de
interesse local, entendida como aquilo que é preponderante em cada caso, e ndo exclusivo, bem
como estabelece o processo legislativo das leis em geral e da sua lei orcamentaria, observando
sempre os limites estabelecidos na Constituicdo Federal e nas Constituicdes Estaduais. Além
disso:

O Municipio ndo pode dispor sobre o contetdo de matérias de competéncia do Estado
ou da Unifo, mas pode e deve reger “aspectos externos” a elas, para disciplinar seu
desempenho de forma compativel com a vida local, ou seja, a concretizagdo de tais
matérias projetara efeitos no meio onde se realiza, dai a necessidade de disciplinar esses
efeitos de forma a ndo perturbar a vida comunitaria local, sem invadir contetido da
propria atividade. &

A promulgacédo da Lei Orgénica é realizada pela Camara Municipal, sem qualquer san¢do
do Executivo, sendo que s6 poderéa ser alterada pelo mesmo processo rigido previsto para a sua
criacdo. Pelo fato do Municipio ndo possuir competéncia jurisdicional, os 6rgdos do Poder
Judiciario dos Estados Membros a que pertencem serdo os legitimados para declararem invalidas

as legislagdes ordinarias posteriores que contrariarem esta lei. Nesse sentido:

® MEIRELLES, Hely Lopes apud FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito municipal. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais LTDA, 2005. p. 88.

8 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito municipal. 2% ed. So Paulo: Revista dos Tribunais LTDA, 2005. p. 62.

8 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito municipal. 2% ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais LTDA, 2005. p. 115.
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[...] Em que consiste a Lei Organica do Municipio? Ela nada mais é do que a
Constituigdo Municipal, que organizara a Administracdo e a relagéo entre os 6rgdos do
Executivo e Legislativo, disciplinando a competéncia legislativa do Municipio,
observadas as peculiaridades locais, bem como sua competéncia comum, disposta no
art. 23 e8§ua competéncia suplementar, disposta no art. 30, inciso I, da Constituicdo
Federal.

Tendo em vista a falta de competéncia jurisdicional, bem como ndo haver previsao
constitucional da participacdo do Municipio junto aos 6rgdos do Poder Legislativo da Unido, que
sdo a Cémara dos Deputados e o Senado Federal, verifica-se que ndo possuem representacdo
como integrante da Federacdo brasileira.

Quanto ao Poder Executivo a sua funcdo é administrativa, sendo realizada pelo Prefeito,
que é o Chefe do Executivo, observando-se que as suas atribuicdes estdo elencadas na Lei
Organica do Municipio e se sujeitam ao controle da Camara dos Vereadores. Os principios que
norteiam essa funcao € o da legalidade e da discricionariedade administrativa.

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 trouxe muitos avancos para a questdo municipal, de
maneira que o problema vivenciado pelos Municipios ndo é em relacdo ao que estd previsto
constitucionalmente, mas é em decorréncia “da ma aplicacéo e do desvirtuamento na aplicagédo
do texto constitucional” ®. Isso ocorre pelo fato de que muitas vezes o direito municipal é
“constituido com base em formulacdes abstratas editadas nos érgdos legislativos, sem se levar

em consideracdo o contexto que ele visa atingir” &

, OU seja, por vezes o ato é editado de forma
dissociada do aspecto sociolégico da comunidade, ficando em desacordo com a realidade e,

consequentemente, ndo obtém o resultado esperado.

A autonomia municipal é, de certa forma, limitada pelo texto constitucional, pois ao
mesmo tempo em que é estabelecida a competéncia privativa dos Municipios, estabelecem-se
outras em concorréncia com a Unido e os Estados, a depender do seu peculiar interesse. Quanto a
esse interesse local, ndo quer dizer que seja exclusivo, mas sim predominante, pois “ndo ha
interesse local que ndo repercuta no ambito regional, ou mesmo, no &mbito nacional” ®. Assim,

em determinados assuntos a norma municipal dependera das leis federais e estaduais, pois devera

® FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito municipal. 2% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais LTDA, 2005. p. 109.
# MELO FILHO, Urbano Vitalino de. Direito municipal em movimento. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 144,
% MELO FILHO, Urbano Vitalino de. Direito municipal em movimento. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 144,
% MELO FILHO, Urbano Vitalino de. Direito municipal em movimento. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 145.
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respeitar as normas gerais estabelecidas pela Unido, bem como as suplementares dos Estados e
do Distrito Federal.

Verifica-se ainda, que alguns problemas permeiam os Municipios, como a inexisténcia de
prioridades e planejamento e o fato de alguns deles sobreviverem do Fundo de Participacdo
Municipal - FPM “deixando de lado a fungdo primordial da circulagéo de mercadoria e do

movimento econdmico necessarios aos municipios” .

Isso ocorre pela forma como se
constituiam os Municipios, pois por meio de uma lei complementar se estabelecia apenas 0s
elementos de ordem fisica, acreditando-se que assim haveria uma convivéncia estavel com a
condicdo socioeconémica, mas diante da presuncgdo desta, diversos Municipios se emanciparam,

sendo que a dependéncia a esse fundo foi a alternativa encontrada para se manterem.

Por fim, acrescenta-se que em 21 de janeiro de 1974 surgiu do Instituto Brasileiro de
Direito Municipal — IBDM, uma entidade nacional com o intuito de tornar definitiva a autonomia
das comunas em todo o territério brasileiro. Esse Instituto busca “ilidir as castracGes e o
excessivo controle do poder central sobre as administragdes municipais”, bem como procura
“fortalecer as suas capacidades econdmico-financeiras” ®. Dessa forma, a Constituicio Federal
de 1988 contribuiu para a luta desta Instituicdo, pois foi por meio dela que a autonomia

municipal se apresenta em seu apice.

2.2. Evolucao legislativa em matéria ambiental

A importancia do meio ambiente s6 foi reconhecida no final da década de 1960, sendo
gue a sua protecdo juridica passou a ser necessaria diante da degradacdo ambiental reconhecida
na época, devido a politica de desenvolvimento desenfreado e predatério. Com essa tutela surge
o Direito Ambiental, como disciplina autbnoma, mas interligada com diversas outras matérias.
No periodo colonial e imperial a legislacdo brasileira, em grande parte, era oriunda das regras de
Portugal. Nesse periodo havia previsdo legislativa em matéria ambiental, porém era voltada para

interesses econdmicos e ndo para a preservacdo do meio ambiente.

8 MELO FILHO, Urbano Vitalino de. Direito municipal em movimento. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 148,
% MELO FILHO, Urbano Vitalino de. Direito municipal em movimento. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 206.
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No Brasil Coldnia a legislacdo era voltada para a preservacdo das arvores frutiferas, pelo
fato da escassez de alimentos enfrentada por Portugal, e da madeira, tendo em vista o seu grande
poder econdmico. Expediu-se as Ordenacdes Filipinas, com a previsdo de normas para a
protecdo ambiental, sistematizando as Ordenagdes Manuelinas e Afonsinas, sendo 0 modelo que

0 Brasil seguiu diante a evolugéo da preocupagdo com a conservacao das riquezas naturais.

No século XVII, instituiu-se uma legislacdo extravagante a essas Ordenagdes, com o
intuito de regular novas atividades, mas por serem confusas se tornaram inoperantes. Em 1605,
foi baixado o Regulamento do Pau Brasil, cujo objetivo era impedir a exploracdo desenfreada de
madeira no pais. Essa mesma preocupacao, se consolidou com Holandeses ao ocuparem a regido
Nordeste do Brasil. Portanto:

Foi no século XVIII, com José Bonifacio, que comegou um movimento nacional de
valorizagdo de nossa natureza, cujo marco inicial foi a publicacdo de Memdrias sobre a
pesca da baleia e a extracdo de seu azeite, no ano de 1790, pela Academia de Ciéncias
em Lisboa. A preocupacdo de Bonifacio era com uma atividade realizada e que
prejudicava economicamente o pais. Em seus escritos posteriores, ele passou a

demonstrar preocupacdo com a utilizagdo sem limites dos recursos naturais, temendo
que o Brasil pudesse ter a mesma sorte dos paises situados no Mediterraneo oriental. %

Destaca-se ainda, que nesse periodo teve destaque a carta régia referente a legislacao
florestal, expedida em 08 de maio de 1773, bem como as normas de protecdo ambiental
estabelecidas pelos holandeses no nordeste do pais. Em marco de 1796 foi criada a carta régia
que previa a instituicdo de um cargo de juiz para proteger as matas e em junho de 1808, no Rio
de Janeiro, houve a cria¢do do Jardim Botanico. Porém, os anos que antecederam a proclamacao

da Independéncia, foram marcados pela grande degradacao das matas.

J& no Brasil Império ndo houve muitas alteracGes na legislacdo ambiental, prevalecendo
as Ordenac@es Filipinas com pequenas mudancas e algumas outras previsdes no Cadigo Penal.
Com a Proclamacdo da Republica, no século XIX, o Brasil passou para o sistema federalista,

com representacdo popular e triparticdo dos poderes.

A partir de meados do seculo XIX passou a se desenvolver o estudo sobre as relacbes

entre seres vivos € o ambiente. Surgiu o termo “ecologia” e que posteriormente, na década de

8 PADUA, José Augusto apud ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas Protegidas e Propriedade Constitucional. S&o Paulo: Editora
Atlas S.A., 2011. p. 14.
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1960, converteu-se em um movimento politico, com os denominados “movimentos verdes” .

Esse pensamento ecoldgico vem se consolidando a partir da metade do século XX, se baseando
“na crencga de que a natureza é um todo inter-relacionado, que abrange todos 0s seres Vivos

(humanos ou ndo), bem como o0 mundo inanimado” **.

A Constituicdo de 1891, produzida pela Assembleia Constituinte de 1890, instituiu um
novo perfil constitucional ¢ em matéria ambiental previu apenas a “competéncia para legislar
sobre minas e terras” ®2. As Areas de Preservacdo Permanente — APP foram previstas no Decreto
Federal n.° 4.412, de 28 de dezembro de 1921, mas com nomenclatura de florestas protetoras,
sendo de dominio da Unido. Os Estados, os Municipios e os particulares poderiam requerer que
as suas florestas fossem incluidas nesse regime especial, podendo haver o aproveitamento
econémico, porém a Unido tinha o direito de resgata-la. Tal Decreto previa que a finalidade
dessas florestas seria:

[...] (i) beneficiar a higiene e a saude publica; (ii) garantir a pureza e abundancia dos
mananciais aproveitaveis a alimentacgdo; (iii) equilibrar o regime das aguas correntes
que se destinam ndo so as irrigagcdes das terras agricolas como também as que servem
de vias de transporte e se prestam ao aproveitamento de energia; (iv) evitar os efeitos
danosos dos agentes atmosféricos; impedir a destruicdo produzida pelos ventos; obstar a

deslocacdo das areais movedicas como também os esbarrocamentos, as erosdes
violentas, quer pelos rios, quer pelo mar; (v) auxiliar a defesa das fronteiras. [...] *

Em relacdo a protecdo das margens dos rios se estabelecida a serviddo, conhecidos como

terrenos reservados, que eram “faixas de terras particulares, marginais dos rios, lagos e canais

s 94

publicos, na largura de quinze metros, onerados com a servidao de transito” ™, conforme o art.

39 da Lei Imperial 1.507, de 1867, restaurado pelo Decreto Federal n.° 24.643/34, o conhecido
Codigo das Aguas. Além disso, o Decreto n.° 4.105, cuja mesma previsio estava presente no
antigo Cadigo das Aguas, anterior & atual Lei de Aguas, dispds que:

[...] os terrenos reservados para serviddo publica incluiriam todos os terrenos situados as
margens dos rios navegaveis e dos que se fazem os navegaveis, como todos os que,
banhados pelas aguas dos ditos rios, fora do alcance das marés, vao até a distancia de

% GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensacéo Ambiental e Financiamento de Areas Protegidas. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2015. p. 33.

®1 GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensacao Ambiental e Financiamento de Areas Protegidas. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2015. p. 34.

%2 MATOS, Eduardo Lima de. Autonomia Municipal e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 25.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas Protegidas e Propriedade Constitucional. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2011. p. 167.
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sete bragas craveiras (15,4 metros) para a parte da terra, contadas desde o ponto médio
das enchentes ordinérias. [...] °

Todos os dispositivos mencionados estavam de acordo com a Constituicdo de 1891,
sendo que com o advento do Decreto n.° 19.398, de 11 de novembro de 1930, que instituiu o
Governo Provisorio, estabeleceu-se que continuariam em vigor as ConstituicGes Federal e

Estaduais, bem como todas as leis e decretos federais, as posturas e delibera¢cdes municipais.

No periodo em que estava ocorrendo o desenvolvimento do pais o Poder Publico se
encontrava impedido de legislar sobre o meio ambiente, pois esta formulagéo era vista como uma
limitacdo da propriedade. Mas com o tempo o proprio direito privado sentiu a necessidade de
formular normas que se destinavam a protecdo do proprio direito de propriedade, e nesse

regramento a protecdo do meio ambiente era tratada de forma indireta.

S6 em 23 de janeiro de 1934, com o Decreto n.° 23.793, no governo de Getulio Vargas, é
que o ordenamento brasileiro aprovou o primeiro Cadigo Florestal. Essa edicdo foi realizada
pelo fato da preocupacédo decorrente da politica do café-com-leite, periodo em que os produtores
estavam ampliando o plantio do café e a criacdo de gado, ocorrendo grandes desmatamentos e
exploracdo dos recursos naturais de maneira desenfreada. Além disso, os ambientalistas estavam
pressionando o Poder Publico, pois almejavam a protecdo ambiental com uma responsabilidade
do Estado, incorporando a preocupacdo internacional da preservacdo do meio ambiente:

[...] o primeiro Cddigo Florestal estipulou a manutencdo minima de 25% da &rea dos
imdveis rurais com cobertura de mata original (art. 23); tipificou condutas como crimes
florestais (arts. 70 e seguintes); e classificou as florestas em remanescentes, de
rendimento, modelo e protetoras (art. 3°) - estas Ultimas teriam a fungdo de assegurar o

curso saudavel de rios e lagos, bem como proteger as areas de maior risco de erosao,
formulac&o que deu origem as areas de preservacéo permanente. %

Houve a ampliacdo das hipoteses de florestas protetoras, bem como nédo as transformou
em areas publicas. Além disso, o proprietario que achasse conveniente requerer a Unido o regime
especial dessas areas, precisaria apenas de uma representacdo da reparticdo competente ou do

conselho federal. Porém, se houvesse o provimento, era cabivel uma “indenizacéo das perdas e

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas Protegidas e Propriedade Constitucional. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2011. p. 168.
% MIZUSAKI, Bianca Thamiris. O tratamento juridico das areas de preservagéo permanente & luz do novo Cédigo Florestal.
2013. 127 f. Dissertacdo de monografia - Faculdade de Direito de Presidente Prudente, Faculdades Integradas "Antonio

Eufrasio de Toledo", Presidente Prudente/SP, 2013. p. 13.
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danos comprovados, decorrentes do regime especial a que ficar subordinado” ¥. O efeito
imediato dessa concessdo era a sujeicao da floresta as regras do Codigo, para se evitar o prejuizo
e a degradacdo da area.

O mencionado Cddigo foi editado antes de proclamada a Constituicdo de 1934, ditado
durante uma “ordem revoluciondria” enquanto ainda estava vigente a Constituicdo de 1891.
Diante disso, tal Cédigo dispds apenas de um intervencionismo moderado sobre a propriedade
privada, ao prever em seu art. 1° que ““as florestas existentes no territorio nacional, consideradas
em conjunto, constituem bem de interesse comum a todos os habitantes, do pais, exercendo-se 0s
direitos de propriedade com as limitagcBes que as leis em geral, e especialmente este cddigo,

estabelecem” %,

Posteriormente, houve a aprovacio do Cadigo das Aguas, por meio do Decreto n° 24.643
de 10 de julho de 1934, estabelecendo varios aspectos da agua, com tratamento publico, comum
e particular, criando métodos e critérios para a sua utilizacdo, bem como a vedacéo de condutas
que possam acarretar a sua contaminagdo e as consequéncias legais para quem desrespeitasse
essa determinacdo. Este Cdodigo permanece vigente até a atualidade no ordenamento juridico
brasileiro, com a edi¢cdo da Lei n.° 9.433/97, a qual instituiu a Politica Nacional de Recursos

Hidricos - PNRH e fundou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

A Constituicdo de 1934, produzida em um momento revolucionario, determinou “a
competéncia da Uniéo e do Estados para proteger as belezas naturais, os monumentos de valor
historico e as obras de arte”, bem como a competéncia legislativa da Unido referente aos “bens
de dominio federal, riquezas de subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica,
florestas, caga e pesca” %,

No periodo do Estado Novo, com a Constituicdo de 1937, estabeleceu a competéncia
privativa para legislar sobre “bens de dominio federal, minas, metalurgia, energia hidraulica,

aguas, florestas, caca e pesca e sua exploracdo” 1% hem como ampliou a competéncia da

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas Protegidas e Propriedade Constitucional. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2011. p. 170.
% ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas Protegidas e Propriedade Constitucional. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 2011. p. 169;
% MATOS, Eduardo Lima de. Autonomia Municipal e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 25.
190 MATOS, Eduardo Lima de. Autonomia Municipal e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 25.
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Unido, Estados e Municipios para “prote¢cdo de monumentos historicos, artisticos, naturais e

paisagens” %%,

Com o fim do Estado Novo e, consequentemente, a volta da normalidade na democracia,
a Constituicdo de 1946 estabeleceu a competéncia da Unido para legislar sobre “riquezas do
subsolo, mineracéo, metalurgia, 4guas, energia elétrica, florestas, caca e pesca” *°, bem como
a competéncia concorrente entre os entes politicos em relagdo a matéria de tombamento. Além
disso, se houvesse inércia da Unido para legislar sobre a matéria florestal, autorizava-se que 0s
Estados-membros redigissem normas gerais sobre tal matéria, sendo uma competéncia legislativa
concorrente suplementar supletiva. Mas se houvesse regulacéo pela lei federal, as leis estaduais
deveriam ser direcionadas para a melhor interpretacdo e aplicacdo dessas leis genéricas, sendo
uma competéncia legislativa concorrente suplementar complementar. As cartas constitucionais
posteriores, como a de 1967 e 1969, ndo previam essa competéncia suplementar, definindo que a

competéncia legislativa sobre matéria florestal seria exclusiva da Unido.

Em 1964 houve a ruptura com a democracia e instaurou-se um regime autoritario até
1985. A Constituicdo de 1967 previu a competéncia da Unido para legislar sobre ‘jazidas,
minas, outros recursos minerais, metalurgia, floresta, caca e pesca, agua, energia elétrica e

telecomunicaces” '*

, mas a Emenda 01, de 14 de outubro de 1969, trouxe alteragdes
significativas para aquela Carta, mas em matéria ambiental manteve a previsdo da competéncia

legislativa.

Apds a Segunda Guerra Mundial, o meio ambiente passou a ter uma efetiva relevancia no
cenario internacional, pois diante de tanta destruicdo acarretada nesse periodo, tanto material
quanto moral, surgiu a preocupacdo universal sobre a utilizacdo saudavel e sustentavel do
planeta. Assim, a primeira codificacdo realizada ap6s esse periodo foi a Lei n.° 4.771 de 15 de
setembro de 1965, a qual revogou o Decreto n.° 23.793 de 1934.

Com o novo Codigo houve um aperfeicoamento da protecdo do meio ambiente,
extinguindo tipologias e substituindo outras, como parque nacional, floresta nacional, Areas de

Preservacdo Permanente - APP e Reserva Legal - RL, estabelecendo normas direcionadas a

101 MATOS, Eduardo Lima de. Autonomia Municipal e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 26.
102 MATOS, Eduardo Lima de. Autonomia Municipal e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 26.
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finalidade ecoldgica diante da caracteristica natural de cada uma delas. A finalidade precipua era

garantir a preservacgao para assegurar a estabilidade ecolodgica:
[...] o Cddigo Florestal de 1965 tinha como propdsito maior proteger outros elementos
que ndo apenas as arvores e as florestas: estas eram apenas um meio para atingir outros
fins. Uma leitura interpretativa, e que busque verificar a finalidade das normas contidas
no Cadigo Florestal vigente, revela que em sua esséncia fundamental, o mencionado
diploma legal, a época de sua proposigao, tinha como objetivos principais proteger: 0s
solos (contra a erosdo): Art. 2°, incisos d, e, f, g; Art. 3% e Art. 10; as aguas, 0S Cursos
d'agua e os reservatorios d'agua, naturais ou artificiais (contra o assoreamento com
sedimentos e detritos resultantes da acdo dos processos erosivos dos solos); Art. 2°,

incisos a, b, ¢; a continuidade de suprimento e a estabilidade dos mercados de lenhas e
madeiras (contra a falta de matéria-prima lenhosa): Arts. 16, 19, 20, 21 e 44,

Este regramento entrou em vigéncia com a Constituicdo de 1946, em que havia a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, revelando uma "preocupacdo com 0s
valores econémicos das riquezas do subsolo, das aguas e das florestas, ao lado da mineracao,
metalurgia, energia elétrica, caca e pesca." 1% Além disso, houve a previséo da figura da area de
preservacdo permanente, como um mecanismo dos mais importantes para a contencdo da

degradacdo ambiental.

Para compensar algumas questfes legislativas trazidas nesse Cédigo Florestal, houve
regulamentacéo pelas resolugdes 302 e 303 do CONAMA, com a finalidade de estipular
parametros, definicbes e limites para essas areas, bem como a prescricdo de metragens
correspondentes a faixa de vegetacdo. Com esta indicacdo de superficies a serem tuteladas de
forma especial, o Conselho foi severamente criticado, pois € um 6rgdo consultivo e deliberativo
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, mas estava indo além de suas

competéncias ao restringir o direito de propriedade.

Essas Areas de Preservacdo Permanente — APP’s, em regra, nio podiam ser suprimidas,
exploradas ou utilizadas, mas em casos excepcionais poderia haver a sua supressdo mediante
prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal ou no caso de sua necessidade para atender a
utilidade pablica ou interesse social. Neste aspecto, havera a realizacdo de um Estudo Prévio de

Impacto Ambiental, como forma de autorizacdo indispensavel no processo administrativo para

104 Ahrens apud MIZUSAKI, Bianca Thamiris. O tratamento juridico das areas de preservag&o permanente a luz do novo
Codigo Florestal. 2013. 127 f. Dissertagdo de monografia - Faculdade de Direito de Presidente Prudente, Faculdades
Integradas "Antdnio Eufrasio de Toledo", Presidente Prudente/SP, 2013. p. 15-16.
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que ndo haja a descaracterizagdo desse instituto de preservacdo. Na area urbana era dada ao
Municipio a competéncia para instituir os limites das Areas de Preservagio Permanente — APP’s,
de maneira que havia permissdo de que esse limite fosse ajustado de acordo com as

peculiaridades ambientais da localidade.

Em 16 de junho de 1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia, foi realizada a Conferéncia
das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, sendo a primeira a tratar o meio ambiente
como objeto de discussdes internacionais. Instituiram-se conceitos e principios para formulacao
das politicas publicas, tendo em vista que a crise ecoldgica também tinha origem econémica.
Originou-se assim o termo ecodesenvolvimento, cujo objetivo é harmonizar ecologia e economia
por meio da compatibilizagdo “do crescimento econdmico com a utilizagdo racional dos

recursos naturais” 1. Nesse sentido:

O ecodesenvolvimento é expressdo de uma nova ética que concebe o desenvolvimento
econdmico voltado a prover necessidades sociais que englobam a melhoria da qualidade
de vida das populagdes atuais (solidariedade sincronica) e a preservacdo do meio
ambiente de forma a possibilitar a reproducdo de vida com qualidade no futuro
(solidariedade diacronica). 1

Nesta oportunidade o Brasil declarou “que a protecdo do meio ambiente seria um
problema secundario para paises em desenvolvimento, e que medidas dessa natureza
comprometeriam o objetivo central e imediato de crescimento econdémico perseguido naquele
momento” %, Assim, como resposta aos compromissos assumidos no ambito nacional e
internacional, criou-se, em 1973, a Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA, vinculada ao
Ministério do Interior e que posteriormente deu origem ao atual Ministério do Meio Ambiente,
cujo objetivo era “controlar e monitorar a poluicdo e prevenir a extingdo das espécies” 1%
Essas atribuicbes do SEMA competiam com a agéncia do governo federal criada em 1960, que
era o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF, cujo objetivo era de planejar e

aplicar a politica florestal.

Diante da grande demanda do movimento ambientalista no Brasil, passou-se a verificar a

106 GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensacéo Ambiental e Financiamento de Areas Protegidas. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2015. p. 38.
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crise ambiental, caracterizada pela perda das espécies e dos ecossistemas, criando-se assim, 0
marco regulatério sistematizado a partir da década de 1980. Surgiu o conceito de
desenvolvimento sustentavel, possuindo o mesmo objetivo do ecodesenvolvimento, que era

harmonizar os “objetivos sociais, ambientais e econdmicos” **°.

Entre a Conferéncia de Estocolmo e a Constituicdo Federal de 1988 as producdes
normativas sobre o meio ambiente caminhavam para uma sistematizacdo. Com a presséo dos
movimentos sociais, que geraram diversas modificacbes nesse cenario, bem como pela
imposicdo internacional de politicas do meio ambiente, em 31 de agosto de 1981 criou-se a Lei
n® 6.938, instituindo-se a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, a qual foi recepcionada
com a posterior promulgacdo da Constituicdo de 1988, atuando como uma extensdo dos

fundamentos previstos no art. 225.

Esta lei proporcionou a formulacdo de varios conceitos e principios, bem como a
defini¢do de objetivos, instrumentos e diretrizes, com a instituicdo de 6rgdos estatais em todos 0s
niveis da Federacdo para executar os mecanismos da protecdo ambiental, com a busca pelo

desenvolvimento econdmico-social do pais.

Previu-se, ainda, uma estrutura de 6rgdos governamentais nas esferas federal, estadual e
municipal, sendo criado o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA. Além disso, para
atender ao principio da participacdo para implementacdo da politica nacional ambiental, criou-se
0 Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, sendo um “Orgdo consultivo e
deliberativo, encarregado de propor diretrizes de politicas governamentais para o0 meio
ambiente e recursos naturais, bem como deliberar sobre normas e padrGes compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado” **. Em 1983 foi criada uma Comiss&o com o intuito

de elaborar estratégias, a longo prazo, para se alcancar esse desenvolvimento sustentavel.

Outra novidade trazida por essa legislacdo é que o Estado seria responsabilizado como os
particulares no que diz respeito a responsabilizacdo em matéria ambiental, sendo tratados de

forma igualitdria em relacdo a legislagdo referente ao meio ambiente. Trouxe ainda a

10 sACHS, Ignacy, 2009, apud GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensagédo Ambiental e Financiamento de Areas
Protegidas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2015. p. 39.

11 GODQY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensag&o Ambiental e Financiamento de Areas Protegidas. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2015. p. 48.
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harmonizacéo do desenvolvimento econémico e social com a preservagao e equilibrio ecoldgico,
bem como a imposicéo ao poluidor da obrigagéo de recuperar ou indenizar os danos causados a

natureza, e a contribuicédo pela utilizacdo dos recursos naturais.

Além disso, o Decreto n° 89.336 de 31 de janeiro de 1984, trouxe subsidios para a tutela
ambiental brasileira, dispondo sobre a “reserva ecoldgica e areas de relevante interesse
ecolégico (ARIES)”. Com a Lei n°® 9.985/2000 houve a complementagdo da protecdo desses
espacos territoriais especialmente protegidos, criando-se o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza - SNUC, sendo que as ARIEs passaram a integra-lo como uma
categoria de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel. A partir de entdo:

Em 1985 foi criado o Ministério do desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
incorporado a estrutura do BNH. Dois anos depois, esse ministério foi transformado em
pasta de Habitagdo, Urbanismo ¢ Meio Ambiente. Em seguida, durante a “operagéo
desmonte” que caracterizou o final do governo no Sarney, esse novo ministério foi
extinto. A Sema voltou ao seu lugar de origem: o Ministério do Interior. Em 1989 foi
criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais e Renovaveis
(Ibama), pela fusdo da Sema com agéncias federais da area de florestas, borracha e

pesca. Um ano depois, ja no governo Collor, foi criada a Secretaria do Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica, a qual o Ibama ficou subordinado. **?

Em 1987 foi apresentado a ONU o relatério chamado de Nosso Futuro Comum, que
“concebeu o desenvolvimento sustentdvel como aquele capaz de garantir o atendimento das
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracOes futuras atenderem
também ds suas necessidades” 2. Além disso, houve a elaboracdo do Relatério Brundtland, que
apontou desafios que seriam encontrados tanto no plano nacional quanto internacional para a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas ambientais para harmonizacdo entre

desenvolvimento econdmico e uso racional dos recursos naturais.

As ideias e praticas relacionadas a preservacdo e conservacdo do meio ambiente,
passaram a ser consistentes no Brasil a partir das décadas de 1930 e 1940, sendo caracterizada a
primeira fase das politicas ambientais. O principal objetivo era “racionalizar o uso e a

exploracdo dos recursos, regulamentar atividades estratégicas e reservar espagos territoriais a

112 MENEZES, Claudino Luiz, 1996, apud BANUNAS, loberto Tatsch. Poder de Policia Ambiental e o Municipio. Porto Alegre:
Editora Sulina, 2003. p. 37.

112 GODOQY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensag&o Ambiental e Financiamento de Areas Protegidas. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2015. p. 39.
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serem protegidos” **. Neste mesmo periodo surgiram vérias organizacdes ndo governamentais
ambientalistas, como a Sociedade de Amigos de Alberto Torres, a Sociedade Amigos das
Arvores e a Fundagéo Brasileira para a Conservacdo da Natureza — FBCN, cuja mobilizacéo era

para a preservacdo do meio ambiente.

A pressdo advinda de organiza¢Ges ndo governamentais é de extrema importancia para a
formulagdo e implementagdo das politicas publicas ambientais, por serem agentes externos do
aparelho estatal. Verifica-se que, a partir das décadas de 1970 e 1980, houve um aumento
significativo da participacdo da sociedade civil no que diz respeito as questfes relacionadas ao

meio ambiente.

ApoGs esse regime autoritario, com a volta da democracia, se convocou a Assembleia
Nacional Constituinte para restaurar a base juridica do pais. Assim, com a edi¢do da Constituicdo
de 1988 “restabeleceu o equilibrio institucional, garantiu os direitos do cidadéo e representou,
de certa forma, a redemocratizacdo do pais” **°. A consciéncia ambiental obteve destaque, pois
se destinou um capitulo proprio relativo ao meio ambiente, incorporando diretrizes de
preservacdo, recuperacdo e revitalizacdo do meio ambiente e determinou a competéncia
concorrente entre os entes politicos para tratar dessa matéria. Com isso, surgiram novos
dispositivos, editados de forma mais clara, corrigindo omissfes nas cartas anteriores. Essa
conquista referente ao meio ambiente efetivou-se devido a luta de movimentos da sociedade civil
organizada. Além disso, o Brasil foi signatario de varios atos internacionais, assumindo o

compromisso com a preservacao e conservacao ambiental.

Estabelece-se a responsabilidade tanto do Estado quanto da coletividade para garantir a
preservacdo ambiental, obtendo assim um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esta
Carta recepcionou a Lei n.° 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA,
onde se estabeleceu principios e objetivos para a implementacdo dessa politica, sendo um 6rgao
deliberativo e consultivo. Cria-se ainda o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, que

55 116

¢ uma forma de “integracdo das acOes federais, estaduais e municipais , pois “em se

tratando do meio ambiente, ndo adiantam agdes isoladas, heroicas, mas sim uma concatenacao

14 GODOQY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensag&o Ambiental e Financiamento de Areas Protegidas. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2015. p. 42.

15 MATOS, Eduardo Lima de. Autonomia Municipal e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 27.

118 MATOS, Eduardo Lima de. Autonomia Municipal e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 68.
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de atos integrados que realmente tragam efeitos concretos e benéficos para o meio natural e

social” ',

Porém, o maior marco das acOes visando esse bem-estar ambiental foi a extensdo da
competéncia para os Municipios, que “ganhou estatura de unidade federativa e verdadeiramente

autdbnoma para a gestdo do interesse publico local” '8

, passando a implementar e efetivar o
desenvolvimento sustentavel, de acordo com a solidariedade econdmica e social, bem como por
meio de controles juridicos justos para utilizacao racional do patrimdnio ambiental, alcangando
uma melhor qualidade de vida para a populacgéo local. Portanto:
A acdo localizada é fundamental para a implementacdo da legislacdo ambiental e de
uma politica municipal de protecdo ao meio ambiente; instrumentos que permitirdo uma
reducdo dos problemas ambientais em nivel regional, e, por extensdo, em nivel nacional.
Os Municipios, ao assumirem a gestdo do interesse local, estardo enfrentando o
problema do desenvolvimento sustentavel. Esses entes federativos exercerdo os poderes
constitucionalmente conferidos, controlardo o planejamento, crescimento e exercicio

das atividades no seu territério. No momento em que iSso ocorrer, estara proximo o
desenvolvimento sustentado em nivel local. **

Reconheceu-se o direito ao meio ambiente como direito fundamental para o
desenvolvimento digno das pessoas humanas, sendo que nas constituicdes anteriores esse
instituto era tratado de forma indireta. Além disso, estipulou-se que o desenvolvimento
econdmico-social deveria respeitar a preservacdo do meio ambiente ecologicamente sustentavel e
estabeleceu algumas agdes, quais sejam, “acfes de protecdo aos recursos naturais; agoes de
controle as condutas antropogénicas, efetiva ou potencialmente causadoras de degradacdo
ambiental ou que comportem risco para a vida ou a qualidade de vida e acdes de natureza

educativa” 1%,

Trouxe a protecdo e defesa do meio ambiente, estabelecendo normas e regras gerais e
especificas sobre este tema, sendo que qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao
popular em face de ato lesivo ao meio ambiente. Algumas dessas regras dizem respeito a defesa
do meio ambiente como principio da Ordem Econdmica e a responsabilidade da pessoa juridica
por atos praticados contra esta ordem, imposic¢ao a propriedade rural a preservacdo ambiental e a

1 MATOS, Eduardo Lima de. Autonomia Municipal e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 69.

118 MATOS, Eduardo Lima de. Autonomia Municipal e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 112.

119 MATOS, Eduardo Lima de. Autonomia Municipal e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 132.

120 OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Principios Juridicos e Jurisprudéncia Socioambiental. Belo Horizonte: Editora Férum,
2009. p. 251.
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colaboracdo do sistema unico de salde na protecdo do meio ambiente. Ja a regra geral € o que
estd previsto no art. 225, da CF, que determina que “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes” *%'.

O meio ambiente interage com o direito a vida e a saude, pois “a boa qualidade do
ambiente € um bem, cuja preservacdo, protecdo e defesa, torna-se um imperativo para

assegurar o direito fundamental a vida” *?

, sendo que é funcdo do Estado criar mecanismos
para que o meio ambiente propicie essa boa qualidade de vida para todos. Assim, passou a ser
tutelado como um bem juridico, havendo a competéncia privativa, comum e concorrente entre
todos os entes federados para legislar sobre a matéria ambiental. Esta competéncia concorrente é
norteada pelo principio da preponderancia do interesse, ou seja, concorréncia do interesse

nacional, regional e local.

Porém, na forma do art. 22, da CF, constata-se que € competéncia privativa da Unido a
matéria relacionada ao meio ambiente, sendo que aos Estados essa matéria sera privativa apenas
por ser reflexo de outras disciplinas, enquanto aos Municipios ha muitas ddvidas. Dessa forma,
verifica-se que se tratando de competéncia legislativa em matéria ambiental é de interesse
nacional, por ser de competéncia privativa da Unido. Porém, o art. 24, da CF determina que:

“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:”
inciso VI “florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo”; inciso VII
“protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico”; inciso

VIII “responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.” 123

Sobre essa questdo ambiental o Ministério do Meio Ambiente lancou em 1993 um
Roteiro Bésico para orientar a Administracdo municipal, estabelecendo que o Municipio podera
intervir nas areas e nas leis que dizem respeito ao licenciamento ambiental, plano diretor do
Municipio, lei de uso e ocupacdo do solo, cddigo de obras, codigo de posturas municipais,

legislacdo tributaria municipal e lei de orcamento do Municipio. Assim, no que diz respeito a

121 FEERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito municipal. 22 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais LTDA, 2005. p. 247.
122 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito municipal. 22 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais LTDA, 2005. p. 249.
122 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito municipal. 22 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais LTDA, 2005. p. 263.
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competéncia concorrente em matéria de meio ambiente, o Municipio deve atentar-se &s normas

gerais da Unié&o e do Estado.

Na competéncia comum, devera haver a cooperacdo intergovernamental entre os entes
politicos, sendo que o art. 23, da CF, “disciplinou, no inciso VI, a tarefa comum de proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e, no inciso VII, o encargo da
preservacdo das florestas, a fauna e a flora” **. Esta cooperacdo dar-se-4 por meio de lei
complementar, de forma que, em sua falta, ndo ha impedimento para essa colaboracdo. Portanto:

[...] pode-se, resumidamente, relacionar principios que devem orientar a solugdo de
conflitos entre as diversas pessoas politicas, no que tange a competéncia comum relativa
a questdo ambiental, ou seja:

1° Quando a competéncia for privativa da Unido, do Estado ou do Municipio, existe,
conforme o caso, a prevaléncia da fiscalizagdo do 6rgdo federal, estadual ou municipal,
mas, com base na competéncia comum de protecdo do meio ambiente ndo se retira a
possibilidade de eventual controle por parte das outras pessoas juridicas de direito
publico interno, sem invalidar a prevaléncia anotada.

2° Quando a competéncia for comum é preciso dar acento a existéncia ou ndo do
interesse nacional, regional ou local, para dai definir a competéncia material [...] %

Surgiram novas formas, e mais complexas, de reparticdo das competéncias, com o intuito
de se alcancar a compatibilidade com a autonomia que os entes politicos possuem, bem como
para a cooperagdo entre eles. Assim, houve a criagdo da Lei Complementar n® 140, de 8 de
dezembro de 2011, para melhor interpretar a delimitacdo de competéncias, pois em algumas
situacbes havia confusdo em estipular qual ente seria o competente para legislar sobre
determinados assuntos relacionados ao meio ambiente:

Visando atenuar esse quadro, a Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011,
buscou fixar normas para que houvesse uma melhor cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes tdo somente administrativas
decorrentes da competéncia comum relativa & protecdo das paisagens naturais notaveis,

a protecdo do meio ambiente, ao combate & poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora. *°

Dessa forma, se houver lacuna na esfera federal, os Estados e o Distrito Federal poderdo
legislar suplementarmente sobre a matéria, mas no caso de superveniente lei federal sobre

normas gerais haverd a suspensdo da eficacia das disposi¢cbes incompativeis com a nova

124 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito municipal. 22 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais LTDA, 2005. p. 271.
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regulacdo. Se existirem normas gerais estabelecidas pela Unido, os Estados e o Distrito Federal
podem legislar de forma complementar, com especificidades referentes a peculiaridades
regionais. Por fim, também é atribuida competéncia legislativa suplementar dos Municipios, para
legislar sobre assuntos de interesse local, nos casos em que houver omissdo da legislacdo federal

e/ou estadual.

Desde o século XX a natureza vem sendo tratada tanto como um modelo politico quanto
um elemento do mundo real, de forma que anteriormente era vista apenas como um paradigma
para sugerir a manutencéo ou alteracdo de realidades politicas. A Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica - CDB, realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992, que gerou a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, € o principal documento
internacional que demonstrou a nova preocupacdo com as questdes ambientais. Os objetivos

foram os seguintes:

(i) conservacdo da diversidade bioldgica; (ii) a utilizacdo sustentavel de seus
componentes e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos
recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a
transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos
sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado. **

Essa Convencdo foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n.° 2.519, de 16 de marco
de 1998, que trata sobre a Diversidade Biologica, vigente até a atualidade. Tal ato normativo
“define medidas legislativas, técnicas e politicas a serem adotadas pelos Estados-partes” 8,
conforme suas limitagdes econémicas, financeiras e institucionais, podendo explorar 0s recursos

naturais de acordo com a Carta das Nac6es Unidas e com os principios de Direito Internacional.

Assim, estabelece o principio da solidariedade e da responsabilidade entre as nacdes,
objetivando-se a conservagdo dos recursos bioldgicos, por serem considerados um patriménio
comum da humanidade. Na determinacdo das medidas institucionais e de monitoramento,
estabeleceu-se o seguinte:

As medidas institucionais a serem adotadas sdo: (i) desenvolver estratégias, planos ou
programas para a conservacgdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade biol6gica ou
adaptar para esse fim estratégias, planos ou programas existentes que devem refletir,

entre outros aspectos, as medidas estabelecidas nesta convengdo concernentes a parte
interessada; e (ii) integrar, na medida do possivel e conforme o caso, a conservagdo e a

127 ANTUNES, Paulo de Bessa. /:\reas Protegidas e Propriedade Constitucional. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2011. p. 17.
128 ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas Protegidas e Propriedade Constitucional. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2011. p. 16.
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utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica em planos, programas e politicas
setoriais ou intersetoriais pertinentes.

Medidas de monitoramento e identificacdo: (i) identificar componentes da diversidade
biol6gica importantes para sua conservacdo e sua utilizacdo sustentavel, levando em
conta a lista indicativa de categorias constante no anexo | da CDB; (ii) monitorar, por
meio de levantamento de amostras e outras técnicas, 0s componentes da diversidade
biolGgica, prestando especial atencdo aos que requeiram urgentemente medidas de
conservacdo e aos que oferecam o maior potencial de utilizagdo sustentavel; (iii)
identificar processos e categorias de atividades que tenham ou possam ter sensiveis
efeitos negativos na conservacéo e na utilizacdo sustentavel da diversidade biologica e
monitorar seus efeitos por meio de levantamento de amostras e outras técnicas; e (iv)
manter e organizar, por qualquer sistema, dados derivados de atividades de identificacéo
e monitoramento.

A mais recente alteracdo em matéria ambiental ocorreu com a criagdo da Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012, que "alterou as Leis n° 6.938, n° 9.393 e n® 11.428, revogou as Leis n°
4,771, n° 7.754 e a Medida Provisoria n° 2.166/67, erigindo uma nova regulamentacdo a

protecdo da vegetacdo no Brasil." **

Em relacdo a preservacao ambiental, o Cdédigo Florestal trouxe uma grande contribuicdo
ao Direito brasileiro ao disciplinar a questdo da propriedade florestal como um regime proprio e
especial aplicado na propriedade rural. Este instituto “decorre de uma afetacdo a atividade
agricola, rural ou propriamente florestal, cujas caracteristicas sdo: (1) as areas de preservacao
permanente, (2) a Reserva Florestal Legal e (3) corte de arvores somente com autorizacdo do
poder pablico.” *

A propriedade florestal ndo se confunde com a propriedade que é tratada no Cédigo Civil.
Aguela estd submetida as normas gerais que sao estabelecidas na Constituicdo Federal, as
especiais referentes ao Codigo Florestal e subsidiariamente pelo Cadigo Civil. E um tema de
grande importancia e que vive em constante alteracdo, o que, de certa forma, ndo respeita o que
esta estabelecido constitucionalmente no art. 5°, inciso XXXVI, quando determina que “a lei ndo
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Além disso, o art. 6°
da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro de n.® 3.238/57, prevé que “a lei em vigor
tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa

julgada”. Destaca-se ainda, que esta constante alteracdo confronta com principios, portanto:
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Ao analisar o aspectro pertinente ao Direito Ambiental, Rui Carvalho Piva, sustentou
que a imposicéo de restri¢des a utilizacdo de bens privados pelo seu proprio titular, que
importem em néo utilizacdo ou acréscimo de restricbes anteriores em decorréncia da
necessidade de preservacdo de bem difuso [meio ambiente], do interesse de todos, ndo
obstante sua indiscutivel conveniéncia, envolve mais diretamente uma espécie de
confronto de principios. Um confronto que deve ser resolvido pela equivaléncia das
pretensbes. Em outras palavras, uma solucdo que pressup8e o atendimento do interesse
comum de todos e que deve importar em reparacdo pelas perdas patrimoniais impostas
ao detentor do direito de natureza privada. Isso segue a linha de coeréncia com o que
venho sustentando nesse trabalho, pois a ordem juridica democratica repudia o sacrificio
individual em beneficio da coletividade, o dever constitucional, a todos imposto, de
proteger o meio ambiente, necessariamente impde que a coletividade remunere o
individuo que arcar solitariamente com o 6nus imposto para salvaguardar os direitos da
coletividade. **

O Supremo Tribunal Federal, ao dispor sobre a lei nova modificar determinado instituto,
diz que a mesma aplica-se imediatamente, sendo que o carater e o conteddo normativo de
prote¢do “permitem e legitimam a alteracdo do regime juridico da propriedade, apesar dos

possiveis reflexos sobre as posices juridicas individuais, que deverdo ser compensadas” .

Caracteriza-se como direito fundamental “quando seu conteldo evoca a construcdo da
liberdade do ser humano” ***. O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito fundamental e estd previsto no art. 225, caput, da Constituicdo Federal. Tanto o
desenvolvimento econdmico quanto o meio ambiente ecologicamente equilibrado estdo na
mesma hierarquia constitucional. Dessa forma, uma economia ecologicamente alinhada é aquela

que atua com o principio da defesa do meio ambiente.

Além disso, ocorre o confronto entre os interesses privados prevalentes na atividade
econdbmica com os interesses coletivos “criando, a norma, uma necessdria solidariedade na
busca de objetivos comuns, com reflexos direcionados conforme a posi¢do individual na
sociedade” ¥, Assim, o desenvolvimento deve ocorrer de forma sustentavel, para garantir tanto

o direito a ordem econémica quanto a protecdo ambiental.

182 p|yvA, Rui Carvalho apud ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas Protegidas e Propriedade Constitucional. Sao Paulo: Editora
Atlas S.A., 2011. p. 162. )

188 ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas Protegidas e Propriedade Constitucional. Sio Paulo: Editora Atlas S.A., 2011. p. 164.

134 OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Principios Juridicos e Jurisprudéncia Socioambiental. Belo Horizonte: Editora Férum,
2009. p. 245.

135 OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Principios Juridicos e Jurisprudéncia Socioambiental. Belo Horizonte: Editora Férum,
2009. p. 246.
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2.3. LC 140/2011: competéncia comum entre 0s entes em matéria ambiental

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, consagra o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana, estabelecendo regras e
principios em matéria ambiental, impondo tanto ao Poder Publico quanto a coletividade o dever
de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes.

Assim, em seu art. 23, estabelece a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, para proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos, bem
como proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas e preservar as
florestas, a fauna e a flora. Além disso, 0 seu paragrafo Unico estabeleceu que sera por meio de
lei complementar que dever&o ser fixadas normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-

estar em ambito nacional.

Diante dessa intencdo de garantir a protecdo do meio ambiente por todos os entes da
federacdo, editou-se a Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, que estabeleceu
instrumentos de cooperacdo institucional, para atingir os objetivos e garantir o desenvolvimento
sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas governamentais, dividindo as acoes

administrativas de cada ente politico.

O art. 1° trata da fixacdo de normas, nos termos do art. 23, caput, incisos Ill, VI e VII, e
o paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios nas acBes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da

fauna e da flora.

Além disso, o art. 3° define os objetivos fundamentais para o exercicio dessa competéncia
comum, de forma a proteger, defender e conservar o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo a gestdo descentralizada, democratica e eficiente; garantir o equilibrio do

desenvolvimento socioecondémico com a protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23p
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pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; harmonizar as politicas e a¢cGes administrativas para evitar a sobreposicdo de atuagédo
entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicBes e garantir uma atuacao
administrativa eficiente; garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o pais,

respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Tanto a Unido, quanto os Estados e os Municipios devem executar e fazer cumprir a
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, exercendo a gestdo dos recursos ambientais no
ambito de suas atribuicdes, articulando a cooperacéo técnica, cientifica e financeira, promovendo
0 desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a gestdo ambiental,
divulgando os resultados obtidos, definindo espacos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, orientando e promovendo a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a protecdo do meio ambiente, controlando a producéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, na forma da lei.

Em seu art. 5° paragrafo unico, definiu como 6rgdo ambiental capacitado aquele que
possui técnicos proprios ou em consoércio, devidamente habilitados e em nimero compativel com
a demanda das acOes administrativas a serem delegadas. Para evitar a sobreposicdo das
competéncias e a ocorréncia de conflitos entre os entes federativos elencou as agdes de
cooperacdo da Unido (art. 7°), imputando aos Estados uma competéncia residual (art. 8°, XIV).

A grande importancia da LC 140/2011 no ordenamento juridico foi disciplinar a
competéncia para o Licenciamento Ambiental, sendo que no caput do art. 13, definiu-se que os
empreendimentos e atividades serdo licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um Unico
ente federativo, de acordo com a reparticdo das competéncias, estabelecendo que a supresséo de
vegetacdo, decorrente do licenciamento ambiental, sera autorizada pelo ente federativo
licenciador (art. 13, § 2°). Ordenou sobre os prazos nos processos licenciatorios (art. 14), a
complementacdo de informacdes, pelo empreendedor (art. 14, § 1° e § 2°), o decurso de prazo
sem emissdo da licenca pelo 6rgdo ambiental competente (art. 14, 8 3°) e a renovagdo das
licencas ambientais (art. 14, § 4°).

Assim, cabe a Unido promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, no mar

territorial, na plataforma continental ou na zona econémica exclusiva, em terras indigenas, em
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unidades de conservacdo instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental -
APAs, em 2 (dois) ou mais Estados, de carater militar, excetuando-se do licenciamento
ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das
Forcas Armadas, destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estdgio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de
suas formas e aplicacGes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN
ou que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da
Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA, e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento.

Aos Estados compete promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacdo instituidas pelo
Estado, exceto em Areas de Prote¢io Ambiental - APAs, promover o licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado os de
competéncia da Unido e dos Municipios.

Para 0os Municipios, observadas as atribuicdes dos demais entes federativos, restou
promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos que causem ou possam
causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou localizados em unidades de conservacédo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental - APAs.

Aléem disso, o art. 15, da LC n° 140/2011 introduziu no ordenamento a chamada
competéncia supletiva, estabelecendo que os entes federativos deverdo atuar em carater supletivo
nas acdes administrativas de licenciamento e na autorizacdo ambiental nas seguintes hipoteses: |
- inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou no Distrito
Federal, a Unido deve desempenhar as a¢des administrativas estaduais ou distritais até a sua
criacdo; Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio,
0 Estado deve desempenhar as a¢Bes administrativas municipais até a sua criacdo; Il -

inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado e no Municipio,
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a Unido deve desempenhar as a¢Ges administrativas até a sua criacdo em um daqueles entes
federativo.

Para o controle e fiscalizacdo das atividades e empreendimentos, definiu a competéncia
do orgao responsavel pelo licenciamento ambiental de lavrar o auto de infracdo e instaurar o
processo administrativo necessario (caput do art. 17), atribuindo ao ente federativo que tiver
conhecimento de fato iminente de degradacdo da qualidade ambiental a responsabilidade de
efetuar acdes para evita-la, fazer cessar ou mitigar o dano, comunicando imediatamente ao 6rgao
competente para as providéncias cabiveis (art. 17, 8 2°). O manejo e a supressdo de vegetagdo
ocorrerdo nos termos da legislacdo em vigor no caso de situagdes ou areas nao previstas nesta
Lei (art. 19).

Ressalta-se, que a presente Lei Complementar é objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por afronta aos arts. 65 e 225, da Constituicdo Federal. A acdo foi ajuizada
pela Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente -
ASIBAMA, sustentando que o Meio Ambiente perdeu um pouco da sua protegdo com o
estabelecimento de competéncias ambientais privativas para Estados, Distrito Federal e
Municipios. Além disso, afirma que a atuacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA permitia a Unido atuar em qualquer hip6tese quando a
legislacdo ambiental ndo era cumprida e que, agora, as limitagcdes das competéncias ambientais
dos entes federativos dificultam a atuacdo da Unido. Enquanto ndo h& pronunciamento pelo
Supremo Tribunal Federal sobre o tema, a aplicacdo da referida Lei é obrigatdria em todo

territdrio nacional.
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3. O CASO DE CORRENTINA COMO SITUACAO EXTREMA DO ESTATUTO
AMBIENTAL NO OESTE DO ESTADO DA BAHIA

3.1. Breve historico da preservacdo ambiental

O meio ambiente € um bem juridico de interesse coletivo, por se destinar a satisfacdo das
necessidades que ultrapassam a fronteira do individual. Além disso, possui um regime juridico
especial que traz a essencialidade da sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geragoes.
A matéria ambiental comecou a ser cuidada pelo direito quando ficou caracterizado que a
capacidade do homem em transformar o meio natural poderia implicar sérios danos ao equilibrio
ecoldgico. Atualmente, ganhou um carater de direito fundamental, e a sua preocupagdo com a

sadia qualidade de vida levou ao reconhecimento de um valor inerente a dignidade humana.

A protecdo do meio ambiente possui intima relacdo com um ambiente sadio e o direito a
vida, bem como com o direito de viver. Por ser um direito fundamental, possui as caracteristicas
de cumulatividade, complementaridade, interdependéncia, unidade e indivisibilidade **. A
preocupacdo ambiental surgiu com o desenvolvimento da industrializagdo e da urbanizacdo, que
geraram o receio de que esse crescimento econdmico acarretaria o risco para a vida de todos os
seres vivos. Além disso, 0 modelo de desenvolvimento adotado pelas sociedades modernas era o

que mais gerava a deterioragdo ambiental, caracterizando a crise desse sistema.

A degradacdo ambiental acontece ha muitos séculos, porém ainda ndo havia colocado em
risco a sobrevivéncia dos seres vivos e, assim, do planeta. Esse risco foi o que despertou o
surgimento de movimentos ambientalistas, que tentavam despertar uma preocupacdo dos
governantes para a protecdo do meio ambiente. Com o tempo foi ganhando forca, principalmente
quando os acontecimentos catastroficos passaram a ocorrer com mais frequéncia em um menor
espaco de tempo. Iniciou-se com movimentos conservacionistas e protecionistas tratando de

questdes ambientais que eram intocaveis, resultando, atualmente, em movimentos ambientalistas.

A0s poucos as caracteristicas das ciéncias naturais foram se incorporando nas ciéncias
sociais, passando a tratar da ecologia como um campo, que seria um “espaco delimitado de

producdo de sentidos no qual se possa identificar relacbes de poder e dominacdo entre

1% COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecdo Juridica do Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 16.
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praticantes (atores) que compartilham um mesmo objeto ou interesse” *¥’. Atualmente, existem
outras vertentes desse conceito, como é o caso do ambientalismo (ecologismo “superficial”),
tendo o homem como o centro do universo, bem como o ecologismo “profundo”, como aquele

que prioriza a natureza, de forma que o ser humano néo é superior a ela.

A tendéncia das sociedades contemporaneas é adotar o modelo ambientalista ou
ecologismo “superficial”. O principal debate nesse campo ¢ a questdo da relacdo do ser humano
com a natureza no contexto de producéo capitalista, para que seja preservado o meio ambiente e

assim ndo colocar em risco a sobrevivéncia de todos os seres que habitam o planeta.

A crise ambiental possui um carater abrangente e transnacional, 0 que gera uma
preocupacdo global, tornando-se objeto de politicas publicas desenvolvidas tanto no ambito
nacional quanto no internacional. Essas politicas sdo caracterizadas por ter o Estado como ator
central e, por gerar a protecdo ambiental, sdo as principais causas de mudancas nas questfes

institucionais estatais.

Os atores que influenciam na criacdo dessas politicas publicas sdo as correntes
desenvolvimentistas e ambientalistas, que travam um embate em relacdo ao desenvolvimento
econdmico e a conservacao do meio ambiente, questdes recorrentes “no ambito das politicas

138

ambientais, econdmicas e sociais” Diante disso, sdo formuladas alternativas para

compatibilizar e até mesmo amenizar esse antagonismo.

No Brasil, o primeiro marco desse movimento ambientalista ocorreu em 1958, com a
criacdo da Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza — FBCN, com o intuito de
preservar a fauna e a flora, especialmente as espécies com ameaca de extin¢do. Porém, na década
de 60 houve a limitacdo da sua atuacdo, pois ndo havia preocupagdo com a preservacao do meio
ambiente. Na década de 70, mais precisamente em 1971, criou-se a Associacdo Gaucha de

Protecdo ao Ambiente Natural.

A pressdo dos movimentos sociais € a base para se evitar o colapso ambiental, de forma

que ao pressionarem o0s administradores do poder municipal, buscam um desenvolvimento

13 GODOQY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensag&o Ambiental e Financiamento de Areas Protegidas. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2015. p. 35.

1% GODOY, Larissa Ribeiro da Cruz. Compensag&o Ambiental e Financiamento de Areas Protegidas. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2015. p. 37.
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sustentavel por meio de um controle juridico, sendo uma medida eficaz para a preservacao
ambiental. Além disso, tém impulsionado e demonstrado a necessidade de troca desse paradigma
juridico equivocado, pois a histéria do tempo ecoldgico possibilita a visualizacdo da questao
ambiental ndo apenas como a luta pelo cumprimento da norma ambiental, mas com a
conscientizacdo ética dos atores, constituindo novos direitos e novos sujeitos, capazes de prever
e decidir a convivéncia equilibrada entre os seres humanos e a natureza em um novo tempo

ecolégico, caracterizador do Estado de Bem-Estar Ambiental. **

A concretizacdo de um Estado de Bem-Estar Ambiental é alcancada por meio da
preservacdo da vida e dos recursos naturais para as presentes e futuras geracOes. Este
pensamento é decorrente da percep¢do do tempo ecoldgico, que apds o Estado primitivo, a sua
soberania se dirigia para esse Bem-Estar Ambiental, tendo em vista a pressdo exercida pela
sociedade e pelos movimentos sociais. Do pensamento de alguns fildsofos, com destaque para
Hobbes, segundo Banunas, resultou a seguinte problematizacao:

Ora, esse tempo ecoldgico de Hobbes diferencia-o do filésofo grego Aristételes, com o
seu pensamento de que o homem € naturalmente sociavel. Diferencia-o de Joan Bodin,
para quem o Estado monarquico ndo tirdnico seria o regime social mais adequado a
natureza das coisas. Diferencia-o, ainda, de Rousseau, com o seu Estado do pacto social,
da vontade particular submetendo a vontade geral. Igualmente, diverge de Marx e

Engels, segundo os quais o Estado surgiu das desigualdades sociais, sendo sua funcéo o
dominio de classes. *°

O paradigma que surge € a busca dos Estados pela melhor qualidade de vida, sendo este o
objeto dos principios das reunides das Nagdes Unidas. Esse Estado Ambiental se define como “a
forma de Estado que se propde a aplicar o principio da solidariedade econdmica e social para
alcangar um desenvolvimento sustentavel, orientado a buscar a igualdade substancial entre os
cidaddos, mediante o controle juridico do uso racional do patriménio natural” **'. Porém,
vivencia-se esta questdo em um mundo complexo nas suas relacdes humanas e estas com o0 meio
ambiente. Nesse sentido:
Vé-se, portanto, que o emergente Estado Ambiental estd baseado em experiéncias

pluricasuais, devendo-se implementar em sua complexidade o promissor principio da
solidariedade econbmica social, visando ao desenvolvimento sustentavel, no qual a

1% BANUNAS, loberto Tatsch. Poder de Policia Ambiental e o Municipio. Porto Alegre: Editora Sulina, 2003. p. 29.

10 HOBBES, Thomas, 1979; COTRIM, Gilberto, 1993, apud BANUNAS, loberto Tatsch. Poder de Policia Ambiental e o Municipio.
Porto Alegre: Editora Sulina, 2003. p. 31.

141 CAPELLA, Vicente Bellver, 1994, apud BANUNAS, loberto Tatsch. Poder de Policia Ambiental e o Municipio. Porto
Alegre: Editora Sulina, 2003. p. 32 — 33.
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igualdade entre os homens e o justo uso do patrimdnio natural alicercem a via para o
bem-estar social ambiental das futuras geracdes. '*

Esta solidariedade significa que os membros de um Estado soberano se ajudariam
mutuamente, atuando de forma a impedir o colapso ambiental. Esta preocupac¢do possui
antecedentes em individuais tempos ecoldgicos, principalmente na questdo da preocupacéo

ambiental dos Municipios.

Em 1909, os movimentos ambientalistas tentaram pela primeira vez a organizacdo de
uma Conferéncia Internacional para tratar sobre a questdo ambiental, mas n&o foi realizada.
Porém, as ideias trazidas naquele periodo ganharam mais adeptos e serviram de base para a
Conferéncia Internacional de 1972. Além disso, a comunidade internacional s6 comecou a se
preocupar com a questdo da conservacdo e da preservacdo ambiental, quando os desastres
ambientais comegaram a acontecer, pois a acdo humana era a grande responsavel por causar

grandes alteracGes no planeta.

Em 1972, na cidade de Estocolmo, ocorreu a Conferéncia Internacional sobre o Meio
Ambiente, com o intuito de obter 0 “entendimento internacional para os problemas ambientais
surgidos com a industrializacdo” **3. A partir de entdo, houve um crescimento da legislacio
ambiental em todo o mundo, evoluindo o tratamento referente as questfes relacionadas ao meio

ambiente.

Apbs a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, a sua repercussdo foi minima no Brasil,
seja pelo fato do pais estar em um momento politico repressivo ou por ndo haver problematica
com a questdo ambiental. Na metade da década de 70 os movimentos ambientalistas cresceram e
a preocupacdo com meio ambiente foi ganhando destaque. Criou-se, assim, a Coordenadoria
Interestadual Ecologista para a Constituinte, cujo intuito era eleger um namero expressivo de
ambientalistas para o Congresso Constituinte, mas a ideia ndo teve éxito por prevaléncia de

interesses individuais, e apenas um integrante desses movimentos foi eleito.

Apesar disso, essa atuacao foi significativa para a concretizacdo de um capitulo préprio

sobre meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988, bem como se efetivou um trabalho

142 BANUNAS, loberto Tatsch. Poder de Policia Ambiental e o Municipio. Porto Alegre: Editora Sulina, 2003. p. 33.
13 MATOS, Eduardo Lima de. Autonomia Municipal e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 42.
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conjunto com as Constituigdes Estaduais, acarretando o crescimento do movimento ambientalista

em todos os setores e em todas as regides brasileiras.

Além disso, com o aumento das legislacbes ambientais em todas as nac¢des, bem como
dos orgaos relacionados a matéria, em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, ocorreu a Conferéncia
das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, onde se estabeleceu principios e

instrumentos para se alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Na formacéo da legislacdo brasileira, houve influéncia do direito ibérico e romano, bem
como das dominacdes portuguesa, espanhola e holandesa. As primeiras regras referentes ao meio
ambiente eram rigidas, porém, voltadas para o desenvolvimento econdmico, pois ndo havia a
preocupacdo com a protecdo ambiental. Além disso, a aplicacdo dessas normas era quase que
inexistente, pelo fato de preponderarem diversos fatores (sociais, culturais, e, sobretudo,
econémicos) pela falta de preocupacdo com os problemas ambientais. Nesse sentido:

O legado historico de uma legislagdo rigorosa, mas ndo eficaz, serve de exemplo para a
construgdo do ordenamento juridico brasileiro neste momento. A lei deve representar o

consenso e ter por finalidade essencial o interesse publico, uma vez que € a disciplina
das relagdes de interesse coletivo, com a finalidade de alcancar o bem-estar de todos. ***

Dessa forma, verifica-se que para a constru¢do do ordenamento juridico brasileiro, as
regras estabelecidas devem estar compatibilizadas com a sua eficiéncia ao serem aplicadas, pois
ndo adianta criar uma legislag&o rigorosa se ela ndo é efetiva. Além disso, a lei devera estar de
acordo com o interesse publico, pois serd ela a responsavel para se alcancar o bem-estar da

coletividade.

A legislacdo ambiental é um fendmeno que transcende a estatalidade e afeta diretamente
0 préprio ser humano e a sobrevivéncia de sua espécie. Dessa forma, “0 direito ndo pode ser
considerado somente como dadiva do Estado, mas o fruto de lutas da sociedade organizada, a

fim de que suas prerrogativas sejam constituidas e respeitadas” **°

. Diante disso, “a lei que
deveria ser do povo, passa a ser tributo do Estado, que deveria realizar alguma concepgéo de
justica, torna-se possivel instrumento de dominacéo, que deveria regular a sociedade, passa a

justificar as desigualdades” '*°. Assim, as leis devem ser estabelecidas em consonancia com a

1 MATOS, Eduardo Lima de. Autonomia Municipal e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 57.
145 AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Direito do Meio Ambiente e Participagdo Popular. Brasilia, IBAMA, 1994. p. 19.
146 AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Direito do Meio Ambiente e Participacéo Popular. Brasilia, IBAMA, 1994. p. 19.
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vontade do povo, pois é dele que elas derivam, bem como o Estado ndo pode utilizar este
instrumento para se tornar dominante na relagcdo, sob pena de estar atuando de maneira

desproporcional.

Tratando-se de matéria ambiental, ndo pode haver a separacdo da relacdo entre homem e
natureza, tendo em vista que o tratamento juridico do meio ambiente envolve as dimensdes de
forma ampla, como “0 meio natural, as questdes sociais, culturais, historicas, econdmicas,
éticas e politicas” **’. Essa questdo naturalista se encontra em conflito com a positivista, que

encara a relacdo homem-natureza como atividade reducionista.

Além disso, a nova visdao do meio ambiente vai contra a tradi¢cdo imposta desde o século
XIX, que afirmava existir dois mundos, o do homem e o da natureza, nos seguintes termos: “o
homem cria o mundo por via do trabalho. O trabalho, que constréi o mundo antropoldgico, é a
forma que o homem tem de dominar a natureza. A natureza (ente inesgotavel) é o conjunto de
fendmenos que ainda ndo foram tocados pelo homem” **8. Realmente, a visio da natureza parece
razoavel, pois 0 mundo da cultura s6 se afirma por meio de sua transformacdo, quando o ser

humano nela intervém, transformando-a.

Esse fundamento do historicismo apresenta como problema base a questdo do homem
viver em um processo de mudangas. Dessa forma, o conceito de meio ambiente passou a ser
observado no sentido de repor algumas preocupacdes e com isso nortear a conduta humana, para

harmonizar a sua relagdo com a natureza. Portanto:

[...] o ser humano pertence a um todo maior, que é complexo, articulado e
interdependente; a de que a natureza é finita e pode ser degradada pela utilizagdo
perdularia de seus recursos naturais; a de que o ser humano ndo domina a natureza, mas
tem de buscar caminhos para a convivéncia pacifica entre ela e a sua producdo sob pena
de exterminio da espécie humana; a de que a soliddo humana se d& também pelo fato da
humanidade se considerar um ser destacado do seu meio, esquecendo-se dos seus
companheiros minerais, vegetais e animais, que lhe ddo substrato para sua prépria
existéncia; a de que a luta pela convivéncia harmdnica com o meio ambiente ndo é
somente responsabilidade de alguns grupos “preservacionistas”, mas missdo politica,
ética e juridica de todos os cidaddos que tém por consciéncia a destruicdo que o ser
humano esté realizando em nome da produtividade e do “progresso”. **°

147 AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Direito do Meio Ambiente e Participagéo Popular. Brasilia, IBAMA, 1994. p. 20.

148 AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Direito do Meio Ambiente e Participacéo Popular. Brasilia, IBAMA, 1994. p. 20.

148 AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Direito do Meio Ambiente e Participacéo Popular. Brasilia, IBAMA, 1994. p. 20 —
21.



76

As revolucBes burguesas representaram grandes progressos para a sociedade, porém
afastou de forma radical o ser humano da natureza, acarretando a ideia de que poderia intervir no
meio ambiente quando bem entendesse para a constru¢cdo do mundo que se achava ideal. Era
uma visdo restritiva do direito, mas com o tempo houve a necessidade de um direito

internacional.

Na contemporaneidade a relagdo entre “homem-natureza é uma totalidade dindmica,
onde um e outro s&o personagens ativos que contracenam e dependem um do outro” **°. Surge,
ainda, a cidadania ambiental, que busca a realizacdo de direitos ao meio ambiente por meio de
uma ac¢do organizada. Portanto:

[...] a cidadania ambiental, por suas lutas, inscrevera, progressivamente, novos direitos
na vida social, forcard os poderes publicos a respeitar normas que eles mesmos editaram
e influird no sentido da radical modificacdo na relacdo entre os homens, na medida em

que aprofundar uma racionalidade da convivéncia e da emancipacdo, em oposicdo a da
dominacéo e controle. ™

Dessa forma, a atuacdo da sociedade diante a aplicacdo da legislacdo ambiental, € o meio
pelo qual se efetuara o controle e a obrigacdo do poder publico em exercer a sua competéncia de
acordo com os ditames legais que ele préoprio criou. Além disso, a consequéncia dessa luta dos

cidadaos fard com que haja a atenuacdo da dominacdo e do controle realizado pelo Estado.

Os conflitos deixarem de ser apenas entre as nagdes ou organismos transnacionais,
atingindo também os seres humanos e toda a biosfera do planeta. Para regular tais situacGes, o
direito precisa se adequar a elas, levando a concepc¢do de que as suas fontes ndo advém apenas
do Estado, mas se manifestam também por meio das sociedades. Diante disso:

N&o podemos cair na tentagdo facil, que atinge grande parte dos juristas, de confundir
direito com lei. Assim, a luta juridica ndo se restringe a simples procura de mudancas de
leis, como se as leis modificassem o mundo. As leis ndo o modificam. E o mundo que

modifica as leis. S&o as lutas sociais que instauram novos fundamentos e criam novas
praticas sociais. '

Nesse sentido, a criacdo e a modificacdo da legislacdo devem estar atentas aos anseios
encontrados na sociedade, pois serd por meio dos novos fundamentos e praticas sociais que a

legalidade sera eficiente e agira proporcionando o bem-estar de todos. Destaca-se ainda, que esse

1% AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Direito do Meio Ambiente e Participagéo Popular. Brasilia, IBAMA, 1994. p. 35.
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instrumento € essencial para as questdes que envolvem o meio ambiente, pois sdo os cidadaos de

cada localidade que estdo mais proximos das necessidades encontradas na sua regido.

O Estado € uma organizacdo de poderes que necessita de legitimidade para agir perante
os cidadaos, tendo como base o exercicio do controle. Diante disso, “0 Estado, por sua natureza
mesma, vive a tentacéo do abuso de suas prerrogativas e o cidadéo a tentagdo do conformismo e
do enclausuramento em sua vida particular” "3, Os instrumentos utilizados para o exercicio
desse controle devem estar em constante vigilancia pela cidadania, para que nao se chegue ao

abuso e, consequentemente, a regimes politicos com grande restricao de direitos.

Assim, para que o ordenamento juridico seja eficaz no tratamento da questdo relacionada
ao meio ambiente, deve estar em consonancia com as lutas sociais, que buscam a melhor
qualidade de vida e combatem as desigualdades sociais. S80 esses movimentos que criam e
reivindicam a eficacia dos direitos postos na legislacdo, gerando a continua atualizacdo da

estrutura processual.

O direito sempre estda comprometido com a conservacdo ou a transformacdo de
determinadas questbes. Tratando-se da matéria ambiental, devera haver permanente
transformacdo, para que ndo fique apenas no cumprimento das normas ambientais, mas para
constituir novos direitos e novos sujeitos, buscando-se assim, a convivéncia equilibrada e

harmonica entre 0 homem e a natureza.

O meio ambiente é um todo sistematicamente organizado, sendo “um sistema complexo e
dindmico de relagdes e interferéncias reciprocas, que s6 pode ser analisado sob uma Gtica
totalizante, que considera 0s aspectos naturais, sociais, econdmicos, culturais, éticos, politicos e
juridicos” **. Além disso, é um bem comum e a sua protecdo é obrigacéo de todos, tanto das
partes publicas quanto das particulares, tanto do individuo quanto da coletividade.

Dessa forma, a obrigacdo de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragOes cabe ao Estado e aos cidaddos, que deverdo repartir entre si este 6nus, ndo podendo um

transferir para o outro tal obrigacdo imposta pela ordem constitucional. Destaca-se ainda, que as

158 AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Direito do Meio Ambiente e Participagéo Popular. Brasilia, IBAMA, 1994. p. 31.
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condutas e atividades lesivas a esse patrimonio estdo sujeitas a sangdes penais e administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

3.2. Principios do direito ambiental

Os direitos fundamentais vinculam a atuacdo de todos os poderes, seja 0 Executivo,
Legislativo ou o Judiciario, orientando e limitando essa fungdo, bem como influenciando as
estruturas das normas no ordenamento juridico. Esse sistema € associado a dignidade da pessoa

humana.

A Constituicdo Federal é composta por regras e principios, porém as normas de direitos
fundamentais se manifestam mais na forma de principios e, em regra, sdo de direito subjetivo,
por serem “concebidos para a protecdo e preservacao individual e exigéncia de seu respeito e
valorizacdo por terceiros e pelo Estado” *°. Em relacio aos direitos e deveres fundamentais ao
meio ambiente, verifica-se tanto a presenga de regras como de principios, mas “discute-se a
preponderancia de sua dimens&o subjetiva sobre a objetiva” **°. Dessa forma:

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado possui (a) uma
dimensao subjetiva, pela qual é garantido ao individuo o direito de exigir prestacdes do
Estado voltadas a preservacdo do meio ambiente e @ manutencdo da dignidade e sadia
qualidade de vida, assim como a abstencdo do estado e de terceiros e de atos que
possam prejudicar o equilibrio ecoldgico e, consequentemente, a dignidade e a sadia

qualidade de vida; e (b) uma dimensao objetiva ao adotar o equilibrio ecolégico como
méxima social. **’

Nesse sentido, o instituto juridico que rege a preservacdo do meio ambiente possui um
ordem subjetiva, ao garantir que se exija a atuagao do Estado no sentido de preservar e manter 0s
recursos naturais, para assegurar a qualidade de vida das presentes e futuras geracGes, 0 que esta
intimamente ligada com a dignidade humana; e uma ordem objetiva, cujo objetivo é alcancar o

equilibrio ecoldgico de forma ampla.

1% MELLO, Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio Ambiente e Proibic&o ao retrocesso. S&o Paulo, Editora Atlas S.A., 2014. p.
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A questdo do meio ambiente, além de ser um grande desafio no século XXI, também ¢é
uma proposta de um novo paradigma, a harmonizagdo entre o desenvolvimento econdémico € a
preservacdo ambiental. As Conferéncias realizadas, tanto em Estocolmo quanto no Rio de
Janeiro, foram de grande importancia para se delimitar instrumentos e principios para garantir a

preservacao dos recursos naturais, criando-se niveis de cooperacéao entre as nagoes.

As regras e 0s principios sdo espécies do género denominado de norma juridica. As

s> 158

regras sdo normas que possuem “uma determinacdo e podem ou ndo ser cumpridas , J& 0s

principios sdo as normas “que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel,
dentro das possibilidades faticas e juridicas” **°. Se houver conflito entre as regras se inclui em
uma delas alguma exce¢do ou a declara invalida, mas se houver conflito entre principios um
deles tera maior prevaléncia que o outro, sendo resolvido por meio da ponderagdo. Destaca-se 0s

ensinamentos de Dworkin:

Dworkin defende que tanto as regras como principios fixam caminhos para a tomada de
deciséo particular sobre uma obrigacdo legal, mas diferem sob a perspectiva I6gica
quanto ao carater/qualidade da diregdo a ser seguida. Para Dworkin, regras seriam
aplicadas no modo tudo ou nada (all-or-nothing fashion”. Se surgem os fatos
disciplinados por uma regra, entdo ou a regra € valida, caso em que a resposta normativa
que ela fornece a situacdo deve ser aceita, ou a regra é invalida e ndo contribui de forma
alguma para a decisdo que serd tomada. Dworkin admite, no entanto, que as regras
podem comportar excec¢Bes e que, em um confronto concreto de regras, uma podera ser
considerada mais importante do que a outra [...] Principio, de acordo com Dworkin, é
um padrdo (standard) que indica uma direcdo a ser seguida, € ndo é aplicado ao modo
do “tudo ou nada”, mas de forma gradual. Os principios tém uma dimensao de peso ou
importancia ndo encontrada nas regras, que por sua vez possuem importancia ou falta de
importancia funcional. Para Dworkin, quando principios sdo confrontados, seus pesos

devem ser levados em conta para verificar qual principio se sobrep8es no caso concreto.
160

Os principios sdo mandamentos basilares de um ordenamento juridico, contendo elevado
grau de abstracdo para se chegar ao seu real sentido, bem como possuindo uma funcao
ordenadora para qualificar o sistema legal. Além disso, trazem o equilibrio de interesses e a
conexao de normas e preceitos. E ainda: “integram o direito, como normas juridicas que sdo, e

consubstanciam valores morais considerados socialmente relevantes, incorporados ao sistema
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de direito e, como direito, ou razdo para decidir, encontram na Constituicdo Federal previsao

expressa ou implicita” *®*,

Os preceitos que orientam a preservacao e defesa do meio ambiente devem ser aplicados

pelo Poder Judiciario, pela Administracdo Publica e pelo Poder Legislativo. Dessa forma, a

Constituicdo proibe o retrocesso legislativo em matéria ambiental, sendo que ndo ha justificativa

para que haja o decréscimo na protecdo do meio ambiente. Nesse sentido, o STJ dispde sobre o
principio da vedacdo ao retrocesso, estabelecendo que:

Pressupde que a salvaguarda do meio ambiente tem carater irretroativo: ndo pode

admitir o recuo para niveis de protecdo inferiores aos anteriormente consagrados, a

menos que as circunstancias de fato sejam significativamente alteradas. Essa

argumentacdo busca estabelecer um piso minimo de protecdo ambiental, para além do

qual devem rumar as futuras medidas normativas de tutela, impondo limites a impulsos
revisionistas da legislaco. ¢

Destaca-se ainda, o principio da solidariedade, pois a Constituicao estabelece que devera
haver a protecdo do meio ambiente para garantir as necessidades das presentes e futuras
gerac0es, sendo algo concretizado com a atuacdo do mencionado instrumento. Este principio tem
a funcdo de “orientar a utilizacdo dos recursos naturais de forma a atender as necessidades
presentes sem esgotar a possibilidade de fruicdo futura” *®. Dessa forma, a protecdo das areas
relevantes ambientalmente € um dever tanto do proprietéario, quanto das pessoas da mesma e de

diferentes geracoes.

O poder politico é aguele que “coordena e impde regras e limites conforme os fins, em
conformidade como que pretende o Estado” '®*. O poder administrativo, por sua vez, se
configura como “instrumento a servi¢o dos outros poderes, com a autoridade limitada a ‘lei,
com a moral da institui¢do e com o interesse puiblico™ **°. Ja o poder municipal ambiental esta
integrado ao Estado de Bem-estar Ambiental, sendo que valoriza “0 principio da solidariedade

econdmica e social, condicionando suas medidas a igualdade substancial entre os homens e ao
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uso racional do patriménio natural, mediante o controle juridico eficaz, e de forma a
implementar um desenvolvimento sustentavel” '°°. Dessa forma, para que o poder municipal
ambiental possa se desenvolver, deverd ser observado tanto o poder politico quanto

administrativo.

Além disso, deve existir um minimo de condi¢fes para se assegurar uma existéncia digna,
pois “a garantia do minimo existencial trata-se, em verdade, de uma premissa ao proprio
exercicio dos demais direitos sociais ou mesmo direitos de solidariedade, como é o caso do
direito ao ambiente” **’. Nesse sentido, quando se trata de direito ambiental deve ser assegurado

esse minimo existencial, para que se tenha garantia de uma existéncia digna.

Diante disso, a constru¢do normativa depende dos principios existentes, sendo que 0s que
regem o direito ambiental e que influenciaram na construcdo normativa brasileira estdo previstos
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n.° 6.938/ 81 e em outros dispositivos legais. Os

principios consagrados no ordenamento juridico séo:

- Principio do desenvolvimento sustentavel: materializou-se pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, na ECO 92, realizada em 1992. Surgiu ap6s a comprovacdo de que, com 0
desenvolvimento e crescimento econémico desenfreado, criou-se um passivo ambiental que
dificilmente sera recuperado. Concluiu-se assim, que o desenvolvimento econdmico s6 poderia
ocorrer se fosse de forma sustentavel, devendo haver um equilibrio e uma harmonizacédo entre o
progresso econdmico em todas as suas dimensfes e a preservacdo do meio ambiente, para
garantir a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracdes. E, portanto, o “uso racional e
equilibrado de recursos naturais, de forma a atender as necessidades das geracdes presentes,

s> 168

sem prejudicar o seu emprego pelas geraces futuras” =", pois, assim como € o entendimento do

STF, a protecdo do meio ambiente constitui um dos mais importantes direitos fundamentais.

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel acarreta uma melhoria da qualidade de vida
e, consequentemente, uma reducdo das desigualdades socioeconémicas. Se ndo for alcangado

esse objetivo, haverd um aumento da degradacdo ambiental, bem como a redugdo dos recursos
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naturais renovaveis. Tanto a Lei Orgéanica quanto as Diretrizes municipais deverdo estar atentas a
este principio, para garantir a utilizacdo racional dos recursos naturais, bem como a sadia

qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

- Principio da func¢édo socioambiental da propriedade: a funcdo social da propriedade, seja de
imovel ou movel, devera “garantir o bem-estar dos cidadaos; atender as exigéncias
fundamentais do ordenamento da cidade; atender, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis; atender, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, & preservacdo do meio ambiente” '*°. O
poder municipal ambiental deve interagir com a coletividade para que essa funcéo
socioambiental da propriedade seja alcangcada e que ao mesmo tempo haja uma evolucéo na sua

conceituacao.

Além disso, traz a ideia de que o direito de propriedade esta ligado com uma finalidade
de cunho social, sendo que 0 seu exercicio esté atrelado a satisfacdo de outros valores constantes
nesse meio social, podendo haver imposicdo de obrigagcdes ao proprietario que sdo contrarias a
sua vontade, e, a0 mesmo tempo, funcionando como garantia da propriedade privada “no sentido
de um minimo necessario ao pleno desenvolvimento de uma sadia qualidade de vida» ™.
Assim, o exercicio do direito de propriedade deve ser de modo que ndo ofenda os interesses
visados pela coletividade, apenas no que se refere “a promocédo do meio ambiente saudavel e

s 171

ecologicamente equilibrado” ~**, que sdo a finalidade da preservacao ambiental.

- Principio da solidariedade: ¢ o reconhecimento da “titularidade genérica e coletiva e a
indisponibilidade do direito & protecdo do meio ambiente” 1’2, Dessa forma, tendo em vista que
0 meio ambiente € um bem comum, todos sdo obrigados a exercer a sua prote¢do, tanto o Estado

quando a coletividade, de forma solidéria.

- Principio da precaucdo: diante da incerteza da ocorréncia de algum dano ambiental, devera

haver a adocdo de medidas capazes de impedir o0 resultado lesivo e, se necessario, impossibilitar
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0 exercicio da atividade potencialmente causadora de prejuizo ao meio ambiente. Utiliza como
instrumento para a prevencdo do dano ambiental a realizagdo de avaliagcdo de impacto ambiental
(Principio 17). Esta inserido no Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro, sendo
estabelecido que:
Com o fim de proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao

sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para
prevenir a degradacdo ambiental. 1"

Além disso, prevé que “havendo ameacas de danos serios e irreversiveis ao meio
ambiente, a falta de certeza cientifica absoluta ndo deve ser usada como razdo para se adiar a
adocdo de medidas economicamente vidveis destinadas a evitar ou reduzir os danos ambientais

em questdo” '

, sendo que os empreendimentos devem avaliar os riscos e evitar qualquer tipo de
degradacéo, sob pena de receberem punicdes. O Poder Pablico deve atuar de forma preventiva e
a Administracdo Publica deve operar como 6rgdo de controle, garantindo a preservacdo do meio

ambiente.

Destina-se assim, o exercicio do controle publico a educagdo ambiental, bem como 0s
estudos e relatdrios sobre impacto ambiental, audiéncias publicas e as penas que compdem o
fundo de recuperacdo do meio ambiente, para que desta forma se evite danos sérios ou
irreversiveis ao patriménio ambiental. O poder municipal ambiental é importante pelo fato de
que s@o por meio das acdes locais que se evita um colapso global, garantindo a sobrevivéncia do

ecossistema e do planeta.

- Principio da prevencdo: traz a ado¢do de medidas antecipatérias diante de um resultado
danoso que € certo, porém que ndo € desejado. E um mecanismo que guia as acdes
administrativas, sendo utilizado para a adogdo de politicas de gerenciamento e de protecdo dos
recursos naturais, como forma de se antecipar em relacdo aos processos de degradacédo

ambiental.
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- Principio da informagdo ambiental: o Estado deve manter a sociedade informada sobre todas
as questdes referentes ao meio ambiente. Destina-se assim, ao fato de possibilitar o
esclarecimento da importancia sobre a informacdo ambiental, sendo por meio deste que o
principio da educacdo ambiental pode ser manifestado em sua plenitude. Estd previsto nos
Principios 10, 18 e 19, sendo estabelecido que:
a) o direito de acesso de todos os cidaddos as informacGes concernentes ao meio
ambiente, perante as autoridades publicas; e
b) o dever dos Estados, tanto de notificar os outros Estados sobre desastres naturais ou
outras emergéncias que possam prejudicar o meio ambiente desses Estados,

potencialmente atingidos por atividades que possam provocar efeito adverso aos
175
mesmos.

Dessa forma, o poder pablico tem o dever de prestar informacGes para os cidadaos sobre
as politicas publicas ambientais, bem como a existéncia de atividade potencialmente nociva ao

meio ambiente.

- Principio da educacdo ambiental: tem como finalidade “desenvolver a percepcdo da

necessidade de defender e proteger o meio ambiente”

, sendo nele que se inserem 0s demais
principios, mesmo que de maneira indireta. No poder municipal ambiental a sua aplicacdo visa a
reducdo de custos, pois com a educagdo ambiental dada as criancas, no momento em que
aplicarem esses ensinamentos, ocasionara a economia do meio ambiente, bem como a reducao
do gasto com a preservacdo, além de passarem este conhecimento para as suas familias e,
consequentemente, para a comunidade. Esta previsto no Principio 10, sendo estabelecido que “0
dever do Estado de facilitar e de estimular a conscientizacé@o publica, relativamente as questoes
ambientais” '"’. Nesse sentido, é dever do Estado efetuar a educagdo ambiental de todos os

cidadaos.

- Principio da participacao: devera haver o incentivo para participacdo de forma organizada da
comunidade para as acOes referentes a protecdo do meio ambiente. Dispde ainda que sO se
alcancara a eficaz preservacdo do meio ambiente e o combate da sua degradacdo com a atuacao

efetiva da coletividade. Esta previsto no Principio 10, sendo estabelecido que:

1% OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Principios Juridicos e Jurisprudéncia Socioambiental. Belo Horizonte: Editora Férum,
2009. p. 52.

176 MATOS, Eduardo Lima de. Autonomia Municipal e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 63.

7 OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Principios Juridicos e Jurisprudéncia Socioambiental. Belo Horizonte: Editora Férum,
2009. p. 52.
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Trata-se mais adequadamente das questGes ambientais assegurando a participacdo de
todos os cidadéos interessados, em nivel pertinente. [...] Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizacdo e participagdo publica, tornando as informacGes
amplamente disponiveis. Deve ser proporcionado o acesso aos procedimentos judiciais
e administrativos, incluindo compensacdo e reparacio. '’

Além disso, quando o poder publico valoriza essa participacdo coletiva, além de haver a
colaboracdo na preservacdo ambiental, ocorre também o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da sadia qualidade de vida das pessoas. Serve também, como meio de fortalecer a
democracia participativa.

- Principio do poluidor-pagador: prevé que o detentor do empreendimento devera arcar com 0s
custos da prevencdo de danos que a sua atividade possa acarretar ou pelo menos minimiza-los.
Além disso, visa controlar o grau de poluicdo das atividades, de forma que, se ultrapassarem 0s
niveis estabelecidos na legislagdo vigente, o poluidor estar4 cometendo crime e sera cobrado por
isso. As penalidades aplicaveis ao poluidor-pagador deverdo estar estabelecidas na legislacéo

municipal.

A finalidade é gerar a equidade social, pois aquele que aufere lucro com a utilizacéo de
recursos naturais, devera arcar com 0s impactos causados ao meio ambiente, evitando o dano ou
minimizando-o. Esta previsto no Principio 16, restando estabelecido que:

As autoridades nacionais devem esforcar-se para promover a internalizacdo dos custos
de prote¢do do meio ambiente e 0 uso dos instrumentos econdémicos, levando-se em
conta o conceito de que o poluidor deve, em principio, assumir o custo da poluicéo,

tendo em vista o interesse do publico, sem desvirtuar o comércio e os investimentos
internacionais. "

Além disso, quanto a responsabilizacdo do poluidor, o Principio 13 estabelece que “0s
Estados devem elaborar uma legislacdo nacional concernente a responsabilidade por danos
causados pela poluicdo e com a finalidade de indenizar as vitimas” **°. E uma questdo que induz

0 Estado a cobrar custos para a prevencéo e controle de danos.

178 OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Principios Juridicos e Jurisprudéncia Socioambiental. Belo Horizonte: Editora Férum,
2009. p. 52.

178 OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Principios Juridicos e Jurisprudéncia Socioambiental. Belo Horizonte: Editora Férum,
2009. p. 51.

180 OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Principios Juridicos e Jurisprudéncia Socioambiental. Belo Horizonte: Editora Férum,
2009. p. 53.
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- Principio da responsabilidade da pessoa fisica e juridica: tanto a pessoa fisica quanto a
juridica serdo responsabilizadas pelos danos ambientais ocasionados, respondendo civil, penal e

administrativamente diante a sua conduta danosa.

- Principio da eliminacdo de modos de producdo de consumo e da politica demografica
adequada: deve haver uma adequacdo entre a produgéo e o consumo com as potencialidades do
meio ambiente, devendo ser estabelecidas politicas publicas para alcancar a harmonizacéo entre

a produtividade e a consumacao, para se respeitar a capacidade dos recursos naturais disponiveis.

- Principio da legalidade: todo ato administrativo ambiental emanado pelo poder municipal,
deve estar de acordo com a lei, sob pena de ser anulado, pois a ineficiéncia do ato pode gerar
prejuizos irreparaveis a coletividade. Este principio estd em conjunto e unido com os demais. E

norteador de toda a politica do direito ambiental.

- Principio da impessoalidade ou finalidade: a Administracdo Publica age no interesse da
coletividade praticando os atos de acordo com a sua finalidade legal, atuando assim de maneira

impessoal.

- Principio da moralidade administrativa: dispbe que o administrador deve atuar de forma
moral, leal e com boa-fé, para que assim se obtenha o maximo da eficiéncia administrativa.

Nesse sentido:

Ao lado do principio da eficiéncia, deve o administrador municipal ambiental estar
sempre alerta, vigilante ao seu meio ambiente local e regional, para, em consonancia
com o principio da moralidade, exercer os atos administrativos ambientais com
dedicacéo, responsabilidade, vocagéo e, sobretudo, visando ao bem comum [...] quando
de seu possivel exame pelo poder jurisdicional, assim possa ser averiguado o ato do
administrador, pois deve visar ao bem comum, a honestidade para com 0s recursos
naturais, ao justo com a fauna, ao conveniente com o interesse das geracdes futuras, ao
oportuno com a sadia qualidade de vida, enfim, alicercar-se na moral e, por conseguinte,
também no espirito da lei, no principio da legalidade de seu ato administrativo
ambiental. Em caso contrério, invalido ser4 o ato administrativo praticado pelo poder
plblico ambiental. '

Dessa forma, verifica-se que a atuacdo do administrador municipal estd pautada tanto no

principio da moralidade administrativa, como também no principio da eficiéncia e da legalidade,

181 BANUNAS, loberto Tatsch. Poder de Policia Ambiental e o Municipio. Porto Alegre: Editora Sulina, 2003. p. 73.
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pois 0s seus atos devem visar um bem comum, respeitando 0 que estd estabelecido no

ordenamento juridico.

- Principio da publicidade: todos os atos emanados do poder publico ambiental devem ser
publicos, servindo tanto para o conhecimento da coletividade como para colocar em praticas 0s

outros principios.

- Principio da eficiéncia: a atividade exercida pela Administracdo Publica deve ser com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional, possibilitando que os resultados para a preservagdo

ambiental sejam alcancados.

- Principio da seguranca juridica: para que se alcance a seguranga juridica, devem ser adotadas
interpretacdes uniformes para se combater a inseguranca. Tendo em vista que as questdes
ambientais estdo em constante evolucgdo, as interpretacdes juridicas precisam se inovar, mas para

isso devem respeitar o interesse publico.

- Principio da motivagdo: os atos praticados pela autoridade administrativa devem fundamentar
a sua motivacao, sob pena de se tornarem irregulares. Além disso, essa motivacdo podera ser
“acompanhada por ato de outro 6rgdo em pareceres, laudos, informac6es ou em qualquer outro

59 182

ato administrativo que previamente motive o ato” ~°¢, para se configurar o seu fundamento.

- Principio da razoabilidade e proporcionalidade: sera razodvel o ato que foi praticado de
forma proporcional aos interesses da coletividade. Nesse sentido “a razoabilidade nada mais é
que atender, de forma manifestamente adequada, oportuna, conveniente, sem desproporg¢ao, aos
interesses publicos. Encontra-se ancoragem constitucional para este principio na necessidade
de sua aplicacdo em consonancia com o principio da legalidade, o que esta no espirito da lei.”
183 Trazem a ideia do devido equilibrio do desenvolvimento sustentavel, havendo a “viabilidade

» 184
[

econdémica, responsabilidade ecologica e justica socia , caracterizando-se por fazerem a

ponderacao entre 0s principios.

82 BANUNAS, loberto Tatsch. Poder de Policia Ambiental e o Municipio. Porto Alegre: Editora Sulina, 2003. p. 85.

18 BANUNAS, loberto Tatsch. Poder de Policia Ambiental e o Municipio. Porto Alegre: Editora Sulina, 2003. p. 86.

184 OLIVEIRA, Maria Cristina Cesar de. Principios Juridicos e Jurisprudéncia Socioambiental. Belo Horizonte: Editora Férum,
2009. p. 265.
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- Principio da ampla defesa e do contraditdrio: o ato administrativo ambiental devera respeitar
o contraditério e a ampla defesa, sob pena de ser considerado inconstitucional, a luz das

exigéncias do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

- Principio do publico ou supremacia do interesse publico: revela-se sobre os quatro pontos

indicados por DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, 2001:
O primeiro ponto, o conceito de servigo publico, no qual “houve uma ampliagdo das
atividades assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagcdo”; o segundo, com o poder de policia do Estado, que “deixou de
impor obrigacbes apena negativas (ndo fazer) visando resguardar a ordem publica” e
passou a “ampliar seu campo de atuacdo, que passou a abranger, além da ordem
publica, também a ordem econdomica e social”; terceiro, “a interferéncia crescente do
Estado na vida economica e no direito de propriedade” e, por fim, o que mais interessa,

a crescente “preocupacd0 com 0S interesses difusos como o meio ambiente e o
patriménio historico e artistico nacional.” %

E o principio pelo qual se prevé que o interesse publico deve prevalecer sobre o privado,
pois como 0 meio ambiente € um bem comum, os atos produzidos se referem a um bem geral,

sendo também norteador da atividade legislativa e administrativa.

- Principio do acesso equitativo aos recursos naturais: diante da possibilidade de esgotamento

dos recursos naturais, esse principio pressupde o equilibrio e a fruicdo compartilhada desse bem.

- Principio da natureza publica da protecdo ambiental: 0 meio ambiente deve ser defendido
em nome e no interesse de toda a coletividade, pois possui as caracteristicas de ser um bem

difuso e indisponivel.

- Principio da integracdo e da cooperacdo entre 0s povos: é aspiracdo de se constituir uma
nova ordem internacional ambiental, pois ocorre uma integracdo dos individuos na busca de uma
vontade geral que acarrete um fim comum, garantindo a prote¢cdo do meio ambiente para se
alcancar a sadia qualidade de vida. E o principio que caracteriza a atuagio do Brasil nas relacdes
internacionais, pois diante da interdependéncia dos problemas ambientais, existe a necessidade

de formulacédo de estratégias globais.

Enfatiza-se o fomento da participacdo das nagdes nas relagdes internacionais para que

troqguem informacgdes cientificas positivas sobre a preservacdo do meio ambiente, bem como

18 BANUNAS, loberto Tatsch. Poder de Policia Ambiental e o Municipio. Porto Alegre: Editora Sulina, 2003. p. 91.
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sobre a sadia qualidade de vida. Em relacdo ao poder municipal ambiental, esse principio é
utilizado para cooperagdo mutua e intercAmbio de tecnologias de administragdo entre as cidades,

devendo incentivar a colaboracdo internacional.

- Principio da correcdo na fonte: é o principio da prevencéo, tendo como finalidade o intuito de
“buscar o desenvolvimento de agdes preventivas no sentido de corrigir na origem, tanto quanto
possivel, os fatos geradores de degradacdo ambiental” '*®. Dessa forma, visa pesquisar as causas
da poluicao para que, sempre que possivel, sejam eliminadas ou pelo menos reduzidas, de modo

a prevenir que esta causa se repita.

- Principio federativo: é a reparticdo de competéncias entre todos os entes politicos, quais
sejam, a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios.

- Principio da obrigatoriedade da intervencdo estatal: dispde sobre o dever do Estado em
proteger e promover os direitos fundamentais, devendo adotar uma postura positiva, para
assegurar e proporcionar a higidez ambiental, bem como uma postura negativa, devendo agir de
forma que ndo seja prejudicial ao meio ambiente. Nesse sentido, “o Estado deve assumir a
conducdo da politica ambiental, por meio de seus 6rgdos competentes, efetivando os controles

5> 187

necessarios a manutencéo da qualidade de vida” ™', para as presentes e futuras geracoes.

- Principio da soberania permanente sobre recursos naturais: mesmo que 0 pais adote
instrumentos internacionais para regular a exploracdo dos recursos naturais, ndo estard

renunciando a sua soberania sobre eles.

- Principio do direito ao desenvolvimento: consolida a ideia do Estado em utilizar os seus
recursos de acordo com as politicas nacionais adotadas por ele. Porém, assumiu a concepgdo de
cooperacéo entre os Estados para que seja alcangado o direito de todos ao desenvolvimento, bem
como garantir os direitos humanos fundamentais e a protecdo do meio ambiente de forma global.

- Principio do patriménio comum da humanidade: é uma limitacdo e se contrapBe ao
principio da soberania permanente. Determina que alguns bens sdo comuns a todos 0s Estados

por ndo estarem sob a jurisdicdo de nenhum especifico, bem como que algumas questbes

18 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecdo Juridica do Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 74.
8 MATOS, Eduardo Lima de. Autonomia Municipal e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 61.
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ambientais sdo de interesse de toda a humanidade, sendo caracterizado como um patriménio
comum, devendo assim, ser tratado de forma pacifica e com a protecdo do meio ambiente para as

futuras geracdes.

- Principio da responsabilidade comum mas diferenciada: tem como finalidade compartilhar
a responsabilidade internacional nas questdes referentes a problemas ambientais globais, tendo
em consideracéo a realidade socioecondmica de cada Estado. Além disso, serve como meio de se
estabelecer um compromisso e cooperacdo entre as nagdes para solucionar as questdes que

envolvem o meio ambiente de uma forma global.

- Principio do dever de ndo causar dano ambiental: dispGe sobre o dever dos Estados em
“assegurar que as atividades desenvolvidas sob sua jurisdi¢do ou controle ndo venham a causar
danos ambientais em areas que se encontram além dos limites de suas respetivas jurisdi¢oes

5> 188

nacionais , OU seja, 0 desenvolvimento de atividades em um Estado ndo pode causar danos

ambientais além de sua fronteira com outros paises.

- Principio da responsabilidade estatal: é o que regula a responsabilidade dos Estados quando
houver o descumprimento das obriga¢fes ambientais assumidas no ambito internacional, tendo

em vista que o territorio nacional ndo pode ser utilizado para causar danos a outros Estados.

- Principio da soberania dos Estados: dispfe que “as nacGes tém total soberania para o
estabelecimento de sua politica ambiental, ditando os parametros a serem seguidos no seu

territério, com o objetivo de equilibrar o meio ambiente com o desenvolvimento™ *#°

, OU seja, 0S
Estados sdo soberanos para estabelecer a sua legislacdo ambiental de acordo com a

harmonizacdo do desenvolvimento sustentavel e a preservacao dos recursos naturais.

- Principio da notificacdo ambiental: diz respeito a um comportamento entre as na¢des, em que
na ocorréncia de qualquer evento danoso, principalmente quando os efeitos ultrapassarem as
fronteiras, é obrigatoria a comunicagdo entre si, permitindo a outrem a tomada de providéncias

cabiveis em seu favor.

188 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey,
2003. p. 25.
18 MATOS, Eduardo Lima de. Autonomia Municipal e Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 64.



91

- Principio da equidade intergeracional: as geracdes presentes devem deixar de heranca para
as futuras o0 mesmo estoque de recursos naturais, podendo ser superiores, mas nunca inferiores,
aos recebidos das geracdes passadas. Dessa forma, ndo se pode dar preferéncia para a geracao

atual em detrimento das demais que seguirdo o uso dos recursos ambientais do planeta.

ApOs a constitucionalizagdo dos principios, eles passam a integrar o ordenamento
juridico, sendo que veiculam “tanto elementos de ordem objetiva quanto pretens@es titulaveis

s> 190

por um, por varios ou por todos , podendo ser ponderados quando houver necessidade no

caso em concreto.

3.3. Conceito e caracteristicas das APP’s

Diante da ideia de desenvolvimento sustentavel, cada vez mais existe a consolidacdo do
uso racional dos recursos naturais. Com isso a adocdo de instrumentos de conservacdo e
preservacdo sdo justificados e legitimados. Dessa forma, adota-se a delimitacdo de espacos sob
um regime especial de protecdo, independente de areas sujeitas ao dominio publico ou privado.

A utilizacdo desses instrumentos acarreta a limitacdo do uso da propriedade privada,
tendo em vista o0 objetivo de assegurar a realizacdo da sua fungdo socioambiental. Assim, “a
crescente necessidade de ampliar e consolidar os mecanismos de protecdo ambiental ensejou a
criacdo de regimes juridicos especiais, sujeitando espacos territoriais a regramentos especiais”
191 nara assegurar o interesse coletivo & sadia qualidade de vida.

A Constituicdo Federal dispde sobre a criagdo de espacos naturais especialmente
protegidos de forma genérica, cabendo ao legislador infraconstitucional estabelecer as diferentes
espécies, desde que de acordo com cada ecossistema e grau de protecdo necessaria. Disple
ainda, que a alteracdo e supressao dessas areas sO pode ser realizada mediante lei, vedando-se
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justificaram a sua protecédo
especial. Nesse sentido, “h& que se ter cautela, todavia, na interpretacdo/aplicacdo dos

preceitos normativos em tela, a fim de que ndo se ultrapasse o sentido possivel do texto,

190 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey,
2003. p. 86.
11 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo Juridica do Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 160.
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tampouco se desborde da légica do razoavel” %2, devendo haver uma atuagdo com razoabilidade
e proporcionalidade aos preceitos normativos estabelecidos.

As dareas de preservacdo permanente, assim como outras espécies que compdem 0s
espacos territoriais especialmente protegidos, sdo compostas pela individualizacdo (especificam
os limites do espaco em que se aplicara o regime especial), normatividade (dispde sobre regras
proprias, o regime especial de administracdo, os objetivos especificos e as hipoteses em que a
utilizacdo é permitida), afetacdo (é a destinacdo a uma funcédo ecoldgica pré-definida), relevancia
natural (presenca de valor ecoldgico significativo na localidade, regionalidade ou nacionalidade)
e declaracéo formal %,

O regime de preservagdo permanente previsto no Codigo Florestal existe
independentemente de previsdo nas unidades de conservacdo, pois esta presente em uma
categoria distinta do género espacos territoriais especialmente protegidos. Sao areas detentoras

de interesse ecolégico, merecendo protecdo por meio de um regime especial.

Existem duas modalidades de Areas de Preservacio Permanente — APP’s, a estabelecida
por imposicdo legal e a estabelecida por ato do poder publico. A primeira sera necessaria pelo
simples enquadramento no espaco territorial definido no texto da lei, tendo como finalidade a
protecdo das nascentes e cursos d'agua e a prevencdo dos processos erosivos e de assoreamento.
Ja a segunda esta subordinada a ato discricionario do Poder Publico, pois este determinara por
ato declaratorio as areas especialmente protegidas permanentemente, tendo em vista a funcéo
ecologica desempenhada pela vegetacao presente, de forma que podera haver a desapropriacao

da area de dominio privado para instituir esse regime de preservacao permanente.

As Areas de Preservacio Permanente — APP’s sdo tratadas como Unidade de
Conservacgdo de categorias de Areas Especialmente Protegidas atipicas, juntamente com a
Reserva Legal - RL, Reserva de Biosfera, Areas de Serviddo Florestal, Reserva Ecoldgica,
Monumentos Naturais Tombados e Reservas Indigenas. Em relacdo as tipicas existem as de
Protecédo integral (Estacdo Ecoldgica — ESEC, Reserva Bioldgica — REBIO, Parque Nacional —
PARNA, Monumento Natural — MN e Reflgio da Vida Silvestre — REVIS) e as de Uso

192 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protegdo Juridica do Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 166.
18 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecdo Juridica do Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 171 —
173.
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Sustentavel (Area de Protecdo Ambiental — APA, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico —
ARIE, Floresta Nacional — FLONA, Reserva Extrativista — RESEX, Reserva de Fauna —
REFAU, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — RDS e Reserva Particular do Patrimdnio
Natural - RPPN). 1%

A funcdo dessas areas € de "preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-

estar das populagdes humanas" '*°

, tendo como caracteristica essencial a preservacdo. As
diferencas entre conservacionismo e preservacionismo sdo: “O primeiro pressupde um valor
instrumental da natureza, tornando-a passivel de aproveitamento racional; o segundo justifica e
impde um regime de protecdo mais rigoroso, tendo em vista o equilibrio do ecossistema, ndo

196

admitindo a exploracdo econdmica direta” —°, porém, na acep¢do comum, 0S termos

conservacao e preservacdo possuem equivaléncia.

As Areas de Preservacio Permanente - APP’s eram previstas no Decreto n.° 23.793, de

23 de janeiro de 1934, como florestas protetoras, mas esse ato normativo foi revogado pelo

Codigo Florestal de 1965, instituido pela Lei n.° 4.771, e este pelo atual Codigo Florestal,

decorrente da Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012. Revela-se que, no curso das legislacdes
nominadas:

O termo preservacao permanente imp8e um carater de rigorosa protecdo, acentuando

a maior relevancia dessas florestas par o equilibrio ecolégico do sistema. Tal funcéo

ambiental projeta-se no campo da higidez dos recursos hidricos, da preservacdo das

paisagens naturais, da protecdo da biodiversidade, da preservacdo da estabilidade

geoldgica, da garantia do fluxo génico da fauna e da flora, da protecdo do solo e da
promogcao do bem estar da coletividade. %

E um regime que impde restricbes tanto em areas publicas quanto privadas, sendo que
nestas serve como uma limitacdo do direito de propriedade. Portanto:
As éareas de preservagdo permanente constituem, com efeito, limites intrinsecos ao

direito de propriedade, operando seus reflexos no préprio nicleo definidor do mesmo.
Esse direito ndo pode dissociar-se de seu conteldo funcional, ditado por vontade

19 AHMED, Flavio; COUTINHO, Ronaldo. Tutela Juridica das Areas Protegidas. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2011. p. 48 -50.

1% MIZUSAKI, Bianca Thamiris. O tratamento juridico das areas de preservacéo permanente a luz do novo
Cddigo Florestal. 2013. 127 f. Dissertacdo de monografia - Faculdade de Direito de Presidente Prudente,
Faculdades Integradas "Antdnio Eufrésio de Toledo", Presidente Prudente/SP, 2013. p. 34.

1% COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo Juridica do Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 176.

17 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protegdo Juridica do Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 203.
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expressa da Constituicdo. Atuando internamente como um atributo ambiental da
propriedade, as areas de preservacdo permanente penetram na substancia do dominio

[] 198

Atualmente, os dispositivos das referidas florestas protetoras deram origem legal as
chamadas Areas de Preservacdo Permanente — APP’s. Essas areas foram transferidas aos
proprietarios, sem direito a indenizagdo por perdas e danos, tendo em vista “as restricbes gerais
ao direito de propriedade ndo sdo indenizaveis, ja que atingem a todos indistintamente” °,

consolidando o entendimento dos Tribunais patrios.

O reconhecimento da existéncia dessas areas nao retira o direito ao dominio pleno do
proprietario, bem como ndo inviabiliza o aproveitamento econdmico do bem, “apenas
compatibiliza-o com a funcdo soOcio-ambiental da propriedade, de matriz constitucional,
estabelecendo-se um limite interno indissociavel do conceito moderno de propriedade” *.
Diante disso, ndo cabe a indenizacdo em face das limitagBes impostas pelas Areas de

Preservacdo Permanente - APP’s.

Em 1992, o Brasil assinou a Convencdo Sobre Diversidade Biologica, assumindo o
compromisso com a protecdo da natureza, tanto na esfera nacional quanto internacional. Além
disso, na Constituicdo Federal de 1988 foi estabelecido o dever do poder publico e da
coletividade referente a protecdo e preservacdo do meio ambiente para garantir a sua forma sadia

e equilibrada para as presentes e futuras geracoes.

A Constituicdo estabelece, também, os espacos territoriais especialmente protegidos e
determina a protecdo de areas significativas, sendo que esses espacos s&o o género e as Areas de
Preservacdo Permanente — APP’s sdo uma de suas espécies. Essas areas protegidas podem ser
criadas por lei ou por ato do poder Executivo, seja no ambito federal, estadual ou municipal.

As Areas de Preservacio Permanente — APP’s sdo protegidas por terem funcio ambiental
determinada, bem como s&o criadas nos termos e nos limites da lei. Possui previsdo no art. 1°-A,

art. 2° e art. 3%, inciso 11, da Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012, conforme 0 exposto:

1% COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protegdo Juridica do Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 203 —
204.

19 ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas Protegidas e Propriedade Constitucional. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2011. p. 170.

20 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo Juridica do Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 222.
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Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de
Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o
controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdémicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos.

Art. 2° As florestas existentes no territdrio nacional e as demais formas de vegetacdo
nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagdes
que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - Area de Preservacio Permanente - APP: é&rea protegida, coberta ou ndo por
vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populages humanas;

Dessa forma, sao areas de interesse comum e de todos os cidaddos, tendo natureza

juridica de limitacdo administrativa e, por isso, € imposta de maneira geral e gratuita. Além

disso, estd baseada no “principio da supremacia do interesse publico sobre o particular” 201

bem como “a limitacdo imposta pela Lei consiste na imodificabilidade de tais areas por seus
respectivos proprietarios, sendo vedada a exploragdo econémica” ®2. O art. 4° da Lei n.

12.651/2012, estabelece os limites minimos dessas areas, dispondo que:

Art. 4% Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para
os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos
os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’adgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as &reas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do
empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que Seja sua
situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

201 GRANZIERA, Maria Luiza Machado apud AHMED, Flavio; COUTINHO, Ronaldo. Tutela Juridica das Areas Protegidas.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011. p. 83.

202 Bl TRAO, Antdnio Figueiredo Guerra apud AHMED, Flavio; COUTINHO, Ronaldo. Tutela Juridica das Areas Protegidas.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011. p. 83.
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VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extenséo;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a
base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho
d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da
elevacgdo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecéo horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espagco permanentemente brejoso e encharcado.

§ 1° Nao sera exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de reservatorios
artificiais de 4gua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua
naturais.

§ 2° (Revogado).

§ 3° (VETADO).

§ 4° Nas acumulagBes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1 (um)
hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e Ill
do caput, vedada nova supressdo de &reas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do
6rgdo ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante de
ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos,
desde que ndo implique supressdo de novas areas de vegetacdo nativa, seja conservada a
qualidade da agua e do solo e seja protegida a fauna silvestre.

8§ 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) mddulos fiscais, é admitida, nas areas de
que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a
infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas préticas sustentaveis de manejo de solo e dgua e de recursos hidricos,
garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de recursos
hidricos;

111 - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 im6vel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetagdo nativa.

§ 7° (VETADO).

§8° (VETADO).

§9° (VETADO). %

Diante da importancia das Areas de Preservacdo Permanente — APP’s, tanto no ambito
rural guanto no urbano, por servirem de instrumento para a preservacdo dos mananciais, manter
0 microclima, evitar enchentes, assim como erosdo e desertificacdo do solo, auxiliar na
purificacdo do ar e absorcdo de ruidos, existe a impossibilidade de sua supressdo. Porém, o
Caodigo Florestal traz algumas excegdes a essa regra, previstas no art. 8° da Lei n.° 12.651/2012,

dispondo que “a intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacio

203 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm>
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Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental previstas nesta Lei”. A Resolugdo n.° 369, de 28 de margo de 2006, do
CONAMA, em seu art. 1° dispde sobre as situacfes que caracterizam a utilidade publica e o
interesse social. Nesse sentido:
Art. 1° Esta Resolucdo define os casos excepcionais em que o orgdo ambiental
competente pode autorizar a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de
Preservacdo Permanente-APP para a implantacdo de obras, planos, atividades ou

projetos de utilidade publica ou interesse social, ou para a realizacdo de acles
consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental.

Se houver o desmatamento dessa vegetacdo o proprietario da terra terd que fazer o
reflorestamento. Por se tratar de uma obrigacédo propter rem e por estar baseado no principio da
funcdo socioambiental da propriedade, o adquirente terd& 0 mesmo dever de reflorestar a APP
desmatada. Essa obrigagdo serve como instrumento para se restabelecer o equilibrio ecoldgico do

meio ambiente.

A lei estabelece em seu art. 1°, inciso IV, que ¢é “responsabilidade comum da Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de
politicas para a preservacao e restauracdo da vegetacdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e
sociais nas areas urbanas e rurais”. Assim, trata-se de competéncia legislativa comum entre
Unido, Estados e Municipios para legislarem sobre as APP’s, devendo respeitar os limites
estabelecidos no Codigo Florestal. Em relacdo as areas urbanas, destaca-se que:

Seria, no minimo, uma irresponsabilidade a adogéo de limites inferiores de protecdo da
vegetacdo nas cidades, uma vez que sdo elas as que mais e constantemente sofrem com
os desabamentos de encostas, como 0 excesso de ruido e com a péssima qualidade do

ar. Essas adversidades trazem prejuizo ambiental, social e econbmico para centros
urbanos e sobretudo para as pessoas que neles vivem. 2

A manutencdo dos espacos territorialmente protegidos serve para a preservacao da fauna
e da flora, e com isso contribui para a interagdo harmdnica de todos os elementos que compdem
0 meio ambiente. O desmatamento dessas areas, seja em area rural ou urbana, causa prejuizos

ambientais e sociais que muitas vezes sao irreversiveis.

204 AHMED, Flavio; COUTINHO, Ronaldo. Tutela Juridica das Areas Protegidas. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011. p.
90.
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3.4. Mitigacgéo do principio da proibicao do retrocesso em matéria ambiental

Os direitos fundamentais possuem um contetdo essencial, sendo que em relacdo ao
direito ambiental sera esse conteldo que determinara a proibicao ao retrocesso. O direito ao meio
ambiente é mutavel e varia de acordo com as possibilidades tanto faticas quanto juridicas de cada
situacdo. Este direito ndo se encaixa no minimo existencial predefinido, ou seja, “ndo ha um rol
de prestacdes ou garantias materiais preestabelecidas que sejam essenciais para se chegar ao

55 205

conceito de minimo ecoldgico” <, pois 0 seu contetdo é tratado de forma essencial.

A proibicdo do retrocesso estava inicialmente ligada apenas aos direitos sociais, mas
posteriormente passou a abranger os demais direitos fundamentais, dentre eles a figura do direito
a integridade e a defesa do meio ambiente. Para que o direito ambiental alcance a sua plenitude
na eficacia, dependera da atividade legislativa, de forma que as suas normas séo classificadas
como definidoras do direito ou normas programaticas, que sao aquelas que “dependem de
intervencdo legislativa e geram direitos subjetivos e acBes negativas” 2°°. A proibicdo do
retrocesso ¢ a ideia de impossibilidade “de revogacdo de garantias concretizadas em sede

infraconstitucional” 2°’. Nesse sentido:

A Constituicdo Federal de 1988, enquanto Constituicdo Dirigente — ndo no sentido
“revoluciondrio e socializante” que se verificou na Constituigdo da Republica
portuguesa de 1976, e que deu origem ao conceito, mas como Constitui¢do que “define
direitos, fins e objetivos para o Estado e [para] a sociedade”, orienta e promove uma
atuacdo social e democrética e limita a liberdade de conformacdo do legislador,
impondo-lhe o dever de progressiva concretizagdo das normas constitucionais —
promoveu o desenvolvimento da proibicdo do retrocesso, associada, sobretudo, aos
direitos sociais. 2*®

Além disso, a proibi¢do do retrocesso “permite exigir, do Judiciario, a invalidade da
revogacao das normas que garantiram a aplicacdo e gozo dos direitos fundamentais ou 0s

ampliaram, sem que houvesse qualquer alternativa legislativa, restando um vazio em seu lugar”

205 MELLO, Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio Ambiente e Proibicdo ao retrocesso. Séo Paulo, Editora Atlas S.A., 2014. p.
58.

206 BARROSO, Lufs Roberto apud MELLO, Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio Ambiente e Proibig&o ao retrocesso. S&o
Paulo, Editora Atlas S.A., 2014. p. 63.

207 MELLO, Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio Ambiente e Proibigdo ao retrocesso. Sdo Paulo, Editora Atlas S.A., 2014. p.
83.

208 BERCOVICI, Gilberto; COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda apud MELLO, Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio
Ambiente e Proibic&o ao retrocesso. Sdo Paulo, Editora Atlas S.A., 2014. p. 84.
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29 Destaca-se ainda que esse instituto ndo pode ter uma eficacia absoluta, sob pena de

transformar a regulamentacdo dos direitos fundamentais em clausulas pétreas, bem como

dificultar a atividade legislativa.

A proibicdo do retrocesso em matéria ambiental é vista como um principio, tendo como
objetivo 0 de manter a protecdo do meio ambiente e para a implementacdo progressiva do direito
ao equilibrio ecoldgico. Na jurisprudéncia este conceito se altera, pois se busca a tutela na
legislacdo mais rigorosa sobre a questdo ambiental, ndo se associando a ideia do “nivel

legalmente concretizado do direito ambiental e alteracéo legal desse nivel” #°.

A ordem constitucional e legal estabelece que ha amplo poder de intervencdo para
aumentar o rigor das regras ambientais, mas o Superior Tribunal de Justica j& entendeu que, no
caso de redugdo dos limites legais, s6 podera ser legitimo em “circunsténcias excepcionais e de
maneira cabalmente motivada” ***. Além disso, determina que a aplicacdo do principio da

proibicdo do retrocesso esté associado a regra estabelecida pela proporcionalidade.

Em um julgamento do Tribunal de Justica de S&o Paulo (AC n.° 0001743-
61.2002.8.26.0459, rel. Des. Eutalio Porto) que analisou a proibi¢do do retrocesso a respeito da
constitucionalidade do art. 15 da Lei n.° 12.651/2012, que traz a possibilidade de cobmputo da
area de preservacdo permanente no calculo da reserva legal, se preenchidos alguns requisitos,

decidiu que:

[...] se por um lado, o meio ambiente deve ser protegido, como é, alias, uma forma de
manutenc¢do da propria vida, por outro, a sua explora¢do de forma condizente também é
necessaria a sobrevivéncia humana.

Com efeito, a dependéncia do ser humano em relacdo ao meio ambiente é uma realidade
em razdo da sua propria sobrevivéncia, e seu uso inapropriado pode causar risco a
manutengdo da prépria vida.

De forma que, em principio, a Lei pelo seu artigo 15 garante tanto a existéncia de uma
Reserva Legal quanto de uma Area de Preservacio Permanente e permitir o seu
cdmputo naquela é uma medida justa para o proprietario da terra que dispdes de parte de
seu imdvel em favor da coletividade, ndo sendo justo impor a ele um 6nus maior que
possa colocar em risco suas atividades ou uma condicdo em beneficio de uma maioria
em detrimento do seu direito de propriedade.

209 BARCELLOS, Ana Paula de apud MELLO, Paula Susanna Amaral. Direito a0 Meio Ambiente e Proibic&o ao retrocesso. S&o
Paulo, Editora Atlas S.A., 2014. p. 92.

210 MELLO, Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio Ambiente e Proibigdo ao retrocesso. Sdo Paulo, Editora Atlas S.A., 2014. p.
104.

21 MELLO, Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio Ambiente e Proibigdo ao retrocesso. Sdo Paulo, Editora Atlas S.A., 2014.
p.105.
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Com isso, a velha maxima aristotélica ainda é aplicavel quando estabelece como uma

virtude da justica, a mediana, ou seja “in medio virtus”. 22

Diante disso, verifica-se que o principio da proibicdo do retrocesso ndo pode ser visto
como regra absoluta, pois as regras ambientais precisam estar de acordo com o dever
estabelecido constitucionalmente. Tendo em vista que é obrigacdo de todos a preservacdo do
meio ambiente, se as regras estdo gerando um 6nus maior para uma das partes, ela devera ser
ajustada para estar de acordo com a imposicdo da Constituicdo Federal, sob pena de ser

considerada inconstitucional.

Dessa forma, a analise da proibicdo do retrocesso deve ser feita de acordo com o “exame
dos antecedentes histdricos, econémicos, sociais politicos e cientificos da lei revogada”, bem
como com a ‘“proporcionalidade dos institutos que disciplinou e nas razdes historicas,
econdmicas, sociais, politicas e cientificas que justificaram sua revisdo, na proporcionalidade e
responsabilidade dessa revisdo” #**. Se forem observados todos esses requisitos, a regra estara
de acordo com os ditames constitucionais e ndo havera necessidade de mitigacdo do mencionado

principio.

3.5. Caso de Correntina — BA

O Municipio de Correntina era habitado primitivamente pelos indios, mas, em 1792,
iniciou-se o desbravamento do territorio, sendo estabelecido o desenvolvimento e a exploracédo
de ouro no rio das Eguas. Com a chegada de novos aventureiros, formou-se um povoado
chamado de “Nossa Senhora da Gléria do Rio das Eguas”, que em 1806 se tornou uma freguesia.

Posteriormente:

Aos 15 de maio de 1866, a Lei provincial n® 973 criou 0o municipio com terras
desmembradas do de Carinhanha e elevou a categoria de vila a povoagéo, dando-lhe o
nome de Vila de Nossa Senhora da Gléria do Rio das Eguas, o designando-a para sede
do municipio recém-criado. A sua instalagdo ocorreu em 13 de maio de 1867. A
Resolugdo n° 1960, de 08 de junho de 1880, treze anos apds a instalagdo, suprimiu o
municipio, ao mesmo tempo em que transferiu a sede da freguesia e o titulo de vila para
o arraial do Porto de Santa Maria da Vitoria, criando o0 municipio deste nome. Em 14 de

212 MELLO, Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio Ambiente e Proibigdo ao retrocesso. Sdo Paulo, Editora Atlas S.A., 2014. p.
108.

213 MELLO, Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio Ambiente e Proibigdo ao retrocesso. Sdo Paulo, Editora Atlas S.A., 2014. p.
125 - 126.
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maio de 1886, a Resolucdo provincial nimero 2558, revogou a anterior, de n° 1960,
restaurando o municipio e fazendo voltar a sede para o Rio das Eguas. Em 1888, aos 04
de maio, a Resolucdo provincial nimero 2579 suprimiu novamente o municipio. Esta
situacdo perdurou por trés anos, até quando o governador Doutor José Gongalves da
Silva, em 05 de maio de 1891, assinou o Ato estadual n® 319, pelo qual o municipio foi
novamente restaurado, com sede no povoado do Rio das Eguas e o0 nome de Correntina.
Aos 30 de marco de 1938, a vila de Correntina recebeu foros na cidade, por forca do
Decreto-lei n° 10724, %

Além disso, esté localizado na regido do Oeste do Estado da Bahia e é banhado pela bacia
do Rio Corrente; a sua populacdo, no censo de 2010 do IBGE, foi estimada em 31.259 mil
habitantes, dos quais 12.611 mil estabelecidos na area urbana e 18.648 mil na area rural; possui
um PIB de R$ 497.899,692 mil e um PIB per capita de R$ 15.187,28 mil, segundo o IBGE em
2008.

Destaca-se ainda, que, diante da sua extensdo territorial, possui deficiéncia na
infraestrutura, caréncia na assisténcia técnica pablica, constantes abusos ao meio ambiente por
meio das queimadas e dos desmatamentos que ocorrem de forma desordenada, dentre outros

aspectos negativos.

A regido do Oeste da Bahia além de concentrar um dos mais modernos polos
agroindustriais do Estado, possui 0s cinco principais Municipios que garantem o0 bom
desempenho na safra de gréos. Nesse sentido:

O Extremo Oeste da Bahia, regido que se destaca pela produgdo agropecudria, possui
um Produto Interno Bruto per capita (PIB por pessoa) maior que a média de toda a
Bahia. S@o R$ 19,7 mil na regido contra R$ 11,8 mil da média estadual. No Brasil, a

renda média é de R$ 24 mil por habitante. Os dados sdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE referentes ao ano de 2013, os mais atuais. *°

Com relacdo ao mapeamento do Municipio de Correntina, pelo IBGE em 2006, verifica-
se que grande parte do seu territorio é coberto de vegetacdo natural, o que corresponde a 64% da
area total, sendo que a agricultura esta concentrada em uma area de 19% do total. Além disso,
apresenta o correspondente a 0,74% de reflorestamento, possuindo uma area de preservacao

permanente de 81.950 hectares.

24 pisponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo.html?view=detalhes&id=35733>
215 Disponivel em: < http://www.correio24horas.com.br/detalhe/noticia/pib-por-pessoa-no-extremo-oeste-da-bahia-e-maior-que-
a-media-estadual/?cHash=4fff4f37e5fb87cbaf81f08fblcc679c>
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Essas Areas de Preservacdo Permanente — APP’s, como mencionado anteriormente, sdo
aquelas que devem ser preservadas nas “margens de rios, encostas, altitudes superiores a
1800m, declividade de 45° as veredas, entorno de lagoas”, bem como naquelas “areas que
tenham a funcdo de proteger os recursos hidricos, manter a estabilidade ecologica, a
biodiversidade, o fluxo de fauna e da flora, além de proteger as condices do solo” %*°. Se estas
areas ndo forem protegidas pelos proprietarios, 0s mesmos sdo passiveis de serem punidos por
multas, embargos e até mesmo interdi¢cGes. Além disso, sera obrigacdo do detentor de recompor

essas areas se forem degradadas, pois estdo incorporadas em sua propriedade.

Com a criagdo do novo Codigo Florestal, que é a Lei n.° 12.651/2012, a Lei Estadual da
Bahia seguiu os regramentos estipulados por esta lei federal, para a delimitacio dessas Areas de
Preservacdo Permanente — APP’s. Esta Lei Estadual é de n.° 10.431, de 20 de dezembro de 2006,
e dispde sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do Estado da Bahia e
da providéncias, sendo posteriormente regulamentada pelo Decreto n.° 11.235, de 10 de outubro
de 2008. Dessa forma, destaca-se alguns dispositivos:

Lei Federal n° 12.651/2012:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das popula¢Ges humanas;

XI1 - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos, usualmente
com a palmeira arb6rea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel, em
meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbéceas; (Redacao pela Lei n°® 12.727, de
2012).

Art. 40 Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d dgua natural perene e intermitente, excluidos
o0s efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Incluido
pela Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’a4gua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

218 Disponivel em: <http://aiba.org.br/noticias/tire-sua-duvida-app/#.V8g6100rLIW>
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IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topogréafica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redagdo dada
pela Lei n° 12.727, de 2012). %'

Lei Estadual n° 10.431/2006:

Art. 72 - Os objetivos que justificam a criacdo de espacos territoriais especialmente
protegidos, envolvendo o ambiente natural e/ou o patriménio histérico-cultural, sdo de
carater cientifico, educacional, contemplativo ou turistico, destacando-se:

111 - protecdo de mananciais para conservagdo da sua producéo hidrica;

Art. 89 - Sem prejuizo do disposto na legislagio federal pertinente, sdo considerados
de preservacdo permanente, na forma do disposto no artigo 215 da Constituicdo do
Estado da Bahia, 0s seguintes bens e espacos:

VI - as areas de prote¢do das nascentes e margens dos rios compreendendo o
espaco Necessario a sua preservacao;

Art. 90 - Sdo também consideradas de preservacdo permanente as areas cobertas ou ndo
por vegetacdo natural situadas nas veredas do Oeste do Estado e brejos litoraneos,
cujos limites serdo definidos em estudos realizados por 6rgdo técnico competente, de
modo a garantir e proteger os mananciais. **®

Decreto n° 11.235/2008:

Art. 277- Sem prejuizo do disposto na legislagdo federal pertinente, sdo
considerados de preservagdo permanente, na forma do disposto no artigo 215 da
Constituicao do Estado da Bahia, 0s seguintes bens e espacos:

VI - as &reas de protecdo das nascentes e margens dos rios compreendendo o espacgo
necessario a sua preservagdo, conforme normas federais;

X111 - as matas ciliares e demais formas de vegetacdo natural situadas ao longo dos
rios ou de outro qualquer curso d’agua, desde o seu nivel mais alto, em cada margem,
cuja largura minima, medida horizontalmente, seja de:

a) 30 (trinta) metros, para curso d’agua com menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinqiienta) metros, para curso d’agua de 10 (dez) a 50 (cinqiienta) metros de
largura;

¢) 100 (cem) metros, para curso d’agua de 50 (cinqiienta) a 200 (duzentos) metros de
largura;

d) 200 (duzentos) metros, para curso d’agua de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

€) 500 (quinhentos) metros, para curso d’agua com largura superior a 600 (seiscentos)
metros;

Art. 278 - Sdo também consideradas de preservagdo permanente, de modo a garantir e
proteger 0s mananciais, as seguintes areas cobertas ou ndo por vegetacao natural:

I - as veredas do Oeste do Estado, compreendendo sua area alagavel e uma faixa
minima de 50 (cinglienta) metros, além da média da cota maxima alagada,
gfgspeitando-se os limites estabelecidos no inciso XIII do artigo 277 deste Regulamento.

21T BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disp&e sobre a protecéo da vegetacdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31
de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15
de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias. Brasilia, 2012. Disponivel em: <http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/1032082/lei-12651-12>.

Acesso em: 01 nov. 2015.

218 BRASIL. Lei n° 10.431, de 20 de dezembro de 2006. Regulamentada pelo Decreto n® 11.235, de 10 de outubro de 2008.
Disp0e sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecéo a Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras providéncias.
Bahia, 2006. Disponivel em: <http://governo-ba.jusbrasil.com.br/legislacao/85743/lei-10431-06>. Acesso em: 01 nov. 2015.

219 BRASIL. Decreto n° 11.235, de 10 de outubro de 2008. Aprova o0 Regulamento da Lei n® 10.431 , de 20 de dezembro de
2006, que institui a Politica de Meio Ambiente e de Prote¢do a Biodiversidade do Estado da Bahia, e da Lei n°® 11.050 , de 06
de junho de 2008, que altera a denominac&o, a finalidade, a estrutura organizacional e de cargos em comissdo da Secretaria
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Nesse sentido, verifica-se a utilizagdo da competéncia comum e concorrente entre todos
os entes, de forma que a lei estadual regulamentou a matéria conforme a lei federal, ao estipular
as metragens das Areas de Preservacdo Permanente — APP’s. Além disso, tratando-se de
competéncia para legislar sobre matéria ambiental, destaca-se que prevalece o principio da

preponderancia do interesse, seja nacional, regional ou local.

Diante disso, 0 Municipio de Correntina editou a Lei Municipal 554, de 18 de junho de
2001, que instituiu o Cadigo Municipal do Meio Ambiente e dispds sobre o Sistema Municipal
de Meio Ambiente — SIMMA, para a administracdo dos recursos ambientais, protecdo da
qualidade do meio ambiente, do controle das fontes poluidoras e da ordenacéo do solo e do seu
territério, de forma a garantir o desenvolvimento ambiental sustentavel. Sobre as Areas de

Preservacdo Permanente — APP’s previa que:

Art. 28. Consideram-se Areas de Preservacio Permanente:

I — as faixas bilaterais contiguas aos cursos d’agua temporarios e permanentes, com
largura minima de 30m (trinta metros), a partir das margens ou cota de inundagdo para
todos o0s corregos e extensdes de nascentes naturais, e para 0s regos que emanam dos
Rios e Corregos, ficardo livres 2m em cada margem, visando a limpeza de residuos,
ficando vetado aos canais de irrigacdo com absorcdo de dgua acima de 1m3/s (1 metro
clbico por segundo), a supressdo da vegetacdo marginal e, e 200 (duzentos metros)
para o Rio Correntina, Rio Arrojado, Rio do Meio, Rio Santo Anténio e Rio
Guard, desde que tais dimensdes propiciem a preservacdo de suas planicies de
inundacgdo ou véarzeas, podendo o 6rgao ambiental competente estabelecer novas
dimensdes visando a protecdo dos recursos naturais do municipio;

Il — as areas circundantes das nascentes permanentes e temporarios, de cérrego, ribeirdo
e rio, com um raio de no minimo 100m (cem metros), podendo o 6rgdo municipal
competente ampliar esses limites, visando proteger a faixa de afloramento do lencol
fredtico;

I11 - os topos, encostas, montes, montanhas e serras;

IV — as faixas de 100 (cem metros) circundantes aos lagos, lagoas e reservat6rios
d’agua naturais ou artificiais como represas e barragens, desde o seu nivel mais alto
medido horizontalmente;

V — as encostas com vegetacdo ou partes destas com declividade superior a 45%
(quarenta e cinco por cento).

Posteriormente, foi editada a Lei Municipal n® 937, de 11 de outubro de 2013, que dispbs
sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, institui o Cadastro Municipal de Atividades
Potencialmente Degradadoras e Utilizadoras de Recursos Naturais (CMAPD) e criou a Taxa de

Controle e Fiscalizagio Ambiental (TCFA). Com esta legislacdo, a delimitacdo das Areas de

de Meio Ambiente e Recursos Hidricos ?"" SEMARH e das entidades da Administragdo Indireta a ela vinculadas, e da outras
providéncias. Bahia, 2008. Disponivel em: < http://governo-ba.jusbrasil.com.br/legislacao/75345/decreto-11235-08>. Acesso
em: 01 nov. 2015.
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Preservacdo Permanente no Municipio de Correntina-BA seguiu 0 que estava estabelecido na lei
anterior, com a fixacdo da metragem bem superior ao estabelecido tanto na lei federal quanto

estadual. Nesse sentido, essa legislacdo prescreve que:

Art. 10. Compete ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA):

I — formular, junto a SEMMARH, as diretrizes para a politica municipal do meio
ambiente, propondo normas e procedimentos, visando a defesa, conservacao,
recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental do municipio, observada a legislacdo
federal e estadual pertinentes.

Art. 75. Sem prejuizo do disposto na legislacao federal e estadual pertinentes, sdo
consideradas areas de preservacdo permanente (APP’s), os seguintes bens ¢ espagos,
com ocorréncia no municipio:

I — as areas de protegdo das nascestes, lagos, lagoas e margens dos rios compreendendo
0 espaco necessario a sua preservacao;

Il — as matas ciliares e demais formas de vegetacdo natural situadas ao longo dos rios ou
de outro qualquer curso d’agua;

IX — as areas situadas nas veredas, de modo a garantir e proteger 0s mananciais.

Art. 76. Para os cursos d’agua no municipio de Correntina, deverdo ser obedecidas as
seguintes faixas de APP’s:

| — as faixas de no minimo 30 (trinta) metros, bilaterais contiguas aos cursos d’agua
temporérios e permanentes, a partir das margens ou cota de inundacéo;

Il — as faixas de no minimo 200 (duzentos) metros, a partir do espaco
permanentemente brejoso e encharcado (vereda), par ao Rio Correntina, Rio
Arrojado, Rio do Meio, Rio Santo Ant6nio e Rio Guara, exceto em areas urbanas e
em pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o inciso V do art. 3°
da Lei Federal 12.651/2012, as quais deverdo seguir a largura minima exigida no
inciso | do artigo 4° da Lei Federal 12.651/2012.

11 — em veredas, a faixa marginal, em proje¢do horizontal, com largura minima de 100
(cem) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado, exceto em
areas urbanas e em pequena propriedade ou posse rural familiar de que trata o inciso V
do art. 3° da Lei Federal 12.651/2012, as quais deverdo seguir a largura minima de 50
metros;

IV — um raio de no minimo 100 (cem) metros para as hascentes;

V - as faixas de no minimo 100 (cem) metros circundantes aos lagos, lagoas e
reservatorio d’agua naturais ou artificiais como represas e barragens, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, desde o seu nivel mais alto.

Nesse sentido, constitucionalmente ndo ha impedimentos para que o Municipio legisle
sobre a matéria ambiental, até porque se trata de competéncia comum entre todos os entes
federativos, de forma que as leis estaduais e municipais respeitardo os limites estabelecidos na lei
federal. Porém, o que se quer discutir com o presente trabalho, é o extremo da legislacédo
municipal de Correntina — BA em relacdo a delimitacio das Areas de Preservacio Permanente —

APP’s, principalmente em relac¢do ao inciso I, do art. 76, da Lei Municipal n.® 937/2013.

Sabe-se que sdo areas de muita importancia para a preservacdo dos recursos hidricos, mas
para a estipulacdo dessa delimitacdo devem haver estudos para se comprovar a necessidade de

limites superiores aos estabelecidos na lei federal, pois foi por este meio que se chegou no limite
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minimo de 30m. Dessa forma, em 09 de maio de 2012, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA
divulgou uma nota técnica sobre a avaliacdo da definicdo de faixa de largura minima para as

Areas de Preservacio Permanente — APP’s ao longo dos cursos d’agua. Portanto:

Estudos cientificos comprovam a necessidade de uma faixa minima de protecdo dos
corpos de agua da ordem de 30 metros. Em contrapartida ndo se identifica, na literatura,
nenhum estudo consistente que rejeite a hipotese da necessidade dessas areas ou mesmo
aponte para faixas de menor extensdo. [...] Nesse sentido, a seta tracejada B, indicada na
Figura 1, representa a manutencdo de vegetacdo ciliar com 30 metros de largura,
atualmente prevista no Cédigo Florestal, e demonstra que essa situacdo atende em
niveis médios todas as fungdes analisadas no estudo, a saber: estabilizacdo de taludes
(Bank stalibization), sombreamento (Stream shading), prote¢do da qualidade da agua
(Water quality protection), controle de cheias (flood water storage) e habitat de fauna
silvestre (wildlife habitat). [...] Vale ressaltar que a prote¢do da qualidade da agua
referida neste estudo diz respeito & capacidade da mata ciliar de realizar a retencédo de
sedimentos, nutrientes e contaminantes. De acordo com os estudos citados, pode-se
inferir que a determinacdo da largura ideal da mata ciliar deveria considerar, em uma
bacia hidrografica, o maior nimero de fatores que influenciam os recursos hidricos.
Dentre esses fatores citam-se: declividade, tipo de vegetacdo, fauna existente, tipo de
solo, clima, cultivos existentes, a¢des de conservacdo do solo. Todavia, hd de se
considerar que a dificuldade de operacionalizagdo de uma definicdo individualizada por
propriedade das faixas ideais de mata ciliar, bem como a dificuldade de fiscalizacéo
indicam que a definicéo de faixas fixas, como as ja existentes no atual Cédigo Florestal,
é a mais adequada e viavel. [...] A manutencdo de uma faixa minima de APP ciliar de 30
metros causa impactos negativos sobre a renda das propriedades rurais e impactos
positivos na producdo de servicos ambientais, sendo recomendada a adogdo de uma
politica de pagamentos por servigos ambientais como forma de estimular a recuperacéo,
manutencdo e ampliacdo da producéo de servicos ambientais nessas areas, conforme
proposto na Nota Técnica n°® 045/2010-SIP-ANA. [...] Havendo mais participacdo da
sociedade, grande beneficiaria dos servicos ambientais prestados nessas dareas, no
financiamento do cumprimento das normas legais, certamente atingiremos, com maior
facilidade e em tempo adequado, os resultados esperados, 0s quais garantirdo uma
melhor qualidade de vida para as geracées atual e futura. 22

Com isso, verifica-se que a delimitagdo minima de 30m estabelecido na lei federal e
seguida pela lei estadual da Bahia possui uma razdo de ser, assim como explicitado pelo estudo
técnico da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, ndo havendo razdo para que a Lei Municipal de
Correntina - BA estipule um limite minimo de 4 vezes superior ao estabelecidos naquelas

normas.

Destaca-se ainda, que essas areas devem estar presentes tanto nas &reas urbanas quanto
nas rurais, de forma que, de acordo com o art. 76, inciso |1, da Lei Municipal n.° 937/2013, para
as areas rurais localizadas nas veredas, no Rio Correntina, Rio Arrojado, Rio do Meio, Rio Santo

Antonio e Rio Guara, a faixa das Areas de Preservacio Permanente — APP’s sera de no minimo

220 pisponivel em: < http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/noticias/20120509_NT_n_012-2012-CodigoFlorestal.pdf>
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200m, enquanto nas areas urbanas e pequenas propriedades as medidas a serem seguidas sdo as
estabelecidas no art. 4°, inciso |, da Lei Federal n.° 12.651/2012, que é uma faixa minima de
30m.

As cidades sd@o a melhor representacdo de distanciamento entre 0 homem e a natureza,
pois diante do seu adensamento populacional cresce de forma desordenada, intensificando cada
vez mais os problemas sociais, econdémicos, politicos e pessoais. Verifica-se assim, que sao
nessas localidades que se concentra a maior degradacdo ambiental, bem como o0s maiores

problemas com a poluicéo.

Diante disso, ndo estd havendo observancia do principio da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como o fato do meio ambiente ser um patriménio comum e a sua
preservacdo obrigacdo de todos, tanto publico quanto particular, como individualmente e
coletivamente. Esta conclusdo advém dos limites estabelecidos na Lei Municipal serem bem
superiores aos estabelecidos na lei federal e estadual, assim como a discrepancia entre o
tratamento dado para as regifes rurais e para as urbanas em relacdo & essa delimitacgéo.

O 6nus da preservacao ambiental deve ser repartido tanto para o Estado quanto para todos
os cidaddos, independentemente de éareas rurais ou urbanas, havendo impossibilidade de
transferéncia dessa obrigacdo para outra parte, por se tratar de imposicdo da ordem
constitucional. Dessa forma, conclui-se que esta4 ocorrendo um abuso da autonomia municipal,
bem como tratamento desigual entre os responsaveis para garantir a preservacdo ambiental para a

sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

3.6. Violagéo ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade

A restricdo de bens, direitos e deveres fundamentais sera legitima quando obedecer aos
elementos da proporcionalidade, que sdo a adequagdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito. A adequagdo ¢ “0 meio que promove, fomenta o fim, ainda que nédo seja ele

integralmente concretizado” ?*!; a necessidade “é¢ uma medida que restringe um direito

221 5ILVA, Virgilio Afonso da apud MELLO, Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio Ambiente e Proibigéo ao retrocesso. S&o
Paulo, Editora Atlas S.A., 2014. p.42.
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fundamental se o fim que se busca ndo pode ser atingido por outra medida que, em menos

Iaa 222,
k)

intensidade, limite o direito fundamenta a proporcionalidade em sentido estrito diz respeito

a ponderacdo dos principios, para no caso em concreto estabelecer qual possui 0 maior peso e
assim encontrar uma solugdo justa, mas a sua validade “depende da coeréncia e exige que seja

ela feita, na medida do possivel, de forma racional” %%.

Toda a atividade de regulacdo é uma restricdo, dessa forma todos os direitos
fundamentais poderdo ser limitados. Assim, o direito ao meio ambiente também podera ser
objeto de controle, porém, destaca-se que “0 avanco cientifico e técnico, econémico, cultural e

social contribui para a escolha das medidas adequadas e necessarias”. Portanto:

O que se quer demonstrar é que a regulamentacdo do meio ambiente, assim como
qualquer outra, ndo pode estar pautada em “achismos”. De um lado, porque a restrigéo
do direito ao meio ambiente sem qualquer embasamento técnico-cientifico ou ao menos
empirico pode, em Gltima instancia, levar a danos irreversiveis & natureza. De outro,
porque também ndo se justifica “ampliar” a tutela ambiental em detrimento de outro
direito colidente, como o direito de propriedade, no eventual caso de duplicacdo da
extensdo das areas de preservacdo permanente e dos percentuais de reserva legal, sem
que estejam comprovadas a adequacéo e a necessidade da medida, sob pena de os danos
irreparaveis serem sofridos pela restricdo desse outro direito. Em ambos 0s casos estar-
se-ia diante de restricdes desproporcionais e, portanto, inconstitucionais. %

A utilizacdo da proporcionalidade € no sentido de que “aquela medida, naquela
intensidade, € a mais propria para a tutela do meio ambiente, diante de todas as possibilidades
faticas e juridicas existentes em determinado momento” ?%°. Destaca-se ainda, nesse sentido, a

razoabilidade:

Avila sugere que a razoabilidade pode atuar de trés diferentes formas: (a) como
equidade, exigindo a harmoniza¢do da norma geral com o caso individual. Deve-se
considerar como razoavel aquilo que normalmente ocorre em cada circunstancia; (b)
como congruéncia, demandando a harmonizagdo das normas com questdes externas,
isto é, com o que de fato ocorre na realidade daquele caso; e (¢) como equivaléncia,
hipotese em que sugere haver correspondéncia, “relacdo de igualdade”, entre a medida
adotada e os critérios que a dimensionam (equivaléncia entre duas grandezas). **®

222 MELLO, Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio Ambiente e Proibigdo ao retrocesso. Sdo Paulo, Editora Atlas S.A., 2014. p.

223 I\A/1|3|)E.LLO, Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio Ambiente e Proibi¢ao ao retrocesso. Sao Paulo, Editora Atlas S.A., 2014. p.

224 l\L/llgl)E.LLQ Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio Ambiente e Proibicéo ao retrocesso. Sao Paulo, Editora Atlas S.A., 2014. p.

225 I\L/llgE.LLO, Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio Ambiente e Proibi¢ao ao retrocesso. Sdo Paulo, Editora Atlas S.A., 2014. p.

226 A5\1/I LA, Humberto apud MELLO, Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio Ambiente e Proibig&o ao retrocesso. Sdo Paulo,
Editora Atlas S.A., 2014. p. 39.
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Além disso, a proporcionalidade na lei ambiental, entre os direitos e deveres associados

ao meio ambiente e os principios colidentes, deve ter em consideracdo as circunstancias faticas e

juridicas que estavam vigentes no momento da regulamentacdo. Caso ndo seja observado esse

principio pelo legislador, a norma que foi gerada ndo sera valida, por ser considerada

inconstitucional. Nesse sentido:

Quanto a falha no teste da proporcionalidade, a inconstitucionalidade pode se dar por
duas principais razBes: (a) o legislador garantiu mais do direito ao meio ambiente
equilibrado e dos deveres associados que, de acordo com as circunstancias faticas e
juridicas, deveria. Evoca-se a proibicdo do excesso porque, nessas condicoes,
estabelecer um nivel demasiadamente alto de protecdo de um principio é 0 mesmo que
inviabilizar a execucdo de outro; ou (b) o legislador garantiu menos do direito ao meio
ambiente equilibrado e dos deveres associados que deveria diante das circunstancias
faticas e juridicas. Nesse caso, invoca-se a proibicdo da insuficiéncia. [...] Se o
legislador garantiu mais do que o dever definitivo, ndo pode ser obrigado a manté-lo e
ndo ha que se falar, portanto, em vedagdo imposta pela proibi¢do do retrocesso quanto a
supresso desse excedente do sistema. %’

Nesse sentido, tal ponderacdo condiz com o problema da Lei Municipal n.° 937/2013 de

Correntina — BA, pois ao ampliar demasiadamente os limites das Areas de Preservagio

Permanente — APP’s nas areas rurais €, ao mesmo tempo, estabelecer a mesma limitacao da lei

federal apenas para as areas urbanas, configura-se uma restricdo desproporcional e sem

correspondéncia com a relacdo de igualdade. Além disso, pelo fato da preservacdo dos recursos

naturais ser uma obrigacdo de todos, esta medida ndo se mostra hem um pouco razoavel e

proporcional, pois 0 dnus maior esta sendo designado para a area rural, o que é uma afronta a

imposicéo de ordem constitucional.

22T MELLO, Paula Susanna Amaral. Direito ao Meio Ambiente e Proibigdo ao retrocesso. Sdo Paulo, Editora Atlas S.A., 2014. p.

117.
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CONCLUSAO

Diante toda a exposicao, verifica-se que a instituicdo dos Municipios no Brasil se deu a
partir do modelo de Portugal, cuja descendéncia era a romana. Surgiu de uma forma sociologica
e posteriormente se transformou em politica, para que as necessidades do homem fossem
supridas. Nos outros locais as cidades surgiam em torno dos rios, mas em relacdo ao Brasil, pelo
fato dos Municipios possuirem uma origem religiosa, as cidades surgiam em torno das capelas.

O surgimento do Municipio se da por causas naturais, mas € atribuicdo do legislador dar-
Ihe existéncia legal. O controle sera realizado pela populacéo, a fiscalizacdo serd por meio do
Estado e o exame da validade dos atos sera por meio do Poder Judiciario. E uma pessoa juridica
de direito publico e deve atender aos peculiares interesses, que de forma imediata sdo as

necessidades locais e de maneira indireta sdo as necessidades gerais.

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou o Municipio como ente federativo autdnomo,
constituindo o Estado Democratico de Direito, devendo respeitar tanto a ordem federal quanto a
estadual. Além disso, a estrutura politica do Brasil sofreu muita influéncia do coronelismo,
dominante nos Municipios, pois era o exercicio extraoficial das fun¢bes dos Estados aos seus
dependentes. O coronel foi o protagonista das mudancas sociais e capitalistas, porém esse

sistema entrou em decadéncia.

A autonomia municipal teve uma breve passagem no periodo da Republica, retornou com
a Constituicdo de 1934, foi interrompida com o Estado Novo, tornou-se cogitagdo na
Constituinte de 1946 e s6 se concretizou com a Constituicdo Federal de 1988. Por mais que ndo
houvesse autonomia legal, os chefes municipais gozavam de autonomia extralegal. Destaca-se
que o regime democratico adotado pelo Brasil traz consigo o principio da soberania popular, pois

0 governo provém do povo e busca o interesse geral.

Com a Constituicdo Federal de 1988 a autonomia municipal foi ampliada em todos os
seus aspectos, quais sejam, os politicos, administrativos e financeiros. Neste momento, foi
atribuido ao Municipio a funcdo de elaborar a sua propria Lei Organica, bem como a sua
competéncia privativa em matéria que envolva o interesse local e aquela comum entre 0s outros

entes da federacéo.
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Essa autonomia € decorrente de uma descentralizacdo politica ocasionada pela reparti¢do
de competéncias entre os entes e, por isso, estard subordinada as restricbes impostas na
Constituicdo Federal, bem como na Constituicdo Estadual, sendo de ordem politica, social,
econdmica e financeira. As leis federais prevalecem sobre os demais dispositivos, pois sdo de
maior intensidade, apesar de existirem as leis estaduais e municipais. A competéncia legislativa
esta ligada com o principio da predominéncia do interesse, seja ele nacional, regional ou local,
de forma que a norma inferior deve ser criada em consonancia com a norma superior, para que

haja harmonia no sistema juridico.

A atribuicdo da autonomia municipal na Constituicdo Federal de 1988 é pelo fato dos
Municipios estarem mais proximos dos cidaddos e, com isso, conviverem diariamente com as
necessidades locais. Assim, podera legislar sobre todas as matérias que envolvem o seu interesse
local, desde que ndo haja vedacdo constitucional e sejam respeitadas as normas gerais
estabelecidas pela Unido e pelo Estado. Quanto ao interesse local, ndo quer dizer que seja
exclusivo, mas tdo somente predominante, sendo que em determinados assuntos a norma
municipal dependera da federal e estadual. O objetivo primordial do Municipio € promover o

bem estar de todos os seus cidadaos e a justica social.

O Direito Ambiental é uma disciplina autbnoma, mas interligada com varias outras
matérias. A preocupagdo com o meio ambiente se tornou relevante com a degradacdo ambiental
desenfreada, principalmente quando comegaram a ocorrer as grandes catastrofes, pois gerou o

receio que o crescimento econdémico acarretaria um risco para a sobrevivéncia de todos 0s seres.

A matéria relacionada ao meio ambiente é caracterizada como direito fundamental e, a
preservacao desse patrimonio para as presentes e futuras geracdes, possui um valor inerente a
dignidade humana. A legislacdo ambiental passou por grandes mudancas no decorrer dos anos e

das Constituicdes, sendo atualmente regulamentada pela Lei n.° 12.651/2012.

Os movimentos ambientalistas foram fundamentais para despertar a preocupagéo dos
governantes com a preservagdo ambiental. Alem disso, a crise instaurada no meio ambiente
possui carater transnacional, pois trata-se de uma preocupacdo global, devendo haver o
desenvolvimento de politicas publicas tanto no &mbito nacional quanto internacional. A cria¢do

dessas politicas publicas devera compatibilizar a preservagdo ambiental com o desenvolvimento
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sustentavel, para que o homem e a natureza vivam em harmonia, caracterizando o Estado de

Bem-Estar Ambiental.

Com a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo e, posteriormente, a ECO 92, houve um
crescimento da legislacdo ambiental em todo o mundo. Tais reunides estabeleceram principios e
instrumentos para que o desenvolvimento sustentavel seja alcancado. Dessa forma, o que se
objetiva com a criacdo desses principios nas Nagdes Unidas, é garantir a melhor qualidade de

vida para as presentes e futuras geraces.

A legislacdo ambiental brasileira teve influéncia do direito ibérico e romano, e das
denominagdes portuguesa, espanhola e holandesa. No inicio as regras referentes ao meio
ambiente eram rigidas, mas como ndo havia a preocupacdo com a preservacdo dos recursos

naturais, eram medidas voltadas para o desenvolvimento econdémico.

Os recursos naturais sdo bens finitos e essenciais para a vida dos seres vivos, e, assim, o
ser humano, por ndo dominar a natureza, deve buscar meios para que os dois se desenvolvam em
harmonia, pois um depende do outro. Além disso, € um fendmeno que transcende a estatalidade,
afetando diretamente a sobrevivéncia dos seres humanos. A fonte do direito que regula essa
situacdo ndo advém apenas do Estado, mas também das sociedades, pois sdo por meio das lutas

sociais que se criam novos fundamentos e préaticas sociais.

A atuacdo estatal deverd ser controlada pela sociedade civil organizada, pois
constantemente o poder publico abusa de suas prerrogativas, acarretando a restricdo de direitos
dos cidaddos. Sera por meio dessa fiscalizacdo que se garantird a melhor qualidade de vida das

presentes e futuras geracdes, bem como a continua atualizacdo da estrutura processual.

As normas ambientais devem estar em constante transformacao, para se adequar as novas
realidades regionais que vao surgindo no decorrer dos anos, para haver o equilibrio entre homem
e natureza, por meio do desenvolvimento sustentavel conjuntamente com a preservacdo dos
recursos naturais. A Constituicdo Federal impOe a todos a obrigacdo de preservar o meio
ambiente, ndo podendo atribuir um dnus maior para uma das partes, pois se trata de um bem

comum. Além disso, todas as atividades lesivas a esse patrimonio estdo sujeitas a penalidades.



113

O direito ao meio ambiente é um direito fundamental e se manifesta mais na forma de
principios do que de regras, que sdo espécies da norma juridica. Além disso, possui uma ordem
subjetiva, ao garantir que o individuo possa exigir do Estado a preservacdo e a manutencéo dos
recursos naturais para assegurar a qualidade de vida das presentes e futuras geracdes, bem como

um ordem objetiva, com o intuito de se alcancar a plenitude do equilibrio ecoldgico.

Os preceitos que regem a preservacgéo e a defesa do meio ambiente devem ser aplicados
tanto pelo poder Judiciario, como pela Administracdo Publica e poder Legislativo. Além disso,
deve haver a atuacdo de todos de forma solidaria, para que se possa garantir as necessidades das
presentes e das futuras geracGes, assegurando um minimo existencial para promover uma vida

digna das pessoas.

A aplicacdo e fiscalizacdo, realizada pelos entes politicos, do desenvolvimento
sustentavel, acarreta a melhoria na qualidade de vida das presentes e futuras geragdes, bem como
a reducdo das desigualdades socioecondmicas. Além disso, o respeito a funcdo socioambiental
da propriedade também possui esta finalidade, sendo obrigacdo do Estado e da coletividade, de

forma solidaria, promover a preservacdo do meio ambiente.

O exercicio de atividades econébmicas potencialmente causadoras de prejuizo ao meio
ambiente deve respeitar os principios da precaugdo e prevencao, que sdo mecanismos destinados
a evitar ou reduzir os danos ambientais, pois diante da sua ocorréncia haverd a aplicacdo de
sanc¢des, havendo responsabilizacdo tanto de pessoas fisicas quanto juridicas. Além disso, por
meio do principio do poluidor-pagador, o detentor do empreendimento deve arcar com 0s custos
dos danos ambientais que possam ocorrer devido a atividade desenvolvida ou pelo menos

minimizéa-los.

O Estado é obrigado a manter a sociedade informada sobre todas as questdes referentes
ao meio ambiente, bem como propor a educacdo ambiental e a participacdo de forma organizada
da comunidade na preservacdo ambiental. Ademais, devera haver a adequacdo da producédo e do

consumo com a capacidade dos recursos ambientais disponiveis.

Além dos preceitos mencionados anteriormente, a atuacdo dos entes politicos em relacéo

a legislacdo ambiental devera seguir os principios da legalidade, impessoalidade ou finalidade,
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moralidade, publicidade, eficiéncia, seguranca juridica, motivacdo, razoabilidade e
proporcionalidade, ampla defesa e contraditorio, supremacia do interesse publico e acesso
equitativo aos recursos naturais. Com relacdo ao ambito internacional, destacam-se 0s principios
da integracdo e da cooperagdo entre 0s povos, correcdo na fonte, federativo, obrigatoriedade da
intervencgdo estatal, soberania permanente sobre recursos naturais, direito ao desenvolvimento,
patrimonio comum da humanidade, responsabilidade comum mas diferenciada, dever de ndo
causar dano ambiental, responsabilidade estatal, soberania dos Estados, notificacdo ambiental e

equidade intergeracional.

Diante da consolidacdo do desenvolvimento sustentavel, tem-se cada vez mais 0 uso
racional dos recursos ambientais, havendo a justificacdo e legitimacdo da utilizacdo de
instrumentos de conservagdo e preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido, a Constituicdo
Federal estabelece a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos, cabendo ao
legislador infraconstitucional estabelecer as espécies de acordo com cada ecossistema e grau de

protecdo necessaria.

As Areas de Preservacdo Permanente — APP’s sdo uma dessas espécies estipuladas na
legislacdo, constituindo um espaco especialmente protegido e servindo para a preservacdo dos
recursos hidricos, mantendo o microclima, evitando enchentes, assim como a erosdo e a
desertificacdo do solo, auxiliando na purificacdo do ar e absorcao de ruidos, gerando o equilibrio
ecoldgico e promovendo o bem estar da coletividade. E um regime que se impde tanto em areas
publicas quanto privadas, sendo que neste hd a implicacdo da limitacdo do direito de
propriedade, sem direito a indenizacdo por perdas e danos. A sua previsdo vem expressamente
no art. 1°-A, art. 2° e art. 3°, inciso 11, da Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012, enquanto 0s seus

limites minimos séo estabelecidos no art. 4° da referida Lei.

Sdo éareas que possuem interesse comum, com natureza juridica de limitacdo
administrativa, impostas de maneira geral e gratuita, com supremacia do interesse publico e
vedacdo de sua exploracdo econémica. Podem ser restringidas ou suprimidas nos casos
especificos em lei, desde que seja por utilidade publica, interesse social ou tenha baixo impacto
ambiental. Se houver a degradagdo dessas areas serd responsabilidade do proprietario da terra

efetuar o seu reflorestamento. Além disso, a competéncia para tratar sobre a matéria ambiental é
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comum entre todos os entes politicos, com colaboracdo da sociedade, devendo respeitar 0s
limites estabelecidos na lei federal.

As normas de direito ambiental possuem carater de definir o direito e serem
programaticas, de forma que se trata de uma matéria mutavel, havendo variacdes de acordo com
as situacgdes faticas e juridicas de cada situacdo. Dessa forma, tendo em vista que o principio da
razoabilidade e da proporcionalidade servem como meio de se efetivar a ponderagéo, verifica-se
a possibilidade de mitigacdo do principio da proibicdo do retrocesso ambiental, pois as regras
referentes ao meio ambiente devem estar de acordo com o dever estabelecido

constitucionalmente.

O caso em concreto apresentado no presente trabalho, foi no intuito de demonstrar os
excessos da politica de preservacao instituida pelo poder municipal no Municipio de Correntina,
localizado no Oeste do Estado da Bahia. Nesse sentido, verifica-se que os limites minimos para
as Areas de Preservacio Permanente — APP’s estabelecidos no ambito federal com a Lei n.°
12.651/2012, foram seguidos pela Lei Estadual de n.° 10.431/2006, assegurando uma metragem
minima de 30 metros para 0s cursos de agua com menos de 10 metros de largura. Porém, a Lei
Municipal n.° 937/2013 estabeleceu uma metragem cerca de 4 vezes maior ao estabelecido nas

referidas legislagdes.

Dessa forma, o art. 76, inciso Il, da Lei Municipal n.° 937/2013, estabeleceu um limite
minimo destinado as Areas de Preservacio Permanente — APP’s em 200 metros para todo o
Municipio de Correntina-BA. Além disso, para as areas urbanas estabeleceu que o regramento a
ser seguido seria o estabelecido no art. 4°, inciso I, da lei n.° 12.651/2012, em que se prevé um

limite minimo de 30 metros.

Destaca-se que a obrigacdo de preservar o0 meio ambiente é de todos, tanto do Estado
quando da coletividade, sendo uma imposicao constitucional e, por isso, este énus ndo pode ser
demasiado para uma das partes, sob pena de ser considerado inconstitucional. Verifica-se assim,
que o0 que ocorre com esta Lei Municipal é justamente contra a imposi¢do estabelecida
constitucionalmente, pois a legislacdo esta sendo mais rigorosa com as areas rurais e mais branda
com as areas urbanas, sendo que sdo nestes ambientes em que ocorre a maior degradacdo do

meio ambiente.
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Além disso, destaca-se o Relatério Técnico produzido pela Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, em 09 de maio de 2012, que concluiu que, de acordo com estudos realizados, o limite
minimo de 30 metros estabelecido na lei federal é o suficiente para garantir a finalidade precipua

das Areas de Preservacio Permanente — APP’s, que é a preservacdo dos recursos hidricos.

Nesse sentido, conclui-se que esta havendo uma violagdo do principio da razoabilidade e
da proporcionalidade, pois o Municipio utilizou a sua autonomia para estabelecer limites
minimos de preservagdo das APP’s bem superiores aos estipulados na lei federal e estadual, bem
como gerou um Onus maior aos proprietarios de areas rurais. Dessa forma, estd havendo o
descumprimento do preceito que este principio traz consigo que é o da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito da medida legislativa.
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ANEXOS

Area urbana do Municipio de Correntina — BA
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Area rural do Municipio de Correntina — BA
Disponivel em: <http://www.apolol11.com/satmap2_cidades.php?citynum=334>. Acesso em: 15
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