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RESUMO

Trata a presente monografia de trazer para o debate académico a discusséo,
ja travada no ambito juridico e em diversos questionamentos na seara administrativa, acerca
do instituto da reconducdo do servidor publico estdvel ao cargo anteriormente ocupado,
previsto na Lei n° 8.112, de 1990. Ao longo do tempo, a prerrogativa tem encontrado
interpretacdes dispares nos colegiados judiciarios e 6rgdos administrativos, o que tem gerado
certo grau de inseguranca juridica. Pretende-se delinear, inicialmente, o papel do servidor
publico como elemento humano da Administracdo Publica, ndo sem antes realizar breve
historico sobre este tema e sua evolugdo no Brasil. Posteriormente, passa-se ao estudo do
Regime Juridico dos servidores publicos, com foco nas formas de provimento, género do qual
a reconducdo é espécie. Em capitulo especifico, a reconducdo é analisada sob todos os
aspectos de interpretagdo que tém suscitado polémica em sua aplicagdo administrativa, ndo
raramente levando o assunto a analise dos tribunais. O que se busca neste trabalho € delimitar
corretamente 0s contornos do instituto, contribuindo, em carater de estudo académico, com 0s
aplicadores da lei acerca de sua correta compreenséo.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Regime Juridico dos Servidores Publicos da Unido.
Lei n®8.112/1990. Formas de provimento de cargos publicos. Reconducao.



INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 8.112/1990 — o Regime Juridico
dos Servidores Publicos Federais — trazem em seu corpo uma série de deveres, direitos,

garantias e toda a disciplina prevista pelo legislador para os servidores publicos.

Apesar de ter merecido mencdo constitucional, foi na Lei n® 8.112/1990, ao
disciplinar as formas de provimento de cargos publicos, que o legislador ofereceu mencéo
mais detalhada sobre o instituto da reconducao.

Desde sua previsdo até os dias de hoje, a reconducdo tem encontrado,
guando da sua efetiva aplicacdo, diferentes interpretacbes no ambito da Administracdo
Publica, o que gera incertezas por parte dos servidores e dos aplicadores da lei — notadamente
0s gestores de recursos humanos e dirigentes de reparti¢des publicas.

Essas interpretacbes muitas vezes contrariam as aspiracfes dos servidores
publicos, que acabam recorrendo a via judicial para garantir a prevaléncia da interpretacéo

que entendem correta dos dispositivos legais acerca da reconducéo.

Diante de tal percepcéo, pretende-se oferecer, com este trabalho, material
apto a dirimir, ou a0 menos levar a conhecer em grau aprofundado de andlise, as principais

controvérsias sobre o tema, e 0s entendimentos ja consolidados a seu respeito.

Para tanto, procura-se delimitar, partindo do tema mais genérico ao mais
especifico, o lugar do instituto da recondugdo no ordenamento juridico-administrativo

brasileiro.

N&o é possivel, pois, falar da reconducdo sem antes compreender 0s
conceitos referentes ao servidor publico, elemento humano da Administracdo Publica, objeto

de estudo do Capitulo 1.



Nessa parte, faz-se inicialmente um apanhado histérico e conceitual acerca
da Administracdo Publica e sua evolugdo no Brasil, apresentando-se os trés modelos de

Administracdo Publica e o contexto historico no qual se inserem.

Quanto aos servidores, se detalha o conceito e as classificacdes dos agentes
publicos no Pais, dentre os quais os servidores publicos em sentido estrito. Delineia-se ainda a
diferenca entre cargo, emprego e fungbes publicos, e apresentam-se o0s dispositivos

constitucionais que dizem respeito aos servidores publicos.

A seguir, no Capitulo 2, dedica-se atencdo ao Regime Juridico dos
Servidores Publicos Federais — a Lei n° 8.112/1990, cujo conhecimento dos tdpicos referentes
as formas de provimento é fundamental para a completa compreensdo do instituto da

reconducéo.

Apresenta-se cada uma das formas de provimento, dentre as quais se
encontra a reconducdo, e dos institutos correlatos (vacancia, remocdo, redistribuicdo e
substituicdo). No entanto, as mencdes nesta etapa a recondugdo, bem como a reintegracéo,

serdo apenas introdutdrias, pois merecerdo capitulo especifico.

Assimilado todo o arcabouco no qual se insere a recondugéo, passa-se, no
terceiro capitulo, ao seu efetivo detalhamento. Para tanto, é realizado o histérico do instituto

no ordenamento brasileiro, desde o seu surgimento.

Abordam-se ainda as questdes referentes a estabilidade — a qual €é requisito
para a reconducdo: sua definicdo, as diferencas entre estabilidade e estagio probatério, bem
como a situacdo de vacéncia do servidor quando ainda ndo alcancou estabilidade.

Por fim, passa-se ao tratamento das questdes objeto de controvérsia acerca
da reconducdo, que envolvem outros institutos relacionados, como a propria estabilidade e a
reintegragcdo, assim como a moderna interpretacdo do Poder Judiciario e dos 6rgdos de
recursos humanos da Administracdo Publica nos casos em que os servidores publicos se
utilizam dessa forma de provimento, a qual possui inegavel aspecto de garantia assinalada

pela lei ao servidor publico estavel.



O estudo aborda os principais pontos de controvérsia administrativa,
doutrinaria e/ou jurisprudencial sobre o tema: a reconducdo por desisténcia do estagio
probatério, o prazo para efetivar o pedido de reconducéo, a reconducdo de servidor federal
apos o exercicio de cargo sob regime federal especifico ou em outros entes federativos, as
divergéncias interpretativas acerca da expressdo ‘“cargo anteriormente ocupado”, além de

trazer a analise os impactos da reconducdo decorrente de reintegracéo.

Para tanto, se conjugard, em abordagem exploratoria, o texto da lei aos
conceitos doutrinarios, a jurisprudéncia e as interpretacbes administrativas exaradas na
aplicacdo do instituto, na expectativa de se produzir trabalho académico de utilidade para
operadores e estudantes, bem como dirigentes de recursos humanos que se vejam na situacédo

de aplicé-la, e servidores publicos que venham a utilizar o instituto em sua vida funcional.
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1 SERVIDOR PpBLIpO: O ELEMENTO HUMANO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 Administracdo Publica

Antes de se estudar a Administracdo Publica, é conveniente verificar a
definicdo bésica de Estado. Manoel Goncalves Ferreira Filho inclui em sua obra o
ensinamento da doutrina tradicional, o qual assevera que o Estado ¢ “uma associacdo humana
(povo), radicada em base espacial (territério), que vive sob o comando de uma autoridade
(poder) ndo sujeita a qualquer outra (soberana)” (FERREIRA FILHO, 2005, p. 47). Seus

elementos constitutivos seriam, portanto, povo, territorio e poder soberano.

Para Paulo Bonavides, o conceito de Duguit é o que melhor revela os
elementos constitutivos que a teoria politica costuma reconhecer no Estado, sendo tais
elementos de ordem formal e de ordem material. De ordem formal, haveria o poder politico na
sociedade, que, segundo Duguit, citado por Bonavides, surgiria do dominio dos mais fortes
sobre os mais fracos, concepcdo que faz Bonavides rejeitar o conceito do jurista francés
unicamente nesse ponto (BONAVIDES, 2014, p. 70).

Acerca do elemento humano, de ordem material, aponta que se qualifica em
graus distintos, “como popula¢do, povo e nacdo, isto €, em termos demograficos, juridicos e
culturais, bem como o elemento territério” (BONAVIDES, 2014, p. 70).

Bonavides aponta, por fim, como “irrepreensivel” o conceito de Jellinek,

segundo o qual o Estado seria “a corpora¢do de um povo, assentada num determinado

territorio e dotada de um poder originario de mando” (BONAVIDES, 2014, p. 71).

O Estado, estrutura complexa que é, necessita de um corpo capaz de
gerencia-lo e executar suas tarefas cotidianas, de modo que possa cumprir a contento suas
fungdes, entregando & populagdo as prestacGes que dele se espera, em termos de servicos
publicos, defesa, relagdes internacionais. Indissociavel, portanto, da nocdo de Estado, € a

nocdo de Governo, que LUcio Levi define como “o conjunto de pessoas que exercem o poder
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politico e que determinam a orientagdo politica de uma determinada sociedade” (LEVI, 1998,

p. 553).

Para Alexandre de Moraes, o Governo, considerado a representacdo do
poder de tomada de decisdo politica, seria a “cabeca” do Poder Executivo, enquanto a
Administracdo, conjunto de 6rgdos encarregados de acompanhar ou preparar as decisdes,
seriam “tronco ¢ membros” daquele Poder (MORAES, 2008, p. 221).

A essa estrutura operacional damos o nome de Administracdo Publica, que
pode ser definida, de forma objetiva, como a “atividade concreta ¢ imediata que o Estado
desenvolve para a consecu¢do dos interesses coletivos” ou, de forma subjetiva, como “o
conjunto de orgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da funcao
administrativa do Estado” (MORAES, 2008, p. 319).

Abordando a expressdo Administracdo Publica em sentido estrito, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro considera, quanto ao aspecto subjetivo, as pessoas juridicas, 6rgéos e
agentes publicos que exercem a funcdo administrativa e, em sentido objetivo, a atividade

administrativa exercida por aqueles entes (DI PIETRO, 2014, p. 55).

A visdo de Di Pietro (2014) esté alinhada com a de Moraes (2008), porém a
da doutrinadora administrativa alcanca maior grau de especificidade, ao mencionar

expressamente os agentes publicos como parte integrante da Administracdo Publica.

No mesmo sentido, assinala Hely Lopes Meirelles:

“A Administracdo ¢, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a
realizacdo de servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas. A
Administracdo ndo pratica atos de governo; pratica, tdo somente, atos de
execucao, com maior ou menor autonomia funcional, segundo a competéncia
do 6rgdo e de seus agentes.” (MEIRELLES, 2014, p. 66).

Para gerenciar e executar os servi¢os da maquina estatal, o Governo se vale
do elemento humano, das pessoas. S&o criados 6rgdos, como os Ministérios, e entes da
Administracdo Indireta, como as autarquias, que apenas por sua previsdo legal e instalacdes
fisicas, nada produziriam. Por isso, além de uma série de outras formas de colaboracdo de

pessoal (terceirizacdo, estagio, requisicdo), sdo esses entes dotados de cargos em suas
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respectivas estruturas, a serem preenchidos por servidores publicos selecionados por meio de

concurso publico ou por livre provimento.

E, enfim, o elemento humano da organizacio publica que ird executar as
tarefas a cargo do planejamento estatal, implementar politicas publicas, realizar a gestdo mais
elevada ou a microgeréncia das questdes de administracdo e executar a politica definida

pelo(a) Chefe de Governo.

E tais funcbes sdo relativamente similares em qualquer estrutura estatal
existente no mundo. Todavia, dado o tema deste trabalho, demonstra-se relevante realizar
recorte da estrutura da Administracdo Publica no Brasil, levantando suas principais

caracteristicas.

1.1.1 Os trés modelos de Administracéo Publica

Antes de adentrar no histérico evolutivo da Administracdo Publica no
Brasil, convém delinearmos o que a doutrina da ciéncia administrativa convencionou como

modelos da Administracdo Publica: patrimonialista, burocratico e gerencial.

De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, no
modelo de Administracdo Publica patrimonialista, o aparelho do Estado funciona como uma
extensdo do poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem status de nobreza
real, sendo que “a res publica ndo é diferenciada das res principis” (BRASIL, 1995, p. 15).

Os patrimonios publico e privado se confundiam em seu uso pelo soberano.

Como resultado, a formacgédo de clientela, a corrupcdo e o baixo grau de
profissionalizacdo eram caracteristicas desse modelo. Com o advento e a predominancia do
capitalismo e dos regimes democraticos, a sociedade passou a ndo mais aceitar passivamente
os desmandos inerentes a esse desenho, e o patrimonialismo comegou a entrar em declinio,

sem, no entanto, jamais ter sido totalmente extirpado.

Apesar de tracos burocraticos na gestdo de civilizagBes antigas e instituicdes
seculares, como a Igreja e as Forcas Armadas, a génese do modelo burocratico de

Administracdo Publica, fundado na profissionalizagdo, na ideia de carreira estruturada, da
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hierarquia e do formalismo, € comumente atribuida ao advento do Estado liberal, em meados

do século XIX, na Europa.

Como afirma Luiz Carlos Bresser-Pereira, 0 modelo burocrético surgiu para
substituir o modelo patrimonial de administragdo, que se revelou “incompativel com o
capitalismo industrial e as democracias parlamentares” que despontaram naquele século
(BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 4).

A respeito da burocracia na obra do sociélogo Max Weber, Idalberto
Chiavenato (2003) ressalta que aquela tem fundamento nas leis e na ordem legal, sendo o
aparato administrativo por exceléncia nos sistemas de dominacdo legal, cuja base de

legitimacdo é a crenca na justica da lei. Acerca dessa postura racional, afirma:

“A posicao dos funcionarios (burocratas) e suas relagdes com o governante,
0s governados e o0s colegas burocratas sdo definidas por regras impessoais e
escritas, que delineiam de forma racional a hierarquia do aparato
administrativo, direitos e deveres inerentes a cada posi¢do, métodos de
recrutamento e selegdo etc.” (CHIAVENATO, 2003, p. 261).

Ainda de acordo com Chiavenato, Weber identifica, como fatores
fundamentais para o desenvolvimento da burocracia, o0 “desenvolvimento da economia
monetaria”, o aumento substantivo das “tarefas administrativas do Estado Moderno” e a
“superioridade técnica do modelo” (CHIAVENATO, 2003, p. 262).

Prosseguindo com referéncias aos estudos de Max Weber, Chiavenato
enumera dentre as caracteristicas da burocracia a definicdo prévia de regulamentos; a
formalidade; a racionalidade; a padronizacédo das rotinas e procedimentos; o carater impessoal
e a previsibilidade do funcionamento da organizacdo (CHIAVENATO, 2003, p. 262).

Todavia, as disfun¢bes do modelo comegcam a ser notadas pela énfase na
realizacdo prévia dos controles administrativos. Como salientado no Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado, “parte-se de uma desconfianca prévia nos administradores

publicos e nos cidaddos que a eles dirigem demandas” (BRASIL, 2005, p. 15).

Em que pesem o0s aspectos positivos da organizacdo burocratica, é a

exacerbacdo dessa desconfianga uma das causas da morosidade e da burocracia no sentido
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pejorativo, reconhecida tradicionalmente pelo excesso de documentacao desnecessaria exigida
para comprovar determinadas situacdes ou peticionar ao Estado, e pela lentiddo em boa parte

dos processos decisorios do setor publico.

Além de ser calcado nos controles rigidos e na énfase nos processos, 0
modelo burocratico resulta numa atencdo muito grande do Estado para si proprio, o que acaba
por prejudicar o seu olhar para o publico e, por conseguinte, a efetividade da prestacdo dos

servicos publicos.

A constatacdo das imperfeicdes do modelo burocratico pavimentou os
caminhos para a adocdo do modelo gerencial. De acordo com Chiavenato, este modelo, em
sua fase inicial, consistiu em administrar a coisa publica de forma similar ao setor privado,
primando pela eficiéncia na busca da satisfagdo do usuério dos servigcos publicos
(CHIAVENATO, 2006, p. 112).

Em abordagem mais especifica, Fernando Luiz Abrucio atribui o
surgimento do modelo gerencial de administracdo publica a conjuntura mundial do final dos
anos 70 e aos acontecimentos que sucederam essa década, resumidos em quatro fatores-chave:
a crise econdmica mundial (decorrente das crises do petréleo de 1973 e 1979), a crise fiscal
do modelo de Welfare State nos Estados Unidos e Europa, a incapacidade governamental para
resolucdo de problemas — ilimitados, diante de recursos escassos para sua resolucdo — e a
globalizacdo, com a consequente perda de capacidade dos governos de controlar os fluxos
financeiros e comerciais (ABRUCIO, 1997, p. 8).

Ainda para aquele autor, a visdo negativa a respeito da burocracia ndo se
vinculava apenas a teorias intelectualmente mais elaboradas, mas também a perspectiva do
senso comum. “Nos Estados Unidos, o sentimento antiburocratico tomava a forma, na
defini¢do de Kaufman (1981), de uma epidemia generalizada”, afirma, assinalando que
contribuia para piorar a imagem da burocracia o fato de ser enxergada, a época, mais como
“um grupo de interesse do que como um corpo técnico neutro a servico dos cidaddos”
(ABRUCIO, 1997, p. 10).

Tal percepgéo fica evidente nesse trecho da obra Reinventando o Governo,

de 1994, considerada marco literario para o0 modelo de reforma gerencial, e que serviu de base
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para o artigo de Abrucio (1997): “o que mais irrita as pessoas no trato com o governo ¢ a
arrogancia da burocracia. As pessoas, hoje em dia, querem ser valorizadas como clientes.
Mesmo por parte do governo.” (OSBORNE; GAEBLER, 1994, p. 182).

Diante desse cenério, os tedricos da Administragdo Publica passaram a
defender a ideia de privatizacdo dos servigos que o Estado ndo conseguia mais prover
adequadamente, reservando ao Estado apenas as atividades cujo exercicio Ihe é tipico, como
policia, diplomacia, definicdo do orcamento publico, arrecadagdo. Esse modelo inicial,
chamado gerencial puro, foi sofrendo ponderacgdes ao longo do tempo, passando a contemplar,

a depender do estudo, o dialogo com um Estado menos ou mais robusto.

Essa visdo foi imediatamente associada a um movimento em favor do
mercado, diante do proposto encolhimento da méaquina estatal, conforme salienta Raquel
Melo Urbano de Carvalho:

“[...] varios estudiosos da reforma do Estado presumiram o setor privado
como saida para a eficiéncia na producdo de bens e servi¢os ao publico em
geral. Defenderam que, na execucgdo das atividades publicas, a estrutura da
Administracdo, com instituicbes pouco flexiveis e insensiveis a diversidade
de demandas, seria menos adequada e eficaz que as instituigdes privadas.
Neste contexto, seria necessario um ajuste estrutural mediante a liberagao do
comércio e das finangas, o que implicaria abertura da economia ao mercado
liberal.” (CARVALHO, 2008, p. 780).

A percepc¢édo da doutrinadora encontra lastro na obra de Osborne e Gaebler
(1994, p. 373), para quem as instituicbes do setor publico tendem a ser melhores em
atividades como a administracdo de politicas publicas e sociais, a edicdo de regulamentos, a
promocdo de igualdade e a garantia de estabilidade social; enquanto o setor privado seria
melhor no desempenho de atividades de carater econdmico que visam lucratividade; e o

terceiro setor, em atividades ndo lucrativas de cunho social.

Para Bresser-Pereira, as caracteristicas da administracdo publica gerencial
podem ser resumidas em: “descentralizacdo do ponto de vista politico”; descentralizacdo
administrativa por meio da “delegacdo de autoridade para os administradores publicos”;
reducdo dos niveis hierarquicos; pressuposto da “confianca limitada” em lugar da

“desconfianca total” no gestor publico; controle ex post, “por resultados”, dos processos



16

administrativos; e administracdo “voltada para o atendimento ao cidaddo” (BRESSER-
PEREIRA, 1996, p. 6).

No mesmo sentido, José Matias-Pereira sintetiza os pressupostos do modelo
da Administracdo Publica gerencial: “descentralizacdo das decisdes e fungdes do Estado,
autonomia no que diz respeito a gestdo de recursos humanos, materiais e financeiros e énfase
na qualidade e na produtividade do servigo publico” (MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 54).

A depender da corrente adotada, o modelo gerencial se refere ao
administrado como contribuinte, cliente/consumidor ou cidaddo usuério de servigos publicos.
Em comum a todas as correntes, a orientacdo: o foco da administracdo é sempre a atencédo
dedicada ao destinatario dos servicos publicos e o grau de satisfacdo deste com a prestacao

estatal.

Os bons valores da eficiéncia, que tem foco no processo, ja presentes na
burocracia, passam a andar acompanhados dos valores da eficacia e da efetividade, cujos
focos estdo nos resultados e nos impactos, respectivamente. A aproximacdo com o modo de
pensar do setor privado se da pela cultura gerencial e pelo tratamento do cidaddo como um
cliente que, com o dinheiro dos seus impostos, esta custeando a prestacao do servico publico.

Dessa forma, a Administracdo Publica, diferentemente da organizacdo
privada, deve ser norteada para o interesse publico, o que ndo deve ser confundido com o

interesse dos detentores do poder estatal, mas sim daquela sociedade como ente coletivo.

Resultado disso é a maior participacdo dos usuarios dos servigos publicos,
por meio de Conselhos, Ouvidorias, audiéncias e consultas publicas e das diversas formas de
interacdo possiveis com a evolugdo tecnoldgica. Hoje, as redes sociais sdo canais utilizados
pela populacdo para interagir diretamente com gestores publicos, que passaram a lidar com
um volume muito maior de informacdes, criticas e sugestdes e a ser cobrados diretamente por

sua atuacéo.

Como assentado no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, a
reconstrucdo do aparelho do Estado em bases gerenciais deveria considerar “a necessidade de

equacionar as assimetrias decorrentes da persisténcia de aspectos patrimonialistas na
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administracdo contemporanea, bem como dos excessos formais e anacronismos do modelo
burocratico tradicional” (BRASIL, 1995, p. 17).

Ainda de acordo com o texto do Plano Diretor, a Administracdo Publica
gerencial estd lastreada pelo modelo anterior (burocratico), da qual conserva alguns dos
principios basicos, como “a admissdo segundo rigidos critérios de mérito”, “a existéncia de
um sistema estruturado e universal de remuneracdo, as carreiras”, “a avaliacdo constante de

desempenho”, ¢ “o treinamento sistematico” (BRASIL, 1995, p. 16).

Em verdade, nenhum dos modelos da Administracdo Publica substituiu
completamente o outro. Ainda hoje sdo encontrados ¢rgdos publicos onde a visdo
excessivamente burocréatica € bastante arraigada. Em outros, com situacdo mais preocupante,
critérios patrimonialistas norteiam a forma de administrar, com constantes noticias de
nomeacdes de carater puramente politico-eleitoral e ndo técnico-politico, sem que o indicado
possua a qualificacdo adequada para o exercicio de determinadas funcbes de elevada
complexidade. Numa mesma organizacdo, inclusive, podem conviver os trés modelos, o que

demonstra que as organizac@es publicas sdo um sistema aberto, ainda em plena evolucéo.

1.1.2 Historico da Administracdo Publica no Brasil

Desde o periodo do Brasil Colénia até a Republica Velha, o Brasil padeceu
de um sistema nitidamente patrimonialista de Administracdo Publica. Como bem define José
Reinaldo de Lima Lopes, “o patrimonialismo entende o cargo como uma distingdo ou um

dom recebido do senhor e do rei” (LOPES, 2008, p. 215).

Cabe mencionar que, nos primeiros séculos da histéria do Brasil, o direito
ao exercicio de funcdes publicas esteve sempre intimamente ligado a proximidade com o0s
detentores do poder politico estatal (representados, em instancia méaxima, pelas figuras da
Coroa Portuguesa e seus donatarios, o Imperador, o Presidente da Republica, o Governador),
e com os detentores do poder politico e econdmico privado, 0s grandes proprietarios de terras,
cuja relacdo com os primeiros — ora de proximidade, ora de confronto — acabava por
contribuir para uma precaria organizagdo dos servigos publicos e sua utilizacdo para

finalidades privadas, em beneficio maior de algum desses atores do que da coletividade.
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No periodo da Republica Velha (1889-1930), o poder dos proprietarios de
terras, apesar do sistema representativo, continuou a existir, pois no carater de
influenciadores, por meio de benesses e/ou ameacas, da massa populacional que os rodeava,

os chamados “coronéis” controlavam os votos dos cidaddos sob sua esfera de influéncia.

Tal cenario é descrito por Victor Nunes Leal, quando afirma que:

“Qualquer que seja [...] o chefe municipal, o elemento primario desse tipo de
lideranga ¢ o “coronel”, que comanda discricionariamente um lote
consideravel de votos de cabresto. A forca eleitoral empresta-lhe prestigio
politico, natural coroamento de sua privilegiada situagdo econémica e social
de dono de terras. Dentro da esfera propria de influéncia, o “coronel” como
que resume em sua pessoa, sem substitui-las, importantes instituicdes
sociais”. (LEAL, 2012, p. 45).

Em analise da obra do jurista, lrene Patricia Nohara assinala que o
pressuposto do coronelismo era o compromisso de fortalecimento do “poder dos coronéis,
que, paradoxalmente, entrava em decadéncia com a generalizacdo do direito do sufragio, num
cenario agora republicano” (NOHARA, 2012, p. 15).

Com sua orientacdo predominantemente agraria, gracas ao poderio dos
senhores de terras, especialmente os cafeicultores, e uma estrutura administrativa incipiente, o
Brasil vivenciou o modelo patrimonial de Administracdo de forma praticamente absoluta até
1930.

Foi entdo com o Governo Getulio Vargas que se buscou a implantacdo de
um sistema burocrético e profissional para o servico publico. Apds a Revolucgédo daquele ano,
com a promulga¢do do Cddigo Eleitoral, houve a instauragdo do voto secreto, o que afetou o
sistema coronelista, mas ndo o suficiente para elimind-lo, diante da ainda predominante
estrutura agraria do Pais (NOHARA, 2012, p. 17).

A respeito desse periodo, destaca-se:

“Com efeito, o Estado brasileiro organizou sua a¢do predominantemente por
meio de 6rgdos da Administracdo direta, sujeitos a elevado grau de controle
burocrético dos processos de execucdo, sendo manifesta a centralizacdo
politico-administrativa e a orientagdo nacionalista. Foram criados novos
orgdos, como o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, o Ministério
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da Educacdo e Saude Publica, tornando-se obrigatério o concurso publico,
na Constitui¢ao de 1934.” (CARVALHO, 2008, p. 795).

Pouco tempo depois, em 1937, o Brasil ganhava nova Constituicdo, dessa
vez instituindo regime ditatorial, também sob o comando de Vargas. O texto teve, portanto,
elevado cunho intervencionista, a0 mesmo tempo em que dava os contornos de Estado-
Providéncia desejado pelo governante que permaneceria no poder até 1945, durante o periodo
chamado de Estado Novo. Para tanto, houve reforco na estruturacdo da Administragdo
burocratica no Pais, buscando o estabelecimento de padrdes e procedimentos formais.

O grande marco do modelo burocratico nesse periodo foi a criacdo, em
1936, do Conselho Federal do Servigo Pablico Civil, substituido em 1938 pelo Departamento
Administrativo do Servico Pablico - DASP.

Para Bresser-Pereira, “a criagdo do DASP representou ndo apenas a primeira
reforma administrativa do pais, com a implantacdo da administracdo publica burocréatica, mas

também a afirmacdo dos principios centralizadores e hierarquicos da burocracia classica”

(BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 6).

Ainda de acordo com o assinalado por Bresser-Pereira em produgdo mais
recente sobre o tema, a reforma administrativa cujo marco foi a criagdo do DASP teve como
objetivo transformar a administracdo publica brasileira, “que até entdo era patrimonial, em um
servico profissional baseado no Estado de direito ¢ na competéncia técnica” (BRESSER-
PEREIRA 2008, p. 1).

Para Alexandre Kalil Pires e demais organizadores da obra “Gestdo por

competéncias em oOrgdo de governo”, merecem destaque, nesse periodo:

“[...] a instituicdo de um 6rgéo central para a politica de recursos humanos,
a criagdo de novas sistematicas de classificacdo de cargos e a estruturacdo de
quadros de pessoal, o estabelecimento de regras para profissionalizacdo dos
servidores e a constituicdo de um sistema de carreiras baseado no mérito”.
(PIRES ET AL, 2005, p. 9).

No entanto, a respeito da efetividade do DASP, salienta-se a critica de que:
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“[...] o imediatismo da reforma bem como a perspectiva globalizante em
oposicao ao carater gradual e seletivo impediram o sucesso das medidas. A
concentracdo e a centralizacdo do poder politico, o controle estrito da
legalidade e a multiplicacdo de meras formalidades ndo viabilizaram a
exclusdo do resquicio patrimonialista que caracterizava o Poder Publico.”
(CARVALHO, 2008, p. 796).

Nas décadas de 1940 e 1950, em meio a implantacdo da industria nacional
de base, continuou a haver preocupacdo com a melhoria da Administracdo Publica. Conforme
mencionado no texto introdutério do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(1995), o governo do Presidente Juscelino Kubitscheck, para dar efetividade ao seu Plano de
Metas, criou comissdes especiais, como a Comissdo de Simplificacdo Burocréatica, que se
dedicou a elaboracdo de projetos voltados para reformas de carater ampliado e para a
descentralizacdo de servicos; e a Comisséo de Estudos e Projetos Administrativos, a qual
tinha por objetivos o desenvolvimento de estudos sobre a simplificacdo de processos e a

avaliacdo de mudancas na estrutura ministerial. (BRASIL, 1995, p. 19).

Ainda acerca da evolucdo da Administracdo Publica durante o governo
Juscelino Kubitscheck, cabe destacar:

“Em 1956, com Juscelino Kubitscheck, 0 planejamento é al¢ado ao patamar
de ponto de partida para a solugdo dos problemas brasileiros. Inicia-se, com
0 apoio das ideias de Celso Furtado, movimento de combate as disparidades
regionais pelo ideario do desenvolvimentismo.” (NOHARA, 2012, p. 41)

Na década de 1960, houve periodo de instabilidade, com o exercicio do
poder pelo Presidente Janio Quadros, de centro-direita, que renunciou precocemente; a
assuncdo do governo pelo Vice-Presidente, o trabalhista Jodo Goulart, que, com discurso
favoravel a implementacdo de politicas sociais, que se consubstanciariam nas Reformas de
Base, sofreu desde o inicio constantes ameagcas de golpe; e, por fim, com o golpe militar de 31
de marco de 1964,

Os governantes militares ampliaram a politica de substituicdo de
importacdes e desenvolvimento da industria nacional, com forte participacdo do Estado.
Apesar do viés de fortalecimento da maquina burocratica, data desse periodo a primeira
reforma de cunho gerencial na Administracdo Publica brasileira: a edi¢cdo do Decreto-Lei n°
200/1967, marco para a descentralizacdo administrativa no Pais, que visou transferir para a

administracdo indireta (autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista),
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atividades que poderiam ser realizadas de forma mais célere e efetiva de maneira

descentralizada.

Por meio do art. 6° do referido Decreto-Lei, foram instituidos como
principios fundamentais das atividades da Administracdo Publica Federal o planejamento, a
coordenacdo, a descentralizacdo, a delegacdo de competéncia e o controle (BRASIL, 1967),
ressaltando-se que, quanto ao ultimo, conforme o art. 14 da norma, desejava-se a supressao de
controles que se evidenciassem como puramente formais ou cujo custo fosse evidentemente
superior ao risco, principio que até hoje parece ndo ter sido totalmente internalizado no

espirito da Administracdo Publica Brasileira.

Na década seguinte, como forma de reforco e aperfeicoamento do modelo
preconizado pelo Decreto-Lei n° 200/1967, foi instituido pelo Presidente Jodo Figueiredo,
com a coordenacdo do ministro Hélio Beltrdo, o Programa Nacional de Desburocratizacgéo,
por meio do Decreto n°® 83.740/1979.

O Programa tinha por objetivos, inscritos em seu art. 3°, a melhoria do
atendimento dos usuarios do servi¢o publico; a reducdo da interferéncia governamental na
atividade do cidaddo e do empresario; a eliminacdo de formalidades cujo custo econémico ou
social fosse superior ao risco; a substituicdo do controle prévio pelo acompanhamento mais
eficiente da execucdo; a intensificacdo dos trabalhos da Reforma Administrativa
implementada pelo Decreto-Lei n° 200/1967; o estimulo & execugdo indireta e a
descentralizagdo administrativa; bem como o fortalecimento da empresa privada nacional e a

contencdo da criagdo indiscriminada de empresas publicas (BRASIL, 1979).

Com o fim da ditadura militar e o advento da Constituicdo Federal de 1988,
houve a instituicdo de regime juridico Unico para os servidores publicos e a garantia de uma
série de direitos para os ocupantes de cargos publicos, o que é plenamente compreensivel
depois de um periodo de vinte e quatro anos de regime de repressao militar. No entanto, essa
postura acabou por representar o fortalecimento da visdo burocratica, sem mencao,

inicialmente, a aspectos relacionados a administracdo gerencial.

Ademais, a Constituicdo Cidadd ndo impds limites claros a atuacdo do

Estado na economia. Nesse sentido, conforme salientado por este autor em artigo anterior
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sobre 0 modelo brasileiro de Agéncias Reguladoras, a Constituicdo Federal de 1988, ndo
obstante seu texto de cunho eminentemente progressista, acabou por corroborar “o inchaco da
maquina publica que ja vinha ocorrendo desde as décadas anteriores, e que acabou por gerar,
na década de 1990, a necessidade da realizacdo de mudancas que permitissem ao Estado ter

mais folego para exercer suas atividades fins”. (ALVES, 2009, p. 43).

Com a primeira eleicdo presidencial do periodo democratico, 0 novo
Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello, adotou em seu discurso politica a figura
da “caga aos marajas”, por meio da qual prometeu acabar com desvios de conduta e altos
salarios no funcionalismo publico, bem como langou, em 1990, o Programa Nacional de

Desestatizacao - PND, com as primeiras privatizacoes.

Com o impeachment do Presidente Collor, assumiu o governo o vice-
presidente Itamar Franco, de perfil moderado e conciliador. As bases para a estabilidade
econémica foram prioridade de seu ministério, culminando com o lan¢camento, em 1994, do
Plano Real, o qual, exitoso, garantiu a eleicdo, naquele mesmo ano, de Fernando Henrique

Cardoso, entdo Ministro da Fazenda, para a Presidéncia da Republica.

O elevado déficit nas contas publicas e a necessidade de rever a orientacéo
da méaquina publica levaram ao langamento, em 1995, pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, sob a coordenacdo do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, tendo como plataformas o ajuste fiscal e a orientagdo da
economia para 0 mercado, bem como a reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar
sua governanga, “ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas
publicas” (BRASIL, 1995, p. 11).

A reforma foi, em boa parte, exitosa, aliando a estabilidade econémica
alcancada no periodo com a implementa¢ao de novos modelos de gestdo, “com ocorréncia
simultanea a um programa de privatizacdes e a difusdo da ideia de uma maior participacao da
sociedade na implementacéo das politicas publicas de governo” (ALVES, 2009, p. 43). Desde
entdo foram criadas Agéncias Reguladoras para os servigos de energia, petréleo,
telecomunicagdes, transportes; vigilancia sanitaria; saide suplementar; recursos hidricos e
cinema; alem de instituidas figuras de cooperacdo entre entes publicos e agentes privados,

dentro de uma 6tica de menor concentracdo de atividades nas maos do Estado.
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Todavia, com a elei¢do, em 2002, do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva e,
em 2010, de Dilma Rousseff, ambos do Partido dos Trabalhadores, houve reassimilacdo de
funcdes pelo Estado, com realizagdo expressiva de concursos publicos para admissdo de
servidores e criacdo de 6rgaos publicos, mantendo-se, no entanto, os contornos de estabilidade

macroeconémica do governo anterior.

Foi ampliado o foco de investimentos publicos em programas sociais, de
infraestrutura (a exemplo do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC), politicas
distributivas e tornada mais perceptivel a interferéncia do Estado na esfera econdmica, mas

sem desprezo as estruturas construidas pela reforma gerencial.

N&o obstante o esforco para a adocdo do modelo gerencial pelo Brasil,

assinala Jorge Nef em artigo sobre a Administracdo Publica na América Latina:

“Grupos primarios, especialmente familias estendidas e amigos,
desempenham um papel fundamental na vida social, até nos confins da vida
urbana e organizacional supostamente ‘“moderna”. A resisténcia do
patrimonialismo, do “amiguismo” e do “compadrazgo” sdo manifestacdes
dessa particularidade incorporada”. (NEF, 2010, p. 519).

A leitura de Nef sobre a realidade latino-americana € aderente a percepcao
popular sobre o funcionalismo no Brasil. E dificil desvencilhar-se por completo da cultura
patrimonial, ainda mais quando persiste ha maquina publica enorme percentual de cargos de
livre provimento, que podem ser usados como ferramenta de acordos politicos de ocasido; em
detrimento da ampliacdo de quadro profissional mais perene na Administracdo Publica, nas

diversas esferas.

Ressalte-se que aqui ndo se faz aqui qualquer critica aos profissionais
admitidos por livre provimento — dentre 0s quais ha quadros talentosissimos e do mais

elevado espirito publico —, mas sim ao formato e a quantidade desses cargos.

Conclui-se, do exposto, que os trés modelos no Brasil, como em outras
partes do mundo, acabam por conviver nos dias atuais, em maior ou menor medida, a

depender do grau de avanco institucional de cada 6rgdo ou ente pablico observado.
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Tracado esse breve panorama da Administracdo Publica e sua evolugdo no
Brasil, aproveita-se 0 mote para passar a analise detida do elemento humano que a compde,
sendo responsavel por fazer funcionar suas engrenagens no sentido de buscar entregar o que

espera a sociedade: os servidores publicos.

1.2 Servidores Publicos

A Constituicdo Federal preceitua, em seu art. 39, serem servidores publicos
aqueles vinculados a Administracdo Pablica direta, as autarquias e as fundagdes publicas
(BRASIL, 1988). No entanto, ndo sO6 a Constituicdo Federal como a legislacdo
infraconstitucional fazem mencao a servidor “da Administragao Publica direta e indireta”, o
que levaria, no caso da Administracdo indireta, a considerar os empregados das empresas

publicas e sociedades de economia mista, por exemplo, como servidores publicos.

A divisdo é clara quando se observa a diferenca de regime juridico a que
estdo submetidas essas diferentes categorias. Os servidores publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional sdo regidos pela Lei n°® 8.112/1990, enquanto os empregados das
empresas publicas, sociedades de economia mista e entidades publicas de direito privado em
geral sdo regidos pela Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT.

Todavia, a diversidade de funcdes a cargo do Estado e as diversas formas de
preenchimento dessas funcbes — o voto, para o chefe do Poder Executivo e 0os membros do
Poder Legislativo; as indicacfes do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Ministério
Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil e das Forcas Armadas, para 0s membros das
Cortes Judiciais e Administrativas mais elevadas; o trabalho voluntario exercido por jovens
advogados nas Defensorias Publicas por todo o Pais; 0s estagios e terceirizacbes nas
reparticdes publicas; apenas para citar algumas — denota a existéncia de uma gama de pessoas,
além dos servidores publicos em sentido estrito, prestando servi¢o a populacdo, no exercicio

de funcdo puablica.

A esse respeito, Di Pietro afirma a necessidade de adogdo de outro
vocabulo, de sentido mais amplo, para designar as pessoas fisicas que exercem funcdo
publica, com ou sem vinculo empregaticio. Segundo a autora, a doutrina moderna tem
utilizado a expressao “agente publico” com tal finalidade (DI PIETRO, 2014, p. 596).
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1.2.1 Diferentes tipos de agentes publicos

De acordo com Di Pietro, “agente publico é toda pessoa fisica que presta
servicos ao Estado e as pessoas juridicas da Administracdo Indireta” (DI PIETRO, 2014, p.
596). Ainda de acordo com a doutrinadora, a Constituicdo Federal de 1988, com as alteragdes
da Emenda Constitucional n® 18/1998, enquadra os agentes publicos nas categorias de agentes
politicos, servidores publicos, militares e, por fim, particulares em colaboracdo com o Poder
Publico. (DI PIETRO, 2014, p. 596).

1.2.1.1 Agentes politicos

De acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello, agentes politicos sdo os
altos mandatarios cuja “funcdo ¢ a de formadores da vontade superior do Estado” (MELLO,
2012, p. 251), sendo agentes politicos apenas os chefes do Poder Executivo nas esferas
federal, estadual e municipal, seus Ministros e Secretarios; e os membros do Poder
Legislativo das citadas esferas, definicdo a qual se alinham Di Pietro (2014, p. 597) e
Carvalho Filho (2014, p. 594).

Para Di Pietro (2014, p. 597), as autoridades elencadas no paragrafo anterior
se enquadram na categoria de agentes politicos por exercerem atividades tipicas de governo e
exercerem mandato, por eleicdo, a excecdo dos Ministros e Secretarios, nomeados
diretamente, no caso dos Ministros, pelo Presidente da Republica, e, no caso dos Secretarios,
pelos Governadores ou Prefeitos, mandatarios eleitos e a quem respondem diretamente. Em
semelhante sentido leciona Carvalho Filho (2014, p. 594).

Meirelles possui, dentre os doutrinadores, a visdo mais extensiva,
considerando que ‘“agentes politicos sdo 0s componentes do Governo nos seus primeiros
escal®es, investidos em cargos, fungdes, mandatos ou comissdes, por nomeacdo, eleigéo,
designagdo ou delegacdo para o exercicio de atribui¢cdes constitucionais” (MEIRELLES,
2014, p. 78). Tal acepcdo incluiria os membros dos Tribunais de Contas e 0s representantes

diplomaéticos nesta categoria, posi¢do que se mostra minoritaria.

Todavia, Di Pietro (2014, p. 597) faz mencdo a tendéncia atual de
reconhecer os membros da Magistratura e do Ministério Publico como agentes politicos,
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especialmente pela parcela da soberania do Estado que fica a cargo dos primeiros, e pelas

funcGes de controle atribuidas ao Parquet.

Carvalho Filho (2014, p. 595), por sua vez, entende que tal distingdo foi
albergada pela Emenda Constitucional n® 19/1998 apenas para fins remuneratorios,
considerando que esses agentes publicos seriam melhor enquadrados na condicdo de

servidores com status diferenciado dentro da categoria genérica dos servidores publicos.

1.2.1.2 Servidores publicos

Servidores publicos sdo os cidaddos que constituem a mao de obra, com
vinculo de emprego, a servi¢o do Estado, em sua Administracdo Direta e Indireta. A definicdo
ja chegou a englobar os servidores publicos e os membros das Forcas Armadas, o que foi

alterado com a distingdo estabelecida pela Emenda Constitucional n® 18/1998.

A expressao, hoje, é utilizada para designar apenas os servidores publicos
da Administracdo civil. No entanto, a doutrina por vezes confunde a expressdo, quando ora se
refere a todo o coletivo de trabalhadores civis do Estado; ora se refere apenas aos regidos pelo

regime juridico dos servidores publicos (no caso da esfera federal, a Lei n® 8.112/1990).

A se considerar a acep¢do mais ampla, os servidores podem ser

classificados em:

a) Servidores publicos, ocupantes de cargo publico efetivo (admitidos via
concurso) ou em comissdo (livre provimento), cujo regime juridico é a Lei n°® 8.112/1990 na
esfera federal,

b) Servidores temporarios, contratados por tempo determinado para

atender necessidade excepcional, cujo regime juridico € a Lei 8.745/1993;

c) Empregados publicos, ocupantes de emprego publico, regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

A acepcdo restrita encontra em Carvalho Filho a seguinte definicdo:

“Servidores publicos sdo todos os agentes que, exercendo com carater de permanéncia uma
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funcdo publica em decorréncia de relacdo de trabalho, integram o quadro funcional das

pessoas federativas, das autarquias e das fundagdes publicas de natureza autarquica”

(CARVALHO FILHO, 2014, p. 598).

Os servidores temporérios sdo contratados pela Administracdo Direta ou
pela Administracdo Indireta para a realizacdo de atividades por prazo determinado, de modo a
atender necessidade excepcional, seja em razdo da auséncia de quadro proprio para lidar com
aumento de demanda ou em razdo da recente criacdo do 6rgdo, seja pela necessidade de
contratacdo de profissional altamente especializado para o desempenho de atividade

especifica.

Ja os empregados publicos sdo os funcionarios celetistas que exercem
funcdes nos bracos de atuacdo da Administracdo Publica na esfera do Direito Privado, como
as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Cabe mencionar, por fim, a definicdo de servidor pablico para fins penais, a
gue o Cddigo Penal Brasileiro, em seu art. 327, trata pela antiga denominacgéo de funcionario

publico:

“Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou
funcgdo publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou
fungdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de
servigo contratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da
Administragdo Publica.

§ 2° - A pena serd aumentada da terga parte quando os autores dos crimes
previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdao ou de
funcdo de direcdo ou assessoramento de Orgdo da administragdo direta,
sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacéo instituida pelo
poder publico.” (BRASIL, 1940).

E possivel perceber, da leitura do referido dispositivo, que a preocupagio do
legislador ao efetuar o enquadramento foi de abranger, para fins de responsabilizagdo, o0 maior
nimero de agentes cuja atuagdo funcional, de forma direta ou indireta, alcance a

Administracdo Publica, faca suas vezes ou esteja a seu servico.
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1.2.1.3 Militares

N&o pode um Estado das proporcdes do Brasil prescindir de suas Forcas

Armadas como garantia da seguranca e da defesa e unidade nacionais.

A esse respeito, aponta Ferreira Filho:

“As For¢as Armadas s3o as detentoras, portanto, da for¢a publica; nelas se
deposita a coagdo irresistivel com que deve contar o Estado para manter a
unidade de seu povo e de seu territorio sob uma ordem pacifica e justa. Em
razdo das modernas técnicas e do estdgio atual das invencgdes bélicas,
distribuem-se elas em Exército — as forcas de terra — Marinha — as do mar — e
Aeronautica — as do ar.” (FERREIRA FILHO, 2005, p. 239).

Exercendo funcdes tipicas de Estado, quais sejam assegurar a defesa externa
e a paz interna, pilares da segurancga nacional, ndo ha de se imaginar outra forma de vinculo

empregaticio que néo fosse com o Estado.

Antes chamados de servidores publicos militares pela Constituicdo Federal,
passaram a possuir classificacdo propria, como militares, ap6s a Emenda Constitucional n®

18/1998. A esse respeito, assinala Di Pietro:

“Cabe aqui uma referéncia aos militares. Até a Emenda Constitucional n°
18/98, eles eram tratados como ‘servidores militares’. A partir dessa
Emenda, excluiu-se, em relagdo a eles, a denominacdo de servidores, 0 que
significa ter de incluir, na classificacdo apresentada, mais uma categoria de
agente publico, ou seja, a dos militares. Essa inclusdo em nova categoria é
feita em atencdo ao tratamento dispensado pela referida Emenda
Constitucional. Porém, conceitualmente, ndo h& distingdo entre o0s
servidores civis e os militares, a ndo ser pelo regime juridico, parcialmente
diverso. Uma e outra categoria abrangem pessoas fisicas vinculadas ao
Estado por vinculo de natureza estatutaria. (DI PIETRO, 2014, p. 596)

Foi estabelecida ainda, pela referida Emenda, a diferenciacdo entre os
militares, membros das Forcas Armadas (art. 142 da Constituicdo Federal), e os militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, membros das Policias Militares e Corpos de

Bombeiros desses entes da Federacéo (art. 42 da Constituicdo Federal).
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1.2.1.4 Particulares em colaboracédo com o Poder Publico

Os particulares em colaboracdo com o Poder Publico séo, de acordo com Di
Pietro, “pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado, sem vinculo empregaticio, com ou
sem remuneracdo” (DI PIETRO, 2014, p. 603).

Tal prestacdo pode ocorrer por meio de delegacao do Poder Publico, como
no caso dos “empregados das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, 0os que exercem servi¢os notariais e de registro (art. 236 da Constituicdo), os
leiloeiros, tradutores e intérpretes publicos” (DI PIETRO, 2014, p. 603).

Essas funcOes sdo exercidas pelo proprio prestador, sem vinculo
empregaticio com o Estado, porém sob regime regulado e/ou fiscalizado pelo Poder Publico,
sendo sua remuneracdo auferida pelos precos cobrados aos cidaddos pelos servigos que

prestam.

Outra forma possivel é mediante a convocacdo ou designacdo de
particulares para o exercicio de funcGes publicas relevantes, como no caso dos jurados, dos
mesarios e dos voluntarios das Varas da Infancia e Juventude. Tais fun¢es ndo se traduzem
em qualquer vinculo empregaticio e, em regra, ndo sdo remuneradas, sendo considerada a

participacdo como honorifica em razdo do relevante papel pablico.

Di Pietro prevé ainda a possibilidade de atuacdo de cidaddos como “gestores
de negocio” que, de maneira voluntéria, “assumem determinada funcéo publica em momento

de emergéncia, como epidemia, incéndio, enchente etc.” (DI PIETRO, 2014, p. 604).

1.2.2 Distincdo entre cargo, emprego e funcéo publicos

E comum a confusdo entre os institutos do cargo, emprego e funcdo
publicos. Da leitura de Carvalho Filho (2014, p. 615), extrai-se que cargo publico é o l6cus na
Administragdo ocupado pelo servidor publico da Administracdo Direta, autarquica e

fundacional, com atribuicdes especificas e remuneracgdo fixada em lei.

Como recorda Cretella Junior, “a situacdo normal do servico publico é a de

ininterrupto funcionamento, pelo que os diferentes cargos publicos devem, regra geral, estar
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providos de titular — elemento subjetivo —, pessoa fisica que desenvolve as atividades que a
Administracdo por lei Ihe confere.” (CRETELLA JUNIOR, 2006, p. 378).

Ja o emprego publico identifica o espago destinado ao empregado publico
das entidades estatais de Direito Privado, como as empresas publicas e sociedades de

economia mista, com relacdo profissional regida pela Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Por sua vez, as funcgdes publicas podem se referir ao exercicio de cargos de
livre provimento por pessoas estranhas ao quadro efetivo da Administracdo ou ao exercicio de
funcdes comissionadas exclusivas para servidores publicos de carreira. A esse respeito, cabe

salientar:

“A Constituicdo, no art. 37, V, utilizou a expressao ‘fungoes de confianca’,
gue na verdade, € marcada por evidente imprecisdo. A analise do dispositivo
demonstra que se pretendeu aludir as ja& mencionadas funcgdes gratificadas. A
expressao € vaga e inexata porque existem véarias outras fungBes de
confianga atribuidas a situagdes funcionais diversas, como é o caso das
relacionadas a cargos em comissdo. A confusdo se completa com a
expressdo ‘fungBes comissionadas’, usada as vezes para indicar cargos em
comissdo.” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 615).

Entende-se ter o legislador adotado entendimento abrangente no caso, ora se
referindo as fungdes acessiveis apenas a servidores de carreira, ora aos cargos de livre

provimento, a depender da analise do contexto da lei.

1.2.3 Dispositivos constitucionais sobre servidores publicos

O Capitulo VII da Constituicdo Federal de 1988, destinado a Administracao
Publica, ocupa-se de estabelecer normas basilares para a organizacdo administrativa, com

especial destaque para os servidores publicos.

Ainda na parte geral, sdo abordados temas como a forma de acesso a cargos,
empregos e fungdes publicas; a necessidade de aprovacdo em concurso publico de provas ou
de provas e titulos para investidura em cargo ou emprego publico; o prazo de validade dos
concursos publicos; a precedéncia de convocagdo dos antigos sobre 0s novos aprovados em
concursos; a previsdo de utilizagdo de cargos de livre provimento e de fungdes comissionadas

exclusivamente para atribuicdes de chefia e assessoramento; o direito a associacéo sindical do
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servidor publico civil; 0 acesso de pessoas com deficiéncia aos quadros do funcionalismo; e 0
teto remuneratdrio (BRASIL, 1988).

J& a parte especifica dedicada exclusivamente aos servidores publicos prevé
0 regime juridico Unico e os planos de carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas; estabelece critérios gerais sobre a fixacdo da
remuneracao; prevé a existéncia de escolas de governo e a participagdo em cursos como
requisitos de promocéo; assegura direitos de ordem trabalhista aos servidores publicos; prevé
as hipoteses de remuneracao por subsidio; a possibilidade de instituicdo, por lei, de prémio de

produtividade; bem como o regime de previdéncia do funcionalismo (BRASIL, 1988).

Cabe ressaltar a importancia, para este estudo, do art. 41, que contém a
previsdo da estabilidade ap6s trés anos de efetivo exercicio em cargo de provimento efetivo,
bem como as mencBes, no texto constitucional, a reintegracdo, a reconducdo e a
disponibilidade e aproveitamento, que serdo estudados em maior grau de detalhe nos capitulos

seguintes deste trabalho:

“Art. 41. S3o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - mediante procedimento de avaliacdo periédica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto
em disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo de servigo.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel
ficara em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de
servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Como condigdo para a aquisi¢cdo da estabilidade, € obrigatoria a
avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”
(BRASIL, 1988)

Os temas do art. 41 da Constituicdo Federal, com a redacdo conferida pela
Emenda Constitucional n° 19/1998, sdo abordados pormenorizadamente pelo Regime Juridico
dos Servidores Publicos Federais (Lei n® 8.112/1990), que destinou capitulo especifico para as

formas de provimento, como se vera a seguir.
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2 O REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS:
LEI N°8.112/1990

2.1 Considerac0es gerais

A edicdo, pelo presidente Getulio Vargas, do Decreto-Lei n® 1.713, de 28 de
outubro de 1939, que dispunha sobre o Estatuto dos Funcionéarios Publicos Civis da Uniédo,
foi, no mesmo espirito do recém-criado DASP, um movimento no sentido da

profissionalizacdo do servigo publico federal a época.

A norma foi sucedida pela Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, editada
em novo governo de Getulio Vargas, tendo permanecido em vigor até a edicdo da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que disp&e sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais.

Até hoje, persiste no senso comum e até mesmo na doutrina menos
atualizada a denominacdo “servidores estatutarios” para se referir aos servidores publicos
regidos pela Lei n°® 8.112/1990, o que consiste em imprecisdo conceitual, j& que a nocao de

regime juridico proprio possui alcance mais abrangente que a de um estatuto.

No art. 1° de suas disposi¢Oes preliminares, a Lei n° 8.112/1990 informa
tratar-se de “Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias,
inclusive as em regime especial, e das fundacdes publicas federais” (BRASIL, 1990).

Feita tal delimitacdo, a lei informa, em seu art. 2°, que para seus efeitos,
servidor é “a pessoa legalmente investida em cargo publico”, o qual, por sua vez, é
conceituado, pelo art. 3°, como “conjunto de atribuigdes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor” (BRASIL, 1990).

O art. 3° também prevé, em seu pardgrafo Unico, a necessidade de criacdo
por lei dos cargos publicos e suas duas naturezas: de carater efetivo ou em comissao, sendo
vedada, pelo art. 4°, a prestacdo de servicos gratuitos ao Estado, exceto em caso de previsdo

legal permissiva.
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Ademais, ocupa-se a Lei n° 8.112/1990 de tratar das formas de provimento,
da estabilidade, vacancia, redistribuicdo, substituicdo; dos direitos e vantagens dos servidores
publicos; do regime disciplinar, do processo administrativo disciplinar, da seguridade social
do servidor e demais disposi¢es gerais e transitdrias sobre os servidores federais (BRASIL,
1990).

Para avancar no presente trabalho, importa examinar brevemente o Titulo 1l

da lei: “Do Provimento, Vacancia, Remocdo, Redistribuigéo e Substituicdo”.

2.2 Do provimento, vacancia, remocao, redistribuicéo e substituicao

O Titulo 1l da Lei n® 8.112/1990 é dedicado a tratar dos institutos do
provimento, da vacéancia, da remocdo, da redistribuicdo e da substituicdo, que se passa a

conhecer em detalhe.

Para Di Pietro, provimento ¢ “o ato pelo qual o servidor publico ¢ investido
no exercicio do cargo, emprego ou fungido” (DI PIETRO, 2014, p. 676). Para Cretella Junior,
“em sentido técnico, provimento ¢ a dagdo de titular ao cargo publico” (CRETELLA

JUNIOR, 2006, p. 333).

O capitulo da lei dedicado ao provimento aponta, no art. 5°, 0s requisitos
para investidura em cargo publico, como a nacionalidade brasileira (exigéncia mitigada no
caso de universidades e instituicGes de pesquisa), o livre gozo dos direitos politicos e a plena
quitacdo com o servico militar e as obrigacOes eleitorais, além da idade minima de dezoito

anos, escolaridade e aptid&o para o cargo (BRASIL, 1990).

A lei também assinala, em seu art. 6°, que o provimento dos cargos publicos
sera feito por ato da autoridade competente de cada Poder; assevera, em seu art. 7°, que a
investidura em cargo publico ocorrera somente com a posse; e elenca, no art. 8°, as formas de

provimento, que serdo analisadas pormenorizadamente em momento posterior deste trabalho.

A seguir, passa a lei a tratar da vacancia, que é “o fato administrativo-
funcional gue indica que determinado cargo publico ndo esta provido, ou, em outras palavras,
esta sem titular.” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 628).
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A lei assevera, em seu art. 33, que a vacancia do cargo publico decorrera de
exoneracdo, demissdo, promocdo, readaptacdo, aposentadoria, posse em outro cargo
inacumulével ou falecimento. As possibilidades de vacancia por ascensdo ou transferéncia,
cuja inconstitucionalidade, como se vera adiante, foi declarada pelo Supremo Tribunal
Federal, foram revogadas pela Lei n® 9.527, de 10 de dezembro de 1997.

Acerca dos fatos geradores de vacancia, cabe diferenciar a exoneracao, que
pode ocorrer, no caso de cargo efetivo, a pedido do servidor; ou de oficio, por insuficiéncia no
estagio probatdrio ou por auséncia de entrada em exercicio no prazo legal, apos a posse. Nos
cargos de livre provimento, pode se dar a pedido do servidor ou a juizo da autoridade
competente. Ja a demissdo ocorre como penalizacdo na vida funcional do servidor, apds

processo administrativo disciplinar em que Ihe tenha sido assegurada ampla defesa.

A vacéancia por promocédo é fruto da ascensdo do servidor dentro de sua
carreira, quando este € promovido da classe “A” para a classe “B”, por exemplo, A0 ser

promovido, o servidor deixa vaga em aberto na classe anterior.

A readaptacdo, prevista no art. 24 da Lei n° 8.112/1990, é a investidura em
cargo adequado a eventuais limitagdes que o servidor tenha sofrido, conforme se vera adiante.

Ao ser readaptado, o servidor deixa vago o cargo anterior.

A aposentadoria e o falecimento do servidor também ocasionam vacancia,
assim como a posse em outro cargo publico que seja inacumulavel, nos termos da

Constituicao Federal.

Em capitulo especifico da lei, trata-se da remocdo e da redistribuigao.
Remocdo, conforme assinalado pelo art. 36 da Lei n° 8.112/1990, é o deslocamento do
servidor, dentro do mesmo quadro funcional, com ou sem mudanca de sede. Pode ocorrer a
pedido, no interesse do servidor e a critério da Administracdo, ou de oficio, no interesse da
Administragéo (BRASIL, 1990).

A remocgdo também pode se dar a pedido, para outra localidade,
independentemente do interesse da Administracdo, quando para acompanhar cénjuge ou

companheiro, também servidor pablico ou militar, deslocado no interesse da Administracao;
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bem como por motivo de saude do servidor, conjuge, companheiro ou dependente, mediante
comprovacao por junta médica oficial; ou em virtude de processo seletivo promovido pelo
0rgdo, na hipdtese em que o nuimero de interessados for superior ao nimero de vagas
(BRASIL, 1990).

Ja a redistribuicdo, prevista no art. 37 da Lei n° 8.112/1990, é o
deslocamento de cargo de provimento efetivo, esteja ele ocupado ou vago, para outro 6rgédo
ou entidade do mesmo Poder, com prévia apreciacdo do Orgdo central de recursos
humanos, observados o interesse da Administragéo e a paridade de vencimentos, atribuicdes e
responsabilidades; e mantidos o mesmo nivel de escolaridade ou exigéncia de habilitacdo
profissional e a compatibilidade entre as atribuicGes do cargo e as finalidades do 6rgdo ou
entidade (BRASIL, 1990).

Quando ocorrer por reorganizacdo ou extingdo de 6rgdo ou entidade, caso
0 cargo seja extinto ou seja declarada sua desnecessidade no 6rgdo ou entidade, o servidor
estdvel que ndo for redistribuido sera colocado em disponibilidade, até seu posterior

aproveitamento, nos termos do art. 37, 8 3° da Lei n® 8.112/1990.

Ainda nesses casos, 0 servidor que ndo for redistribuido ou colocado em
disponibilidade podera ser mantido sob responsabilidade do 6rgdo central de recursos
humanos, com exercicio provisorio em outro 6rgdo ou entidade, até seu adequado
aproveitamento (BRASIL, 1990).

Apesar de tal hipdtese representar garantia dos servidores estaveis, tal
situacdo de exercicio provisorio gera grande inseguranca para o servidor, que se V& sem

qualquer certeza sobre o seu futuro profissional na Administracao Pablica.

Por fim, a substituicdo, prevista nos arts. 38 e 39 da Lei n°® 8.112/1990,
consiste na assuncéo de substituto, apontado por designacdo prévia, no regimento interno ou
mediante ato do dirigente méximo do Orgdo ou entidade, quando dos afastamentos,
impedimentos legais ou regulamentares do titular de funcdo de direcdo ou chefia, titulares de
unidades organizadas em nivel de assessoria, ou de cargo de natureza especial, bem como na

vacancia do cargo.
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Expostos os conceitos dos cinco institutos delineados no Titulo 1l da Lei n°
8.112/1990, é momento de tratar de forma detalhada, dentre esses, 0 que mais interessa ao

presente trabalho: o provimento, conhecendo suas diversas formas.

2.3 Formas de provimento

A Lei n° 8.112/1990, em seu art. 8° elenca as formas de provimento de
cargo publico: nomeacdo, promocéo, readaptacdo, reversao, aproveitamento, reintegracao e

reconducao, esta objeto principal do presente trabalho (BRASIL, 1990).

Antes de proceder ao detalhamento de cada uma delas, cabe mencionar a
distingdo que a doutrina realiza acerca das diferentes formas de provimento, classificando-as

em autébnomas (ou originarias) e derivadas.

A respeito do provimento autbnomo ou originario:

“O provimento autbnomo ou originario é aquele em que alguém é preposto
no cargo independentemente do fato de ter, ndo ter, haver ou nédo tido
algum vinculo com cargo publico. Vale dizer, o provimento ndo guarda
qualquer relacdo com a anterior situacdo do provido. Por isto se diz
auténomo ou, entdo, originario.” (MELLO, 2012, p. 314).

E o caso, por exceléncia, da nomeacdo. O cidadio nomeado passa a ter
algum tipo de vinculo com aquele cargo somente a partir do momento da nomeacéo. Nasce ali

a relacdo juridica entre cargo e ocupante.

J& as formas de provimento derivadas sdo aquelas que se relacionam com
situacdo presente ou pretérita de vinculo prévio, de alguma espécie, com aquele cargo

publico.

O provimento derivado, para Mello (2012, p. 315), pode ser vertical,

horizontal ou por reingresso.

O provimento derivado vertical é aquele que se da em cargo superior, dentro

da mesma carreira: é 0 caso da promogao.
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O provimento derivado horizontal ocorre quando o servidor, respeitadas as
atribuicbes e vencimentos do cargo original, é readaptado em novo cargo em razdo de
limitacdo que haja sofrido. A movimentagdo ndo se deu por ascensao a patamar superior ou
queda para patamar inferior da carreira, mas sim para outro cargo adequado a situacdo atual

de capacidade laboral do servidor.

Acerca do provimento derivado por reingresso, Mello (2012, p. 316) afirma
tratar-se daquele em que o servidor “retorna ao servigo ativo do qual estava desligado”,

compreendendo a reversao, o aproveitamento, a reintegragéo e a reconducgéo.

Dada sua proximidade no texto da lei e até mesmo na fonética, € comum
haver alguma confusdo das formas de provimento derivado com a remocdo e a redistribuicdo.

A esse respeito, Carvalho Filho realizou a seguinte disting&o:

“Embora possa haver certa semelhanca com algumas dessas formas, com
elas ndo se confundem a remocé&o e a redistribuicdo, que ndo sdo formas de
provimento derivado por ndo ensejarem investidura em nenhum cargo. Em
ambas ha apenas o deslocamento do servidor: na remocdo, o servidor é
apenas deslocado no &mbito do mesmo quadro e, na redistribuicdo, o
deslocamento é efetuado para quadro diverso. Em qualquer caso, porém, o
servidor continua titularizando seu cargo, 0 que ndo ocorre nas formas de
provimento derivado.” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 624).

Cabe salientar que algumas formas de provimento derivado anteriormente
previstas pela legislacdo tiveram sua inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal
Federal, que se pautou pelo respeito ao concurso publico como forma de provimento.

As formas de provimento derivado ascensdo (ou acesso), transferéncia e
aproveitamento foram declarados inconstitucionais pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal,
qguando confrontados, com a Constituicdo Federal, dispositivos da Constituicdo Estadual do
Rio de Janeiro, por meio do julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 231/RJ:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Ascenséo ou acesso, transferéncia e
aproveitamento no tocante a cargos ou empregos publicos. - o critério do
mérito aferivel por concurso publico de provas ou de provas e titulos €, no
atual sistema constitucional, ressalvados os cargos em comissdo declarados
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, indispensavel para cargo ou
emprego publico isolado ou em carreira. Para o isolado, em qualquer
hipoGtese; para 0 em carreira, para 0 ingresso nela, que s6 se fard na classe
inicial e pelo concurso pablico de provas ou de provas titulos, ndo o sendo,
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porem, para 0s cargos subsequentes que nela se escalonam até o final dela,
pois, para estes, a investidura se fara pela forma de provimento que € a
"promocao”. Estdo, pois, banidas das formas de investidura admitidas pela
constituicdo a ascensdo e a transferéncia, que sdo formas de ingresso em
carreira diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou por
concurso, e que nao sdo, por isso mesmo, insitas ao sistema de provimento
em carreira, ao contrario do que sucede com a promoc¢do, sem a qual
obviamente ndo havera carreira, mas, sim, uma sucessdo ascendente de
cargos isolados. - o inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal também
ndo permite o "aproveitamento”, uma vez que, nesse caso, ha igualmente o
ingresso em outra carreira sem 0 concurso exigido pelo mencionado
dispositivo. Acao direta de inconstitucionalidade que se julga procedente
para declarar inconstitucionais os artigos 77 e 80 do ato das disposicdes
Constitucionais Transitdrias do Estado do Rio de Janeiro.”

(Supremo  Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Acg8o Direta de
Inconstitucionalidade n°® 231/RJ. Relator: Ministro Moreira Alves. Brasilia, 5
de agosto de 1992. DJ: 13 nov. 1992).

Posteriormente, quando analisados dispositivos da Lei n° 8.112/1990 e da
legislacdo especifica de diversas carreiras federais, o entendimento foi confirmado no ambito

da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 837/DF, cuja ementa se transcreve a segulir:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Formas de provimento derivado.
Inconstitucionalidade. - Tendo sido editado o Plano de Classificagcdo dos
Cargos do Poder Judiciario posteriormente a propositura desta acdo direta,
ficou ela prejudicada quanto aos servidores desse Poder. - No mais, esta
Corte, a partir do julgamento da ADIN 231, firmou o entendimento de que
sdo inconstitucionais as formas de provimento derivado representadas pela
ascensdo ou acesso, transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou
empregos publicos. Outros precedentes: ADIN 245 e ADIN 97. -
Inconstitucionalidade, no que concerne as normas da Lei n°® 8.112/90, do
inciso Il do artigo 8°; das expressdes ascensao e acesso no paragrafo Unico
do artigo 10; das expressfes acesso e ascensdo no 8§ 4° do artigo 13; das
expressfes ou ascensdo e ou ascender no artigo 17; e do inciso 1V do artigo
33. Ac¢do conhecida em parte, e nessa parte julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade dos incisos e das expressfes acima referidos.”

(Supremo  Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Acg8o Direta de
Inconstitucionalidade n® 837/DF. Relator: Ministro Moreira Alves. Brasilia,
27 de agosto de 1998. DJ: 25 jun. 1999).

Importante salientar que o “aproveitamento” que se declarou
inconstitucional foi somente o que se refere a hipoteses ndo previstas na Constituicdo Federal.
Ou seja, ha se distinguir o aproveitamento constitucionalmente permitido, no sentido técnico-
constitucional da expressao — instituto aplicavel aos servidores em disponibilidade, com seu
aproveitamento em cargo de atribuigdes e remuneracdo compativeis —, e 0 inconstitucional,

forma velada de investir servidor em outra carreira sem a realizagdo de concurso publico.
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Verificada a classificacdo das formas de provimento, passa-se a estudar cada
uma delas em grau de detalhe. E valido registrar que serdo abordadas a seguir somente as

formas de provimento atualmente vigentes no ordenamento juridico brasileiro.

2.3.1 Nomeacéo

O potencial ocupante de cargo publico passara, necessariamente, pela
nomeacéao, como condicdo para nele ingressar. Acerca dessa forma de provimento originario,

assinala Carvalho Filho:

“Nomeacao é o ato administrativo que materializa o provimento originario
de um cargo. Como regra, a nomeagao exige que 0 nomeado ndo somente
tenha sido aprovado previamente em concurso publico, como também tenha
preenchido os demais requisitos legais para a investidura legitima. Uma vez
nomeado o servidor, o desfazimento da nomeacdo ndo fica ao exclusivo
critério da Administragcdo: o ato somente pode ser desfeito depois de

assegurar-se ao interessado a garantia do contraditério e da ampla defesa.”
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 625).

Tais prerrogativas ndo atingem os ocupantes de cargos de livre provimento,

que sdo de livre nomeacao e exoneragdo, a critério da autoridade competente.

A exigéncia de concurso publico como forma meritocratica de ingresso em
cargos publicos esta prevista na Constituicdo Federal (art. 37, inciso IlI) e na Lei n°
8.112/1990 (arts. 11 e 12). A aprovacao em concurso, que sera de provas ou de provas e

titulos, é condicdo indispensavel para a nomeacdo em cargo efetivo.

Se ndo ha duvidas de que o concurso publico € ferramenta de inestiméavel
valor contra o modelo patrimonial de Administracdo Publica, é certo que, sozinha, nédo
resolvera os problemas de pessoal do servi¢o publico, carecendo de aprimoramentos. Por
vezes, a Administracdo tem recrutado os candidatos melhor preparados para realizar as provas

do concurso, mas nem sempre para exercer o cargo.

Discutir formas de complementar o recrutamento por concurso publico,
conciliando a aprovagdo nas provas com a realizacdo de exames psicoldgicos, entrevistas
profissionais e, especialmente, com a participacdo em cursos de formacdo admissionais (que

hoje s&o realizados apenas nas carreiras do topo do funcionalismo) é pauta que deve constar
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da agenda dos governantes quando o tema recrutamento e selecdo de servidores estiver em

analise.

Todavia, a aprovacdo em concurso publico e a posterior nomeacdo para
exercer cargo publico ndo significam que o cargo tenha sido provido. Ha a necessidade de que
0 servidor tome posse no cargo e entre tempestivamente em exercicio, como formas de
aperfeicoar o provimento. Caso contrario, o cargo voltara a ficar vago, ensejando a nomeacao

do proximo candidato aprovado dentro das vagas oferecidas pelo certame.

Acerca da posse, cabe destacar:

“A posse é o ato da investidura pelo qual ficam atribuidos ao servidor as
prerrogativas, os direitos e os deveres do cargo. E o ato de posse que
completa a investidura, espelhando uma verdadeira conditio iuris para o
exercicio da funcdo publica. E 0 momento em que o servidor assume o
compromisso do fiel cumprimento dos deveres e atribuicdes, como bem
averba Oswaldo Aranha Bandeira de Mello. Com a posse, completa-se
também a relacéo estatutéaria da qual fazem parte o Estado, de um lado, e o
servidor, de outro.” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 625).

J& o exercicio é o inicio do trabalho propriamente dito, momento em que o
servidor passa a exercer as atividades do cargo publico ou funcdo de confianca para que foi

nomeado e em gue tomou posse.

O servidor nomeado possui 30 (trinta) dias da publicacdo do ato para tomar
posse, de acordo com o art. 13, § 1° da Lei n® 8.112/1990. Apds tomar posse, terd quinze dias
para entrar em exercicio. Se ndo tomar posse no prazo adequado, a nomeacao sera tornada
sem efeitos; se tomar posse, mas, por sua vez, ndo entrar em exercicio dentro do prazo, sera

exonerado.

As excegdes, no caso da posse, se ddo no caso de determinados
afastamentos e licencas previstos na Lei n® 8.112/1990, quando o prazo se contara a partir do
término do impedimento, de acordo com o art. 13, 8 2°, e, quanto ao exercicio, no caso de
servidor que deva ter exercicio em outro municipio, em razdo de remocdo, redistribuicdo,
requisicdo, cessdo ou exercicio provisorio, quando tera de dez a trinta dias contados da

publicacdo do ato para retomar suas atividades na nova localidade, conforme o art. 18 da Lei
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n®8.112/1990. Da mesma forma, se o servidor se encontrar de licenca ou afastado legalmente,

0 prazo sera contado do término do impedimento.

2.3.2 Promogao

Como visto anteriormente, promog&o é a ascensdo do servidor a cargo mais
elevado dentro da prépria carreira. Ocorre sem interrupcdo do tempo de exercicio, que é
contado na nova posicao na carreira a partir da publicacdo do ato de promocdo. Para Carvalho
Filho, “promocdo é a forma de provimento pela qual o servidor sai de seu cargo e ingressa em
outro situado em classe mais elevada” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 623).

A definicdo legal de promocdo pode ser encontrada na Lei n° 3.780, de 12
de julho de 1960, que dispBe sobre a classificacdo de cargos do Servico Civil do Poder

Executivo, estabelece os vencimentos correspondentes e da outras providéncias:

“Art. 29. Promocdo € a elevacdo do funcionario, pelos critérios de
merecimento e antiguidade de classe, a classe superior dentro da mesma
série de classes e serda feita a razdo de um térco por antiguidade e dois tergos
por merecimento.” (BRASIL, 1960).

A Lei n® 8.112/1990 limita-se a mencionar o instituto como forma de
provimento (art. 8°, inciso 1), bem como razdo para vacancia (art. 33, inciso Il1); afirmar que
os critérios para desenvolvimento do servidor na carreira, mediante promocao, serdo tratados
em lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira da Administracdo Publica Federal e seus
regulamentos (art. 10, paragrafo Gnico); e assegurar que a promogao ndo interrompe o tempo
de exercicio, sendo este contado no novo posicionamento na carreira a partir da data de
publicacdo do ato de promocao (art. 17); além de estabelecer limitacGes para a promocao por

merecimento (art. 102, inciso V e inciso VIII, item “c”).

Cabe aqui realizar breve distin¢do entre a promocédo, também chamada de
progressao vertical, na qual ocorre mudanca da classe na qual esta enquadrado o servidor; da
progressdo horizontal, na qual a mudanca ocorre dentro da mesma classe, confusdo que atinge

até mesmo os doutrinadores mais respeitados.

A titulo de exemplo, a promocéo, ou progressdo vertical, ocorre quando o

servidor da carreira de Técnico em Comunicacdo Social, ocupante de cargo na Classe A, é
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promovido a ocupar cargo da Classe B, mais elevada. J& a progressdo horizontal se dd com a
ascensdo de Técnico em Comunicacdo Social, classe A, padrdo I, para Técnico em

Comunicagéo Social, classe A, padréo Il.

2.3.3 Readaptacédo

Para Mello, “readaptacéo € espécie de transferéncia efetuada a fim de prover
0 servidor em outro cargo mais compativel com sua superveniente limitacdo de capacidade
fisica ou mental, apurada em inspecdo médica” (MELLO, 2012, p. 316), entendimento
bastante aproximado do que estatui o caput do art. 24 da Lei n°® 8.112/1990.

Conforme mencionado ao definir provimento derivado horizontal, tal
movimento ndo representa rebaixamento ou ascensdo do servidor, mas sim adequacéo de sua
situacdo profissional formal a nova situacdo em que se encontra, diante de limitacdo de sua
capacidade laboral. Diante desse preceito de horizontalidade, a readaptagéo sera efetivada em
cargo de atribuicdes similares e igual nivel, tanto de vencimentos, quanto de escolaridade

exigida.

No entanto, se considerado incapaz para prosseguir no servi¢o publico, o
readaptando sera aposentado, nos termos do art. 24, § 1°, da Lei n® 8.112/1990.

2.3.4 Reversao

Reversao é a desconstituicdo de situacdo de aposentadoria de servidor, com
0 respectivo retorno a atividade, conforme o art. 25 da Lei n° 8.112/1990. Pode se dar por
invalidez, quando junta médica oficial declarar ndo persistirem os motivos justificadores da

aposentadoria; ou no interesse da administracéo.

No segundo caso, exige o preenchimento de condicionantes, quais sejam: 0
servidor tenha solicitado a reversdo, a aposentadoria tenha sido voluntaria, o servidor tenha
alcancado a estabilidade quando em atividade, a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos

anteriores a solicitagdo, e haja cargo vago a permitir sua efetivagdo (BRASIL, 1990).
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Mello define o instituto como “o reingresso do aposentado no servigo ativo,
ex officio ou ‘a pedido’, por ndo subsistirem, ou ndao mais subsistirem, as razbes que lhe
determinaram a aposentagdo” (MELLO, 2012, p. 316).

Cabe ressaltar que a reversdo se dard no mesmo cargo ou no cargo resultante
de sua eventual transformacao, e que, de acordo com o art. 27 da Lei n® 8.112/1990, ndo pode
ser alcancado pelo instituto o servidor inativo que ja tiver atingido a idade de 70 (setenta)

anos.

2.3.5 Aproveitamento

Antes de definir aproveitamento, importa tecer consideracfes acerca da
disponibilidade, situacdo que acomete o servidor estavel quando extinto o cargo no qual
deveria ser reintegrado, constatada demissdo injusta (art. 28, 81°), e nos casos de
reorganizacdo ou extingdo de 6rgdo ou entidade, extingdo de cargo ou declaracdo de sua
desnecessidade no 6rgdo ou entidade, quando néo for redistribuido (art. 37, 83°). Por sua vez,
0 servidor ocupante do cargo que pertencia ao servidor reintegrado também poderad ser

colocado em disponibilidade, caso ndo possa ser reconduzido ou aproveitado (art 28, §2°).

Assevera a Lei n° 8.112/1990, em seu art. 30, que o retorno a atividade de
servidor em disponibilidade se dara necessariamente em cargo de atribui¢fes e vencimentos

compativeis com o ocupado anteriormente.

Acerca do aproveitamento, Carvalho Filho assinala que:

“[...] significa o retorno do servidor a determinado cargo, tendo em vista que
0 cargo que ocupava foi extinto ou declarado desnecessario. Enquanto néo se
d4d o aproveitamento, o servidor permanece em situacdo transitoria
denominada de disponibilidade remunerada. A disponibilidade reclama que a
Administragdo providencie o adequado aproveitamento do servidor,
evitando-se que fique indefinidamente percebendo remuneragdo sem exercer
qualquer funcdo publica. A exigéncia emana do art. 41, §3°, da CF”.
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 626).

O o6rgdo central de recursos humanos deve, portanto, providenciar o
aproveitamento, tdo logo possivel, do servidor posto em disponibilidade, em vaga que venha a

surgir nos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, sob pena de incorrer em conduta
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extremamente lesiva ao erario e ao interesse publico, que seria a manutencdo de servidor em

modo ocioso, por tempo indeterminado.

2.3.6 Reintegracéao

Conforme definido no art. 28 da Lei n°® 8.112/1990, reintegracdo é a
reinvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de
sua transformacdo, quando invalidada a sua demissdo por decisdo administrativa ou judicial,

sendo ressarcidas as suas vantagens.

Em seus paragrafos primeiro e segundo, o dispositivo assinala que, na
hipotese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficard em disponibilidade e, caso esteja
provido, seu eventual ocupante sera reconduzido ao cargo de origem, sem direito a
indenizagdo ou aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em disponibilidade (BRASIL,
1990).

A extensdo desse ressarcimento é abordada por Meirelles, para quem a
reintegracdo implica “a restauracdo de todos os direitos de que foi privado o servidor com a
ilegal demissdo” (MEIRELLES, 2014, p. 543).

Para o doutrinador, no entanto, tal reparacdo s6 comportaria “as vantagens
decorrentes do cargo, auferidas no ambito administrativo” (MEIRELLES, 2014, p. 543), o
que permite concluir que eventuais valores a titulo de indenizacdo por danos morais, bem
como por danos materiais que ultrapassem os beneficios a que servidor reintegrado faria jus
no exercicio do cargo, transcenderiam o alcance do instituto da reintegracdo, devendo constar

explicitamente do pedido na via administrativa ou judicial.

2.3.7 Reconducgéo

A reconducdo, objeto de estudo deste trabalho, é o retorno do servidor
estavel ao cargo anteriormente ocupado, em razéo da reintegracdo do anterior ocupante ou de

inabilitacdo em estagio probatorio relativo a outro cargo.
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A primeira hipOtese esta prevista no texto constitucional, em seu art. 41, 8
2°, e reproduzida no art. 29, inciso Il da Lei n° 8.112/1990. Ja a segunda forma de ocorréncia

esta prevista diretamente na Lei n° 8.112/1990, em seus arts. 20, § 2°; e 29, inciso I.

Antes de passar ao estudo pormenorizado do instituto e das questdes que o

envolvem, cabe registrar a definicdo doutrinaria.

Carvalho Filho define reconducdo como “o retorno do servidor que tenha
estabilidade ao cargo que ocupava anteriormente, por motivo de sua inabilitacdo em estégio
probatério relativo a outro cargo ou pela reintegracdo de outro servidor ao cargo ao qual teve
que se afastar” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 624).

No mesmo sentido, Meirelles afirma que “[...] na reconducédo o servidor
estavel retorna ao cargo anteriormente ocupado em decorréncia de inabilitacdo em estagio
probatério relativo a outro cargo ou de reintegracdo do anterior ocupante (cf. art. 29 da Lei
8.112/90) [...]” (MEIRELLES, 2014, p. 544).

De igual teor ¢é a definicdo de Mello, para quem a reconducdo é “o retorno
do servidor estadvel ao cargo que dantes titularizava, quer por ter sido inabilitado no estagio
probatdrio relativo a outro cargo para o qual subsequentemente fora nomeado, quer por haver

sido desalojado dele em decorréncia de reintegragdo do precedente ocupante” (MELLO, 2012,

p. 317).

A respeito da reconducdo decorrente de reintegracdo, Gasparini assinala que
“o servidor estavel retornard ao cargo que ocupava quando for desprovido do cargo que ocupa
devido a reintegrac¢do do seu entdo titular” (GASPARINI, 2010, p. 335). J& quando aborda a
questdo da reconducdo por reprovacdo em estadgio probatdrio, o doutrinador parece nao
concordar plenamente com a previsdo da Lei n® 8.112/1990, como é possivel verificar no

trecho a sequir:

“Néo ocorre a reconducdo quando o servidor € inabilitado no estagio
probatério que cumpria em razdo da nomeagdo em outro cargo, dado que
para a investidura neste cargo teve de exonerar-se do que anteriormente
ocupava, sob pena de acumulacdo ilegal. Para essa lei, no entanto, ndo é
assim, pois nos termos do art. 29 a inabilitacdo em estagio probatorio
relativo a outro cargo € motivo para a reconducgdo, e, se provido estiver o
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cargo, o servidor sera aproveitado em outro de atribuicBes e vencimentos
compativeis com o anteriormente ocupado, consoante as regras do paragrafo
unico combinadas com as do art. 30 também dessa lei.” (GASPARINI, 2010,
p. 335)

Né&o tendo restado cristalino o entendimento defendido na obra de Gasparini
sobre a reconducdo por reprovacao em estagio probatorio, € preferivel manter para o presente
trabalho apenas a perfeita definicdo do doutrinador sobre a reconducdo decorrente de

reintegracéo.

Por fim, em sentido semelhante ao apontado neste trabalho — resultado da
leitura conjugada da Constituicdo Federal e da lei —, Di Pietro, em visdo mais abrangente,

afirma;

“A Constituicdo da origem a outra forma de provimento, prevista no artigo
41, 82° trata-se da recondugdo, que ocorre como consequéncia da
reintegracdo, hipGtese em que o servidor que ocupava o0 cargo do
reintegrando tem o direito de ser reconduzido a seu cargo de origem. O
artigo 29 da Lei n° 8.112/90 prevé também a reconducdo no caso de
inabilitagdo em estagio probatorio relativo a outro cargo.” (DI PIETRO,
2014, p. 679).

Conhecida a previsdo constitucional e legal, bem como a definicdo
conceitual apontada pela doutrina, passar-se-a a estudar o instituto da recondugdo, com suas
peculiaridades e questdes controversas, as quais, por seu carater especifico de rotina
administrativa interna as reparticdes publicas, acabam ndo ganhando destaque nos manuais de

Direito Administrativo.
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3 A RECONDUCAO DO SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL AO CARGO
ANTERIORMENTE OCUPADO

3.1 Historico da reconducéo no ordenamento brasileiro

Verificou-se no capitulo anterior a previsao legal do instituto da reconducéo,
dentro do Regime Juridico dos Servidores Publicos Federais. Também se mencionou sua

previsdo no texto constitucional vigente, quando acesséria da reintegracéo.

Tal previsao, alids, ndo € recente. A primeira mencao aos institutos da
reintegragéo e da recondugé@o no ordenamento constitucional brasileiro se encontra no art. 173
da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, o qual

assim assevera:

“Art 173 - Invalidado por sentenca o afastamento de qualquer funcionario,
sera este reintegrado em suas funcdes, e 0 que houver sido nomeado em seu
lugar ficara destituido de plano, ou sera reconduzido ao cargo anterior
sempre sem direito a qualquer indenizacdo.” (BRASIL, 1934).

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937,
ndo fez mencéo ao instituto da reconducdo em seu titulo dedicado aos Funcionarios Publicos.
No entanto, o texto da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946,
volta a contemplar a reintegracéo e a reconducéo:

“Art 190 - Invalidada por sentenga a demissdo de qualquer funcionario, serd
ele reintegrado; e quem lhe houver ocupado o lugar ficard destituido de
pleno [sic] ou sera reconduzido ao cargo anterior, mas sem direito a
indenizagdo.” (BRASIL, 1946).

Mesmo sob a ditadura militar, foram mantidas as duas garantias ao
funcionario publico na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de

1967, dessa vez em paragrafo no ambito de artigo dedicado a demissao:

“Art 103 - A demissao somente sera aplicada ao funcionario:

| - vitalicio, em virtude de sentenga judiciéria;
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Il - estavel, na hipGtese do nudmero anterior, ou mediante processo
administrativo, em que se Ihe tenha assegurado ampla defesa.

Paragrafo Unico - Invalidada por sentenca a demissdo de funcionario, sera
ele reintegrado e quem Ihe ocupava o lugar serd exonerado, ou, se ocupava
outro cargo, a este sera reconduzido, sem direito a indeniza¢do.” (BRASIL,
1967).

A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, manteve a

esséncia do texto de 1967, com alteracdes que dizem respeito meramente a forma de redacao.

J& a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de
1988, trouxe 0 assunto, como visto anteriomente, no seu art. 41, § 2°, com a redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998:

“Art. 41. Sdo estaveis ap0s trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

[.]

8§ 2° Invalidada por sentencga judicial a demisséo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto
em disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo de servico.”
(BRASIL, 1998).

No ambito da legisla¢do ordinaria, no entanto, a previsdao é mais recente. O
Decreto-Lei n® 1.713, de 28 de outubro de 1939, que dispunha sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido, editado sob a égide da Constituicdo de 1937, fez

mencao apenas a possibilidade de reintegracéo:

“Art. 74. A reintegracdo, que decorrera de decisdo administrativa ou
judiciaria passada em julgado, é o ato pelo qual o funcionario demitido
reingressa no servico publico, com ressarcimento de prejuizos.

Art. 75. A reintegracdo devera ser feita no cargo anteriormente ocupado; si
este houver sido transformado, no cargo resultante da transformacéo, e, si
extinto, em cargo de vencimento ou remuneragdo equivalente, atendida a
habilitagdo profissional.

Paragrafo Unico. Ndo sendo possivel reintegrar o funcionario, pela forma
prescrita neste artigo, sera ele posto em disponibilidade, com o vencimento
ou a remuneracdo que percebia na data da demissé&o.
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Art. 76. O funcionario reintegrado devera ser submetido a inspe¢do médica.
Verificada a incapacidade para o exercicio da funcdo, sera aposentado, na
forma deste Estatuto, no cargo em que houver sido reintegrado.” (BRASIL,
1939).

A Lei n® 1,711, de 28 de outubro de 1952, previu a reconducdo como
possibilidade decorrente do instituto da reintegracdo. Aquela lei, no entanto, ndo elencou a
reconducdo no rol das formas de provimento. Em seu art. 60, assinala que “reintegrado
judicialmente o funcionério, quem lhe houver ocupado o lugar seré destituido de plano ou sera

reconduzido ao cargo anterior, mas sem direito a indenizagéo”.

Para conhecer as origens do texto atual sobre reconducéo existente na Lei n°
8.112/1990, importa verificar ndo apenas as Constituicdes e os dois Estatutos Funcionais que

a precederam, mas também os textos de sua propria génese.

O debate no &mbito do Poder Legislativo sobre o estabelecimento do atual
Regime Juridico dos Servidores Publicos comegou com o Projeto de Lei n° 4.058, de 1989,
encaminhado por meio da Mensagem n° 691, de 24 de outubro de 1989, do Presidente José

Sarney.

Na Exposicdo de Motivos n°® 420, de 24 de outubro de 1989, que
acompanhou a Mensagem n° 691/1989, o entdo Ministro do Planejamento Jodo Batista de

Abreu assim explica o Titulo dedicado as formas de provimento:

“O Titulo 1l cuida "Do Provimento, Vacancia, Redistribuicdo e
Substituicdo™. Nos termos da Constitui¢do, a investidura de servidor em
cargo publico dar-se-4 exclusivamente por nomeacéo, precedida de concurso
publico. Como as demais formas de provimento derivado estavam
regulamentadas em diversos diplomas legais, trata-se, agora, de consolidar
essas normas em nivel de Estatuto.

Sdo fixadas ainda as regras basicas de exercicio de funcdes de direcdo, as
quais passam a ser privativas de funcionario de carreira, que satisfaca os
requisitos estabelecidos na legislacéo especifica dos Planos de Carreira.

Quanto aos demais institutos, consolida-se o tratamento da legislagéo e da
jurisprudéncia vigentes.” (BRASIL, 1989).

O Projeto de Lei assinalava, no art. 23, § 2°, que o funcionério ndo aprovado

no estagio seria exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anteriormente ocupado,
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observado o disposto no paragrafo Unico do art. 32. A ndo ser pelo uso da expressdo
“funcionario” em lugar de “servidor”, o texto foi aproveitado integralmente no art. 20 da lei

vigente.

O art. 32 do Projeto de Lei definia recondugdo como o retorno do
funcionario estadvel ao cargo anteriormente ocupado, decorrente de inabilitacdo em estagio
probatorio relativo a outro cargo; ou de reintegracdo do anterior ocupante. O paragrafo unico
assinalou que, estando provido o cargo de origem, o funcionério seria aproveitado em outro.
Novamente, a ndo ser pela expressdo “funcionario”, o texto foi integralmente aproveitado no

que se tornou a Lei n® 8.112/1990.

N&o foi, no entanto, o Projeto de Lei n° 4.058, de 1989, que veio a ser
aprovado pelo Congresso Nacional. Por meio da Mensagem n° 496/1990, o Presidente
Fernando Collor encaminhou o Projeto de Lei n° 5.504/1990, que basicamente se dedicava a
integrar os servidores publicos entdo regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho ao

regime da Lei n°®1.711/1952, e solicitava a retirada do Projeto de Lei anterior.

O Projeto de Lei n° 4.058, de 1989, mais completo, ndo foi retirado, mas
diante de negociagdes entre Congresso Nacional e Poder Executivo, acabou tendo boa parte
do seu texto incorporado ao Substitutivo do Deputado Geraldo Campos (PSDB-DF), relator
do Projeto de Lei n® 5.504/1990 na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, texto que, apds passar por veto presidencial parcial, deu origem a Lei n° 8.112/1990
hoje vigente, a qual menciona a reconducédo entre as formas de provimento de cargo publico
(art. 8°, inciso IX).

O art. 20 da Lei n° 8.112/1990, que trata do estagio probatdrio, menciona a

reconducdo em seu paragrafo segundo:

“Art. 20. Ao entrar em exercicio, 0 servidor nomeado para cargo de
provimento efetivo ficard sujeito a estadgio probatorio por periodo de 24
(vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdo
objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo, observados 0s seguinte
fatores:

[.]
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§ 2° O servidor ndo aprovado no estagio probatdrio sera exonerado ou, se
estavel, reconduzido ao cargo anteriormente ocupado, observado o disposto
no paréagrafo Unico do art. 29.

[..]” (BRASIL, 1990).

Além do dispositivo especifico sobre a reconducdo (art. 29), o instituto
também é mencionado como decorréncia da reintegracao (art. 28), conforme se verifica nos

dispositivos a seguir transcritos:

“Art. 28. A reintegracdo € a reinvestidura do servidor estavel no cargo
anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua transformacéo, quando
invalidada a sua demissdo por decisdo administrativa ou judicial, com
ressarcimento de todas as vantagens.

[.]

§ 2° Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante sera
reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indeniza¢do ou aproveitado
em outro cargo, ou, ainda, posto em disponibilidade.

Art. 29. Recondugdo é o retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente
ocupado e decorrera de:

| - inabilitagdo em estagio probatdrio relativo a outro cargo;
Il - reintegracéo do anterior ocupante.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem, o servidor sera
aproveitado em outro, observado o disposto no art. 30.” (BRASIL, 1990)

Conhecendo o historico da recondugdo no ordenamento juridico brasileiro,
pode-se avancar no estudo do instituto, passando a conhecer também em detalhe os institutos

que Ihe sdo intrinsecamente ligados.

3.2 A estabilidade como requisito para a reconducéo

A estabilidade do servidor publico é requisito para a reconducao, previsto
em sua definicdo constitucional e legal. E mais conhecida pela caracteristica de, uma vez
adquirida, impedir a demissédo do servidor, exceto se decorrente de sentenca judicial transitada

em julgado ou processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa.

Mais do que isso, a estabilidade acarreta uma série de implicacdes praticas

na vida funcional do servidor, sendo requisito para a reconducdo e para o usufruto de diversas
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licencas e modalidades de afastamento, como a possibilidade de cessdo para outros 6rgéos
para exercicio de cargos comissionados inferiores aos do Grupo Direcdo e Assessoramento

Superior — DAS, nivel 4.

No que diz respeito a reconducdo, a Coordenadoria Geral de Elaboracéo,
Sistematizacdo e Aplicacdo das Normas da Secretaria de Recursos Humanos* do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da Nota Técnica n° 697/2010
COGES/DENOP/SRH/MP, de 29 de julho de 2010, manifestou-se pela impossibilidade de
requeré-la antes da aquisi¢do de estabilidade no servigo publico federal, a qual considerou
depender de cumprimento de estagio probatdrio integral e aquisicdo de estabilidade em pelo

menos um cargo publico.

“Ja no que se refere a aquisicdo da estabilidade, se ocorre em virtude do
cargo ocupado ou em decorréncia do transcurso de tempo de exercicio no
servico publico em geral, a Consultoria Juridica deste Ministério se
pronunciou, por meio do PARECER/CONJUR/FNF/N° 0473-3.6/2007, no
sentido de ndo ser possivel a soma de periodos de tempo obtidos em
diferentes cargos publicos, isto é, faz-se necessario o cumprimento dos trés
anos no cargo em que se dara a estabilidade.

O servidor, portanto, somente poderd ser considerado estavel no servigo
publico quando vier a completar o periodo de estagio probatério no exercicio
de um cargo publico, quando podera solicitar a reconducgdo, caso tenha
interesse, desde que tenha sido considerado inapto ou que tenha desistido,
voluntariamente, do estagio probatorio para o exercicio de outro cargo
publico, conforme preceitua o art. 29, inciso I, da Lei n° 8.112/90.”
(BRASIL, 2010).

Ou seja, de acordo com o entendimento do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, o servidor que completou trés anos de servico publico, tendo exercido
trés cargos publicos diferentes (A, B e C), permanecido um ano em cada, ndo teria sido
aprovado no estagio probatdrio de qualquer dos cargos, e ndo teria alcancado a estabilidade no

servico publico.

Dessa forma, o servidor da hipotese em tela ndo poderia, mesmo decorridos
trés anos do seu ingresso no servigo publico, estando em curso do estagio probatdrio no cargo

C, requerer reconducgdo ao cargo B, para nele retomar o estagio probatorio outrora em curso.

1 As competéncias de gest&o de pessoas da antiga Secretaria de Recursos Humanos foram assimiladas pela atual
Secretaria de Gestdo Publica — SEGEP, por forca do Decreto n® 7.675/2012.
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Tal entendimento, apesar de questionavel diante do alcance do instituto da estabilidade, tem

prevalecido atualmente, tanto no ambito administrativo quanto no judicial.

Pela relevancia do instituto da estabilidade, tanto pelo destaque que lhe
conferem a Constituicdo Federal e o Regime Juridico dos Servidores Publicos Federais,
quanto pelos impactos que causa na rotina funcional dos servidores; bem como pela sua
intrinseca relacdo com o instituto da reconducdo, € necessario conhecer mais detidamente suas

caracteristicas, como se fara a seguir.

3.2.1 Definicdo de estabilidade

A estabilidade, de acordo com o art. 41 da Constituicdo Federal, é a
condicdo que adquirem os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude
de concurso publico, ap6s trés anos de efetivo exercicio. O servidor publico estavel s6 deixara
involuntariamente seu cargo em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; em razéo
de processo administrativo, garantida sua ampla defesa; ou por procedimento de avaliacdo

periddica de desempenho, na forma de lei complementar, também garantida ampla defesa.

De acordo com os arts. 21 e 22 da Lei n° 8.112/1990, estabilidade € a
prerrogativa do ocupante de cargo efetivo no qual ingressou por concurso publico, de somente
perder o cargo mediante sentenca judicial transitada em julgado ou apds processo
administrativo disciplinar em que lhe seja assegurada ampla defesa. A garantia da
estabilidade, segundo o texto até hoje vigente do art. 21, seria conferida ao servidor quando
completasse dois anos de efetivo exercicio.

Na consulta ao texto da Lei, o sitio oficial da Presidéncia da Republica
assinala, no entanto, em comentario ao dispositivo, que o prazo na realidade € de trés anos,

recomendando a verificagdo do teor da Emenda Constitucional n® 19/1998.

Para Carvalho Filho (2014, p. 676), estabilidade ¢ “o direito outorgado ao
servidor estatutario, nomeado em virtude de concurso publico, de permanecer no servico

publico ap0s trés anos de efetivo exercicio”, nos termos delineados pela referida Emenda.

De fato, foi a Emenda Constitucional n® 19/1998 que alterou a previsédo

constitucional da estabilidade para o servidor publico, que até entdo era de dois anos,
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passando a trés anos a partir de sua promulgacdo. O art. 28 da Emenda assegurou, todavia, o
prazo de dois anos aos servidores que, a ocasido da promulgacéo, estivessem no curso de seu

estagio probatorio, sendo necessaria a avaliagdo especial de desempenho para sua aquisi¢éo.

A Emenda Constitucional n°® 19/1998, no espirito de inserir a preocupagdo
com a eficiéncia nas questbes de recursos humanos da Administracdo Publica, incluiu a

hipbtese de perda de cargo por inabilitacdo em avaliacdo periodica de desempenho.

Apesar da semelhanca fonética, ndo ha de se confundir estabilidade,
instituto pessoal garantido ao servidor publico que preencha os requisitos para adquiri-la, com
a efetividade, caracteristica dos cargos publicos efetivos, que é transmitida aos servidores que

os ocupam. Nesse sentido, aponta Cretella Junior (2006, p. 352):

“A estabilidade é atributo pessoal do funcionario; ndo se transmite “do
cargo” para o “agente publico”, adquire-se; ao passo que a efetividade é
atributo de certos cargos, decorrendo da natureza do cargo a ser provido e,
pois, “transmitindo-se”” ao funcionario, no momento da posse.” (CRETELLA
JUNIOR, 20086, p. 352)

Meirelles (2014, p. 521) reafirma a licdo de Cretella Junior, acrescentando
conclusdo cujo espirito sera examinado na subsecdo seguinte, quando se tratara da diferenca

entre estabilidade e estagio probatorio:

“A estabilidade é um atributo pessoal do servidor, enquanto a efetividade é
uma caracteristica do provimento de certos cargos. Dai decorre que a
estabilidade ndo é no cargo, mas no servico publico, em qualquer cargo
equivalente ao da nomeacao efetiva.” (MEIRELLES, 2014, p. 521).

Esclarecida a definicdo de estabilidade, passa-se ao exame de suas
diferengas com o instituto do estagio probatoério, com o qual guarda ampla relacéo.

3.2.2 Diferencas entre estabilidade e estagio probatorio

A Constituicdo Federal de 1988 trata de definir a estabilidade e o tempo
necessario a sua aquisicao, mas néo faz referéncia ao estagio probatorio na secdo dedicada aos
servidores publicos. A expressdao s6 vem a ser empregada no art. 21 do Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitdrias, que trata da estabilidade dos juizes togados com investidura

limitada no tempo.
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A mencéo ao termo ocorre no art. 20 da Lei n® 8.112/1990. De acordo com 0
dispositivo, estagio probatdrio € o periodo de vinte e quatro meses em que 0 servidor no
exercicio de cargo de provimento efetivo ficara sujeito a avaliacdo de sua aptiddo e
capacidade para o desempenho do cargo, quanto a sua assiduidade, disciplina, capacidade de
iniciativa, produtividade e responsabilidade (BRASIL, 1990).

O art. 20, em seu 8§ 1° assinala que, quatro meses antes de encerrado o
periodo do estagio probatério, a avaliacdo do desempenho do servidor, realizada por comisséo
constituida para essa finalidade, serd submetida & homologacdo da autoridade competente,

sem prejuizo da continuidade de apuracdo dos quesitos supramencionados.

A previsdo da reconducdo do servidor ja estavel que seja reprovado em
estagio probatdrio de novo cargo esta inscrita no art. 20, § 2°, da Lei n° 8.112/1990. Caso ndo
desfrute de estabilidade previamente adquirida, o servidor reprovado no estagio probatério

sera exonerado.

Os paragrafos 3° e 4° do art. 20 se destinam a assegurar a possibilidade de
acesso a funcdes gerenciais no 6rgdo de origem e delimitar as possibilidades de cessdo a
outros orgaos, licencas e afastamentos permitidos aos servidores em estagio probatorio. J& o
paragrafo 5° do dispositivo trata das hipoteses de suspensdo do estagio probatdrio, como no

caso da participacdo em curso de formacao para ingresso em outro cargo publico.

Conforme verificado no estudo da estabilidade, com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n°® 19/1998, o art. 41 da Constituicdo Federal de 1988 passou a
determinar o prazo de trés anos para aquisicdo de estabilidade, em lugar dos dois anos

originalmente previstos.

Enquanto possuiram o0 mesmo prazo, os dois institutos conviveram sem
maiores polémicas. No entanto, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 19/1998,
sem que a Lei n® 8.112/1990, na qual estava inscrito o prazo de vinte e quatro meses, fosse

formalmente alterada, doutrina e jurisprudéncia passaram a dedicar maior aten¢do ao assunto.

Sobre essa questdo, a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo, 6rgdo central de recursos humanos do Poder Executivo,
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expediu, em 23 de julho de 2001, o Oficio-Circular n® 41, aos dirigentes de recursos humanos
dos orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, por
meio do qual informou que o estagio probatdrio de vinte e quatro meses de que trata o art. 20
da Lei n° 8.112/90 estaria dissociado do periodo de trés anos exigidos pelo novo teor do art.

41 da Constituicdo Federal para aquisicéo de estabilidade.

O documento se baseou no Parecer MP/CONJUR/IC/N® 0868, de 2 de junho
de 2001, emitido pela Consultoria Juridica daquele Ministério, que assim distinguiu os dois

institutos:

“[...] Nao ha confundir estabilidade com estagio probatério, porque aquela,
que se refere ao servico publico, € uma caracteristica da nomeacdo, e é
adquirida pelo decurso do tempo; o estagio probatorio é determinado ao
servidor desde o instante que entra no exercicio das atribuicBes inerentes ao
cargo, para os fins de afericdo da aptiddo e capacidade por meio da aplicacao
dos pontos assinalados no art. 20 da Lei n® 8.112, de 1990. A estabilidade
tem como caracteristica principal o critério objetivo, isto é, o decurso do
tempo, enquanto o estagio probatorio o critério subjetivo: afericdo da aptiddo
e capacidade do servidor para o cargo.” (BRASIL, 2001)

Como aponta Lucas Rocha Furtado, a consequéncia pratica enquanto
vigorou esse entendimento foi a de que o servidor aprovado no estagio probatério (vinte e
quatro meses), permanecia no cargo, “porém sem estabilidade, a qual somente serd [era]

adquirida apos o exercicio de trés anos e a aprovacdo na avaliacdo especial de desempenho
mencionada no art. 41, 84° do texto constitucional” (FURTADO, 2013, p. 765).

Tal entendimento se manteve vigente na Administracdo Pulblica até a
aprovacao presidencial, em 12 de julho de 2004, do Parecer AC-17/2004, o qual, ao adotar o
Parecer n°® AGU MC-01/2004, conferiu forca vinculante ao entendimento de que o estagio
probatério do art. 20 da Lei n° 8.112/1990, por forca da nova redacdo do art. 41 da
Constituicdo Federal, passou a ser de trés anos desde a Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

A fundamentacdo do Parecer reside, essencialmente, no seguinte trecho:

“9. E que, mesmo admitindo que estabilidade e estagio confirmatdrio
constituem institutos diversos e com finalidades distintas servem eles a um
objetivo comum. De fato, a estabilidade no servigo publico (ou a garantia de
permanéncia) conquanto seja um direito do servidor apds cumprido o
periodo de 3 anos, constitui uma garantia aos cidaddos de que o servidor ndo
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serd objeto de pressdes ou influéncias hierarquicas, politicas, de
conveniéncia ou interesse. Nesse sentido a garantia da estabilidade é
sobretudo relacionada ontologicamente ao interesse publico muito mais do
gue ao interesse pessoal do servidor.

10. Da mesma vertente surge a necessidade do estagio probatério do
servidor, para lhe aferir tanto a aptiddo para o servico publico quanto - e
principalmente - para a confiabilidade da permanéncia nele, efeito que se
reflete obviamente na protecdo do interesse dos cidaddos, aqui convergente
com o da estabilidade.

[.]

13. Nessa linha, quando a Constituicdo estabeleceu periodo maior para a
aquisicdo da estabilidade, deixou entender que o direito do servidor - para
garantia do cidadao insista-se - ficaria sujeito a exigéncia maior, logicamente
estabeleceu também a extensdo do periodo de prova (alids a hipotese é
inversa a da Lei n® 2.735, de 1956, que reduziu o periodo de prova, nao
valendo pois como precedente).

14. Ao estender a aquisicdo da estabilidade para trés anos a lei constitucional
certamente pretendeu do mesmo modo dilatar o periodo de prova, e as
eventuais decorréncias sempre objetadas (falta de lei e aumento da restricdo
sem autorizagdo legal, v.g. no Parecer AGU/MP 04/02) ndo ficam ao
desabrigo de bom fundamento juridico justo porgque, se h& conexéo
sistematica entre estabilidade e provacdo, as exigéncias legais desta
subordinam-se logicamente (e com autorizacdo constitucional sistematica)
ao regime de aquisicéo da estabilidade.” (BRASIL, 2004)

A manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido motivou a expedicdo, pela

Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do

Oficio-Circular n°® 16, em 27 de julho de 2004, enderecado aos dirigentes de recursos

humanos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, informando

sobre o entendimento de que o estagio probatdrio e a estabilidade contam com a duracéo de

trés anos. O documento tornou insubsistente o Oficio-Circular n® 41, de 23 de julho de 2001.

Mesmo ap0s essa data, a Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica

ainda se manifestava no sentido anterior, de que os institutos sdo distintos e a Emenda

Constitucional ndo alterava o periodo de estagio probatdrio.

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS. ESTAGIO
PROBATORIO. ART. 20 DA LEI N° 8.112/90. ESTABILIDADE.
INSTITUTOS DISTINTOS. ORDEM CONCEDIDA
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1. Durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses do estagio probatério, o
servidor sera observado pela Administracdo com a finalidade de apurar sua
aptiddo para o exercicio de um cargo determinado, mediante a verificacdo de
especificos requisitos legais.

2. A estabilidade é o direito de permanéncia no servico pablico outorgado ao
servidor que tenha transposto o estagio probatorio. Ao término de trés anos
de efetivo exercicio, o servidor serd avaliado por uma comissdo especial
constituida para esta finalidade.

3. O prazo de aquisicdo de estabilidade no servico publico ndo resta
vinculado ao prazo do estagio probatério. Os institutos sdo distintos.
Interpretacdo dos arts. 41, 8 4° da Constituicdo Federal e 20 da Lei n°
8.112/90.

4. Ordem concedida.”

(Superior Tribunal de Justica. Terceira Secdo. Acérddo. Mandado de
Seguranca n® 9.373/DF. Relatora: Ministra Laurita Vaz. Brasilia, 25 de
agosto de 2004. DJ: 20 set. 2004).

A Relatora do Processo, Ministra Laurita Vaz, assinalou ao longo de seu
voto que o conceito de estabilidade, decorrente do texto constitucional, diz respeito ao direito
de “permanéncia no servico publico outorgado ao servidor que tenha transposto o estagio
probatorio”, enquanto o periodo de vinte e quatro meses do estagio probatdrio, servird ao
exame, pela Administracdo, de sua “aptiddo para o exercicio de um cargo determinado,

mediante a verificagdo de especificos requisitos legais” (BRASIL, 2004).

Em 14 de maio de 2008, o Poder Executivo editou a Medida Provisoria n°
431/2008, a qual, dentre uma série de alteracdes em carreiras e normativos do funcionalismo,
previu a alteracdo do art. 20 da Lei n°® 8.112/1990, elevando o periodo de estagio probatorio

para 36 meses.

Na Exposicdo de Motivos n° 58, de 18 de abril de 2008, o Ministro do
Planejamento, Orcamento e Gestdo apontou que a alteracdo era proposta com vistas a se
compatibilizar o prazo de estagio probatério do art. 20 da Lei n® 8.112/1990 com a reda¢do do

art. 41 da Constituicdo Federal conferida pela Emenda Constitucional n® 19/1998.

No entanto, o Relator da matéria na Comissdo Mista responsavel por

analisar a Medida Provisoria, Deputado Magela (PT-DF), acatou a Emenda n° 236, cuja
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principal signataria foi a Deputada Fatima Bezerra (PT-RN), no sentido de suprimir tal

alteracdo, que constava do art. 172 da Medida Provisoria.

A Emenda apontou, em sua justificativa, o que os parlamentares signatarios
consideraram “errOnea interpretagdo da Administracdo Publica” (BRASIL, 2008), a qual
estaria conduzindo ao entendimento de que a Emenda Constitucional n°® 19/1998, que ampliou
0 prazo somente para aquisicdo de estabilidade, repercutiria necessariamente sobre o periodo
de estdgio probatorio. Os parlamentares também justificaram o pedido de supressdo
afirmando que a alteragdo né&o teria sido objeto de debates entre o Governo e as entidades

representativas dos servidores publicos.

Além de ter acatado a Emenda, sob a justificativa de que o periodo
originalmente previsto na Lei n® 8.112/1990 seria adequado para a avaliacdo do servidor e que
ndo haveria razdo para vincula-lo ao tempo previsto na Constituicdo Federal para obtencédo de
estabilidade, o Relator amparou seu voto no entendimento de que se tratam de institutos
distintos, colacionando o Acorddo da Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica no
Mandado de Seguranca n° 9.373/DF.

O Parecer foi aprovado no Plenario da Camara dos Deputados, sendo o
Projeto de Lei de Conversdo posteriormente aprovado no Senado Federal. A Lei n® 11.784, de
22 de setembro de 2008, ndo contemplou, portanto, a alteracdo pretendida pelo Poder

Executivo no art. 20 da Lei n° 8.112/1990 ao periodo de estagio probatdrio.

Em 2009, a Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no ambito do
julgamento do Mandado de Seguranca n°® 12.523/DF, revisou seu entendimento:

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF. EC N° 19/98. PRAZO. ALTERACAO.
ESTAGIO PROBATORIO. OBSERVANCIA.

| - Estagio probatério é o periodo compreendido entre a nomeacdo e a
aquisicdo de estabilidade no servigo publico, no qual sdo avaliadas a aptid&o,
a eficiéncia e a capacidade do servidor para o efetivo exercicio do cargo
respectivo.

Il — Com efeito, 0 prazo do estagio probatdrio dos servidores publicos deve
observar a alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n® 19/98 no art.
41 da Constituicdo Federal, no tocante ao aumento do lapso temporal para a
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aquisicdo da estabilidade no servico publico para 3 (trés) anos, visto que,
apesar de institutos juridicos distintos, encontram-se pragmaticamente
ligados.

Il - Destaque para a redacdo do artigo 28 da Emenda Constitucional n°
19/98, que vem a confirmar o raciocinio de que a alteragdo do prazo para a
aquisicdo da estabilidade repercutiu no prazo do estagio probatdrio, sendo
seria de todo desnecessdria a mencdo aos atuais servidores em estagio
probatorio; bastaria, entdo, que se determinasse a aplicacdo do prazo de 3
(trés) anos aos novos servidores, sem qualquer explicitacdo, caso néo
houvesse conexdo entre os institutos da estabilidade e do estagio probatorio.

PROCURADOR FEDERAL. PROMOCAO E PROGRESSAO NA
CARREIRA. PORTARIA PGF 468/2005. REQUISITO. CONCLUSAOQ.
ESTAGIO PROBATORIO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA.

IV — Desatendido o requisito temporal de conclusdo do estagio probatério,
eis que ndo verificado o intersticio de 3 (trés) anos de efetivo exercicio da
impetrante no cargo de Procurador Federal, inexiste direito liquido e certo de
figurar nas listas de promocéao e progressao funcional, regulamentadas pela
Portaria PGF n° 468/2005.

Ordem denegada.”

(Superior Tribunal de Justica. Terceira Secdo. Acérddo. Mandado de
Seguranca n° 12.523/DF. Relator: Ministro Felix Fischer. Brasilia, 22 de
abril de 2009. DJ: 18 ago. 2009).

Na fundamentacdo de seu voto, o Ministro Felix Fischer apontou que a
estabilidade ¢ um dos direitos do servidor publico; constituindo-se em verdadeira garantia
contra ingeréncias indevidas no desenvolvimento dos seus trabalhos, “protegendo-se assim a

impessoalidade e a continuidade dos servi¢os publicos” (BRASIL, 2009).

Ja o estagio probatdrio seria uma obrigacdo imposta ao servidor publico, sob
a égide do principio da eficiéncia, que serviria a demonstrar sua aptidao para o cargo no qual
logrou aprovacdo em concurso publico. Concluiu o Ministro que, apesar de serem institutos
diferentes, ndo haveria como dissocia-los, restando ambos “pragmaticamente ligados”.
(BRASIL, 2009).

Em 2010, foi a vez do Pleno do Supremo Tribunal Federal endossar o
entendimento acerca da vinculagdo dos dois institutos. Em sede de Agravo Regimental na
Suspensdo de Tutela Antecipada n°® 269/DF, o STF decidiu levantar a antecipacdo de tutela
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concedida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido que assegurou fosse considerado o

estagio probatorio de vinte e quatro meses para Advogados da Unido.

“Agravo Regimental em Suspensdo de Tutela Antecipada. 2. Estagio
confirmatério de dois anos para Advogados da Unido de acordo com o artigo
22 da Lei Complementar n® 73/1993. 3. Vinculacdo entre o instituto da
estabilidade, definida no art. 41 da Constituicdo Federal, e o instituto do
estagio probatorio. 4. Aplicacdo de prazo comum de trés anos a ambos 0s
institutos. 5. Agravo Regimental desprovido.”

(Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Agravo Regimental na
Suspensdo de Tutela Antecipada n® 269/DF. Relator: Ministro Gilmar
Mendes (Presidente). Brasilia, 4 de fevereiro de 2010. DJ: 26 fev. 2010).

Tal posicionamento foi reiterado em caso semelhante, pela Segunda Turma,
em Embargos de Declaracdo em Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
754.802/DF:

“Embargos de declaragdo em agravo regimental em agravo de instrumento.
2. Vinculagdo entre o instituto da estabilidade, definida no art. 41 da
Constituicdo Federal, e 0 do estadgio probatorio. 3. Aplicagdo de prazo
comum de trés anos a ambos os institutos. 4. Precedentes. 5. Embargos de
declaragéo acolhidos com efeitos infringentes.”

(Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Embargos de Declaragcdo em
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 754.802/DF. Relator:
Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, 7 de junho de 2011. DJ: 21 jun 2011).

Cabe ressaltar que embora tenha alterado seu entendimento ao longo dos
anos, a jurisprudéncia é pacifica quanto a se tratarem de institutos distintos. Nas decisdes
iniciais, a jurisprudéncia os tratava como distintos e autbnomos, com o que Se concorda; nos

dias atuais a jurisprudéncia os considera distintos, porém vinculados em seu lapso temporal.

Em sintese, é pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de que a
estabilidade guarda relacdo com a garantia do servidor de permanecer no servigo publico; e o
estagio probatdrio, com sua aptiddo para o exercicio de determinado cargo. A controversia
gira em torno da vinculacao entre o periodo para aquisi¢do da primeira e o periodo de duracéo
do segundo. Tem prevalecido o entendimento de que os institutos séo vinculados e a alteragdo
do periodo para aquisicédo de estabilidade, promovida pela Emenda Constitucional n® 19/1998,

alterou necessariamente o periodo de estagio probatorio para trés anos, embora a Lei n°
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8.112/1990, respeitando a vontade do Poder Legislativo, continue a ostentar vinte e quatro

Meses.

Parte da doutrina, entretanto, por vezes sequer reconhece distingdo clara
entre os institutos. Di Pietro chega a considerar o estagio probatério um elemento formador da

estabilidade:

“Com efeito, no caso de servidor nomeado por concurso, a estabilidade
somente se adquire depois de trés anos; o periodo compreendido entre o
inicio do exercicio e a aquisi¢cdo da estabilidade é denominado de estagio
probatdrio e tem por finalidade apurar se o servidor apresenta condi¢@es para
0 exercicio do cargo, referentes a moralidade, assiduidade, disciplina e
eficiéncia. Pelo 84°, acrescentado ao artigo 41 pela Emenda 19, além do
cumprimento do estadgio probatério, deve o servidor, para adquirir
estabilidade, submeter-se a avaliacdo especial de desempenho por comissao
instituida para essa finalidade.” (DI PIETRO, 2014, p. 669).

Nesse sentido, Meirelles (2014, p. 519) destoa do entendimento assentado

pela jurisprudéncia, considerando o estagio probatorio referente ao servigo publico:

“Estégio probatorio de trés anos, terceira condi¢do para a estabilidade, é o
periodo de exercicio do servidor durante o qual é observado e apurada pela
Administracdo a conveniéncia ou ndo de sua permanéncia no servico
publico, mediante a verificacdo dos requisitos estabelecidos em lei para a
aquisicdo da estabilidade (idoneidade moral aptiddo, disciplina, assiduidade,
dedicagdo ao servico, eficiéncia etc.). O prazo era de dois anos antes da EC
19.” (MEIRELLES, 2014, p. 519).

Com o devido respeito, tal entendimento ndo parece ser o mais adequado.
Prova de que o estagio probatorio diz respeito ao cargo é que o servidor, ainda que estavel no
servico publico, deve cumprir estagio probatorio em cada novo cargo efetivo que venha a
assumir. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou reiteradamente, como
no ambito do julgamento, pela Quinta Turma, do Recurso em Mandado de Seguranca n°
20.934/SP:

“ADMINISTRATIVO. POLICIAL CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO.
ESTAGIO PROBATORIO. NAO APROVACAO. EXONERACAO.
POSSIBILIDADE. OFENSA A AMPLA DEFESA E AO
CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. ESTRITA OBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO LEGALMENTE PREVISTO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO COM TODAS AS FORMALIDADES.
DESNECESSIDADE. ESTABILIDADE. CONDICAO QUE NAO
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AFASTA A SUBMISSAO AO ESTAGIO PROBATORIO DO NOVO
CARGO.

1. A estabilidade é adquirida no servico publico, em razdo do provimento em
um determinado cargo publico, ap6s a aprovacao no estagio probatério. Nao
obstante, sempre que o servidor entrar em exercicio em um novo cargo
publico, mediante aprovagdo em concurso publico, deveré ser submetido ao
respectivo estagio probatorio, ndo havendo impedimento de que o servidor
estavel seja "reprovado” em estagio probatorio relativo a outro cargo publico
para o qual foi posteriormente aprovado em concurso. Precedente.

2. A estabilidade do servidor pablico, ora Recorrente, ndo tem o conddo de
afastar sua submissdo ao estadgio probatério para o novo cargo de
Investigador de Policia, para o qual foi aprovado em novo concurso publico.
Por conseguinte, estd sujeito a avaliacdo inerente ao estagio probatorio,
podendo ser “reprovado”, como de fato o foi, em procedimento
administrativo, legalmente previsto e estritamente observado, com o
contraditério e a ampla defesa assegurados.

3. A exoneragdo do servidor publico aprovado em concurso publico, que se
encontra em estadgio probatério, ndo prescinde da observancia do
procedimento administrativo especifico legalmente previsto, sendo
desnecessaria a instauracdo de processo administrativo disciplinar, com
todas suas formalidades, para a apuracdo de inaptiddo ou insuficiéncia no
exercicio das funcGes, desde que tal exoneragdo se funde em motivos e fatos
reais e sejam asseguradas as garantias constitucionais da ampla defesa e do
contraditdrio. Precedentes.

4. No caso dos autos, o procedimento administrativo para a ndo confirmagéo
do Impetrante no cargo de Investigador de Policia da Policia Civil, em face
da reprovagdo no estagio probatorio — previsto no Decreto n° 36.694/93, que
regulamentou a Lei Complementar Paulista n°® 675/92 —, foi estritamente
observado pelo Poder Publico Estadual, ressaltando-se que o Impetrante foi
pessoalmente notificado dos fatos a ele imputados, foi apresentada defesa
escrita com a juntada de documentos, bem como houve julgamento pelo
6rgdo competente, com a exposi¢do dos motivos e fundamentos da decis&o.

5. Recurso ordinério desprovido.”

(Superior Tribunal de Justica. Quinta Turma. Recurso em Mandado de
Seguranga n° 20.934/SP. Relatora: Min. Laurita Vaz. Brasilia, 1° de
dezembro de 2009. DJ: 1 fev 2010).

Corrobora a constatacdo de que a estabilidade diz respeito ao servico
publico, e o estagio probatorio, ao cargo; o fato de que a reconducdo, objeto central deste
trabalho, é assegurada ao servidor estavel no servico publico que seja reprovado em estagio

probatério de novo cargo. Nesse sentido, Paulo de Matos Ferreira Diniz assinala que
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“ocorrendo a exoneracdo pela reprovacdo em estagio probatério, o servidor requererd sua

reconducdo ao cargo anteriormente ocupado, na forma do art. 29.” (DINIZ, 2009, p. 143).

Em sintese do que se apontou até o momento, é esclarecedor o trecho do
Parecer n°® GM-13, da Advocacia Geral da Unido, aprovado pelo Presidente da Republica em
11 de dezembro de 2000, que trata da continuidade da condicéo de servidor pablico para fins
de alcance da Emenda Constitucional n® 20/1998, que alterou o regime de previdéncia do

funcionalismo:

“17. Essa nocdo de mantenca de vinculagcdo funcional deflui ainda do
regramento, que se cita a guisa de exemplo:

a) da estabilidade, dado que adquirida no servico publico (v. o art. 21 da Lei
n° 8.112). Ndo se caracteriza como atributo do cargo, pois o servidor a
mantém quando é investido noutro cargo de quadro de pessoal de uma
mesma pessoa juridica;

b) da recondugcdo de pessoal estavel, ao cargo de que é exonerado,
decorrente da inabilitacdo em estadgio probatorio ou da reintegracdo do
anterior ocupante do cargo ocupado pelo servidor a ser reconduzido (arts. 20
e29dalein®8.112e41,§2°daC.F.);

[..]” (BRASIL, 2000).

A reconducdo de servidor publico depende, pois, de que este desfrute de
estabilidade no servico publico, e de que esteja em curso de estagio probatério em novo cargo.
Logo, ndo ha que se falar em reconducdo se ndo for reconhecida a distincdo dos dois
institutos: estabilidade e estagio probatério. Além desses, outro conceito esta intrinsecamente

relacionado ao processo de reconducdo: o de vacancia, que sera abordado a seguir.

3.2.3 Direito a vacancia do servidor ndo estavel

O art. 33, inciso VIII, da Lei n° 8.112/1990 assinala que a vacancia do cargo
publico podera decorrer de posse em outro cargo inacumulavel. Ndo ha, em seu texto,

qualquer restricdo a sua declaracdo, uma vez atendida essa condigé&o.

No entanto, por entender que sua declaracdo poderia legitimar um servidor
ndo estdvel a posteriormente pleitear direito & reconducdo com fundamentado nessa

concessdo, alguns 6rgédos de recursos humanos da Administragdo Publica passaram a publicar
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exoneracOes a pedido, em lugar da vacéncia originalmente solicitada por servidores em

estagio probatorio se desligassem para tomar posse em outro cargo publico.

Acerca dessa pratica, Paulo Alvares Babil6nia assinalou que “ndo tendo o
servidor pedido a exoneracgdo, ndo pode a Administracdo, arbitrariamente, considerar que se
trata de ‘exoneracéo a pedido’” (BABILONIA, 2008, p. 218). Apontou ainda que de qualquer

modo nao seria hipdtese de exoneracédo de oficio.

Em resposta a consulta da Geréncia de Recursos Humanos da Agéncia
Nacional de Telecomunicagcbes — Anatel sobre esse tema, a Coordenagdo-Geral de
Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicagdo das Normas, 6rgdo da Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio do Oficio n® 41, de 8
de marcgo de 2005, esclareceu que a possibilidade de vacancia prevista art. 33, inciso VIII, da
Lei n®8.112/1990, ndo exige que o servidor seja estavel para requeré-la.

A declaracdo de vacancia por posse em outro cargo publico inacumulavel,
no caso do servidor ndo estavel, ndo serviria, em principio, a amparar um futuro pleito de
reconducdo, de acordo com o entendimento vigente, mas tdo somente a ndo interromper o seu

vinculo com o servico publico.

O mesmo 6rgdo reforcou esse entendimento na conclusdo da Nota Técnica
n° 116/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, por meio da qual se manifesta favoravelmente a
possibilidade de concessdo de vacancia a servidor que responde a Processo Administrativo
Disciplinar:

“A vacéncia do cargo ocorre quando o servidor toma posse em outro cargo
inacumulavel e tera incidéncia ainda que ele ndo seja estavel, pois visa
assegurar que ndo haja solugdo de continuidade no tempo de servico e
manutencdo das férias ndo gozadas.” (BRASIL, 2009).

Esse entendimento é lastreado no Parecer n° AGU GM-13, de 11 de
dezembro de 2000, o qual conclui que a condicdo de servidor publico ndo é interrompida com
a mudanca de cargos decorrente de posse e de consequente exoneragdo, desde que os efeitos

de ambas se deem a partir da mesma data.
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Tal orientacdo, no entanto, ndo alcancou com a eficacia desejada todos os
orgdos da Administracdo Publica Federal. Observe-se que a referida Coordenacao, por meio
da Nota Técnica n° 538, de 31 de maio de 2010, teve que se manifestar acerca de caso no qual
o0 servidor de uma Universidade Federal teve o seu pedido de vacancia negado e transformado

em exoneracao a pedido.

A Nota Técnica concluiu pela possibilidade de retificacdo do ato de
exoneragao, para fazer constar vacancia, caso fosse do interesse do servidor. Fundamentou-se
no fato de que ndo ha restricdo na Lei n° 8.112/1990 quanto a concessdo de vacancia a
servidor ndo estavel no servico publico ou em curso de estagio probatério. Recordou, no

entanto, que tal vacancia ndo autoriza a reconducéo, caso o servidor ndo seja estavel.

Em sintese, resta pacificado o direito a vacancia do servidor ndo estavel no
servico publico. Tal garantia, no entanto, serve apenas a impedir a solucdo de continuidade da
carreira publica do servidor, ndo lhe interrompendo a contagem de férias e tempo de servico.
A vacancia ndo necessariamente assegurard a possibilidade de reconducdo, que terd de ser

examinada em cada caso.

3.3 Questbes polémicas sobre reconducdo: o moderno entendimento do Poder
Judiciario e dos o6rgdos de recursos humanos da Administracdo Publica
Federal

Se a controvérsia referente a trés institutos com os quais a reconducéao
guarda forte relacdo ja& foi objeto de diversas posicdes conflitantes na esfera judicial,

doutrinaria e administrativa, o cenario ndo ¢ diferente quanto a reconducdo propriamente dita.

Na auséncia de legislacio mais detalhada ou de procedimentos
administrativos claros a seu respeito, a aplicacdo do instituto acaba por depender da
interpretacdo dos gestores de recursos humanos no servico publico e, ndo raramente, 0

inconformismo dos servidores afetados pela decisdo levou o assunto a apreciacao da Justica.

A interpretacdo administrativa e as decisOes judiciais acerca da reconducgéo
variaram ao longo do tempo, de modo que a tendéncia identificada baseia-se na razoabilidade

e na leitura conjugada com os demais institutos que Ihe sdo afetos.
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Na realizacdo de ampla pesquisa doutrinaria, jurisprudencial e
administrativa sobre o assunto, foi possivel identificar cinco questdes que dominaram o
debate acerca da reconducdo a luz da Constituicdo Federal e do Regime Juridico dos
Servidores Publicos vigente.

A possibilidade de reconducdo por desisténcia do estagio probatdrio, o
prazo para efetivar o pedido de reconducdo, a reconducéo de servidor publico federal apos o
exercicio de cargo nas esferas estadual, distrital ou municipal ou em regime federal
especifico, as divergéncias interpretativas acerca da expressdo “cargo anteriormente ocupado”
e 0s impactos da reconducdo decorrente da reintegracdo serdo pormenorizadamente

analisados a seguir.

3.3.1 Reconducéo por desisténcia do estagio probatorio

Por varios anos, ndo houve entendimento firmado que assegurasse a
possibilidade de o servidor publico estavel, em estagio probatério de novo cargo, desistir

desse novo periodo avaliativo e retornar ao cargo anterior.

O entendimento mais rigoroso sobre o assunto assinalava que o art. 29,
inciso I, da Lei n° 8.112/1990 menciona a possibilidade de reconducdo em caso de
inabilitacdo em estagio probatério relativo a outro cargo, o que implicaria a necessidade de o
servidor ser reprovado no estagio probatério do novo cargo para, somente assim, ser

reconduzido.

Isso levaria a teratol6gica situacdo em que o servidor que, ap6s poucos
meses de exercicio de suas novas atribuicGes, tivesse conviccdo de que errou ao deixar o
antigo cargo, seria obrigado a permanecer no novo cargo até o final do seu estagio probatério,

sendo nele reprovado, para somente entdo poder retornar.

Por obvio, para lograr a reprovacdo, o servidor seria forcado a apresentar
baixo rendimento em suas atribui¢cbes no novo cargo, ou ainda, ao contrério, atuar de forma
diligente em suas funcgdes, mas ter de contar com a sensibilidade de sua chefia para, a seu

pedido, avalid-lo negativamente. Ambas as situagOes, além de esdruxulas, podem ser
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consideradas antiéticas, inadequadas e frontalmente conflitantes com o principio da eficiéncia

da Administracdo Publica.

No entanto, por meio do Parecer n® AGU GQ-125, aprovado pelo Presidente
da Republica em 28 de maio de 1997, a Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo
indeferimento do pleito de servidor estavel da Imprensa Nacional que solicitava retornar ao
cargo, desistindo do estagio probatorio no cargo de Agente da Policia Civil do Distrito

Federal.

A manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido naquele texto, vinculante para
a Administracdo Pablica a época, foi no sentido de ser inviavel a reconducdo por desisténcia
do estagio probatorio, bem como entre esferas federativas distintas. O documento considerava
que a estabilidade no servigo publico federal se extinguia com a exoneragéo do cargo em que
foi adquirida.

Cabe destacar o seguinte trecho do Parecer:

“20. O peticionadrio ndo atende aos dois primeiros requisitos: nao foi
inabilitado em estagio e sua estabilidade, no Servico Publico Federal,
extinguiu-se com a exoneracdo, tendo-se em vista que foi empossado em
cargo de outra unidade federativa.” (BRASIL, 1997).

Para a mudanca dessa compreensao, foi necessario levar o caso a apreciacao
do Judiciario. Em franca homenagem a razoabilidade, serviu de paradigma a célebre decisdo
do Pleno do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Mandado de Seguranga n°
22.933/DF, cuja ementa se transcreve a seguir:

“Estagio probatdrio. Funcionario estavel da Imprensa Nacional admitido, por
concurso publico, ao cargo de Agente de Policia do Distrito Federal.
Natureza, inerente ao estagio, de complemento do processo seletivo, sendo,
igualmente, sua finalidade a de aferir a adaptabilidade do servidor ao
desempenho de suas novas fungfes. Conseqliente possibilidade, durante o
seu curso, de desisténcia do estagio, com retorno ao cargo de origem (art. 20,
§ 2° da Lei n° 8.112-90). Inocorréncia de ofensa ao principio da autonomia
das Unidades da Federacdo, por ser mantida pela Unido a Policia Civil do
Distrito Federal (Constituicdo, art. 21, XIV). Mandado de seguranga
deferido.”
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(Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Ac6rddo. Mandado de
Seguranca n° 22.933/DF. Relator: Ministro Octavio Gallotti. Brasilia, 26 de
junho de 1998. DJ: 13 nov. 1998).

No caso em tela, o Relator da matéria, Ministro Octavio Gallotti, apontou
em seu voto que estimular a permanéncia do servidor em cargo para o qual se declara inapto,
ndo permitindo seu retorno as atribui¢cBes que exercia na Imprensa Nacional, onde ja havia
alcancado estabilidade, seria “subverter a finalidade para que foi o estdgio probatdrio

concebido” (BRASIL, 1998).

O Relator se ampara na licdo de Lucio Bittencourt para concluir que seria
desarrazoado que o servidor, ao escolher n&o exercer a faculdade de realizar ou prosseguir no
estagio probatorio, fosse submetido a consequéncia mais gravosa do que sua reprovacdo no

periodo de prova.

A decisdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal, todavia, ndo foi suficiente
para alterar o entendimento do Poder Executivo. Por meio do Parecer n°®° AGU GQ-196,
aprovado pelo Presidente da Republica em 3 de agosto de 1999, a Advocacia-Geral da Uni&o,
em analise sobre eventual repercussdo do precedente daquela Corte em pedido de reconducao
de Policial Rodoviario Federal que desistira do estagio probatorio no cargo de Escrivdo da
Policia Federal, manifestou-se no sentido da impossibilidade de reconducgdo por desisténcia

do estégio probatério.

Assinalou a AGU em sua fundamentacdo que a decisdo da Corte afetava
apenas as partes daquela relacdo processual, ndo sendo suficiente a vincular a Administracdo
Publica a alterar o entendimento que vinha defendendo. Sustentou ainda que a reconducéo por

desisténcia ndo possuiria previséo legal.

Cerca de trés anos mais tarde, o entendimento do Pleno do Supremo

Tribunal Federal foi reiterado no julgamento do Mandado de Seguranga n°® 23.577/DF:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTAVEL. ESTAGIO PROBATORIO. Lei 8.112, de 1990, art. 20, § 2°. I. -
Policial Rodoviario Federal, aprovado em concurso publico, estavel, que
presta novo concurso e, aprovado, € nomeado Escrivdo da Policia Federal.
Durante o estagio probatorio neste Ultimo cargo, requer sua reconducéo ao
cargo anterior. Possibilidade, na forma do disposto no art. 20, § 2°, da Lei
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8.112/90. E que, enquanto ndo confirmado no estagio do novo cargo, néo
estard extinta a situacdo anterior. Il. - Precedentes do STF.: MS 22.933-DF,
Ministro O. Gallotti, Plenério, 26.6.98, "DJ" de 13.11.98. Ill. - Mandado de
seguranca deferido.”

(Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Aco6rddo. Mandado de
Seguranca n° 23.577/DF. Relator: Ministro Carlos Velloso. Brasilia, 15 de
maio de 2002. DJ: 14 jun. 2002).

O Relator do Processo, Ministro Carlos Velloso, deferiu 0 mandado, para
permitir o retorno do servidor ao cargo em que era estavel na Policia Rodoviaria Federal.
Com amparo nas licbes de Ivan Barbosa Rigolin, o Ministro salienta em seu voto que,
enquanto ndo confirmado no novo cargo, ndo se verificard extinta a situacdo pretérita do
servidor, sendo razoavel possibilitar seu retorno, a pedido, ao cargo anterior, “se reconhece

ele proprio a sua inadaptagdo naquele [novo] cargo” (BRASIL, 2002).

Por fim, ainda em 2002, restou consolidado o entendimento do Pleno do
Supremo Tribunal Federal sobre a questdo na andlise do Mandado de Seguranca n°

24.271/DF, cuja ementa se transcreve abaixo:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTAVEL. ESTAGIO PROBATORIO. Lei 8.112, de 1990, art. 20, § 2°. I. -
Servidor Publico, aprovado em concurso publico, estavel, que presta novo
concurso e, aprovado, é nomeado para novo cargo. Durante o estagio
probatério neste ultimo cargo, requer sua reconducdo ao cargo anterior.
Possibilidade, na forma do disposto no art. 20, § 2°, da Lei 8.112/90. E que,
enquanto ndo confirmado no estadgio do novo cargo, ndo estara extinta a

situacdo anterior. Il. - Precedentes do STF: MS 22.933-DF, Ministro O.
Gallotti, Plenério, 26.6.98, "DJ" de 13.11.98; MS 23.577-DF, Ministro C.
Velloso, Plenario, 15.05.2002, "DJ" de 14.06.02. Ill. - Mandado de

seguranca deferido.”

(Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Aco6rddo. Mandado de
Seguranga n° 24.271/DF. Relator: Ministro Carlos Velloso. Brasilia, 28 de
agosto de 2002. DJ: 20 set. 2002).

O caso em tela diz respeito a servidor estdvel do Tribunal de Contas da
Unido que, apos iniciar estagio probatorio no cargo de Analista de Informacgdes da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia — ABIN, solicitou retorno ao cargo anterior. A ABIN fundamentou o
indeferimento do pedido no Parecer n°® AGU GQ-196. No entanto, consultada, a propria

Unido informou, nos autos, sobre a edi¢cdo de simula vinculante para a Administracdo que
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reconheceria o direito a reconducdo por desisténcia do estagio probatdrio em novo cargo,

conforme o posicionamento do Supremo Tribunal Federal.

Era feita referéncia a Sumula n° 16, de 19 de junho de 2002, editada pela
Advocacia-Geral da Unido, que tornou inaplicavel o teor dos Pareceres n°® GQ-125, de 29 de

maio de 1997, e n° GQ-196, de 3 de agosto de 1999, e cujo enunciado se transcreve a seguir:

“O servidor estavel investido em cargo publico federal, em virtude de
habilitacdo em concurso publico, podera desistir do estagio probatorio a que
é submetido com apoio no art. 20 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e ser reconduzido ao cargo inacumulavel de que foi exonerado, a
pedido.” (Nova redacdo dada pelo Ato de 19.7.2004 — Diéario Oficial da
Unido de 26, 27 e 28.7.2004°).

Essa orientagdo pacificou, no &mbito da Administracdo Publica, o
entendimento sobre a possibilidade de reconducdo por desisténcia do estagio probat6rio em
novo cargo. Por meio do Oficio-Circular n°® 44, de 1° de julho de 2002, a Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo informou aos
dirigentes de recursos humanos da Administracdo Publica Federal sobre a consolidagdo do
reconhecimento de tal possibilidade.

O documento assinalou, a titulo de procedimento, que a reconducdo nessa
modalidade dependerd de requerimento do servidor em que conste expressamente a
desisténcia do estagio probatdrio, devendo ocorrer dentro do periodo em que este estiver em
curso. A questdo referente ao prazo para protocolizacdo do pedido sera vista em detalhe na

préxima subsecdo deste trabalho.

Merece destaque a extensdo administrativa do trecho das decisdes dos
Mandados de Seguranca n° 23.577/DF e n° 24.271/DF em que o 6rgao julgador menciona
que, enquanto nao confirmado o servidor no novo cargo, ndo se extinguird a ‘“‘situacao
anterior”. Mas quais seriam os limites dessa situacdo prévia? O Procurador da Fazenda
Nacional Euripedes de Oliveira Emiliano, em artigo publicado eletronicamente em 2013,

assim conclui sobre o que seria a situacdo anterior protegida pela reconducéo:

2 A Unica alteragdo com relagio a redagdo original foi a supressdo do trecho “Nio se interpora recurso de decisdo
judicial que reconhecer esse direito”.



73

“Por fim, registre-se a tendéncia que vem se firmando no ambito da
Administracdo Publica quanto a impossibilidade do servidor puablico ser
lotado na localidade anterior na qual exercia o cargo declarado vago.
Especificamente quanto a esse ponto, entendemos que essa interpretacao
restritiva ndo se harmoniza com a inteligéncia do instituto da reconducéo,
norma construida para propiciar um minimo de tranquilidade e seguranca
durante o periodo de adaptacdo do novo cargo, permitindo ao servidor em
caso de inaptiddo possa voltar a situacdo juridica pretérita.” (EMILIANO,
2013, p. -)

Diverge-se em parte das conclusdes do articulista, por se entender que a
Administracdo Publica ndo é obrigada a garantir a unidade de lotac&o e localidade do servidor
reconduzido, mas sim a situacdo funcional intrinseca ao cargo ocupado pelo servidor a época
da vacancia, respeitadas suas conquistas funcionais quanto ao nivel na carreira (classe e
padrdo) e parcelas de gratificacdo de desempenho percebidas ap6s avaliacdo. Deve, enfim, ser
assegurado o status quo ante referente ao cargo, e exclusivamente a este, tendo como base a

situacdo até o Gltimo dia de trabalho antes de sua vacancia.

Quanto a esse ponto, ndo ha qualquer prejuizo a Administracdo, tdo somente
a restituicdo a uma situacdo funcional e remuneratdria previamente existente e, enquanto nao

estavel o servidor em novo cargo publico, ainda ndo extinta plenamente.

Nessa leitura, o servidor regressara ao 0rgdo para continuar a situacdo de
seu cargo do ponto em que deixou. A titulo de exemplo, tome-se um servidor que pertencesse
a classe B, padrdo Il, do cargo de Agente Administrativo, e percebesse gratificacdo de
desempenho integral, estando no seu 100° dia do periodo avaliativo no momento de sua

vacancia para assumir o cargo de Técnico Judiciario.

Ao ser reconduzido ao cargo de Agente Administrativo, retornaria a este
cargo, classe B, Padrdo Il, para cumprir o 101° dia do periodo avaliativo, com a situacdo de

gratificacdo de desempenho que possuia no referido 100° dia.

Devem, no entanto, ser observadas as alteracdes, para melhor ou para pior,
de carater geral, aplicadas aos ocupantes daquela categoria funcional (por exemplo, um
reajuste salarial ou a extin¢éo de gratificacdo aprovados por lei vigente apds a vacancia, o que
aumentaria ou reduziria a remuneragdo do servidor, mesmo se houvesse permanecido em

exercicio naquele cargo).
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N&o assiste ao servidor, todavia, o direito a regressar a unidade ou
localidade de lotacdo pretérita, uma vez que a Administragdo precisa se reorganizar com
vistas a oferecer servi¢o publico adequado a populacédo, e possivelmente substituiu o servidor
por outro do quadro a partir de sua vacancia, em prol da continuidade da prestagéo do servigo
publico. Muito menos ha de se pleitear a reassuncdo automatica de funcdo comissionada

exercida até a vacancia, cuja designacdo ocorre ad nutum pelos mandatarios do 6rgao.

Isso porque o instituto da recondugdo garante o retorno ao cargo
anteriormente ocupado, e a situacdo funcional que se pretende restituir ndo pode ser outra
sendo a intrinseca ao cargo efetivo entdo ocupado pelo servidor. Condicbes e vantagens que
dependem do interesse da Administracdo e da prestacdo do servico, e ndo afetam a situacdo
do cargo efetivo propriamente dito, nem o nivel na carreira e o status remuneratério
conquistados pelo servidor no cargo efetivo até 0 momento da vacéncia, ndo séo alcangadas

pelo instituto, ficando a critério do 6rgdo a sua definicao.

Demonstra-se bastante razoavel, no entanto, que, sendo possivel
compatibilizar os interesses, a lotacdo e localidade anterior sejam ajustadas entre a

Administragéo e o servidor.

Desnecessario mencionar quédo odiosa seria a atitude da Administracdo que,
apenas por ter aquele servidor solicitado a vacancia e exercido outro cargo publico por certo
periodo, ao reconduzi-lo, alterasse sua lotacdo e localidade de exercicio como forma de
“penalizagdo”. A reconducdo é forma de provimento que se reveste de garantia ao servidor
estavel, ndo podendo ser encarada, sob qualquer aspecto, como demérito a vida funcional do

servidor.

Realizadas essas consideragfes, retorna-se ao histérico de construcdo
jurisprudencial e administrativa da possibilidade de reconducéo por inabilitacdo, a pedido, no

estagio probatdrio do novo cargo.

Coroando o entendimento pacificado e utilizando como precedentes os
julgamentos dos Mandados de Seguranga n°s 22.933/DF e 23.577/DF pelo Supremo Tribunal
Federal, bem como a edi¢cdo da Sumula n® 16/2002 pela AGU, a Terceira Sec¢do do Superior

Tribunal de Justica se manifestou pela possibilidade de Policial Rodoviario Federal ser
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reconduzido ao cargo, diante de desisténcia do estagio probatdrio no cargo de Técnico

Judiciario da Justica Federal:

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL.
ESTAGIO PROBATORIO EM OUTRO CARGO PUBLICO.
RECONDUCAO AO CARGO ANTERIORMENTE OCUPADO.
POSSIBILIDADE. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. O servidor publico estavel que desiste do estagio probatorio a que foi
submetido em razdo de ingresso em novo cargo publico tem direito a ser
reconduzido ao cargo anteriormente ocupado.

2. Inteligéncia do parégrafo 2° do artigo 20 da Lei n° 8.112/90.

Precedentes do STF.

3. "O mandado de seguranca ndo é substitutivo de acdo de cobranga"
(Stmula do STF, Enunciado n° 269). "Concessdo do mandado de seguranga
ndo produz efeitos patrimoniais, em relacdo a periodo pretérito, os quais
devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial propria.”
(Stmula do STF, Enunciado n° 271).

4. Ordem parcialmente concedida.”

(Superior Tribunal de Justica. Terceira Secdo. Acérddo. Mandado de
Seguranca n° 8.339/DF. Relator: Ministro Hamilton Carvalhido. Brasilia, 11
de setembro de 2002. DJ: 16 dez. 2002).

Na doutrina especializada, Diniz compreende a possibilidade de desisténcia
do estagio como uma terceira hipdtese de reconducdo, conforme se verifica do trecho abaixo

transcrito:

“Ocorrera a recondugdo ao cargo anteriormente ocupado em razao de:

a) Inabilitacdo em estagio probatorio relativo a outro cargo, no caso de o
servidor ser estavel no cargo anterior;

b)  Reintegracdo do anterior ocupante; e

c)  Peladesisténcia do estagio probatorio a que é submetido com apoio no
art. 20 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e ser reconduzido ao cargo
inacumulavel de que foi exonerado a pedido. SUMULA
ADMINISTRATIVA AGU —n° 16, de 19 de junho de 2002”. (DINIZ, 2009,
p. 198).

Com o devido respeito, discorda-se do posicionamento do doutrinador. Em
verdade, o posicionamento jurisprudencial e administrativo ndo criou nova possibilidade de
recondugdo, e sim identificou, dentro do género “inabilitagdo em estagio probatério”, uma
espécie que é a desisténcia do estagio probatdrio, que se distingue da espécie reprovacéo,

enquanto a leitura original considerava inabilitacdo e reprovagao um mesmo instituto.
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A esse respeito, € bastante elucidativo 0 pronunciamento da
Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Anadyr de Mendonga Rodrigues, nos autos do

Mandado de Seguranga n°® 22.933/DF, transcrito do relatério do Ministro Octavio Gallotti:

“[...] o requisito legal para se autorizar a reconducéo &, apenas, a existéncia
de inabilitacdo no estéagio probatdrio (art. 29, I, da Lei n® 8.112/1990), e essa
inabilitacdo ocorre da mesma forma, quer resulte de reprovacao do servidor,
na satisfacdo dos requisitos alinhados no art. 20 da mesma Lei n° 8.112, de
1990, quer provenha da renuncia do servidor ao direito de se submeter ao
estagio probatorio.” (BRASIL, 1998).

Conhecida a evolugdo dos pronunciamentos da Administracao Publica e do
Poder Judiciario sobre a possibilidade de reconducdo por desisténcia do estagio probatorio,
resta pacificado o entendimento acerca de sua plena possibilidade. No entanto, tal solicitacdo

deve ser realizada observando o atendimento ao requisito temporal, como se vera adiante.

3.3.2 Prazo para efetivar o pedido de reconducgéo

Diante de tantas controvérsias sobre o instituto da reconducao, uma questéo
aparentemente de menor importancia gerou reiteradas manifestacdes, chegando a ser
determinante para que fosse ou ndo reconhecido o direito a reconducdo pleiteada pelo

servidor: o prazo para efetivar sua solicitacao.

Dentre os principais documentos produzidos pela Administragdo Publica
sobre o tema, cabe mencionar a Nota DECOR/CGU/AGU n° 117, de 26 de junho 20009,
exarada pelo Departamento de Orientacio e Coordenacio de Orgéos Juridicos, vinculado a
Consultoria-Geral da Unido, 6rgdo consultivo da Advocacia-Geral da Unido, em analise de
processo de reconducdo de Procuradora Estadual do Rio Grande do Norte que solicitou

reconducdo ao cargo anteriormente ocupado de Procuradora Federal.

O parecer aponta que, uma vez encerrado 0 estagio probat6rio no novo
cargo e nele alcancada a estabilidade, estard impossibilitada a reconducdo, ja que o servidor
tera descumprido requisito fundamental para pleited-la, que € a prévia inabilitacdo no estagio
probatdrio. Com a estabilidade no novo cargo, estara encerrada a relacdo que se possuia com

0 cargo anterior, e que viabilizava a reconducéo.
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Nesse sentido, o parecer sinaliza que primeiramente o servidor devera
desistir do estagio probatorio em curso, para somente entdo pleitear a reconducéo.
Recomenda, assim, que a Administragdo Publica verifique se o pedido de reconducéo se faz
acompanhado de documento comprobatério da inabilitagcdo no estagio probatorio em curso.

O parecer se fundamenta no art. 110, inciso Il, da Lei n° 8.112/1990 (prazo
prescricional do direito de requerer a Administracdo Publica), para assinalar que o interessado
dispde de 120 dias da inabilitacdo no estagio probatério do novo cargo para requerer o retorno
ao cargo anterior, com termo a quo na data da publicacdo oficial do ato de inabilitagdo no

estagio probatoério do novo cargo.

Tal inabilitacdo, no entanto, exonera o servidor do cargo que ocupa, €
decorrido prazo consideravel entre tal inabilitacdo e a reconducdo, o servidor estara fora do
servico publico por até 120 dias.

Nesse ponto, diverge-se da manifestacdo do 6rgdo da AGU, no que se refere
a possibilidade de utilizacdo desse prazo para requerer a reconducdo, pela natural ocorréncia
da quebra de vinculo com o servico publico caso ocorra lapso temporal entre a publicacdo da
desisténcia e a efetiva reconducdo, por ser a reconducdo garantia assegurada aquele que
assume cargo publico inacumulavel, ndo aquele que se desliga do servico publico por

determinado periodo.

Por meio da Nota Técnica n° 565/2009 - COGES/DENOP/SRH/MP, de 12
de novembro de 2009, que analisa solicitagdo de servidor da Receita Federal que pleiteia
reconducado por inabilitacdo, a pedido, em estagio probatério em cargo do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, manifestou-se no sentido de ser possivel a reconducdo de servidor
inabilitado em estagio probat6rio em cargo de outra esfera federativa ou em regime especifico
da esfera federal, como se verd em subsecdo propria deste trabalho, desde que ainda nédo

aprovado no estagio probatdrio do referido cargo.

Assim aponta a nota do oOrgdo central de recursos humanos do Poder

Executivo:
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“[...] considerando-se que o vinculo com a Unido € mantido durante o
periodo em que o servidor estiver cumprindo o estagio probatdrio no novo
cargo inacumulavel, admite-se que, durante esse lapso temporal, ele seja
reconduzido ao cargo federal no qual ja era estavel”. (BRASIL, 2009).

No mesmo sentido é a Nota Técnica n° 988/2010 -
CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 11 de novembro de 2010, por meio da qual a Coordenagéo-
Geral de Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicacdo das Normas da referida Secretaria, em
resposta a consulta da area de Gestdo de Pessoas do Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade, apontou a possibilidade de reconducédo do servidor pablico estavel, exonerado
a pedido ou por posse em outro cargo inacumulavel, que viesse a ser inabilitado em estagio
probatorio de outro cargo publico, desde que ndo aprovado no estagio probatério do novo
cargo. A manifestacdo técnica se amparou no teor da Nota Informativa n® 305/2010 —
COGES/DENOP/SRH/MP, de 26 de maio de 2010.

A respeito do prazo para pleitear a reconducéo, ja se manifestou o Pleno do
Supremo Tribunal Federal, em 2003, no julgamento do Mandado de Seguranca n°® 24.543/DF,

assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ESTAGIO PROBATORIO. Lei 8.112/90, art. 20, § 2°. C.F., art 41. I.- O
direito de o servidor, aprovado em concurso publico, estavel, que presta
novo concurso e, aprovado, é nomeado para cargo outro, retornar ao cargo
anterior ocorre enquanto estiver sendo submetido ao estagio probatério no
novo cargo: Lei 8.112/90, art. 20, § 2°. E que, enquanto ndo confirmado no
estagio do novo cargo, ndo estara extinta a situagdo anterior. Il.- No caso, o
servidor somente requereu a sua recondugdo ao cargo antigo cerca de trés
anos e cinco meses apds a sua posse e exercicio neste, quando, inclusive, ja
estavel: C.F., art. 41. lll.- M.S. indeferido.”

(Supremo Tribunal Federal. Pleno. Ac6rddo. Mandado de Seguranga n°
24.543/DF. Relator: Ministro Carlos Velloso. Brasilia, 21 de agosto de 2003.
DJ: 12 set. 2003).

No caso, o impetrante, servidor estavel no cargo de Analista Administrativo
da Procuradoria da Republica, insurgiu-se contra ato do Procurador-Geral da Republica que
indeferiu seu pleito de ser reconduzido ao cargo, apos ter ingressado em cargo na Secretaria

de Financas e Desenvolvimento Econdmico na Prefeitura de Sdo Paulo.

A decisdo observou que o servidor ja havia cumprido trés anos e cinco

meses de exercicio no cargo municipal, o que teria superado o periodo de estagio probatorio
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(vinte e meses, de acordo com o art. 20 da Lei n® 8.112/1990) e o prazo para aquisi¢do da
estabilidade (trés anos, conforme o art. 41 da Constituicdo Federal), assinalando que “o
direito, que assiste ao servidor, de retornar ao cargo antigo ocorre no prazo do estégio, que é
de dois anos” (BRASIL, 2003), ou, melhor forma, vinte e quatro meses, para utilizar na

literalidade o termo empregado pelo art. 20 da Lei n°® 8.112/1990.

Tal prazo, todavia, deve ser hoje considerado de trés anos, por forca do
entendimento vigente em ambito judicial e administrativo, que reconhece a ligacao intrinseca
entre estabilidade e estagio probatorio, apontando que a alteragdo constitucional do prazo para
aquisicdo de estabilidade para trés anos teria impactado no periodo de estagio probatério da
Lei n® 8.112/1990, conforme verificado na subsecdo que tratou da diferenca entre os dois

institutos.

Por mais que ndo se concorde com essa interpretagdo que estendeu o
periodo do estagio probatorio, é forcoso reconhecer que o prazo de trés anos é atualmente
considerado pela Administracdo e pelo Judicidrio para confirmar a aptiddo para o cargo,
sendo portanto o tempo que dispde o servidor para desistir do estdgio no novo cargo e

solicitar sua recondugéo ao cargo anterior.

Finalmente, entende-se, em sentido diferente do apontado pela manifestagédo
supramencionada de 6rgao da AGU, que, por cautela, devem coincidir a data do ato que
declara a inabilitacdo no estagio do novo cargo e a data que reconduz o servidor ao cargo
anterior, medida que exige interacdo prévia do servidor com as coordenacfes de recursos

humanos de ambos os entes publicos envolvidos, e destas entre si.

3.3.3 Reconducao de servidor federal apds o exercicio de cargo sob regime federal
especifico ou em outros entes federativos

Além de pronunciar-se pela impossibilidade de reconducdo por inabilitacdo

a pedido no estagio probatorio, o ja mencionado Parecer n® AGU GQ-125, aprovado pelo

Presidente da Republica em 28 de maio de 1997, manifestou-se no sentido de que a

estabilidade e a reconducéo diriam respeito apenas a esfera federal. Assim aponta o Parecer:

“O principio da autonomia das unidades da Federacdo indica que ndo seria
juridico nem judicioso condicionar a configuragdo de direitos no &mbito
federal, destarte obrigando a Unido e demais entidades federais, aos
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originarios de atos administrativos praticados no Estados-membros, no
Distrito Federal ou nos Municipios. As consequéncias da vinculagéo
empregaticia, verificada em outros segmentos federativos, somente
repercute, nas entidades cujo pessoal é regido pela Lei n° 8.112, quanto a
contagem do tempo de servico, apenas para efeito de aposentadoria, por
forca de disposigdo expressa desse Diploma (art. 103, I).” (BRASIL, 1997)

Dessa forma, o Parecer externou entendimento de que, em respeito a

autonomia das unidades da Federagdo, ndo seria possivel aplicar-se o instituto da recondugéo

da Lei n° 8.112/1990 para o regresso a cargo federal, ap0s iniciar-se estagio em cargo publico

de outra unidade federativa.

Na analise do caso tratado no Parecer pelo Supremo Tribunal Federal

(Mandado de Seguranca n°® 22.933/DF) a decisdo considerou o fato de o 6rgdo distrital em

questdo (Policia Civil do Distrito Federal) ser mantido pela Unido. No entanto, a

Subprocuradora-Geral da Republica Anadyr de Mendon¢a Rodrigues opinou nos autos no

seguinte sentido:

“11. De outra parte, a exegese restritiva adotada pelas informagdes, segundo
a qual, ao cogitar de “servidor”, a Lei n° 8.112, de 1990, quis limitar-se a “...
pessoa legalmente investida em cargo publico da Unido, das autarquias ou
das fundagdes publicas federais” — pelo que ndo haveria espaco para se
cogitar da reconducéo de servidor federal em estagio probatdrio referente a
cargo integrante da estrutura administrativa de outras Unidades da Federacao
—nao tem, data venia, qualquer suporte técnico.

12. Ao contrério, ndo é dado olvidar que o espirito da lei ha de ser levado em
conta, no alcance do seu exato significado, e ndo pode ser desprezada a
relevante circunstancia de que 0 8 2° do art. 20 e 0 art. 29, I, da Lei n® 8.112,
de 1990, deixam a descoberto o manifesto intento protetor com que o
legislador pretendeu contemplar o servidor estavel que houvesse de se
submeter a estagio probatdrio para se ver provido em outro cargo.

13. N&o ha razdo plausivel, pois, para que — distinguindo onde a lei ndo
distinguiu —, ao servidor publico federal, estavel no servi¢o publico também
federal, seja recusado o direito de reconducdo, tdo SO porque estagio
probatério a que se submeteu diz respeito a cargo ndo federal.” (BRASIL,
1998).

Como mencionado anteriormente, sobreveio o Parecer n°®° AGU GQ-196,

aprovado pelo Presidente da Republica em 3 de agosto de 1999, o qual manifestou-se

contrariamente a possibilidade de recondugcdo de servidor a cargo federal durante o

cumprimento de estagio probatorio na esfera estadual, com amparo no art. 39 da Constituicdo
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Federal, que estatuiu a criagdo dos Conselhos de Politica de Administracdo e Remuneracéo de

Pessoal para cada ente federativo, e na seguinte fundamentacao:

“33. Essa preceituacdo ha de ser entendida como de modo a adstringir-se
cada unidade federativa ao regramento da vida funcional dos respectivos
servidores, considerando sua individualidade e sem qualquer interferéncia
fatica ou de direito na ordem juridica concernente a outro segmento da
Federacdo, como seria a de admitir-se que ato local, administrativo ou de
caréater legislativo, fosse capaz de assegurar direito a seus servidores e, apds
a desvinculagdo destes, gerar 6nus para outra pessoa juridica de direito
publico, o que ocorreria se fosse considerado procedente o pedido de que se
cuida.

34. Vinculagdo desse teor torna-se admissivel apenas em sede constitucional,
como se verifica, a titulo de exemplo, no tocante a contagem do tempo de
servico publico federal, estadual ou municipal, para efeitos de aposentadoria
e de disponibilidade, nos termos do § 3° do art. 40 da Carta Magna. A regra é
que a situacao funcional, constituida em qualquer unidade federativa, gera
efeitos estanques relativamente aquela que ensejou a relacdo empregaticia e
s6 mediante lei, em sentido formal, é vidvel que ela, exclusivamente no que
se refere ao regime juridico do respectivo pessoal, contemple servicos
prestados a outras pessoas politico-federativas. Essa a linha de raciocinio que
norteou a redagdo do art. 103, item I, da Lei n° 8.112, tanto que, no
respeitante a esfera federal, permitiu a repercussdo do tempo de servigo
prestado em outras entidades de direito publico apenas para efeito de
aposentadoria.

35. Ainda, serve de suporte a essa proposic¢do o principio da autonomia das
unidades federativas, que desautoriza condicionar-se a configuracdo de
direitos no ambito federal, destarte obrigando a Unido e demais entidades
federais, aos originarios de atos administrativos praticados nos Estados-
membros, no Distrito Federal ou nos Municipios.” (BRASIL, 1999).

No ambito administrativo, é merecedora de nota a conclusdo do Parecer n°
AGU GM-13, aprovado pelo Presidente da Republica em 11 de dezembro de 2000, o qual
delimita o alcance da Emenda Constitucional n°® 20/1998, que alterou as condi¢des de
aposentadoria dos servidores publicos. O documento conclui pela extingdo de direitos, desde
sua desvinculagéo da esfera federal, dos ex-servidores da Uni&o que, ocupantes de cargos das

unidades federativas, assumissem novo cargo na Uni&o.

Apesar de esse argumento ter sido utilizado como base por manifestacGes
administrativas que negaram a possibilidade de recondugéo a cargo federal depois do
exercicio de cargo em esfera distinta ou regime proprio, entende-se residir nas conclusdes do

Parecer n® AGU GM-13 um ponto importante para a posterior alteracdo do entendimento
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administrativo. 1sso porque o documento acabou por concluir pela manutencao da condicdo de
servidor publico quando, sem intervalo temporal, o servidor muda de esfera federativa, nos

seguintes termos:

“25. Em suma, a investidura de titular de cargo de Estado-membro, do
Distrito Federal ou de Municipio em cargo federal inacumulavel néo
restabelece direitos que tenham sido adquiridos em decorréncia de cargo
anteriormente exercido na Uni&o e extintos com a desvinculagdo. O tempo
de contribuicdo ou de servico prestado as primeiras unidades federativas é
considerado para efeito de aposentadoria.

26. Os direitos personalissimos incorporados ao patriménio juridico do
servidor publico federal subsistem quando este é empossado em cargo nao
passivel de acumulacdo com o ocupado na data da nova investidura,
pertencendo os dois & mesma pessoa juridica.

27. A posse e a exoneragdo, cujos efeitos vigem a partir de uma mesma data,
mesmo que envolvendo diferentes segmentos federativos, ndo proporcionam
descontinuidade na qualidade de servidor publico, de modo a elidir o amparo
do art. 3° da Emenda Constitucional n° 20, de 1998.” (BRASIL, 2000).

No sentido da possibilidade de reconducdo apds exercicio de cargo em
esfera distinta, o Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo n® 350/2001 — Plenério, adotada
em 6 de junho de 2001, reconduziu dois servidores daquela Corte de Contas que haviam
assumido novo cargo ap6s aprovacdao em concurso publico no Tribunal de Contas do Estado

de Goias, diante de liminar que suspendeu a eficacia daquele concurso.

No &mbito do Poder Executivo, a Nota n® AGU MC-11/2004, de 24 de abril
de 2004, aprovada pelo entdo Advogado-Geral da Unido em 4 de maio de 2004, apontou, em
leitura restritiva, a impossibilidade de reconducao ndo sé do servidor que deixou cargo federal
para ocupar cargo de outra esfera, como também daquele que ingressou em cargo submetido a
regime especifico, ainda que da esfera federal.

“6. [...] na hipétese de posse em cargo inacumulavel de outra entidade de
direito pablico interno ou da sua Administracdo Indireta, se inacumulavel,
determina a vacancia daquele mas ndo resguarda os eventuais efeitos de
reconducdo anterior porquanto a vinculagdo entre o servidor e a
Administracdo, neste caso, estabeleceu-se com pessoa distinta, ndo se
podendo, entdo, compelir pessoa diversa por ato de outra, pena de infragdo a
autonomia constitucional ou legal. Dai a necessidade formal da exoneragdo
e, entdo, a justificacdo logica dela (art. 20, § 2°, Lei 8.112).
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7. Para esse efeito, portanto, o vinculo com a Administracdo esgota-se nos
limites da autonomia da pessoa juridica a qual o servidor presta sua
colaboragdo, tanto quanto os direitos dai decorrentes que a lei ndo tenha
expressamente ressalvado.” (BRASIL, 2004).

Né&o obstante o pronunciamento da AGU, o Tribunal de Contas da Uniéo
manteve a coeréncia de seus pronunciamentos. Em 19 de abril de 2006, o Plenario do TCU
adotou o voto do Ministro-Relator Ubiratan Aguiar no ambito do Acdrdao n° 569 - Plenario,
no qual, amparado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e pela Decisdo n°
350/2001 — Plenério, dentre outras questdes de atos de pessoal analisadas, concluiu pela
legalidade da situacdo de Técnico Judiciario do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido
que, apos ter desistido de cumprir estagio probatdério no cargo de Auditor da Secretaria da

Fazenda do Estado do Piaui, foi reconduzido por aquele Tribunal Regional.

Ainda em 2006, no entanto, a Terceira Secdo do Superior Tribunal de
Justica denegou Mandado de Seguranca impetrado por Juiz do Trabalho que pretendia ver
declarada a vacancia no cargo de Advogado da Unido que exercia anteriormente, e do qual,

tendo requerido vacéncia, teve publicada “exoneracdo a pedido”.

“MANDADO DE SEGURANCA. VACANCIA. ART. 33, VIII, LEI
8.112/90. DIVERGENCIA DE REGIME JURIDICO ENTRE OS CARGOS.
ILEGALIDADE. ORDEM DENEGADA.

A declaracdo de vacéancia, por posse em outro cargo inacumulavel (art. 33,
VIII, Lei n° 8.112/90), é viavel quando ndo ocorre diversidade de regime
juridico entre os cargos. In casu, o regime juridico do cargo de Advogado da
Unido difere-se do regime relativo a Magistratura.

Ordem denegada.”

(Superior Tribunal de Justica. Terceira Secdo. Acorddo. Mandado de
Seguranca n° 12.107/DF. Relator: Ministro Felix Fischer. Brasilia, 22 de
novembro de 2006. DJ: 18 dez. 2006).

A decisdo considerou que, apesar de se tratarem de cargos publicos da
mesma esfera, a diversidade de regimes juridicos (Lei n°® 8.112/1990 para os Advogados da
Unido versus Lei Complementar n°® 35/1979, para os Magistrados) ndo permitiria a declaracéo
de vacancia de um servidor que deixasse cargo regido pela Lei n® 8.112/1990 para assumir

cargo de outro regime.
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Sequer a vacancia sendo admitida, ndo haveria, diante da interpretacdo da
Terceira Secdo do STJ, de se falar em reconducéo entre regimes juridicos distintos dentro da
mesma esfera, restricdo que certamente se estenderia as esferas distintas, cujas carreiras sao

reguladas por lei especifica da respectiva unidade da federacao.

Cabe mencao ao artigo de Babilénia (2008, p. 222), publicado nesse interim,
no qual o advogado publico sustenta que a Lei n°® 8.112/1990, ao tratar da reconducdo, ndo
apontou distingdo entre cargos publicos de entes federativos diversos ou de regimes diversos,
0 que impediria a Administragdo de obstar o direito de regresso do servidor, infligindo-lhe

condicdes nao previstas em lei.

Em 27 de maio de 2009, a Administracdo Publica consolidou
posicionamento sobre a matéria, com a adogdo, pelo Presidente da Republica, em 27 de maio
de 2009, do Parecer n® AGU JT-03, o qual adotou a manifestacdo do Advogado da Uniéo
Jodo Gustavo de Almeida Seixas, que por meio da Nota Técnica n°® DECOR/CGU/AGU-
108/2008, defendeu que o vinculo do servidor estavel com o cargo anteriormente ocupado s6
se extinguiria com a estabilidade no novo cargo, e que é possivel a aplicacdo da reconducgéo
qguando o novo cargo seja de diferentes entes federativos ou mesmo da Unido, mas sujeito a

regime préprio.

Na referida Nota Técnica, o advogado publico assinalou:

“40. Com efeito, além do fato de o art. 20, I, da Lei n® 8.112/90, ndo fazer
mengdo expressa a ‘cargo federal’, entendo que a autonomia dos entes
federativos ndo restaria malferida com a reconducéo em comento. E preciso
observar que a Lei n° 8.112/90 permite a reconducdo tdo-somente para oS
quadros do servico publico federal, ou seja, para os quadros da Unido. Tal
diploma nédo prevé que os Estados-membros, Distrito Federal e Municipios
deveréo aceitar o reingresso de servidores da Unido ou de outros entes por
meio da reconducdo, hipGtese em que, sem sombra de ddvida, estaria
caracterizada a ofensa a liberdade desses de legislar sobre matéria de
pessoal. Em outras palavras, o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da
Unido impde apenas a Unido o dever de promover a reconducdo de
servidores, dever este que, a0 meu aviso, ndo produzira qualquer reflexo nos
demais entes da Federacéo.

41. Por outro lado, é pacifico na doutrina e jurisprudéncia, como visto linhas
acima, que o vinculo entre a Unido e o servidor que tenha adquirido a
estabilidade s6 se extingue quando ele se torna estavel em cargo
inacumulavel de outra unidade federativa. Assim, mesmo que esse servidor
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federal estavel tenha ingressado posteriormente em cargo inacumulavel
municipal, estadual ou distrital, remanescera sua ligacdo, ainda que ténue,
com o servigo publico federal, at¢ o momento em que, confirmado no
estagio probatorio que diz respeito ao novo cargo, ele adquira a estabilidade
correspondente. Enquanto isso ndo ocorrer, serd possivel a recondugdo.”
(BRASIL, 2008)

Diante desses fundamentos, que lastrearam o Parecer n° JT-03, ficou claro
ndo existir ofensa a autonomia dos entes federativos quando deferida a reconducdo a cargo
federal anteriormente ocupado. Trata-se da Administragdo Publica Federal imputando
obrigacOes tdo somente a ela propria, como Babil6nia (2008, p. 225) concluiu em seu artigo

sobre o tema:

“[...] o reconhecimento do direito de reconducdo do servidor da Unido que
requer vacancia para ocupar cargo inacumulavel em outro ente da federacéo
ndo ofende o principio da autonomia dos entes federados, haja vista que tal
direito foi adquirido no ambito da prdpria Unido e € exercido perante ela
prépria; em nada interferindo ou comprometendo o outro ente, ja que ndo lhe
gera qualquer natureza de obrigagio.” (BABILONIA, 2008, p. 225).

A respeito dos cargos da Unido com regime especial ou estatuto proprio, o
Parecer n° JT-03 apontou que a Lei n°® 8.112/1990 ¢ aplicada subsidiariamente, incidindo no
que ndo conflitar com a legislacéo especifica do cargo. Conclui o Parecer no sentido de que,
“se 0 estatuto de determinado cargo federal ndo prevé o instituto da reconducdo, devera ser
aplicada a regra geral da reconducgdo prevista no Estatuto dos Servidores Publicos Civis da
Unido” (BRASIL, 2008).

A aprovacdo do Parecer n® AGU JT-03/2009 revogou a Nota n°®° AGU/MC-
11/2004, de 24 de abril de 2004, cujo entendimento pela impossibilidade de reconducédo a
cargo federal de servidor que assumira cargo em esfera distinta restou superado.

O teor do referido Parecer foi reiterado por diversas manifestacdes
administrativas, como a Nota Técnica n° 565, de 12 de novembro de 2009, da Coordenacdo
Geral de Elaboragdo, Sistematizacao e Aplicacdo das Normas, do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo, a qual concluiu pela possibilidade de que o instituto da reconducgéo fosse
aplicado mesmo que o novo cargo, no qual houve inabilitacdo, pertenca a esfera estadual,

distrital, municipal ou a regime especifico da esfera federal.
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Ainda amparada pelo Parecer n°® AGU JT-03/2009, a mesma area, por meio
da Nota Técnica n° 243, de 11 de marc¢o de 2010, se manifestou pela concesséo de vacéancia a
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, com vistas a resguardar a possibilidade de
reconducao a esse cargo, diante de sua posse como Auditor do Tribunal de Contas do Estado

de Santa Catarina.

Em 26 de maio de 2010, aquela Coordenacdo emitiu a Nota Informativa n°
305/2010, pela qual afirmou ser aplicavel o instituto da vacéncia “ao servidor que sendo
detentor de um cargo publico na esfera federal tomou posse em outro cargo inacumulével,
independentemente da esfera de poder” (BRASIL, 2010).

Na Nota Informativa, foi apresentado quadro com as situacdes passiveis de
vacancia ou exoneracdo para o servidor estadvel e para o ndo estavel, a depender da nova
situacdo funcional do servidor (Unido, esfera distinta ou emprego publico), e a interpretacéo
daquela area sobre a possibilidade ou ndo de reconducéo dos servidores em cada combinacao

de fatos.

Note-se que o quadro, que serve para a consulta rapida pelos 6rgdos de
recursos humanos do Poder Executivo, reitera que nos casos de assuncdo de emprego publico
ou privado pelo servidor estavel, haverd quebra de vinculo com a Administracdo, sendo
possivel somente a exoneracdo e ficando impossibilitada a reconducdo, com o que se

concorda.

Isso porque, com o devido respeito as decisbes judiciais e artigos
académicos que sustentam entendimento diverso, ainda que o servidor tenha tomado posse em
emprego publico, o instituto da reconducdo depende de inabilitacdo no estagio probatério do

Nnovo cargo.

A legislacdo é clara ao afirmar que o estagio probatorio € aplicavel aos
ocupantes de cargos publicos, mas ndo é tdo cristalina quanto ao regime celetista dos
empregos publicos. Logo, seria questionavel aplicar a reconducéo ao servidor exonerado para
assumir emprego publico celetista que ndo esteja submetido ao estagio probatério em periodo

similar ao aplicavel aos cargos publicos.
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Entende-se que so seria possivel estender aos empregados publicos regidos
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho a manutencdo do vinculo com a situacdo de
estabilidade no cargo anteriormente ocupado caso sejam submetidos a estagio probatério nas
entidades publicas em que prestam seus Servicos.

Quanto a possibilidade de reconducdo apds o exercicio de cargo em esfera
distinta ou em regime especifico da esfera federal, a Terceira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica, em julgamento de 24 de fevereiro de 2014, reviu o entendimento externado em 2006
no d&mbito do Mandado de Seguranga n°® 12.107/DF.

A revisdo ocorreu na deliberacdo do Mandado de Seguranca n°® 12.576/DF,
o qual trata de situacdo em que o impetrante requereu vacancia do cargo de Procurador
Federal, em razéo de ter tomado posse no cargo de Procurador do Estado do Espirito Santo,
mas teve publicada exoneragdo, o que motivou o servidor a buscar a tutela judicial por
enxergar como liquido e certo seu direito a reconducdo posteriormente pleiteada, o que foi

reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica.

Em seu voto, o Ministro-Relator Sebastido Reis Junior alinhou-se ao
entendimento de que o vinculo originario com o servico publico somente se encerra com a
aquisicdo de estabilidade no novo cargo. Apontou ainda que ndo haveria de se falar em ofensa
a autonomia federativa, importando o regime no qual se adquiriu a estabilidade originaria ser
0 da Lei n°8.112/1990, e ndo o do cargo superveniente, uma vez que a reconducdo sera feita
ao cargo de origem.

O Relator apontou, ainda, que:

“[...] ndo se deve impor ao servidor publico federal abrir mdo do cargo no
qual se encontra estavel, quando empossado em outro cargo publico
inacumulavel de outro regime juridico, antes de alcancada a nova
estabilidade, por se tratar de situacdo temeraria, diante da possibilidade de
ndo ser o agente publico aprovado no estagio probatoério referente ao novo
cargo.” (BRASIL, 2014).

Dessa forma, com a edigéo do Parecer n® AGU JT-03/2009 e o julgamento
do Mandado de Seguranga n° 12.576/DF, restou pacificado o entendimento administrativo e
judicial sobre a possibilidade de reconducéo ao cargo federal anteriormente ocupado apos o
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exercicio de cargo nas esferas estadual, distrital ou municipal, bem como em regimes

especificos da esfera federal.

Mas outra questdo também divide opinides no ambito administrativo: a qual
cargo anteriormente ocupado deve o servidor plblico ser reconduzido? E o que se analisara a

sequir.

3.3.4 Interpretacdes acerca da expressdo “cargo anteriormente ocupado”

O art. 29 da Lei n° 8.112/1990 menciona que a reconducgdo é o retorno do
servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado, decorrente de inabilitacdo em estagio
probatério em outro cargo (inciso 1) ou reintegracdo do anterior ocupante (inciso II)
(BRASIL, 1990).

Com a grande atratividade que tem exercido o servi¢o publico nos altimos
anos, e a busca incessante de ascensdo profissional de forma meritocratica pelos servidores,
tornou-se comum a situacdo em que os servidores sdo aprovados em diversos concursos
publicos ao longo de sua vida profissional, exercendo cargos publicos distintos até
encontrarem aquele que ofereca melhores condicGes de trabalho, percepcéo de realizacdo e

remuneracao.

No passado, com uma rotatividade menor, a inteligéncia do artigo era mais
simples: geralmente, o cargo anteriormente ocupado coincidia com aquele em que o servidor

havia adquirido sua estabilidade.

Nos dias atuais, no entanto, ndo é rara a situagdo em que um servidor
publico alcanca estabilidade em determinado 6rgéo e, posteriormente, é aprovado em trés ou
quatro certames, exercendo novos cargos publicos, eventualmente por periodo inferior a trés

anos em alguns deles.

Muitas vezes, depois de estavel no servico publico (no cargo 1), o servidor €
nomeado para um novo cargo (cargo 2), no qual passa por alguma vivéncia e, poucos meses

depois, € nomeado em outro (cargo 3), onde enxerga chances maiores de se realizar.
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O que acontece se o servidor for inabilitado, por desisténcia, do cargo 3?
Regressa ao cargo 2, no qual ainda cumpria estagio, ou ao cargo 1, no qual era estavel? Trata-
se de questionamento que a Administragdo Publica tem dificuldade em responder, e sobre o

qual se passa a discorrer.

E de conhecimento que a nova situacdo de massificacio e aprovagio em
diversos concursos publicos ndo era o cenario vivido na edicdo da Lei n°® 8.112/1990. A figura

do “concurseiro”, que logra aprovacao em varios concursos, ¢ neologismo da década de 2000.

Nessa situacdo, o servidor que ingressa hoje em determinado 6rgdo pode ter
conseguido, na mesma época ou em momentos distintos, lograr aprovacdo em quatro ou cinco
outros certames. Sendo convocado em épocas distintas, terd vivido algum periodo em cada
um. Pode, portanto, descobrir que na realidade a mudanca foi equivocada, e desejar retornar a

situacdo anterior.

Um pressuposto € importante para esta analise: que a mudanca de cargo
sempre ocorre em busca de uma situacdo melhor. Imagine-se a aprovacdo simultanea em trés
concursos: aquele onde o servidor ficou estavel e outros dois. Chamado no segundo deles,
verifica que a situacdo que possui no cargo em que alcancou a estabilidade é boa o suficiente
para ndo fazé-lo cogitar a assuncao no novo cargo, e declina da posse. Convocado no terceiro,
verifica que as condi¢des de trabalho, remuneracédo e afinidade com os temas desenvolvidos
tém potencial para superar as condigdes atuais. Logo, requere sua vacancia no cargo atual e

assume novas funcgoes.

Essa é a linha de raciocinio que se deve tomar como l6gica para a ascensdo
no funcionalismo por meio de prestacdo de concursos publicos. Mesmo que se tome como
exemplo em contrario a situacdo de um servidor tao insatisfeito com o seu local de trabalho
que admitiria troca-lo por cargo de remuneracdo inferior ou condi¢bes de trabalho mais
espartanas, ndo se pode olvidar que sua busca ao assumir 0 novo cargo €, na realidade, por

uma situagao melhor.

Por isso, na situacdo de reconducdo, ha de se examinar que na grande
maioria das vezes ha uma perda pessoal para o servidor. Ele estudou e se submeteu a novo

concurso publico, depositou esperangas em novo cargo, que esperava oferecer-lhe uma
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situacdo funcional melhor, e viu-se frustrado nessa expectativa, sendo levado a solicitar

reconducdo ao cargo anterior.

Caso prevaleca o entendimento mais restritivo, que considera que o servidor
deve retornar ao cargo anterior no qual era estavel, o servidor pode ter que abrir mdo néo
apenas da situacdo da qual desistiu de prosseguir, no cargo mais recente, mas também de
situacOes funcionais que conquistou entre o cargo no qual adquiriu estabilidade e o cargo do

qual esté a desistir do estagio probatorio.

Nesse entendimento, do qual se discorda, ao se retomar o exemplo dos
cargos 1, 2 e 3, o servidor é penalizado duplamente ao desistir do cargo 3: aléem de abrir méo
deste cargo, o qual em tese era melhor que os anteriores e que demandou seus esforcos para
aprovacao em concurso publico de mais elevada dificuldade, seria também tolhido do cargo 2,
no qual ainda ndo havia concluido o estagio probatorio, que também exigiu seus esforcos para
aprovacao em concurso, e que em tese € melhor do que o cargo 1, onde era estavel, mas para

0 qual sera reconduzido.

Com entendimento diferente e no sentido do que se considera a posicéo
mais razodvel para o tema, ja decidiu a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 42

Regido:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ESTAGIO PROBATORIO. RECONDUCAO.

1. A Simula Administrativa n° 16, de 19 de junho de 2002, aplicou no
ambito da Administracdo Federal a diretriz firmada pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a desisténcia do estagio
probatério pelo servidor estavel investido em novo cargo puablico ndo
impede a sua recondugo.

2. O art. 29 da Lei n° 8.112/90 define que a reconducdo € o retorno do
servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado; como prevé no seu inciso |
que tal forma de provimento derivado decorrera de inabilitacdo em estagio
probatério relativo a outro cargo, parece pressupor que este seria 0
imediatamente posterior, sem intercurso de nenhum outro.

3. Sucede que a distingdo dos institutos juridicos da estabilidade e do estagio
probatdrio autoriza a concluséo de que basta que o servidor seja estavel num
dos cargos da mesma Administracdo Publica para que faga jus a recondugéo
ao que ocupava antes de assumir no novo, independentemente de neste ter
concluido ou ndo o estagio probatorio.
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4. Sempre que o servidor tomar posse e entrar em exercicio em um novo
cargo, sera submetido ao estdgio probatdrio, ndo importa quantos anos de
exercicio o servidor tenha prestado em outros cargos da mesma ou de outra
Administracdo. E, pois, possivel que o servidor estavel seja submetido a
estagio probatério, com o risco de, embora estavel, ser considerado inapto
para o exercicio do novo cargo em que haja tomado posse (ou, seja, que 0
servidor seja "reprovado" no estagio probatorio).

5. Afigura-se razoavel, portanto, inferir que o sistema da Lei n° 8.112/90 ndo
opde O&bice a que o servidor estavel em qualquer cargo da mesma
Administracdo Publica possa ser reconduzido a um cargo imediatamente
anterior no qual ainda ndo tinha cumprido o estagio probatoério, podendo-lhe
ser exigido que cumpra o periodo restante.”

(Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Terceira Turma. Acorddo. Agravo
de Instrumento n° 2003.04.01.046034-3/SC. Relator: Desembargador
Federal Luiz Carlos de Castro Lugon. Porto Alegre, 8 de junho de 2004. DJ:
23 jun. 2004.)

No caso, a Unido interpds agravo contra decisdo que antecipou a tutela para
determinar que o agravado fosse reconduzido ao cargo anteriormente ocupado no Tribunal
Regional do Trabalho da 122 Regido, no qual ainda cumpria estagio probatorio, depois de ter
alcancado estabilidade no servico publico em cargo anterior, na Universidade Federal de
Santa Catarina. A Unido sustentou que o direito a reconducéo seria para o cargo no qual o

servidor adquiriu estabilidade, mas restou vencida no Tribunal Regional.

O desembargador Luiz Carlos de Castro Lugon fundamentou seu voto na
leitura do art. 29 da Lei n°® 8.112/90, o qual define que a reconducéo é o retorno do servidor
estavel ao cargo anteriormente ocupado. Sendo a estabilidade conquistada no servi¢o publico,
concluiu o magistrado que bastaria o servidor ser estavel num cargo da mesma esfera da
Administracdo Publica para ter direito a reconducdo “ao que ocupava antes de assumir no
novo, independentemente de neste ter concluido ou ndo o estagio probatério” (BRASIL,
2004).

Nessa leitura, com a qual se concorda, o “cargo anteriormente ocupado” € o
imediatamente anterior, desde que ja estavel no servico pablico o servidor. E ndo aquele em
que o servidor alcangou a estabilidade, que pode ja ter sido superado por uma, duas ou trés
posses em novos cargos, a depender do éxito do servidor em construir sua carreira por meio

do ingresso em novos cargos, logrando, para tanto, aprovagcdo em concursos publicos.
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Cabe salientar que a Unido ndo se conformou com a deciséo, tendo ajuizado
0 Recurso Especial n°® 747.345/SC, que teve provimento negado, em decisdo monocratica,

pelo Relator, Ministro Hamilton Carvalhido, em 16 de novembro de 2006.

Dessa decisdo, a Unido recorreu por meio de Agravo Regimental, a sequir
ementado, que também teve provimento negado, dessa vez pela Sexta Turma do Superior

Tribunal de Justica:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. ANTECIPACAO DE TUTELA. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA N° 7 DESTA CORTE.

1. Verificar as questdes que impulsionaram o Tribunal de origem a conceder
a tutela antecipada implicaria o reexame do conjunto fatico-probatério dos
autos, ensejando o enunciado da SUmula n°® 7 do Superior Tribunal de
Justica.

2. Agravo regimental desprovido.”

(Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. Acérddo. Agravo Regimental no
Recurso Especial n°® 747.345/SC. Relator: Ministro Og Fernandes. Brasilia,
18 de novembro de 2008. DJ: 9 dez. 2008)

No ambito do Poder Executivo, no entanto, o tema continua a gerar
entendimentos conflitantes. H& manifestacfes administrativas tanto no adequado sentido da
reconducdo ao cargo imediatamente anterior®, quanto no sentido restritivo, de que o servidor
deve ser reconduzido ao cargo no qual adquiriu a estabilidade, ainda que isso importe a
supressdo de dois ou trés cargos para 0s quais o servidor logrou aprovacdo no interim entre o

cargo da estabilidade e o cargo da inabilitacéo.

A esse respeito, cabe destacar que a Administragcdo ndo pode restringir onde
a lei ndo o faz. E a Lei n® 8.112/1990 faz mencdo a “cargo anteriormente ocupado”, e ndo a

“cargo anteriormente ocupado onde o servidor alcangou a estabilidade”.

® Vide Pareceres MP/CONJUR/TF/NC 0158, de 2 de margo de 2006, e MP/CONJUR/ETC/N® 0928, de 3 de
junho de 2007; do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, que se manifestaram contrariamente a uma
leitura restritiva do disposto no art. 29 da Lei n® 8.112/1990.
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Como a aprovacao em concursos publicos exigiu esforco do servidor e
presume-se que 0 cargo novo que assume é sempre melhor que o anterior, a interpretacdo que

melhor se alinha ao texto da Lei e a realidade atual é a de retorno ao imediatamente anterior.

Entender o contrario seria uma dupla penalizacdo: ao abrir mdo do cargo
atual, onde ingressou por concurso e que em tese seria melhor, ainda se abriria méo do(s)
cargo(s) anteriormente ocupado(s), para ser reconduzido diretamente aquele onde o servidor
era estavel. Optar por tal caminho interpretativo vai contra o sentido de construgdo de carreira

no servico puablico.

Ainda na seara administrativa, a Secdo de Legislacdo e Jurisprudéncia,
vinculada a Coordenadoria de Legislacdo de Pessoal, 6rgdo da Secretaria de Gestdo de
Pessoas do Superior Tribunal de Justica, manifestou-se pela impossibilidade de leitura
restritiva do disposto no art. 29 da Lei n® 8.112/1990, no &mbito do Processo Administrativo
n° 808, de 22 de janeiro de 2014.

No caso, este autor formulou consulta apresentando a seguinte situacdo
fatica: tendo servido aquela Corte por 8 meses, apds alcancar estabilidade no servico publico
em cargo anterior, e exercendo agora novo cargo publico, sem intervalo temporal entre as
respectivas vacancias e exercicio dos cargos, este servidor consulta qual seria o entendimento

daquele érgdo de recursos humanos sobre o 6rgdo para o qual se daria eventual reconducao.

A resposta se deu no sentido de que a reconducdo se daria ao Superior
Tribunal de Justica, destacando-se o seguinte trecho da fundamentacao:

“19. Outrossim, ndo é demasiado lembrar que, consoante dispGem o0s
ensinamentos de hermenéutica, onde o legislador ndo restringiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo. Nesse passo, se 0 art. 29 da Lei n® 8.112/1990 ndo
restringiu o "cargo anteriormente ocupado” como sendo aquele onde se
adquiriu a estabilidade, julga-se ndo ser possivel inferir tal conclusdo do
texto normativo, devendo-se entender que o retorno dar-se-a para cargo que
o0 servidor ocupava antes de a reconducédo ocorrer.” (BRASIL, 2014)

Na doutrina, Lucas Rocha Furtado também se dedicou a analisar o assunto

sob tal perspectiva:
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“Situacdo de dificil elucidagdo ocorre na seguinte hipotese: caso o servidor
tenha adquirido estabilidade em determinado cargo (que podemos denominar
de cargo A), tome posse no cargo B e, antes de concluir o estagio neste
segundo cargo, seja hovamente investido em novo cargo (cargo C) no qual
vem a ser reprovado no estagio probatorio, ele deverd ser reconduzido ao
cargo A ou ao cargo B?

Parece-nos que a solu¢do mais correta seja a sua reconducdo ao cargo B, e
como ndo havia sido concluida sua avaliagdo no estagio probatério neste
cargo, o servidor terd que completéa-la e, se vier a ser reprovado, serd uma
vez mais reconduzido ao cargo A.” (FURTADO, 2013, p. 770).

Portanto, conclui-se que a interpretagdo acerca do cargo anteriormente
ocupado deve ser literal, e ndo restritiva. Dessa forma, desde que tenha o servidor alcancado a
estabilidade no servico publico em cargo previamente exercido, e ndo sendo estavel nos
subsequentes, ao ser inabilitado no estdgio probatério do cargo atual, retornard ao

imediatamente anterior, para nele dar continuidade ao estagio probatério que cursava.

3.3.5 Reconducao decorrente de reintegracao

Verifica-se que a reintegracdo do anterior ocupante é causa de reconducao
gue encontra previsdo constitucional e legal (art. 29, inciso |1, da Lei n® 8.112/1990), por isso
pode-se denominé-la de hipétese de reconducgdo constitucional-legal. J& a inabilitacdo em
estagio probatdrio é causa de reconducdo prevista diretamente na Lei n°® 8.112/1990, sendo

modalidade de reconducéo exclusivamente legal.

O ponto final deste trabalho reveste-se de grande importancia néo tanto pelo
beneficiario da reintegracdo, mas pelo eventual ocupante do cargo, que serd reconduzido,
aproveitado em outro cargo, colocado em disponibilidade, ou, em leitura mais restritiva, se

nao estavel, exonerado.

Observe-se que a reintegracdo — e a reconducdo dela decorrente — estavam

previstas no texto original do art. 41 da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos:

“Art. 41. Sdo estaveis, apos dois anos de efetivo exercicio, os servidores
nomeados em virtude de concurso publico.

§ 1° - O servidor publico estavel s6 perdera o cargo em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que
Ihe seja assegurada ampla defesa.
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§ 2° - Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera
ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga reconduzido ao cargo de
origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade.

§ 3° - Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel
ficara em disponibilidade remunerada, até seu adequado aproveitamento em
outro cargo.” (BRASIL, 1988).

O texto sobre a reconducéo, aproveitamento ou disponibilidade do eventual
ocupante foi reproduzido no art. 28, §2° da Lei n° 8.112/1990. No entanto, a Emenda
Constitucional n° 19/1998 alterou o texto do art. 41 da Constituicdo Federal, de modo a

limitar a servidores estaveis a reconducgdo decorrente da reintegracao:

B AN RSOSSN

[...]

8§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demisséo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto
em disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo de servigo.”
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998). (BRASIL,
1998).

Nesse ponto, houve omissao do legislador reformador quanto a situagdo do
servidor ocupante da vaga e ndo estavel. Da leitura do dispositivo, é possivel até mesmo
interpretar que seria exonerado de plano. A auséncia de mencao deixa a situacdo do servidor

ndo estavel a critério da Administracéo.

Assim entende Carvalho Filho:

“No texto anterior, o dispositivo assegurava que, N0 caso de reintegracgdo, o
servidor que vinha ocupando o cargo tinha direito de ser reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a indenizacdo, ou aproveitado em outro cargo
ou, ainda, posto em disponibilidade. A EC n°® 19/1998 alterou o dispositivo,
condicionando a existéncia desse direito apenas ao servidor estavel que
venha ocupando o cargo antes da reintegracdo, o que significa que o servidor
ndo estavel pode ser exonerado pela Administracdo, sem que se lhe confira a
possibilidade de reconducédo, aproveitamento ou disponibilidade. Alias, a
referida Emenda acentuou também o fato de que, mesmo quando viavel a
disponibilidade, a remunera¢do sera proporcional ao tempo de servigo.”
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 626).

E, no mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles:
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“Com a volta do reintegrando ao cargo, quem o ocupava perde o lugar, sem
direito a qualquer indenizagdo. Todavia, se for estavel, serd reconduzido ao
cargo de origem, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade
com remunerac¢do proporcional ao tempo de servico. Ndo sendo estavel,
como vimos, a solucdo de sua situagdo funcional fica a critério da
Administracdo. De qualquer forma, dara sempre o lugar ao reintegrado (CF,
art. 41, 8 2°, com a redagéo da EC 19).” (MEIRELLES, 2014, p. 543).

Aqui tambem se demonstra relevante a questdo do tratamento conferido pela
lei para o atual ocupante, que ¢ “punido”, se estavel no servigo publico, com uma recondugao
involuntaria e sem reprovacdo em estagio probatério; e, se ndo estavel, até mesmo com a
exoneracdo. Isso por um erro da Administracdo, que excluiu indevidamente o servidor

reintegrado, o qual arcou com prejuizos funcionais e morais.

O que se pergunta é porque o servidor publico estavel que foi aprovado em
concurso publico e nada tem a ver com aquela situacéo sera penalizado, regressando a uma
situacdo anterior, ja que, como visto neste trabalho, parte-se do pressuposto que 0 novo cargo
ocupado é sempre relativo a uma melhor situacdo, para a qual o servidor empreendeu esforcos

no sentido de ingressar.

Tendo errado a Administragdo uma vez, ao reparar 0 erro, outro servidor,
que nada tem a ver com a questdo, é responsabilizado. Foi aprovado em concurso publico,
posteriormente nomeado — na maioria das vezes sem qualquer adverténcia de que se trata de
vaga sujeita a reintegracdo do anterior ocupante —, transformando expectativas em direito e

planos para o futuro em assungéo de compromissos.

Dessa forma, mereceu este tema a mencdo no presente trabalho, a fim de
trazer ao debate académico essa questdo inovadora: da aplicabilidade, nos dias atuais, da
reconducdo constitucional-legal, involuntéria, ndo relacionada a qualquer inabilitacdo, sendo
simplesmente oriunda de reintegracdo. Essa modalidade ndo leva em conta os esforgcos do
servidor ocupante da vaga em ingressar no concurso publico para aquele cargo, nem o
desempenho de suas atividades. Simplesmente o desaloja para corrigir uma arbitrariedade,

cometendo uma nova.

A Administracédo, os legisladores e os julgadores devem refletir seriamente

se a permanéncia dessa modalidade atende aos principios da eficiéncia e da continuidade do
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servico publico, ou se seria 0 caso de assegurar, a0 ocupante da vaga, cargo idéntico no

ambito do mesmo quadro, seja ele estavel ou nao.
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CONCLUSAO

O Estado, estrutura de elevada complexidade, necessita de um corpo
administrativo capaz de gerencid-lo e executar suas tarefas cotidianas, de modo que possa
oferecer a populacédo servicos publicos de elevada qualidade. O Governo gerencia e executa
0s servicos da maquina estatal e, para tanto, aléem da estrutura fisica e formal da

Administragdo Publica, se vale do seu elemento humano.

Ao longo da Historia, e no Brasil ndo foi diferente, a Administragdo Pablica
evoluiu, passando por trés grandes modelos: o patrimonial, o burocratico e o gerencial. Em
verdade, nenhum dos modelos da Administracdo Publica substituiu completamente o outro.
Ainda hoje sdo encontrados 6rgdos publicos onde a visdo excessivamente burocratica ou com
resquicios patrimonialistas ainda s&o realidades. Numa mesma organizag&o, inclusive, podem
conviver os trés modelos, o que demonstra que as organizac@es publicas formam um sistema

que permanece em evolucéo.

E o elemento humano da Administracdo Plblica que ird desempenhar as
tarefas de planejamento, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, realizar a gestdo
mais elevada ou a microgeréncia das questdes administrativas e colocar em préatica as

orientacdes politicas definidas pelo(a) Chefe de Governo.

Diante da classificacdo de Di Pietro, de que “agente publico é toda pessoa
fisica que presta servigos ao Estado e as pessoas juridicas da Administracdo Indireta” (DI
PIETRO, 2014, p. 596), é possivel enquadrar os agentes publicos nas categorias de agentes
politicos, servidores publicos, militares e, por fim, particulares em colaboracdo com o Poder

Publico.

O trabalho se dedicou ao estudo de uma das formas de provimento de cargo
publico, a ser preenchido por servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, regidos pela Lei n® 8.112/1990, especialmente em seu Titulo II: “Do Provimento,

Vacancia, Remocéo, Redistribui¢do e Substituicao”.
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Para compreendé-la, também foi necessaria a analise detalhada do art. 41 da
Constituicdo Federal, que contém a previsdo da estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio em cargo de provimento efetivo, bem como as mengdes, no texto constitucional, a

reintegracdo, a reconducao, a disponibilidade e ao aproveitamento.

Verificou-se a definicdo de cada uma das formas de provimento véalidas no
ordenamento brasileiro, com especial destaque para a reintegracédo e a reconducdo. Conforme
definido no art. 28 da Lei n°® 8.112/1990, reintegracdo é a reinvestidura do servidor estavel no
cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua transformacdo, quando invalidada

a sua demissdo por decisdo administrativa ou judicial, sendo ressarcidas as suas vantagens.

O dispositivo assinala, em seus paragrafos primeiro e segundo, que,
havendo sido extinto o cargo, o servidor ficara em disponibilidade e, caso esteja provido, seu
eventual ocupante sera reconduzido ao cargo de origem, aproveitado em outro cargo, ou posto

em disponibilidade.

A reconducdo é o retorno do servidor estdvel ao cargo anteriormente
ocupado, em razdo da reintegracdo do anterior ocupante ou de inabilitacdo em estagio
probatério relativo a outro cargo. A primeira hipOtese estd prevista no art. 41, § 2° da
Constituicdo Federal, e reproduzida no art. 29, inciso Il da Lei n° 8.112/1990. Ja a segunda
forma de ocorréncia esta prevista diretamente na Lei n°® 8.112/1990, em seus arts. 20, § 2° e

29, inciso |.

Foi apresentada, além da previsdo constitucional e legal, a definicdo
conceitual do instituto apontada pela doutrina, até chegar-se ao ponto central do trabalho: as
questdes controversas acerca da reconducdo, as quais, por seu carater especifico de rotina
administrativa interna as reparti¢cbes publicas, acabam ndo contando até 0 momento com

estudo detalhado nos manuais de Direito Administrativo.

Foi apresentada a evolucdo historica constitucional e legal da reconducédo. A
primeira mengdo aos institutos da reintegracdo e da reconducdo no ordenamento
constitucional brasileiro é encontrada no art. 173 da Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934.
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No ambito da legislacdo ordinéria, a previsao é mais recente. O Decreto-Lei
n° 1.713, de 28 de outubro de 1939, que dispunha sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido, editado sob a égide da Constituicdo de 1937, fez mencdo apenas a
possibilidade de reintegragdo. Somente com o advento da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de
1952, previu-se a reconducdo, como possibilidade decorrente do instituto da reintegracao.
Aquela lei, no entanto, ndo elencou a reconducdo no rol das formas de provimento. Foi nos
textos que originaram a Lei n° 8.112/1990 que se deu a génese da atual configuracdo do

instituto.

A reconducdo é o retorno do servidor estdvel ao cargo anteriormente
ocupado e, portanto, depende da estabilidade, condicdo no servigco publico que adquirem os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico, apds
trés anos de efetivo exercicio, e que esta prevista no art. 41 da Constituicdo Federal. Apesar
de ter conceito distinto do estagio probatorio, que afere a aptiddo para o cargo, os Tribunais e
a Administracdo assinalam que, pela vinculacdo dos institutos e diante da Emenda
Constitucional n° 19/1998, se aplica a este 0 prazo de trés anos daquela, apesar de o Poder
Legislativo ter rejeitado tal entendimento quando da deliberacdo da Medida Provisoria n°
431/2008.

No que diz respeito a reconducdo, a Nota Técnica n°® 697/2010 da
Coordenadoria Geral de Elaboracdo, Sistematizacdo e Aplicacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, apontou a impossibilidade de requeré-la antes da
aquisicdo de estabilidade no servico publico federal, a qual considerou depender de
cumprimento de estagio probatério integral e aquisi¢do de estabilidade em pelo menos um

cargo publico.

A reconducdo de servidor publico depende de que este desfrute de
estabilidade no servico publico, e de que esteja em curso de estagio probatdrio em novo cargo.
Logo, ndo h& que se falar em recondugdo se ndo for reconhecida a distingdo dos dois
institutos: estabilidade e estagio probatorio. Além desses, outro conceito esta intrinsecamente
relacionado ao processo de reconducéo: o de vacancia, cuja publicacdo no caso de exoneragéo

de servidores ndo estaveis encontrou diversas barreiras na Administracéo.
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Hoje resta pacificado o direito a vacancia do servidor ndo estavel no servico
publico. Tal garantia, no entanto, serve apenas a impedir a solugdo de continuidade da carreira
publica do servidor, ndo lhe interrompendo a contagem de férias e tempo de servico. A
vacancia ndo necessariamente assegurara a possibilidade de reconducdo, que tera de ser

examinada caso a caso.

Quanto a possibilidade de reconducdo por inabilitacdo, a pedido
(desisténcia), durante o estagio probatério do novo cargo, esta foi reconhecida apds muitos
embates nas esferas administrativa e judicial. Foram emblemaéticas as decisbes do Supremo
Tribunal Federal nos Mandados de Seguranca n° 22.933/DF (relator: Ministro Octavio
Gallotti), n° 23.577/DF (relator: Ministro Carlos Velloso) e n® 24.271/DF (relator: Ministro
Carlos Velloso). Tal faculdade somente foi pacificada na via administrativa com a publicacao
da Simula n° 16, de 19 de junho de 2002, editada pela Advocacia-Geral da Unido.

Entende-se que a extensdo administrativa do trecho das decisdes dos
Mandados de Seguranca n° 23.577/DF e n°® 24.271/DF em que o 6rgao julgador menciona
que, enquanto nao confirmado o servidor no novo cargo, ndo se extinguird a “situagdo
anterior”, diz respeito a situacdo funcional intrinseca ao cargo ocupado pelo servidor a época
da vacancia, respeitadas suas conquistas funcionais quanto ao nivel na carreira (classe e
padrdo) e parcelas de gratificacdo de desempenho percebidas apOs avaliagdo, néo
necessariamente se resguardando o direito a lotacdo e localidade anteriores, em nome da
continuidade e da eficiéncia do servigo publico. Sendo possivel, no entanto, compatibilizar as
pretensdes do servidor reconduzido com as necessidades da Administracdo, ndo ha por que

recusar o atendimento ao pleito.

H& de se observar, ainda, o prazo para efetivar o pedido de reconducéo.
Com a estabilidade no novo cargo, estara encerrada a relacdo que se possuia com o cargo
anterior, e que viabilizava a reconducdo. E a prévia inabilitacdo no estagio probatério é

requisito para a reconducéo.

O prazo de estagio probatdrio no novo cargo deve ser considerado de trés
anos, por forca do entendimento vigente em ambito judicial e administrativo, que reconhece a
ligacdo intrinseca entre estabilidade e estagio probatorio, apontando que a alteracdo

constitucional do prazo para aquisicdo de estabilidade para trés anos teria impactado no
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periodo de estagio probatorio da Lei n° 8.112/1990, por mais que ndo se concorde com tal

interpretacdo.

Apesar de haver manifestacdo da AGU no sentido de que o prazo para
formalizar a reconducéo é de até 120 dias apds a inabilitacdo, recorda-se que tal inabilitagdo
exonera o servidor do cargo que ocupa, e decorrido prazo consideravel entre tal inabilitacdo e

a reconducdo, o servidor estara fora do servigo publico por até 120 dias.

Dessa forma, entende-se, em sentido diferente do apontado pela
manifestacdo da AGU, que, por cautela, devem coincidir a data do ato que declara a
inabilitacdo no estdgio do novo cargo e a data que reconduz o servidor ao cargo anterior,
medida que exige interacao prévia do servidor com as coordenagfes de recursos humanos de
ambos os entes publicos envolvidos, e também a articulacéo entre os dois érgdos. Isso, por
6bvio, antes que se alcance trés anos de estagio probatdrio no novo cargo.

A reconducdo de servidor publico federal apds o exercicio de cargo nas
esferas estadual, distrital ou municipal ou em regime federal especifico s6 ganhou
entendimento consolidado em 2009, com a adocéo, pelo Presidente da Republica, do Parecer
n® AGU JT-03, o qual adotou a manifestacdo do Advogado da Unido Jodo Gustavo de
Almeida Seixas no sentido de que o vinculo do servidor estavel com o cargo anteriormente
ocupado sé se extinguiria com a estabilidade no novo cargo, e que é possivel a aplicacdo da
reconducdo quando o novo cargo seja de diferentes entes federativos ou mesmo da Unido,

mas sujeito a regime proprio.

O Parecer n°® JT-03 deixou claro que ndo ha de se falar em ofensa a
autonomia dos entes federativos quando deferida a reconducdo a cargo federal anteriormente
ocupado. Isso por se tratar da Administracdo Publica Federal imputando obrigacdes tédo

somente a ela propria.

No ambito do Poder Judiciario, tal possibilidade foi reconhecida em 2014,
com o julgamento, pela Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, do Mandado de

Segurancga n° 12.576/DF (relator: Ministro Sebastido Reis Junior).
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Cabe salientar que seria questionadvel aplicar a reconducdo ao servidor
exonerado para assumir emprego publico celetista que ndo esteja submetido ao estagio

probatdério em periodo similar ao aplicavel aos cargos publicos.

Entende-se que sé seria possivel estender aos empregados publicos regidos
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho a manutencdo do vinculo com a situacdo de
estabilidade no cargo anteriormente ocupado caso submetidos a estdgio probatorio nas

entidades publicas a que estdo vinculados.

Outro ponto tratado pelo trabalho € que, apesar das divergéncias
interpretativas acerca da expressdo “cargo anteriormente ocupado”, entende-se que o “cargo
anteriormente ocupado” é sempre 0 imediatamente anterior, desde que o servidor ja tenha

alcancado a estabilidade no servico publico.

Além de obedecer a literalidade da lei, tal interpretacdo considera que a
mudanca de cargo sempre ocorre em busca de uma situacdo melhor. Mesmo que se tome
como exemplo a situacdo de um servidor tdo insatisfeito com o seu local de trabalho que
admitiria trocd-lo por cargo de remuneracdo inferior ou condi¢fes de trabalho mais
espartanas, ndo se pode olvidar que sua busca ao assumir 0 novo cargo €, na realidade, por

uma situacao melhor.

Por isso, na reconducao, ha de se examinar que na grande maioria das vezes
ha uma perda pessoal para o servidor. Ele estudou e se submeteu a novo concurso publico,
depositou esperancas em novo cargo, que esperava oferecer-lhe uma situacdo funcional
melhor, e viu-se frustrado nessa expectativa, sendo levado a solicitar recondugdo ao cargo
anterior. Retrocedé-lo, por exemplo, em dois cargos, em vez de um sd, seria “puni-lo”

duplamente.

Ainda a esse respeito, cabe destacar que a Administracdo ndo pode restringir
onde a lei ndo o faz. E a Lei n® 8.112/1990 faz meng¢do a “cargo anteriormente ocupado”, e

ndo a “cargo anteriormente ocupado onde o servidor alcangou a estabilidade”.

Dessa forma, desde que tenha o servidor alcancado a estabilidade no servigo

publico em cargo previamente exercido, e ndo sendo estdvel nos subsequentes, ao ser
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inabilitado no estagio probatorio do cargo atual, retornara ao imediatamente anterior, para

nele dar continuidade ao estagio probatdrio que cursava.

Por fim, quanto aos impactos da reconducdo decorrente da reintegracdo, é
de se ressaltar a omissdo do legislador quando da alteracdo do art. 41 pela Emenda
Constitucional n° 19/1998, no que se refere a situacdo do servidor ndo estavel ocupante da
vaga do servidor reintegrado. Da leitura do dispositivo, é possivel até mesmo interpretar que
seria exonerado de plano. A auséncia de mencdo deixa a situacdo do servidor ndo estavel a

critério da Administracéo.

Aqui também se demonstra relevante a questdo do tratamento conferido pela
lei para o atual ocupante do cargo, que ¢ “punido”, se estavel no servigo publico, com uma
reconducdo involuntaria e sem inabilitacdo em estagio probatério; e, se ndo estavel, até
mesmo com a exoneracgao. Isso por um erro da Administragdo, que excluiu indevidamente o

servidor reintegrado, o qual arcou com prejuizos funcionais e morais.

Tendo errado a Administracdo uma vez, ao reparar 0 erro, outro servidor,
que nada tem a ver com a questéo, acaba por ser responsabilizado. Foi aprovado em concurso
publico, posteriormente nomeado — na maioria das vezes sem qualquer adverténcia de que se
trata de vaga sujeita a reintegracdo do anterior ocupante —, e se vé obrigado a ser reconduzido
a cargo anterior, ou exonerado. E importante que o Poder Executivo e o Poder Legislativo
examinem se a atual conformacdo da reintegracdo € a que melhor se amolda ao interesse

publico.

O trabalho pretendeu apontar os entendimentos consolidados sobre a
reconducao e institutos que Ihe sdo afetos, com vistas a contribuir para lancar luz sobre tema
objeto de grande controvérsia. Ao examinar toda a documentacdo da pesquisa, verificou-se
que a legislacdo sobre o assunto deixa margem excessiva para interpretagdes, nem sempre
perenes, em prejuizo da seguranca juridica da Administracdo e dos servidores publicos que se

socorrem do instituto que lhes é assegurado por lei.

Nesse sentido, a titulo de contribuicdo académica, apresenta-se a seguir uma
minuta de alteracdo constitucional e outra de alteragdo legislativa, que poderiam servir para

uniformizar a aplicacéo da reconducéo e aprimorar ou esclarecer os institutos correlatos.
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EMENDA CONSTITUCIONAL n° , de de de 2014

D& nova redacdo ao art. 41 da Constituicdo

Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.

60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 41 da Constituicdo Federal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5° e

com a seguinte redagéo:

“Art. 41. Sdo estaveis no servico publico, apds trés anos de efetivo exercicio de um
mesmo cargo publico de provimento efetivo, os servidores nomeados em virtude de

concurso publico. (NR)

§ 2° Invalidada administrativamente ou por sentenca judicial a demisséo do servidor
estavel, serd ele reintegrado, e 0 eventual ocupante da vaga, aproveitado em outro
cargo do mesmo quadro ou em cargo de iguais atribuicdes e remuneracdo no ambito
da Administracdo Pablica. (NR)

§ 5° O estagio probatorio, destinado a aferir a aptiddo do servidor para o exercicio de
cada cargo publico em que ingressa, com relacdo a sua assiduidade, disciplina,

capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade, serd de trés anos.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, em de de 2014.
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PROJETO DE LEI n° , de de de 2014

Altera dispositivos na Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas

federais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 20 e 28 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passam a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento
efetivo ficara sujeito a estagio probatdrio por periodo de trés anos, durante o qual a sua
aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliacdo para o desempenho do cargo,

observados os seguinte fatores: (NR)

§ 2° O servidor ndo aprovado no estagio probatdrio sera exonerado ou, se estavel no
servigo publico, reconduzido ao cargo imediatamente anterior, ainda que para nele

continuar a cumprir estagio probatoério, observado o disposto no § 1° do art. 29. (NR)”
B 1 U SR

§ 2° Encontrando-se provido o cargo, 0 seu eventual ocupante serd aproveitado em
outro cargo do mesmo quadro ou em cargo de iguais atribuicfes e remuneragdo no

ambito da Administracdo Publica.”

Art. 2° O art. 29 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar acrescido

dos 88 1°, 2° e 3°, e com a seguinte redagéo:

“Art. 29. Recondugdo ¢ o retorno do servidor estavel ao cargo imediatamente anterior

e decorrera de: (NR)
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| — inabilitacdo, de oficio ou a pedido, em estagio probatdrio relativo a outro cargo,

ainda que em esfera distinta ou sob regime proprio da esfera federal. (NR)
Il — (revogado).
Paragrafo Unico. (revogado).

§ 1° Encontrando-se provido o cargo de origem, o servidor serd aproveitado em outro,

observado o disposto no art. 30.

§ 2° O pedido de recondugdo deverd ser protocolizado durante o periodo de estagio

probat6rio no novo cargo.

8§ 3° A reconducdo ao cargo anterior deve se dar na mesma data da vacancia no novo

cargo, sob pena de perda da condicdo de servidor publico.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
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