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Resumo

A criag@o de parques e reservas tem sido uma das principais estratégias
para conservagdo da natureza, € tem como objetivo preservar espacos com
atributos ecoldgicos importantes. No entanto, mais do que a criacio de um
espaco fisico, existe uma concepcao especifica de relagdo homem/natureza. As
unidades de conservagdo podem ser estabelecidas pelo poder ptblico em esferas
municipais, estaduais e federais. O Ibama gerencia as unidades federais e para
tanto criou um Sistema de Unidades de Conservagdo responsavel por identificar
as unidades e destinar a cada uma delas suas respectivas fung¢des. Este trabalho
teve por objetivo mostrar o papel desempenhado pelas Unidades de Conservacao
da Natureza no Brasil, seus aspectos positivos, as dificuldades encontradas e
alternativas a preservagdo. As unidades de conservacdo brasileiras tém um
padrao irregular de distribui¢@o, atravessam dificuldades administrativas e estdo
passando por um processo de insularizagdo devido a agdo antrdpica no seu
entorno. Preservar a natureza de forma efetiva envolve muito mais do que limitar

areas e exclui-las da preseng¢a do homem.
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1. Introducao

A expansdo da civilizagdo humana tem causado uma gradual e
inexoravel diminuicdo dos habitats naturais. Assim, areas urbanas sao
efetivamente sindnimos de perturbacdo de ecossistemas e de diminui¢do da
diversidade bioldgica. Habitats naturais sdo substituidos diretamente por casas,
prédios de apartamentos, hotéis e shopping centers, assim como por ruas,
estradas e pelas instalagdes que as sustentam (Murphy, 1997). Muitos habitats
que antes eram essencialmente continuos foram transformados em uma
paisagem em mosaico formada por manchas isoladas de hébitat original (ilhas de
habitat) circundada por areas transformadas antropicamente. Esse processo
global de fragmentacdo de ecossistemas ¢ possivelmente a mais profunda
alteragio causada pelo homem ao meio ambiente. E bem conhecido que a
fragmentacdo conduz a perda de espécies nas comunidades biologicas, de forma
que este processo tem sido considerado uma das maiores ameagas a
biodiversidade (Wilson 1996, citado em Fernandez, 1997).

Em termos de diversidade bioldgica o Brasil representa um caso impar no
mundo. Calcula-se que cerca de um ter¢o da biodiversidade mundial esteja
concentrada nos territorios brasileiros ainda melhor conservados, em
ecossistemas unicos como a floresta amazonica, a mata atlantica e os cerrados
(Ibama, 2001).

Segundo o 1° Relatorio Nacional para a Convengdo sobre Diversidade
Bioldgica (MMA, 1998), até¢ 1985, a politica governamental brasileira estimulou
o avanco das fronteiras agropecuaria e mineradora com pouca aten¢do para os
aspectos ambientais. Mais que isto, até apoiou com incentivos fiscais uma
ocupagdo que implicou na conversio de areas florestais em dareas de
agropecuaria, em grande parte dos casos. Na Amazodnia que na década de 70
possuia baixa ocupacdo populacional, e no Cerrado, a ocupagdo com a
agropecuaria na regido pulou de 25%, em 1950, para 70,7%, em 1980
(Fundathos, 2001).



O desmatamento do Cerrado, Pantanal e da por¢do sul da Amazonia foi
acelerado pelo projeto de expansdo das fronteiras agricolas do Governo Federal,
politica implantada a partir da década de 70 como incentivo para a ocupagdo de
terras no interior do pais. Nesta ocasido muitos fazendeiros sulistas receberam
incentivos fiscais para transferir suas atividades agropecuarias do sul para estas
regioes. Grandes fazendas produtoras de soja, milho, trigo e arroz modificaram a
paisagem natural. No processo de implantagdo destas culturas foram
normalmente utilizadas técnicas de desmatamento de grande impacto ambiental,
onde toda a vegetagdo nativa foi rapidamente excluida (CNPM, 2001).

Segundo Shepherd (2001), dados de 1994 revelam que 15.000
quilometros quadrados da Floresta Amazonica foram derrubados, 4rea
equivalente a mais da metade do territério do Estado de Alagoas. H4, portanto,
hoje uma visdo catastrofica do futuro da Amazonia. Nela estdo inseridos
madeireiros e pecuaristas avancando rapidamente sobre o restante da selva.

Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), entre julho e
novembro, periodo de seca, ocorrem mais de 1000 focos de incéndio por dia na
Amazonia, dois ter¢os deles em Mato Grosso, no Para e em Rondonia. O fogo ¢
comumente utilizado para queimar a mata e dar lugar aos pastos durante a
ocupagdo, neste processo leva consigo arvores centenarias e destroi o héabitat de
centenas de espécies animais.

O fogo nao s6 ¢ empregado para ampliar os pastos, mas também para a
sua manutencao durante a estacao seca, pois auxilia a rebrota do capim.

A queimada ¢ feita, por exemplo, com uma camara de pneu de carro
presa a um pedaco de madeira. O fogo ¢ colocado na borracha, que se derrete
enquanto ¢ arrastada no meio do mato ou do pasto. Cada pingo da borracha
derretida provoca um pequeno foco de incéndio. Nao ha nenhum controle do
alastramento do fogo.

O fogo ¢ tido como agente de degradagdo de recursos naturais ndo s6 por
ajudar a eliminar a vegetagdo nativa mas também por promover a morte de
organismos decompositores do solo, o que diminui significativamente, com o

passar dos anos, a fertilidade do mesmo. No Pard, pesquisas mostram que em



doze anos o solo fica tio destruido que nem a grama nasce mais. E como um
deserto (Miller, 1997).

Em nenhum lugar do mundo tantas arvores sdo derrubadas quanto na
Amazonia. Um levantamento da organizacdo ndo governamental WWF, com
base em dados da ONU, mostra que a média de desmatamento na Amazonia
brasileira ¢ a maior do mundo. E 30% mais intensa que na Indonésia, a segunda
colocada no ranking da devastagdo ambiental. De acordo com o estudo, uma em
cada dez arvores serradas no planeta estd na Amazonia. Vale ressaltar que esse
ranking foi feito com os dados de 1994, antes dos ultimos numeros do Inpe.
Também aqui se queimam mais arvores que no resto do mundo (Ehrlich, 1997).

Por que isso deveria nos preocupar? Porque as perdas de apenas algumas
poucas populagdes podem resultar em uma grande desestabilizacdo de
comunidades ecoldgicas e, em conseqiiéncia, em um decréscimo da capacidade
dessas comunidades de fornecer uma boa quantidade de servigos, como a
melhora do clima e reducdo da temperatura local (Murphy, 1997).

Na segunda metade do ultimo século vérias iniciativas foram tomadas
visando a conservacao das espécies, dentre as quais destacam-se as Unidades de
Conservacao (UCs).

As estratégias de conservagao da biodiversidade podem ser agrupadas em
duas categorias: Conservagdo in situ, representada pelas areas protegidas pela
legislacdo (Unidades de Conservagdo) e Conservagao ex situ, representada pelos
arboretos, bancos de germoplasma, jardins botanicos, jardins zooldgicos e
cultura de microorganismos (Junior, 1997).

Este trabalho tem por finalidade mostrar o papel desempenhado pelas
Unidades de Conservagdo da Natureza no Brasil, seus aspectos positivos, as

dificuldades encontradas e alternativas a preservacao.

2. Unidades de Conservagdo — Aspectos gerais
2.1. Historico no Mundo

Desde o inicio da civilizagdo, os povos reconheceram a existéncia de
sitios geograficos com caracteristicas especiais e tomaram medidas para protegé-

los. Esses sitios estavam associados a mitos, fatos historicos marcantes ¢ a



protecao de fontes de agua, caca, plantas medicinais e outros recursos naturais.
O acesso € o uso dessas areas eram controlados por tabus, normas legais e outros
instrumentos de controle social (MMA, 2001).

O conceito de Unidades de Conservagao (UCs) ¢ embasado no ideal de
areas naturais protegidas, ou seja areas intocadas e intocaveis, criadas
inicialmente para a contemplagdo. O ponto de origem para a atual conceituagdo
de area protegida, ¢ o Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos da
América, em 1872 (primeira unidade de conservagdo dos tempos modernos) que
foi idealizado em um conceito de valorizagdo da manutengdo de arcas naturais,
consideradas como “ilhas” de beleza e valor estético que conduziriam o homem
a meditagdo. Nos dias atuais o grau de importancia das UCs, extrapola a questdo
de beleza cénica a ser preservada, envolvendo também a protegdo dos
ecossistemas, da fauna e da flora de uma érea natural (Viajando no Verde, 1999).

Na Europa, desenvolveu-se um outro conceito de area natural protegida.
Ap6s milénios de colonizagdo humana, muito pouco restou dos ambientes
originais nesse continente. No entanto, a paisagem modificada ainda apresentava
importantes atributos de beleza cénica, e estava sendo ameacada pelo
crescimento urbano e pela agricultura de larga escala. Existiam poucas areas de
dominio publico, e o prego da terra tornava invidvel a desapropria¢do para a
criacdo de unidades de conservagdo(Econet Brasil, 2001).

A alternativa adotada foi a criacdo de mecanismos juridicos e sociais para
regular o uso das terras privadas. Um modelo que ficou conhecido na Franga
como "Parques Naturais". Dentre esses mecanismos destacam-se: os acordos
para preservar certas praticas do uso do solo, os contratos para a recuperagao de
atributos cénicos e bioldgicos e os acordos entre proprietarios e organizagdes
civis para manter uma rede de trilhas para pedestres em areas privadas.

Em ambas as iniciativas pode-se perceber que a conservacdo da
biodiversidade, como um objetivo per se, ndo aparecia como motivagdo para a
criagdo dessas primeiras modalidades de area protegida. Apenas a partir de
meados do século XX a conservagdo da biodiversidade se tornou um objetivo

explicito das unidades de conservagao (MMA, 2001).
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2.2. Historico no Brasil

A primeira iniciativa para a criagdo de uma area protegida, no Brasil,
ocorreu em 1876, como sugestdo do Eng. André Rebougas (inspirado na criagao
do Parque de Yellowstone) de se criar dois parques nacionais: um em Sete
Quedas e outro na Ilha do Bananal. No entanto, data de 1937 a criagdo do
primeiro parque nacional brasileiro: o Parque Nacional de Itatiaia (Tabela 1).
(MMA, 2001).

Tabela 1: Nimero de Areas Protegidas criadas por década no mundo e no Brasil

Data Mundo Brasil
Antes de 1900 37 0
1930 a 1939 251 3
1940 a 1949 119 0
1950 a 1959 319 3
1960 a 1969 573 8
1970 a 1979 1317 11
1980 a 1989 781 58

Fonte: Reid & Miller, 1989. Ibama, 1989 (estdo incluidos parques nacionais, reservas bioldgicas,
estacdes ecologicas, areas de protecdo ambiental, em nivel federal somente) In: Diegues, 1996.

O estabelecimento dessas unidades teve grande aumento entre a década
de 70 e 80 quando foram criadas cerca de 2.098 unidades de ambito nacional em
todo o mundo, cobrindo mais de 3.100.000 km?® ao passo que desde o inicio do
século tinha sido criadas 1.511 unidades cobrindo aproximadamente 3.000.000
km”. Hoje, cerca de 5% da superficie terrestre sio legalmente protegidos, por
meio de 7.000 unidades de conservagao, nao somente em nivel nacional, mas de
provincias, estados, municipios e também particulares, espalhadas por 130 paises
(Kemf 1993, citado em Diegues, 1996).

No Brasil, houve igualmente um grande impulso a criacdo de unidades de
conservacdo nas décadas de 1970 e 1980, como pode se observar pela Tabela 1.

O Brasil contava em 1990 com cerca de quinze tipos de unidades de
conservagao, englobando cerca de 429 em nivel federal, estadual e municipal,
ocupando 48.720.109 ha. Cerca de 40.000.000 ha se encontram na regido
Amazodnica, onde existem somente 72 UCs (17%), comparando-se por exemplo
com a regido sul-sudeste que tem mais de 80% do total das UCs, apesar de
ocuparem uma area de cerca de 4.043.390 ha (ou 8% do total das UCs) (Bacha
1992, citado em Diegues, 1996).
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No Brasil, as Unidades de Conservacdo sdao dareas protegidas e
estabelecidas em ecossistemas significativos do territdrio nacional, pelo Governo
Federal e pelas unidades da federacdo, através dos respectivos governos

Estaduais e Municipais, em seu ambito administrativo (Barcelos, 1999).

2.3. Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)

A politica de conservagdo no pais ainda enfrenta problemas basicos de
falta de informagdo, tanto no que diz respeito a levantamento de flora e fauna
como o de um bom banco de dados centralizado que permita a integracdo de
informacdes das diferentes areas do conhecimento e localidades (Barcelos,
1999). Frente a este quadro, o estabelecimento e a implantagdo de um Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC adequado e eficiente ¢ uma das
estratégias primordiais para a conservagao da diversidade biologica no pais. Tal
estratégia integra-se em politicas para a conservagao, que sejam fundamentadas
em solidas bases cientificas e em um espectro participativo, cada vez mais
necessario, porém consciente e coerente. O IBAMA funciona como 6rgao
coordenador da implantagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
no Brasil (Ibama, 2001).

Dada a multiplicidade dos objetivos nacionais de conservagdo ¢
necessario que existam diversos tipos de unidades de conservacdo. De acordo
com o uso dos recursos naturais as UCs podem ser classificadas em trés classes:
Uso Direto, Uso Indireto e Reserva de destinacao.

Uso Direto

Areas onde ha uso/exploracio direta dos recursos naturais renovaveis
através de atividades econdmicas manejadas objetivando garantir os estoques
dos recursos e viabilizar uma exploragao racional (sustentada) dos mesmos.

- Paisagem Protegida: Manter as paisagens significativas que sdo
caracteristicas de uma harmonica interagdo entre o homem e a terra, mantendo as
atividades econdmicas normais destas areas.

- Area de Protecio Ambiental (APA): seu objetivo principal é conservar a

diversidade de ambientes, de espécies e de processos naturais pela adequacao
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das atividades humanas as caracteristicas ambientais da area, seus potenciais e
limitagdes (Embrapa, 2001);
- Floresta Nacional (FLONA): sdao areas de dominio publico, providas de
cobertura vegetal nativa ou plantada, estabelecidas com objetivos de promover o
manejo dos recursos naturais, com énfase na producdo de madeira e outros
produtos vegetais, garantir a prote¢do dos recursos hidricos, das belezas cénicas
e dos sitios histdricos e arqueoldgicos, assim como fomentar o desenvolvimento
da pesquisa cientifica basica e aplicada, da educacdo ambiental e das atividades
de recreagdo, lazer e turismo (Ibama, 2001);
- Reserva Extrativista (REX): sdo unidades de conservacao compostas por areas
naturais ou parcialmente alteradas, habitadas por populacdes tradicionalmente
extrativistas que as utilizam como fonte de subsisténcia para coleta de produtos
da biota nativa (Ibama, 2001);
- Reserva Indigena;
- Area de Recursos Manejados;
Uso Indireto

Areas onde ndo ha uso ou exploragdo direta dos recursos naturais
renovaveis, mas apenas usos relacionados a pesquisa, educa¢ao ambiental,
turismo e lazer, tem o objetivo de preservar indefinidamente amostras de
ecossistema, beleza cénica, monumentos naturais e patrimonio genético. Sao
classificadas segundo a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza

(IUCN) em quatro categorias (Tabela 2):
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Tabela 2: Categorias de Manejo legalmente estabelecidas no Brasil de acordo
coma [UCN

Categorias da [UCN (1994) Categorias de Manejo legalmente
estabelecidas no Brasil
Categoria I Reserva Biologica (RB)
(Reserva Natural Estrita) Estacdo Ecologica (EE)
Reserva Ecologica (RE)
Categoria I Parque Nacional (PN)
(Parque Nacional)
Categoria II1
(Monumento Natural)
Categoria IV
(Area de Manejo de Habitat / Espécies)
Categoria V Area de Protecio Ambiental (APA)
(Paisagem Terrestre e Marinha Area de Relevante Interesse Ecologico
Protegida) (ARIE)
Categoria VI Floresta Nacional (FLONA)
(Area Protegida com Recursos Reserva Extrativista (Rex)
Manejados)

Fonte: Ibama, 2001.

- Reservas Cientificas: visam preservar amostras representativas de ecossistemas
para a realiza¢do de pesquisa basica e aplicada sobre a estrutura, a dinamica, o
funcionamento ¢ manejo dos ecossistemas naturais renovaveis, especialmente
fauna e flora. Esta categoria inclui unidades com diferentes denominagdes e
administradas por diferentes institui¢des;

- Estagdo Ecologica (ESEC ou EE): instituida através da Lei n® 6.902, de 27 de
abril de 1981, podem ser criadas pela Unido, Estados e Municipios, sendo que as
da Unido sdo administradas pelo IBAMA. Se destina a preservagao integral da
biota ¢ demais atributos naturais existentes em seus limites e a realizagdo de
pesquisas cientificas. A visitagdo publica para fins recreativos ndo ¢ admitida,
permitindo-se no entanto, de acordo com o regulamento especifico, a sua
realizacdo como o objetivo educacional. Poderdo ser permitidas pesquisas que
ocasionem alteragdes nos ecossistemas em casos de: medidas que visem a
restauragdo de ecossistemas modificados; manejo de espécies com a finalidade
de preservar a diversidade biologica e coleta de componentes dos ecossistemas

com finalidades cientificas (Ibama, 2001);
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- Reserva Biologica (REBIO ou RB): foram regularizadas pelo artigo 5° da Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, podem ser criadas pela Unido, pelos Estados e
Municipios, sendo que as da Unido sdo administradas pelo IBAMA. Sao
unidades de conservacdo destinadas a preservacdo integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacao de seus
ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessarias para recuperar €
preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica e os processos ecologicos
naturais. As Reserva Biologicas ndo s3o destinadas a visitagdo com finalidades
recreativas, mas podem recebé-la com objetivos educacionais, de acordo com as
determinagdes de seu plano de manejo (Ibama, 2001);

- Reserva Ecologica: instituida através da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente em seu artigo 18, estas
podem ser publicas ou particulares dependendo da propriedade da terra;

- Parques Nacionais: sdo previstos na Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
cujos objetivos sdo a protegdo de areas naturais, belezas cénicas para uso
cientifico, educacional e recreacinoal. Devem perpetuar em estado natural,
mostras representativas de regides fisiograficas, comunidades bioticas, recursos
genéticos e espécies em perigo de extingdo, para promover uma estabilidade e
diversidade ecoldgica;

- Parque Estadual e Municipal,

- Parque Florestal, Bosque Municipal e Parque Ecologico: sem legislagao
Federal que ampare estas modalidades de UCs;

- Monumentos Naturais: criados com o objetivo de manejo, protecdo e
preservagdo de ambientes de interesse ou caracteristicas especiais como grandes
quedas d’agua, cavernas, formagdes rochosas, dunas e espécies unicas da fauna e
flora, e o de possibilitar oportunidades para a interpretacdo, educagdo,
investigagdo e turismo;

- Area Tombada: Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, organiza a
protecao do patrimonio historico e artistico nacional;

- Area Especial de Interesse Turistico e Local de Interesse Turistico: estio

amparados pela Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977;
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- Caverna: O decreto n° 99.556, de 01 de outubro de 1990 que dispde sobre a
protecao das cavernas naturais subterrdneas existentes no pais ¢ quem ampara
legalmente este tipo de UCs;

- Santuarios de Vida Silvestre;

- Reserva Particular do Patriménio Natural: embora criadas com objetivos de
protecao aos recursos naturais € de manutencao da diversidade bioldgica, todavia
ndo sdo caracterizadas como unidades de conservagdo por estarem inseridas em
propriedades particulares, sem gerenciamento do Poder Publico;

- Area de Protecdo Especial: idem;

- Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE): criadas por forca do Decreto n°
89.336, de 31 de janeiro de 1984. Sdo areas que abrigando caracteristicas
naturais extraordindrias ou exemplares raros da biota nacional, exijam cuidados
especiais de protecdo por parte do Poder Publico.

Reserva de Destinacdo

Unidades de carater temporario de prote¢do aos recursos naturais
renovaveis até a destinagdo futura para uma das duas classes anteriores.
- Reserva Florestal,

- Floresta de Dominio Privado.

3. O Papel das Unidades de Conservagdo na preservagao
Os objetivos nacionais de conservagao da natureza sio:
I. manter a diversidade bioldgica e os recursos genéticos no territorio
brasileiro e nas 4guas jurisdicionais;
II. proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e nacional,
II1. preservar e restaurar a diversidade de ecossistemas naturais;
IV. incentivar o uso sustentavel dos recursos naturais;
V. estimular o desenvolvimento regional integrado com base nas praticas de
conservacao;
VI. manejar os recursos da flora e da fauna para sua protegao, recuperagdo e
uso sustentavel;
VII. proteger paisagens naturais ou pouco alteradas, de notavel beleza

cénica;
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VIII. proteger as caracteristicas excepcionais de natureza geoldgica,

geomorfologica e, quando couber, arqueologica, paleontoldgica e cultural;

IX. proteger e recuperar recursos hidricos, edaficos e biodticos;

X. incentivar atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento de

natureza ambiental, sob todas as suas formas;

XI. favorecer condi¢des para a educagdo e interpretacdo ambiental e a

recreacao em contato com a natureza;

XII. preservar areas naturais até que estudos futuros indiquem sua adequada

destinagao.

3.1 Ocorréncia de Unidades de Conservagao no Brasil

As Unidades de Conservacdo federais no pais dividem-se em duas

categorias de manejo (Ver Tabela 3).

Tabela 3: Unidades de Conservacao federais do Brasil administradas pelo

IBAMA
Categoria N°  Area Total (ha) % pais
Uso Indireto Parques Nacionais
C o 36
Reservas Bioldgicas
~ e 23
Estagdes Ecologicas
. 21
Reservas Ecologicas 5
Areas de Relevante Interesse
L . 18
Ecolégico
Subtotal Uso indireto 103 15.889.543 1,87
Uso Areas de Protegio Ambiental 24
Sustentavel Florestas Nacionais 46
Reservas Extrativistas 11
Subtotal Uso sustentavel 81 23.178.668 2,72
Total Unidades de Conservagao 184 39068211 4,59

Federais

Fonte: MMA, 1998.

Na Figura 1 podemos observar a distribui¢do das areas das unidades de

conservagao Federais e Estaduais.

Em ambito estadual, a maior extensdo de areas protegidas por estado

encontra-se na Regido Norte, que concentra 49% dessas areas e 12% das

Unidades de Conservagdo estaduais do Pais. E nessa regido que se concentram

as Unidades de Conservagdo mais extensas (sete delas possuem mais de

17



milhdo de hectares e uma delas, a APA da Ilha de Marajo, no Para, tem quase 6
milhdes de hectares). A Regido Sul, por outro lado, ¢ que apresenta menor
extensdo de ecossistemas nativos protegidos por Unidades de Conservagdo
estaduais (1° Relatorio Nacional para a Convengdo sobre Diversidade Biologica,
1998).

Um estudo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), incluindo
Unidades de Conservagdo federais, estaduais e algumas municipais, revelou que,
em termos de ecossistema, a Amazonia contém a maior extensdo de areas
protegidas embora, em termos percentuais, seja a Zona Costeira e Mata Atlantica
que abrigam maior propor¢do de superficie coberta por Unidades de
Conservacao (1° Relatorio Nacional para a Convengdo sobre Diversidade
Biologica, 1998).

O cerrado apresenta uma ocupagdo antropica mais acelerada a partir da
década de sessenta, constitui hoje o bioma que mais perde areas naturais do
pais, portanto encontra-se entre um dos mais ameagados e possui menos de
1,5% de seu territdrio protegido por unidades de conservacao

O sonho de transformar o cerrado no celeiro do Brasil ndo pode
comprometer o equilibrio ecologico da regido. O sistema de pesquisa deve se
voltar para a procura de novas opg¢des de producdo sustentavel. A Embrapa e as
universidades desempenham papel importante no processo. Os governos
também. Eles n3o podem abdicar do dever de definir politicas de

desenvolvimento aliadas as de conservagao (Fundathos, 2001).

3.2. Aspectos Positivos das Unidades de Conservagao

Em conformidade com seus objetivos especificos, cada categoria de
manejo de unidades de conservagao de uso indireto comporta diferentes tipos de
atividades, que podem ser desenvolvidas pelo publico em geral ou por
segmentos especializados da sociedade. A categoria de unidades de uso indireto
que comporta visitacdo regulamentada ¢ a dos parques nacionais. As condi¢des e
restricdes basicas sdo detalhadas pelo Plano de Manejo de cada parque, onde
consta um Programa de Uso Publico contemplando atividades de recreagdo,

interpretacao e educagdao ambiental para o publico em geral (Funama, 2001).
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Na visitagao dos Parques Nacionais ultimamente vem se destacando uma
nova feicdo. Trata-se do turismo ecologico, definido nas Diretrizes da Politica
Nacional de Ecoturismo como “um segmento da atividade turistica que utiliza,
de forma sustentavel, o patrimonio natural e cultural, incentiva sua conservagao
e busca a formagao de uma consciéncia ambientalista através da interpretacao do
ambiente, promovendo o bem estar das populagdes envolvidas”™ .

A aten¢do da demanda turistica volta-se assim, cada vez mais, para as
areas protegidas do pais, buscando oportunidades da pratica do ecoturismo.

Independente da pratica do ecoturismo, que vem sendo divulgado e
organizado por agéncias de turismo, varios parques nacionais dispoem de
visitagdo recreativa. Atividades de campismo, caminhadas, banhos, piquenique e
contemplacdo de belezas cénicas podem ser exercidas por quaisquer visitantes,
dentro das normas estabelecidas pelo planejamento da unidade. A recreacdo nos
parques nacionais deve sempre ser integrada a natureza, e deve sempre ter em
mente a importancia e a oportunidade da utilizacdo das atividades recreativas
como incentivo a interpretacdo e educagdo ambientais.

As atividades de interpretacdo e educacdo ambiental s3o identificadas
como 0s servigos capazes de transmitir aos visitantes conhecimentos e valores
do patrimonio natural e cultural da unidade. A interpretacdo ¢ considerada um
processo de comunicacdo destinado a desenvolver o interesse, o respeito e a
compreensdo do visitante por uma area e seus recursos naturais e culturais. O
principal objetivo ¢ a promog¢ao da compreensdo do meio ambiente e de suas
inter-relagdes na unidade de conservagao.

A educacdo ambiental ¢ um processo dirigido a todos os niveis e que,
através de diferentes meios, visa obter a tomada de consciéncia, 0
desenvolvimento de valores, de atitudes e de técnicas relacionadas ao meio
ambiente, com o fim de contribuir para a solu¢do dos problemas ambientais.
Implica necessariamente em mudanga de atitudes e/ou habitos das pessoas. O
objetivo principal devera ser o conhecimento ¢ a compreensdo dos visitantes e
populagdes vizinhas, da importancia e objetivos das unidades de conservacao.

Os centros de visitantes ou de vivéncia sdo os centros difusores e dispersores de
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todas as atividades de uso publico nas unidades de conservacao, notadamente as

atividades de interpretacao e educacao ambientais (Ibama, 2001).

3.3. Problemas enfrentados pelas UCs

O principal problema enfrentado na estratégia de prote¢ao as Unidades de
Conservacao de uso indireto tem sido o pequeno numero de funcionarios do
Ibama por area, que se traduz numa relacdo de um funciondrio para 27.560
hectares em média. Outros fatores limitantes sdo inacessibilidade as areas, falta
de meios de transporte e de equipamentos. Em pontos estratégicos, tem sido
mobilizado o auxilio do Exército, das Policias estaduais e federal, das Prefeituras
e de organizagdes ndo governamentais. Nas RESEXs e Reservas de
Desenvolvimento Sustentado tém sido mobilizados "fiscais colaboradores",
assim como liderangas da propria comunidade treinadas e credenciadas pelo
Ibama. A fiscalizacdo nas unidades costeiras ¢ marinhas tem sido dificultada
pela ndo existéncia no Brasil de guarda costeira com atuag¢do na drea ambiental.
Entretanto, a Marinha do Brasil freqlientemente colabora com o Ibama neste
sentido (Ibama, 2001).

Um dos problemas encontrados pelo Ibama e pelas agéncias ambientais
das esferas estaduais e municipais € a legislagdo que regulamenta as diferentes
categorias de Unidades de Conserva¢ao no Brasil. Ela constitui-se em uma
malha juridica complexa, que freqiientemente carece de uma padronizacio de
linguagem e de alguns instrumentos administrativos comuns. Por essa razao,
reveste-se de especial importancia a aprovagdo do Projeto de Lei n° 2892/92,
que tramita desde 1992 no Congresso Nacional, e que regulamentard o SNUC,
atualizando e consolidando os principios e diretrizes que balizam a aplicagdo das
politicas publicas em relacdo a conservagao da diversidade biologica in situ, em
substituicdo ao conjunto de leis existentes sobre a matéria. (MCT, 2001).

A instabilidade e fraqueza institucional, a constante mudanga de
administracdo, a auséncia de profissionalismo e os critérios mal embasados ou
inexistentes para a tomada de decisdes no setor ambiental do Governo tém
como conseqiiéncia a situagdo cadtica em que se encontram as unidades de

conservacao hoje. Mas, ndo adianta alocar mais recursos financeiros para o setor
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se nao forem fornecidos os recursos humanos para seu gerenciamento efetivo
(Padua, 1993).

As principais prioridades estabelecidas pelo 6rgdo na area de Unidades
de Conservagao, para os proximos anos sao:
- Consolidar o SNUC, agilizando sua aprovagao pelo Congresso Nacional e
criando regulamentos para cada categoria de manejo;
- Fortalecimento institucional das organizacdes publicas e privadas responsdveis
pelas areas protegidas;
- Avancar com monitoramento da diversidade bioldégica em Unidades de
Conservacao;
- Criagdo de novas areas e implantagao efetiva das ja criadas;
- Amplia¢cdo do ntimero de Unidades de Conservagao protegidas sob a forma de
mosaicos;
- Ampliagao das Terras de prote¢ao no entorno das Unidades de Conservacao;
- Resolucdo dos problemas fundiarios nas Unidades de Conservacdo de uso
indireto;
- Insercdo das Unidades de Conservagdo nos planos de desenvolvimento
regionais, estaduais e municipais;
- Aumento e capacitacdo do quadro de funcionarios;
- Incentivo a educacdo ambiental;
- Capacitagdo dos moradores das RESEXs para exploracdo sustentdvel dos
recursos, auto-fiscalizagao e elaboracao de planos de desenvolvimento;
- Abertura de concessao privada para exploracdo sustentavel de FLONAs;
- Desenvolvimento regional (para geracdo de emprego e renda);
- Desenvolvimento do ecoturismo;

- Ampliagao dos recursos financeiros para as areas de conservagao.

3.4. Criticas e Limitac¢des das UCs

As unidades de conservagdo, criadas com o objetivo de proteger a
diversidade biologica face as alteragdes de carater antropico, tendem, ao longo
do tempo, a se tornar ilhas formadas por ecossistemas naturais circundadas por

areas afetadas diretamente pelo homem. J4 ha muito sabe-se que a fragmentacao

21



e o isolamento de areas naturais acarreta a perda progressiva de espécies em
prazos variaveis de tempo (Fonseca, 1992). Assim sendo, o simples fato de se
criar unidades de conservagdo ndo garante a manuten¢do da biodiversidade e
mesmo a preservagdo da integridade do ecossistema.

Outra questdo que diz respeito a delimitacdo de areas protegidas esta
associada a sensagdo que estas geram, na sociedade. A criacdo de Ucs constitui
um anseio da sociedade moderna capitalista que, até para resolver seu problema
de culpa quanto degradacdo ambiental gerada pelos seus processos socio-
econdmicos. Se por um lado esta linha de pensamento leva ao estabelecimento
de Ucs, por outro estimula a degradagdo de areas nao protegidas podendo
ocasionar danos ambientais ainda maiores.

Segundo Diegues (1996), as caracteristicas das unidades de
conservagdo existentes sao questionaveis, pois as que sdo caracterizadas como
prioritarias, como parques nacionais, reservas bioldgicas e estacdes ecologicas
ndo permitem a presenca de populagdes humanas, mesmo as consideradas
tradicionais que habitavam essas areas por dezenas e até centenas de anos sem as
depredarem.

A questdo das areas naturais protegidas levanta inumeros problemas de
carater politico, social e economico. As Ucs sdo criadas por decreto
constitucional, e nem sempre atendem as aspiragdes da comunidade local. Este
processo pode gerar conflitos de interesses entre as partes envolvidas que € um
dos aspectos levantados por Diegues, no entanto, este fenomeno tende a ser
atenuado com o passar do tempo e da reorganizacdo da economia local. De fato,
ndo restam duvidas quanto ao importante papel das populacdes humanas locais
na conservacdo e na utilizacdo sustentada dos recursos bioldgicos. Desde que
adequadamente planejada, a alternativa extrativista ¢ hoje a melhor arma
disponivel contra o ingresso indiscriminado e intensivo do capital em nossas
areas de alta biodiversidade (Fonseca, 1992).

Um outro conjunto de fatos diz respeito ao impacto politico-territorial e
fundiario gerado pela criacdo de areas protegidas que, j4 em muitos paises,
representam extensoes territoriais consideraveis. Se aproximadamente dez por

cento do territorio brasileiro for transformado em &reas naturais protegidas,
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como recomenda o PNUMA (Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente), cerca de 800.000 km? seriam parques naturais e reservas.

Devemos reconhecer que o numero e o tamanho das nossas unidades de
conservacdo ndo sdo nem de longe adequados a magnitude da diversidade
bioldgica do pais, sendo que o atual sistema necessita de um programa sério de

ampliacao de area protegida (Fonseca, 1992).

4. Consideragodes Finais

Nas tultimas décadas, em diversos paises, Unidades de Conservagdo
Ambiental (UCs), tém sido criadas como medida paliativa ao decréscimo nos
indices de biodiversidade dos ecossistemas do planeta. Inicialmente, o que se
pretendia era reverter o processo de exterminio de espécies animais e vegetais
em constante aceleracdo como resultado da agdo predatéria do homem sobre a
natureza.

Areas protegidas sdo necessarias do ponto de vista de conservagio de
ecossistemas, no entanto enfrentam problemas de ordem estrutural por poderem
tornar-se ilhas e ndo conseguirem manter a biodiversidade, problemas
relacionados a gestdo ambiental refletidos na dificuldade da implementagao dos
seus planos de manejo. A maioria das unidades de conserva¢ao nao tem plano de
manejo ou ndo tem como implementd-los por falta de estrutura (pessoal e
recursos). A geracdo de recursos, possivel em algumas categorias de unidades,
deve ser considerada e adequadamente manejada. Somente a médio prazo sera
possivel ter planos de manejo mais abrangentes e completos para cada area.

Um outro problema é a questdo do entorno. E necessario incentivar
projetos de educacdo ambiental e conscientizacdo no entorno das unidades de
conservagao, visando uma maior integracao das populagdes vizinhas no processo
de protecao dessas areas.

As Ucs sdo capazes de cumprir parte do objetivo de conservagdo, mas
como foi visto, preservar a natureza de forma efetiva envolve muito mais do que

limitar areas e exclui-las da presenca do homem.
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