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RESUMO

Este estudo buscou compreender o conteddo noticioso das revistas Veja e
Epoca acerca do Referendo das Armas votado no Brasil em 23 de outubro de 2005. A
pesquisa utilizou as ferramentas da Andlise de Conteudo (AC) para avaliar a fundo o
posicionamento destas publicacdes.

A partir da selecdo das unidades tematicas do contetdo destas publicacdes
sobre 0 assunto em questdo, averiguou-se 0 modo como este Referendo foi divulgado por
estes meios de comunicacdo de massa. E ainda, possibilitou-se conhecer o cenario politico
que se formava desde a aprovacdo do Estatuto do Desarmamento, Lei 10.826, de 22 de
dezembro de 2003.

O trabalho avaliou as publicacGes dos dias 3 e 5 de outubro de 2005,
periodo decisivo para votacdo do Referendo das Armas, por tratar-se dos exemplares mais
evidentes de uma polarizagdo contra ou a favor do desarmamento, permitindo ainda
demonstrar como estas publicacGes interferiram na construcdo do entendimento deste
Referendo por parte da populacdo e, ao mesmo tempo, refletiram idéias e argumentos
difundidos no embate de entidades publicas, como institui¢cbes, organizacdes ou partidos de
orientac@es politicas opostas.

Palavras-chave: Refe[endo das Armas, Analise do Contetdo, Estatuto do Desarmamento,
revista Veja e revista Epoca.
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Introducéo

O Brasil foi o primeiro pais latino americano a convocar a populagdo para
decidir sobre a comercializacdo de armas. Sabendo da importancia desta votacdo para a
construcdo de politicas publicas voltadas para seguranca publica e criacdo de um ambiente de
paz nesta sociedade, os meios de comunicacdo do Brasil tomaram a frente no debate do
Referendo das Armas até a data da votacdo. No entanto, a participa¢do da midia foi feita sem
isencdo quanto ao posicionamento sobre o polémico tema, desconsiderando-se a construcéo
de cidadania prevista na Lei de Imprensa’. O que se percebeu foi uma necessidade de
convencer o publico por meio de noticias tendenciosas, ou seja, ao invés de informa-lo sendo
imparcial sobre o tema, revelou-se partidaria. As revistas Epoca e Veja reportaram o
referendo de modo tal que expuseram a polaridade do debate, assim como as Frentes
Parlamentares disputaram seus eleitores mostrando o lado do “sim” e do “nédo”.

O objetivo deste estudo é mostrar o0 modo como estas revistas trataram de
divulgar o Referendo das Armas, a partir de uma compreensdo do enquadramento,
agendamento e apresentacdo das noticias feita sobre o assunto. Esta avaliacdo faz-se
necessaria pelo retrato critico do contetdo apresentado sobre um tema de relevancia nacional.
Ao analisar o contetido destas importantes revistas de circulacdo nacional, é possivel constatar
a motivacdo dos veiculos quanto & elaboracdo das mensagens e & maneira pela quais as
revistas formularam suas matérias, reduzindo o debate sobre o tema a determinados
argumentos privilegiados conforme o posicionamento, explicito ou nédo, destas publicacdes.
Como sera demonstrado neste trabalho, observa-se que, ao invés da imprensa brasileira
promover a construcdo da cidadania ou simplesmente demonstrar um maior
comprometimento com a nacgdo, ela deixou-se levar pelo oportunismo, privilegiando os
interesses da "politicagem™ nacional e explorando a polémica em detrimento de sua fungéo
primordial: informar.

Para esta analise, primeiramente, levou-se em conta a disposi¢cdo dos
assuntos nas revistas, de modo a avaliar o enfoque dado ao tema. Por essas revistas
representarem de forma contraria o posicionamento neste Referendo, pdde-se estudar as
motivacbes quanto a esse posicionamento ou a qué interesses elas estavam atreladas.

Enquanto a revista Veja enfocou sua matéria na deficiéncia do poder publico diante do

1 A Lei de Imprensa 5.250, de 9 de janeiro de 1967, prevé no artigo 12 que,aqueles que através dos meios de
informacdo e divulgacdo, praticarem abusos no exercicio da Liberdade de manifestagdo do pensamento e
informacdo ficardo sujeitos as penas desta Lei e responderdo pelos prejuizos que causarem.



enfrentamento do problema da ilegalidade de armas no Brasil, a Epoca explorou a
inseguranca e 0s riscos consequentes do uso das armas de fogo por cidaddos comuns. A partir
dessa percepcdo, foi feita uma selecdo do conteldo das publicaces por categorias, a fim de
avaliar o enquadramento das revistas.

Foram analisadas as publicacOes do dia 3 e 5 de outubro de 2005, por tratar-
se dos exemplares mais evidentes desta polarizacdo sobre o desarmamento.

A primeira parte deste estudo mostra quais foram as consultas populares que
ja ocorreu no Brasil e seu propdsito na democracia direta, a partir da nog¢do geral apresentada
pela jurista Clara Quintela e pelos artigos que regulamentam esse tema na Constituicdo.

O segundo capitulo aprofundou-se na utilidade do Referendo para esta
nacdo. Para destacar as informacBes quanto ao processo de historico deste Referendo, a
pesquisa baseou-se nas informagdes dos site do Supremo Tribunal Federal, do Camara dos
Deputados e do Senado Federal, além da Lei 10.826 de 22 de dezembro de 2003, conhecida
como Estatuto do Desarmamento.

Dando continuidade ao entendimento histérico do Referendo das Armas,
este capitulo enfoca também a discussdo proposta por parte dos representantes politicos e
também da divulgacdo do TSE, enfatizando a idéia de que estes foram responsaveis pela
polarizacdo dos meios de comunicagdo sobre o0 assunto, indo contra a proposta esclarecedora
deste instrumento de cidadania.

O capitulo seguinte trata da compreensdo do Referendo como um
instrumento de cidadania e mostra como houve uma apropriacdo do que se diz ser “verdade”
por parte da imprensa, em relacéo a violéncia urbana no Brasil.

Para mostrar como a imprensa nacional apresentou-se de forma ndo isenta
ao tema em questdo, o capitulo quatro fala da compreensdo das técnicas de producdo de
noticia, definidas: no livro de Teoria da Comunicacdo de Mauro Wolf, ensaios de Hohlfeldt e
da pesquisa académica de Mauro Porto.

Por fim, o Gltimo capitulo foi destinado a Anéalise do Conteldo das revistas
Veja e Epoca baseada no manual de 1997, criado por Laurence Bardin. O método usado foi o
de categorias, determinando assim, os nucleos de sentido do texto estudado. Dessa forma,
pOde-se avaliar a quantidade e a frequéncia de expresses favoraveis e desfavoraveis nas
publicacdes sobre o posicionamento delas quanto ao Referendo. E ainda, aplicou-se também o
calculo de palavras-chave que auxiliou na avaliacdo quantitativa do material apresentado nas

revistas.



Metodologia

Este estudo utilizou ferramentas da Analise de Contetdo (AC), que pode ser
definida como "um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes”. (BARDIN, 1977, p.
27). Para isso, buscou-se nas teorias da comunicacdo subsidios para avaliar a maneira de se
produzir noticias e para compreender o formato apresentado nas revistas Veja e Epoca do
més de outubro de 2005.

Essa analise foi feita por uma minuciosa descricdo e classificacdo do
conteddo apresentado nas revistas. Sendo assim, tratou-se de "verificar as hipoteses,
confrontar as impressdes com dados que os fizeram nascer". (KIENTZ, 1973, p. 23).
Seguindo essa linha de pesquisa, buscou-se aplicar o método de categorias, a mais antiga
préatica utilizada dentro da Analise de Conteudo, para desmembrar o texto em unidades,
classifica-las por diferenciacdo e reagrupa-las em acordo com os critérios previamente
escolhidos, mensurando-se ainda o grau de frases favoraveis e desfavoraveis.

A técnica de categorial é definida como um sistema de categorias produzido
no momento em que a andlise do contetdo decide codificar o seu material. Para Bardin,
(1997, p.119), “a categorizagdo tem como primeiro objetivo (da mesma maneira que a analise
documental) fornecer, por condensacao, uma representacao simplificada dos dados brutos”.

As revistas analisadas sdo semanais e de distribuicdo nacional. Apesar de
surgidas em contextos diferentes, hoje, apresentam uma proximidade quanto a vendagem.
Ambas as revistas tém seus publicos-alvos distintos: a revista Epoca se forma
majoritariamente pelo publico feminino, pertencente a classe B e inserido na faixa etaria dos
20 aos 29 anos, 0 que é considerado um perfil bastante jovem de leitor; Ja a Veja, atua tanto
na classe A quanto B, mas voltada para um publico masculino na faixa de 30 a 50 anos®.

A Veja, publicada pela Editora Abril, é a maior revista de circulacéo
nacional, com uma tiragem média de 1,1 milh4o de exemplares. A Epoca, da Editora Globo,
que, em 1998, tinha uma tiragem de 170 mil exemplares a cada edicdo, hoje, estabilizou-se na
faixa dos 550 mil exemplares. Ambas ttm em comum o foco nas publicacbes de temas
polémicos explorando-os nas capas por meio de imagens e chamadas impactantes e, portanto,

comercialmente mais atraentes.

2 Esses dados foram retirados no segundo semestre do ano de 2006 por meio de uma busca no site do Instituto
Verificador de Circulagdo. O IVC é uma empresa sem fins lucrativos e tem por objetivo proporcionar
autenticidade as circulag@es de publicacdes, bem como a distribuicdo destas informag6es para as empresas
associadas ao Instituto.



1 Consulta popular no Brasil

A Constituicdo Brasileira de 1988 prevé alguns mecanismos, como 0
referendo, o plebiscito e a iniciativa popular de lei, em seu Art. 14, para que os cidaddos
participem diretamente das decisdes do pais. Esse artigo dispde da idéia de que a populacdo
possui soberania popular, ou seja, 0 poder supremo, que pertence a popula¢do como um todo.
O modo de exercé-la é pelo sufragio universal, isto é, por um processo de escolha em que
todos os cidadaos tém direito ao voto, a partir dos 16 anos de idade.

A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, como valor igual a todos, e, nos termos da lei, mediante: I-
plebiscito;ll-referendo;l11- iniciativa popular (BRASIL. Constituicdo, 1988,
p. 32).

A primeira consulta popular realizada no Brasil foi o referendo, este €
definido como: “o direito politico que tém os cidaddos de se pronunciar diretamente a respeito
das questbes de interesse geral”. (FERREIRA, 2000, p. 1726). Esse instrumento foi utilizado
em 1963, mas sua histéria comecou em 1961 quando o Congresso Nacional aprovou a
Emenda Constitucional n° 4, que garantiu a posse do entdo presidente Jodo Goulart. A mesma
medida também instituiu o parlamentarismo no Pais. Dois anos depois, a populacdo foi
consultada sobre a manutencéo do regime parlamentarista ou do presidencialismo. Assim em
janeiro de 1963, foi realizado um referendo, no qual os eleitores decidiram pelo retorno ao
presidencialismo. Porém, para muitos historiadores e juristas essa consulta popular ndo foi um
referendo, e sim, um plebiscito, pois na época, o Brasil ainda ndo havia consolidado seu
sistema democratico.

Quarenta e dois anos depois, o Brasil organizou o segundo referendo.
Previsto no Estatuto do Desarmamento, Lei 10.826 de 22 de dezembro de 2003, o Referendo
das Armas foi votado em 23 de outubro de 2005, movimentando o maior numero eleitores por
votacdo de referendo no mundo, segundo Tribunal Superior Eleitoral, contabilizando
122.042.825 votos®.

Cabia aos cidad&os brasileiros responder a seguinte pergunta: O comércio de
armas de fogo e municao deve ser proibido no Brasil? Apesar da Ultima pesquisa da Datafolha
dias antes do referendo ter apontado a intencdo de 57% de votos para a vitéria do "Nao" a
proibicdo e "sim" com 43%, calculando uma margem de erro de dois pontos percentuais, para

% A lei 10826/03 passou a ser conhecida como Estatuto do Desarmamento, devido a divulgacéo feita pela midia,
mas na verdade € uma lei ordinaria que trata da comercializacdo de armas e muni¢éo no Brasil.



mais ou para menos, a votacao do referendo foi mais expressiva para a campanha do “ndo”. A
campanha contra o desarmamento conquistou 64% dos votos validos contra 36% de votos
pela proibicdo do comércio de armas e muni¢ao.

Outra consulta popular realizada no Brasil foi plebiscito. Em 1993, os
cidaddos foram consultados sobre a forma de governo que deveria ser adota no Brasil:
presidencialismo, parlamentarismo ou monarquia. A vitoria foi do presidencialismo, que esta
em vigor até hoje.

Tanto o plebiscito quanto o referendo sdo formas de consulta popular que,
para alguns historiadores, ndo h4 a menor distin¢éo entre eles, considerando-os, até mesmo,
como expressdes sindnimas. Mas segundo a Lei n° 9.709 de 18 de novembro de 1998, artigo
4, que regulamenta a consulta popular, ha diferenca sim. Veja:

O Plebiscito é a forma de consulta popular em que ele se manifesta sobre
matéria de extrema importancia antes de uma lei ser constituida.Cabe ao
povo, pelo plebiscito, aprovar ou rejeitar o que lhe é submetido.

O referendo é outra forma de consulta popular sobre matéria de acentuada
relevancia, na qual o povo manifesta-se sobre uma lei apds ela estar
constituida. Assim, o cidaddo apenas ratifica ou rejeita o que lhe é
submetido.

Para Quintela (2005) a diferenca do Plebiscito para o Referendo resume-se
em: “o primeiro é convocado antes da criacdo ou norma. Ja o referendo é convocado apos a
edicdo da norma, devendo o povo ratifica-lo ou ndo”.

H& também outro recurso para populagdo participar mais incisivamente da
esfera publica. O instrumento é a elaboracdo de projetos por iniciativa popular. Desse modo,
os cidadaos brasileiros tém esse direito, mas para isso, € necessaria a assinatura de 1% dos
eleitores do pais (cerca de 1,2 milh&o), distribuidos em pelo menos cinco Estados brasileiros.
Um exemplo de projeto de iniciativa popular que deu certo foi o que resultou em mudanca na
Lei dos Crimes Hediondos. A novelista Gloria Perez encontrou neste recurso a possibilidade
de alterar a pena do crime, por meio da aprovacao da proposta com unanimidade na Camara e
no Senado”.

Entretanto, no Brasil, esses mecanismos ainda tém sido pouco utilizados. E,
guando colocados em pauta pelo Congresso Nacional, sdo debatidos pelos meios de

comunicacdo com ineficiéncia e sem clareza para com a populacdo brasileira. Segundo o

4 Apos o0 assassinato violento de sua filha e atriz da Globo, Daniela Perez, pelo colega de trabalho, Guilherme de
Padua, em dezembro de 1992 a novelista entrou com recurso de iniciativa popular.



jornalista Marcelo Beraba, editor da Folha da S&o Paulo, o grande problema na cobertura
jornalistica de um referendo é a neutralidade meramente formal dos veiculos de comunicagéo.

A verdade é que a publicidade esta brigando, os dois campos estdo
mistificando, ha falsos argumentos para os dois lados. Na imprensa, isso se
reflete com uma cobertura superficial. Sete razGes para o sim e sete razdes
para 0 ndo, eu ndo vejo nisso necessariamente uma neutralidade; as vezes ao
contrario, € uma abdicacdo de aprofundamento na discussdao (BERABA,
2005).

Sabendo que uma consulta popular tem sérias implicacBes praticas na
formacdo de uma sociedade, o papel da comunicacéo nesse processo é fundamental, pois para
muitos brasileiros é através da mass media que se obtém a informag&o para conhecer e opinar
sobre esse instrumento de cidadania. Como no Brasil o voto é obrigatorio, os meios de
comunicacdo produziram noticias para mais de cento e doze milhdes de brasileiros’.

No caso do Referendo das Armas, a consulta envolveu os direitos
fundamentais do cidaddo, cabendo a ele estabelecer o modelo de seguranca publica baseado
em controle e norma para o funcionamento do comércio de armas e municao.

Mesmo que para alguns historiadores a primeira experiéncia de referendo no
Brasil tenha acontecido no governo de Jodo Goulart, em 1961, para 0 TSE este € um
referendo com maior respaldo dentro da consolidacdo da democracia. Isso porque, este

referendo, o das Armas, contou com preparo de dois anos para ser consolidado.

® De acordo com Supremo Tribunal Federal o ndmero correto é 125,9 milhdes de eleitores.



2 A Politica no Referendo

Entender o referendo é, sobretudo, compreendé-lo como um instrumento de
exercicio de cidadania. Para a jornalista Ménica Prado, € a partir desse entendimento que se
percebe a diferenca de um referendo e uma eleicdo®. Portanto, quando se pensa em referendar
determinado assunto, este esta acima da politica eleitoral e dos valores e disputas que o
cercam. O qué se coloca em pauta num referendo sdo as questdes éticas e morais’. Assim
como na discussdo tradicional sobre o aborto, sdo as questdes éticas e morais que resultam na
decisdo de interromper a gravidez. Ou seja, debate-se o "direito a vida" contra o "direito ao
corpo”. No caso do referendo do desarmamento, a questdo ética é a preservacao da vida e a
moral: ndo as armas (morte - vida); sim as armas (defesa — vida). A filosofa Marilena Chaui
acredita que, pelo fato de estarmos inseridos na cultura da sociedade € dificil perceber a
questdo moral e ética de um referendo. “Frequentemente, ndo notamos a origem cultural dos
valores éticos, do senso moral e da consciéncia moral, porque somos educados (cultivados)
para eles e neles, como se fosse naturais ou faticos, existentes em si e por si mesmos”
(CHAUI, 1999, p.336).

Apesar de o Referendo das Armas ter o0 mesmo procedimento de votacao e
gasto que uma eleicdo politica®, cada um deles tem finalidades distintas dentro do sistema
democratico. Nas campanhas eleitorais, a organizacao tem por objetivo despertar o instinto e
as emocdes do povo, fazendo com que eles participem de debates e propostas sugeridos pelos
candidatos para fazerem sua escolha. Assim, os cidaddos acompanham por meio de comicios
e propaganda politica e noticiarios, a vida intima de cada um dos candidatos para decidir seu
voto. No referendo, ndo deve haver a idéia do povo parasita, desmobilizado, separados do
espaco publico, a espera dos argumentos pré-estabelecidos pelos seus representantes, porque
este tem como méxima premissa a construgdo da cidadania, assim como afirma Alexandrina
(2005), “a cidadania é, pois participacdo ativa nos assuntos da Cidade. E o fato de n&o ser
meramente governado, mas também governante”. Os representantes do povo devem exercer
esse instrumento de modo a esclarecer o assunto e promover um debate profundo sobre essas
questBes, ndo cabe a ele, disputar a visibilidade na midia e dentro do Congresso Nacional para
atrair a atencdo da populacgéo ou fazer desta consulta popular sua promocéao social.

¢ Ver apéndice A

" O campo ético, para Marilena Chaui, é constituido por dois pélos internamente relacionados: o agente ou
sujeito moral e valores morais ou virtudes éticas.

8 O referendo custou 0 mesmo valor que uma eleicdo, R$500 mil



No caso do Referendo das Armas, a maneira pela qual foi conduzida a
campanha educativa proposta pelo TSE mostrou como o Poder Publico ndo soube posicionar-
se sem valorizar os interesses partidarios, desencadeando também, na midia nacional, uma
disputa ideoldgica do referendo. O que, por sua vez, evidencia a falta de debate para se
discutir e aprimorar as formas de cobertura desse tipo de evento, além da pouca experiéncia
do pais na realizacdo de consultas populares.

Em entrevista a Revista Caros Amigos do dia 15 de outubro de 2005, o
deputado Alberto Fraga salienta uma disputa politica ao responder sobre o dinheiro gasto na
campanha do Referendo. Ao invés de apresentar esclarecimentos, o parlamentar ataca a ao

presidente Lula.

Durante muito tempo fomos acusados, dez a doze deputados, de receber
dinheiro da indastria bélica. Recebemos mesmo doagles eleitorais e
declaramos em nossas prestagdes de contas. Inclusive, ndo pode ser
esquecido que o presidente Lula recebeu 100.000 reais foi que mais recebeu.
Eu recebi 40.000. (AMARAL, 2005, p.26)

A participacdo da classe artistica e de politicos persuadindo o eleitorado
também mostra como foi equivocada a maneira de fazer uma campanha educativa neste
Referendo. No caso dos artistas, o apoio se deu de forma voluntaria, sem a cobranca de
cachés, entretanto, eles fizeram seus posicionamentos conscientes de que sua figura pablica
tem peso para convencer os eleitores. A campanha proposta pelo TSE deveria ter sido feita
com o0 maximo de isen¢do e a maior disseminagdo de conteido informativo, pois esta, ndo se
trata de uma vitéria ou perda politica, mas sim, do comprometimento dos representantes do
povo em formularem politicas de seguranca publica diante desta votagdo. No entanto, as
Frentes Parlamentares optaram por desenvolver uma campanha aliada ao marketing politico,
ou seja, no mesmo formato de uma campanha eleitoral, explorando argumentos apelativos em
vez de informativos.

No entanto, esperava-se que, a0 menos Nos meios de comunicacao publica,
acontecesse essa isencdo, visto que estes sdo geralmente as fontes dos demais veiculos de
comunicacdo do pais. Mas, como mostra uma pesquisa académica feita por estudantes do
Instituto de Educacéo Superior de Brasilia (IESB), as matérias veiculadas nos sites da Camara
e do Senado do Congresso Nacional, apresentaram noticias tendenciosas favoravelmente ao

desarmamento da populacéo brasileira.

Este trabalho foi de extrema relevancia para o entendimento da relacdo
entre Governo e os cidadaos [...] o material informativo disponibilizado era
tendencioso e dentro daquele canal, desequilibrava a disputa das frentes pelo



voto da populagdo [...] uma condicdo fundamental é a constru¢do de um
espaco publico onde esses direitos poderiam se afirmar, e o0s sites
pesquisados sdo parte da construcdo desse espaco  publico
(CARDIA;PIRES,2005,f.83).

Além da pesquisa dos estudantes, a Assessoria Juridica juntamente a
Comunicacdo da Frente Parlamentar de Legitima Defesa encaminhou a Secretaria de
Comunicagdo Social do Senado Federal uma auditoria de imagem do site oficial do Senado
Federal, alegando que o site favorecia a votacao pelo “sim” no que se referiam as publicacfes
sobre o referendo do desarmamento. No site, € possivel encontrar 19 matérias da Radio
Senado, dessas matérias, 8 favorecem o voto SIM no referendo, 1 favorece ao voto NAO e 10
sdo matérias em que ha registros sobre o referendo e instrucdes do TSE (AUDITORIA DE
IMAGEM, 2005). Em nota de esclarecimento, a Secretaria Especial de Comunicacdo Social

do Senado Federal determinou a exclusio do site na tarde de 3 de outubro de 2005°.

A atitude da Secretaria resulta na confirmagdo da auditoria. Ou seja, a
maneira de se informar foi realmente tendenciosa, mas mais do isso, a resposta em retirar o
site do ar condena duplamente essa administracdo dos meios de comunicacdo publica em que
preferiu a auséncia de informacdo ao reparo da divulgacdo do referendo de modo mais
democrético. Assim a “politicagem nacional” foi tomando conta da consulta popular.

Dentro da politizacdo do referendo, a situagdo mais agravante para desviar o
foco de discussdo deste tema foi a espetacularizacdo da midia sobre a grave crise politica
instaurada no inicio do ano de 2005. A midia nacional se voltou para as denuncias do
pagamento de propina a partidos politicos para votarem contra ou a favor de alguns projetos
de Lei do Governo. A crise foi iniciada por uma matéria de capa da Veja sobre as propinas
nos Correios, associada por duas entrevistas ao jornal Folha de S&o Paulo do deputado
Roberto Jefferson (PTB-RJ) sobre o esquema do "mensaldo”, no qual alguns parlamentares
supostamente recebiam dinheiro do Governo Lula para votar contra ou a favor dos projetos de
Lei. Segundo Dines (2005), a crise tomaria atencao da midia, pois diante dela se possibilitaria
grandes mudancas politicas. O que para o processo de construcdo da democracia poderia
resultar em melhor direcionamento para as consultas populares. “Estas cinco matérias, mesmo
gue sejam as Ultimas da série, ja produziram um dos maiores abalos politicos desde 1945 e,
pela repercussdo, devem provocar profundas mudancas nos usos e costumes politicos do

pais”.

°Ver Anexo B
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Mas nao foi o ocorrido, e assim, a construcao do Referendo das Armas para
populacdo brasileira foi feita sem um envolvimento com a cultura politica democratica,
colocando muitas vezes em davida os proprios valores democraticos. Desse modo, 0

Referendo consolidou-se uma disputa de “quem” e “do que” seria 0 bem e 0 mal.

No6s ndo estamos diante do bem e do mal, no caso do sim e do ndo, a
maneira como freqlientemente aparece. O referendo ndo vai resolver essa
complexidade e a imprensa ndo esta conseguindo enfrentar isso, exatamente
porque h& uma predisposicéo de achar que hd o bem e 0 mal. Entdo é muito
dificil discutir de uma maneira isenta, e isento, na minha opinido, é levar o
ndo em consideracdo."(BERABA, 2005).

Desse modo, a campanha do Referendo das Armas se resumiu & guerra por
audiéncia, descartando a possibilidade de esclarecimento sobre o assunto para que a

populacdo pudesse escolher se voto.



11

3 Da campanha publicitaria a jornalistica

A campanha publicitaria do Referendo das Armas nas TVs e radios
comecou de forma marcante no dia primeiro de outubro de 2005. Cada emissora de réadio e
televisao teve de 30 segundos de insercédo distribuidas ao longo da programacéo e do horario
eleitoral de nove minutos, que foi ao ar em dois horarios: as 13h e as 20h30 prevista no
Estatuto do Desarmamento. A lei diz que as emissoras de radio e televisdo ndo podem tomar
partido com relagdo a questdo do Referendo, nem dar tratamento privilegiado a qualquer um
dos grupos.

Foram vinte dias de campanha no radio e na TV, sendo vinte e quatro o
namero de propagandas exibidas. Nas pecas publicitarias da campanha do “sim”, o tema foi
tratado com enfoque na emogdo, retratado pela classe artistica, narrando historias comoventes
dos personagens vitimas da violéncia por arma de fogo. J& campanha do “néo”, trabalhou com
fortes argumentos sobre a ineficiéncia do poder publico em combater o crime organizado.
Ambas campanhas contaram com a habilidade do marketing do politico para percorrer
campos do imaginario da violéncia na sociedade. Se a comunicacdo da Frente Parlamentar
pelo Brasil sem Armas teve apoio da grande midia para difundir suas idéias, a Frente do
Parlamentar Pelo Direito a Legitima Defesa contou com a habilidade de sua assessoria de
comunicagdo para chegar até o eleitor por meio das conversas interpessoais.

Se vocé me perguntar por que 0 “ndo” venceu, a resposta é simples,
porque investirmos nessas conversas interpessoais. Essa foi uma estratégia
de comunicacdo que optamos baseado em uma pesquisa de opinido feita pelo
IBOPE, que mostrava as fontes de informacéo que séo levadas em conta para
definir o voto. Essa pesquisa revela que as conversas com pessoas da
familia determinam 32% para determinar o voto, enquanto a propaganda no
radio e na TV 31%. Por isso, percebemos que havia uma chance frente para
reverter atuacdo da TV Globo. Os maketeiros chamam esse método de
marketing viral, mas para nds da comunica¢do chamamos de marketing de
relacionamento. Funciona assim, eu envio um e-mail para vocé apresentando
minhas idéias, ai vocé diz como esta se posicionando, dessa forma, vamos
trocando e-mails, nisso, eu sei que vocé tem mais dez amigos, e ai eu vou
passando informacéo por essas relagdes. No caso do Referendo, a TV Globo,
a revista Epoca, os jornais, os telejornais, em fim, esses meios de
comunicagdo agendaram o referendo, mas foi por meio das conversas
interpessoais que conquistamos a confianca do eleitorado (PRADO, 2005,
Apéndice A)

Mas o que ndo se esperava dos noticiarios e da midia impressa era a

repercussdo desta campanha publicitaria de forma tdo opinativa. Tendo uma clara parcialidade
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na apresentacdo dos argumentos, o que Alberto Dinez chamou de “imprensa panfletaria”, em

seu artigo, “Nd&o ao desarmamento, Sim ao facciosismo”.

A matéria de capa da Veja (n° 1925, 5/10/2005, pags.78-86), sob o titulo
geral "7 razbes para votar ndo", € um cléassico do jornalismo panfletério,
capaz de convencer alguns indecisos por algum tempo e confundir outros
para sempre. Para comecar: a matéria é prepotente e precipitada.
Deliberadamente facciosa, sequer tenta uma isencdo formal. Neste inicio da
temporada de debates sobre o referendo das armas, com ainda trés edigdes
antes do 23 de outubro, ao invés de ensaiar uma progressiva troca de idéias
capaz de suscitar o contraditério e algum esclarecimento antes de se acionar
a urna, a revista berra para o leitor — "Cala boca, vocé ndo sabe nada (
DINES, 2005).

Uma das poucas midias que retratou as questdes sociais deste Referendo
com profundidade foi a revista Carta Capital do dia 19 de outubro de 2005. A matéria, com
oito paginas, abordou de maneira clara o tema de violéncia urbana no contexto da miséria, que
assola mais de 40% da populacdo de baixa-renda no pais.

O referendo pode ter as melhores inten¢c6es, mas esta longe de rocar o fundo
da questdo. A violéncia urbana deita raizes na miséria e na desigualdade
social brasileira. As campanhas em torno do referendo parecem esquecer que
0 Brasil é vice-campedo mundial em mé distribuicdo de renda, atrds apenas
da Serra Leoa. (ATHAYDE, 2005, p.26).

O modo como a violéncia foi ressaltada pelos meios de comunicacdo
também foi um instrumento de persuasao para votacdo deste Referendo. A historiadora Zaluar
acredita que o reflexo de matérias enfatizando a violéncia é resultado da auséncia do
monopolio legitimo do uso da violéncia pelo Estado, gerando medo e assimilagdo violéncia
com pobreza social.

O medo pode ser exagerado ou manipulado situacionalmente. Contudo, o
estado brasileiro nunca cumpriu nem mediante a principal funcdo de todo
Estado: dar seguranca a seus cidaddos, um direito muito valorizado por
todos, sem importar a escolha sexual, a religido, a cor da pele, o género, 0
nivel de renda, escolaridade, etc...(ZALUAR, 2004, p.30)

Diante de uma reportagem feita pela Agencia Estado, intitulada “Pergunta
do referendo confunde eleitores”, foi possivel perceber com a populacdo estava pouco
informada sobre este Referendo. A matéria mostrou que das 100 pessoas entrevistadas na
grande Séo Paulo 29% delas se confundiram na resposta a pergunta. No texto, o sociélogo
Gustavo Venturi, atribuiu a ma construcdo da pergunta aos formuladores, alegando eles
desconsideraram a negacdo matematica, mas alerta que para isso o papel dos meios de

comunicagdo é importante no Referendo. "E como em matematica: menos com menos da
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mais. A confusdo, nesse caso, acontece porque ndo com nao da sim. Mas a midia tem o papel
de esclarecer isso”.

Um bom exemplo da manipulacdo de dados, intencional ou néo, € a edicdo
da revista Veja, veiculada no dia 5 de outubro de 2005, contribuiu ainda mais para essa
confuséo. Na capa, a urna eletrénica apresentada errou a numeragao ao retratar o “Sim” sendo
o nimero 1 quando na verdade ele é nimero 2'°.

Além disso, o tratamento dado pela midia aos interesses da industria bélica
nacional foi pouco expressivo. Ao contrério, a imprensa nacional enfocou a discussdo do
referendo no comércio ilegal. A revista Caros Amigos, 13 outubro de 2005 foi uma das Unicas
revistas que retratou a participacdo da inddstria bélica nesse contexto. A matéria feita pelo
jornalista Paulo Fontes, mostra a forte relacdo entre os parlamentares e as cinco empresas que
formam a inddstria bélica do Brasil: a Forjas Taurus, Imbel, CBC, ER Amantino e Amadeo
Rossi. O contetdo da matéria relembra aos leitores sobre o caso de irregularidades
constatadas pelo TSE na contabilidade das campanhas de 2002 dos membros da Comissao de
Seguranca Publica. Dos doze deputados eleitos naquele ano, oito faziam parte da Frente
Parlamentar de Legitima Defesa.

A indGstria bélica doou 1 milhdo de reais para eleger essa bancada no
Congresso, doze deputados federais, nove deles membros da ‘bancada da
bala”, assim apelidada pela fidelidade aos interesses dos fabricantes de
armas e muni¢do. Derrotado no Congresso que aprovou a realizacdo do
referendo (AMARAL, 2005, p.26).

Ao contrario, a midia brasileira optou por incitar um debate de carater
emocional em detrimento do informativo. Mesmo sabendo gque a votacdo do Referendo traria
sérias implicacbes para a sociedade brasileira, a participacdo dos meios de comunicagdo
resumiu-se na tentativa apelativa de informar por meio do convencimento, evidenciando
assim, a primeira tese de compartilhamento dos meios de comunicacdo com 0s interesses
politicos e ndo publicos de cobertura dessa campanha. Para Wolf (2005, p.201), “o valor de
uma noticia deve respeitar alguns critérios para que ndo haja a distorcdo, fragmentagéo,
dificuldade de argumentar e tratar de modo aprofundado e coerente com o0s temas
apresentados”.

Quanto ao formato da noticia divulgada, os meios de comunicacdo de massa
ainda trataram o assunto do referendo com uso demasiado de compara¢Ges com paises que
adotaram a proibicdo da venda de armas. Desconsiderando assim nas comparagdes 0 contexto

social brasileiro. Ao mostrar o caso da Australia, onde a decisdo do desarmamento partiu dos

19\/er Anexo F
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parlamentares, mas foi imposta por uma forte pressao popular, a midia ndo levou em conta
que no Brasil a participacdo popular foi pouco expressiva. Desse modo, a comparacdo feita
pelos meios de comunicacdo de massa se valeu para fortalecer o discurso opinativo dos
veiculos, desconsiderando assim, o contexto social, como o da desigualdade social e ma
distribuicdo renda e, sobretudo, o cenario de violéncia urbana nas periferias dos grandes

centros urbanos.
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4 Teécnicas de producéo de noticia

As noticias apresentadas pelos diversos veiculos de comunicacdo tém um
papel maior do que simplesmente manter as pessoas atualizadas sobre o universo de
acontecimentos. A midia desempenha um poder sobre a sociedade, mas esta, também
contribui para formar os discursos produzidos pela imprensa. “A midia alimenta-se do mundo
que é alimentado pela midia; o imaginario move os homens que inventam 0s imaginarios; o
espirito do tempo dinamiza o tempo do espirito” (WOLF apud MORIN, 2003, p.188).

Dentro do processo de se fazer noticia, Wolf (2003) define a noticiabilidade
como uma associa¢do de valores das noticias.

A noticiabilidade ¢ um conjunto de elementos através dos quais 0 6rgao
informativo controla e gere a quantidade e o tipo de acontecimentos, de entre
0s quais ha que selecionar as noticias, podemos definir os valores/noticias
(news values) como um componente de noticiabilidade. Esses valores
constituem a resposta a pergunta seguinte: quais 0s acontecimentos que séo
considerados suficientemente interessantes, significativos e relevantes para
serem transformados em noticias? (WOLF apud MORIN, 2001, p. 195).

Dessa forma, a noticia se caracteriza como o produto do jornalismo que
busca no cotidiano informar as pessoas sobre os assuntos selecionados por ela mais
importantes, ou seja, valorando-se pela maior factualidade do acontecimento. As noticias
devem ser feitas de modo que os jornalistas, profissionais que a produzem, considerem 0s
interesses publicos, respeitando alguns critérios, como o de restituir a informacdo o seu
aspecto de espelho do que acontece na realidade exterior, independentemente do 6rgdo
informativo ao qual pertencem. Para isso, é preciso a descontextualizacdo dos fatos e
recontextualizagdo destes mesmos fatos dentro de um formato do noticiario, respeitando a
maneira de comunicar um fato.

A fragmentacdo dos contetdos e da imagem da realidade social situa-se,
exatamente, entre esses dois movimentos: por um lado, a extracdo dos
acontecimentos do seu contexto; por outro, a reinsercdo dos acontecimentos
noticiaveis no contexto constituido pela confec¢do, pelo formato do produto
informativo. (WOLF, 2001, p. 244)

Para selecionar o que sera noticiado, os meios de comunicacdo deparam-se
com o processo de rotinizacdo e de estandardizacdo das praticas produzidas. Assim, enfatiza a
noticia como produto, mas levando em conta como as redacGes se preparam para seleciona-

las.
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A noticiabilidade corresponde ao conjunto de critérios, operacGes e
instrumentos com o0s quais 0s 6rgdos de informacdo enfrentam a tarefa de
escolher, quotidianamente, de entre um nimero imprevisivel e indefinido de
fatos, uma quantidade finita e tendencialmente estavel de noticias (WOLF,
2001, p. 190).

O aspecto mais importante da apresentacdo das noticias trata do
entendimento do publico. A forma de compreensdo do publico esta muito ligada ao modo de
clareza e simplicidade que os jornalistas apresentam os acontecimentos. Para isso, 0
profissional tem de pensar no tipo de noticia que é mais importante ao publico e se valer da
sua capacidade opinativa, sem deixar de julgar a noticiabilidade do acontecimento e reafirmar
sua utilidade social nesse processo.

Os dados considerados mais significativos relacionam-se, provavelmente,
com a compreensdo, com a capacidade do publico de fazer frente as
dificuldades em compreender os termos usados nos noticiarios: isso reforca,
efetivamente, ndo s6 a necessidade de se ser claro e simples, mas também a
imagem do pedagogo e do tutor que atribui a profissdo, o que representa,
portanto, uma reafirmacao da sua utilidade publica (WOLF, 2001, P.246).

Uma consideracdo acerca da cobertura informativa é compreender o modo
como 0s movimentos de opinido que se formam na sociedade civil em torno de problemas
simples ultrapassam as divis6es dentro do campo da comunicagdo para determinar o que sera
noticia.

Tais movimentos comegam a constituir a noticia, a ultrapassar o limiar da
noticiabilidade, quando se considera que se tornaram suficientemente
significativos e relevantes para irem ao encontro do interesse do publico ou
guando ddo lugar a acontecimentos planeados de propésito para irem ao
encontro das exigéncias dos mass media (WOLF, 2001, p.198).

Assim, este estudo pretende mostrar como os veiculos de comunicacao de
massa nao respeitaram o modo de se produzir noticias, desvalorizando o processo social da
profissdo de um jornalista, considerando assim, apenas o0s interesses de determinados grupos
sociais e suas relacdes comerciais. Dando valores as noticias de acordo com a linha editorial

do veiculo.
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4.1 Agendamento

Sabendo que as noticias sdo produtos e que essas se valem pela forga
comercial que as cercam, a midia desempenha algumas estratégias para memorizar o contetdo
informativo que ela mesma dissemina sobre o receptor. Ou seja, dependo dos assuntos
abordados ou agendados pela midia, o puablico determina a médio e longo prazo inclui-lo
como parte de uma preocupacgédo de seu cotidiano. Assim, o pesquisador Antonio Hohlfeldt
acredita que a agenda da midia de fato passa a se constituir também na agenda individual e

mesmo na agenda social.

Deve-se levar em conta ndo apenas o lapso de tempo abrangido por
determinada cobertura jornalistica quanto, muito especialmente, o tempo
decorrido entre a publicidade e a concretizacdo de seus efeitos em termos de
uma agdo consequentemente por parte do receptor. Toma-se, por exemplo, o
exemplo ainda recente da criacdo do Pano Real e posteriormente lancamento
do ex-Ministro do Planejamento, Fernando Henrique Cardoso, como
candidato a Presidéncia da Republica, com o resultado eleitoral que todos
conhecem: enquanto que em maio daquele ano eleitoral Luis Inacio Lula da
Silva era considerado virtual candidato preferencial, em pouco mais de cinco
meses revertia-se a situa¢do, com a vitéria de Fernando Henrique, em
outubro (HOHLFELDT, 2001, p. 192).

Dentro desse processo de agendamento, ha também o procedimento
informativo da tematizacéo, que coloca um problema na ordem do dia de atencdo do publico.
A sua funcdo € destacar os grandes temas sobre a atencdo do publico e mobiliza-lo para
tomada de decisoes.

Ao analisar-se o papel dos mass media quanto ao modo como se estruturam
o0s temas ou as controvérsias de uma campanha, durante um certo periodo,
deve fazer-se mais do que procurar uma mera correspondéncia entre o
tratamento de determinados temas na imprensa e a medida em que o publico
tem conhecimentos e estd informado acerca desses temas e Sse mostra
interessado em relacéo a eles. (WOLF, 2003 p.164-165)

A problematica dessa colocacdo dos temas para Hohlfeldt, acontece porque
0s meios de comunicacdo influem, sem resultarem em um trabalho de inclusdo das
necessidades dos seus receptores, deixando-os a condi¢do de testemunhas oculares dos fatos.
A importancia de compreender esse processo comunicativo se faz necessario para tomar
conhecimento da Idgica interna de funcionamento da informagdo de massa, estabelecendo 0s

critérios de relevancia que a estruturam aprender sobre a logica simbolica que exerca a
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atividade de comunicacdo e, sobretudo, aprofundar-se nas influéncias cognitivas que através
de intervencdes complexas de todas estas variaveis, podem exercer-se sobre o individuo.

O curso das hipéteses do agenda-setting parece, pois, orientado para a
articulacdo da sua formulacéo inicial para, por um lado, o aprofundar da
dindmica interna de um efeito particularmente cognitivo e cumulativo e, por
outro, para a verificagdo mais precisa da continuidade existente entre a
I6gica produtiva dos aparelhos de produgdo e mecanismos de aquisicdo de
conhecimento por parte dos destinatarios (HOHLFELDT, 2003, p.)

O agendamento do Referendo feito pela midia, de modo geral representada
pela Rede Globo de Televisbes que tem um poder de alcance sobre os brasileiros muito
significativo, ressaltou a idéia de que a midia dizia “Sim” pelo povo. Ou seja, a constante
aparicao de personalidades reconhecidas nacionalmente pedindo a populacdo que vote "SIM"
ao desarmamento, deu a largada da tematizacdo do Referendo das Armas, como sendo o do
Desarmamento.

Sendo assim, o agendamento no que se refere a nogdo de inclusdo das
necessidades do receptores, se deu sem uma profunda reflexdo sobre o tema, enfatizando mais
a persuasao do que o esclarecimento. Outra hipdtese neste caso pode ser explicada porque 0s
meios de comunicacdo tiveram que ceder espaco para uma profunda crise politica que se
instaurou no ano de 2005. Apesar de o Referendo ter um propdsito bem diferente dos
escandalos politicos, ndo houve uma separacdo do que seria um e outro na esfera politica. E

principalmente, na divulgacéo feita pelos meios de comunicacéo.
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4.2 Enquadramento

Os psicologos israelenses Daniel Kahneman e Amos Tversky foram os
primeiros pesquisadores a trabalhar com o conceito de enquadramento, definindo o
engquadramento como mudancas na abordagem de diversos assuntos. Por meio de uma
pesquisa de opinido, eles mostraram como uma informacédo de dois assuntos diferentes pode
ser abordada pela mesma otica. A analise mostra uma epidemia que mataria 600 pessoas. A
metade do grupo apresentou uma proposta de combate a doenca como capaz de salvar 200
dessas pessoas. Para a outra parte, a mesma proposta foi apresentada, no entanto, salientando
o fato de que 400 delas morreriam. A primeira proposta foi escolhida por 72% das pessoas do
grupo A e segunda 22% do grupo B. O experimento demonstra que, apesar dos problemas
serem idénticos, as pessoas costumam decidir de acordo com a forma dos temas sdo
enquadrados.

O enquadramento estéd associado a forma de sele¢do da noticia, o enfoque
dado a informagdo que serd transmitida. O conceito foi definido na comunicacdo pela
socidloga Gaye Tuchman como sendo as noticias “uma forma de enquadramento que define e
constréi a realidade.” (TUCHMAN apud PORTO, 2002, p. 5). Em estudos desenvolvidos
apos a definicdo do conceito por Tuchman, o pesquisador Tood Gitlin afirmou que:

Os enquadramentos da midia organizam o mundo tanto para os jornalistas
gue escreveram relatos sobre ele, como também, em um grau importante,
para nés que recorremos as suas noticias. Enquadramentos da midia sdo
padrdes persistentes de cognicdo, interpretacdo e apresentacdo, de selecéo,
énfase e exclusdo, através dos quais os manipuladores de simbolos
organizam o discurso, seja verbal ou visual, de forma rotineira (GITLIN
apud PORTO, 2002, p. 6).

O classico livro “Public Opinion” (1922) de Walter Lippman é considerado
0 estudo mais importante dentro da teoria do enquadramento. Lippman observou que, dentro
da construcdo da realidade, as noticias sdo os estere6tipos que normalmente envolvem uma
simplificacdo e um valor negativo, os quais influenciam a visdo do mundo. Um livro ou um
quadro tem uma apresentacdo que faz com que vejamos de determinada forma determinada
coisa. “As mais sutis e penetrantes de todas as influéncias sdo as que criam e mantém o
repertorio dos estereotipos. Dizem-nos tudo sobre 0 mundo antes que o vejamos. Imaginamos
a maioria das coisas antes de experimenta-las.” (LIPPMAN apud PORTO, 2002, p. 8)

O estudo do enquadramento dado as noticias pretende descobrir os efeitos
que causam na imprensa e, principalmente, os seus efeitos no publico. Em seu artigo

“Enquadramentos da Midia e Politica”, o professor e pesquisador Mauro Porto destaca que:
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O conceito de enquadramento tem recebido uma atencdo crescente nas
analises de contetido desenvolvidas por pesquisadores brasileiros. Todavia, a
pesquisa no pais sobre os efeitos destes enquadramentos na audiéncia ainda
estd em seus primordios. Poucos trabalhos incluem pesquisas empiricas
sobre os efeitos do enquadramento da midia na formacéo das preferéncias
politicas do publico. Mas aqui também ja se registram avangos (PORTO,
2002, p. 13).

No caso deste Referendo, a andlise das revistas contou com o recurso do
enguadramento nas materias dos dias 3 e 5 de outubro de 2005 para mostrar o efeito
persuasivo do conteddo das mensagens. O grau de atuacdo desta foi tdo incisivo nas
publicagdes, que foi capaz de anular uma reportagem com género informativo, dando énfase a
noticia objetiva, a informacdo pura, imparcial e direta, para transforma-la em um texto
opinativo, refletindo a visdo do veiculo. Ou seja, muda-se o carater de uma matéria

informativa para formata-la em artigo.
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5 Analise de conteudo das revistas

Este trabalho utilizou o método de Andlise de Conteudo baseado no manual
de 1997 criado por Laurence Bardin. A aplicacéo deste recurso aprofundou-se na investigacdo
técnica, sistematica e quantitativa do contetido das matérias das revistas Veja e Epoca no més
de outubro, que trataram do assunto do Referendo das Armas. Para esta analise considerou-se
0 tipo de anélise categorial, também chamada de métodos das categorias. Segundo Bardin
(1997, p.22) pode ser definida como: “a classificacdo segundo a freqiiéncia de presenca ou de
auséncia dos itens de sentido”.

Dentro da anélise categorial foi feita uma analise temética, para descobrir 0s
nicleos de sentido, que compunham o objetivo desta informacdo. Dessa forma, foram
selecionadas as unidades de codificacdo, ou seja, as frases, as palavras e expressdes de
relevancia ao assunto em questdo. A avaliacdo do material se deu pelos temas favoraveis ou
positivos e temas desfavoraveis ou negativos. Assim, a primeira categoria tratou de evidenciar
em um campo mais abrangente da analise, destacando as expressbes favoraveis e
desfavoraveis ao desarmamento da populacgéo civil nas publicacdes do dia 3 e 5 de outubro
das revistas Epoca e Veja respectivamente. Esse item trabalha com uma idéia mais ampla
sobre 0 posicionamento nas matérias.

A segunda classificacdo foi estabelecida pelo enfoque dado ao tema
comparativo da proposta de desarmamento no Brasil com os exemplos de paises estrangeiros,
que adotam politicas de controle de armas. Assim, utilizou-se o recurso do calculo da
centimetragem linear para mensurar 0 espago concedido a cada argumento veiculado nestas
publicacdes. Esta classificacdo € um instrumento regularmente adotado no planejamento de
marketing para contabilizar o espaco concedido ou conquistado na divulgacédo dos assuntos de
interesse da empresa nas paginas dos veiculos de midia impressa. O padrdo usado baseia-se na
classificacdo de um jornal tamanho Standard (54 cm X 33,5 cm), por ser o mais comum,
estipulando-se ainda o formato mais tradicionalmente compreendido que é de cinco colunas
de 54 cm de comprimento por 6,5 cm de largura, o que totaliza 270 cm por pagina. Para este
estudo, valer ressaltar que adequou-se 0 mesmo padrdo as paginas de duas revistas, cujas
medidas sdo muito préximas a de um papel Carta (27,94 cm X 21,59 cm), e portanto, com um
espaco equivalente a trés colunas de 27 cm de comprimento e 6,5 cm de largura, totalizando
81 cm por pégina.
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No item “Comércio llegal” destacou-se a frequéncia da palavra-chave:
bandido e seus sinbnimos, tais como: criminosos, assaltantes, contrabandistas clandestinos,
traficantes, marginais entre outros...para demonstrar como ocorreu a valorizacdo deste tema
nas publicacOes, indo na corrente oposta para compreensdo da formulagdo da pergunta do
referendo, ou seja, o assunto em votacdo era sobre o comércio legal de armas de fogo e

municdo no Brasil.

5.1Posicionamento quanto ao Referendo

O més de outubro de 2005 foi decisivo para votacdo do Referendo das
Armas. Isso porque, pelas pesquisas de opinido, havia uma clara tendéncia do posicionamento
da maioria da populacdo brasileira para a escolha pelo desarmamento da populacéo civil. Na
ultima pesquisa divulgada pelo Sensus, a receptividade da populacdo brasileira a proibicéo de
armas era de 82%. Ao longo do més de outubro, as revistas Veja e Epoca deram destaque
sobre 0 assunto em quatro matérias sobre o Referendo das Armas, de modo que, expressdo da
polaridade entre as revistas ficam expressas logo nas matérias do inicio do més. No entanto,
as maiores criticas feitas pelos analistas da imprensa nacional voltaram-se para 0 modo
opinativo na qual a revista Veja noticiou o Referendo. Mas nesta avaliagdo esse
posicionamento e enquadramento das matérias mostram que nao era exclusividade da Veja. A

revista Epoca também usou destes recursos conforme a avaliagio abaixo.

5.1.1 Capas

Na capa da revista do dia 3 de outubro de 2005, a chamada "O que pode
mudar em sua vida com o plebiscito do dia 23", evidencia uma posicionamento diante da
possivel mudanca caso houvesse a vitoria do "sim". Em parte porque a campanha do "sim"
tinha no inicio apoio significativo da populacdo brasileira e também das Organizagdes Globo
de Televisdo e também pela garantia da aprovacdo do Estatuto do Desarmamento em 2003
por unanimidade no Congresso Nacional. Assim, de modo discreto, a revista Epoca propde ao
leitor pela chamada de capa um esclarecimento quanto a armas no processo do desarmamento,
“Armas, entenda antes de votar”. Mas o0 enquadramento desta matéria mostra o contréario, ou
seja, as imagens e as cores escolhidas para essa capa ressaltam a idéia de um posicionamento

claro a favor da proibi¢do de armas. Ao centro da pagina ha uma arma de cor preto cano
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curto, uma das mais comercializadas, coberta pela cor vermelha, que da idéia do sangue™'.
Essa composi¢do mostra como a revista enquadrou a questdo do uso de armas, de modo, a ser
perigoso e fatal. Essa posicdo fica mais clara quando analisamos o conteddo da matéria.

Os nameros sobre o arsenal brasileiro podem ser falhos, mas os dramas
causados por ele sdo reais.[...] casos como o do policial Evandro Luis
Lourengo, do Rio de Janeiro, para qual nem a arma nem treinamento
garantiram a vida. (MARTINS;PEREIRA;CLEMENTE, 2005, p.70)

Ja revista Veja apostou em um posicionamento mais explicito a respeito
votacdo pelo “ndo” no Referendo. Na capa do dia 5 de outubro de 2005, a imagem de um
homem caracterizado como pacifista, com 6culos, vestindo uma camisa xadrez, com as maos
cruzadas simbolizando a paz, cercado de armas por todos os lados, estas armas sdo rifles
geralmente apreendidos pela policia no contrabando, da uma idéia utopica da nocéo de paz.
Esta imagem apoiada pela chamada “Sete razbes para votar Ndo” confirma ainda mais o
posicionamento da revista. E possivel compreender melhor idéia que a revista que passar ao
leitor na medida em que analisamos o contetdo das matérias.

Com uma possivel vitéria do SIM ndo terd efeito positivo algum — ao
contrério, vai ajudar a aumentar ainda mais o poder de fogo dos bandidos, as
pessoas vao se sentir culpadas pelos crimes que continuardo acontecendo
(KLINTOWITZ, 2005, p. 78).

5.1.2 A proibi¢édo do comércio de armas e munic¢ao no Brasil

Esta categoria prop8e mostrar o enfoque dado as matérias ressaltando o
posicionamento das revistas Veja e Epoca quanto a proibicdo da comercializagio de armas de
fogo. Essa avaliagdo foi feita a partir das expressdes favoraveis e desfavoraveis ao

desarmamento tem uma ampla visdo do material noticioso dessas revistas.

Expressdes favoraveis

EPOCA - 3 de outubro de 2005

...hoje o Brasil é campe&o Inconteste em nimero de assassinatos a bala.

...a medida...pretende reduzir o nimero de armas legais para elas ndo acabem nas maos de
criminosos.

...Na Australia, que adotou essa politica na década passada, os homicidios a bala cairam pela
metade num espaco de cinco anos.

A maioria de revdlveres e pistolas usados pelos bandidos é roubada do cidaddo comum

...30% das armas haviam sido compradas por cidaddo de “bem”

Um estogue que invariavelmente vai parar nas maos dos bandidos

Os numeros sobre o arsenal brasileiro podem ser falhos, mas os dramas causados por ele sao
reais.

1 \/er anexo 1



...0 risco de morrer é 180 vezes maior quando o individuo reage

A experiéncia do desarmamento voluntario, iniciada em julho de 2004, fortaleceu a guerra
contra 0 comércio de armas

Reversdo inédita na escalada de mortes por armas de fogo

...diminuicdo contribui ao menos em parte

... 580 em média 40 mil assassinatos por ano, suficiente para igualar, a cada ano e meio, o total
de americanos que perderam a vida no Vietnd

Nacdes onde o comércio de armas é proibido ha tempos a lei é cumprida a rigor

Na Inglaterra, a cifra do ano passado foi 68 — 0 equivalente a uma semana de violéncia no Rio

Diego Quadros [...], ainda passa por cirurgias para retirar estilhacos do tiro acidental disparado
quando ele tinha trés anos

Mas deve-se observar que, mesmo a chance de defesa fosse significativa (e nao é)

Boa parte dos crimes de conflito interpessoal é cometido por cidaddos comuns

A arma torna a violéncia letal

Lott foi flagrado num dos maiores casos de fraudes académicas por manipular dados para
provar que a populacdo armada se protegia melhor

A presenca de uma arma em casa aumenta em 11 vezes as chances de suicidios

A Ultima pesquisa divulgada pelo Sensus mostrava a receptividade de 82% da populacéo ao

Uaimm??

SIm

Total: 21

VEJA -5 de outubro de 2005

Total: 0

Expressoes desfavoraveis

EPOCA - 3 de outubro de 2005

Total: 0

VEJA -5 de outubro de 2005

... a pergunta que serd feita no referendo das armas é um disparate. Ela ilude o eleitor

...E uma trapaca, pois, mesmo que o0 SIM venga por larga margem, “ o comércio de armas de
fogo e municédo no Brasil vai continuar sendo exercido com todo impeto pelo contrabando

...Certos como os impostos e a morte, os vendedores ilegais de armas continuardo alimentando
0 arsenal dos bandidos...

...Erro estrutural do referendo das armas a ser proposto no Brasil

...a pergunta “ o comércio de armas de fogo e municédo deve ser proibido no Brasil?” esconde
uma enorme complexidade.

Como se viu, reduz um problema social grave ao que parece ser apenas uma disputa entre
pessoas de indole pacifica

O que torna o referendo das armas um erro em sua esséncia € justamente fazer boa-fé dos
brasileiros que sofrem com o banditismo

...Como uma possivel vitéria do SIM ndo tera efeito positivo algum — ao contréario, vai ajudar a
aumentar ainda mais o poder de fogo dos bandidos

As pessoas vao se sentir culpadas pelos crimes que continuardo acontecendo

A idéia de um planeta sem armas é uma deliciosa utopia

...0 desastre é que o referendo do dia 26 serd uma passo na dire¢do dessa utopia
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... Se vencer o SIM ele apenas vai desequilibrar ainda mais o balango de forgas entre as
pessoas comuns e 0s bandidos — a favor dos bandidos

Os bandidos véo continuar fortalecendo seu arsenal no mercado negro

A Justica condena poucos criminosos

Cria um problema falso ( 0 excesso de armas no Brasil) e uma solugdo enganosa (acabar com
as armas legalizadas)

Em lugar de enfrentar o problema finge que ndo existe

O proprio nome da campanha - pelo desarmamento- é enganoso.

O titulo tem apelo popular, mas ndo traduz o que esta sendo proposto

E contra essas pessoas que esta sendo brandido o referendo

Suica onde a venda de armas é livre [...] tem menores taxas internacionais de criminalidade

Cidadao honesto que quer ter uma arma é obrigado a recorrer a ilegalidade

A Australia baniu modelos automaticos e semi-automaticos, mas o nimero de homicidios
manteve-se inalterado

Na Inglaterra desde o banimento das armas, os crimes de morte aumentaram 25% e as invasdes
a residéncia em torno de 40%

A culpa pelos altos indices de criminalidade e de homicidios ndo é da arma, mas de quem a
tem em mdos

Revolveres ndo transformam cidaddos em assassinos

O Rio Grande do Sul é um exemplo [...] tem a populacdo mas armada do pais e possui uma das
menores taxas de homicidio

A Suicga é um dos paises mais armados do mundo [...] as ocorréncias de crime por arma de
fogo sdo tdo baixas que nem sequer tém valor estatistico

Nas zonas rurais brasileiras, longe dos pontos policias, serve para sitiantes e fazendeiros
defenderem suas propriedades

As armas, assim como as bebidas alcodlicas ou automdveis, ndo causam estragos por conta
prépria

A histdria mostra que restringir o acesso da populagdo é uma das primeiras medidas de um
regime totalitario

A policia brasileira é incapaz de garantir a seguranca dos cidaddos

Em paises como o Brasil, em que a impunidade de criminosos, ineficacia das leis e a violéncia
urbana j& fazem parte do imaginério nacional, € natural que a confianca dos cidaddos no
Estado desapareca.

A desconfianca dos cidaddos tem respaldo nas estatisticas

A proibicdo vai alimentar o ja fulgurante comércio ilegal de armas

Bandidos ndo compram armas em lojas

A proibicdo do comércio de armas de fogo ndo vai pér fim ao mercado de armas € municoes

A medida além de contribuir para o crescimento do mercado clandestino, pode colocar o
cidaddo de bem em situacdo irregular.

A proibicdo do comércio legal de armas tera como consequéncia inevitavel a ampliacdo do
tréfico ilegal

Obviamente, 0s criminosos nao vado obedecer a proibicdo do comércio de armas.

A premissa é duplamente falsa: primeiro porque o contrabando dara um jeito de atender a
demanda por armas, em especial a dos bandidos. Segundo porque mesmo que armas
disponiveis diminuissem, isso ndo seria suficiente para reduzir a criminalidade.

Total: 40

25

A revista Epoca trata as mensagens sobre o Referendo na matéria sugerindo

uma certa isen¢cdo quanto ao posicionamento nesta votacdo, no entanto, o que se percebe é

logo no primeiro paragrafo o indicio de qual posicdo ela defende.

No dia 23, os brasileiros vao as urnas para decidir se proibem ou ndo o
comércio de armas de fogo e municdo no pais — campedo mundial Inconteste
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em namero de assassinatos a bala. (MARTINS; PEREIRA; CLEMENTE;
2005, p. 69)

O posicionamento favoravel da matéria ao desarmamento vai sendo
construido a cada paragrafo. No primeiro é trabalhado a idéia de que a experiéncia de
desamamento em outros paises deu certo em pouco tempo.

A medida, j& adotada por paises como Australia, Japdo e Reino Unido,
pretende reduzir o nimero de armas legais em circulacdo para evitar que elas
acabem nas maos de criminosos. Na Australia, que adotou essa politica na
década passada, 0os homicidios a bala cairam pela metade num curto espaco
de cinco anos. (MARTINS;PEREIRA;CLEMENTE, 2005, p.70)
Outra caracteristica do contetido apresentado é maneira pela qual a Epoca
trata sobre a questdo da reducdo da criminalidade diante do desarmamento. Na matéria, o
autor sugere que com a diminuicdo do numero de armas em circulagdo no pais,
conseqiientemente, havera uma reducdo de armas de fogo nas maos dos bandidos, gerando
assim uma baixa na criminalidade. Esse sera o principal enfoque opinativo nesta publicag&o,
que ira se repetir ao longo da leitura do texto, como mostra os recortes abaixo.

O mercado paralelo é hoje o grande fornecedor da criminalidade, mas a
maioria dos revolveres e pistolas usados pelos bandidos é roubada dos
cidadaos comuns. (MARTINS;PEREIRA;CLEMENTE, 2005, p.70)

No Estado de sdo Paulo, durante a década de 90, a édia de armas de fogo que
sairam das maos dos donos - roubadas,furtadas ou “desaparecidas” — foi de
14.306 por ano. E um estoque que invariavelmente vai para maos de
bandidos. (MARTINS;PEREIRA;CLEMENTE, 2005, p.70)

Os criticos do desarmamento argumentam que a entrega de armas néo seria o
Gnico motivo para essa reducdo. E verdade. Nesse mesmo periodo, ONGs
fizeram trabalhos com populacdo carentes e a policia recebeu equipamentos
novos. Mas todos concordam que a diminuigdo do arsenal contribui ao
menos em parte. (MARTINS;PEREIRA;CLEMENTE, 2005, p.71)

Com um saldo de 350 mil revolveres, pistolas, espingardas, e até garruchas
entregues em todo o territério nacional, 0 movimento coincidiu com uma
reversdo inédita na escalada de mortes por armas de fogo.
(MARTINS;PEREIRA;CLEMENTE, 2005, p.71)

JA a revista Veja ndo ressalta nenhum argumento favoravel ao
desarmamento na edic¢do do dia 5 de outubro de 2005, ao contrério, se posiciona claramente
desfavoravel a proibicdo do comércio por armas de fogo e municdo no Brasil. O contetdo
enfocado na materia é a alegacdo de que os bandidos serdo os maiores beneficiados com o
desarmamento da populacdo civil. Isso porque, o argumento é defendido porque ha uma

enorme ineficiéncia do poder publico em conter a violéncia nos grandes centros urbanos.
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O referendo é um disparate, uma tentativa de mudar de assunto, de desviar a
atencdo das pessoas do mal que realmente as atormenta: o banditismo.
(KLINTOWITZ, 2005, p.78)

Como é Obvio, a proibicdo do comércio ilegal de armas tera como
conseqliéncia inevitavel a ampliacdo do trafico ilegal. (KLINTOWITZ,
2005, p.78)

A medida, além de alimentar o crescimento do mercado negro, pode colocar
o cidadao de bem numa situacao dificil. (KLINTOWITZ, 2005, p.78)

Outro tema explorado é a questdo pouca expressividade do desarmamento
em outros paises. Segundo a revista, 0 desarmamento ndo produziu resultados esperados e em
alguns lugares que dotaram esse procedimento a criminalidade até aumentou. Nesse
posicionamento, a Veja destaca dez paginas inteiras, ilustrada com a foto da destruicdo de
armas ocorrida no Rio de Janeiro. Na legenda da foto, ela mostra que 4 milhdes destas armas
estdo nas maos de criminosos brasileiros. Abaixo da foto, h4 um box'* explicativo para
mostrar que relacdo do desarmamento em outros paises ndo significou muito em relagdo as
taxas de homicidios.

Decretar o0 desarmamento geral como principal medida para coibir a
criminalidade costuma ser um tiro pela culatra. A Jamaica, um dos paises
mais violentos da América, baniu as armas de fogo em 1974. De la pra c4, a
situacdo piorou e com o acréscimo de um novo elemento, 0 mercado negro
de armamentos. (KLINTOWITZ, 2005, p.82)

Logo, com um enquadramento claro a favor do “ndo”, a revista Veja
apresenta 40 expressdes desfavoraveis ao desarmamento, enquanto a Epoca apenas 22
questdes favoraveis ao desarmamento. Evidenciando assim, que a Veja apresentou de maneira
mais explicativa seu posicionamento, enquanto a Epoca de modo sutil. Vale ressaltar que a
revista Epoca teve quatro paginas a menos do que revista Veja, mas dentro desta pesquisa o
que estd sendo avaliado € o modo como as reportagens apresentaram seu contedo. Entéo,
ambas fizeram o enquadramento com o objetivo de ser parcial mesmo.

Nas proximas categorias iremos tratar dos nucleos de argumentos mais
especificos, que fazem parte do objetivo desta informacdo, ou seja, do modo como expuseram

seus argumentos voltados para temas bem definidos nas matérias.

12 Segundo o Dicionario de Comunicacio de Carlos Alberto Rabaca e Gustavo Guimarées Barbosa, a definicao
Boxe é um quadro.
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5.1.3 Desarmamento em outros paises

Tato a revista Veja quanto a Epoca tratam enfocam esse tema nos seus
textos, porém cada uma retrata o caso dos paises que adotaram a proibicdo da comercializacao
de armas e municdo valorizando o seu posicionamento. O quadro abaixo indica o

posicionamento favoravel e desfavoravel sobre essa categoria.

ExpressOes favoraveis

EPOCA - 3 de outubro de 2005

...Na Austrélia, que adotou essa medida, os homicidios a bala cairam pela metade num espaco
de cinco anos

Nacdes onde o comércio de armas é proibido ha tempos, a lei é cumprida a rigor

Na Inglaterra, a cifra do ano passado foi 68 — 0 equivalente a uma semana de violéncia no Rio

No Japdo, sdo 30 homicidios anuais a mao armada, menor que durante um final de semana em
Séo Paulo

Total: 4
Centimetro por pagina: 23,5

VEJA -5 de outubro de 2005
Total: 0

Expressoes desfavoraveis

EPOCA - 3 de outubro de 2005
Total: 0

VEJA -5 de outubro de 2005

Suica onde a venda de armas ¢é livre...tem menores taxas internacionais de criminalidade

Cidadao honesto que quer ter uma arma é obrigado a recorrer a ilegalidade

A Australia baniu modelos automaticos e semi-automaticos mas o nimero de homicidios
manteve-se inalterado

Na Inglaterra desde o banimento as armas, 0s crimes de morte aumentaram 25% e as invasfes
a residéncia em torno de 40%

A Suica é um dos paises mais armados do mundo [...] as ocorréncias de crime por arma de
fogo sdo tdo baixas que nem sequer tém valor estatistico

A histéria mostra que restringir o acesso da populacéo é uma das primeiras medidas de um
regime totalitario

Os criminosos jamaicanos encontram pistola e revolveres contrabandeando facilmente

Total: 7

Centimetragem: 40,5 cm
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A avaliacio do primeiro quadro mostra que, a revista Epoca enfoca, a partir
dos dados positivos sobre o desarmamento ocorrido na Austrélia e Inglaterra, a nogdo de
reducdo dos homicidios a bala em um curto espaco de tempo. No entanto, houve um recorte
na pesquisa oficial realizada pelo governo Australiano, além do que, a revista desconsidera
também que houve um aumento expressivo dos crimes cometidos com armas ilegais. A
escolha pelo dado positivo da pesquisa enfatiza que esta midia argumentava em favor da
proibicdo da comercializacdo de armas e municdo no Brasil. Além disso, se a revista opta por
comparar o exemplo do desarmamento na Australia, também era importante mostrar o cenario
de formacdo do desarmamento naquele pais para compreender as mudancas na legislagdo. A
pesquisadora Rebecca Peters avaliou o processo de desarmamento da Australia e pode
detectar que ndo foi em um curto espacgo de tempo em houve reducdo dos homicidios naquele
pais. Ao contrério, este foi processo gradativo de aceitagdo em todos os territorios.

Desde meados da década de 1980, numerosos homicidios em massa na
Australia estimularam uma campanha cada vez mais forte a favor das Elis
mais rigorosas do controle de armas. Essa campanha teve um sucesso
limitado, com avangos gradativos em certos estados e territorios, até o
massacre de Port Arthur em 1996 [...] Em 28 de abril de 1996, um homem
armado com dois rifles semi-automaticos de uso militar matou 35 pesoas em
Port Arthur, o local histérico da Tasmania, um dos pontos turiticos mais
populares do pais [...] Em reacdo a pressdo publica, o primeiro ministro
convocou 0s secretarios de seguranca dos estados e territorios e lhes
apresentou um plano de leis rigidas e uniformes (PETERS, 2005, p.68)

Para jornalista Ménica Prado, as estatisticas sobre a violéncia na Australia
sdo mais assertivas do que as brasileiras. Entretanto, é correto dizer que houve um recorte
sobre o posicionamento destas revistas quanto os dados apresentados.

Quando comegavamos a trabalhar com os nimeros, vimos que eles sé
serviam a quem fosse comprar uma mercadoria na feira. Vamos imaginar
gue temos um tomate ndo totalmente vermelho, tem um lado mais vermelho
e um mais verde. O mesmo acontecia com as estatisticas internacionais.
Mesmo sendo as estatisticas internacionais muito precisas, as categorias
eram diferentes das nossas, ou seja, classificacdes diferentes. No caso da
Austrélia, vocé devolvia se quisesse ou pagava para registrar a arma. No
entanto, os crimes de small guns ndo diminuiram. O que de fato diminuiu foi
a violéncia entre as familias. Nesse caso, 0 “sim” pegou o lado do tomate
verde, fazendo um recorte das pesquisas. Geralmente, o recorte visa
favorecer um posicionamento e também serve para defender e atacar com
namero (Prado, 2005, apéndice A).



30

Diferentemente, a revista Veja mostra “o lado vermelho do tomate”,
ressaltando a idéia de que os exemplos internacionais do desarmamento da populagéo civil
ndo significaram em uma reducdo geral da criminalidade. Por sua vez, ela também apresenta
um argumento falacioso™ quanto afirma que restringir o acesso a populagdo & armas de fogo e
municdo é uma medida de regime totalitarios. Essa afirmacdo € contraditdria, pois 0 Reino
Unido e a Australia sdo exemplos de que regimes democraticos que adotaram politicas de

combate a violéncia por armas de fogo e alcangam uma reducdo significativa de homicidios.

5.1.4 Comercio llegal no Brasil

Esta categoria mostra o enfoque dado ao tema do comércio ilegal no Brasil
pelas revistas, analisando tanto 0 nimero de expressées em que aparecem no texto como na

freqiiéncia da palavra-chave: bandido e seus sinénimos.

Mesmo o Referendo das Armas proposito se tratar da proibi¢do do comércio
legal de armas, a midia enfocou na discussdo sobre o comércio ilegal. O professor Robert
Putman, pesquisador norte-americano da Universidade de Harvard estudou os efeitos da
divulgacdo da violéncia na midia e percebeu que “a midia € uma das mais contundentes
formas de se propagar e exaltar a violéncia: a violéncia real estampada nos telejornais; a
violéncia representada nos filmes, novelas e seriados e a violéncia simbdlica, apresentada
principalmente nos programas humoristicos que banalizam o crime, fazem chacota com as
liderancas sociais, os professores, os lideres religiosos, massacram as minorias e ridicularizam
todos aqueles que fogem dos padrdes impostos pela sociedade de consumo” (PUTMAN,
2004).

Freqiiéncia de expressdes no texto:

EPOCA - 3 de outubro de 2005

...Mercado paralelo é hoje o grande fornecedor da criminalidade, mas a maioria dos revélveres
e pistolas usados pelos bandidos € roubada de cidadaos comuns

Embora parte do crime organizado dispunha de itens com rifles AR-15, morteiros e granadas, a
maior parte do arsenal fora da lei é formado por trés-oitdo de segunda méo

O referendo ndo vai decidir sobre o porte de arma ou a guarda de arma registradas dentro de
casa e nem a punicao pelo uso de armas ilegais

13 Segundo o dicionario o dicionério Larousse Cultural, falacia significa um argumento logicamente
inconsistente, invalido, ou que falhe de outro modo no suporte eficaz do que pretende provar. Argumentos que se
destinam a persuasdo podem parecer convincentes para grande parte do publico apesar de conterem falécias, mas
ndo deixam de ser falsos por causa disso. Reconhecer as falécias é por vezes dificil.



Total: 3

Frequéncia da palavra bandido: 6 vezes
Frequéncia de sinbnimos: 17 vezes
Centimetragem: 4,5 cm

VEJA -5 de outubro de 2005

No Brasil vai continuar sendo exercido com todo impeto pelo contrabando

Certo como os impostos e a morte, os vendedores ilegais de armas continuardo alimentando o
arsenal dos bandidos...

O referendo é um disparate, uma tentativa de mudar de assunto, de desviar a atencéo das
pessoas do mal que realmente as atormenta: o banditismo.

... Vai ajudar aumentar ainda mais o poder de fogo dos bandidos

Os bandidos, como se sabe, sdo fora-da-lei.

Se 0 comércio de armas se tornar ilegal, os bandidos vao continuar fortalecendo seu arsenal no
mercado negro

Se 0 SIM vencer ele apenas ira desequilibrar ainda mais o balanco de forcas entre as pessoas
comuns e 0s bandidos — a favor dos bandidos

Em 2001, essa delegacia rastreou 1030 armas apreendidas para descobrir como elas chegaram
nas maos dos criminosos e descobriu que boa parte delas era [...] de uso exclusivo das Forgas
Armadas e da policia.

Nos morros cariocas, 0s criminosos exibem exemplares do Fuzil Automatico Leve (FAL)
usado pelo Exército Brasileiro

Obviamente, 0s criminosos nao vao obedecer a proibicdo do comércio de armas

...3.000 revélveres e armas de caca sdo vendidos por ano. Isso num pais em que estima
existirem 8 milh®es de armas clandestinas

A premissa é duplamente falsa: primeiro porque o contrabando dard um jeito de atender a
demanda por armas. Segundo porque, mesmo que as armas disponiveis diminuissem, isso ndo
seria suficiente para reduzir a criminalidade

Total: 12
Freqliéncia da palavra bandido: 17 vezes
Frequéncia de sinbnimos da palavra bandido: 52 vezes

Centimetragem: 57,5 cm

A revista Epoca trata essa questdo de forma explicativa e menos persuasiva.

No entanto, ela separa a definicdo do “crime organizado” da idéia dos “fora da lei” que podem

ser apenas um civil que ndo cumpriu uma exigéncia na lei do Estatuto do Desarmamento ou

um criminoso que faga parte do crime organizado. Essa informagdo amplia a discusséo para

possibilidades diferentes de interpretacdo sobre 0 modo como ela aborda a criminalidade.

Além disso, ndo h& uma estatistica apresentada que mostre uma pesquisa completa sobre o

crime organizado no Brasil.

A citacdo sobre o comércio ilegal neste caso s6 valorizou o argumento

defendido para o ‘sim” ao desarmamento, ligando a idéia de que as armas apreendidas dos

bandidos fazem parte do arsenal da populacao civil.
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O mercado paralelo é hoje o grande fornecedor da criminalidade, mas a
maioria dos revolveres e pistolas usados pelos bandidos é roubada de
cidaddos comuns — e ndo contrabandeada, como reza o imaginario popular.
Embora parte do crime organizado disponha de itens como rifles AR-15,
morteiros e granadas, a maior parte do arsenal fora da lei é formada
pelo”trés-oitdo” de segunda mdo (MARTINS; PEREIRA; CLEMENTE;

2005, p. 69)
Em contrapartida, a revista Veja apresenta seus argumentos apostando na
intimidacdo do leitor pela falta do monopdlio legitimo de violéncia no Brasil. Alias, devido a
analise quantitativa esse é o principal argumento defendido na matéria, ou seja, a nogdo de
que o contrabando vai ser o maior beneficiario do desarmamento da populacdo civil. O
jornalista Alberto Dines avaliou esta publicacdo no que se refere uma reportagem e constatou
gue com esse argumento a Veja tendeu mais para o lado “marketeiro”, valorizando a

vendagem, do que para uma reportagem jornalistica.

Veja abdicou da sua capacidade de persuadir. Ndo confia nela ou ndo confia
no leitor. Prefere o rolo compressor da argumentacdo curta, frenética e
fartamente ilustrada. Aquele recurso das paginas 78-79 é pura propaganda,
nenhum parentesco com jornalismo. Ao lado de um "inocente" revolver
calibre 38 o titulo proclama: "O referendo pode proibir a venda desta
arma..."; e conclui, na pagina frontal: "...mas nada pode fazer para tirar este
arsenal das méos dos bandidos" — e mostra 32 granadas e sacos de municéo
de grosso calibre (DINES, 2005).

5.1.5 A formulacao da pergunta do Referendo

Essa categoria mostra como a pergunta do Referendo foi divulgada pelos
meios de comunicacdo sem apresentarem para populacdo brasileira mensagens esclarecedoras
para que elas possam votar consciente sobre o assunto. No capitulo 3 (pagina 14 deste estudo)
foi mostrado como a pergunta do Referendo produziu dividas quanto a resposta para 29% das
100 pessoas entrevistada pela Agencia Estado, no entanto, essas duas revistas foram pouco
esclarecedora quanto a esse ponto de entendimento do Referendo. Assim, essa categoria se faz
importante, pois mostra como essas revistas reportaram sobre a pergunta.

No ambito politico, a pergunta do Referendo foi questionada inimeras
vezes, mas mesmo assim néo foi alterada'®. No dia 15 de marco de 2005, parlamentares que
eram contra o desarmamento apresentaram uma proposta na Comisséo de Seguranca Pablica

para alterar a pergunta do Referendo. A idéia era ressaltar, na pergunta, a nocao de legitima

1% \er Anexo D
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defesa pessoal e do patriménio para enfatizar que o Referendo se tratava da proibi¢do do
comeércio de armas.

A mudanca na pergunta foi proposta pelo entdo relator VVanderval Santos
(PL-SP), mas néo foi aprovada na Comissao de Constituigéo e Justiga. O texto sugeria que ao
invés da pergunta ser “O comércio de armas de fogo e municdo deve ser proibido no Brasil?”,
deveria ser: “Deve ser proibido em todo o territorio nacional, o comércio de armas de fogo e
municdes a pessoas, para sua legitima defesa e de seu patrimodnio na forma de lei?”. Mas para
0 deputado Raul Jungman, que representava os interesses da Frente Brasil sem Armas, a
mudanga desvirtuava da proposta inicial de ser contra ou favor a proibigdo da comercializagéo
de armas e municao em territorio nacional.

O quadro abaixo visa mostrar exatamente como as revista Veja e Epoca

apresentaram esse tema nas matérias:

Freqiiéncia de expressdes no texto

EPOCA - 3 de outubro de 2005

Todos os eleitores serdo obrigados a ir as urnas para responder “sim” ou “ndo” a seguinte pergunta: “O
comércio de armas de fogo e municdo deve ser proibido no Brasil?

Total: 1
Centimetragem: 2,5 cm

VEJA -5 de outubro de 2005

A pergunta que serd feita no referendo das armas é um disparate. Ela ilude o eleitor.

A maneira como a pergunta do referendo foi formulada é, em si, desonesta

Como profissional de uma empresa de pesquisas de mercado, Hernandes tem de se preocupar
em fazer perguntas que ndo provoquem respostas distorcidas do publico pesquisado

Como o brasileiro esta acostumado a relacionar armas com criminalidade que assola o pais,
sua tendéncia natural € dizer sim & proibicdo

A idéia de um planeta sem armas é uma deliciosa utopia.

Total: 5

Centimetragem: 16 cm

Como mostra o primeiro quadro, a revista Epoca ndo esclarece sobre a
pergunta, apenas cita a pergunta sem nem ao menos mostrar 0 que representava o “sim” e 0

nao .

J& a revista Veja defende o argumento de que a pergunta é mal formulada, pois

apresenta uma tendéncia natural para que os eleitores respondam sim a proibicdo e explica
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essa posicdo. No entanto, a revista erra ao colocar a numeragdo da pergunta na ilustracdo da
capa e dentro da revista, na urna>.

O que se percebe nesta analise € que, a revista Veja ao invés de esclarecer usa esse
tema como argumento para sua defesa, enquanto a revista Epoca, apresenta esse tema

superficialmente.

5.1.6 Dados do Referendo

Historicamente, o Brasil € um pais que ndo tem tradicdo na area de pesquisa
sobre violéncia urbana. Diante desta constatacdo, a proposta de se fazer um Referendo que
trata da comercializacdo de armas de fogo e municdo fica prejudicada. Afinal, como a
populacdo ira se posicionar se ndo tem dados estatisticos confidveis para se informar?Essa
preocupacdo ndo foi levada em conta neste Referendo, mas isso, ndo cabe as frentes
parlamentares ou aos meios de comunicacdo e sim ao Governo, que deveria ter percebido
sobre essa necessidade e investido mais nesta area antes para que a populacéo viesse a votar o
Referendo das Armas.

O jornalista Gilmar Penteado apresentou sobre essa dificuldade de se obter
dados estatisticos corretos sobre a condicdo da criminologia brasileira na reportagem
intitulada: “Falta de dados prejudica o debate” para o Jornal Local em 5 de outubro de 2005.
Segundo ele, a falta de tradi¢do de pesquisas atrapalha muito para se fazer uma avaliagdo mais
profunda do efeito do Referendo. Na mateéria, Penteado entrevista o coordenador do Centro de
Analise e Planejamento da Secretaria publica de Sdo Paulo, Tulio Kahn que afirma que o
grande problema nas pesquisas brasileiras estd na falta de uma classificacdo da natureza dos
homicidios.

Diante da falta de dados confiaveis, os meios de comunicacdo contribuiram
ainda mais para que o eleitor ficasse indeciso sobre o Referendo, pois ndo tinham informacao
oficial segura sobre o tema e sim estimativas. Assim, essa categoria mostra como houve um

equivoco na apresentacao dos dados do Referendo pelas revistas Veja e Epoca.

5 \/er anexo F
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Freqiéncia de expressdes no texto:

EPOCA - 3 de outubro de 2005

O Instituto de Estudos da Religido (lser) [...] realizou um estudo com 77.527 armas apreendidas com criminosos
no Rio de Janeiro. Constatou que, 30% delas haviam sido compradas por cidaddos “de bem” e depois roubadas

No Estado de S&o Paulo, durante a década de 90, a média de armas de fogo que sairam das méos dos donos —
roubadas, furtadas ou “desaparecida — foi de 14.306 por ano

Um estudo do Iser no Rio de Janeiro mostrou que, durante um assalto, o risco de morrer é 180 vezes maior
guando o individuo reage do que quando ele simplesmente entrega o dinheiro

O que se sabe é que o Brasil figura em segundo lugar no ranking da Unesco sobre mortes por armas de fogo em
relacdo a populacao

Com uma taxa de 21,72 assassinatos para cada 100 mil habitantes, o pais s6 perde para Venezuela (34,30)

Para que se tenha uma idéia, nos Estados Unidos, com 100 milhdes de habitantes a mais que o Brasil, 0 nimero
de assassinatos por arma de fogo é menor — cerca de 10 mil por ano

Pesquisa da Secretaria de Seguranga Publica de S&o Paulo mostra que apenas 5% dos crimes a mao armada
estdo relacionados a latrocinio (roubo seguido de morte)

O cientista politico Guaracy Mingardi, pesquisador das Nac¢des Unidas, explica que a maioria dos homicidios
(63%) resulta do que se chama tecnicamente de “conflito interpessoal”

Segundo estimativa feita pelo Iser, no Rio, 56% dos 17 milhdes de armas em circulacdo no pais estéo
irrequlares

A Ultima pesquisa divulgada pelo Sensus mostrava receptividade de 82% da populagdo ao “sim”

Total: 10
Centimetragem: 22,8 cm

VEJA -5 de outubro de 2005

H& 2,5 milhdes de armas legalmente registrada em maos de cidaddos comuns. Em termos de
porcentuais, significa que 1,4% dos brasileiros tem uma arma

O Rio Grande do Sul é um exemplo. O estado tem a populagdo mais armada do pais. 93700
armas registradas, ou uma para cada dez habitantes. Ao mesmo tempo produz uma das
menores taxas de homicidios (doze para cada 100.000 habitantes)

A Suica é um dos paises mais armados do mundo. S&o 2 milhGes de armas — entre elas 600.000
fuzis e 500.000 pistolas — para uma populacdo de 7 milhdes de pessoas

Segundo uma pesquisa da Universidade de S8o Paulo, apenas 10% dos brasileiros acreditam
gue a policia garante a seguranca da populagao

Apenas um décimo dos 50.000 homicidios que acontecem por ano no Brasil é esclarecido pela
policia

O governo federal gasta, por ano, 170 milhdes de reais com seguranga publica. Isso é menos
do que o0s 270 milhGes de reais que serdo gastos com o referendo

No Brasil os disparos acidentais representam 5% das mortes por armas de fogo que ocorrem
por ano. E um nimero baixo comparado com as mortes intencionais, mas é uma das taxas mais
altas do mundo

Total: 7
Centimetragem: 14,3 cm

Nas expressdes retratadas pela revista Epoca, é possivel perceber que as
pesquisas apresentadas enfocam apenas nos dois maiores estados brasileiros: Rio de Janeiro e
Sdo Paulo. O Brasil é composto por 26 estados e 1 distrito federal, mas os jornalista que

apuraram sobre essa reportagem, considerou apenas os dois maiores. Com isso, a revista
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desconsiderou a diversidade situacdes no territério brasileiro, mostrando apenas os dados
estatisticos para o publico de maior concentracdo dos seus leitores. Dentro do processo de
unificacdo do territdrio brasileiro, a Epoca trabalhou com a idéia de o Brasil resume-se na
regido Sudeste.

Na primeira expressdao apresentada acima, ela mostra uma pesquisa
sociologica do Instituto de Estudos da Religido em que 30% das 77.527 armas apreendidas
com bandidos eram de cidaddos “de bem”. Na matéria, a pesquisa aprece apenas tendendo
para um lado de sua defesa do desarmamento, mas faltou explicar de onde vieram os 70% das
armas que ndo eram da populacdo civil. A porcentagem 30% é menor que a de 70%, no
entanto, a revista ndo levou em conta a abrangéncia desta informacéo.

Na quarta expressdo, a revista coloca a questdo da colocacdo do Brasil no
que se refere as mortes por armas de fogo e ainda sugere uma compara¢do com a populagéo.
A frase perde o total sentido dentro do contexto da comparagéo das mortes por armas de fogo
com relacdo a Venezuela, por exemplo. Além disso, ela ndo define qual populagédo e nem qual
a natureza e situacdo desta morte, apenas “joga” esse dado.

Na sexta expressdo, a revista enfatiza na comparagdo do Brasil com os
Estados Unidos, mas ndo contextualiza a realidade social de cada um. Como foi mostrado no
capitulo 3, a revista Carta Capital foi uma das poucas midias impressa que tratou da questdo
da violéncia urbana, levando em conta o contexto social brasileiro. Ou seja, essa comparacado
com os Estados Unidos fica tendenciosa se ndo for mostrado o que estaria por trads dessa
criminalidade.

Na oitava expressao, a revista usa um dado estatistico para mostrar que: dos
crimes a mao armada, 5% estdo relacionados a roubo seguido de morte. Esse dado pode ser
pequeno em relagdo ao universo dos 95% dos crimes que ndo sdo seguidos de morte, como 0
roubo. Mesmo sendo um dado relativamente pequeno no universo de 100%, a revista enfatiza
seu argumento com base nas estatisticas menores.

Na ultima expressdo apresentada sobre dados do Referendo, a revista
enfatiza os dados estatisticos favoraveis ao desarmamento. Isso implica também em um
posicionamento quando ela apresentacdo de apenas um lado da pesquisa, conforme debatido
pela jornalista Ménica Prado.

Mas a revista Veja também privilegia apenas um lado das estatisticas para
fortalecer seu argumento. No entanto, pelo menor nimero de expressdo, ela ndo considera
esse um fator importante para informar sobre o Referendo. O que pode ser pela falta de

precisdo nos dados ou apenas pela ndo necessidade de usa-los. Apesar de ela ser mais
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abrangente, no que refere-se a incluir as estatisticas do Rio Grande do Sul, a escolha é Unica e
ajuda a fortalecer ainda mais seu argumento em prol do “néo”.

O governo federal gasta, por ano, 170 milhdes de reais com a seguranca
publica. Isso € menos do que os 270 milhdes de reais que serdo gastos com o
referendo. Com esse dinheiro seria possivel comprar 10.500 viaturas e
385.000 coletes a prova de bala para politica. o recurso seria ainda mais bem
aplicado se fosse usado na aquisicdo de computadores para as delegacias e
na unificacdo do banco de dados das forcas publicas (KLINTOWITZ, 2005,
p.88).
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Conclusao

A pesquisa demonstrou como as revistas Veja e Epoca posicionaram-se ao
noticiar o Referendo das Armas, votado no Brasil em 23 de outubro de 2005. O estudo
observou a forma como as revistas desconsideraram o género informativo, que registra e
informa baseado na apresentacao de uma reportagem de carater imparcial e esclarecedora para
publico. Em detrimento, da escolha do texto no formato de género opinativo, caracterizado
como um editorial, privilegiando assim o posicionamento defendido pelo veiculo. Essa opcao
revelou ainda, o descomprometimento dos jornalistas que produziram estes textos com a
construcdo de um ambiente democratico para votacdo deste Referendo, principalmente, no

que refere-se ao direito a informacao, previsto na Lei n. 5.250, de 09 de fevereiro de 1967.

Ao contrério, essa analise mostra que o método usado para elaboragdo das
matérias tinha a intencdo de persuadir o eleitorado, enfatizando determinados temas,
caracterizados neste trabalho como categorias, para defender o seu posicionamento sem uma
ampliacdo na discussdo deste Referendo. Essa atuacdo desastrosa dessas midias vem
contribuindo para o fenémeno do distanciamento da grande midia aos interesses esclarecer

para com a sociedade.

Dessa forma, 0 modo como a revista Veja persuadiu o leitor enfatizando na
auséncia do monopdlio legitimo do uso da violéncia pelo Estado, tratando da questdo da
criminalidade como maior empecilho para construcdo de um ambiente de paz, foi detectado
neste estudo ocupando maior parte do seu discurso. Em contrapartida, a revista Epoca que na
capa propunha uma isen¢do quanto ao contetdo informativo sobre o Referendo, mostrou total
parcialidade no decorrer da matéria quando ao favorecimento a proibicdo de armas e municao
no Brasil, ou seja, induzindo o eleitor para votar pelo “sim”. E mais, apresentou dados
estatisticos sem contextualizacao, causando assim mais desinformacéao ao publico.

Logo, este estudo conclui que as revistas utilizaram-se de uma abordagem
superficial e opinativa do tema do Referendo, evidenciada na selecdo e distribuicdo de
argumentos. E mais, apesar das revistas terem apresentado um nimero diferente de péaginas
para expor essa tematica, de acordo com a verificacdo da centimetragem, o enquadramento

feito por elas corresponde que ambas tinham a intencéo de ser partidéria.
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Anexo A

Auditoria de Imagem

Site Senado

Subsidio para Assessoria Juridica

A Assessoria de Comunicac2o realizou consulta 2o site do Senado Federal

(www.senado.gov.br), no que diz respeito ao referendo. O material coletado corresponde
ao periodo de 1 de agosto até o dia 28 de setembro de 2005. O site do Senado relne
material jornalistico da Agéncia Senado, Radio Senado e Jormal do Senado. A coleta e a
andlise do material permite & Assessoria de Comunicacéo dizer o sequinte:

Jomal do Senado

1)
2)

3)

Do Jornal do Senado ha disponibilizadas 51 matérias, a partir de consultas com as
palavras-chaves Referendo, Desarmamento, Brasil sem Armas e Legitima Defesa.
Dessas 51 matérias, 6 (seis) delas se referem ao voto ndo no referendo. Outras 15
(quinze) matérias citam as normas do referendo, falam do Tribunal Superior
Eleitoral e citam de igual maneira as duas Frentes. E 30 (trinta) matérias, que € a
maioria, ddo preferéncia para o voto SIM. E importante observar que algumas

dessas 30 matérias ndo falam diretamente da Frente Brasil sem Armas, no entanto,

usam do recurso editorial de publicar fotos de representantes da Frente que
defendem o voto SIM. Em nenhuma das 30 matérias, ha um titulo efou um abre
{lead de abertura da matéria) que se refira & Frente Legitima Defesa, que defendo
o0 voto NAO no referendo.

Nas 51 matérias publicadas, a Frente que defende o voto ndo (Legitima Defesa)
aparece citada, na maioria das vezes, no pé da matéria e, geralmente, com
nimero de linhas em menor quantidade do que da Frente defensora do voto SIM.

Agéncia Senado

1)

2)

Vérias matérias publicadas pela Agéncia s0 as mesmas publicadas pelo Jornal do
Senado, 0 que faz com que as observac@es para a Agéncia Senado sejam similares
as feitas para o Jormal do Senado.

580 a0 total 51 matérias, 20 séo neutras, ou seja, abordam o assunto de maneira
geral. Qutras 25 matérias abordam a Frente Brasil sem Armas. E 6 abordando a
Frente que defendo o voto ndo (Legitima Defesa).

Radio Senado

1)

2)

No site, & possivel encontrar 19 matérias da Radio Senado. Dessas matérias, B
favorecem o voto SIM no referendo, 1 favorece ao voto NAO e 10 sSo matérias em
que ha registros sobre o referendo e instrugbes do TSE.

Na maioria, s30 matérias (sonoras) de radio de tempo de até ? minutos. Duas
delas, no entanto, s8o matérias de entrevistas com integrantes da Frente Brasil
sem Armas que tm mais de 4 minutos cada uma. Uma delas é o com Ylana
Carvalho e a outra & com Flavio Sapori, secretario de Defesa Social de Minas
Gerals. Inclusive, nessa matéria, o titulo é Governo Mineiro apdia desarmamento,
fazendo uma transposicdo das opinifes pessoais, que defende o Secretéri, a um
aspecto politico de governanca do Estado.
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SENADO FEDERAL ! )
WP SECRETARIA ESPECIAL DE COMUNICAGAO SOCIAL

Brasilia, 03 de outubro dz 2005
NOTA DE ESCLARECIMENTO

Em face da representagiio dirigida a0 Egrégio Tribunal Superior

Eleitoral pela Frente Parlamentar “Pelo Dircito qa Legitima Defesa”,
questionando ¢ suposte “tratamento privilegiada™ dado pelo site do
Senado Federal, especialmente no que sc refere aos conteddos das
maiérias ¢ reportagens da Agéncia Senado, da [Rédio Senado ¢ do
Jornal do Senado. esta diretoria da Secretaria de Comupicagiv Social
do Senudio Federal vem a piblico esclarecer o seghinte:

Que ¢ projeto de I¢i que instituiv o Estatuto Lin Desarmamento ¢
estabeleceu a realizag@o do referendo sobre 2 comercializagio de
anmas ¢ munigdes, tramitou ¢ foi aprovado, jpor ainpla mzioria,
pelos cxcelentissimes senhores e senhoras sena oras;

. Que, bem antes do inicio da campanha oficial do referendo,

criamcs em nosso enderego eletrdnico uma “paveta™ sob o titulo
“Desarmamento”, justamente em fungdo do dcpeuc havido quando
da tramitagiio do Estatuto do Desarmamento:

i

- Que, conforme sua missdo institucional, os meios de comunicagio

do Senado Federn! acompanharam e divulgaram, inclusive a0 vivo.
os intensos debates surgidos em tormo do temal por sua amplitude,
significado e relevincia, transmitindo as sessoes do plendrio, bem
como as revnides técnicas, conforme mandamlas normas da Casa

(Ato da: Comissio Diretora N° 15, de 2002y, |

i
- Que niio nos cabe censurar — ou discriminar - as opinifies ¢

pronunciumentos dos excelentissimos senhores|senadores, 05 quais
estio  constitucionalmente  protegidos  em' sua  imunidade
parlamentar pelo artigo 53 da nossa Cana MagnLl:

i
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Anexo C

SENADO FEDERAL .
\ SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL

5. Que matérias e/ou reportagens mais propensas a uma ou A outra

posigiio sdo resultantes da cobertura das atividades dos seriadores,
mediante critério. meramente jornalistico - e nae relacionado 2
tomida de posi¢iio em favor de quaisquer dos lados envolvidos no
referendo;

. Que, além de publicar as regras do referendo, definidas pelo pleno

do 'TSE, decidimos continuar divalgando ¢ debate em tomo do
tema, contemplando os posicionamentos das duas Frentes
recentemente oficializadas, de forma plural e aberta;

. Que os vefculos de Comunicaglio Social do Senado Federal sempre

estiveram acessiveis 2 veiculagdio das posigbes dos integrantes da
Frente “Pelo direito A Legitima Decfesa”, ndo correspondendo 3
verclade a assertiva de que discriminamos suas opinides em nossas
pautas;

. Que: esta Secretaria, de acorde com recomendacdo da Mesa

Dirctora do Senado, tem reiterado sua expressa orientacdo plara que
repéirteres & redatores divulguem a opinido dos representaates das
duas frentes, cobrindo com equilfbrio e iseng3o a campanha do
referendo, conforme determinado pelas resolugdes do TSE .

9. Que, para evitar polémica ¢ mal entendido, acatanclo detenminagio
superior, esta SECS, a0 tomar conhecimento da peti¢io encaminhada
ao TSIZ, prontamente determinou a exclusio do site questionado pela
Frente “Pelo Direito 3 Legitima Defesa”, que, desde o final da tarde de
hoje (clia 3/10), nfio mais

 disponive! no Portal do Senado.

© S. Rollemberg
Diretor da SECS
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; Brasilia, 3 de outubro de 2005.

Para: Associagdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP)
Presidente Eduardo Schubert
Att: Secretaria Executiva Marilia Espirito Santo

Assunto: PERGUNTA REFERENDO

A Frente Parlamentar pelo Direito da Legitima Defesa constituida para o referendo sobre
comércio de armas e munig&o no pais, que se realizara no dia 23 de outubro, sempre esteve
preocupada com a pergunta formulada na Lei 10.826/03 por acreditar que ela ndo expressa
adequadamente a imparcialidade e/ou equidade que o quesito deve ter uma vez que o
referendo quer consultar a populagéio (mais de 121 milhdes de eleitores) sobre a proibicéo ou
manutencgo da venda legal de armas de fogo e munico para o cidaddo em todo o pais.

Em marco desde ano, os deputados integrantes da Comissdo de Seguranca Plblica e
Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados articularam-se para votar mudangas no
texto da pergunta, assunto vastamente coberto pela midia entre os dias 15 de margo e 22 de abril
quando o projeto foi, entdo, encaminhado a Comiss&o de Constituigdo e Justica com a pergunta
original do Senado, que € a que sera usada no referendo: "o comércio de armas de fogo e munigéo
deve ser proibido no pais". A mudanga da pergunta foi proposta pelo entdo relator Wanderval
Santos (PL - SP), que justificou a alteragéo alegando que "a questio induzia o cidado a responder
a favor" e que a pergunta origindria do Senado ndo esclareceria que a proibicéo recairia apenas
sobre o comércio legal de armas de fogo e munico.

A pergunta do referendo volta & midia nacional quando, em entrevista coletiva na sede da
CNT, no dia 13 de setembro, o diretor do Instituto SENSUS emite sua opinido pessoal sobre os
resultados da rodada 78 da Pesquisa CNT/Sensus, que inclui a pergunta oficial do referendo,
esclarecendo que "a pergunta como esta formulada gera uma tendéncia de aprovaco". O diretor
justifica o comentario uma vez que a rodada 74, da mesma pesquisa, datada de fevereiro,
perguntou: "o st (a) € a favor ou contra a proibigio da venda de armas no pais para os cidad3os
em geral?" e o resultado & avassaladoramente diferente.

Além disso, vale ressaltar que pesquisa realizada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em
maio deste ano, por um instituto de Belo Horizonte, apontou que os eleitores consideraram a
pergunta oficial muito confusa pois € necessario raciocinar positivo para responder negativo e
raciocinar negativo quando se quer responder positivo.

Diante do exposto, a Frente Parlamentar pelo Direito da Legitima Defesa solicita &
AssociagHo Brasileira de Empresas de Pesquisas (ABEP) um parecer técnico sobre a pergunta oficial
do referendo sobre comércio de armas e municio que sera realizado no dia 23 de outubro. O
parecer técnico permitira reforgar o esclarecimento necessério para que o cidadao possa decidir
sobre a questdo que lhe esta sendo colocada para consulta popular.

Esperamos contar com a colaboragdo da Associagdo e que o parecer técnico possa ser
comunicado a Frente Parlamentar até o dia 10 de outubro. Sem mais no momento,

Frente Parlamentar pelo Direito da Legitima Defesa
Assessoria de Comunicag8o Social
Mbnica Prado (jornalista MT 2672)
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Anexo E

CONGRESSO
Como a vitoria
de Aldo Rebelo
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Apéndice A: Entrevista de Profundidade com Monica Prado

Esta entrevista foi feita num periodo de quatro horas, diante da disponibilidade da jornalista
em esclarecer os fatos sobre este Referendo. Ménica Igreja Prado é jornalista, professora do
UniCeub e foi coordenadora de comunicacdo da Campanha da Frente Parlamentar pela
Legitima Defesa.

Entrevistadora: Como a politica atrapalhou este Referendo?

Prado: Primeiro de tudo € preciso compreender que um referendo ndo como uma eleicdo. Ele
trata de questdo moral e ética, no caso do Referendo das Armas, a questdo ética é a
preservacao da vida e amoral: ndo as armas (morte-vida) e sim as armas (defesa-vida).

Entrevistadora: Como a midia agendou este Referendo?

Prado: Nos anos 60 a 70, pensavamos que pelo fato da midia agendar ndo havia outra saida,
ou seja, a midia agendou estd agendado, como se no6s consumidores de informacGes
comprassemos essa agenda. As novas pesquisas na area de agenda setting e de news making
vem mostrar que nao funciona totalmente assim, ou seja, a midia agenda, mas o0s
consumidores de informacdo tém outros mecanismos para contestar aquela agenda, e um
desses mecanismos s&o as conversas interpessoais.

Entrevistadora:Como foi feita a comunica¢cdo da Campanha do “N&o”?

Prado: Se vocé me perguntar por que o0 “ndo” venceu, a resposta é simples, porque
investirmos nessas conversas interpessoais. Essa foi uma estratégia de comunicacdo que
optamos baseado em uma pesquisa de opinido feita pelo IBOPE, que mostrava as fontes de
informacdo que sdo levadas em conta para definir o voto. Essa pesquisa revela que as
conversas com pessoas da familia determinam 32% para determinar o voto, enquanto a
propaganda no radio e na TV 31%. Por isso, percebemos que havia uma chance frente para
reverter atuacdo da TV Globo. Os maketeiros chamam esse método de marketing viral, mas
para nds da comunicacdo chamamos de marketing de relacionamento. Funciona assim, eu
envio um e-mail para vocé apresentando minhas idéias, ai vocé diz como esta se
posicionando, dessa forma, vamos trocando e-mails, nisso, eu sei que vocé tem mais dez
amigos, e ai eu vou passando informacdo por essas relacdes. No caso do Referendo, a TV
Globo, a revista Epoca, os jornais, os telejornais, em fim, esses meios de comunicagéo
agendaram o referendo, mas foi por meio das conversas interpessoais que conquistamos a
confianca do eleitorado.

Entrevistadora:VVocés chegaram a fechar algum tipo de acordo com a revista Veja antes
da publicacdo do dia 5 de outubro de 2005?

Prado: A revista Veja nunca procurou a nossa assessoria de Comunicacéo. Se ela foi
panfletaria ou ndo, até onde sei ela s6 pensou em posicionar o leitor dela.

Entrevistadora: Como vocé vé os dados contraditorios sobre o desarmamento em outros
paises?

Prado: Quando comecavamos a trabalhar com os nimeros, vimos que eles sé serviam a quem
fosse comprar uma mercadoria na feira. Vamos imaginar que temos um tomate nao totalmente
vermelho, tem um lado mais vermelho e um mais verde. O mesmo acontecia com as
estatisticas internacionais. Mesmo sendo as estatisticas internacionais muito precisas, as
categorias diferentes das nossas, ou seja, classificacfes diferentes das nossas.
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Entrevistadora:Mas como vocé avalia o caso do desarmamento da Australia?

Prado: No caso da Australia, vocé devolvia se quisesse ou pagava para registrar a arma. No
entanto, os crimes de small guns ndo diminuiram. O que de fato diminuiu foi a violéncia entre
as familias. Nesse caso, 0 “sim” pegou o lado do tomate verde, fazendo um recorte das
pesquisas. Geralmente, o recorte visa favorecer um posicionamento e também serve para
defender e atacar com numero.

Entrevistadora:Como vocé classifica a atuacdo da midia em reforcar a cobertura da
violéncia?

Prado: A cobertura de midia sobre violéncia é sempre escandalizada e o efeito dessa cobertura
faz com que nés cidaddos percebam que a violéncia cresce a cada instante.Essa € uma
informacdo dos estudos de midia e violéncia feitos na Alemanha. Num pais de primeiro
mundo, que tem um sistema de seguranca publica excelente, como é caso da Inglaterra,
quando se faz pesquisas com a populacdo, o resultado € que as pessoas tém sempre a
impressdo de que a violéncia esta sempre crescendo. Com isso, surgiu a hipotese de que a
primeira a midia cobre violéncia, cada dia mais de modo a espetaculariza-la, dando a idéia de
aumento da criminalidade.

No caso do Brasil, recentemente a TV Globo teve de exibir um filme do PPC, organizacédo
criminal de S&o Paulo, isso porque de certa forma a Globo espetaculariza a violéncia, ora, se
eu quero tornar as noticiam imparciais, dizendo a realidade esta ali e eu ndo a influencio,
estou sendo sou arrogante. Estou tirando de mim a realidade que me cabe nesse latifandio,
plagiando Chico Buarque.

Entrevistadora:VVocé acredita que o Referendo foi positivo para se pensar em
reformulacéo nas politicas de Seguranca Publica?

Prado: O ponto de vista é o seguinte, foram gastos 622 milh6es 0 mesmo preco de uma
eleicdo. O Brasil poderia comecgar a fazer referendos com assuntos mais proximos da
comunidades, como € feito em outros paises. O que houve no caso do Referendo do
Desarmamento no Brasil foi o seguinte, partiu dos parlamentares essa discussdo, assim eles
usaram disso como uma disputa de forcas politicas internas ao invés de debateram de forma
esclarecedora com a populagao Brasileira.



