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Lista Resumen de Actores

Debido a que algunos de los actores de esta experiencia son mencionados al comienzo del
documento, presentamos aqui un resumen de ellos. El papel que desempefian y sus actividades
se describen mas detalladamente en la Seccion 6 del presente documento.

La Administraciéon Municipal encabezada por el Alcalde y muchas veces representado
por el Secretario de Planeacion Municipal y los profesionales de diferentes disciplinas.

Corporacion Auténoma Regional de Caldas (Corpocaldas), es la autoridad ambiental
del orden departamental.

Investigadores, Profesores y estudiantes de las siguientes universidades y centros de

investigacién quienes han participado con investigaciones, estudios y disefos

relacionados con componentes y actividades del Biomanizales:

- Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional de Colombia
Sede Manizales y su Facultad de Arquitectura,

- Universidades de Caldas, Autbnoma y Catdlica de Manizales,

- Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales (CRECE).

Juntas Administradoras Locales (JAL), Lideres Comunitarios y pobladores de la
Comuna Olivares: Tienen personeria juridica y son los representantes legales de las
comunidades en actividades relacionadas con la planificacion de la ciudad, el desarrollo
de la agenda ambiental y en la formulacion del Plan Piloto de su Comuna.

Bioservicios y Ciudad Verde Ltda.: Empresas de economia solidaria , propiedad de las
asociaciones de recicladores. La primera ofrece servicios especializados de limpieza y
mantenimiento de inmuebles y zonas verdes y la otra maneja la planta de reciclaje de la
ciudad.

Concejo Municipal: es el ente legislativo del municipio. Este organismo juega un papel
muy importante en la aprobacion del Plan de Desarrollo, de Ordenamiento Territorial y
otras ordenanzas en apoyo a la politica ambiental y a las iniciativas de las comunidades.

Comisién del Plan: esta conformada por 5 Concejales elegidos por la Presidencia del
Concejo Municipal. Los Concejales garantizan que las iniciativas de las comunidades y
de la sociedad civil en general sean tenidas en cuenta en el Plan de Ordenamiento
Territorial y Planes de Desarrollo.

Consejo Territorial de Planeacion: es por ley la instancia representativa de la sociedad
civil en los procesos de planificacion tales como los seguidos para la aprobacion de los
dos ultimos Planes de Desarrollo del municipio.

Gremios, Asociaciones de profesionales, ONGs ambientalistas y otras
organizaciones de la sociedad civil: tales como ACOPI, ANDI, CODOS, Camara de
Comercio, FENALCO, Prosperar, ARR, Fundacién Social, y otras. Ellas apoyan con
recursos humanos y financieros algunas de las actividades y proyectos iniciados a través
del Biomanizales.

Entidades del orden nacional: como el Ministerio del Medio Ambiente, COLCIENCIAS y
el Departamento de Planeacion Nacional las cuales contribuyes con recursos humanos y
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financieros para apoyar iniciativas locales que puedan ser replicadas y usadas en otras
partes del pais.

e Organizaciones Internacionales: como la CEPAL, el ICLEI, el Gobierno Municipal de
Curitiba, etc. los cuales han apoyado y en algunos casos se han involucrado activamente
en el desarrollo de herramientas o participado en actividades relacionadas con la politica
ambiental de la ciudad.
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EL BIOMANIZALES - Politica Ambiental Local

RESUMEN EJECUTIVO

l. Introduccién

La documentacion de la experiencia en Gestion Ambiental Urbana de la ciudad de Manizales,
Colombia ha sido realizada entre los afios 1999 y 2000, dentro del marco de implementacion del
proyecto de Apoyo para la Implementacion de Planes Nacionales de Accién —HABITAT i
(SINPA), sigla que corresponde a su nombre en el idioma inglés: Support for the Implementation
of National Plans of Action.

El desarrollo del Biomanizales el cual ha sido adoptado como politica ambiental de la ciudad
desde 1995, del Bioplan como Plan de Accidn Ambiental Local para la ciudad y del Sistema de
Seguimiento, Monitoreo y Control del Plan de Desarrollo son iniciativas que miran hacia un
futuro sostenible y concertado para la ciudad. Esta experiencia, la cual fue presentada en la
Conferencia Habitat Il en Estambul en 1996, ha desarrollado ideas innovadoras y ha emprendido
acciones y actividades que han sido de interés para el SINPA y para el Instituto de Estudios de
Vivienda y Desarrollo Urbano IHS. También es el caso de otros gobiernos y organizaciones
como el Gobierno Italiano, el ICLEI y la CEPAL quienes han firmado convenios apoyando
algunos iniciativas de esta politica ambiental.

Este documento sobre la experiencia en Manizales tiene como objetivo el de contribuir
constructivamente con descripciones y analisis de algunos eventos de la politica ambiental de la
ciudad, basados en la verificaciéon externa y en los impactos que dichas iniciativas han generado
para influenciar mejores y mas sostenibles practicas. Con la documentacion y diseminacién de
esta experiencia el SINPA quiere contribuir a enriquecer la base de informacién existente y a
hacer mas accesible las experiencias de manejo ambiental y las lecciones que de ellas podemos
aprender.

Esperamos que la documentacion de esta experiencia innovadora sea de utilidad en otros paises
y ciudades, especialmente en aquellas ciudades que forman parte del programa SINPA en
Bolivia, en Bangladesh y en Zambia.

1. El Biomanizales

El Biomanizales es la politica ambiental del municipio y ha sido adoptada como guia fundamental
para el desarrollo sostenible de la ciudad. Esta politica ha sido integrada en el plan de desarrollo
de la ciudad por dos administraciones consecutivas, convirtiéndose en asi en lineamiento legal
para las acciones de las instancias publicas y privadas del municipio.

Los eventos, proyectos y actividades generados por el Biomanizales han contado con la
participacién de varios actores del sector publico y privado tales como la Administraciéon
Municipal, encabezada por el Alcalde y la Secretaria de Planeacion Municipal, CORPOCALDAS
la Autoridad Ambiental Regional, las universidades, centros docentes y de investigaciéon
liderados por el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional de
Colombia Sede Manizales. En representacion de la sociedad civil se ha vinculado a la Juntas
Administradoras Locales, el Concejo Territorial de Planeacion, lideres comunitarios, la Comision
del Plan del Consejo Municipal y otros para velar por los intereses de la ciudadania.

SINPA - Bolivia
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La participacion de los actore varia mucho de acuerdo al conocimiento y a la aceptacion que los
dirigentes de los diferentes organismos tengan de la politica ambiental. La participacion de la
municipalidad varia de acuerdo a los intereses y las prioridades del partido del alcalde de turno.
Aunque la administracion anterior no fue muy activa en apoyar el Biomanizales, se espera que el
apoyo y la participacion mejore sustancialmente con el nombramiento como Asesor del Alcalde
en asuntos ambientales a la persona quien ocupo la Alcaldia en el periodo 1995-1997.

La mayoria de los procesos han sido liderados por las Universidades, sin embargo la gestién y
otras responsabilidades son compartidas con otros actores. El hecho de que el director de
CORPOCALDAS esté en este cargo por 7 afos consecutivos ha contribuido a que a través del
tiempo se haya desarrollado una alianza muy fuerte entre la autoridad ambiental y las
universidades como lideres de los procesos. Esto ha servido ademas, para atraer la participaciéon
de otras organizaciones y para estimular acciones conjuntas. Se espera una participacién mas
activa de la municipalidad ahora que su Asesor esta trabajando y coordinando las acciones de la
politica ambiental con el IDEA de la Universidad Nacional.

El Biomanizales ha evolucionado con base en los resultados del Perfil Ambiental del Municipio de
Manizales y ha generado innovadoras iniciativas que han ayudado a enriquecer y fortalecer la
gestion ambiental de la ciudad. Para efectos del presente documento se describen y analizan los
siguientes eventos, considerados como los que mas han contribuido a su sostenibilidad:

e Formulacién del Perfil Ambiental de la Ciudad

El Perfil Ambiental de la ciudad de Manizales se elaboré con apoyo nacional y local, a través de
un proceso participativo. Este proceso ha servido de base para elaborar la metodologia que se
recomienda para la elaboracion de perfiles ambientales en otras ciudades del pais.

e Procesos de formulacién Planes de Desarrollo Periodos 1995 — 1997 y 1998 — 2000
Estos procesos son importantes porque son el resultado de procesos participativos, los cuales
convocaron a diversos actores del sector publico y privado. Estos planes de desarrollo son
importantes porque integran el Biomanizales como politica ambiental con la planificacion y el
desarrollo sostenible de la ciudad. Sin embargo, no ha sido facil conciliar los intereses de los
diferentes actores y definir el grado de importancia de éstos dentro del plan de desarrollo
municipal.

¢ Formulacion del Bioplan

El Bioplan o Plan de Accion Ambiental Local ha sido formulado para facilitar la implementacion
de varios componentes de la politica ambiental de la ciudad. También con la idea de que se
convierta en el principal dinamizador de la aplicacion de la Agenda 21 Local. En él se definieron
los programas y proyectos en las areas consideradas como estratégicas para el desarrollo
sostenible del municipio. En resumen, el Bioplan plan recoge las prioridades definidas en el Perfil
Ambiental y busca dar soluciones a los problemas prioritarios de Manizales y la region.

La formulacion del plan se desarrolld6 en un amplio proceso de convocatoria y concertacién
liderado por el IDEA de la Universidad Nacional y por el Consejo Territorial de Planeacion. El
proceso se llevé a cabo con la convocatoria a varias mesas de trabajo con la participacién de los
actores relevantes. El resultado de estas mesas de trabajo fue la definicién de sus programas y
proyectos, los cuales se pueden resumir asi:

SINPA - Bolivia
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- El Bioturismo:

La idea principal con el Bioturismo es la de fomentar el uso sustentable de los recursos naturales
y ambientales disponibles para promover la industria del turismo como medio para activar la
economia local. Uno de los proyectos incluidos es el de las Biorutas el cual esta dirigido al
desarrollo y promocion de rutas rurales y urbanas de interés ecoldgico y cultural con propdsitos
recreativos y educativos.

- El Biotransporte: Transporte Urbano Sostenible:

Este componente esta dirigido a integrar lo econdémico, lo social y lo ambiental en el tratamiento
y uso del servicio de transporte urbano y rural del municipio y su regién. Actualmente se llevan a
cabo acciones para definir la localizacion y el disefio del terminal inter-municipal de pasajeros y
de carga. En cuanto al transporte urbano se refiere, se completé en 1997 el estudio preliminar
para el transporte masivo en la ciudad.

- La Educacion Ambiental Ciudadana y Recreacién en los Ecoparques,

En cuanto a este componente los proyectos estan dirigidos a aumentar el numero de parques
recreativos y educacionales a escala local y regional. Se han identificado 9 parques y los usos
de cinco de ellos han sido sancionados por el municipio. Tres para actividades recreativas y dos
para actividades educativas. Uno de los parques recreacionales recibe un promedio de 25 a 30
mil visitantes por fin de semana. En otro, aunque algunas de sus instalaciones aun estan en
proceso de construccion, se celebran eventos de varias categorias.

- El Manejo Integral de Residuos:

Los programas y proyectos incluidos tienen como propésito el de incrementar y fortalecer la
concientizacion y responsabilidad en torno a la produccién de residuos solidos contaminantes.
Quieren alentar la participacién de empresas de economia solidaria, organismos de base y otros
grupos en el manejo de residuos sélidos. Algunas de las iniciativas incluyen el apoyo a la
consolidacion de la Corporacién Ciudad Verde la cual maneja la planta de reciclaje de la ciudad
y de Bioservicios Ltda. la cual presta servicios de aseo y es de propiedad de las asociaciones de
recicladores de la ciudad.

Desde 1995, a través de otra iniciativa, varias empresas del sector privado participan en la
aplicaciéon de la Metodologia Manual MEDIA para la minimizacion de impactos negativos al
medio ambiente con los procesos productivos.

- La Formulacion y Gestion del Plan Piloto de la Biocomuna Olivares

Los resultados del Perfil Ambiental Municipal indicaron que la Comuna Olivares era la comuna
con mayor numero de problemas econémicos, fisicos y sociales. Por esta razén, y ademas por la
existencia de informacion relevante proveniente de estudios universitarios sobre esta zona de la
ciudad, se escogi6 a ésta como Comuna piloto para la elaboracion del Plan de Accién Ambiental.
Este plan incluye, entre otros, los siguientes proyectos:

- Manejo integral de residuos en la Planta de Reciclaje Ciudad Verde.

- Revitalizacion urbana y Biocomercio a lo largo de la Calle 27.

- Manejo ambiental y productivo de areas protectoras y creacion de Biohuertas.

- Relocalizacién de familias ubicadas en zonas de riesgo y mejoramiento ambiental
de las zonas desocupadas.

- Montaje y operacion del Observatorio Urbano de la Comuna Olivares.

El proceso de elaboracién del Plan de Accién Ambiental de la comuna duro nueve meses y se
esta implementando con la activa participacién de la JAL y lideres de la comuna y en conjunto
con entidades del sector publico y privado y organizaciones internacionales.
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¢ Diseino del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Control del Plan de Desarrollo.

Este sistema operara teniendo como base dos instrumentos muy innovadores y practicos
desarrollados por profesionales locales. Estos son los Observatorios Ambientales Urbanos y los
Semaforos de Calidad Ambiental.

Los Observatorios Urbanos son los lugares fisico en el que la informacion ambiental de las
comunas se recolecta e introduce al sistema. Los Semaforos de Calidad Ambiental son los
instrumentos que permiten la representacion visual de la calidad ambiental de la ciudad. El
resultado del procesamiento de los datos e informacion referentes a las variables y a los
indicadores de calidad de vida se muestran en los “semaforos” usando los colores verde,
amarillo y rojo para indicar buena calidad, condicién problematica o critica en la ciudad.

El software para la operacién del sistema esta disefiado y actualmente se esta probando y
revisando. Convenios han sido firmados con el Ministerio del Medio Ambiente, La Administracion
Municipal y las universidades Autdbnoma y Nacional para proveer la informacion al sistema. Del
cumplimiento de estos convenios y de la puesta en funcionamiento del Centro de Informacion
Municipal dependera la rapidez con la que el sistema se ponga en funcionamiento. Otro
convenio ha sido firmado entre la CEPAL y la Universidad Nacional para iniciar la diseminacion y
capacitacion de aspectos de este sistema en cinco paises de Sur América y el Caribe.

El sistema completo incluye 11 Observatorios y tres Semaforos de Calidad Ambiental para su
operacion. La primera fase de implementacion contempla la construccién y dotaciéon de tres
observatorios para la comunas de Esponsion, Olivares y Arenillo y la instalacién de un Semaforo
cerca del Teatro los Fundadores que es un lugar prominente en el centro de la ciudad. Para la
operacionalizacion del sistema, lo cual incluye construccidn de observatorios, compra de equipo
y capacitacién de personal entre otros se cuenta con recursos provenientes de la CEPAL, el
Municipio, la Universidad Auténoma, la Universidad Nacional y el Ministerio del Medio Ambiente.

Este sistema ha sido disefiado para facilitar la toma de decisiones ya que permite efectuar un
permanente monitoreo y evaluacion de los indicadores que reflejan los impactos de las
inversiones municipales. Constituye ademas una herramienta clave para hacer seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo y del Plan de Accion Ambiental Local (Bioplan) y el Plan de
Desarrollo Municipal y proporciona transparencia a las decisiones e inversiones de las
administraciones.

Aunque no esta aun en operacion, el disefio del sistema es un logro muy importante del
Biomanizales. Un sistema con estas caracteristicas es muy valioso para la ciudad y sus
habitantes pues van a contar con un sistema confiable a través del cual pueden hacerle
seguimiento a las politicas, los proyectos y programas y van a poder contar con informacion
clara y realista para juzgar el desempefio de sus gobernantes y sus acciones.

La planificacion integrada de lo econémico, ambiental y social y trabajo conjunto entre municipio,
universidad y autoridad ambiental representa también un logro importante y ha sido fundamental
para la integracion de los asuntos ambientales en la planificacién urbana de la ciudad. Esta
integracion reconoce ademas la relacién proporcional que existe entre la planificacion consciente
de lo ambiental y la disminucién de riesgos de desastres.

La integracién entre lo econdmico y lo ambiental se puede notar en la empresa Bioservicios y en
la Corporacion Ciudad Verde Ltda., las cuales se ha dedicado a generar empleo ofreciendo una

10
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amplia gama de servicios en el sector de aseo y reciclaje, haciendo uso de recursos que antes
habian sido ignorados.

Otro avance muy importante durante esta experiencia ha sido el uso de mecanismos de
participacion para promover el interés de los ciudadanos en la planificacion urbana. La
convocatoria a foros abiertos y mesas de trabajo con participacion de la sociedad civil organizada
contribuyen a validar los procesos y el contenido de los planes y les garantiza un apoyo mas
amplio para su gestion.

| [ RETOS DEL BIOMANIZALES
Entre los retos mas importantes que enfrenta el Biomanizales podemos mencionar:

- Socializar y Dinamizar el Bioplan:

Hasta el momento el Bioplan no ha tenido la socializacién ni la difusion necesaria para que sirva
como elemento dinamizador de la gestion ambiental. Falta de liderazgo de algunas
administraciones anteriores han contribuido a esta situacién. Se requiere de mas esfuerzos para
gestionar su importancia y contenido, entre los profesionales de las consecutivas administraciones
municipales y otras organizaciones relevantes.

- Mayor compromiso de la Municipalidad en la gestién ambiental:

Si bien es cierto que se han hecho grandes esfuerzos en este respecto, la Municipalidad debe
asumir un compromiso mas fuerte en la gestion ambiental de la ciudad. De esta manera se le
puede dar mas continuidad a los programas y proyectos que hacen parte de la politica ambiental
de la ciudad. El nombramiento del nuevo asistente es un paso adelante, pero también existen
casos que necesitan solucién como la re-instalacion de la Unidad del Medio Ambiente de la
Secretaria de Planeacion, suspendida en la anterior administracion.

- Mayor compromiso en la asignaciéon de recursos para el Bioplan:

El reto es incrementar la movilizacion de recursos para los proyectos que han sido incluidos dentro
del plan. Se necesitan mayores esfuerzos para lograr la convergencia de recursos de diferentes
organizaciones para financiar la implementacién y asegurar un flujo constante de recursos para
tratar de garantizar la sostenibilidad de las acciones. Un mayor liderazgo y compromiso de la
municipalidad podria ayudar a revertir esta situacion.

- Convergencia de recursos para el Plan Piloto de la Biocomuna Olivares

El Plan Piloto de la Biocomuna Olivares no ha recibido el apoyo necesario para que se inicie la
implementacién de proyectos que necesitan de grandes aportes financieros por parte del gobierno
local. isica se inicie. Los planes crean expectativas dentro de las comunidades y se hace
necesaria la presencia de apoyo financiero. En este sentido hay que tratar de aunar esfuerzos y
recursos de las diferentes instituciones y tratar de que estos proyectos sean incluidos en la Matriz
Plurianual y se les asignen los presupuestos necesarios.

- Capacitacion y fortalecimiento institucional para la planificacién participativa y el
manejo ambiental urbano

Se nota la necesidad de desarrollar un plan de fortalecimiento institucional para que el municipio y
las organizaciones relevantes puedan responder con mas eficiencia y efectividad a los retos de las
nuevas dinamicas del manejo ambiental y el desarrollo sostenible. El disefio y desarrollo de un
programa de capacitacion que, entre otros, explique y socialice, con mas detalle, las experiencias
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locales en el manejo ambiental de la ciudad podria aumentar las posibilidades para que todos los
actores involucrados puedan estar equipados con la misma informaciéon y capacidades para
participar en los procesos que deciden el desarrollo de la ciudad.

IV. CONCLUSIONES

Podemos concluir que la gestion ambiental en Manizales ha sido un proceso continuo y en
muchos frentes, en el cual ha sido importante la incorporacién de la educacién ambiental y la
participacion de la sociedad civil organizada. La planificacion participativa con énfasis en los
aspectos ambientales se ha convertido en parte de la planificacién, reforzando los esfuerzos para
lograr un desarrollo la sostenible.

Mejor coordinacién de acciones inter-institucionales, generacién de empleo y dignificacién del
trabajo generados a través de Ciudad Verde y de Bioservicios, mayor eficiencia en el manejo de
residuos sélidos con la operacion de la planta de reciclaje, mejoramiento de las condiciones de
trabajo para los recolectores y recicladores de basura, aumento de la areas verdes protectora y
estructuradas para la recreacion y educacion ambiental, mayor consciencia sobre asuntos
ambientales entre profesionales e individuos del sector publico y privado, entre otros, son algunos
de los impactos del Biomanizales.

Los resultados de esta experiencia son muy relevantes ya que han contribuido a consolidar el
manejo ambiental en la municipalidad. Sin embargo, estos logros no se han obtenido faciimente y
sin dificultades. Esto es entendible ya que ha sido un proceso de varios afios, el cual ha buscado
la participacion de muchos actores en un asunto que hasta hace poco era secundario en el
escenario urbano. Esta podria ser una de las razones por las cuales solamente se ha logrado
apoyo parcial de algunos de los actores.

En cuanto a programas y proyectos prioritarios, en algunos casos la continuidad se a dado mas
por el liderazgo que ha asumido el IDEA para gestionarlos con el apoyo de organismos e
instituciones publicas y privadas, locales e internacionales que por gestiones de la administracion
municipal. El reto es continuar trabajando conjuntamente para lograr acciones concertadas que
sean el producto de un proceso participativo de planificacion urbana.

La resolucién de problemas tales como la convergencia de recursos para la gestion del Bioplan y
del Plan Piloto de la Biocomuna Olivares es necesaria para darle continuidad y una mayor
credibilidad a las acciones que se quieren impulsar con el Biomanizales como politica ambiental
del municipio.

Las bases para lograr la sostenibilidad del desarrollo estan dadas, es tarea de todos los actores
involucrados continuar el trabajo emprendido para que el suefio de la “ciudad para la vida”
pueda convertirse en realidad.

Mecanismos como los procesos participativos y de concertacion, herramientas como el Plan
de Accion Ambiental Local BIOPLAN y el Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Control del
desarrollo, el Plan Piloto de la Biocomuna Olivares, para mencionar solo algunos, son
elementos del Biomanizales que podrian, con los ajustes necesarios, adoptarse en otras ciudades
de caracteristicas similares.

El caracter innovador, participativo, practico de estos elementos es muy valioso dentro de la

busqueda de ciudades econdmicamente eficientes, socialmente justas y ambientalmente
sostenibles para los habitantes de hoy y las generaciones futuras.
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EL BIOMANIZALES - Politica Ambiental Local

1. INTRODUCCION

La documentacion de la experiencia en Gestion Ambiental Urbana de la ciudad de Manizales,
Colombia se ha realizado dentro del marco de implementacion del proyecto de Apoyo para la
Implementacion de Planes Nacionales de Accion —HABITAT Il (SINPA), sigla que
corresponde a su nombre en el idioma inglés: Support for the Implementation of National Plans
of Action.

Esta experiencia ha desarrollado ideas innovadoras y emprendido acciones y actividades que no
solo han sido de interés para el SINPA vy el Instituto de Estudios de Vivienda y Desarrollo Urbano
IHS, sino también de otros gobiernos y organizaciones. En apoyo a la gestion ambiental de
Manizales se han firmado acuerdos y convenios con: el Gobierno Italiano y la CEPAL para
apoyar el disefio y montaje de los Observatorios Ambientales Urbanos; la ciudad de Curitiba
(Brasil) para la creacién de la Universidad del Medio Ambiente y con el ICLEI para un proyecto
de desarrollo de la Biocomuna Olivares. Ademas se han hecho varias publicaciones sobre la
experiencia apoyadas por el IIED y la CEPAL (Velasquez 1998, Velasquez 1999, Vargas y
Velasquez 1998).

Dadas las condicionantes para su realizacion, este trabajo no pretende en ningun momento
presentar una evaluacion detallada del Biomanizales. El objetivo de este documento es una
combinacion de (i) verificacion externa de algunos eventos y acciones y de la medida de sus
impactos en el manejo ambiental en la ciudad y (ii) un esfuerzo para aumentar el conocimiento y
la informacion existente y (iii) facilitar la diseminacién de experiencias y sus lecciones. Este
documento incluye el andlisis y una descripcidon resumida y practica sobre detalles operativos,
las acciones realizadas, los participantes, sus roles y las condicionantes que se han dado en el
proceso de maduracion de la experiencia del manejo ambiental urbano en la ciudad.

El Biomanizales se ha visto enriquecido por multiples proyectos, acciones y actividades, pero
para efectos del presente documento nos enfocaremos solamente en aquellos que mas han
contribuido a reforzar la sostenibilidad del Biomanizales como politica ambiental de la ciudad.

2. METODOLOGIA

Para la elaboracién del presente trabajo se realizé un viaje a la ciudad de Manizales. Para la
recoleccion y validacion de la informacion se llevaron a cabo las siguientes actividades:

2.1 Recoleccion de Informacion:

La informacion fue recolectada en parte por la contraparte en Manizales. Se llevaron a cabo
visitas a las diferentes instituciones y organizaciones involucradas en la gestién ambiental y
urbana del municipio tales como la Secretaria de Planeacién Municipal, Secretaria de Hacienda
Municipal, la Oficina de Parques, CORPOCALDAS, Instituto IDEA y Facultad de Arquitectura de
la Universidad Nacional, la Comisién del Plan del Consejo Municipal, Junta Administradora Local
y lideres comunitarios de la Comuna Olivares. Se realizaron también visitas a Bioservicios,
Corporacion Ciudad Verde Ltda., a los sitios para los futuros lavaparques y al Ecoparque
Alcazares Arenillo.
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La lectura de documentacion existente sobre proyectos y programas del Biomanizales también
fue de gran ayuda para ayudar a entender el proceso y los componentes de la gestion ambiental.

2.2 Validacion de Informacién Recolectada

La mayor parte de la informacion fue validada a través de discusiones con profesionales y
personas involucradas en las acciones, proyectos y programas del Biomanizales durante las
visitas realizadas a las organizaciones arriba mencionadas. Se traté de confrontar la informacion
recolectada con los hechos y las percepciones de profesionales y personas que han participado
en actividades relacionadas con esta politica. Se discutieron los beneficios y dificultades de los
procesos desde el punto de vista de las diferentes organizaciones. También se constataron los
hechos mediante visitas a los proyectos tales como el Ecoparque, Ciudad Verde y Bioservicios.

Un mecanismo importante usado para entender el contenido y percibir el apoyo al Bioplan fue la
realizacién de una mesa de trabajo a la cual asistieron alrededor de 40 participantes de unas 15
organizaciones. El objetivo de esta mesa fue el de dinamizar el Bioplan, actualizar su contenido y
recibir lineamientos sobre las formas asociativas para liderar la implementacion de sus
componentes. A traves de esta actividad se pudo también confrontar el grado de avance de cada
uno de los componentes del Bioplan, la capacidad para movilizar apoyo de los actores
involucrados. Algunos de los retos, con relacion a este plan, y mencionados en este documento
fueron expuestos durante esta reunién. Ademas del IDEA, organizador de esta reunion, otras
organizaciones participantes fueron la Secretaria de Planeacién Municipal, la Oficina de
Fomento al Turismo, CORPOCALDAS, Bioservicios, Corporacion Ciudad Verde, representantes
de la JAL y lideres comunitarios de la Comuna olivares, la Comision del Plan, EMAS, Secretaria
de Transito y Transporte, Camara de Comercio, Fenalco, Codos, Universidad Autonoma y
Nacional.

3. EL BIOMANIZALES

Que es el Biomanizales?
El Biomanizales es la politica ambiental del municipio de Manizales.

El Biomanizales se considera como la opcién econdémica, social y ambiental de la ciudad-regién y
los principios fundamentales para su desarrollo sostenible son:

¢ El desarrollo econémico

o El mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y

e El uso racional de los recursos naturales y culturales del municipio y su regién ambiental.

Ha evolucionado con base en los resultados del Perfil Ambiental del Municipio de Manizales y ha
generado innovadoras iniciativas que han ayudado a enriquecer y fortalecer la gestion ambiental
de la ciudad. Para efectos del presente documento se describen y analizan los siguientes eventos
considerados como los que mas han contribuido a la sostenibilidad del Biomanizales:

- Formulacion del Perfil Ambiental de la Ciudad

- Procesos de formulacion Planes de Desarrollo Periodos 1995 — 1997 y 1998 — 2000

- Formulacion del Bioplan

- Formulacion del Plan Piloto de la Biocomuna Olivares

- Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Control del Plan de Desarrollo.
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4, BREVE DESCRIPCION DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

La ciudad de Manizales es la capital del Departamento de Caldas el cual se encuentra ubicado
en la parte centro-occidental del pais. El Departamento de Caldas, conjuntamente con los
departamentos de Quindio y Risaralda conforman la region denominada “eje cafetero” (Mapas 1

y 2, Anexo 1).
INSERTAR MAPAS AQUI Y BORRAR LA REFERENCIA

El area rural del municipio es de 397.1 Kms. 2, con una poblacion de 57.057 habitantes
concentrados en 7 unidades administrativas llamadas corregimientos, y en el area urbana es de
429 Kms. 2, con una poblacién de 358.194 habitantes concentrados en 11 unidades
administrativas llamadas comunas. El area urbana de Manizales se localiza en la selva muy
humeda de montana, su topografia de fuertes pendientes, su alta pluviosidad (2.200 mm al afno)
y la humedad del 78% son restricciones para la expansién urbana. Podria decirse que Manizales
ya super6 su limite natural de expansidén y que debe buscar otras alternativas en cuanto a
densificacion urbana se refiere (Fotos 1, 2, 2a, 3y 4 en Anexo 1).

5. CONDICIONANTES GENERALES

Para entender mejor el Biomanizales, hay que mencionar tres aspectos importantes que han
influenciado en gran parte la aceptacién y reaccién positiva de la ciudadania hacia (i) practicas
de planificacion participativas, (ii) con un contenido ambiental y (iii) que corresponde a las
condiciones locales. Estos son:

51 La historia de desastres naturales.
e La historia de desastres producidos por movimientos sismicos.
e La ocurrencia de desastres ocasionados por deslizamientos de tierra debido a la ubicacion

de la ciudad en una zona montafiosa de fuertes pendientes, a las condiciones geoldgicas del
suelo y a la ubicacién de vivienda en zonas de riesgo (Fotos 5,6, 7, 8 y 9 en Anexo1).

e Las consecuencias economicas, sociales y medio-ambientales por la erupcién del volcan
Nevado del Ruiz (1985).

Esto ha contribuido a:

1. Crear la consciencia colectiva de que hay que agruparse y trabajar conjuntamente
para crear soluciones a problemas comunes.

2. Consolidar la cultura de prevencion y atencidn de desastres para reducir la
vulnerabilidad y las consecuencias.

3. Crear la consciencia sobre la importancia de respetar y vivir en armonia con la
naturaleza.

4, Resaltar la conexién que existe entre la ausencia de planificacién y la ocurrencia
de desastres.

5. Incorporar el componente ambiental dentro de la planificacién territorial.
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5.2 La ciudad alberga una cantidad considerable de universidades de diversas
disciplinas, incluyendo una de las mejores facultades de arquitectura del pais.

Esto ha facilitado la experiencia en cuanto a:
1. Que se cuente en la ciudad con profesionales capaces y capacitados para ocupar
posiciones importantes en organizaciones o entidades del sector publico y privado
que tienen que ver con el desarrollo urbano del municipio.

2. Que se creen en la ciudad organizaciones y grupos de profesionales conscientes
de la importancia de su participacion en el manejo de la ciudad y sus recursos.

3. Que se cuente con recursos de las diferentes universidades para la ejecucion de
investigaciones, disefios, etc. para apoyar la gestion y la toma decisiones.

4. Que las universidades se conviertan no solo en facilitadoras de la gestion

municipal sino también en participantes y monitores continuos de la misma.

5.3 Apoyo de la legislacion. Esta ha expedido leyes (ambito nacional) y decretos
(dmbito municipal) que fomentan la participacién ciudadana, la descentralizacion
administrativa y la incorporaciéon del tema ambiental como parte de la planificacién
urbana de las ciudades.

En resumen el contenido de las mas relevantes es el siguiente.

- Ley 99 de 1996 por medio de la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente. Este
Ministerio es la principal organizacion del sector publico a cargo del manejo y la
preservacion de los recursos naturales renovables y no renovables del pais.

- Ley 152 de 1994 la cual establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracion
aprobcidn, ejecucion, evaluacién y seguimiento de los planes de desarrollo.

- Ley 134 de 1994, la cual regul6 los mecanismos de participaciéon ciudadana consagrados
en la Constitucion Nacional y reglamento la forma como la comunidad puede hacer uso
de los canales y ambitos de participacion.

- Decreto 506 de 1992 por medio del cual se crea la Unidad del Medio Ambiente dentro de
la estructura de la Secretaria de Planeacion Municipal.

- Decreto Extraordinario Nro. 760 del 31 de Diciembre de 1991, Articulo 218. Este
decreto excluye del pago de Impuesto Predial Unificado a lotes urbanos que por sus
caracteristicas técnicas no puedan ser construidos ni explotados comercialmente,
siempre y cuando sean y se conserven reforestados de acuerdo a la definicion que para
tal efecto tenga la autoridad ambiental. Para poder gozar de este beneficio, el interesado
debe presentar una solicitud a la Secretaria de Planeacion quien a su vez informara su
decision a la Oficina de Rentas del Municipio.

Esto ha contribuido a:

1. Que se le haya conferido una mayor importancia al tema ambiental.

2. Que se asignen mas recursos para inversion en los componentes ambientales de
los planes de desarrollo.

3. La sociedad civil organizada tenga los canales legales de participacion a través de
los cuales dirige sus opiniones y participa para que éstas sean tenidas en cuenta.

4. La creacién de Secretarias del Medio Ambiente a nivel local lo cual contribuye a
mejorar la gestion ambiental.

5. Se disminuya la presion para construir en areas verdes protectoras.
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6. Al incremento de las areas verdes protectoras de propiedad privada en el
municipio.

7. Que se aumente el presupuesto para asuntos ambientales con la creacion del
ministerio.

8. Posibilita el acercamiento entre el estado y las comunidades.

Ademas de las condicionantes anteriormente descritas, es importante mencionar el trabajo
conjunto y permanente entre la administracion municipal, la autoridad ambiental y las
universidades con la aplicacion del concepto de Investigacion — Gestion — Seguimiento. Este
concepto se basa en desarrollar la investigacion permanente de la realidad ambiental urbana para
apoyar, con herramientas técnicas, las decisiones de las gestiones municipales. Es una manera
de llevar la investigacion a la practica y hacerle continuo seguimiento para introducir y recomendar
modificaciones y ajustes a la gestion municipal cuando sea necesario (Fig. 1).

La aplicaciéon de este concepto ha contribuido a:

- Afianzar paulatinamente la cultura de la planificacion participativa.

- Lograr cierta continuidad en las politicas, programas y proyectos a través del tiempo
superando los inconvenientes y trastornos de los sucesivos cambios de gobierno desde
1990 hasta 1999.

- La incorporacion de herramientas y procesos innovadores en la gestion ambiental urbana
de la ciudad.

- Avanzar hacia una gestion ambiental compartida que corresponde a la realidad local.

Problemas para la aplicacion de este concepto:

- Hasta el momento su aplicaciéon ha estado supeditada a la aceptacion y reconocimiento
que le concedan los alcaldes y jefes de despacho de las sucesivas administraciones. Por
ejemplo la administraciéon entre los afos 1995 — 1997 fue mas receptiva del trabajo
conjunto que la de los afios 1998 — 2.000.

Por esta razon, seria conveniente si este concepto de Investigacion — Gestion y Seguimiento se
estableciera por ley y se convirtiera en un mecanismo de aplicacién permanente.
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Figura 1

CONCEPTO DE TRABAJO INTER-ACTIVO Y PERMANENTE
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6. PRINCIPALES ACTORES Y SUS ROLES EN EL BIOMANIZALES

Los actores principales en el proceso de evolucidon del Biomanizales se describen a
continuacion. Un resumen de sus roles en algunos de los mas importantes proyectos,
actividades y acciones que han tenido lugar durante este proceso se pueden apreciar en la Tabla
1.

e La Administracion Municipal:
Encabezada por el Alcalde y muchas veces representado por el Secretario de Planeacion
Municipal y los profesionales de diferentes disciplinas de esta oficina de la cual hacia
parte la Unidad del Medio Ambiente cuando ésta estaba en operacion. Participaron
también profesionales de la oficina de Desarrollo Comunitario, la Secretaria de Salud, la
oficina de Parques y la oficina de Fomento al Turismo y los gerentes de los institutos
descentralizados del orden municipal entre otros.

e Autoridad Ambiental Regional:

La Corporacion Auténoma Regional de Caldas (CORPOCALDAS), como autoridad
ambiental del orden departamental, constituye una instancia de aprobacion del PLAN DE
Desarrollo y del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) en lo que concierne a los
aspectos ambientales. Lo interesante de la posicidn de esta entidad es que no limita su
rol a la revision del componente ambiental sino también a los impactos que se puedan
producir como consecuencia de decisiones que se adopten en materia econdémica, social,
de manejo de recursos, de ubicacion de infraestructura etc. Conjuntamente con IDEA y
miembros del gobierno local han sido promotores activos de mejores practicas
ambientales a través de coordinacién de eventos y fomento de la concertacién de
acciones.

¢ Universidades, Centros Docentes y de Investigacion:
Liderados por el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional de
Colombia Sede Manizales, este grupo incorpora también a la Facultad de Arquitectura de
la Universidad Nacional, las Universidades de Caldas, Auténoma y Catdlica de
Manizales, el Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales (CRECE).
Representados en los diferentes eventos por investigadores, profesionales y estudiantes
de estas instituciones.

e Juntas Administradoras Locales (JAL), Lideres Comunitarios y pobladores
de la Comuna Olivares:
Las JAL son elegidas por los pobladores de cada una de las comunas. Tienen personeria
juridica y son los representantes legales de las comunidades. Sirven de conexién entre la
administracion publica y los pobladores de las comunas. Sus representantes han
participado en las reuniones y mesas de trabajo relacionadas a la formulacion de los
planes de desarrollo, del Bioplan y del Plan de Accion Ambiental de su comuna. Han
participado activamente en la implementacion de proyectos tales como las Biohuertas
donde producen vegetales, plantas medicinales y fabrican para la venta productos como
jabones, perfumes y cremas. Entre otros, participaron activamente en la promocién para
la formacién de las asociaciones de recolectores y recicladores de basura.
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Tabla 1

BIOMANIZALES : ACTORES Y ROLES

ROLES EN DIFERENTES PROCESOS, ACTIVIDADES Y ACCIONES

ACTORES Formulacién Formulacién Creacion Formulacion Formulacion Diseino Sistema de
Perfil Ambiental y Gestion del Bioservicios y Gestion del y Gestion del Seguimiento
Municipal Plan Piloto y Corporacion Plan de Desarrollo Bioplan Monitoreo y
Comuna Olivares Ciudad Verde Control

- apoyo financiero - facilitador - facilitador - convocantes - facilitador - facilitador
Administracion - participante mesas |- participante mesas - co-financiador - apoyo financiero
Municipal de trabajo de trabajo - ejecutores

- gestores - gestores - motivadores - promotores - motivadores - gestores
Universidades - actor lider - promotores - capacitadores - participante mesas - convocadores - ejecutores
Institutos de educacion - monitores - monitores - monitores de trabajo - gestores
e Investigacién - coordinador - actor lider - monitores

- facilitadores - participante mesas - promotores

Gremios - participante mesas |- participante mesas - gestores de trabajo - participante mesas - promotores
Asociaciones de de trabajo de trabajo - co-financiadores - voceros de trabajo
Profesionales, ONGs - apoyo financiero - coordinadores

-representante - promotor - promotor - representante - actor lider
Consejo Territorial sociedad civil sociedad civil - promotor - promotores
de Planeacion - participante - monitor proceso - representante

mesas de trabajo sociedad civil
Juntas Administradoras - voceros - ejecutor - motivadores - voceros - voceros -
Locales (JALs), - participante mesas |- actor lider - promotores - participante mesas
Lideres Comunitarios de trabajo - motivador - participante mesas de trabajo

- actor lider de trabajo
- motivadores - supervisores - participante mesas - actor lider
Asociaciones de - - participante mesas - gestores de trabajo - participante mesas -
Recicladores de trabajo - co-financiadores de trabajo
- ente aprobador - convocadores

Autoridad Ambiental - integrante equipo - participante mesas - participante mesas - promotores - promotores

ejecutor
- supervisor

de trabajo

- facilitadores

de trabajo
- supervisor

- apoyo financiero

Concejo Municipal
Comision del Plan

- participante mesas
de trabajo

- ente aprobador
- participante mesas
de trabajo

- ente aprobador
- participante mesas
de trabajo

- ente aprobador
- promotores
- participante mesas
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- apoyo financiero de trabajo
- convocantes - convocantes - participante mesas - participante mesas -
GEA-UR Local - ejecutores - ejecutores de trabajo de trabajo

Entidades Orden Nacional

- apoyo financiero

- apoyo financiero

Organismos Internacionales

- apoyo financiero

- apoyo financiero

SINPA - Bolivia
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Concejo Municipal:

Ente legislativo del municipio. Sus miembros, los concejales, son elegidos por votacién
popular cada 3 afos. Es una instancia de aprobacién del Plan de Desarrollo. Una vez que
el plan es elaborado el Alcalde lo manda al Concejo para su aprobacion. Cuando sus
miembros consideran que sus intereses y aquellos expresados por las comunidades que
ellos representan no estan incluidos, tienen la autoridad de enviarlo de vuelta al Alcalde
para que sea revisado y ajustado.

Comisién del Plan:

Esta conformada por 5 Concejales elegidos por la Presidencia del Concejo Municipal. Los
Concejales garantizan que el contenido de los planes sea apropiadamente discutido y
concertado y que las iniciativas de las comunidades y de la sociedad civil sean tenidas en
cuenta.

Consejo Territorial de Planeacion:

Desde 1995, es por ley la instancia representativa de la sociedad civil en la planeacién
participativa. Existen a nivel nacional, departamental y municipal. Los convoca vy elige el
gobierno correspondiente y lo promueve la sociedad civil quien manda los nombres de
sus potenciales miembros a consideracién del ejecutivo. Cuando cambia el periodo de
gobierno puede cambiarse solamente el 50% de ellos. Tiene un presidente elegido por
sus miembros. En Manizales son 12 sus miembros y el minimo representativo son 8. Su
rol principal es garantizar que el contenido de los planes es discutido y consensuado que
represente los intereses conjuntos de los sectores publico y privado.

Gremios, Asociaciones de profesionales, ONGs ambientalistas y otras
organizaciones de la sociedad civil.

Este grupo incluye ACOPI, ANDI, FENALCO, CODOS, Prosperar, ARR, Fundaciéon Social
y otros. Ellos han apoyado el desarrollo e implementacidén de varios proyectos e
iniciativas. Sus roles varian de acuerdo a los proyectos. Algunas veces solo participan
como promotores, otras como ejecutores, como gestionadores o0 supervisores
dependiendo del proyecto tal como se muestra en la Tabla 1.

Entidades del orden nacional:

Ministerio del Medio Ambiente, COLCIENCIAS y Departamento de Planeacion Nacional.
Muy activos apoyando con recursos humanos vy financieros el desarrollo del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento y Control del Plan de Desarrollo.

Organizaciones Internacionales.
ICLEI, Gobierno de Curitiba, etc. los cuales han firmado convenios y apoyado también
con recursos humanos y financieros varias iniciativas.

Observando la Tabla1l podemos concluir que:

La mayoria de los procesos han sido liderados por las Universidades, sin embargo la
gestién y otras responsabilidades son compartidas con otros actores.

Aunque hay un liderazgo visible de las universidades, siempre existe participacion
conjunta con la administracion municipal y la autoridad ambiental. El hecho de que el
director de CORPOCALDAS esté en este cargo por 7 afios consecutivos ha contribuido a
que a través del tiempo se haya desarrollado una alianza muy fuerte entre la autoridad
ambiental y las universidades como lideres de los procesos. Esto ha servido para que las
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convocatorias y acciones que ellos emprendan conjuntamente sean atendidas, o sirvan
para presionar la participacion en determinadas acciones de la administracién municipal
y otros actores.

- En la mayoria de los casos, la administracién municipal asume el papel de facilitador de
los procesos y proyectos motivando a otros sectores a asumir roles y responsabilidades
en el desarrollo de la ciudad. Sin embargo en ocasiones tales como en la gestién del
Bioplan y la gestion del plan de la Comuna Olivares, esta posicion podria interpretarse
mas como falta de compromiso con estas iniciativas por lo reducido del presupuesto
dirigido a co-financiar su implementacion.

La sociedad civil organizada ha tenido oportunidad de usar los canales e instancias para
participar en los diferentes eventos. Sin embargo, al ser la participacion en la planificacion un
ejercicio relativamente nuevo y no muy frecuente, la preparacion para participar y los diferentes
grados de informacion son diferentes entre los diferentes actores.

7. PROCESO DE EVOLUCION DE LA GESTION AMBIENTAL EN MANIZALES

Durante el periodo de evolucion de la gestion ambiental en Manizales los temas y aspectos de
atencion han variado paulatinamente y cambiado de acuerdo a las necesidades de la ciudad y a
las prioridades de las sucesivas administraciones municipales. De todas maneras en cada una
de estas etapas puede notarse que se fortalecen los objetivos del desarrollo sostenible.

El proceso en los ultimos 10 afios de planificacion y gestiéon urbana con los acontecimientos mas
trascendentales de cada periodo administrativo los podemos resumir asi:

e 1990 -1991. Bienestar social y prevenciéon de desastres:
- Se Crea el Plan de Atencién de Emergencias para Manizales (PADEM)
- Seinicial el proceso de investigacion del Perfil Ambiental de Manizales

e 1992 -1994: Crecimiento Econémico sin Deterioro Ambiental - Asociacién
Ambiental Publico-Privada:
- Finalizacion del perfil ambiental de la ciudad y formulacion de la Agenda Ambiental
Municipal y Comunal
- Formacion de empresas de economia solidaria: Corporacién Ciudad Verde y Bioservicios
- Participacion del sector privado en la provision de servicios con la creacion de la
Empresa Municipal de Aseo (EMAS).

e 1995-1997: EI BIOMANIZALES y el BIOPLAN:

- Adopcion del Biomanizales como politica ambiental del Plan de Desarrollo

- Formulacién del Bioplan como plan operativo de la politica ambiental.

- Convocatoria a la sociedad civil para la elaboracion del Plan de Desarrollo

- Inicio del desarrollo del software para le sistema de seguimiento monitoreo y control del
plan de desarrollo con los observatorios ambientales urbanos y los semaforos de calidad
ambiental.

- Gestion internacional del Biomanizales y el Bioplan para conseguir recursos para su
desarrollo e implementacion.

e 1998 —2000: Concertacion Ciudadana:
- Se da continuidad a la politicas ambiental del plan de desarrollo anterior.
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- Cumpliendo con la Nueva Ley de Ordenamiento Territorial de 1997 se procede a la
elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del plan de desarrollo vigente.

8. EVENTOS SOBRESALIENTES EN LA EVOLUCION Y CONSOLIDACION DEL
BIOMANIZALES

Este documento incluye un resumen de los acontecimientos mas importantes de la gestion
ambiental en Manizales. Sin querer restarle importancia a muchas otras iniciativas, acciones y
proyectos que hacen parte de este proceso, y por motivos practicos, solo se incluyen los
siguientes eventos considerados como los que mas han contribuido a la sostenibilidad del
Biomanizales.

8.1 Formulacion del Perfil Ambiental de Manizales

El Perfil Ambiental de la ciudad de Manizales se elabor6 con apoyo nacional y local, a través de
un proceso participativo. Este proceso ha servido de base para elaborar la metodologia que se
recomienda para la elaboracion de perfiles ambientales en otras ciudades del pais. Los
promotores e impulsores del proceso en Manizales fueron los GEA-UR.

Que son los GEA-UR ?

Los Grupos de Estudios Ambientales Urbanos (GEA-UR) son agrupaciones de profesionales, en
su mayoria investigadores, de diferentes disciplinas que tienen especial interés por los temas
ambientales y de desarrollo urbano sostenible. En Colombia existen en varias ciudades y todos
estan articulados en la Red Nacional RESA-UR.

Quienes participaron el GEA-UR?

Para este proceso investigativo los miembros del GEA-UR de Manizales contaron con la
participacién de representantes de la administracion municipal, especialmente de aquellos que
tienen que ver con la planificacion del municipio, de las instituciones académicas, del sector
privado, de los grupos comunales y de ONGs.

Cual fue el proceso de formulacion del Perfil Ambiental?
A continuacién se presenta una sintesis basada en el proceso de Manizales:

1. Fase de Concertacién — Investigacién
Formacioén y consolidaciéon del GEA-UR Local.
Realizacidén del Prediagnéstico Ambiental Municipal:
Se elabora con base a informacion secundaria y sus resultados son consultados con
instituciones locales.
Validacion de resultados preliminares:
Los resultados preliminares se validan en una mesa de trabajo con participacién de

miembros del gobierno local, instituciones. ONGs, representantes de la comunidad,
investigadores y asesores.
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Realizacién de talleres interdisciplinarios:
Para concretar las investigaciones que se necesitan.

Establecimiento de convenios:
Con diferentes entidades regionales para realizar el perfil ambiental de la municipalidad.
Estos convenios se realizan para garantizar el personal, la financiacién, el apoyo logistico y
el acceso a la informacion.

Conformacién de grupos de investigadores:
Con conocimiento de temas ambientales para desarrollar el perfil ambiental.

Identificacion de la problematica ambiental de la ciudad:
Con base a éste se realiza el prediagndstico ambiental del municipio.

Convocatoria a mesas de trabajo:
Para discutir el prediagndstico y se selecciona un caso piloto para la investigacion. Esto para
validar con la comunidad los resultados del prediagnostico.

2. Fase de Investigacion — Gestion

Continuacién del Perfil Ambiental Municipal y seleccion de un caso piloto.
En el caso de Manizales se seleccioné la Comuna Olivares que era la que presentaba
mayores problemas sociales y de su entorno fisico y ambiental.

Finalizacion del perfil municipal y realizacion del diagnéstico en el caso piloto.
Se elaboraron las agendas ambientales municipal y para el caso piloto las cuales incluyen la
problematica ambiental y los proyectos especificos.

Realizacion de talleres y mesas de trabajo:
Para validar el Perfil Ambiental Municipal y para validar con la comunidad la agenda
ambiental preliminar del caso piloto.

Validacion con la comunidad local:
En Foros Ciudadanos donde se presentan y discuten los resultados del perfil ambiental y del
caso piloto.

. Se realizan los perfiles y las agendas ambientales comunales y se conforman los
Grupos Ambientales Comunales.
Conjuntamente con la comunidad se realiza el perfil ambiental de la comuna y se
conforman los Grupos Ambientales Comunitarios.

Incorporacion de las propuestas:
Se incorporan las propuestas del perfil ambiental urbano en el plan de desarrollo municipal y
se conforma el comité ambiental municipal.

3. Seguimiento:
A la ejecucién del plan y a la agenda ambiental municipal.

Dificultades encontradas en el proceso de formulacion del Perfil Ambiental:

- Se encontraron dificultades para consolidar el grupo de investigacion
interdisciplinaria e interinstitucional. Por un lado los integrantes de la
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Administracion Municipal y de la autoridad ambiental CORPOCALDAS tenian una
visidbn mas técnica y practica y por el otro la Universidad con una vision mas
enfocada a la construccion conceptual y metodologica.

- Este fue un proceso lento y dificil, a través del cual, se retiraron varios
investigadores de diferentes organizaciones. La mayoria de ellos se volvieron a
integrar al grupo cuando comenzaron a ver avances Yy resultados del proceso.

- El perfil no fue lo suficientemente diseminado y por esto no todos los actores
conocian sus resultados.

8.2 Planes de Desarrollo Manizales Calidad Siglo XXI 1995 — 1997 y 1998 - 2000

Desde 1994 en adelante, el plan de desarrollo del municipio ha tenido como propdsito

fundamental el desarrollo sostenible de Manizales y su region. Por esta razén el Plan de

Desarrollo 1995-1997 incluyé el BIOMANIZALES como su politica ambiental en el mediano y

largo plazo para:

¢ Incentivar el conocimiento sobre el ecosistema local y regional;

e Conservar los recursos naturales y culturales del municipio

¢ Buscar la eficiencia energética en el funcionamiento de la ciudad;

e Mejorar las condiciones de vida urbana para toda la poblacion con atencion al saneamiento
ambiental, al manejo integral de residuos y el reciclaje y al aumento de la seguridad para los
ciudadanos en el espacio publico;

o Facilitar la implementacion de tecnologias apropiadas para la produccion industrial;

¢ Crear un eficiente sistema de servicios publicos y de transporte; y

o Ofrecer educacion ambiental para la participacion ciudadana.

8.2.1 Componentes del Plan de Desarrollo 1998 - 2000

El Biomanizales no es una politica aislada de la Administracién, sino que hace parte de la
planificacion integrada del desarrollo de la ciudad. Esto se ha dado desde que el Biomanizales
fue incorporado como politica ambiental de los Planes de Desarrollo de la ciudad desde 1995
Los componentes del Plan de Desarrollo se pueden apreciar en la Figura. 2.

8.2.2 Proceso de Formulacion

El proceso de formulacion y aprobacion de los Planes de Desarrollo Manizales Calidad Siglo XXI
fue realizado en un proceso participativo al cual fueron convocados diversos actores del sector
publico y privado tal como se aprecia en la Tabla 1 presentada anteriormente. El proceso llevado
a cabo se ilustra a continuacion en la Figura 3.
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Figura 2

COMPONENTES DEL PLAN DE DESARROLLO
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Este proceso es el mismo que se siguio para la formulacién del plan para el periodo 1995 —
1997.

Cuales son la ventajas de este tipo de procesos?
- Cuentan con la participacion de sector publico y privado a lo largo del proceso.
- La sociedad civil hace uso de las instancias de participaciéon sancionadas por ley.
- Le proporciona transparencia a la forma como se planean las inversiones en la ciudad.
- Promueven el acercamiento entre los diferentes actores con intereses diversos en la
busqueda de soluciones concretas.

Cuales fueron las dificultades encontradas durante estos procesos participativos
de planificacion?

- El conciliar los intereses de los diferentes actores y su importancia dentro de un plan de
desarrollo municipal no ha sido tarea facil y sus fallas se reflejan en aspectos tales como
en la definicidon del perimetro urbano y la definicion de los usos del suelo. Estos no estan
de acuerdo a criterios ambientales lo cual genera impactos negativos con la aprobacion
de proyectos sobre laderas vulnerables y de riegos fisicos.

- A través de los procesos se notd que entre algunos de los actores participantes existia
falta de conocimiento de la realidad ambiental del municipio.

- El proceso de formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) el cual es parte
integral del Plan de Desarrollo tiene tiempos regulados segun la ley para pasar de una
instancia de preparacién y/o aprobacién a la otra. Dado el hecho de la falta de
experiencia y de costumbre de algunos actores en procesos participativos, estos plazos
tienden a ser demasiado cortos para que en la mayoria de los casos se logre el grado de
participacién deseable y necesario en un proceso de planificacion participativo.

8.3 Creacion de Bioservicios y Corporacion Ciudad Verde

Estas empresas se crean para atender las necesidades de reciclaje en la ciudad y como una
alternativa de trabajo digna para los trabajadores de este sector.

8.3.1 BIOSERVICIOS

La empresa tiene como objetivo el de promover proyectos socio ambientales con énfasis en lo
social para contribuir a mejorar las condiciones de vida y dignificar la labor de los recicladores,
recuperadores y sus familias. Es una empresa con animo de lucro. Facilita el personal para que
EMAS como responsable del aseo en la ciudad, realice la recoleccién domiciliaria de residuos en
el municipio de Manizales y Chinchina. Ademas se dedica a prestar servicios privados de aseo
tales como:

e Aseo de Inmuebles:

En areas comunes, administrativas y operativas de todo tipo de inmuebles tales como complejos
industriales que requieren procesos especializados de limpieza y aseo, bloques de
apartamentos, conjuntos residenciales, clubes campestres, centros educativos, centros
comerciales. También se prestan estos servicios a empresas que organizan ferias, congresos y
exposiciones.
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¢ Mantenimiento de Inmuebles:

Ofrece servicios de plomeria, ebanisteria, reparaciones locativas y pintura a los sectores
manufacturero, comercial, residencial y educativo.

¢ Desinfeccion y Aseo Hospitalario:

Aseo y desinfeccion de las diversas areas de los hospitales y centros de salud de la ciudad.

e Servicios Forestales:

Para instituciones que tienen a su cargo el cuidado de los parques, extensiones de reserva
natural, bosques, fuentes hidricas, zonas verdes y prados. Se prestan servicios de
administracion, mantenimiento, vigilancia y reforestacion. Ademas la organizacion establece
enlaces con las entidades pertinentes para realizar actividades en educacion ambiental y
ecoturismo. Bioservicios es el encargado del manejo del parque Alcazares Arenillo.

¢ Reciclaje en la Fuente:

Este servicio se presta como complemento al servicio de aseo, y consiste en la separacion de
materiales reciclables en donde se originan. Esto reduce el volumen de los residuos y hace a las
industrias participes en la preservacion del entorno ambiental. En este contexto, Bioservicios
ofrece un paquete de educacién ambiental a nivel de organizaciones que permita y estimule la
conformacion de grupos de “gestion ambiental” en pro de la comunidad.

Coémo fue el proceso de formacién y operacionalizacién:
- Con la cancelacién de sitio para la disposiciéon final de basuras a cielo abierto que tenia la
municipalidad en la quebrada Olivares se presenté el problema de desempleo de

recicladores, la mayoria de ellos provenientes de la Comuna Olivares.

- Después de un trabajo social intenso con los recicladores y sus familias se logré la
conformacion de la Cooperativa de Recicladores Prosperar con 60 socios.

- Serealizaron programas de capacitacion y apoyo empresarial.

- Se conforma la Asociacion Regional de Recicladores con 3 cooperativas locales y dos
cooperativas regionales. Esta entidad los agremia, apoya y defiende sus intereses.

- Se crea la Empresa Bioservicios Ltda. de la cual son socios 4 cooperativas de recicladores y
la Asociacién Regional de Recicladores.

8.3.2 Corporacion Ciudad Verde

En cuanto a la participacién organizada de las familias involucradas en la recoleccion y manejo
de residuos sélidos, es importante mencionar la creacion de la Corporacion Ciudad Verde, sin
animo de lucro, encargada del manejo de la planta de reciclaje de la ciudad (Fotos 10,11, 11a,
11b, 11c en Anexo 1).

Comenzo6 como proyecto piloto y se ha ido consolidando con el apoyo de la Municipalidad, la
ONG Fundacion Social, otros actores y la participacion de las cooperativas de recicladores.

Los socios de esta empresa son 2 Cooperativas de Recicladores, la Asociacion Regional de
Recicladores y la ONG Fundacién Social. Las instalaciones fisicas pertenecen al Municipio y la
maquinaria fue donada a la empresa por la Fundacién Social. Bajo este esquema la Empresa
Municipal de Aseo (EMAS), la empresa encargada de la recolecciéon de las basuras en el
municipio, provee a la planta de reciclaje con la materia prima.
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Actualmente, la planta recicla diariamente de 35 a 40 toneladas por dia lo cual corresponde
aproximadamente al 15% de la basura producida en la ciudad. De esta cantidad se recupera
entre 2 a 3 toneladas por dia con el trabajo de 16 operarios.

Otras actividades que se desarrollan complementariamente en la planta actualmente son la
produccion de papel y trabajos litograficos y la produccion de abono organico para la venta.

Problemas para el funcionamiento de la planta de reciclaje:

Para lograr los niveles mencionados, actualmente la planta esta trabajando al 50% de su
capacidad. Esta situacion no se debe completamente a problemas de la planta y su manejo
interno, pero es mas el reflejo de la crisis econdmica por la que esta atravesando el sector
empresarial debido a los problemas politicos, econémicos y sociales del pais. Para dar un
indicativo de la crisis se puede mencionar que antes de que esta crisis se agudizara, la planta
trabajaba con 60 operarios y si las condiciones del pais y su economia no mejoran la planta
tendra problemas graves para continuar operando.

A qué se ha contribuido con la creacion de estas empresas?

A generar empleo digno para las familias de recicladores en EMAS, Ciudad Verde y

Bioservicios.

- Ala creacién de 4 asociaciones de recicladores CODOS, Cooprecal, Mejorar y Prospera
con un promedio de 45 miembros cada una. Ademas se formo la Asociacion Regional de
Recicladores la cual incluye asociaciones de cuatro Departamentos del pais.

- Al desarrollo de alternativas empresariales sostenibles para mejorar la vida de sus
miembros con la creacion de 112 empleos directos y 30 indirectos.

- A una prestacion mas eficiente del servicio de aseo y de recoleccién de basuras,

- Con el reciclaje se ha disminuido en un 20% la cantidad de desechos no degradables que
son depositados en los rellenos sanitarios,

- La creacion de Bioservicios ha contribuido a que se consolide y se fortalezca el sector

diversificando la gama de servicios que pueden ofrecer para generar mas ingresos.

8.4 Formulacién del BIOPLAN

Debido a lo extenso y diverso de la politica ambiental, se vio la necesidad de crear una
herramienta a través de la cual se pudiera agilizar la implementacion de los programas del
componente ambiental del Plan. Respondiendo a estas necesidades se elabora el Bioplan” o
Plan de Accion Ambiental Local,

Este plan ha sido formulado con la idea de que se convierta en el principal dinamizador de la
aplicacién de la Agenda 21 Local. En él se definieron las politica y se seleccionaron los
programas y proyectos en las areas consideradas como estratégicas para el desarrollo
sostenible del municipio.

8.4.1 Actores y Proceso de Formulacion del BIOPLAN
La formulacion del plan se desarrollo en un amplio proceso de convocatoria y concertacion
liderado por el IDEA de la Universidad Nacional y por el Consejo Territorial de Planeacion. Los

principales actores involucrados en el proceso de formulacién fueron:
- Secretaria de Planeacion Municipal, Unidad del Medio Ambiente,
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- Secretaria de Transito y transporte del Municipio de Manizales,

- Oficina de Fomento y Turismo de Manizales,

- Estudiantes de Arquitectura — Seminario de Bioarquitectura 1996,

- Empresa Municipal de Aseo (EMAS),

- Fundacion Social — Manizales

- Asociacion Regional de Recicladores (ARR) Manizales,

- Grupo de Estudios Urbanos (GEA-UR) Manizales,

- Consejo Territorial de Planeacion,

- Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional Sede Manizales.

El proceso de formulacion del Bioplan se llevd a cabo con la convocatoria a varias mesas de
trabajo con la participacion de los actores antes mencionados. El resultado de estas mesas de
trabajo fue la definicién de sus politicas, programas y proyectos.

8.4.2 Componentes del Bioplan:
Este plan propone la ejecucién de proyectos piloto que generen la dinamica constructiva
requerida para impulsar las prioridades ambientales. Sus componentes pueden resumirse asi:

- El Bioturismo:

Es el turismo ambiental planificado que busca integrar los aspectos econémicos, lo sociales y
ecologicos. La idea principal con el Bioturismo es la de fomentar el uso sustentable de los
recursos naturales y ambientales disponibles para promover la industria del turismo como medio
para activar la economia local. Uno de los proyectos incluidos es el de las Biorutas el cual esta
dirigido al desarrollo y promocion de rutas rurales y urbanas de interés ecoldgico y cultural con
propdsitos recreativos y educativos.

- El Biotransporte: Transporte Urbano Sostenible:

Este componente esta dirigido a integrar lo econdmico, lo social y lo ambiental en el tratamiento
y uso del servicio de transporte de pasajeros y carga esencial para el funcionamiento de los
centros urbanos y rurales del municipio y su regién. Actualmente se llevan a cabo acciones para
definir la localizacion y el disefio del terminal inter-municipal de pasajeros y de carga. En cuanto
al transporte urbano se refiere, se completé en 1997 el estudio preliminar para el transporte
masivo en la ciudad.

- La Educacion Ambiental Ciudadana y Recreacién en los Ecoparques,

En cuanto a este componente los proyectos estan dirigidos a aumentar el numero de parques
recreativos y educacionales a escala local y regional. Se han identificado 9 parques y los usos
de cinco de ellos han sido sancionados por el municipio. Tres (Monteleén, Sancancio y
Rioblanco) como areas de conservacion y dos (Bicentenario y Alcazares Arenillo) para
actividades recreativas y educativas. El Parque Bicentenario esta totalmente equipado y recibe
un promedio de 25 a 30 mil visitantes por fin de semana. Algunas de las instalaciones del
Ecoparque Alcazares Arenillo, disefado por estudiantes de la Universidad Nacional, estan en
construccion sin embargo se celebran regularmente eventos culturales, recreativos y educativos.

- El Manejo Integral de Residuos:

Los programas y proyectos incluidos tienen como propdsito el de incrementar y fortalecer la
concientizacion y responsabilidad en torno a la produccién de residuos soélidos contaminantes.
Algunas de las iniciativas incluyen el apoyo a la consolidacion de la Corporacién Ciudad Verde la
cual maneja la planta de reciclaje de la ciudad y de Bioservicios Ltda. la cual presta servicios de
aseo y es de propiedad de las asociaciones de recicladores de la ciudad.
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Desde 1995, esta iniciativa liderada por la ANDI involucra a varias empresas del sector privado
en la aplicacién de la Metodologia Manual MEDIA para la minimizacién de impactos negativos al
medio ambiente con los procesos productivos.

¢ Plan Piloto de la Biocomuna Olivares:
A este plan nos referiremos con mas detalle en el numeral siguiente.

Cuales son las ventajas con la formulaciéon del Bioplan?
- Integra las politicas de planificacion que orienta la gestién ambiental en el corto plazo.
- Recoge las prioridades definidas en el Perfil Ambiental.
- Busca dar soluciones a los problemas prioritarios de Manizales y la region.
- Establece la integracidén de los econdmico, lo social y lo ambiental para el mejoramiento
de la calidad de vida.

Problemas del Bioplan:

- La formulacién del Bioplan ha sido gestada y motivada por la universidad, quien ha

8.5

convocado el proceso de planificacién participativa en compania de la autoridad ambiental
y los gremios. La participacion de la presente administracién no ha sido muy activa y es
por esto, que no se aprecia un compromiso muy claro de su parte.

Hace falta terminar la actualizacion de sus programas y elaborar los presupuestos
tentativos de los mismos. Esto ayudara a motivar y clarificar la participacion de los actores
involucrados en cada uno de sus componente.

Un mayor liderazgo por parte del gobierno local es necesario para mejorar el estatus del
plan para que en efecto sirva como elemento dinamizador de la gestién ambiental.

Hay proyectos del plan que hasta la fecha no han sido tenidos en cuenta en el Plan
Plurianual de Inversiones. Aunque se han hecho esfuerzos por suplir la deficiencia de
presupuesto local con fondos de cooperacion internacional, existe la limitacion de la
sostenibilidad de las acciones sin un flujo regular de fondos locales.

Formulacion del Plan Piloto de la Comuna Olivares

Los resultados del Perfil Ambiental Municipal indicaron que la Comuna Olivares era la comuna
con mayor numero de problemas econdmicos y sociales y que ademas presentaba un alto
deterioro ambiental por la ubicacion de un numero considerable de viviendas en zonas de alto
riesgo por inestabilidad del suelo. Por esta razén, se escoge a la Comuna Olivares como
comuna piloto para la elaboracion del Plan de Accion Ambiental iniciado por la Universidad
Nacional. La propuesta Urbano — Ambiental para la Biocomuna Olivares, la cual responde a las
necesidades expresadas en el plan de accion y ha sido disefiada por profesores de la
Universidad Nacional, fue acreedora del Premio “Corona pro Arquitectura” 1995 (Mapa 3, Fotos
13,14 v 15 en Anexo 1).

El proceso de elaboracién del Plan de Accion Ambiental de la comuna tuvo una duracion de 9
meses y se desarrollé en nueve fases. El resumen de los pasos del proceso y el contenido en
cada una de sus fases se puede apreciar en la Tabla 2.
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Su implementacion se viene gestionando con la activa participacion de los miembros de la JAL y
lideres de la comuna y en conjunto con varias organizaciones del sector publico y privado y de
organismos internacionales.

Cuales son los componentes del plan?
Este plan incluye, entre otros, los siguientes proyectos:

- Manejo integral de residuos en la Planta de Reciclaje Ciudad Verde.

Este proyecto esta dirigido a la produccion y manejo de abono organico con propdsitos
comerciales y opera como actividad integral a la planta de reciclaje. La implementacion cuenta
con la participacion de la ARR, Bioservicios, Fundacién Social, la Secretaria de Agricultura
Municipal y el ICLEI. Esta iniciativa esta en operacién desde 1998 y actualmente su produccién
se comercializa en los supermercados de la ciudad y en los centros agricolas en la region.

Otras iniciativas mencionadas con anterioridad, como la produccién de papel y la adquisicion de
la imprenta para ofrecer servicios complementarios en la planta de reciclaje, hacen parte de
iniciativas dirigidas al manejo integral de residuos y a apoyar la consolidacién de la operacion de
Ciudad Verde y Bioservicios.

- Revitalizacion urbana y Biocomercio a lo largo de la Calle 27.

Este proyecto incluye varias actividades para la revitalizacion y densificacion de la zona a lo
largo de la calle 27 en la Comuna Olivares. El plan propone el mejoramiento de viviendas a lo
largo de esta calle, de las cuales la mayoria tiene valor arquitectonico y fomenta la adicién de
espacios adicionales bien estructurados en las viviendas y sean utilizados para generar ingresos.
Actividades que respeten el medio ambiente en los sectores de turismo, pequefa o industria
familiar, comercio y servicios son algunas de las alternativas que se fomentan con este proyecto.
Con la participacion de estudiantes universitarios y lideres comunitarios y pobladores de la
comuna se ha elaborado varias propuestas y disefos que integran aspectos fisicos, sociales y
econdémicos. Adicionalmente la Administracién Municipal ha aprobado U$ 300.000 para créditos
para este proyecto. La estrategia es que se cree un Fondo Rotatorio, manejado por
INFIMANIZALES para que se preste el servicio en el resto de la ciudad.

- Manejo ambiental y productivo de areas protectoras y creacién de Biohuertas.

La huerta de la comuna tiene un area de 6.400 m2 y es manejada por 55 madres comunitarias.
Esta iniciativa opera usando un lote de propiedad del municipio para actividades agricolas y
otras de uso compatible. A través de esta iniciativa se producen vegetales para la alimentacion
de 280 nifos cuidados en horas habiles por las madres comunitarias. Plantas medicinales y
otras se plantan para la produccién y comercializacién de lociones, jabones y cremas para el
cuerpo y la cara. Setenta nifios o Guardas Ecoldgicos participan en el manejo de este vivero y
alli reciben educacién ambiental y capacitacion en actividades agricolas.

- Relocalizacion de familias ubicadas en zonas de riesgo y mejoramiento ambiental de las
zonas desocupadas.

De este componente del plan hacen parte iniciativas como la relocalizacién de familias ubicadas
en zonas de riesgo, entre ellas familias de la comuna Olivares, a los Barrios Yarumales | y I,
San Cayetano y el Paraiso. Este programa, a través del cual se construyeron 2.320 viviendas
para familias de bajos ingresos, fue realizado en 1996 en asocio con la Facultad de Ingenieria y
Arquitectura de la Universidad Nacional y la Facultad de Trabajo Social de la Universidad de
Caldas. Con esta iniciativa se redujo en un 63% el numero de familias viviendo en zonas de
riesgo.
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Montaje y operacion del Observatorio Urbano de la Comuna Olivares.

Este observatorio es parte del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Control que se esta
desarrollando para la ciudad. Este es el lugar donde se colectara la informacién sobre la comuna
para alimentar el sistema. Una vez que ésta y la informacidn proveniente de otras entidades sea
procesada, los resultados mostraran el resultado de la calidad ambiental de la comuna. Este es
uno de los once observatorios que seran parte del sistema. Recursos adicionales de U$ 300.000
provenientes del presupuesto municipal y CEPAL seran usados para comenzar el ensamblaje de
3 observatorios, incluyendo el de esta comuna.

Cudles son las ventajas de este plan?

El Plan de Accion Ambiental ha servido como caso piloto para la elaboracién de los Planes
de Accion Ambiental Comunal para las 11 comunas en que se divide Manizales. Sin
embargo, los Planes de la mayoria de las comunas no esta siendo sistematicamente
actualizadas. Esto denota cierta apatia por parte de las comunidades y la administracion
municipal.

Con la participacién consciente y organizada de la comunidad se asegura que las
soluciones propuestas sean realistas y que se desarrolle el sentido de pertenencia hacia
los proyectos del plan.

Valida y promueve procesos de planificacion participativa.

Es el resultado de soluciones concertadas.

Problemas en la gestion del Plan Piloto:

8.6

Aunque actualmente se estan implementando varios proyectos, algunos de los proyectos
del plan que requieren fuertes inversiones no ha recibido el apoyo necesario para que se
les adjudiquen los recursos necesarios en el presupuesto municipal.

Los planes crean expectativas dentro de las comunidades y se hace necesaria la
presencia de recursos para financiar ciertos componentes. En este sentido hay que tratar
de aunar esfuerzos y converger recursos de las diferentes instituciones para aumentar el
ritmo de implementacién y evitar que disminuya el interés y compromiso de la comunidad.

Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Control del Plan de Desarrollo

Este sistema funciona teniendo como base dos instrumentos muy innovadores y practicos
desarrollados por profesionales locales (Fig. 1en Anexo 1). Estos son:
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Tabla 2: Proceso de Elaboracion del Plan Piloto Biocomuna Olivares

Fase Convocatorias Contenido
1. La Induccién o Los talleres fueron convocados  porla Enfasis en los objetivos de la politica ambiental municipal, nacional e
universidad y la Oficina de Desarrollo Internacional
Comunitario Municipal Mecanismos de participacion ciudadana de la descentralizacidon municipal, la
Constitucion politica de Colombia
La Ley del Medio Ambiente
La promocion de la participacién ambiental democratica contenida en la
Agenda 21
2. La e La convocatoria la hizo el Se dieron a conocer los objetivos del Plan de Accién Ambiental Local
Ambientalizacion Comité Ambiental de la Comuna Olivares Se establecieron los compromisos institucionales para la elaboracion y
Del Plan ejecucion del Plan
3. La Educaciony e La capacitacién ha estado a cargo de las Programa continuo de capacitacion ambiental
Capacitacion universidades y de la Fundacién Social Se definieron areas claves para la capacitacion: la educacion ambiental de
Ambiental en lideres, la educacion ambiental de educadores y la capacitacion ambiental
El Plan empresarial
4. ElPlanenla e Foros ciudadanos convocados por la Junta En el caso de la comuna Olivares y de otros sectores de alta marginalidad,

Construccion de una
Cultura Politica

Administradora
Nacional

Local y la Universidad

se ha perdido la confianza en los lideres politicos, en las instituciones
publicas, y la credibilidad en las acciones del Estado . Por esa razon,
para realizar el Plan de Accidon Ambiental Local se establecieron

Foros Ciudadanos como espacios de discusion sobre la importancia del
Plan para la recuperacion del liderazgo politico

5. La Actualizacion e La actualizacién del Perfil estuvo a cargo A través de mesas de trabajo se detectaron problemas y potencialidades
del Perfil Ambiental del Grupo de Estudios Ambientales Urbanos y fue la base técnica para la elaboracion de la Agenda 21 y la definicién de los
Comunal. (GEA-UR) programas y proyectos del plan

6. La Elaboracion e El GEA-UR coordiné las Mesas de Mesas de Concertacién Ambiental Comunal donde se definieron prioridades,
de la Agenda Concertacion y elaboré la Agenda alternativas de ejecucion de programas y proyectos, avances y dificultades

Ambiental Comunal

Ambiental Comunal

para el proceso de gestidon del Plan y se comprometieron los recursos
técnicos, econémicos y comunitarios para las acciones

7. La ejecucion del e El Consejo Territorial de Para presentar el Plan ante toda la ciudadania
Plan Planeacion convoco el Foro El Consejo Municipal aprobd después de varios debates, el Proyecto de
Ambiental Ciudadano, Acuerdo para el Plan de Accion Ambiental de la Biocomuna Olivares
8. El Seguimientoy e Accibén a ejecutase Para el seguimiento y la evaluacion del PAAL de la Comuna Olivares,

la Evaluacion

se pondra en funcionamiento el Observatorio Ambiental que hace parte del
sistema de monitoreo del Biomanizales
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9. La decision sobre
los programas y
proyectos prioritarios.

Las asociaciones comunitarias y los
representantes a las JAL y las JAC
convocaron las diferentes reuniones.

Se definieran cuales seran los programas y proyectos que se desarrollarian
en el periodo 1997-2000. Para esto se realizaron diferentes mesas de trabajo,
se conocieron las propuestas y se establecieron los compromisos de cada
uno de los socios.
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1. Los Observatorios Ambientales Urbanos

El IDEA de la Universidad Nacional y la Universidad Autbnoma de Manizales, disefiaron con el
apoyo técnico de la CEPAL de las Naciones Unidas y el apoyo financiero del Gobierno lItaliano,
un sistema de Observatorios Ambientales Urbanos para Manizales. Este sera implementado
en su primera fase durante 1999, con la cooperacién técnica y financiera del Ministerio del Medio
Ambiente de Colombia.

Qué son los Observatorios Urbanos?

Son el lugar fisico en el que la informacion ambiental de las comunas se introduce al sistema y
en el que la informacion esta al alcance de la Comunidad. Son los espacios donde de manera
descentralizada se desarrollaran los programas de educacion ambiental para la ejecucion del
Plan de Accion Ambiental Local y donde se motivara a la comunidad para mejorar los
indicadores de calidad ambiental (Foto 12 en Anexo 1).

2. Los Semaforos de Calidad Ambiental

Son los instrumentos que permiten la representacién visual de la calidad ambiental de la ciudad
como resultado del procesamiento de los datos y la informacion referente a las variables y los
indicadores de calidad de vida desarrollados para la ciudad de Manizales. Estos semaforos se
colocan es sitios estratégicos en la ciudad, especialmente aquellos de concurrencia masiva para
que la poblacion se informe de la situacion y se motive a participar para mejorar los indicadores.

Qué Tipo de Informacién se requiere?

Informacion sobre las condiciones sociales, la economia y el medio ambiente la cual se enmarca
dentro de una serie de 10 Indicadores de Calidad Ambiental Urbana definidos como base
para el seguimiento de la gestion ambiental y que son faciles de comprender por la mayoria de la
poblacién. Los componentes, factores, variables e indicadores del Semaforo de Calidad
Ambiental se definieron teniendo en cuenta su relevancia y aplicabilidad para la realidad local del
municipio de Manizales (Tabla 3).

Coémo Funciona el sistema?
e Recogiendo la informaciéon sistematizada de varias fuentes de instituciones del sector
publico, privado y de los observatorios urbanos.

e Esta informacion es centralizada y procesada con el fin de obtener el conjunto de indicadores
que muestran el estado ambiental del municipio y en especial el impacto de las acciones
contempladas en el Bioplan y el Plan de Desarrollo. Por 5 afos, antes del disefio
computarizado del sistema, la operacién del mismo se venia haciendo de forma manual para
las 11 Comunas y para los cinco corregimientos del municipio.

¢ Asignandole valores a cada indicativo los resultados reflejan la calidad ambiental de cada
comuna, corregimiento y de la ciudad (Fig. 2 en Anexo 1). Para que se puedan visualizar los
resultados, éstos se posicionan en tres categorias:
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Tabla 3:

RESUMEN INDICADORES DEL SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE LA CALIDAD AMBIENTAL URBANA

Componentes

Factores

Indicadores

Social

Bienestar

Educacion,

salud,

seguridad social,
seguridad ciudadana,
recreacién y cultura.

Equidad

calidad de la vivienda

proporcién de viviendas con servicios basicos

proporcién de la poblacion que esta por debajo de linea de pobreza
proporcién que tienen necesidades basicas insatisfechas.

Organizacion
para la
participacion
ciudadana

Participacion en politica,
Participacion comunitaria
Participacion gubernamental
Participacion no gubernamental
Participacion del sector privado.

Inversion

Inversion en infraestructura para servicios comunitarios
Inversion en la educacién

para la participacion

inversion para el mejoramiento de la vivienda y el entorno.

Econémico.

Eficiencia

Las principales fuentes de presupuesto para el municipio, incluyendo
locales, nacionales e internacionales,

el manejo de la deuda

la eficiencia administrativa.

Produccién

comportamiento econémico por sectores

cuentas municipales de produccién

grupos poblacionales vinculados a la actividad econémica,
comportamiento del sector industrial, comercial y agropecuario
como dinamizadores de la economia.

Inversion

proyectos comenzados y completados por el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Municipal (BPIM)

la eficiencia del recaudo de impuestos

proporcién del presupuesto municipal destinado a la asistencia técnic
para el sector productivo

nivel de inversién en el municipio.

Ambiental

Recursos
Naturales

Indicadores estan disponibles para el monitoreo de la calidad y uso
del agua, el suelo y el aire.

Seguridad Fisica
del Entorno

Riesgos fisicos

Geoldgicos

Sismicos

Avalanchas e Incendios forestales.

Eficiencia
Energética

Monitoreo de la proporcion de industrias que utilizan métodos de
Produccion limpia y energias alternativas

extension del reciclaje

la eficiencia con la cual se utiliza la energia

desempefio del sector del transporte.

Saneamiento

monitoreo de riesgos ambientales particulares, tales como el
porcentaje de la poblacién afectada por enfermedades relacionadas
con el agua o por enfermedades respiratorias etc.

Inversion

Inversién en infraestructura
inversion en educacion ambiental
inversion en capacitacion.

Fuente: VELASQUEZ, L.E., CORREA, L.F. 1998
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- el rojo que indica problemas;
- el amairillo indica una prevencién de posibles problemas;
- el verde que indica una buena calidad.

e Los resultados se pueden visualizar segun los colores que se expresen en los Semaforos de
Calidad Ambiental.

e Todos los indicadores que determinan la calidad ambiental y los logros del Plan de Accién
Ambiental Local deben ser evaluados por el comité técnico, el consejo de gobierno municipal
y el consejo territorial de planeacion.

¢ Una vez obtenidos los valores de los indicadores para un periodo determinado es necesario
su analisis por el gobierno municipal, con el fin de evaluar los avances obtenidos y buscar
explicaciones para los retrocesos.

Como resultado de este proceso, se debe obtener una relaciéon de proyectos e inversiones
asociados al mejoramiento de cada indicador, comparando las variaciones positivas o
negativas logradas con las inversiones.

Cuales son las ventajas de un sistema como éste?

- Facilitar la toma de decisiones haciendo un permanente monitoreo y evaluacion de los
indicadores que reflejan los impactos de las inversiones.

- Constituye una herramienta clave para hacer seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo y del Plan de Accion Ambiental Local - BIOPLAN, y el Plan de Desarrollo
Municipal.

- Contribuye a proporcionar transparencia en las decisiones e inversiones de las
administraciones.

- Disminuye las posibilidades de que las inversiones puedan ser manipuladas
politicamente.

- Esto permite tomar las decisiones correspondientes en pro de las metas realistas.

- Por ser un sistema participativo e involucrar a la poblacion desde la recoleccién de la
informacién la ciudadania puede identificar facilmente la realidad urbana y motivarse para
apoyar procesos para mejorar la situacion.

9. COSTOS Y BENEFICIOS DE LA PARTICIPACION

Cuando se trata de hacer un balance de costos y beneficios de los procesos participativos es
indispensable tener en cuenta aquellos costos y beneficios tangibles como también los
intangibles. Dependiendo del estado de avance en que se encuentran los diversos procesos se
nota una tendencia creciente de beneficios tangibles a medida que éstos se acercan a la etapa
de implementacion. Esta tendencia se presenta a la inversa al inicio de los procesos pues estas
son las etapas de planificacion y programacién cuando la participacion debe ser alta y los
beneficios aun se contemplan como metas.

Los costos y beneficios de la participacion de algunos de los actores principales del
Biomanizales se pueden apreciar en la Tabla 4.
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Tabla 4
COSTOS Y BENEFICIOS DE LA PARTICIPACION
Actores Costos Beneficios
Tangibles Intangibles Tangibles Intangibles
Comunidad - tiempo y energia para asimilar |- oportunidades de ingreso - fortalecimiento de sus lideres y |- mejor medio ambiente en sus
Organizada las ideas nuevas. perdidas por asistir a reuniones. |organizaciones barrios

- tiempo y energia para asistir
a reuniones
- costos de transporte

- tiempo que no puede dedicar
a su familia.

- mejores oportunidades de
ingreso para familias de
recicladores.

- mayores oportunidades de
ingreso.

Administracion

- posible solucién a problemas

- satisfaccion del buen

Municipal ambientales. desempenfio.
- recursos humanos. - tiempo y recursos para adap- |- aumenta su capacidad de - mejor relacion entre municipio
- recursos financieros. tarse a procesos participativos. |gestion. y ciudadania.
- disminucion de gastos en - mayor satisfaccion ciudadana
atencion a desastres con la gestiéon municipal.
Universidad - tiempo de profesionales - aprendizaje de nuevos temas |- mayor satisfaccion profesional
Centros de investigadores y estudiantes. nuevas experiencias. por el vinculo entre universidad

Investigaciéon

- recursos financieros de
investigaciones.

- mejor posicién para gestionar
nuevas ideas y monitorear su
desempefio.

y sociedad/teorias y su
aplicacién en el mundo real.

Autoridad
Ambiental

- recursos profesionales
- recursos financieros

- tiempo y recursos para adap-
tarse a procesos participativos.

- mas recursos para prevencion
por ocurrencia de menos
desastres.

- mayor capacidad de gestion

- mejor imagen por buen
desempefio.
- satisfaccion del deber cumplido

Gremios, etc.

- horas de trabajo extras

- ciudad mas atractiva para
inversiones.

- mejor ambiente para el
desarrollo econémico.

La Ciudad

- menor ocurrencia de desastres
- disminucion en perdidas de
vidas.

- mejor salud publica

- mejor calidad de vida

- incremento de areas verdes de
proteccion

SINPA - Bolivia
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Del analisis de esta tabla podemos concluir que:
¢ Hasta el momento la ciudad y sus habitantes son los que mas se han beneficiado con la
participacion articulada de los diferentes actores.

e La comunidad organizada es la que tiene costos mas altos ya que al inicio de los procesos
deben invertir mas mientras esperan los beneficios de la implementacién de los proyectos.

10. LOGROS Y RETOS DEL BIOMANIZALES

En busca de la sostenibilidad del desarrollo, la gestion ambiental en Manizales ha logrado
multiples avances (Tabla 5). El camino ha sido largo y aunque los logros han sido numerosos e
importantes estos no se han dado sin dificultades, algunas de las cuales han sido superadas en el
proceso de consolidacion y otras que hace falta solucionar. Entre los logros mas importantes y los
problemas que aun faltan por resolver estan:

10.1 Logros:

¢ Planificaciéon integrada de lo econémico, ambiental y social y trabajo conjunto entre
municipio, universidad y autoridad ambiental:

Ha sido fundamental para la integracion de los asuntos ambientales en la planificacién urbana de
la ciudad, reconociendo la relacion directa que existe entre la planificacién consciente de lo
ambiental y la disminucion de riesgos de desastres. Uniendo los recursos que cada uno puede
aportar se ha fortalecido la planificacion urbana y la gestién municipal con estudios y propuestas
realistas hechas por las universidades y avaladas por CORPOCALDAS. Este trabajo conjunto ha
hecho posible que la ocurrencia de desastres por deslizamientos y las pérdidas materiales y
humanas se hallan reducido considerablemente en los ultimos afios. Consecuentemente el
municipio y CORPOCALDAS, como autoridad ambiental, puede dedicar mas presupuesto a la
prevencion de desastres y proteccidon de los recursos naturales. El Biomanizales ha servido para
acercar los intereses de estos actores alrededor de un tema que es de interés comun y de vital
importancia para el desempefio de estas tres organizaciones.

La integracion entre lo econdmico y lo ambiental se puede notar también en la empresa
Bioservicios y en la Corporacion Ciudad Verde Ltda, las cuales se ha dedicado a generar empleo
ofreciendo una amplia gama de servicios en el sector de aseo y reciclaje, haciendo uso de
recursos que antes habian sido ignorados.

e Continuidad de la politica ambiental, de los programas y los proyectos.

No se ha dado en la medida deseada, sin embargo con la continuidad del Biomanizales como
politica ambiental por los ultimos cinco anos y la imagen que ha ido adquiriendo por la creciente
aceptacion de su importancia se puede esperar que las proximas administraciones continuen
apoyandola. EI nombramiento del asesor del Alcalde para asunto ambientales es un paso
adelante para generar mayor liderazgo de la administracion y apoyo a la continuidad y proyectos
de la politica ambiental.
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Tabla 5: Resumen Logros Gestion Ambiental de Manizales

Logros

Validacion

Disminucion de riesgos y mejoramiento de
condiciones ambientales

e Disminucion del porcentaje de viviendas en zonas de riesgo en un 63%.

e Mejoramiento del la calidad de vida de poblacién reubicada hacia San Cayetano, el Paraisq
Yarumales.

e Creacion de Oficina de Atencion y Prevencion de Desastres.

e Formulacion del Plan de Atencién y Prevencion de Desastres.

Planificacion integrada y trabajo conjunto entre
municipio, universidad, autoridad ambiental,
gremios, ONGs y JALs

Fortalecimiento del trabajo conjunto entre la
administracion municipal y universidades con el
proceso Investigacion — Gestion — Seguimiento

e Integracion del tema de la vulnerabilidad fisica a las politicas de desarrollo y ordenamiento
territorial

e Formulacion conjunta del Biomanizales, el Bioplan y los Planes de Desarrollo periodos
1995 a 2000

¢ Inicio construccion Ecoparque Alcazares A. de acuerdo a disefio de estudiantes de
arquitectura (Fotos 16,17,18 Anexo 1).

e Elaboracién de estudios de apoyo a la gestion ambiental como el Perfil Ambiental y otros

e Desarrollo del Software para el Sistema de Monitoreo y Seguimiento de la gestién urbana

e Disefio del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Control del Desarrollo Urbano:

Continuidad de la politica ambiental

e Formulacion Perfil Ambiental de Manizales y la Agenda Ambiental Municipal y Comunal.

e Presentacién de la gestion ambiental de Manizales en la Conferencia HABITAT Il como
practica exitosa.

¢ Adopcion del Biomanizales como politica ambiental del Plan de Desarrollo de la ciudad
por 2 administraciones consecutivas

e Elaboracién Bioplan

Participacion ciudadana en la planificacién urbana
para incentivar la cultura de participacién
ciudadana en la planificacion urbana

e Convocatoria a la las JAL, JAC, gremios, universidades, lideres comunitarios, ONG
ambientalistas, clase politica etc. para formar parte en las mesas de trabajo para la
elaboracién de los diferentes Planes.

e Formacién Comités Ambientales Comunales. (Sélo estan activos 7 de 11)

Introduccion del componente ambiental como
factor de desarrollo econémico

¢ Incluyendo el Biotransporte y el Bioturismo como programas prioritarios del Bioplan como
componentes dinamizadores de la economia.

Concertacion sector publico y privado para
prestacion de servicios publicos

¢ Incremento de la participacién del sector privado en provision de servicios publicos
e Creacion Bioservicios, Ciudad Verde y EMAS.
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e Consolidacion de las Areas de Proteccion y
Reserva Natural

Incremento de 168 hectareas de areas verdes protectoras

Definicion de usos del suelo para las areas verdes protectoras.
Creacién de 9 Ecoparques

Programa de Educacion Ambiental en el Ecoparque Alcazares Arenillo.

e Uso de mecanismos tributarios en beneficio de la
gestion ambiental

Sobretasa de impuesto a la gasolina (15%, aun vigente).

Uso de mecanismos de canje, créditos blandos y subsidios

Aumento de presupuesto para estudio sobre Transporte Masivo

Gestidn de apoyo presupuestal para la elaboracion del Plan de Desarrollo

Creacion de incentivos tributarios para preservar areas verdes protectoras de propiedad
privada.

e Gestion internacional del BIOMANIZALES vy del
BIOPLAN
e Apoyo internacional a la gestion del BIOPLAN

Convenio con Curitiba — Brasil para la creacion de la Universidad del Medio Ambiente
Convenio con la CEPAL y el Gobierno Italiano para apoyar el disefio y montaje de los
Observatorios Urbanos y Semaforos de Calidad Ambiental.

e Gestion del Plan Ambiental Local Biocomuna
Olivares

Se firman acuerdo de Cooperacién con ICLEI para proyecto de desarrollo de la C
Comuna Olivares

Participacion de las cooperativas de recicladores, otras organizaciones de base y lideres
comunitarios y pobladores en la implementacion de los proyecto e iniciativas del plan.

e Participacion activa de la clase politica en el
proceso de planificacion y socializacion del Plan

Produccion de video y cartillas especiales para socializacion del plan en las comunidades
Financiacion de los gastos incurridos en las mesas de trabajo participativas durante el
proceso de elaboracion del Plan

e Dinamizacion de la gestién ambiental a nivel local

Actualizacién del Bioplan en foros participativos

Concluye desarrollo del Software para el Sistema de Monitoreo y Seguimiento de la
gestion ambiental, Observatorios Ambientales Urbanos y Seméforos de Calidad Ambiental
Iniciacion construccion primer Observatorio Ambiental Urbano en la U. Autbnoma
Consecucion de presupuesto para comenzar montaje de 3 observatorios y un Semaforo de
Calidad Urbana.

Consecucion de presupuesto para proporcionar créditos para la implementacion de las

actividades comerciales en el eje de la calle 27.

SINPA - Bolivia

46



Biomanizales: Politica Ambiental Local

Esta continuidad ha permitido no s6lo que el componente ambiental sino el desarrollo urbano de la
ciudad se pueda planificar a mediano y largo plazo. Por su magnitud, proyectos como el de
Transporte Sostenible, el desarrollo del Bioturismo y el Proyecto Piloto para la Biocomuna Olivares,
necesitan de acciones y apoyo continuado para que puedan tener los impactos esperados.

En el medio colombiano, y de muchos paises, es muy frecuente que las politicas se vean afectadas
por los vaivenes e intereses de los gobernantes y partidos de turno. Por fortuna, en Manizales las
politicas ambientales han contado con el apoyo sucesivo de varias administraciones, pero se nota,
por los logros y acciones de la gestion ambiental de los periodos incluidas en este documento, que
hay administraciones que le dan mas importancia que otros a la ejecucién de programas y proyectos
de la politica ambiental.

Otro factor que ha sido muy importante para la continuidad de la politica ambiental ha sido la nueva
legislacion y normatividad que se ha producido en los ultimos afos por el énfasis que se le esta
dando a los asuntos ambientales en el ambito internacional, nacional y local.

¢ Fortalecimiento de la cultura de la participacion ciudadana en la planificaciéon urbana:

Un avance muy importante durante esta experiencia ha sido el uso de mecanismos de participacion
para promover el interés de los ciudadanos en la planificacion urbana. La convocatoria a foros
abiertos y mesas de trabajo con participacion de la sociedad civil organizada contribuyen a validar
los procesos y el contenido de los planes y les garantiza un apoyo mas amplio para su gestion. Se
han hecho esfuerzos por parte de la administracion, del Concejo Municipal, los gremios y las
universidades para hacer de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial un asunto de
interés publico. Con estas acciones estan contribuyendo a que se establezca una cultura de
participacién. Ademas se esta propiciando un cambio de actitudes tanto en la administracion como
en la ciudadania y se ha comenzado a crear la conciencia de que la planificacion y el desarrollo
deben ser asunto de interés colectivo. Es muy importante mencionar el interés y la participacion de la
clase politica en los procesos de planificacién participativa. La produccion de videos y otras
iniciativas para la socializacion de las politicas urbanas contribuye a ampliar la base de apoyo que se
requiere para el éxito de la gestién urbana y ambiental urbana.

¢ Diseno del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Control del Desarrollo Urbano.

El disefio de este sistema de monitoreo y seguimiento es un avance muy importante en el campo de
la investigacion de metodologias y tecnologia aplicada para el desarrollo urbano. ElI sistema
comenzo con el desarrollo y aplicacién manual de la metodologia del Semaforo de Calidad Ambiental
y los Observatorios Ambientales Urbanos. Manizales fue la primera ciudad que tuvo la idea de usar
el semaforo para representar visualmente los resultados de la situacion ambiental de la ciudad.
Inicialmente el sistema se aplicaba con énfasis en el monitoreo y seguimiento de la gestion ambiental
y se fue enriqueciendo y completando con el objetivo de que fuera aplicable al concepto de
desarrollo sostenible. El sistema ha sido desarrollado y disefiado por profesionales locales y se
espera que después de que comience a funcionar a finales del 2000 en Manizales sea ajustado para
que se pueda aplicar en otras ciudades del pais. Con el apoyo de la CEPAL, en corto plazo
comenzara un programa de capacitacion sobre aspectos de este sistema en Cuba, Trinidad y
Tobago, Chile, Argentina y Colombia.

Un sistema con estas caracteristicas es muy valioso para la ciudad y sus habitantes pues van a
contar con un sistema confiable a través del cual pueden hacerle seguimiento a las politicas, los
proyectos y programas y van a poder contar con informacion clara y realista para juzgar el
desempefo de sus gobernantes.

o Concertacion sector publico y privado para prestar mejores y mas eficientes servicios.

La creacion de empresas como Corporacion Ciudad Verde y Bioservicios, en asocio entre la
municipalidad y las asociaciones comunitarias del sector reciclador han dado resultados muy
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positivos en la prestacion efectiva en la prestaciéon de servicios de aseo y reciclaje. Si bien es cierto
que al comienzo existieron problemas financieros y que hubo que subsidiar su operacion por dos
afios, con la nueva administracion empresarial que se le estd dando desde 1998 se estan
solucionando estos problemas. Esta iniciativa ha sido importante en tres aspectos; primero se esta
prestando de forma mas eficiente el servicio de aseo y recoleccion de basuras. Segundo se esta
realizando la labor de reciclaje en forma industrial lo que ha contribuido a la disminucion de la
cantidad de residuos y disminuye la cantidad de material no degradable que de otra manera tendria
que ser depositado en el relleno sanitario y tercero que se esta generando empleo e ingresos para
las familias de recicladores. Ademas con esta alternativa empresarial se ha dignificado el trabajo de
los recolectores y recicladores de basura. Las cooperativas agrupan a un numero aproximado de 300
recolectores y recicladores los cuales reciben capacitacidon empresarial y la oportunidad de mejorar
sus ingresos con un ambiente de trabajo mas digno. La creacién de Bioservicios de la cual son
socias también las cooperativas ha contribuido a que se consolide y se fortalezca el sector
diversificando la gama de servicios que pueden ofrecer para generar mas ingresos.

¢ Introduccién del componente ambiental como factor de desarrollo econémico.

Lo que se pretende con los programas y proyectos del Bioplan y con las demas iniciativas es
aprovechar los potenciales ambientales de la regién para dinamizar la economia. Se promueve el
uso de los recursos naturales con actividades que no tengan impactos negativos a los ecosistemas.
Actividades que se pueden desarrollar haciendo uso balanceado de los recursos fisicos, culturales y
naturales con propésitos econdmicos. Tal es el caso del Bioturismo con el proyecto de las Biorutas,
los Hostales Cafeteros, los balcones urbanos y los proyectos del Plan Piloto de la Comuna Olivares,
todos enfocados a actividades que generan empleo e ingresos en el sector del turismo impactando
positivamente la economia del municipio y la regién.

9.1 Retos:

e Socializar y Dinamizar el Bioplan:

Mayores esfuerzos se requieren para que se logre una necesaria diseminacion y difusion del plan.
La socializacion de su importancia, del papel que juega dentro del desarrollo y de su contenido entre
profesionales del sector publico y privado es necesaria para aumentar apoyo a su implementacion.

o Mayor compromiso de la Municipalidad en la gestion ambiental:

La gestion ambiental en la ciudad se veria altamente beneficiada con un mayor apoyo institucional y
financiero para implementacion por parte del gobierno local. Hay aspectos como el de la restitucion
de la Unidad de Medio Ambiente, suspendida durante la pasada administraciéon, que necesitan ser
resueltos.

e Mayor compromiso en la asignacion de recursos para el Bioplan

El reto es aumentar los recursos movilizados para proyectos del plan que no han sido tenidos en
cuenta en el Plan Plurianual de Inversiones. Se han hecho esfuerzos por suplir la deficiencia de
presupuesto local con fondos de cooperacién internacional. Sin embargo la ausencia continua de
fondos locales disminuye las posibilidades de sostenibilidad de los programas y proyectos del plan.

e Apoyo a los Planes de Accion Ambiental Comunal

Estos han sido actualizados y evaluados, y la mayoria presenta deficiencias en términos del
compromiso de participacion de instituciones y pobladores, por esto, es necesario que hoy las
comunidades se preparen mas para las fases de concertacion y de toma de decisiones. Igualmente,
para la solucion de conflictos derivados en su mayoria por problemas relacionados con el uso del
suelo en los que priman los intereses individuales y politicos de grupo sobre los intereses colectivos
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de las comunidades. Esto ha dificultado la realizacion de los proyectos y ha limitado la
participacion de muchos lideres ciudadanos.

o Convergencia de recursos para el Plan Piloto de la Comuna Olivares

El Plan Piloto no ha recibido el apoyo necesario para que se inicie la implementacion de algunos de
sus proyectos. Por varias razones el ritmo de la implementacion no es el mismo al que crecen las
expectativas de la comunidad. Los planes crean expectativas dentro de las comunidades y se hace
necesaria la presencia de apoyo financiero para proyectos que requieren alta inversion y
participacién de la administracién municipal. En este sentido hay que tratar de aunar esfuerzos y
juntar recursos de las diferentes instituciones para que los proyectos de dicho plan sean
implementados. Demoras injustificadas pueden poner en peligro compromisos adquiridos de la
comunidad y otros actores involucrados. Sin embargo, hay que tener cuidado de no sobrecargar a la
comunidad con demasiadas responsabilidades por la implementacion de varios proyectos a un
mismo tiempo.

¢ Capacitacion y fortalecimiento institucional para la planificaciéon participativa y el manejo
ambiental urbano

Se nota la necesidad de desarrollar un plan de fortalecimiento institucional para que el municipio y
las organizaciones relevantes puedan responder con mas eficiencia y efectividad a los retos de las
nuevas dinamicas del manejo ambiental y el desarrollo sostenible. Este plan podria incluir el disefio y
desarrollo de un programa de capacitacion que, entre otros, explique y socialice con mas detalle las
experiencias locales y los instrumentos del manejo ambiental de la ciudad. De esta manera se
aumentarian las posibilidades para que todos los actores involucrados puedan estar equipados con
la misma informacién y capacidades para participar en los procesos que deciden el desarrollo de la
ciudad.

11. CONCLUSIONES

Podemos concluir que la gestion ambiental en Manizales ha sido un proceso continuo y en muchos
frentes, en el cual ha sido importante la incorporacion de la educacion ambiental y la participacion de
la sociedad civil organizada. La planificacion participativa con énfasis en los aspectos ambientales
se ha convertido en parte de la planificacién, reforzando los esfuerzos para lograr un desarrollo la
sostenible.

Mejor coordinacién de acciones inter-institucionales, dignificacion del trabajo y generacion de empleo
a través de Ciudad Verde y de Bioservicios, mayor eficiencia en el manejo de residuos solidos con la
operacion de la planta de reciclaje, mejoramiento de las condiciones de trabajo para los recolectores
y recicladores de basura, aumento de la areas verdes protectora y estructuradas para la recreacion y
educaciéon ambiental, mayor consciencia sobre asuntos ambientales entre profesionales e individuos
del sector publico y privado, entre otros, son algunos de los impactos del Biomanizales.

Los resultados de esta experiencia son muy relevantes ya que han contribuido a consolidar el
manejo ambiental en la municipalidad. Sin embargo, estos logros no se han obtenido facilmente y sin
dificultades. Esto es entendible ya que ha sido un proceso de varios anos, el cual ha buscado la
participacién de muchos actores en un asunto que hasta hace poco era secundario en el escenario
urbano. Esta podria ser una de las razones por las cuales solamente se ha logrado apoyo parcial de
algunos de los actores.

En cuanto a programas y proyectos prioritarios, en algunos casos la continuidad se a dado mas por

el liderazgo que ha asumido el IDEA para gestionarlos con el apoyo de organismos e instituciones
publicas y privadas, locales e internacionales que por gestiones de la administracion municipal. El
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reto es continuar trabajando conjuntamente para lograr acciones concertadas que sean el producto
de un proceso participativo de planificacién urbana.

La resolucidn de problemas tales como la convergencia de recursos para la gestion del Bioplan y del
Plan Piloto de la Comuna Olivares es necesaria para darle continuidad y una mayor credibilidad a las
acciones que se quieren impulsar con el Biomanizales como politica ambiental del municipio.

Las bases para lograr la sostenibilidad del desarrollo estan dadas, es tarea de todos los actores
involucrados continuar el trabajo emprendido para que el suefo de la “ciudad para la vida” pueda
convertirse en realidad.

Mecanismos como los procesos participativos y de concertacion, herramientas como el Plan de
Acciéon Ambiental Local BIOPLAN y el Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Control del
desarrollo, el Plan Piloto de la Biocomuna Olivares, para mencionar solo algunos, son elementos
del Biomanizales que podrian, con los ajustes necesarios, adoptarse en otras ciudades de
caracteristicas similares.

El caracter innovador, participativo, practico de estos elementos es muy valioso dentro de la

busqueda de ciudades econdmicamente eficientes, socialmente justas y ambientalmente sostenibles
para los habitantes de hoy y las generaciones futuras.
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ANEXO 1

METODOLOGIA PROPUESTA PARA
LA ELABORACION Y APROBACION DEL POT EN MANIZALES
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P.O.T.
PLANIFICACION PERMANENTE DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES
1997-2010
CRONOGRAMA PROPUESTO

JULIO A NOV. JUNIO 9 A AGOSTO 3 A AGOSTO 4 OCT.21A NOV. 30 1998 A ENERO 24 A 27 DE JUNIO A ENERO A JULIO A 2000 TO
1997 JULIO 8 AAGOSTO 21 A OCT. 21 NOV. 30 ENERO 24 FEBRERO 24 MAYO 1999 DIC. 1999 JUNE 2000 DIC. 2000 2010
1998 1998 1998 1998 1999 1999
MOMENTO MOMENTO MOMENTO MOMENTO MOMENTO MOMENTO MOMENTO MOMENTO MOMENTO MOMENTO MOMENTO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
ANTECEDEN Aprobacion de la ley de Caracterizacion, Entrega
-TES Desarrollo Territorial Antecedentes de Primera Mesas de Caracterizacion analisis y sintesis Documento Proyecto de Vision Vision
la Dimension Convocatoria Trabajo Andlisis y Sintesis Fisico Territorial y Instancias, Acuerdo y Version Departamenta Regional del
Ambiental fisico territorial Propuesta Preliminar Convocatoria Exposicion de Aprobada del | del Ordenamiento
Proyecto de acuerdo Ciudadana,, Motivos POT Ordenamiento Territorial Implementacién
Evaluacion y Territorial y Ajustes de los
Retroalimentacion Instrumentos de
de la propuesta Ejecucion del
POT.
ACTIVIDA- Revisién Plan de Andlisis y Aproximacion a los Informes
DES Ordenamiento Territorial definicién de términos de Andlisis Talleres Técnicos Mesas Técnicas de Mesas de Trabajo, Comision
vigente bajo los términos lineamientos de referencia legales y tematico Administrativos Trabajo Talleres, Foros Plan, Por Definir Por Definir Por Definir EVALUACION
de la ley 388. referencia metodoldgicos del preliminar Sesiones
y GESTION
ordenamiento MONITOREO
territorial
INSTANCIAS Administracién Técnicos Técnicos de
Municipal Planeacion Planeacion, Asesores Consejo Territorial Concejo
Secretaria de Planeacion CORPOCALDAS Concejo Municipal Actores Asesores Locales Locales, Asesores de Planeacion, Municipal Por Definir Por Definir Por Definir
Analisis y Alcaldia Municipal institucionales Consejo de Internacionales, CORPOCALDAS
definicién de Consejo Territorial y comunales Gobierno Expertos Sectoriales,
lineamientos de de Planeacion Instancias de
referencia Planeacion
RESULTADOS Documento Documento POT Caracterizacion Visién Punto Visién Visién Visién Articulacion Avrticulacién Articulacién Planificacion
Revision Ambiental Pacto Ciudadano Tematica de Partida Propuesta Concertada Aprobada Vision Vision Vision Permanente
Preliminar reliminar por Manizales Preliminar Departamental Regional Nacional
POT

Pot: Plan de Ordenamiento Territorial

Funte: ESCOBAR, J.F. et al, 1999
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ANEXO 2

INDICADORES DEL SISTEMA DE MINITOREO, SEGUIMIENTO Y

CONTROL DE CALIDAD URBANA
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FACTOR: BIENESTAR

SISTEMA DE INFORMACION MUNICIPAL
SEMAFORO DE CALIDAD URBANA - MUNICIPIO DE MANIZALES - COLOMBIA

. SOCIAL COMPONENT

VARIABLES INDICADORES FUENTES PERIODOS RESPONSABLE DEL
SUMINISTRO DE LA
INFORMACION
- Analfabetismo. Anual
EDUCACION - Desercion estudiantil. Anual
- Nivel de instruccion promedio de la poblacion de 15 afios y Anual
mas SISBEN - SABE 50 Secretaria de Educacion
- Poblacién escolarizada/poblacion en edad escolar Anual
- Total alumnos/ Total profesores Anual
- Morbilidad Mensual
SALUD - Mortalidad Mensual
- Mortalidad materna Secretaria de Salud. Anual Secretaria de Salud
- Mortalidad perinatal
- Mortalidad infantil
- Esperanza de vida al nacer
-Cobertura sistema de seguridad social y familiar/poblacién Anual
SEGURIDAD SOCIAL total. Secretaria de Planeacion
-Poblacion cubierta por el sistema subsidiado de Secretaria de Salud
salud/Poblacion total.
- Numero de muertes violentas/Numero de accidentes de
SEGURIDAD CIUDADANA transito. Trimestral
- Numero de atracos y homicidios en el espacio publico. Secretaria de Gobierno, Secretaria Secretaria de Transito y
- Numero de homicidios por mes. de Transito y Transporte Trimestral | Transporte, Secretaria
- Numero de accidentes de transito/Total vehiculos de Gobierno
Trimestral
- Porcentaje de area verde estructurada por habitante Manizales Reverdece, Secretaria
RECREACION Y CULTURA - Numero de habitantes en proporcion al numero de inmuebles | de Desarrollo Comunitario Semestral | Secretaria de Desarrollo

culturales

Comunitario

Entidades Responsables del Sistema de Evaluacion, Control y Seguimiento:
Secretaria de Planeacién y Secretaria de Organizacion y Sistemas, Universidad de Caldas y Universidad Nacional
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FACTOR: EQUIDAD

RESPONSABLE DEL

VARIABLES INDICADORES FUENTE PERIODO SUMINISTRO DE LA
INFORMACION
- Porcentaje de hacinamiento
- Densidad ocupacional (habitantes por hectarea) Secretaria de Gobierno
CALIDAD DEL HABITAT - Compatibilidad de uso del entorno con la vivienda. SISBEN Secretaria de Planeacion
- Numero de viviendas localizadas en sectores no
residenciales. Nucleos familiares por vivienda en Atencién y prevencion de Semestral
poblaciéon vulnerable. desastres Caja de la Vivienda Popular
- Numero de viviendas en zonas de lato mediano
riesgo/Total de viviendas. EMAS — EMTELSA - Aguas de Semestral
- Cobertura de servicios publicos: porcentaje de poblacién Manizales - CHEC
urbana con acceso a servicios de agua potable, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica y teléfonos publicos.
- Dependencia econémica de un numero determinado de SISBEN,
INGRESO Y DISTRIBUCION | miembros de la familia. SISBEN — DANE Semestral | Secretaria de Salud
DEL INGRESO
- Nivel SISBEN
- Necesidades basicas insatisfechas. NBI DANE - SISBEN
POBREZA URBANA - Linea de pobreza. Anual SISBEN
- % de poblacion por estrato socioeconémico Secretaria de Desarrollo
- Composicion social por comuna: diversidad de estratos por | Comunitario Anual DANE
comuna.
- Ingreso per capita por numero familiar en poblacion DANE-SISBEN
vulnerable.
FACTOR: ORGANIZACION PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA
RESPONSABLE DEL
VARIABLES INDICADORES FUENTE PERIODO SUMINISTRO DE LA
INFORMACION
- Grupos politicos activos/total de poblacién en edad de Secretaria de Desarrollo Autoridad Secretaria de Desarrollo
PARTICIPACION EN votar. Comunitario, Registraduria de Electoral Comunitario

POLITICA - Total de votantes/Poblacién en edad de votar. Estado Civil correspondiente
- Representaciones comunitarias: Numero de comuneros Secretaria de Desarrollo Anual Secretaria de Desarrollo
activos/Total poblacion Comunitario Comunitario
PARTICIPACION - Numero de organizaciones comunitarias/Total de
COMUNITARIA comunas.
- Numero de proyectos presentados por la BPIM Anual
comunidad/Numero total de proyectos del BPIM.
- Numero de proyectos ejecutados presentados por la BPIM Anual
comunidad/Total de proyectos presentados por la
comunidad.
- Numero de programas y proyectos intergubernamentales | Secretaria de Desarrollo Anual Secretaria de Desarrollo
GUBERNAMENTAL en desarrollo. Comunitario Comunitario
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- % de presupuesto municipal para cooperacion inter-
institucional gubernamental.
- Numero de proyectos inter-institucionales/Numero de

Secretaria de Organizacion y

proyectos registrados en el municipio. Sistemas. BPIM Anual
- Numero de convenios internacionales/Numero de
convenios que deriven en la ejecucion de programas y
proyectos.
- % presupuesto municipal de programas y proyectos/% de Secretaria de Hacienda Anual Secretaria de Desarrollo
NO GUBERNAMENTAL proyectos ejecutados por las ONGs. Comunitario
- Porcentaje del presupuesto municipal de programas y Secretaria de Hacienda Anual Secretaria de Desarrollo
SECTOR PRIVADO proyectos/% de proyectos ejecutados por iniciativas Comunitario
privadas.
FACTOR: INVERSION
RESPONSABLE DEL
VARIABLES INDICADORES FUENTE PERIODO SUMINISTRO DE LA
INFORMACION
- % del presupuesto municipal ejecutado en el mejoramiento | Secretaria de Hacienda, Anual Secretaria de Hacienda
INFRAESTRUCTURA EN y construccion de infraestructura en servicios comunitarios: Secretaria de Obras
SERVICIOS Educacion, Salud, Recreacion y deporte, sedes comunales.
COMUNITARIOS
EDUCACION PARA LA - porcentaje de inversion anual en capacitacion para la ICAM Anual Secretaria de Hacienda
PARTICIPACION participacion.
PROGRAMAS PARA - % de la inversion municipal en programas de mejoramiento y | Caja de la Vivienda Popular, Anual Secretaria de Hacienda

MEJORAMIENTO Y
CUALIFICACION DEL
ENTORNO Y LA VIVIENDA

qualificacion de la vivienda.

CORPOCALDAS
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FACTOR: EFICIENCIA

[I. COMPONENTE ECONOMICO

RESPONSABLE DEL

VARIABLES INDICADORES FUENTE PERIODO SUMINISTRO DE LA
INFORMACION
PARTICIPACION DEL - % del PIB departamental aportado por el municipio. DANE. CRECE. Camarade Trimestral | CRECE,
MUNICIPIO EN LA - % de participacion de la microempresa en la economia Comercio Trimestral | Banco de la Republica,
PRODUCCION ECONOMICA municipal. Camara de Comercio
REGIONAL Y NACIONAL - % de participacion de la industria en la economia municipal. Trimestral
COMPORTAMIENTO FISCAL |- Composicién porcentual de fuentes de financiamiento local, | Secretaria de Hacienda Anual Secretaria de Hacienda
DEL MUNICIPIO. nacional e internacional.
COMPORTAMIENTO DE LA |- Desempefio fiscal: ingresos tributarios, fiscales/Numero total Anual
DEUDA de habitantes.
EFICIENCIA - Comportamiento de las inversiones frente al presupuesto total | Secretaria de Hacienda Anual Secretaria de Hacienda
ADMINISTRATIVA del municipio
FACTOR: PRODUCCION
RESPONSABLE DEL
VARIABLES INDICADORES FUENTE PERIODO SUMINISTRO DE LA
INFORMACION
- Indice de precios al productor. Crecimiento porcentual. DANE. Camara de Comercio. Mensual | DANE
COMPORTAMIENTO - Participacion porcentual de cada sector en el PIB ANDI Anual
ECONOMICO POR municipal.
SECTORES - Indices de desempleo y empleo por subsectores Mensual
econémicos.
- % de valor agregado en las cuentas de produccién por CRECE Anual CRECE
CUENTAS MUNICIPALES DE sector econémico. CRECE Anual
PRODUCCION - % del valor de las cuentas de produccion pagado en
salarios por sector de la economia.
- % poblacién econdmicamente activa e inactiva/Total de la | DANE
GRUPOS POBLACIONALES: poblacién. Secretaria de
VINCULACION A LA - Promedio de salarios y prestaciones con respecto al Anual Organizacion y
ACTIVIDAD ECONOMICA nacional. Sistemas
- Indice de precios al consumidos IPC.
- Escala de salarios.
- Composicion porcentual de la produccion econémica DANE - CRECE
COMPORTAMIENTO DE municipal.
SECTORES INDUSTRIAL, - % de importaciones por sector econdémico. Anual CRECE . Camara de

COMERCIALY
AGROPECUARIO COMO
DINAMIZADORES DE LA
ECONOMIA

- % de importaciones de materias primas y productos
terminados por sector de la economia.

- Nivel de exportaciones municipales por actividades
economicas/Total de exportaciones.

- Precio externo del café colombiano

Comité de Cafeteros, Camara de

Comercio

Comercio.
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FACTOR: INVERSION

VARIABLES

INDICADORES

FUENTES

PERIODO

RESPONSABLE DEL
SUMINISTRO DE LA
INFORMACION

EJECUCION PRESUPUESTAL

- Numero de proyectos ejecutados/Numero de proyectos

inscritos en el BPIM.

Eficiencia del recaudo fiscal: Costo recaudo total/Recaudo

fiscal efectivo.

- % de la ejecucion presupuestal por sector: (valor
ejecutado/valor asignado)

- Numero de convenios nacionales e internacionales
asociados a proyectos de desarrollo industrial.

- % de presupuesto destinado por el municipio para la
asistencia técnica al sector productivo.

- Inversion per capita: Gasto inversion ejecutado/Poblacion
total municipio.

Secretaria de Organizacion y
Sistemas, Secretaria de Hacienda

Trimestral

Anual

Secretaria de
Organizacion y
Sistemas

ASISTENCIA TECNICA AL
SECTOR PRODUCTIVO

- % del presupuesto asignado a la promocion de la ciencia y la
tecnologia para el mejoramiento de la produccion.

ANDI

Anual

ANDI
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Ill. COMPONENTE AMBIENTAL

FACTOR: RECURSOS NATURALES

REPONSABLE DEL

VARIABLES INDICADORES FUENTES PERIODO | SUMINISTRO DE LA
INFORMACION
- Volumen de agua extraida por sector de la economia. Aguas de Manizales Mensual | Aguas de Manizales
-Calidad del agua. Mensual
AGUA - AIRE — FLORA - -Potencial de las cuencas: Caudal promedio de las cuencas Anual
FAUNA - SUELO abstractoras de agua. Corpocaldas Corpocaldas
-Areas reforestadas en cuencas protectoras/Area total de las Corpocaldas Trimestral
cuencas. Comité de Cafeteros
-Area deforestada/Area total del municipio. Municipio de Manizales
-% areas de reserva no urbanizable/Area total municipio.
-Distribucién porcentual de la contaminacion del aire segun las Oficina de Prevencion y
fuentes: vehicular, industrial, comercial. Atencion de Desastres,
-Area de bosques primarios y secundarios/Area total municipio. Secretaria de Planeacion
-% area total municipio/area total con algun tipo de erosion. Anual Secretaria de
-% area de suelo con potencial agricola. Planeacion
- % area inestable geoldégicamente.
-% area urbaizada del municipio.
- % area de proteccion ambiental/area urbana.
- Area de expansion/Area urbana.
- Numero de eventos registrados en atencion y prevenciéon de Oficina de Atencion y Anual
SEGURIDAD FISICA DEL desastres. Prevencién de Desastres Oficina de Atencién y
ENTORNO - Numero de eventos asistidos por estrato socioeconomico. Prevencion de
Riesgos fisicos, geoldgicos, - % de construcciones sismoresistentes/Total construcciones Secretaria de Hacienda Desastres
sismicos, avalancha, incendios | - % presupuesto municipal asignado a la investigacion basica para | Oficina de Prevencion y
la prevencion de desastres Atencion de Desastres
- % del presupuesto municipal para el mejoramiento de areas Secretaria de Hacienda
degradadas.
- % de asentamientos humanos localizados en zonas de riego.
FACTOR: EFICIENCIA ENERGETICA
RESPONSABLE DEL
VARIABLES INDICADORES FUENTES PERIODO SUMINISTRO DE LA
INFORMACION
% de industrias con implementacion de tecnologias limpias. ANDI Anual Camara de Comercio
PRODUCCION LIMPIA % de industrias con utilizacién de energias alternativas. ANDI Anual
% de desechos recuperados por la planta de reciclaje. Corporacién Ciudad Verde Mensual | Secretaria de
PRODUCCION EFICIENTE % de industrias con internalizacion de costos ambientales. ANDI. Camara de Comercio Anual Planeacion
ORDENAMIENTO % area de desarrollo/Area Urbana. Secretaria de Planeacion Mensual | Municipio de Manizales.
AMBIENTAL URBANO - % area urbana destinada a uso colectivo por comuna Secretaria de Planeacién Anual
CONSUMOS - Consumo bruto anual de energia/sector de la economia. CHEC Mensual | Camara de Comercio
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ENERGETICOS POR - Consumo de energia/PIB municipal.
GRUPOS DE ACTIVIDAD - Proyeccion anual del consumo de energia eléctrica por sector Anual CRECE
de la economia. Banco de la Republica
- Numero de industrias recicladoras, recuperadoras. Secretaria de Planeacion Anual Camara de Comercio
ESCALA URBANA - Distribucion de la ocupacién del suelo urbano por grupos de Anual
actividad.
- Velocidad promedio de circulacion vehicular. Transito y Transporte Mensual | Municipio de Manizales.
TRANSITO Y TRANSPORTE |-  Numero de vehiculos/Red vial en kildmetros. Transito y Transporte Anual
- Estado y tipo de pavimento en el area urbana. Secretaria de Obras Bi-anual
- % vehiculos de transporte publico masivo. Anual
- Numero de pasajeros movilizados por kilometro. Transito y Transporte Anual
- Indice de accidentalidad general Mensual
FACTOR: SANEAMIENTO
RESPONSABLE DEL
VARIABLES INDICADORES FUENTES PERIODO SUMINISTRO DE LA
INFORMACION
- % poblacion afectada por enfermedades relativas al agua | Secretaria de Salud Mensual | Secretaria de Salud
IMPACTOS ESPECIALES - por grupo social.
CONTAMINACION EDAFICA, |- % descoles sin tratar a cuerpos de agua. Aguas de Manizales Anual
HIDRICA, SONICA, VISUAL - Cuerpos de agua contaminados/Total cuerpos de agua. Aguas de Manizales Mensual | Aguas de Manizales
- % de la poblacion afectada por enfermedades del sistema | Secretaria de Salud Secretaria de Salud
respiratorio. Secretaria de Planeacion Anual Aguas de Manizales
- Numero de incendios forestales y areas devastadas/Area | Atencién de Desastres Mensual
total del municipio.
- Concentracion de gases contaminantes en puntos criticos. | Corpocaldas. Observatorio de Secretaria de Salud
- Niveles de ruido. conflictos ambientales Anual
- Poblacién afectada por desastres. Atencién y Prevencion de
- Poblacién area de riesgo, reubicada. Desastres.
FACTOR: INVERSION
RESPONSABLE DEL
VARIABLE INDICADORES FUENTES PERIODO SUMINISTRO DE LA
INFORMACION
- % de presupuesto municipal para obras de infraestructura | Secretaria de Hacienda y Secretaria de Obras Publicas
vial y de transporte. Secretaria de Obras Publicas
INFRAESTRUCTURA - % de inversién para la solucion de puntos de conflicto Anual

urbano.

del

viodiversidad.

% destinado para monitoreo, tratamiento y saneamiento
agua.
% de inversion municipal en investigaciones sobre

% de inversioén publica y privada en controles de la

Secretaria de Obras

Aguas de Manizales

Corpocaldas
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contaminacion.

Presupuesto municipal para el fondo local de emergencia.

Metros cuadrados en construccion de infraestructura
basica y complementaria para el manejo integral de residuos
solidos.

Secretaria de Hacienda

- Numero de programas de ensefianza superior en Universidades Anual
EDUCACION AMBIENTAL educaciéon ambiental/Total programas. Secretaria de Organizacion y Secretaria de Educacion
- Numero de docentes capacitacion en educaciéon Sistemas
ambiental/Total docentes. Secretaria de Educacion
- % del presupuesto destinado a la capacitacion en Secretaria de Hacienda Anual
CAPACITACION educacion ambiental. Secretaria de Hacienda
- Numero de programas de capacitacion en Educacion Secretaria de Educacion Anual
Ambiental con coordinacién municipio universidad.
Fuente:

VELASQUEZ, L.E., CORREA, L.F.: Semaforo de Calidad Urbana para el Desarrollo Sostenible del Municipio de Manizales. Disefio de un Sistema de Monitoreo, Evaluacién y

Seguimiento del Plan de Desarrollo de Manizales Calidad Siglo XXI. Manizales, Febrero 1998.
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