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L’Informe MacBride, vint-i-cinc anys despreés.
Context i contingut d’'un debat inacabat

Miquel de Moragas, Mercé Diez, Martin Becerra, Isabel Fernandez Alonso

Introduccio

Aquest monografic de Quaderns del CAC, dedicat al XXV
Aniversari de I'Informe MacBride, és el resultat d’'una
col-laboraci6 entre el Consell de I'Audiovisual de Catalunya
(CAC) i lInstitut de la Comunicacié de la Universitat
Autonoma de Barcelona (InCom-UAB)'. Pretén revisar,
amb la mirada posada en els reptes de la comunicacié del
segle xxi, laportaci6 d'un dels documents sobre
comunicacié més influents de les ultimes décades.

No és un document académic, en el sentit estricte del
terme, tot i que si que va tenir influéncies académiques
importants. Es tracta d’'un document impulsat per
I'Organitzacioé de les Nacions Unides per a I'Educacio, la
Ciéncia i la Cultura (Unesco), el valor emblematic del qual
neix del proposit de tractar la comunicacid des d’una
perspectiva mundial, avangant-se a la idea, avui molt més
evident, de la mundialitzacié de la informacio i el fet que la
democratitzacié de la comunicacié cal plantejar-la des
d’aquesta dimensio.

El monografic que presentem

El monografic que presentem proposa fer una revisio critica
del debat suscitat per aquest document i de les resolucions
adoptades per la Unesco per tal d’entendre des d’aquestes
perspectives els reptes de la situacid present de la
comunicacid. Vint-i-cinc anys després, en el context de la
celebracié de la Cimera Mundial sobre la Societat de la

Miquel de Moragas, Martin Becerra, Merceé Diez,
Isabel Fernandez Alonso
Coordinadors del monografic (InCom-UAB)

Informacié (Ginebra 2003 — Tunisia 2005) s’observen
diferéncies importants, perd també grans similituds de fons,
especialment pel que fa a la questio basica dels
desequilibris comunicacionals. Per tal d’emprendre aquesta
tasca de revisio critica, hem considerat necessari articular
el monografic en cinc apartats:

1. El primer, de caracter introductori, inclou una presen-
tacié a carrec del membre del Consell de I'Audiovisual de
Catalunya Joan Manuel Tresserras, en qué s’exposa el
perqué de I'interés que per a aquest organisme regulador té
I'experiencia de I'lnforme. En aquest apartat també es troba
el text que llegiu, elaborat pels coordinadors del monografic.
La nostra pretensié ha estat aportar referéncies sobre els
antecedents, el contingut i les reaccions a I'Informe Mac-
Bride, procurant facilitar els conceptes clau que permetin
lectores fer-ne una

als lectors i interpretacié

contextualitzada.

2. La segona part del monografic ofereix la valoracid i
interpretacié actualitzada de I'Informe per part d’'una vintena
d’experts internacionals, a qui es va sol-licitar la seva visié
panoramica i comparada amb la situacié actual. Es
remarcable que un d’aquests experts va ser membre de la
Comissié que va elaborar I'lnforme MacBride; es tracta del
tunisia Mustapha Masmoudi. A més, altres autors van ser
testimonis directes d’aquell procés, concretament el
venecola Antonio Pasquali i el bolivia Luis Ramiro Beltran.
Col-laboren, aixi mateix, altres significats investigadors
d’America Llatina, regid que va tenir un protagonisme
especial en la genesi i el desenvolupament de I'Informe:
Héctor Schmucler (Argentina) i Enrique Sanchez Ruiz
(Méxic). També es compta amb el punt de vista dels experts
asiatics Eddie Kuo i Xu Xiaoge (Singapur), aixi com d’autors
amb una llarga trajectoria en la investigacié en comunicacié
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internacional i politiques de comunicacié: Hamid Mowlana i
Andrew Calabrese (Estats Units), Gaétan Tremblay
(Canada),
Mattelart (Bélgica/Franca), Fernando Quirés (Espanya),
Robin Mansell (Gran Bretanya), Patricio Tupper (Francga),
Claudia Padovani (Italia), Ulla Carlsson (Suécia) i Daniel

Kaarle Nordenstreng (Finlandia), Armand

Biltereyst, en col-laboraci6 amb Veva Leye (Belgica).
Finalment, també s’ha inclos la perspectiva d’autors que
han analitzat la comunicacié internacional treballant des de
la problematica de les politiques de comunicacié de nacions
sense Estat: Ramoén Zallo (Pais Basc) Miquel de Moragas i
Josep Gifreu (Catalunya).

3. La tercera part esta dedicada a la comunicacié
internacional actual. Valério Brittos (Brasil) fa referéncia a
les condicions de dependéncia que afecten la comunicacié
moderna. Divina Frau-Meigs (Franca) analitza el retorn dels
Estats Units a la Unesco, institucié que va abandonar en els
anys vuitanta en part per la seva orientacié en temes de
comunicacio. Isabel Fernandez Alonso (Espanya) presenta
una revisié de I'actual politica de comunicacié de la Unesco.
Finalment, Martin Becerra (Argentina), catedratic Unesco
de Comunicacio (InCom-UAB) 2005, analitza les diferencies
i els parallelismes entre I'Informe MacBride i la Cimera
Mundial sobre la Societat de la Informacié. Fernandez i
Becerra son coeditors d’aquest monografic.

4. L’orientacié de Il'ultim apartat és fonamentalment
testimonial. D’'una banda, es reprodueix un fragment de les
memories de Sean MacBride en que reflexiona sobre la
seva experiéncia al capdavant de la Comissié Internacional
per a I'Estudi dels Problemes de la Comunicacié, que va
elaborar I'informe objecte d’aquest monografic. D’altra
banda, es recullen diversos testimonis de la premsa de
I'época (tant internacional com espanyola i catalana), que
de forma generalitzada va acollir amb hostilitat els treballs
de la comissio. Aquests testimonis s’acompanyen d’un
article de Mercé Diez, també coeditora del monografic,
sobre el tractament que la premsa internacional va donar a
la Unesco entre el 1974 i el 1984, periode clau de la
discussié sobre la comunicacié internacional en aquest
organisme.

5. El
bibliografica i enllagos a recursos disponibles a internet per

monografic  ofereix, finalment, informacio

a 'ampliacié d’informacions.

Els editors d’aquest monografic agraim al CAC que
n’hagi fet possible I'edicid, en part homenatge a aquells
qui es van esforgar per obrir camins a la democratitzacié
de la comunicacié i, en part, toc d’atencié als esforcos
encara pendents per fer possible aquells mateixos ideals
en el nou segle.

Antecedents: del desenvolupisme a les teories de
la dependéncia

La Unesco, en els primers anys d’existéncia i coincidint amb
la Declaracié dels Drets Humans de 1948, havia centrat
I'atencié en els temes relatius a la llibertat d’informacio, un
dels pilars d’aquells drets fonamentals. Encara estava molt
allunyada d’'una concepcio integrada de les relacions entre
comunicacio, educacid, cultura i tecnologies.

La Unesco dels anys cinquanta (la URSS no es va integrar
a aquesta organitzacié fins al 1954) va seguir basant la
seva filosofia sobre la comunicacié en aquells postulats de
dret de la informacié. L’interés per I'estructura de la comuni-
cacio es va despertar als anys seixanta amb la publicacio
dels primers documents estadistics sobre els mass media’.
A partir d’aquests treballs i de les aportacions de diferents
corrents socioldgics (amb el protagonisme del funciona-
lisme) es va comencar a elaborar alld que seria la ideologia,
o paradigma dominant, en els estudis de comunicacio fins a
larribada de I'Informe MacBride el 1980: la teoria
desenvolupista o de la modernitzacio, entre els impulsors
dels quals es troben els professors nord-americans Daniel
Lerner® i Wibur Scharamm?®. L’Organitzacié de les Nacions
Unides adoptava com a propia aquesta teoria, segons la
qual la disseminacié del coneixement i les tecnologies dels
paisos del Nord, aixi com I'extensié de la influéncia dels
mitjans de comunicacié d’aquests paisos, repercutiria
directament en el desenvolupament dels paisos del Sud.
Aixi, la superacié dels llindars minims d’accés a mitjans de
comunicacio (per cada cent persones deu exemplars de
diaris, dos seients de cinema, cinc receptors de r‘adio...)5
equivaldria a una garantia de desenvolupament general.

En els anys setanta aquests postulats van comencar a ser
questionats clarament per les noves teories de la depen-
déncia que consideraven que la simple aplicacié del model
de comunicacié desenvolupat generava dependéncia, i que
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el subdesenvolupament de la periféria era requisit necessari
per al desenvolupament del centre hegemonic. També van
influir les noves teories educatives de Paulo Freire® i els
autors de la nova escola d’estudis de comunicacié a
’America Llatina, lliures ja de la influencia funcionalista
inicial i identificats amb la teoria de la dependéncia que van
formular inicialment Fernando H. Cardoso, Enzo Faletto i
Celso Furtado, entre altres. Exponents dels primers estudis
de comunicacié a 'Ameérica Llatina amb aquest matis critic
van ser Luis Ramiro Beltran i Antonio Pasquali, que ha
col-laborat en aquest monografic.

Paral-lelament, la Unesco va comencar a obrir els seus
forums a aquests plantejaments nous, comencant per
centrar Il'atencid6 en dos aspectes que
fonamentals per a I'enfocament futur de I'lnforme MacBride:

resultarien

les politiques de comunicacié i l'estudi dels fluxos
informatius. Aixi, el 1970 la Conferéncia General de la
Unesco va acordar un programa d’ajuda als estats
membres per formular les seves “politiques nacionals de
comunicacid”, i el 1972 s’organitzava a Paris la primera
reunié d’experts en aquest ambit’. Uns anys més tard, el
1974,
emblematic: Television Traffic. A One-Way Street?, de
Kaarle Nordenstreng i Tapio Varis, que demostrava les

la Unesco publicava un llibre veritablement

desigualtats en el flux informatiu internacional i aportava
nous arguments a la teoria de la dependéncia.

Tot aquest procés es desenvolupa en el marc de la Guerra
Freda i, més concretament, en el periode de major expansio
del Moviment de Paisos No Alineats. EI 1973, el mateix any
que es produeix la primera de les anomenades “crisis del
petroli”, se celebra a Alger la IV Cimera de Paisos No
Alineats, que va aprovar les linies programatiques del que
s’anomenaria el Nou Ordre Econdmic Internacional. El
concepte es basava en la constatacio de les desigualtats en
la distribucié6 mundial del treball i de la situacié de
dependencia dels paisos subdesenvolupats, i proposava
una via de desenvolupament independent dels models
capitalista i comunista. A partir d’aqui, es van succeir les
declaracions en favor d’'un sistema de relacions diferent a
nivell mundial en matéria de comunicaci6 —que es
denominaria Nou Ordre Mundial de la Informacio i la
Comunicacié (NOMIC)- en els diversos debats sobre
aquesta matéria realitzats des de mitjans dels setanta®.

L’'informe de la Comissié per a I'Estudi dels
Problemes de la Comunicacié

De la XIX Conferéncia Anual de la Unesco, que tingué lloc
a Nairobi el novembre de 1976, va sorgir el mandat de crear
una comissio d’experts la missié de la qual seria I'estudi
dels problemes de la comunicacié. L'encarrec va ser
realitzat al director general en aquell moment, el senegalés
Amadou-Mathar M'Bow®. La Comissi6 Internacional per a
'Estudi dels Problemes de la Comunicacié6 va ser
constituida el 1977 sota la presidéncia de lirlandés Sean
MacBride, una figura prestigiosa i de consens: era
cofundador i president d’Amnistia Internacional (1961-1975)
i havia rebut els premis Nobel (1974) i Lenin (1977) de la
Pau. En I'elecci6 dels membres de la Comissid es van tenir
en compte criteris de pluralitat i representativitat tant
ideologicopolitica com geografica'®. A més, I'espectre del
perfil dels membres de la Comissié era molt ampli: des de
persones relacionades amb el periodisme a diplomatics i
escriptors, no necessariament familiaritzats amb I'estudi del
sistema de comunicacié a escala internacional. Per tal de
complir la seva missio, la Comissié va comptar també amb
diverses aportacions de 'ambit académic'".

L’'Informe final de la Comissid, presentat a la XXI
Conferéncia General, que va tenir lloc a Belgrad el 1980, va
consistir en un document voluminds, d'unes cinc-centes
pagines'?, articulat al voltant de cinc grans temes:

1. Comunicacié i societat: dimensié historica i
internacional.
2. Comunicaci6 avui: mitjans de comunicacid,

infraestructures, integracio, disparitats, propietat i control.

3. Preocupacions comuns: relatives a la circulacio de la
informacié, al contingut i la democratitzaci6 de la
comunicacio.

4. El marc institucional i professional: politiques de
comunicacio, recursos materials, investigacio, professionals
de la comunicacio i normes de conducta.

5. La comunicacié dema: conclusions i suggeriments, i
aspectes pendents d'una investigacié més profunda.

El rigor metodologic no és un dels punts més destacats del
document, que a més comptava amb la dificultat inicial de
I'amplitud i indefinicid dels temes a tractar. No obstant aixo,
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la seva contribucid al debat sobre la comunicacio
internacional va ser transcendental:

a) Descriu la situacié de la comunicacié al mon i constata
els seus desequilibris, desgranant els vincles entre els
problemes de la
socioeconomiques i culturals, fet que atorga un caracter

comunicacié i les estructures

politic als problemes de la comunicaci6.

b) Elabora recomanacions de caracter étic i de defensa del
dret democratic a la comunicacid, més que propostes
concretes de politiques de comunicacio o de regulacio.

c) Reconeix els drets inherents a la informacio: participar
en la produccié (i no només en el consum) dels fluxos
informatius, garantir la diversitat de veus restringint els
monopolis, defensar els drets dels informadors i de la
llibertat de premsa, donar suport al desenvolupament de les
infraestructures necessaries per al desenvolupament de la
comunicacio al mon.

El document, per la descripcid-denuncia dels dese-
quilibris, pel compromis humanista amb el dret a la
informacid i per la referéncia explicita al NOMIC, s’alineava
amb les veus critiques de la comunicacid. Per aguest motiu
va ser considerat contrari al “lliure exercici de la informaci¢”
per part de les posicions més conservadores i els grans
interessos industrials del sector, incomodes amb el discurs
critic, perd0 més refractaris encara a acceptar que aquest
discurs es pronunciés des dun organisme inter-
governamental com la Unesco.

Finalment, en la citada XXI Conferéncia General de la
Unesco es va adoptar per consens la resolucié que
sancionava I'Informe. Tot i aix0, es tractava d’una decisio
altament retorica, ja que no comportava lI'adopcié de
propostes concretes. Tal com comencga I'aportacié d’Héctor
Schmucler a aquest monografic, I'lnforme MacBride “va
comencar a pertanyer al passat’ en el mateix moment de
ser aprovat.

Paradoxalment, en la mateixa Conferéncia General de
Belgrad es va aprovar la resolucié 4/19, que establia les
bases del NOMIC -la inoperabilitat del qual s’aniria
confirmant amb el pas del temps—i la creaci6 del Programa
Internacional per al Desenvolupament de les Comu-
nicacions (PIDC), que retrocedia a un model d’ajuda al

desenvolupament més relacionat amb el paradigma del
desenvolupisme que amb les idees que van inspirar la
reclamacié d’'un NOMIC per part dels paisos del Tercer
Mén'e.

En aquesta etapa de Guerra Freda la Unesco es trobava
limitada per les dificultats per aconseguir el consens i, per
conseguent, I'lnforme MacBride es va veure condicionat per
tres fronts, encapcalats pels Estats Units, la URSS i els
Paisos No Alineats. Com indica Mattelart en aquest
Quaderns, les reaccions postMacBride van respondre a
oportunismes d'origen divers: els EUA, defensant la
doctrina del lliure flux de la informacié; la URSS,
instrumentalitzant les demandes dels No Alineats per
reafirmar la politica de blindatge de fronteres; i els No
Alineats, que incloien alguns paisos que subscrivien el
NOMIC, per camuflar les violacions a la llibertat d’expressio
en el seu territori. Cal afegir la posici6 de les grans
corporacions, oposades a la regulacio i al desenvolupament
dels mitjans publics, i la desarticulacié de la societat civil.
Les critiques a I'Informe, en gran part provinents de
'autodenominada premsa lliure, a penes van trobar el seu
contrapunt en cercles académics d’influéncia limitada.

Critiques i valoracions

L’Informe MacBride no implicava facultat mandataria ni
compromis dels estats membres d’aplicacié de les seves
conclusions pero reclamava, si més no retdricament, la
necessitat d’establir politiques de comunicacié demo-
cratiques en defensa de la identitat i del desenvolupament.
Malgrat aixd, com assenyalen Daniel Bilterereyst i Veva
Leye en aquest monografic, va aconseguir convertir-se en
un document de referencia que suscitaria critiques
importants, tant des de l'esquerra intel-lectual com (i
sobretot) des de posicions conservadores.

Les critiques conservadores a I'Informe MacBride tenen
un doble front, clarament articulat entre si. D’una banda, la
posici6 politica dels Estats Units i el Regne Unit respecte a
I'Informe o0, més especificament, respecte a la politica de la
Unesco de suport al NOMIC. D’altra banda, la mobilitzacio
de certes associacions professionals i de grans empreses
del sector de la comunicacié que veuen amenacada la seva
posicid dominant per les descripcions i propostes de
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I'Informe. De fet, les reaccions contraries d’aquests sectors
havien comencat abans de la conclusio dels treballs de la
Comissid, com s’explica en l'article dedicat a la relacié de la
Unesco i la premsa que s’inclou en el quart apartat d’aquest
monografic.

Pel que fa a les valoracions academiques, un dels primers
autors a formular critiques des de posicions d’esquerra va
ser Cees Hamelink (1980 i 1987), tal com recorda Kaarl
Nordenstreng en la seva contribucié a aquest Quaderns.
Des d’aquesta perspectiva, I'analisi realitzada per I'Informe
descontextualitzava la comunicacié de la realitat social,
econdmica i cultural, eludint diversos aspectes de
controversia, tant en els ambits de politica interior
—abséncia de democracia en alguns paisos defensors del
NOMIC- com en P'ambit internacional —falta d’analisi del
veritable paper de les multinacionals de la comunicacio.

Les critiques també es refereixen a la inutilitat —o la
ingenuitat— del document. Nordenstreng ens recorda en
aquest monografic que moltes de les 82 recomanacions de
I'Informe, si no totes, no es van aplicar mai. Per Schmucler,
“la multiplicacié de documents i declaracions no van
aconseguir reorientar el cami que ens ha portat a un mon
cada vegada més injust i cada vegada més violent”.

Altres llacunes assenyalades en I'Informe han anat
creixent amb els nous factors que condicionen la comunica-
cié en els ultims anys. Aquest és el cas de I'oblit de les
relacions entre cultura i politiques de comunicacid, o I'ab-
sencia de la perspectiva de genere 0, molt especialment, la
falta de referéncia a la societat civil, tema fonamental en el
debat modern i que remarquen diversos autors d’aquest
monografic (Calabrese, Mattelart, Moowlana).

No obstant aix0, Mustapha Masmoudi, membre de la
Comissié MacBride, subratlla en aquestes pagines que avui
la societat civil s’ha apropiat de gran part de les posicions
de IInforme. Segons Mowlana, els importants canvis
registrats des de I'aprovacid del document el 1980 fins ara
signifiquen que el debat sobre informacid i comunicacié que
va comengar fa diverses décades amb I'Informe MacBride
no ha mort ni ha disminuit, sind que apareix inserit en un
nou context a escala global.

En aquest sentit, hi ha autors que han assenyalat el valor
positiu de les idees que conté I'lnforme. Claudia Padovani
ho fa en aquestes pagines, coincidint amb Mastrini i de
Charras (2004), els quals han assenyalat que “les idees de

les cinc arees clau de l'Informe (...) constitueixen una
aportacié important per legitimar la nocié de dret a la
comunicacio, que supera el concepte, ja obsolet, de llibertat
de premsa i que abasta molt més que el de dret a la
informacid”.

Revisar el que ha passat amb I'ilnforme MacBride després
de vint-i-cinc anys d’haver-se publicat és una tasca que
implica tant els estudiosos com els professionals de la
informacio, aixi com els gestors de les politiques de
comunicacié. Convidats a reflexionar sobre aixo, Beltran
concep el document final de la Comissié MacBride com a
“fruit de I'equanimitat acompanyada de la prudéncia” i
Pasquali afirma que “el millor pensament que pensa en la
comunicacié avui continua fent-ho, conscientment o
inconscient, utilitzant poc vocabulari forjat per les diverses
escoles i disciplines i molt vocabulari unesquia, que passa
dels documents per a inciciats a usar-se urbe et orbi gracies
al'Informe”. Per la seva banda, Gaétan Tremblay assenyala
que “I'Informe Mc Bride no va equivocar-se, sind que fou
bandejat i no es va implantar mai”. En un sentit similar,
Fernando Quirds defensa el contingut de I'Informe, que féu
“un diagnostic correcte i encertat”.

Amb relacio a la vigéncia del document, Enrique Sanchez
Ruiz destaca que els trets enunciats per I'Informe s’han
aguditzat des d’aleshores en un context de major
independéncia i interconnexié i en un esquema en que
I'expansio dels fluxos culturals hauria de justificar una major
atencié a les recomanacions de fa vint-i-cinc anys. En el
mateix sentit, Valerio Brittos descriu I'enfortiment de la
concentracié de les activitats d’informacié i comunicacid i el
creixement dels desequilibris infocomunicacionals que, de
manera oportuna, foren eix de les analisis de la Comissié
presidida per Séan MacBride. Un altre dels col-laboradors
d’aquest numero, Ramon Zallo, constata la vigéncia de,
com a minim, tres tesis de vell NOMIC: la importancia
assignada a la informacié i a la seva distribucié en les
societats modernes; el flux desigual de continguts
audiovisuals, i la necessitat de garantir la diversitat cultural,
un debat reeditat en l'actualitat a partir de la Declaracié
Universal sobre Diversitat Cultural de la Unesco (2001).

Quant als efectes de I'Informe, Edie Kuo i Xu Xiaoge
destaquen I'impetu que va donar als mitjans asiatics per
reclamar una veu propia, com els mitjans occidentals. Per la
seva banda, Andrew Calabrese valora especialment el fet
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de preveure una globalitzacié que, en lloc de dividir els
ciutadans i ciutadanes del mén, reconeix la humanitat
comuna com a una proposta de gestié de tensions, que
aspirava a oferir una pauta de multilateralitat actualment
absent. Per altra banda, Miquel de Moragas i Josep Gifreu
coincideixen quan assenyalen I'efecte beneficios d’aquell
debat sobre les politiques de comunicacié de Catalunya
durant el postfranquisme.

L’etapa postMacBride

El periode postMacBride es converteix rapidament en el
periode de “I'oblit del Mac Bride” i de renuncia al NOMIC.
L’arribada de Ronald Reagan a la presidéncia d’Estats
Units (1981) encara feia més dificil la possibilitat d’entesa
entre els diferents pols en conflicte en el si de la Unesco,
sobretot a causa de la visio unilateral (no multilateral) de les
relacions internacionals del nou gabinet presidencial nord-
america. Per bé que la NOMIC s’havia convertit en un tabu
per a la mateixa Unesco, ja no hi havia cap possibilitat de
restablir un clima d’entesa suficient: el desembre de 1983,
Estats Units va anunciar la seva retirada, que esdevingué
efectiva un any després i que estimula la sortida, també, del
Regne Unit de l'organitzacio internacional. La renuncia fou
justificada, en part, per la marxa de la politica de
comunicacid de la Unesco, a la qual els governs de Ronald
Reagan i de Margaret Thatcher acusaven d’haver-se
convertit en un ens burocratic i d’atemptar contra els prin-
cipis de les societats lliures occidentals, i contra la llibertat
de premsa en particular. No obstant aix0, I'experiéncia
historica ha anat demostrant que la ra6 més important
d’aquella retirada fou 'abandonament del multilateralisme
en la politica internacional. A I'apartat d’aquest monografic
la perspectiva actual de
internacional, s’hi pot trobar un article de Divina Frau-Meigs

dedicat a la comunicacio
sobre el retorn d’Estats Units a la Unesco, tot fent referéncia
a les raons que motivaren l'abandonament d’aquesta
organitzaci6 internacional.

A partir de la Conferéncia General de 1987, després del
canvi a la direccié general de M’'Bow per Federico Mayor
Zaragoza, la Unesco adopta una nova orientacid,
denominada Nova Estratégia de la Comunicacié. Aquesta

Nova Estratégia comporta un retorn a la retorica de defensa

de la lliure circulacié de la informaci6 en el mén i, també, del
refor¢ de les capacitats de desenvolupament dels paisos
menys avancats, si bé sense quiestionar les causes de les
dificultats estructurals per aconseguir ambdds objectius. La
Nova Estrategia, tot i que reconeixia els desequilibris entre
paisos, no reivindicava un canvi global en els processos
comunicatius. Més aviat es tractava d’'una proposta
pragmatica, centrada en I'aportacio de solucions técniques
i 'enfortiment de les infraestructures i de la capacitacio
professional. El seu objectiu, a més, era aconseguir un nou
clima a la Unesco, allunyat de les controvérsies aspres dels
anys anteriors.

El plantejament técnic, que no questionava les estructures
internacionals, representava un gir en la orientacié del a
Unesco dels anys cinquanta i seixanta. En aquest context,
el PIDC constituia un instrument de la Nova Estratégia. Tal
com sosté Martin Becerra en aquestes pagines, el PIDC
adopta I'antiga matriu conceptual desenvolupista i, fins i tot,
difusionista. De totes maneres, el PIDC sempre ha disposat
de pocs
transferencia tecnologica. Els seus ajuts poden qualificar-se

recursos i duna eficacia escassa en la
d’insuficients, o insignificants, tal com es posa de manifest
a l'article d’lsabel Fernandez Alonso sobre politiques de
comunicacié de la Unesco.

El MacBride i la CMSI

En aquest context la ONU convoca la Cimera Mundial de la
Societat de la Informacié (Ginebra 2003 - Tunisia 2005).
L’organisme responsable d’organitzar aquesta cimera no és
la Unesco sind la Unid Internacional de Telecomunicacions
(UIT), un ens de caracter més técnic i, també, més proper
als sectors empresarials i industrials que participen de la
dinamica de funcionament institucional.

La Cimera Mundial de la Societat de la Informacié (CMSI)
constitueix un espai de debat a escala internacional sobre
questions politiques, tecnoldgiques, normatives i organit-
zatives de la informacio i, en aquest sentit, fou acollit com
una oportunitat pel sector de la societat civil, que esta
representat a les deliberacions. Des de la creacid de la
ONU hi ha hagut poques convocatories com la de la CMSI,
cosa que va crear expectatives arran del desenvolupament
de la Cimera Mundial.
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No obstant aix0, les declaracions oficials de la CMSI en la
seva primera etapa van quedar molt lluny de satisfer i
incloure les demandes del sector de la societat civil, si bé
van ser recolzades pel sector corporatiu privat i per les
delegacions governamentals.

Un dels eixos que resumeix les diferéncies d’enfocament
manifestes a la CMSI entre governs i sector corporatiu,
d’'una banda, i societat civil, de 'altra, és el que fa referéncia
a la comunicacié. De fet, mentre que al llarg de la seva
historia 'TONU va canalitzar, sobretot a través de la Unesco,
internacionals sobre politiques de Ila
comunicacid, aquesta vegada la CMSI ha obviat qualsevol

els debats

referéencia a la comunicacié, amb la seva connotacio
dialogica i el seu potencial deliberador i democratitzador. A
les pagines que segueixen, Patricio Tupper analitza les
omissions de la CMSI i el paper peculiar de la UIT en
I'organitzacié de la Cimera Mundial en el marc de la
transformacié de “certs conceptes cars, com accés,
participacio i dret de la comunicacio, de I'lnforme MacBride
en nocions merament técniques d’accés digital’. Padovani,
que ha comparat les declaracions: I'oficial, per una banda, i
la de la societat civil, per I'altra, amb I'lnforme MacBride,
conclou assenyalant que hi ha una major correspondéncia
entre la posicié de la societat civil i 'Informe de 1980 que
entre aquests documents i la Declaracio Oficial de la CMSI.

El segell de la UIT i 'emfasi que ddna a la disseminacié
d’'infraestructures, observant els temes de la Cimera des de
la perspectiva tecnologica, destaquen en els fonaments de
la documentacié aprovada fins ara a la CMSI, cosa que ha
motivat el sector de la societat civil a redactar una altra
declaracié. La Declaracié de la Societat Civil subratlla, en
canvi, que “la informacié i el coneixement s’estan
transformant, cada dia més, en recursos privats que poden
ser controlats, venuts i comprats, com si fossin simples
mercaderies i no elements fonamentals de I'organitzacié i el
desenvolupament social”’, per la qual cosa es reconeix
“la urgencia de cercar solucions per a aquestes
contradiccions, ja que es tracta dels principals reptes
plantejats a les societats de la informacié i la comunicaci¢”
(Societat Civil a la CMSI 20083).

L’interrogant que sorgeix a proposit de la Declaracié de la
Societat Civil —titulada Construir societats de la Informacio
que atenguin les necessitats humanes— qlestiona si una
Cimera Mundial abocada a tractar el centralisme de la

informacié a les societats contemporanies (centralisme
economic, cultural, social i politic) pot obviar I'articulacid i la
influéncia exercides entre les politiques d’informacié i disse-
minacié tecnologica, les politiques culturals i educatives, i
les politiques convencionals i del sector dels mitjans de
comunicacié. Aixi com es produeix una convergencia
creixent en el marc de les tecnologies i de les rutines
productives entre les telecomunicacions, les industries
culturals classiques i la informatica, sembla raonable que el
desenvolupament de les politiques d’aquests sectors
tendeixi a trobar punts de contacte i condicionants mutus.

Els plantejaments de la Unesco sobre diversitat cultural a
les dues darreres Conferencies Generals (2001 i 2003), a la
Declaracié Universal de 2001 i en la preparacié d'una
convencid sobre la proteccid de la diversitat dels continguts
i expressions culturals i artistiques, processos contempo-
ranis a la celebracié de la CMSI, també es poden analitzar
a partir de les relacions entre cultura, comunicacio i
informacié. De fet, la definicié de cultura adoptada per la
Unesco a la Declaracié Universal sobre Diversitat Cultural
adverteix que hi ha lligams inseparables entre les
dimensions cultural, comunicativa i informativa: “La cultura
ha de ser considerada com el conjunt de trets distintius
espirituals i materials, intel-lectuals i afectius que
caracteritzen una societat o un grup social. Engloba les arts
i les lletres, les formes de vida i de convivéncia, els sistemes
de valors, les tradicions i les creences” (Unesco 2001).

Tant és aixi que la CMSI no inclou, a la seva primera fase,
ni tan sols les posicions i declaracions sobre diversitat que
ha anat construint la Unesco, malgrat que es tracta, en tot
cas, d'iniciatives desenvolupades al si de les Nacions
Unides. L’article de Robin Mansell inclos en aquest
monografic destaca que tant la Declaraci6 de la CMSI com
el seu Pla d’Accié compten amb la consecucié dels seus
objectius cap al 2015, “perd gairebé tots es refereixen a les
tecnologies de la informaci6 i la comunicacié abans que al
procés de comunicacio”.

La subordinacio del factor cultural al factor tecnologic que
distingeix la tendéncia dominant a la CMSI, fruit de
controversies entre actors governamentals, del sector
corporatiu privat i de la societat civil que afloren en la
preparacio de I'etapa tunisiana de la Cimera Mundial és un
simptoma de la manca d’apropiacié de les recomanacions
de l'Informe MacBride vint-i-cinc anys després de la seva
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publicaci6 i aprovacié a la ONU. En aquest punt, es destaca
que, segons Mattelart, “s’ha teixit una llegenda negra al
voltant de I'Informe i del tema del NOMIC i, fins i tot ara, dins
de la mateixa Unesco, n’hi ha pocs que s’atreveixin a
recordar aquests antecedents”.

Per les propies limitacions i a causa de la influéncia d’'un
context bipolar de Guerra Freda, amb un anhel de conversié
del mén en un escenari de multilateralitat sepultat per
'ofensiva neoconservadora dels anys vuitanta, I'Informe
MacBride no va incloure la participacid activa de la societat
civil com a recomanacio de disseny i execucié de politiques
de comunicacio, i tampoc no va preveure la fragmentacié
radical del mén que, com assenyala Garcia Canclini (1998),
és un tret inherent i inalienable dels processos
globalitzadors. No obstant aix0, l'Informe MacBride va
establir un full de ruta per a la comprensié dels problemes
culturals que prioritzava la interaccié social i concebia les
tecnologies com a eines al servei de les politiques.

La necessitat de garantir la pluralitat i la diversitat de veus
en un mon cada vegada més interconnectat sintetitza, en el
titol de I'Informe MacBride, la inspiracid humanista de les
seves conclusions. El motiu de I'edicié d’aquest monografic
és la necessitat de mantenir aquesta inspiracié davant dels
reptes actuals mitjangant respostes renovades, aixi com la
conviccié que la racionalitat tecnica només pot traduir-se
operativament
tecnologica, que s’han demostrat reiteradament ineficaces.
Molts dels autors amb més prestigi en el camp de les

en velles receptes de transferéncia

politiques de la comunicacié i la cultura assumeixen
aquesta necessitat i honoren aquest esfor¢ a través de la
seva inestimable col-laboracié i del seu testimoni generds.

Notes

1 Comptara amb edicions impreses en catala i castella,
també disposara d’edicions en linia (en catala, castella
i anglés), que seran difoses, simultaniament, al web del
CAC (www.audiovisualcat.net/) i al Portal de la Comuni-
cacion de 'lnCom-UAB (www.portalcomunicacion.com).

2 UNEsco. Statistiques de la radiodiffusion et de la television
1950-1960. Paris: Unesco, 1963.
UNEsco. Statistics on Radio and Television 1960-1976.
Paris: Unesco, 1979.

3 LEeRNER, D. The Passing of Traditional Society: Modernizing
the Middle East. New York: Free Press, 1958.

4 ScHramM, W. Mass Media and National Development, The
Role of Information in Developing Countries. Urbana:
University of lllinois Press, 1964. Aquest llibre va ser
reeditat en castella, el 1967, amb el titol El papel de la
informacidn en el desarrollo nacional (Quito: CIESPAL).

5 ScHramm, W. “El desarrollo de las comunicaciones y el pro-
ceso de desarrollo”. A: Pye, LW. (ed.). Evolucidn politica y
comunicacion de masas. Buenos Aires: Troquel, 1969
www.nombrefalso.com.ar/materias/apuntes/html/schramm.html

6 Recollides a Pedagogia do oprimido. Sédo Paulo: Editora
Paz e Terra, 1968.

7 BELTRAN, L. R., a entrevista concedida a Pensamento Co-
municacional Latinoamericano, volum 1, num. 1, octubre -
desembre 1999.
www2.metodista.br/unesco/PCLA/revistal/entrevistal.htm

8 Cal citar, entre altres, les reunions d’experts a Bogota
(1974) i Quito (1975), la reunid intergovernamental sobre
politiques de comunicacié a Costa Rica (1976) i el simposi
sobre comunicacié del Moviment de Paisos No Alineats a
Tunisia (1976). Amb anterioritat, el 1969, va tenir lloc a
Montreal una reunié d’experts auspiciada per la Unesco en
qué es va constatar la situacid6 de dependencia, tant
informativament com culturalment, dels paisos del Tercer
Mén, fet que es considerava una amenaga per a les seves
senyes d’identitat. També es va subratllar la centralitzacié
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de la produccié comunicativa dels estats més avancats i la
conseglient deformacié en la construcci6 del mén
transmesa pels media. Aixi mateix, es va reclamar I'atencié
a les necessitats propies de les arees en desenvolupament,
remarcant que no podien entendre’s des de la translacié de
les necessitats dels paisos desenvolupats. A partir de la
reunié de Montreal, la Unesco va comengar a canviar els
plantejaments sobre la informacid i la comunicacio, situacio
que significaria linici de les disputes entre partidaris i

detractors de la lliure circulacié de la informacid.

9 Va accedir a la direcci6 general el 1974 i va ser substituit el
1987 per Federico Mayor Zaragoza.

10 Amb Sean MacBride van formar part de la Comissio:
Mustapha Masmoudi (Tunisia), que col-labora en aquest
monografic; Elie Abel (EUA); Hubert Beuve-Mery (Franca);
Elebe Ma Ekonzo (Zaire); Gabriel Garcia Marquez (Co-
Iombia); Sergei Losev (URSS); Mochtar Lubis (Indonesia);
Michio Nagai (Japd); Fred Isaac Akporuaro Omu (Nigéria);
Bogdan Osolnik (lugoslavia); Gamal El Oteifi (Egipte);
Johannes Pieter Pronk (Paisos Baixos); Juan Somavia
(Xile); Boobli George Verghese (india), i Betty Zimmerman
(Canada), que era I'iinica dona integrant de la Comissio.

11 Entre elles, les de Giuseppe Richeri (ltalia), Cees
Hamelink (Holanda), Luis Ramiro Beltran (Bolivia), Wilbur
Schramm (EUA), Fernando Reyes Matta (Xile), Jean
Schwoebel (Franga), James D. Halloran (Regne Unitl),
Oswaldo Capriles (Veneguela), etc.

12 UNnesco. Many Voices, One World. Report by the
International Commission for the Study of Communication
Problems. Paris: Unesco i Londres: Kogan Page, 1980.
UNEsco. Un solo mundo voces mudltiples. Informe de la
Comisién Internacional sobre Problemas de la Comu-
nicacion. Paris: Unesco i Méxic: FCE, 1980.

13 EI PIDC va ser ampliat al Il Pla a Mig Termini (1984-1989),
confirmat en el lll Pla a Mig Termini (1990-1995) i es manté
encara vigent al 2005. La seva missié és promoure “mitjans
lliures i plurals” en els paisos en desenvolupament i en els
paisos en “transicié” (vegeu portal.unesco.org/ci/en/ev.php-
URL_ID=13270&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=2
01.htim).
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