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Introduccié

Per a tots els qui ens hem anat dedicant durant un quant temps a I'es-
tudi dels sistemes de comunicacié des de la perspectiva de la seva acci6
internacional, els fets esdevinguts durant I'Gltima década ens han fet
modificar significativament el punt de vista amb qué abordem els temes
tradicionals de la informacié, la comunicacié, la cultura o la innovacio tec-
nologica en els sistemes portadors de missatges.

A parer meu, un dels aspectes centrals que caracteritzen aquest des-
plagament de perspectiva esta en la intensificacié de la fase actual de mun-
dialitzacié regionalitzada en qué ens trobem com a consequéncia de la
dinamica economica de mundialitzacié en curs. El pensament anglosaxé
denomina habitualment globalitzacié aquesta dinamica de mundialitza-
cié, tenint en compte sobretot els aspectes tecnologics que van trans-
formant la nostra perspectiva de I'espai i del temps. Com sabem, el
pensament critic llatinoamerica ja havia introduit els anys vuitanta el con-
cepte de transnacionalitzacié per tal d’estudiar aquests mateixos feno-
mens.

No m’estendré en la complexa problematica teorica que introdueix la
mundialitzacié. Tan sols m’interessa subratllar que el tema de les politi-
ques de comunicacié s'inscriu en el marc que defineix la regionalitzacio
del sistema mundial. | en aquest context analitzaré les caracteristiques
principals de les politiques publiques de comunicacio a I'espai europeu.

* Ponéncia presentada al Congrés INTERCOM 1996, celebrat a Londrina-Parana (Bra-
sil) els dies 2 a 6 de setembre de 1996.
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Mundialitzacié regionalitzada i macroespai europeu

Una de les caracteristiques sobresortints de I'esmentada dinamica de
mundialitzacié és la configuracié d'una nova articulacié dels espais comu-
nicatius.

Enfront dels enfocaments tradicionals de fa vint anys, en qué ana-
litzavem I'oposici6 de les forces nacionals arran de I'emergéncia d’una
creixent activitat exterior transnacional, el que és caracteristic de la fase
actual és identificar a I'escenari planetari almenys quatre espais d’activi-
tat comunicativa com més va més diferenciats. Aquests espais s6n, en un
ordre de major dimensié a menor: primerament, I'espai global, que afavo-
reix la nova tecnologia i en el qual s'incrementa una difusié cada vegada
meés amplia de missatges sincronics; segonament, els espais supranacio-
nals o macroespais regionals, caracteristics de la fase actual de regiona-
litzacid; tercerament, I'espai tradicional de |'Estat-nacid; i, a I'Gltim, i com
més va amb una identitat propia més gran, els espais locals, diferenciats
per les seves caracteristiques de comunitat especifica (llengua, historia,
religié, costums, territori, etcétera).

En el context d’aquesta nova dinamica d’espais comunicatius, em
sembla oporta d’introduir la qliestié de les politiques de comunicacié a la
Unié Europea.

La Unio Europea és des de 1992 I'espai regional en construccié més
desenvolupat. La integracié no solament econdmica, sin6é també politica
i cultural ha configurat sobretot un ampli mercat que actualment supera
els 350 milions de persones i en qué es produeixen aproximadament una
quarta part del PIB mundial i una mica més d’una tercera part del comerg
mundial.

Aquesta integraci6 ha originat una dinamica important de canvis de
tota mena: politics, juridics, comercials...; i, no cal dir-ho, és també motor
d’un seguit de transformacions que s’observen en I'esfera comunicativo-
cultural, d'altra banda molt afectada per la dinamica d’innovacié tecnolo-
gica esdevinguda durant I'Gltima década.

En un parell de decades, Europa s’ha convertit en un dels moderns
espais geoecondomics que es desenvolupen per tot el planeta. A hores
d'ara, aquest procés d'integracié es compon de quinze Estats membres
—arran de la incorporacié6 recent d'Austria, de Suécia i de Finlandia— i hi
ha una llista de més de dotze paisos de I'Europa central i oriental que
hi han sol-licitat I'ingrés, la meitat dels quals s’hi podrien adherir després
de la unificacié de la moneda europea, prevista per a finals de segle.
Aquestes integracions donarien una dimensié geografica a la unié per
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damunt dels 400 milions d’habitants i un espai geografic ampliat que ani-
ria de I'Atlantic a les fronteres de la Russia actual.

Tal com hem avangat, el cas de la Unié Europea no constitueix pas un
exemple aillat en la construccié de macroespais regionals, sin6 el model
més acabat d’aquesta nova tendéncia, dins la qual podem considerar
també la integracié econdmica que s’acompleix a I'Atlantic nord, amb la
ratificacio del Tractat de Lliure Comerg, liderat pels Estats Units i que inte-
gren les economies d’aquest pais, del Canada i de Meéxic.

Al Pacific, des de fa temps es van posant les bases per a una asso-
ciacié similar prevista per als inicis del segle proxim, encara que al Japo li
resulta dificil encapgalar un espai on hi ha involucrades la Xina i I'india,
que per llur dimensié i llur poténcia cultural sén veritables macroespais
per si soles.

L'altra gran experiéncia regional en marxa és constituida pel sud del
continent america, on s’ha accelerat la integracio dels paisos meridionals
amb la signatura del Tractat de Mersocur, liderat pel Brasil i per I'’Argenti-
na i en qué participen igualment I'Uruguai i el Paraguai.

Voldria afegir dues regions més a aquest nou ordre multiregional: per
una banda, I'antiga Unié Soviética, la Russia actual, part dels problemes
de la qual estan en la seva transformacié en un espai regional, amb mone-
da, exércit i economia unificats; per I'altra, el mén arab, que ha iniciat fa
décades uns quants processos d’unificacié regional sense gran éxit fins a
aquest moment, perd que conté tots els factors que en poden fomentar la
unié: coheréncia lingiiistica, tradicié historica i cultural, necessitat econo-
mica i voluntat politica.

Aquesta nova forma d’agrupacié d’economies i d’espais nacionals es
duu a terme, com hem avancat, en el si de la dinamica d’integracio de
I'economia mundial i exigeix una redefinicié dels sistemes de comunicacio
i dels seus espais d‘actuacio, que ara estan connectats per una nova
dinamica d’articulacié que té una logica d’accié global, la que li infereix
I'activitat econdmica mundialitzada. Els principals actors econdomics que
defineixen aquests nous espais sén les modernes companyies transna-
cionals.

En el si d’aquests macroespais, els mitjans de comunicacioé consti-
tueixen un dels elements centrals; per exemple, afavoreixen la creacid i la
difusi6 de la moderna cultura audiovisual, redefineixen les noves entitats
col-lectives, contribueixen a la creacid d’una cultura politica comuna,
etcetera. L'esfera de la comunicativitat és, per tant, I'element d’enllag
entre els nous espais regionals i la dinamica global del sistema. L'esfe-
ra comunicativa constitueix el nexe simbolic que permet I'articulacio
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dels espais de qué hem fet esment: el local, el nacional, el regional i el
mundial.

Els grans organismes d’actuacié en les politiques publiques
de comunicacié europees

Contrariament a una idea forga estesa, a I'espai europeu i en I'ambit
de les politiques publiques de comunicacié coexisteixen actualment uns
quants organismes supranacionals d’actuacié. Els principals sén:

— En primer lloc, la Unié Europea, que inclou els quinze paisos que
firmaren el Tractat de la Uni6 I'any 1992 i que estan compromesos en el
procés d'integracio europea. Fonamentalment, la Comissié Europea és
qui pren les iniciatives en matéria de politiques de comunicacid, tot i que
també ho fan en menor mesura el Parlament de la Unid i el Consell, els
quals son organs amb competéncies i poder diferents.

— En segon lloc, el Consell d'Europa, institucié fundada a final dels
anys cinquanta. Es |'organisme europeu més representatiu —a que per-
tanyen més de trenta paisos, entre els quals hi ha la quasi totalitat dels
paisos de I'Europa oriental—, perd amb un pes i un poder menors en la
definicié de les politiques europees.

En tercer lloc, la Unié Europea de la Radiodifusié (UER), fundada
el 1950, en qué hi ha integrats la totalitat dels organismes publics euro-
peus de radio i televisio.

— Finalment, I'Organitzacié Europea de Satél-lits de Comunicacio
(Eutelsat), fundada el 1977, que agrupa els ens de correus i telecomuni-
cacions publics europeus i actua com una branca regional de I'organitza-
ci6 mundial INTELSAT. En general, a Europa els organismes de correus i
telecomunicacions sén les institucions encarregades de la transmissié de
senyals i els difusors (canals i mitjans) han de negociar-hi la distribucio
d’emissions.

Aquests quatre actors sén els que han intervingut significativament i
en un grau divers en la configuraci¢ de politiques de comunicacio en els
quatre ambits principals segiients:

1. La politica organitzadora d’emissions de televisio.
2. La politica de promocit d'una industria audiovisual.

3. La politica de telecomunicacions (reglamentaci6, desenvolupa-
ment de xarxes noves, disseny de les autopistes de la informacié, etce-
tera).
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4. La politica industrial de materials per a la comunicacio (en el sec-
tor electronic, informatic, d’equips, etcétera).

L'actuacio de la Unié Europea en politiques de comunicacio

Fins a la signatura del recent Tractat de la Uni6 de 1992, les com-
peténcies d'actuacié de la Comunitat Europea en matéria de comunica-
ci6 es limitaven als aspectes economics i industrials (béns i serveis). En
aquest sentit, la comunicaci6 i, més en concret, el cinema i la televisio
només pogueren ésser tractats com a activitats economiques. El Tractat
de 1992, després d’un debat intens i controvertit, va atribuir a la Unio unes
competéncies culturals que fins a aquell moment solament duia a terme
el Consell d’Europa dins I'espai europeu.

Tal com hem dit, de totes les institucions de la Unié, la Comissio (I'e-
xecutiu europeu) és la que ha tingut un paper més actiu. Les iniciatives
desenvolupades per la Comissio estan repartides en tres departaments
(direccions) encarregats de I'elaboraci6 d'informes i estudis especifics pel
que fa a comunicacio:

— La Direccié General Ill, encarregada del mercat interior i dels
assumptes industrials.

— La Direccio General X, dedicada a la informacio, la comunicacio i
la cultura.

— La Direccié General Xlll, dedicada a les telecomunicacions, les
industries de la informacio i la innovacio.

Des de I'inici dels anys vuitanta, aquests tres departaments fonamen-
talment s’han encarregat d'abordar els diferents aspectes de les politi-
ques de comunicacié europees: la dimensio juridica, la dimensié comuni-
cativa i la cultural, i la dimensié tecnologica i la industrial.

La primera actuacio significativa de la Unié en el camp de la televisio
es remunta a una dotzena d’anys. El 1984 la Comissio presenta un primer
informe o Llibre verd per a I'establiment d’un mercat comu de la televisio
a Europa, conegut més endavant com «la directiva sobre la televisié sense
fronteres». L'objectiu de 'informe era estudiar la situacié de I'audiovisual
en el si dels paisos membres i la necessitat de a) desenvolupar una poli-
tica coherent per a I’harmonitzacié del sector als diferents paisos —sobre-
tot quant a la publicitat, la proteccié de la joventut, el dret de resposta i
els drets d’autor—; i b) proposar una politica comuna capag de superar
les dificultats nacionals existents a cada pais i respondre conjuntament als
grans reptes economics i culturals involucrats en el sector audiovisual.
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Al cap de dos anys, el 1986, els continguts de 'informe es transfor-
maren en una proposta de directiva comunitaria (llei per als Estats mem-
bres) en qué es definiren els aspectes centrals de la Unié en el camp de
la politica audiovisual.

Primerament, la directiva proposava la planificacié d’una politica tec-
nologicoindustrial per als equips audiovisuals i invitava a I'adopcié de nor-
mes técniques comunes, especialment en la promocié d’'una norma per al
desenvolupament de la televisio d’alta definicié (TVAD) i la seva estandar-
ditzacio a escala mundial.

Segonament, establia un programa de politica economicoindustrial
amb el proposit de generar I'espai audiovisual europeu mitjancant la lli-
bertat per a la lliure retransmissié de qualsevol emissio de televisié i la
seva lliure recepcié sense cap mena de traves. Fins a aquell moment, el
mercat europeu audiovisual es trobava molt fragmentat per les normatives
nacionals i les obres europees circulaven molt dificilment entre els dife-
rents paisos (menys del 8 % de la producci6 europea era difosa a la regio).

Tercerament, la directiva fundava les bases per al desenvolupament
d’'una industria de programes audiovisuals europeus —transformades
més endavant en el programa Media (Mesures per a impulsar i desenvolu-
par una industria audiovisual europea)—, capag de respondre al repte poli-
tic i cultural de promoure la distribucio de les obres audiovisuals europe-
es en el si de la comunitat enfront de les posicions dominants que
ocupaven i ocupen els Estats Units i el Jap6 tant en el mercat europeu
com en el mundial.

En aquesta primera fase, la politica europea se centra en dos objec-
tius majors:

1. Per una banda, la consideracio dels aspectes vinculats a la dimen-
sié tecnologica, industrial i economica de la comunicacié, objectivats en
el sector audiovisual, camp que aglutinen tant els mitjans tradicionals com
ara el cinema, la televisio i el video com les infraestructures introduides
per la nova tecnologia (satél-lits, cable i noves xarxes portadores).

L'interés europeu es focalitza sobretot a fomentar i desenvolupar
aquest gran sector economic i industrial, altrament tan estratégic i sensi-
ble en la nova economia mundialitzada dels anys vuitanta. Dades de 1993,
establertes pel Consell d’Europa, avaluaven en 10 bilions de pessetes
I'activitat economica de I'audiovisual europeu.

En efecte, I'economia de I'audiovisual s'ha convertit en pocs anys en
un dels sectors de més gran projecci6 i importancia per a qualsevol eco-
nomia avancada. La televisio, com a mitja de multirecepcio, constitueix
I'element basic per a tot un seguit de xarxes de comunicacié —les hert-
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zianes, les de cable i les de satél-lit— ja que aglutina una activitat eco-
nomica que desborda completament els marcs geografics tradicionals.
Els objectius europeus s’han centrat a construir una industria europea
competitiva enfront de la concurréncia de nord-americans i japonesos. De
les 130.000 hores de programes difosos a Europa a mitjan anys vuitanta,
només 25.000 eren produccions europees. La meitat dels programes
importats eren nord-americans i el 60 % del cinema distribuiit a Europa era
dels Estats Units.

Pel que fa a la politica industrial en la posada a punt d’una tecnologia
per al desenvolupament de les televisions d'alta definicio, la Comissio
féu aprovar I'any 1986 una directiva que comprometia tots els Estats
membres en I'acceptacié d’un estandard d’alta definicié denominat MAC
Paquets, que ha estat capa¢ de bloquejar I'adopcié mundial pel Comite
Consultiu Internacional per a les Radiocomunicacions (CCIR) de la norma
japonesa MUSE, molt més avangada en el seu procés de desenvo-
lupament tecnologic. En termes de politica industrial, 'adopcio de la
norma japonesa hauria significat un fracas per als interessos europeus ja
que tota la cadena de produccié audiovisual depén del tipus de norma
adoptat.

2. En segon lloc, la consideracio dels aspectes associats a la dimen-
sio politica i cultural de la comunicacié. Per a la Comunitat Europea,
I'interés a actuar en matéria de comunicacio s’ha d’entendre com una
voluntat politica explicita per a superar el vell marc de problemes existents
en el conjunt de les nacions europees, molt fragmentat per diferents inte-
ressos tradicionals, politics, culturals i lingtiistics. Per exemple, la directi-
va sobre la televisié sense fronteres és el primer instrument politic que
permet suprimir el régim de monopoli que durant més de quaranta anys
havia estat vigent a Europa i havia estructurat la totalitat dels sistemes de
radiodifusié europeus.

La intervencié pel que fa a comunicacié obre les expectatives per a la
redefinicié d’un gran projecte cultural europeu que es concreta després
de 1992, data que hom concedeix les competéncies culturals a la Unié.
Des d’un punt de vista politic, el projecte cultural comu per als Quinze per-
met reforcar la cohesié que indueix la integracié economica per mitja de
I'expressié de la diversitat cultural que manifesten les diferents cultures
nacionals europees. Tanmateix, fins ara I'europeitzacié de la cultura del
Vell Continent s’ha identificat més per la seva oposicio a les amenaces
d’americanitzacié de les industries culturals europees o per les denuncies
de japonitzacié tecnoldgica que no pas per la consecuci6 d'una especifi-
ca identificacié col-lectiva europea. L'establiment d'una politica cultural
comuna és un repte més gran per aconseguir encara en el projecte fede-
ral europeu.
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A més de la directiva comentada per a I'establiment d’una norma
comuna a I'espai europeu en la televisio d'alta definicié i de la directiva per
a I'harmonitzacié del mercat de la televisio, la Unié Europea ha intervingut
decisivament en la definicié d’un Programa d'ajuda per a la promocié de la
industria d'obres per al cinema i per a la televisié (programa Media) per
mitja d'un ampli conjunt d’iniciatives que poden complementar els objec-
tius definits per les politiques tecnologiques i econdomiques ja esmentades.

El programa Media fou creat per la Direccié General XIl —que és el
departament encarregat dels temes més especificament comunicatius i
culturals— el 1977 a proposta del Parlament i de la Comissié de les
Comunitats Europees. De primer funciona experimentalment entre 1988
i 1990 i, més endavant, entre 1990 i 1995, amb caracter plurianual. La pri-
mera fase és coneguda amb el nom de Media 92, i la segona, amb el de
Media 95. Actualment, el programa es troba en una tercera fase en que es
van redefinint els objectius inicials.

El programa fou creat per a atendre les necessitats d’'ajuda per al
foment del sector de la produccio, de la distribucié i del financament dels
programes de cinema i televisié a Europa. L'objectiu del programa era la
creacié d’amplies xarxes per a la col-laboraci6 en projectes europeus,
fomentats per un capital financer compartit al 50 % en els costos inicials,
que van permetre I'atraccié d'unes fonts financeres complementaries.
Capitals provinents de fons publics europeus, d’organitzacions profes-
sionals, d’empreses privades i de patrocinadors han contribuit a crear
d'aquesta manera una quantitat important d’actuacions europees. A fi-
nals de 1990, els fons compromesos en el programa Media ascendien a
uns 11 milions d’ecus i havien generat unes activitats en el sector audio-
visual per un valor superior als 300 milions d’ecus.

La Comissio va establir tres objectius majors per al programa Media:

1. Unificar els mercats nacionals i crear sinergies transfrontereres que
permetin als operadors reforgar la seva posicié gracies a les economies
d’escala.

2. Contribuir a la reestructuracio de la industria audiovisual donant
prioritat a les empreses petites i mitjanes i comprenent tots els del camp
audiovisual, ja que aquests son interdependents.

3. Respectar les sensibilitats i les identitats nacionals i evitar la unifor-
mitat cultural tenint en compte els interessos dels Estats més petits i les
llenglies més poc esteses.

El programa Media es basa en |'estreta col-laboracié amb els profes-
sionals de la indastria audiovisual (cinema, televisio, video, satél-lits i
cable) i la seva accié se situa al llarg de tota la fase de produccié i de
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la cadena industrial generada, sense intervenir en el finangament direc-
te d’obres concretes. Per norma general, les ajudes financeres que con-
cedeix son bestretes sobre taquilla, reembossables més endavant. Les
quantitats retornades s’integren una altra vegada en el fons i es reinvertei-
xen. En la seva fase més avancgada, el programa incloia quasi vint ambits
d’actuacié i de finangament dividits en sis camps principals: formacié de
professionals, millora de les condicions de produccid, distribucio, explota-
cid, financament i desenvolupament de segons mercats (arxivaments,
reposicions, etcétera). Els fons pressupostats per al periode 1991-1995
han estat de 200 milions d'ecus. El programa Media no ha estat limitat als
quinze membres que componen la Unié Europea, sin6é que s’ha obert als
paisos de |'Europa central i oriental. Més de dues mil societats i organit-
zacions, principalment empreses petites i mitjanes, hi han participat en el
periode 1988-1995.

Entre les principals activitats impulsades pel programa Media hi ha:
I’Oficina Europea de Distribucio de Films (EFDO), amb base a Ham-
burg; 'Espai de Video Europeu (EVE), coordinat per la Mediateca de Bél-
gica i I'Institut Irlandés del Film; el Fons Europeu per al Desenvolupament
del Multilingtiisme Audiovisual (BABEL), establert a Suissa; |'’Associacio
Europea per al Mercat Audiovisual Independent (EURO-AIM); el Club d’In-
versions Media (MIC), una col-laboracié de I'INA francés i les grans empre-
ses europees; I'’Associacié Europea de Dibuixos Animats (Cartoon); la
Media Business School (MBS), establerta a Madrid amb I'ajuda de I'Insti-
tuto Espanol de Cine y de las Artes Audiovisuales; el programa Script, d’a-
jut a I'elaboraci6 de guions; etcétera.

Després de la signatura del Tractat de la Unié el 1992, la Comissio
Europea ha orientat la seva preocupacio politica a harmonitzar les situa-
cions monopolistiques i de domini existents en el sector dels mitjans euro-
peus. L'Informe sobre pluralisme i concentracio dels mitjans en el mercat
interior (llibre verd de desembre de 1992) constitueix un esborrany de tre-
ball en curs i molt controvertit perqué introdueix la necessitat de crear a
escala europea una institucio independent encarregada d’harmonitzar les
politiques nacionals a favor del pluralisme en els mitjans, desafavorit per
la tendéncia internacional cap a la convergéencia i la concentracié mul-
timedia.

L'Ultima preocupaci6 en politica de comunicacio a la Unié Europea és
constituida per la reflexio entorn de la societat de la informacio i la libera-
litzacid del sector de les telecomunicacions, estructurat a Europa en
monopolis publics majorment. El recent Informe Bangemann sobre Euro-
pa i la societat global de la informacio, presentat el 1994 per un grup de
politics i d’empresaris europeus, insta la Unié Europea a establir un plan-
tejament reglamentari que afavoreixi a tot Europa I'aparicié de nous sec-
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tors dinamitzadors de I'economia i de I'establiment d’'un mercat competi-
tiu per als serveis d’informacié, en la linia de |'ortoddxia liberal internacio-
nalitzada.

Les politiques del Consell d’Europa

Paral-lelament, i a vegades en confluéncia amb les intervencions de la
Unié amb relaci6 a politiques de comunicacio, el Consell d'Europa ha ela-
borat unes quantes mesures en el camp de 'audiovisual i dels mitjans de
comunicacio a través d'un Comité Director per als Mitjans de Comunica-
cio de Masses (CDMM). El Consell d’Europa és un organisme geografica-
ment amb un camp d’accié més ampli que el de la Unio, el qual comprén
una trentena de paisos, perd té més poc pes coercitiu en I'aplicacié i el
seguiment de les politiques de comunicacié que desenvolupa. El quadre
reglamentari que elabora es transforma en una accié denominada con-
vencio a gue s'adhereixen voluntariament els paisos membres.

El fonament de I'activitat politica del Consell d’Europa es basa en el
fet que aquesta institucié és dipositaria de la Convencio Europea dels
Drets Humans, I'article 10 de la qual concerneix la llibertat d’expressié i la
lliure circulacié d'idees, i de la Convencid Cultural Europea.

Després d’haver formulat durant la primera part dels anys vuitanta
unes quantes recomanacions sense poder executiu, el Consell d’Europa
es dedica a partir de la Conferéncia Ministerial Europea sobre la Comuni-
cacio de Masses, celebrada a Viena pel desembre de 1986, a I'elaboracio
d’una Convencio Europea sobre la Televisié Transfronteres, d’una ambicid
similar a la de la promulgada per la Unié Europea i que fou adoptada pel
Consell de Ministres europeu el maig de 1989. D'enca d'aquesta data, els
diferents Estats membres del Consell d’Europa han anat rectificant la dita
convencio per mitja dels parlaments nacionals.

La segona iniciativa politica significativa en materia audiovisual presa
pel Consell fou la creacio, el 1989, d'un Fons Europeu d’Ajuda a la Co-
produccio i la Difusio d’Obres de Creacié Cinematografiques i Audiovi-
suals (Eurolmages) d’acord amb el plantejament de la Convencié Cultural
Europea, establert a Estrasburg. Igual que el programa Media, I'objectiu
d’Eurolmages és fomentar la coproducci6 i la distribucio de programes
mitjancant ajuts financers parcials o bé contribuint als costos de doblatge
i subtitulacio dels programes europeus.

D’una manera similar al programa Media, Eurolmages va obrir els seus
fons als paisos del centre i de I'est d’Europa abans que formessin part de
I'organitzacio.
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L'elaboracié paral-lela de politiques europees de comunicacid per la
Unié Europea i pel Consell d'Europa ha generat un doble régim juridic
europeu. D'una banda, la Unié ha creat unes quantes directives protec-
cionistes inspirades fins al moment per consideracions de classe econo-
mica i industrial fonamentalment (la lliure circulacié de serveis i la promo-
Cié de les produccions europees, i llur difusié majoritariament per mitja de
quotes exigides a la programacio de les cadenes de televisié almenys en
el 50 %). De I'altra, el Consell d’Europa ha creat convencions, inspirades
essencialment per consideracions de dret public i cultural (lliure circulacié
de programes i promoci6 d’obres culturals europees). En general, les poli-
tiques de totes dues institucions sén convergents en forgca disposicions i
contribueixen a |a cristal-litzacio a I'espai europeu d’una politica audiovi-
sual cohesionada. Ambdues institucions fomenten la politica de quotes
en les emissions de televisié —discutida per I'associacio de televisions
privades i el Jobby publicitari europeu de la publicitat, entre algunes altres
entitats—; la reglamentacio dels continguts i del temps publicitari (del 15
al 20 % del temps d'emissié en televisio); el dret de resposta; la proteccié
de la infancia i del jovent; la limitacié a la interrupcié publicitaria d’emis-
sions; etcétera.

Les iniciatives de la Unié Europea de Radiodifusié (UER)
i de I'Organitzacié Europea de Satél-lits de Telecomunicacié (Eutelsat)

Juntament amb les dues institucions majors mencionades en la presa
d’iniciatives politiques en comunicacié a Europa, cal assenyalar el paper
desenvolupat per dues organitzacions més: la UER i I'Eutelsat, comple-
mentaries de les anteriors.

La UER fou fundada el 1950 i és un organisme internacional no gover-
namental que agrupa els serveis de radiodifusié d’Europa amb I'objectiu
de coordinar-ne les activitats en el pla tecnic, juridic i de programacio en
col-laboracio amb alguns paisos i associacions de radiodifusio extraesuro-
peus. Té la seu administrativa a Ginebra i disposa d’un centre técnic a
Brussel-les. Mitjangant quatre comissions — la de Programes de radio, la
de Programes de televisio, la Comissio juridica i la Comissio técnica—, ha
anat desenvolupant les activitats durant més de quaranta anys a I'espai
geografic europeu. La més coneguda consisteix en I'intercanvi diari de
noticies d'actualitat entre els seus membres. El paper de la UER en la
radiodifusio europea ha estat molt important. Fins a unes dates molt
recents detenia practicament en exclusiva els drets sobre totes les grans
retransmissions esportives i els grans esdeveniments politics i culturals
europeus.
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L’any 1987, en el context de les politiques emergents de la Unié Euro-
pea i del Consell d'Europa, el Consell d’Administracié de la UER sol-licita
a la Comissié de Programes de Televisio un estudi de viabilitat per al
llangament d’una cadena europea d’informacié continua d’actualitat. Es
un projecte denominat Euronews i neix com una mostra més de la politi-
ca de mitjans europea.

Aixi, al cap de dos anys, el 1989, el Consell d’Administracio aprova
I'Informe elaborat pel Grup Euronews com una accié d'una gran importan-
cia i amb un gran significat respecte a la constitucié de |'espai audiovisual
europeu. Més endavant, aquesta iniciativa s'integra a I'horitzé d'objectius
dissenyats pel programa Eureka Audiovisual. |, a la fi, dos anys més tard,
rep el suport del Parlament Europeu i comenga a funcionar pel gener de
1998 prop de Lid, a Franca.

El canal d'informacié continua Euronews és potser, encara que falli-
da, una de les millors iniciatives europees per a fomentar una autono-
mia audiovisual en I'actualitat informativa. Es fonamenta en els recursos
no explotats d’informacié de qué disposa la televisi6 publica euro-
pea. Només una part minima de les noticies emeses en els diferents es-
pais nacionals europeus arriba a ser difosa en el conjunt europeu (menys
del 10 % de les noticies).

Com que la UER gestiona tot I'intercanvi de noticies d'Europa, és facil
i factible tecnologicament desviar per via de satél-lit totes les noticies de
les quals disposa la televisié europea a un nou centre on hom les pot trac-
tar continuament; és a dir, vint-i-quatre hores al dia i en diferents formats
i blocs.

Pensat i dissenyat com un canal public de dret privat amb vocacio i
responsabilitats de servei public, Euronews ha estat financat en una pri-
mera etapa per les grans empreses de radiodifusio europees (France Télé-
vision, Radiotelevision Espanola, la RAI italiana i, en menor mesura, les
televisions publiqgues de Monaco, Beélgica, Grecia, Finlandia, Portugal i
Suissa). Les seves inversions inicials van ésser de 25 milions d’ecus.

Gracies a la nova tecnologia (els arxius automatitzats, el tractament
electronic de la informacioé audiovisual, la postproduccio digital, la difusio
multicanal d’emissions, etcétera), la informacié s'emet per satellit, via
hertziana i cable a una audiéncia de 10 milions de llars, en els cinc grans
idiomes europeus i sincronicament per mitja de cinc bandes diferents de
so (alemany, anglés, frances, italia i espanyol, als quals s’ha estudiat d’a-
fegir el rus i I'arab).

L'experiéncia d'Euronews defineix com cap meés la nova realitat comu-
nicativa dels macroespais i de quina manera la tecnologia permet una arti-
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culacid flexible i enriquidora de les dinamiques informatives i culturals
entre els nous espais locals, nacionals, regionals i mundials.

En els seus tres anys de funcionament, Euronews ha dut a terme una
politica informativa independent i ha difés noticies produides d’una mane-
ra descentralitzada pels canals publics de tota I'Europa occidental, con-
tribuint molt efectivament a la creacié d’una nova visié sobre les identitats
informatives i culturals europees (amb més de 7.300 hores d’emissi6 en el
primer any i unes 7.300 noticies emeses —el 40 % de les quals eren de
temes europeus—, 2.300 magazins i 43 retransmissions en directe, 22 de
les quals eren dedicades a la politica institucional europea). A tall d’e-
xemple, el 1993 hom hi aborda i hi difongué 350 noticies amb tema espa-
nyol a Europa. La visi6 de I'altre europeu no ha estat mai tan present en la
societat europea com a través d’Euronews.

A I'tltim, assenyalarem breument un altre actor menor de la politica
europea, constituit pel consorci europeu Eutelsat, que integra les vint-i-sis
administracions de correus i telecomunicacions europees que sén mem-
bres de la Conferéncia Europea de les Administracions de Correus i Tele-
comunicacions (CEPT). D’acord amb la Comissié Europea, Eutelsat ela-
bora la planificacié de I'espai per als satél-lits de telecomunicacié. L’any
passat va llancar el satel-lit Hot Bird |, seguit enguany pel Hot Bird Il, per
a la difusi6 digital a Europa.

El paper d’Eutelsat ha anat essent limitat per 'emergéncia de les
empreses de satél-lits privades, com ara el cas del consorci Astra, que ha
aconseguit el lideratge en I'emissié directa de senyals de televisié.

Consideracions finals

Les politiques publiques de comunicacié a Europa presenten una
variacio continua de problematiques no mancada de clarobscurs impor-
tants. Sovint han estat criticades perqué abandonaven els objectius crea-
tius i culturals a la dinamica del mercat i a una estratégia erronia que afa-
voreix la creacio de grans grups multimedia d’ambit europeu, amb el perill
que esdevinguin en si mateixos poders politics reals que amenacen el plu-
ralisme pulitic i en els mateixos mitjans (com ara el cas de Berlusconi a
ltalia i el de Conde a Espanya), i perqué creen quasi tants problemes com
els que aparentment solucionen (com en el cas de la liberalitzacié audio-
visual, que ha afavorit la tendéncia a la compra de productes nord-ameri-
cans i a la comercialitzacié del sector audiovisual europeu).

Altrament, hom ha assenyalat que, per tal de potenciar la fragil identi-
tat de la cultura europea, s’ha recorregut a una simplificacié del poder de
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la cultura americana, fet que, d’altra banda, ha afavorit la presa de posi-
cions politiques proteccionistes dins |'espai europeu.

Per damunt d’aquestes critiques reals, el que ha posat de manifest la
reflexié sobre les politiques publiques a Europa ha estat la interconnexié
dels desafiaments economics, industrials i culturals d’aquest sector en el
si de la comunitat. La comprensié d’aquesta realitat ha passat a ser con-
siderada prioritaria a 'agenda politica de la societat europea. Els interes-
sos economics del sector audiovisual sén molt importants: un informe del
comissari europeu J.-P. Vasconcelos, de 1994, assenyalava que el su-
peravit nord-america en el sector audiovisual ascendia a 3.400 milions de
dolars i que la demanda europea, a causa de l'increment de canals, es
duplicara abans de la fi del segle. Hom estima en 2 milions els llocs de tre-
ball que poden ésser creats pel sector audiovisual en una década.

Malgrat considerar totes les observacions critiques pertinents, les
accions europees s’han orientat molt encertadament cap a la recerca
d’una de concertada en el triple camp de la tecnologia de |'audiovisual, la
reglamentacié i I’harmonitzaci6 del sector, i la dinamitzacié i I'estimul del
mercat de la programacio. Sens dubte, és dificil traduir en iniciatives
coherents les posicions politiques ambivalents dels diferents Estats que
integren la Unié. Les forces centrifugues alliberades pel mercat a vegades
resulten més determinants que els objectius generals que orienten la poli-
tica de comunicacié comunitaria.

Durant I'Gltima década, molt sovint els esdeveniments han superat les
expectatives i de les diverses iniciatives comunitaries en comunicacio van
emergint els problemes de I'agenda politica de dema: la potenciacio de la
diversitat cultural europea com a valor per si sol, el manteniment del plu-
ralisme empresarial i informatiu com a garantia de I'aprofundiment de la
democracia, I'equilibri entre la qualitat de la producci6 i la concurréncia
del mercat, la recerca d’institucions independents supranacionals que
arbitrin els nous problemes plantejats pel desenvolupament dels mitjans
de comunicaci6 a I'espai europeu o la transformacio de la societat euro-
pea en una societat postindustrial o de la informacio.
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