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ABSTRACT

The socio-economic model in most of the Central Americancountriesischaracterized bya
marked emphasis on agrarian development. The exploitation of marine resources has beena
complementary activity of coastal inhabitants, as a result of which it only attains a level of
semi-industrial development. Consequently, the relative importance of the fisheries sectorin
the national economics is considered of lesser importance, generally occupying fifth or sixth
place among the principal exportation items, Basically, the utilization of lving marine
resources is characterized by an intensive exploitation of certain species or particular
geographical areas. This has had a negative impact on the availability of some of the
resources, as in the case of shrimps, sardines and some mollusks.

For total development of matine resources, three aspects are considered to be important
limiting factors. First, and almost with no exception, there is lack of definite policies in this
sector, hence comprehensive planning for optimal exploitation of the resources has not been
undertaken, Second, most of our countries are net prepared, from the administrative point of
view, to manage the existing resources, even though some countries have established certain
fisheries infrastructures.

These two factors are closely related to the third aspect. Most of the countries lack retiable
information regarding the resources under exploitation, or those potentially exploitable.
Thus the problem of a proper evaluation of the living resources is still of great importance,

The mechanism for regional cooperation presents an excellent possibility to solve some of
these problems. This paper briefly analyzes some of these mechanisms,

El modelo socio-econémico de la mayoria de los paises de América Central se
caracteriza por un marcado ¢nfasis en el desarrollo agropecuario. Cultivos
tradicionales como el café, banano, el cacao y lacafiadeaziicar hansidolabasedela
economia de exportacion por mas de medio siglo. El desarrollo de la ganaderia
extensiva, por otro lado, se ha realizado a expensas del deterioro progresivo de las
areas forestales.

Dentro de este marco, puede decirse queel desarrollo hasidoconservaderyqueel
proceso de diversificacion s6lo se ha iniciado muy recientemente,

La extraccién de los recursos del mar en la mayor parte de los paises
centroamericanos ha constituido una actividad complementaria de los habitantes
de la costa, que en muy pocos casos se ha desarrollado a un nivel industrial, En
términos gencrales se caracteriza por una explotacién intensiva de unas pocas
especics y en areas geograficas bien definidas. Esta forma de utilizar los recursos ha
conducido a niveles de sobre-explotacién en algunos de ellos, lo que ha afectado
negativamente su disponibilidad. Tal es el caso del camaron, la sardina y algunas
invertebrados filtradores. Asi por egjemplo en Panama la captura de camarén
blanco pasé de 2.097.875kgen 1961a 1.776.240kgen 1978, a pesar de que el niimero
de barcos pasd de 69 a 285 en el mismo periodo (Ministerio de Comercio e
Industrias, 1979). D¢ manera similar, la captura del camaron blanco, enel casode
Costa Rica, pas6 de 380.431 kgen 1961 a 137.594en 1977 no obstante que laflota se
duplico (Chacdn, 1978) (Fig. 1). _ :
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Figura 1. Totalde volumenes de camaron blanco capturado en Costa Ricaentre 1952y 1977

Por otro lado, es importante hacer notar que en los paises de Centro Ameérica, la
importancia del sector pesquero en las economias nacionales es poco significativa.
El Cuadro 1 es una comparacion paralos tiltimos 10afios dela contribuciénrelativa
del sector agropecuario y el sector pesquero al producto interno bruto (P.1.B.) de
Costa Rica. Como puede observarse, los porcentajes se han mantenido constantes,
aunque se nota un ligero incremento en 1978 para el sector pesquero. En efecto, el
P.1.B. aumento de 1977 a 1978 aproximadamente un 10%; en el mismo perfodo, el
sector agropecuario incremento su contribucién en solo un 709, mientras que el
sector pesca experimentd un aumento superior al 150%,.

Aun asi, la contribucién de este sector continiia siendo minima. El Cuadro 2
muestra el valor de las exportaciones y la participacion del sector pesquero en el
mismo periodo. Como puede notarse, aunque dicha participacidnse quintuplicéen
dicho periodo, el porcentaje se ha mantenido relativamente constante,

El Cuadro 3 es una comparacién para el afio de 1978, de la contribucién de los
principales rubros de exportacion al total de las exportaciones. De nuevo, puede
observarse que la participacién del sectar pesquero continda siendo minima, atin si
se la compara con productos como el cacao, que constituye una actividad que se
desarrolla en pequefia escala en Costa Rica.

En los ultimos afios, sin embargo, como consecuencia de las discusiones en la
Conferencia sobre el Nuevo Derecho del Mar, los paises de la regién han
comenzado a comprender el significado de las Zonas Econémicas Exclusivas, asi
como las responsabilidades que cada uno adquiere en la administracion de éstas.
Conviene hacer notar que algunos paises de Ameérica Central habian reclamado
juridiccion sobre una zona de 200 millas mucho tiempo antes (Honduras, 1951;
Nicaragua, 1963; Costa Rica, 1948), pero no es sino recientemente que se han
comprendido las posibilidades que estas dreas ofrecen, de incrementar la
produccion de proteina animal.

Para lograr esto sin embargo, los paises deben considerar varios aspectos que
hasta ahora han actuade como factores limitantes del desarrollo pesquero. En
primer término, la mayoria de ellos carece de la organizacién administrativa

153



“EDNY BISO) IP [BIIUSD) 0ouRg Suan I[quuodsip ou o1eq] (N SR SBIA )y

6'0s 1 LA 13 A4 aN *6L61
31'e TITrse L0z 86919 Tr9L'6L =8L61
60 1'$T6°5T 3 I 8T9LS L08L9T LLel
Bl 9°Te08E £'0zT 6TITF 96L9°0T L6l
51 L6999 £0z 8LIvE 90891 SLel
19°1 FIEE’IT 1°61 PTCT Lsieel P61
or'l 01ET Y1 £61 67961 ¥Tel ol £L61
8E°l £eeel 6l 91081 85IT8 ziel
'l BOIS01 oz PEvEl 0°LEle 1L61
&l F6Tes St €691 (R LAY 0L61
% (s2UALLI0D) SAUO[Oy ST} % (sa1uaL10)) $3UOOD) SO (sa1uaLu0)) 59u00)) SO ) ouy
ouenoadoiBy 10335
24 B353d ©] Jod opedafy Jo[EA ¥ 14 1od opedasdy Jofes oIy OUINU] 01MPOI]

(6261 -0L61)

ey ©150)) “easad e 10d opeFaiSe tofea 4 oEmnuuaEmm 101238 |2 Jod opefafe 1o[ea ‘0Inlq OUIUI 0IPNPOLY ‘| 0IpEN])

154



Cuadro 2. Valor de las exportaciones totales y participacion del sector pesquero,
Costa Rica (1970 - 1978)

Participacion del

Afos Exportaciones Totales* Sector Pesquero* o

1970 1.530.296.77 12.143.60 0.79
1971 1.491.902.93 17.252.18 1.16
1972 1.859.403.11 13.843.78 0.74
1973 2.200.354.39 14.886.40 0.65
1974 3.760.538.73 30.768.25 0.82
1975 4,212.822.79 29.597.47 0.70
1976 5.063.717.32 46.106.45 0.91
1977 7.072.519.59 51.593.92 0.73
1978+ 7.461.549.87 62.597.64 0.84

*Miles de colones cotrientes. Fuente; Direccidn General de Estadistica y Censos,
tCifra Preliminar

adecuada, atn cuando cierta infraestructura existe en cada uno. Esta es por lo
general, simple y dispersa; es decir, no hay un organismo central que genere las
politicas y las cjecute a través de dependencias especializadas, las cuales mantienen
una relacion estrecha con el organismo. Esta atomizacién del sector en cierta forma
ha actuado como un factor limitante para el desarrollo de actividades
fundamentales como la investigacion, formacion de recursos humanos y unsistema
de crédito apropiado.

Un segundo aspecto es la falta deinformaciéncientifica confiable, enrelaciéncon
los recursos que se explotan al presente, asi como aquellos que sc consideran
potenciales. Por regla general, todos los paises centroamericanos carecen de una
evaluacion adecuada de los recursos marinos, a pesar de que algunas
organizaciones internacionales han tenido un cierto papel en la evaluacion de los
mismos. Asi por ejemplo, a mediadoes de la década de los afios 60", FAQ participd
activamente en un programa de evaluacion en la mayoria de los paises, tantoenel
Pacifico como en el Caribe. Sin embargo, los resultados en cada pais no fueron los
mismos. Ello pudo deberse, en primer lugar, al hecho de que las agencias
gubernamentales no posefan suficiente personal técnico y cientifico para
aprovechar las experiencias, y en segundo, en algunos casos, la informacién no se
colectd de manera sistemdtica lo que hize que perdiera parte de su significado,

Puede asegurarse que el problema de una evaluacion apropiada de los recursos
vivos del mar contintia siendo prioritario. De aht que la mayor parte delasnaciones
centroamericanas han iniciado un esfuerzo regional para desarrollar programas de
cooperacion téenica, que permitan investigar aspectos basicos de la dinamica de
poblacién de ciertas especies como la sardina, corvina, pargo, etc, asi como de
recursos no convencionales, De manera similar, una alta prioridad sele concedeala
preparacién de personal calificado, tanto téenico come cientifico,
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Cuadre 3. Contribucion de los principales rubros de cxportacion al total de
exportaciones (Afio de 1978)

Rubro Volumen Exportado Valor (dolares)
Cafe 78.456.630 276.245.795
Banano 1.023.448.555 155.137.000
Carne 34.590.000 60.273.228
Cacao 5.447.539 14.537.893
Productos Pesqueros 2181150 7.200.000

Un tercer aspecto que merece enfatizarse por la importancia que tiene en la
disponibilidad de recursos, asi como en el desarrollo de nuevas alternativas, es el
aprovechamiento no integral de los recursos. La solucion de este problema también
se ha buscado dentro de un marco regional, tal es el caso de la fauna de
acompafiamiento del camardn. Esta se compone de numerosas especies de peces,
crusticeos, moluscos vy celentarados, algunos de los cuales pueden ser de
importancia como fuente de proteina para consumo humano, La composicién de
especies, asi comao el porcentaje relativo de cada especie varia de una regidnaotra y
con la época del afio.

FAO (1975} ha indicado que este recurso se desperdicia mundialmente en
volimenes que varian entre 3 y 4 millones de toneladas métricas por afio. Allsopp
(1977 y Lindbergh {1974} han presentado estimaciones aln mayores.

La importancia de este recurso para los paises de América Latina, puede verseen
¢l siguiente ejemplo: la captura total de camarones en Cuba, Guyana, Venezuela,
Honduras, Panama, México v Costa Rica, es aproximadamente de 100.000
toneladas métricas por afio, Si se utiliza el criterio de Young(1978) de que existe una
relacion de 1:5, el volumen total de la fauna de acompafiamiento serfa de 500.000
TM. Obviamente, no toda la fauna puede utilizarse para consumo humano. En
efecto, Moya (1979} ha indicado que en el caso de México sélo el 5% de la captura
total se utiliza; esto sin embargo, significan unos 12, §x 10° kilogramos de pescado
por afio.

El aprovechamiento econdmico de la fauna de acompafiamiento del camaron
constituye un ejemplo tipico, de un problema cuya solucion se ha planteado dentro
de un marco de cooperacion técnica regional. Bajo los auspicios del Comité de
Accion de Productos del Mar y Agua Dulce, del Sistema Econdmico
Latinoamericano, seis paises (México, Cuba, Honduras, Costa Rica, Panam4 y
Venezuela) han establecido un Comité Técnico responsable de la elaboracidn del
proyecto, cuyo punto medular consiste en el establecimiento de proyectos pilotos
nacionales que tienen a su cargo: (a) Una evaluacion de la composicion de especies,
porcentaje relativo de cada una y voliimen total; (b) Un analisis de los métodos de
manipulacion, preservacion y procesamiento; v (c) Un anilisis del mercado
potencial y preferencias locales, B

El Comité Téenico, contando con el apoyo econdmico del PNUD, elaboro el
proyectoentre 1979 y 1980 por un monto de US $8.893.500, delos cuales $6.216.200
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corresponden al aporte de los paises y $2.677.300requieren financiamiento externo,

Este tipo de esfuerzo conjunto ha mostrado la importancia del mismo, como un
mecanismo concreto que asegura el intercambio efectivo de informacion, de
técnicas y cientficos, al mismo tiempo que fortalece las relaciones entre los paises.
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