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Resumen

Partimos de la premisa de que las prisiones dida siempre permeables a las
circunstancias politicas, sociales, econémicasltyrales de las sociedades que tomemos
como referencia. Nuestra propuesta de investigapiétende brindar un entendimiento
mas amplio al conjunto de funciones y aspiraci@sgnadas a la carcel de Rio Gallegos.
Este estudio de las dinamicas de funcionamientoluicya, por un lado, definir aquellos
mecanismos Yy dispositivos que desde la céarcel ae Gllegos intervinieron en la
construccion de soberania argentina en el Tewitdeé Santa Cruz. Y por otro lado,
examinar cOmo este penal, siendo parte integrapianaje punitivo implementado por el
Estado, intervino en el marco de la naciente sadetivil que se formaba Reconocemos
gue tanto el control social como la construcciénadsoberania en el Territorio de Santa
Cruz no representaron empresas diferentes sinosqusuperpusieron. Aspectos que
desarrollaremos considerando el conjunto de acsiomenifestadas por los integrantes de

la estructura carcelaria.
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Introduccién

Definiendo limites y alcances de la Investigacion.

Los analisis que desde la ultima década han atbordalas instituciones de control
social en areas marginales del pais, como lostdeos Nacionales patagonicos, han
marcado toda una etapa en los estudios sobre #itooion del orden en la Patagonia. La
exposicion sobre las debilidades de la accion asfra afrontar con presupuestos y
recursos humanos la agenda disciplinadora prom@addas dirigencias nacionales y, en
consecuencia, la distancia considerable que asmmias ejecuciones de las penas en la
Patagonia con respecto a aquel castigo civilizatdisefiado por la ciencia criminoldgica
de las areas metropolitanas, han sido los elemenéssvisibles sobre los que han giran
este conjunto de producciortes.

Sin embargo, estos presupuestos tan atractivos potentes —contraponer agendas y
programas metropolitanos a las realidades locake$ran convertido en nota recurrente en
buena parte de las investigaciones que se propuos@sordar la cuestion del orden en
Patagonia y han impedido observar otras variatidesinalisis que permitan considerar
aspectos que no se circunscriban exclusivamente raldcion dicotomica derivada del
binomio centro-periferia.

Este trabajo, si bien reconoce las opacidadesjgerse tradujo en el Territorio Nacional
de Santa Cruz la agenda criminolégica disefiadalp@formismo penitenciario, pretende
proyectar reflexiones que ubiquen a estas practiesdro de procesos conflictivos y
contradictorios, a partir de la interaccion con thksnandas propias del espacio socio
histérico donde se inscribieron. Me distancio deedlqs abordajes que interesados por las
instituciones carcelarias, circunscriben su argl@i conjunto de acciones disciplinarias
como Unicas manifestaciones de las politicas deraloque desarrollaron los Estados

nacionales, dejando asi escaso margen para etalksde una perspectiva que pongan de

! Para un balance historiogréfico que recoja ldsak veinte afios de las producciones nacionalg® stais
agentes y agencias vinculadas al control soddalse. E. Bohoslavsky, M.S. Di Liscia (2009afa desatar
algunos..”. F. Casullo (2005a) Vigilar y castigar...pera.”. Ampliando la escala de valoracion e
incluyendo los aportes de las distintas disciplidadas ciencias sociales en las producciones datigrica
sobre el control, véase: J.M. Palacio, M. CandR@D7) ‘Justicia, politicay...”
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manifiesto el caracter relacional de las practmastivas con el medio socio-espacial en el
gue se desarrollaron.

Mas precisamente pretendo inscribir a la carcdRideGallegos dentro del conjunto de
transformaciones que atraveso la sociedad sand@uentre los afios 1895 a 1957.
Durante esos algo mas de sesenta afios me intenesshmzar — considerando los distintos
grados de visibilidad de la institucion carcelarias niveles de participacion en los
procesos de subalternizacion de los habitantes rér mke la desintegracion social,
econdmica y cultural de las comunidades indigerstagpnicas y sobre todo en los
requerimientos e imposiciones de las nuevas fodea®laciones sociales capitalistas. Al
mismo tiempo, pretendo evidenciar de qué formgeseeso de subalternizn —que es a
la vez de intromision estatal en el espacio fromberestuvo permeado por el modelo de
ciudadania deseable y, ademas, por el conjunteptesentaciones que sobre el ‘peligro’ y
los ‘peligrosos’ fueron elaboradas por los sectdeeka naciente sociedad civil local.

Este proceso constitutivo del orden socio-econorait el Territorio Nacional de Santa
Cruz, estuvo contenido en otro mas amplio que seuld en un primer momento con la
conflictiva definicion de los limites nacionalestrenArgentina y Chile, y posteriormente
con la tension derivada de la imposibilidad de i@at la circulacion de personas y
productos por ese amplio espacio de frontera. Ensestido, sigo la diferencia que marca
S. Bandieri entre limite y fron@. Mientras elnpgro implica una separacion lineal
jurisdiccional bajo distintas soberanias, la seguindolucra una concepciéon espacial del
territorio dentro de la cual se fijan los limités. frontera es un ambito alejado de un poder
hegemonico y, como tal, suele permitir la confori@@ce un espacio social que, antes que
separar, une y permite definir una region confommadpartir de las relaciones que las
sociedades involucradas establecen a lo largo melepo historico (S. Bandieri: 2006;
390).

Respecto a la presencia del Estado nacional atkgonia, coincido con lo afirmado
por la mayoria de las investigaciones al respeaaboesla cautela de caracterizar la misma

como monopdlicd. Sin embargo, no debemos confundir la debilidad Esfado por

2 para relativizar las perspectivas méas estrucsinalgormativas sobre el Estado, reparando en kdigas
cotidianas de los sujetos, en sus diversos amidasteraccion, en sus acuerdos y conflictos y g@mises.
Véase: E. Bohoslavsky, G. Soprano (Eds.) (2010). Estado con rostro.”. Para una relacion entre saberes
sociales y el Estado véase M. Plotkin, E. Zimmem@012) “IntroducciénLos saberes del’..
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Usuario
Nota adhesiva
Debería definir qué entiendo por "Subalternización"

Usuario
Nota adhesiva
Incorporar otros textos que hablen de frontera. 


insertarse en los nuevos espacios con ausencidu@bya que aun con las dificultades

manifiestas se desarrollaron un conjunto de pracesoterritorializacion para garantizar

con distintos niveles de efectividad su presencial & erritorio Nacional de Santa Cruz. La

territorializacion del area patagonica emerge &irpde que se recepciona un conjunto de
expectativas diversas que incluyeron desde aqugliegpensaron a dicho espacio a partir
de sus potencialidades productivas, o aquellasrgigtian en ubicarla como componente
definitorio de la afirmacion soberana frente arteenaza latente de ocupacion de Chile. De
acuerdo a este planteo, el espacio patagonicadnsformado en territorio en la medida en
gue el Estado nacional y/o los grupos sociales ajliese asentaron manifestaron el

propésito de ejercer la plena soberania o control.

Me interesa retomar el concepto de territorio,rédiodo para pensar los alcances y
capacidades del Estado nacional por incorporar asuespacios de influenclaLas
aproximaciones mas criticas que surgieron desds fitre 1960, dentro de la disciplina
geogréfica, revisaron los enfoques que lo presantabmo mero ‘telén de fondo’ de los
procesos de transformaciones sociales, integrandbloonjunto de manifestaciones e
interacciones que se manifiestan en el seno deamanidad y que tienden a influenciar y
controlar personas, cosas Yy/o relaciones soci®eS4ck: 1986; 17). En este sentido, se
resalta el caracter relacional del concepto difdéemlose de aquellas conceptualizaciones
gue lo proponen como el arraigamiento, estabiloabstén material del desarrollo de las
relaciones social€s El territorio comenz6 asi a ser abordado a paetitas valorizaciones
y estrategias desplegadas por las comunidadesagdsssobre espacios determinados, ya
sea como zona de refugio, medio de subsistencentdude productos y/o recursos
econdmicos, como area geopoliticamente estratagpoay belleza natural, como objeto de

apego o bien como espacio de inscripcion de unaamaicolectiva (G. Giménez: 1996).

% Distingo entre territorio (mindscula) y Territor{mayUscula), para dar cuenta con el primero espico

de estrategias disefiadas por el propio Estado dopodistintos grupos sociales en pos de contrglar
apropiarse de un espacio determinado. En tantoebjgsegundo, Territorio, hace referencia a las weda
administrativas creadas como “provincias en cié€rpes el Estado Nacional, a partir de la sanciéradeey
1532 del afio 1884, luego de la ocupacién de losogsp otrora controlados por las comunidades ai@s.

* Para profundizar sobre los debates y aproximasiso®re el concepto de territorio véase: R. Haesbae
(2007) ‘O mito da desterritorializ¢ao.” O. Tobio (2011) Territorios de la..”; S. Schneider et.al. (2006)
“Territorio y enfoqué
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El abordaje del territorio como construccion, @etc la posibilidad de presentarlo
como algo estatico o ahistorico y permite incorpdos procesos de subordinacion y/o
dominacion material o simbdlica instrumentados emelos espacios devenidos en
territorio. Al mismo tiempo, supone una concepaidiacional del poder, es decir, éste no
esta concentrado solo en el Estado, sino que egilde de ser disputado por otros
grupos sociales; la territorialidad como recurstragsgico que puede ser movilizado de
acuerdo con el grupo social y su contexto histdyigeografico. Esta aproximacion ayuda
a desnaturalizar la tradicional vinculacion cadoeética que se presenta entre agente o
agencia que controla y el espacio a controlar @sHaert: 2007)

Pensar la expansion del poder del Estado a mittonceptos como el de territorio,
permite desagregar en el espacio los atributosadédtatidad’. Permite empezar a
distinguir y comparar los momentos y circunstanbiagdricas en que fueron adquiridos, lo
cual facilita la deteccion de conexiones causab@satros procesos sociales. La expansion
y el desarrollo de la legislacion publica como &hblecimiento de instituciones estatales
se identificaron como marcas claras de este praeswmntrol territorial, cuyo dominio se
expandié con pretensiones monopdlicas por el eewitdefinido como propio (Quijada:
2000, 375). Estas singularidades ayudan a rep&sarstrumentos a través de los cuales
las autoridades nacionales plantearon la integracié esos nuevos espacios y de
contingentes poblacionales alli radicados a la codaa nacional.

A partir de esta caracterizacion es que inscribfmreeionamiento de la céarcel de Rio
Gallegos dentro de un proceso en donde la afirmad® los atributos de estatalidad,
significaron para amplios sectores sociales latideasnodificacion del marco habitual de
sus relaciones sociales.

Sostengo como hipoétesis que la carcel de Rio @alecomo institucion de control
social, a pesar de haber estado atravesadas pdedasenciones del gobierno nacional,
desempefid un papel activo en los procesos deotgdizacion del espacio fronterizo.
Propongo entonces, pensar la funcion de contréhlstesempefnada por el Estado nacional
a través de la céarcel de Rio Gallegos, como unafesgacion concreta de estas estrategias
de territorialidad desplegadas en el Territorio ibia@l de Santa Cruz, tendientes a
incorporar y/o apropiarse y disciplinar tanto epaso geografico como al conjunto

poblacional a la esfera estatal.
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La cércel de Rio Gallegos, siendo el ultimo dedslabones institucionales del aparato
judicial, proyectd una cobertura jurisdiccional soluna extensa area geogréfica. Esto
significo que si bien, como en la mayoria de lasapes, la carcel se radicé en la capital del
Territorio Nacional, su radio de accion se exterldgicamente tanto por los pequefios
poblados como por la campafia. De esta forma, saelpaes rapidamente se poblaron de
aguellos segmentos poblacionales radicados ncesdias ambitos urbanos sino sobre todo
en las zonas periféricas. Este caracter aglutirgeiteastigo y de los castigados a través del
penal cobra relieve si consideramos, como en @ dakTerritorio de Santa Cruz, que la
carcel se asentd en un espacio geografico de casietitos cincuenta mil kilbmetros
cuadrados. En este sentido, durante el periodoizadal pocas fueron las instancias
estatales, inclusive la escuela, que mostraron jaatee tendencia concentradora de
poblacion.

En este punto, el establecimiento carcelario d® ®allegos, ademas de mostrar su
capacidad de concentracion y retencion de una @oblajue circulaba por una extensa
area geogréfica, combind sus funciones con otrasosnexploradas por la historiografia,
como la de integrar forzosamente a importantesirggerites poblacionales al modelo de
ciudadania deseable en el &mbito de frontera. sEnsentido, la posibilidad de pensar a
una institucién penal como instancia de integrad@uosa a la comunidad nacional, se
explicaria como consecuencia del contexto en elsguiasertd la carcel y de la compleja
interaccion que establecieron con el resto dedas@as-agentes estatales.

La institucion penitenciaria a la vez que reprodapg exclusiones socioeconomicas que
se presentaron en las sociedades, al mismo tiemptrdruna tendencia a integrar. Pensar
en un proceso de integracion a partir de la caneesignifica que la estadia del penado en
sus pabellones haga percibir al mundo bajo el mistiterio a todos por igual, sin embargo
si se convierte en un instrumento para garanteackptacion de las desiguales en la
distribucion de riqgueza y poder. La céarcel se ceneiasi, en una especie de ‘maquinaria’
gue construye diferencias entre los integrantedadseociedad al mismo tiempo que
incorpora a los sujetos dentro de un orden de atispgesto por el Estado.

A partir de este reconocimiento, la inquietud elte trabajo se vinculara con la
posibilidad de dar cuenta sobre la modalidad com sgI asumio el control social y la

construccion de soberania desde la carcel de RiiegBs, bajo un gobierno territorial
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embrionario que con escasos recursos materialeamaros debidé afrontar mdultiples
requerimientos. El analisis que se propone, recamr@eriodo cronoldgico que contiene
una trama compleja de circunstancias, ya sea egrimde politica penitenciaria nacional y
su traducciéon al entorno local, de formacion de dossensos punitivos locales, y del
posicionamientos de los agentes al cambiante entegional y nacional.

El primero de los capitulos, reconoce imterrogante general que subyace en el
recorrido de los temas que se abordan en el mismo: ;Por qué pensar en un penal como
instancia, ademas de control, de expansiéon de la potestad estatal en una sociedad de
frontera? Esta pregunta induce a reexaminar el rol que asumieron en Santa Cruz los
dispositivos estatales disefiados para promover los procesos de incorporacion de los
habitantes y espacios a la comunidad nacional, como por ejemplo el sistema educativo
del Territorio. El capitulo incorpora el proceso de poblamiento de Santa Cruz
sefialando las complejidades que derivaron del mismo, ya que perfil6 la conformacién
de una sociedad con un elevado porcentaje de poblaciéon extranjera que sostuvo sus
indices a lo largo de los sucesivos censos durante la primera mitad del siglo XX. Al
mismo tiempo, se propone significar la mayor presencia estatal en los Territorios
Nacionales registrada con el inicio de la década de 1930, a partir de la instalacion de
agencias estatales que tendieron a regular o modificar las dinamicas de la vida de
frontera. Este proceso de visibilizacion estatal en Santa Cruz se aceler6 a partir de la
revolucion de 1943, ya que sus recursos energégiudgeron contribuir al proceso de
industrializacion sustitutiva. Este proceso, lupgafundizado con la llegada del peronismo
a la presidencia, marco el inicio de una nueva tictatth econdmica en la cual el Estado
empez6 a cumplir un nuevo rol a través de las esaprpublicas.

En consecuencia, a partir de reconocer en este desarrollo de las agencias estatales
la combinacién de indicios de dificultades y limitaciones con otros que muestran un
mayor grado de insercion territorial para visibilizarse sobre algunos segmentos
poblacionales, es que llevan a revisar el rol que cumplieron otro tipo de instituciones
estatales que no necesariamente promovieron una integracion solidaria a la
comunidad nacional. Es en relacién a estas circunstancias que se presentaron en el

Territorio de Santa Cruz, que ubican los interrogantes en el proceso de integracion
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nacional de aquellos sectores sociales que se mostraron mas distantes a la influencia
de las instituciones tradicionalmente disefiadas para tal efecto.

A manera de marco historico, el capitulo dos comienza desarrollando las diferentes
experiencias en donde los Estados nacionales vieron, a partir de la creaciéon de
presidios o colonias penales, estrategias de territorializacion viables para asegurarse
el control de un determinado espacio geografico percibido bajo amenaza. A partir de
este reconocimiento, se propone analizar como la carcel de Rio Gallegos, a pesar de
haber atravesado distintos grados de desatenciones del Estado nacional, desempef6
un papel importante en los procesos de territorializaciéon de los espacios fronterizos
ubicados en los margenes mas australes de la Patagonia. Teniendo en cuenta que si
bien la carcel, no fue una instituciéon con presencia fisica en los espacios fronterizos, si
llen6é sus pabellones de una buena parte de aquellos individuos que circularon por
ella.

Ademas, se pretende identificar, a partir del reconocimiento del la carcel como
instancia concentradora del castigo y los castigados, las diversas instancias de
socializacion informal que se abrieron al intedef penal a partir de la convivencia entre
presos y custodios, sin dejar de reconocer losetlifes grados de violencia que también
mediaron en dicho proceso.

También dentro del capitulo se procurara examinar el rol de la carcel de Rio
Gallegos, en el marco de las iniciativas que se desarrollaron en el TerritooShnta Cruz
a partir de la década de 1930, tendientes a foemles controles sobre la poblacion y los
espacios. En esta coyuntura historica se anallaaeénergencia de dos nuevas instancias
gue aparecen como novedosas al funcionamientoopdeVipenal: la escuela carcelaria y la
capilla de la carcel, como formas que promoviesoregulacion de la disciplina antes que
la imposicion. Otra de latareas que aparece como novedosa para el penal es la del
alojamiento y custodia de los llamados presos politicos. Las inquietudes sobre este
caracter visiblemente politico de la carcel tendran que ver con la posibilidad de
evaluar la recepcion del penal a ese clima de época, en donde medio social donde se
inscribié dicha institucién, fue presentado por las autoridades nacionales y locales

bajo la amenaza permanente de invasion chilena y/o comunista.
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El capitulo tres se exploraran los topicos prialep que configuraron la politica
penitenciaria nacional entre finales del siglo XiXnediados del siglo XX, identificando
las circunstancias historicas que determinaronisefid y examinando las continuidades y
rupturas que se presentaron en la misma. En elonsErestas reformas se dara cuenta de
los alcances de la emergencia del proyecto caicedsr el Territorio de Santa Cruz,
insistiendo en las limitaciones materiales que er&spara afrontar la tarea disciplinaria.
Al mismo tiempo, se analizara cdmo ese nlcleo decapiedades se tradujo en
condicionamientos directos en la dinamica de fumamoiento del penal. Finalmente, y
también con el objetivo de poder dar cuenta sobseabpectos que circunscribieron la
practica carcelaria, se abordara la trama de faesioy funcionarios que intervinieron
desde los comienzos de la carcel en sus cuestiones.

En este punto, la creacién en 1933 de la Direc@éneral de Institutos Penales en el
marco de la ley 11833, significO una nueva coyuntpara evaluar los conflictos
registrados previamente. En este escenario, séepl@aomo eje a explorar el proceso de
centralizacion de la autoridad penitenciaria feldgri progresiva burocratizacion de las
funciones de la carcel de Rio Gallegos como elewsetisruptores de ciertas dinamicas de
funcionamiento registradas previamente del pemdahseucefio.

En el capitulo cuatro, a partir del reconocimied¢oque las politicas de control social
exceden los marcos institucionales, se propone iegarde qué forma se va delineando
esa especie de ‘ethos punitivo’ construido alreded® un repertorio de temores y
sospechas de los sectores dominantes localesdeteraninados sujetos presentados como
peligrosos. El objetivo serd poder identificar a e castigan dentro del penal, quiénes
son, los perfiles profesionales de un personalagpgori registré, como rasgo inquietante
para las autoridades, una cercania social conegi@ebian controlar. Del mismo modo, se
propone abordar a los ‘otros’, es decir aquellas egtuvieron alojados en los pabellones de
la carcel, condicion se intentara recrear las @owies materiales que significd su
alojamiento. Al mismo tiempo, pretendiendo estedrlecuanto de esas miradas
estigmatizantes hacia el transgresor condicionatoralimentacion, vestuario e higiene
dentro del penal y sobre todo definieron el tondagecastigos, fundamentalmente en la
aceptacion de los altos componentes de violendiaaaio. Resulta interesante reconocer

gue si bien en los ultimos afos, la historiogrdféaregistrado una buena cantidad de
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estudios que han abordado a las carceles commalgetnalisis, en general se ha prestado
poca atencién a los sujetos que la integran, awsuwaminterno. En este punto, se analizara
las particularidades que asumieron las relaciomdse dos distintos componentes que
integraron el plantel de custodia dentro de lagtate Rio Gallegos.

También el trabajo desarrollado por los presas, ge importante eje de la reflexién ya
gue sin duda fue uno de los rasgos de la carcelnggjer evidenciaron el caracter
permeable de la institucion a las demandas del angokial donde se insertd. En este
sentido, se examinara si esta demanda del tralmjmsd presos por la comunidad se
encuadré dentro de las expectativas de convertinsel instrumento de rehabilitacion
ofreciendo a los presos herramientas para cuar@oasa Se propone como hipétesis de
trabajo que, antes que cualquier intencion retiatdra del preso, primé el criterio de
disponer de un recurso barato para afrontar digg¢esaas de las que en muchos casos o no
se contaba con la mano de obra libre, o bien rterdan los recursos para costearla. La
relacién entre mano de obra libre y mano de obreetaxia serd uno de los tdpicos que se
abordara, reconociendo que la naturaleza de esel@inadica el nucleo del proceso de

proletarizacion de los sectores subalternos encgradel Estado.

Un itinerario ondulante: derivaciones del caracterpolisémico de los conceptos de

Soberania y Control Social en las ciencias sociales

El concepto de soberania.

El concepto de soberania suele ser revisitadadreaemente en los andlisis provenientes
de las ciencias sociales con una insistencia quia e intensidad de acuerdo a las
experiencias historicas que se haga referencieerBibrargo, las consideraciones originarias
sobre el concepto de soberania, no se inscribiemogl marco de los campos disciplinares
propios del siglo XX, sino mas bien se remontardosanicios de la modernidad a partir
del proceso de centralizacion del poder y derivddoello la necesidad de pensar los
fundamentos del poder del gobernante sobre losrgathes. En todo caso, se tratd de un
concepto politico que fue posteriormente transfalom@ara proporcionar una base juridica
al poder politico del Estado Constitucional Modefio Cruz: 2010; 16).
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Las primeras menciones sobre el concepto de Sudbeaparecieron hacia la segunda
mitad del siglo XVI por Jean Bodin, en su oliras seis libros de la republic&stas
reflexiones surgieron en un escenario historicaatarizado por la afirmacion de la
monarquia absoluta como régimen de gobierno. RotaeSoberania aparecio como una
prerrogativa —0 un poder supremo—, tanto frentaséancias interiores como exteriores.
Este caréacter supremo, fue ostentado en un priroenemto por el rey quien encarno la
figura del ‘soberano’. La personificacion del s@er en un individuo se mantuvo hasta
finales del siglo XVIII con la revolucion francesapmento en que se sostuvo la formula
de que la soberania pertenecia a la nacién o Iegue mismo al pueblo. Las llamadas
doctrinas contractualistas, insistieron en queitidatidad de la soberania residia en el
pueblo quien delegaba esta potestad a un Estadestpréa circunscripto al cumplimiento
de la constitucié@

En las primeras décadas del siglo XX el deveniradediscusiones en torno a las
conceptualizaciones de la soberania y a las cuestiQue se desprendieron del mismo, se
mantuvieron en los limites de la filosofia politic&l derecho o la ciencia juridica. Estos
contornos respecto a los alcances del conceptaesti@n parecieron reforzarse bajo el
fuerte influjo epistemologico del positivismo, airscribiendo el abordaje de la soberania
en términos exclusivamente institucionales o jodgi (N. Bobbio: 2010; 73). La
indagacion en el pasado medieval o colonial —seyjambito de referencia- se convirtié en
el eje vertebrador de los origenes doctrinarioslénstituciones estatales. A esta trama se
incorporaron las biografias de los grandes perssngjresentados como capaces de torcer
o confirmar el curso de los acontecimientos, nuerds) politicos. De esta manera, bajo
un riguroso relato cronologico se subrayé un vim@alsi individual entre los sujetos y el
Estado. En todo caso, los actores colectivos qubBemn aparecen en estos trabajos
tendieron a ser institucionalizados, en clave fomalista, es decir de forma homogénea sin
contradicciones ni resistencias.

Esta perspectiva encontr6 en el trazado de log#eBnfronterizos de los Estados
nacionales modernos el eje cardinal para la dédimide sus propias soberanias en relacion
a otras. La influencia que en este sentido ha tesligpensamiento de F. Ratzel, uno de los
fundadores de la Geografia Politica moderna, faddmental para comprender la estrecha

asociacion entre soberania y frontera. El gedgigiman, a través del concepto de ‘espacio
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Usuario
Nota adhesiva
Habría que señalar que el concepto adquiere mayor interés en la medida que se consolidan los Estados Nacionales. 


vital’, concebido como aquel territorio que ‘deBitener los Estados para sobrevivir a la
lucha o competencia con otros estados. Esta delsuttoncepcion mas tradicional acerca
de la soberania territorial de un Estado y la géaae seguridad de la nacion (H. Cairo
Carou: 2010; 34). Asi, la integracion territorigefpensada solo a partir de la expansion
monopodlica del dominio de las instituciones porotedl espacio delimitado por la frontera

nacional.

Esta impronta ratzeliana en los estudios provaiéante mucho tiempo, ciertas
limitaciones o apartamiento en los abordajes slalsreuestiones vinculadas a la soberania.
Parecié que s6lo una pequefia minoria de expeescido a grupo de militares retirados,
geografos o analistas internacionales eran looérdapaces de tratar el tema. Esto derivé
en miradas donde primaba en un interés por laigmlibternacional, en la disputa de
distintos Estados nacionales por la ocupacion dedaterminada geografia. Desde esta
perspectiva, la soberania parecid6 manifestarse aiingioste en aquellas acciones
instrumentadas por un Estado destinadas a la dasted los limites de un territorio
especifico, frente a la amenaza real o potenciatrdeEstado nacional

Las transformaciones en las formas de definir tddgsen términos meramente juridicos
vinieron de la mano de la profunda renovacion srciencias sociales de la segunda mitad
del siglo XX. A partir de multiples aportes disanalrios, el Estado comenz6 a vérselo cada
vez mas como una compleja organizacion social.rBspgamente, se dejaba cada vez mas
de lado la idea de pensarlo como un actor racigmalfuncionaba con una logica univoca,
gue disefiaba y aplicaba politicas de modo versichie la sociedad civil. Los andlisis que
sostuvieron la idea del puro Estado de derechorgsogmente fueron abandonados,
condenados como formalistas, y se retomaron aguek@iones que caracterizaron al
Estado en su dimension social (N. Bobbio: 2010; ) esta coyuntura cobraron interés
los estudios que desde las ciencias sociales tuwviesmo objeto el Estado como forma
compleja de organizacion social, de los cualeseetaho so6lo es uno de los elementos
constitutivos.

En este escenario de renovacion los enfoqugsuestos por la tradicion marxista
respecto a la caracterizacion del Estado como mstaricia de dominacion de la clase
dominante, que reflejaba las condiciones y necdeglale las formas de produccién

economica vigentes. De este modo, aparece un Eqtagse singulariza por su vocacion
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disciplinadora y opresora del conjunto de la saedSe evidencia una nocion de territorio
gue privilegia sus dimensiones materiales, enrglde®economico, es decir atravesado por
el conjunto de relaciones sociales de produccidgncdhsecuencia la defensa del territorio
soberano por parte del Estado estara entrelazadar&cticas sociales de clase.

La teoria funcionalista a diferencia del mam®, mas interesada en ahondar sobre los
mecanismos sociales para el equilibrio y la est#ul que para el cambio, establece una
jerarquia de subsistemas y contrariamente al nmoxigue le asigna al aspecto econdémico
un valor relevante, sera el subsistema culturajuel presenta mayor fuerza cohesiva de
todo grupo social. El estudio de los ‘desajustiesias distintas configuraciones espaciales,
constituian la evidencia empirica de la heterogéistabucion de densidades econémicas
y demograficas, destacandose la ruptura de unaesiguposicion de equilibrio
preexistente. Estas teorizaciones destacaban Usatesta automatica de la produccion del
equilibrio en un contexto de libertad para las Zaerdel mercado. Los obstaculos que
pudieran experimentar en los territorios las fugreaondmicas no solo generaban los
‘desequilibrios’ sino que también fueron asimilades tanto evidencias del atraso (S.
GOmez Lende: 2007).

Mas alla de tratarse de un concepto con evidemrtsgos polisémicos, las distintas
aproximaciones sobre el concepto de soberaniarpaese una cualidad comun y es el
caracter determinante que en las propias defiresiotle los Estado-nacion modernos
adquiere el territorio. Desde este angulo, la catagdaria cuenta de aquel poder y
autoridad que ejercen los Estados dentro de unt@rssiitorial especifico, con atributos
de arbitraje para la toma de decisiones e intergaren conflictos con sentido definitivo, y
sobre todo con preeminencia respecto de los grpesios e independientes de poderes
externos.

La unidad territorial, o mejor dicho la soberatdéaitorial, se vuelve un componente
central en la propia definicion de los nacientemdéiss nacionales a lo largo del siglo XIX,
puesto que sera sobre esos espacios geograficisulpaes donde se legitimaran y
diferenciaran unos de otros. Sin embargo, a pesaud la soberania territorial establece
un marco que garantiza la existencia de los Estadogsita de elementos que legitimen su
accion sobre ese espacio (L. Curzio: 2007; 58pdfsesto ultimo, que la soberania de los

Estados modernos se asocio directamente a losspocke construccion de la identidad
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nacional. La propia definicion de las naciones istigs en la valoracion del criterio
territorial, esto implicé que habitar un espacitedminado suponia a la vez participar de
una comunidad nacional especifica. Este rasgo de Hstados modernos, fue
complementado con el desarrollo de los procesoshaaogeneizacion tendientes a
promover o solidificar los vinculos entre ciudadagdEstados. Cualquier medio que esté a
disposicion del Estado para establecer esta codéidyy cohesion serd empleado con este
propésito, cuando no inventado (E. Hobsbawm: 1983; La llamada ‘etnizacion’ de la
ciudadania consistio en la construccion de rasgoaioes de los habitantes de un territorio
determinado: la cultura comun, el lenguaje, el amjgla sangre, entre los diversos
componentes del denominado ‘ethnos naciohal’.

A partir de los replanteos en las formas de peekaimculo entre Estado, territorio y
nacién ya no en términos lineales o unidireccianatemo solia hacerlo sino mas bien en
términos de una complementariedad contradictoriafag¢ores politicos, econdémicos,
sociales y culturales, es que surgen nuevos temasvestigacion. La denominada l6gica
culturalista o posmoderna, profundizo las grietasréas durante la segunda mitad del siglo
XX con la fuerte impronta cultural en las ciencgxxiales, que cuestioné la capacidad
operativa de la geometria y aun mas de la cartegpsra representar la totalidad del
espacio. Este conjunto de estudios reformula lagemencias o representaciones
identitarias ancladas en la soberania territoNts bien identifican la conformacion de
estas identidades a partir de redes multiples,quésa fronteras, se inscribe en los lugares
y caminos que ultrapasan los bloques de espacicodg@meo y continuo de la idea
geogréfica (A. Appadurai: 2003).

Deconstruccion y reestructuracion son conceptos definen el nuevo escenario
econdmico, social y politico, caracterizada por ¢asnbios radicales en las técnicas y
procesos productivos: los avances tecnoldgicosvsuenateriales, nuevas formas de
transportes y comunicaciones), la internacionaliray aceleracion de los circuitos de
capital, la desestructuracion de la mano de oble gonsiguiente polarizacién social (el
mercado del trabajo y de la vivienda), la produccifexible y especializada, el

postfordismo (desconcentracion, descentralizaciéndesindustrializacion y

® Para ampliar la reflexion sobre los componentasstitotivo de los Estados nacion modernos véase: B.
Anderson (1993) Comunidades imaginadas.;.E. Hobsbawm (1995)Naciones y nacionalismd’;.E.
Gellner (2001) Naciones y nacionalismo”; C. Geertz (1990) La interpretacion de las...”
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reindustrializacion) etc. son elementos que coaheva absoluta reorganizacion del

territorio a todas las escalas (A. i Mas: 1993; 23)

Control social: Entre el punitivismo estatal y la egulacion social.

Los estudios que abordan probleméaticas vinculatl@sntrol social en general suelen
presentar cierta amplitud al momento de delimitacampo operacional. A través de este
concepto, se ha pretendido dar cuenta de diversogyydistintos fendbmenos sociales. Si
bien la ciencia politica, la sociologia, la antiogda, la historiografia y las ciencias
juridicas, tienen importantes tradiciones de irgaston en torno a este tema, no son
comunidades académicas habituadas al dialogo istgrltihario (Palacios-Candioti: 2007).

En efecto, las imprecisiones y ambigliiedades susderrecurrentes al momento de
definir con cierta precisién al concepto de condatial. Uno de los primeros antecedentes
registrados en las ciencias sociales en lo queestraia utilizarse el concepto de control
social, fue en el marco de la naciente socioldgiéines del siglo XIX, precisamente para
dar cuenta de los procesos de transformacion iretgs que experimentaba la sociedad
europea. En aquellas circunstancias, los cambimsieson vinculados con la compleja
incorporacion de las masas a la vida institucia®alos paises; en materia econémica la
expansion mundial del capitalismo y como consedaete ello el explosivo crecimiento
de las ciudades, las migraciones transoceanicas,Tanto las incipientes disciplinas
sociales como las clases dirigentes, coincidiemrcancluir que estas transformaciones
obligaban a repensar al hombre en la nueva sogisedhte todo por la mayor exposicion y
predisposicion al desorden, al delito y en Ultimstancia a una posible guerra de clases
(A. Baratta: 2004; 35).

Una réplica novedosa a esta situacion se regetrda Europa occidental con la
organizacion de una serie de congresos internde®r@n el objetivo de atender esta
nueva agenda de probleméaticas derivadas de la nidddr La institucionalizacion
internacional del control social fue refrendadaavés de los congresos penitenciafios,
conjuntamente también se desarrollaron los congrésernacionales de Antropologia

Criminal. Al mismo tiempo se conformaba y reunialaion Internacional de Derecho

® Los primeros celebrados en Londres en 1872, &lsbocl878 y Roma en 1885.
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Penal, con la idea de elaborar documentos dondefsgaran las nuevas orientaciones que
debia seguir el derecho. En sintesis, estas nuiegtisuciones reflejaron el intento
coordinado de los especialistas por completar adlimutotal del control social, se comenzo
con el problema penitenciario, se continud corclacteristicas del hombre delincuente y
se completd con el estudio de la normativa jurifitzaDel Olmo: 1999; 71).

En este clima de renovacion en los abordajesderéeticas punitivas irrumpio el saber
criminolégico positivista, cuyas reflexiones redpe@l control social se orientaron
fundamentalmente, a pensarlo a través de lasucistites estatales. Estas Ultimas operaban
como mecanismos de defensa social frente a laradeifas minorias criminalés.

Otros de los aspectos que caracterizaron a esialague su formidable capacidad para

posicionarse desde las instituciones estatalespelsar su propio proyecto penoldgico
como parte integral de las politicas criminalesadedladas por los Estados. Precisamente
el aporte determinante de ésta escuela, explipeoekso de legitimacion del conjunto de
instituciones represivas como las encargadas defémsa sociaM. Pavarini: 2010; 49).
El marcado rol del Estado en materia de contralas@signado por el positivismo, quedd
bien retratada en aquellas situaciones en la qgenae$ tratadistas importantes de la
corriente criminoldgica positivista resultaron asmo tiempo miembros importantes de los
planteles dirigenciales de gobierno.

La Argentina de fines del siglo XIX y las prime#&cadas del siglo XX, constituyé uno
de los mejores ejemplos en América Latina acercalademplia recepcion de la
criminologia positivista entre los sectores dirigsn Como analizaré mas adelante, el
positivismo se convirti6 en uno de los principalednones interpretativos de la
conflictividad social argentina centrada en la eyaecia de una sociedad heterogénea, en
cuyo interior se recortaban el problema migratgria consiguiente preocupacion por la
nacionalizaciéon de las masas, asi como la cuestidara, el desafio democrético y el
fantasma de la decadencia (O. Teran: 2000b: 332).

" A. Baratta sefiala que la ideologia de defensaalsoeicié con la burguesia y que la escuela pastivi
retomo varias de sus premisas conforme a las dexsatel momento histérico. Entre los principios elie
autor identifica como rectores de esa ideologiaestacan: a) principio de legitimidad. El Estadtaes
legitimado a reprimir la criminalidad; b) prinoiptel bien y el mal. El delito es un dafio a la sdad y el
delincuente un elemento disfuncional del sistenw@atoc) principio de la prevencion. La pena noéda
funcion Unicamente de retribuir sino la de prevehicrimen; d) principio de igualdad. La criminadies la
violacion de la ley penal, y como tal, es comporéato de una minoria desviada. La ley penal ed igaia
todos. Véase A. Baratta (2004Lriminologia critica...”Pp. 36-37

21| Pagina



Sin embargo, resulta interesante detenerse eases#cion casi espontanea que surge
cuando se piensa en las acciones de control socrab parte de las acciones que
desarrollaron las instituciones estatales tendésemtgarantizar el orden social. Seguramente
esta identificacion se corresponda a la fuerte amiar que dejé la escuela criminoldgica
positivista que desvanecié las fronteras entrerobrsiocial y Estado. En este punto,
coincidimos con D. Melossi quien sostiene que antdoogeptos pertenecen a tradiciones
intelectuales distintas y se introdujeron en sitwaes histéricas diferentes (D. Melossi:
1992; 13).

La posibilidad de identificar al Estado y las piéas de control social como
formaciones histéricas diferenciales permitié rearoe incorporar nuevas tradiciones
tedricas al estudio del control social. La soci@ogorteamericana, como adelantara mas
arriba, fue quizas la disciplina que con mayorsiesicia se abocé a la problematica del
cambio social y sobre todo a la cuestion del condaxial. La cuestion del orden
experimenté un claro deslizamiento de la esferdigmla la social. La razén subyacente no
se referia ya Unicamente al ‘principe’, o a lo st se suponia que debia hacer para ser un
gobernante bueno y eficaz, sino mas bien, girab@rewo al control de la sociedad desde
sus mismas raices (D. Melossi: 1992; 15).

El departamento de sociologia de la universidadCi&ago, abord6 la coyuntura
histérica norteamericana bajo la premisa de quéolasas en que se organizan y regulan
las sociedades y los individuos resulta indepenelieente de cualquier intervencion
estataf El fuerte acento colocado a la interaccién deifd#/iduos como elemento clave
en el proceso de constitucion de los elementosod&at social 0o auto control, y como
contrapartida la delimitada intervencion del Estadavés de sus instituciones y sélo hacia
aquellos individuos que se han desviado de losutmentos de la comunidad, resultan los

aspectos claves de esta esctlela.

8 G.H. Mead y John Dewey fueron los exponentes n#esde este pensamiento que apunté a destacar los
procesos de internalizacion del control social atipale una variedad de agentes que promovian la
socializacion de los individuos y que a la vez cliamp el objetivo del autocontrol. Es decir, unemwdocial
autorregulado en una sociedad democratica y cepétdR. Bergalli et. al: 1983; 39ss)

° D. Melossi ubica la génesis histérica de los gadts de la escuela de Chicago, en el antiguo zeae los
denominados padres fundadores de la democracieanoeticana a la centralizacion del poder en maabs d
Estado y derivado de ello en el desarrollo de lesanismos de control sobre los cuales se edifio@¢an

de voluntad general o comunidad. Es por esto quauter afirma que el origen mismo de la democracia
liberal norteamericano y el desarrollo de su sistgranal se hallan vinculados en un grado mayoruel
puede suponerse, ya que esta Ultima instituciorav@g del castigo alentaria de manera conductista e
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Sin duda, el crack econdémico del treinta y lavacpiarticipacion del Estado, desalento al
menos momentaneamente esta perspectiva teoriceipmeaba de la economia el célebre
principio del ‘laissez faire’ para aplicarlo comontlamento para la interpretacion de la
cuestion social. Lo que se percibia era principatmda desaparicion de la postura
dominante del concepto de individuo en los terreex@nomico, politico, moral, legal e
incluso epistemoldgico, y el papel mas activo deh#o (D. Melossi: 1992; 178).

En adelante, la interpretacion socioldgica de ilmamica social fue producto del
estructural funcionalismo, cuya figura mas visifile Talcott Parsons. Bajo el paradigma
funcionalista, al derecho se mostraba con capacidgahizadora y de control social, pese a
gue esta ultima funcion seria provocada por laglettas desviadas. Es decir que el
derecho pasaba a convertirse en un mecanismo déagentrol social cuando se producia
la desviacion (R. Bergalli: 2005; 185). La distdrcque previamente se habia hecho entre
los controles sociales como el producto de lasrantgones entre los miembros de la
sociedad y el control social -a través del dereatmmo funcion del puablico, quedod
difuminada en un modelo que hacia hincapié entdgiacion (D. Melossi: 1992; 191). De
esta manera se ampliaron notablemente los aspaetts realidad contenidos dentro del
concepto de control social, se le asignaron desdeepertorio de acciones agentes
educativos implicados en los procesos de sociddimdtasta las instituciones sanitarias y
las de prevencion asistencial y ambiental, mapddiicas criminales, las leyes penales v,
por supuesto, la policia, la Administracion deidisst las prisiones.

Retomando lo que sefalaba anteriormente, losntlistiabordajes tedricos que se
desarrollaron en el marco de la sociologia norte@arg recorrieron un camino
ciertamente diferente al de la criminologia powta. Para las primeras, la peligrosidad
social es recuperada como momento de necesarikictoitfad de las sociedades, siempre
armonizable en términos funcionales al sistema réirpde que son constituyentes del
origen de los mecanismos de autorregulacion (Dob&gl 1992; R. Bergalli: 1983). El
otro aspecto que marca la distancia entre estdiitlaes tedricas es que en el lenguaje
cientifico de los sociélogos y crimindlogos norteaitanos cobra fuerza un nuevo término
que sustituira la tradicional nomenclatura de asjerde las diversas formas de la patologia

social: delincuente, loco, pobre, etc., son ah@®mados bajo la nueva etiqueta:

proyecto liberal de internalizar el habito del atbierno (D. Melossi: 1992; 139)
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‘desviado’. La categoria desviado a diferencia @s knteriores, aparece menos
comprometida en su definicion a los parametroslicoipenal y presenta la posibilidad de
incluir fenbmenos diversos para la calificacion lds comportamientos. (M. Pavarini:
2010; 63)

Desde un angulo analitico diferente, dentro dé&ddicion marxista y con una clara
vocacion anti-positivista, ubicamos a la llamadaueta de Frankfurt. Los trabajos
desarrollados dentro de este espacio, abrierorsgsranalisis una grieta sobre los pilares
de la modernidad capitalista, permitiendo reexammsfundamentos de sus instituciones,
sobre todo al quitarles a éstas sus velos ideaégi@pariencias juridicas para describirlas
en sus relaciones materiales concretas. Si bieye mietuvieron demasiado su analisis en la
delincuencia, el delito o el concepto de contraliap si se plantearon la cuestion de la
dominacién en la sociedad capitalitaLa preocupacién y el estudio por los aparatos
represivos e ideolégicos al servicio de la clasfraaocion de clase dominante, fueron
reconocidos como parte integral de la logica chgitay piedra basal para asegurar el
sometimiento de los sectores subalternos.

Una de las obras representativas de esta paxapétconstituyd el trabajo que hacia
finales de la década del treinta, G. Rousche y @chKeimer, con prologo de M.
Horkheimer. La obra retomé los aspectos fundanesitque la escuela de Frankfurt
denunciaba sobre la sociedad capitalista y los@gln el reconocimiento de las diferentes
dimensiones de la discriminacion, la injusticiaayopresion que operaron especificamente
dentro del sistema de justicia penal. En este cesoeformulo la relacion pena-delito, la
pena no es ni una simple consecuencia del deligy nara opuesta; por el contrario, debe
ser entendida como un fendmeno social independdateds conceptos juridicos y los
fines.

De esta manera, las transformaciones de los sistpenales pueden ser explicadas no
so6lo por las necesidades de combatir practicastisdels, también debe considerarse de qué

forma cada sistema de produccién tiende al desuigmio de métodos punitivos que

9 En general hasta bien avanzado el siglo XX, elximamo mostré escaso interés por los desviados y
delincuentes. Estos sujetos, constituian un lungpeletariado que no desempefiaria ningln papelidecs

la lucha de clases y que, en realidad, eran susle=ptle ser usados por fuerzas reaccionariasndogistas

por lo comun no se sintieron motivados a desarroltea teoria sistematica del delito y la desviacil®ara
ampliar véase |. Taylor et. al. (19914 nueva criminologia...”
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corresponden a sus relaciones productivas (G. RugghKirchheimer: 1984; 3). Asi el
origen del sistema penitenciario moderno era ptadencomo evidencia concreta de una
fase especifica del desarrollo capitalista quenaltda sociedad occidental. El vinculo que
se plantea entre la emergencia del encierro commafale castigo en las instituciones
carcelarias y la expansion del modo de produccipitalista, se convirtieron en una
importante contribucion tedrica del marxismo paadmprension de las formas punitivas
de la sociedad moderna.

La conformacion de un nuevo clima intelectual dipéde la finalizacion de la segunda
guerra mundial tanto en Europa como en Estadosodnicesulta una referencia para
analizar el marco historico que favorecié las peramdes revisiones de los paradigmas
cientificos hasta entonces dominantes. En lasthstidisciplinas comenzaron a abrirse una
serie de interrogantes vinculados a la naturaletaljeto de estudio y las formas de su
abordaje, lo que contribuyd a la aparicion de ngséamaestigaciones con el propdsito de
analizar y revisar criticamente todos los ambites la realidad incluso los mismos
principios que regulaban la préactica cientifica.

En el transcurso de la década del sesenta y agtestEEUU y Gran Bretafia fueron el
foco de nacimiento de diversas teorias que cuesbanlos principios positivistas y las
instituciones de control social en el contexto de luchas raciales y los diversos
pronunciamientos de distintas minorias socialesgmadas. En general, estas nuevas
teorias retomaron en muchos casos los planteas elcliela de Frankfurt, para cuestionar
la tendencia a las definiciones normativas de ilmicalidad. Hasta aqui las teorias que
abordaron la cuestion del control social tendianpemsarlo, o bien en términos
institucionales o bien como mecanismos activadad sano de la sociedad como respuesta
a delitos o deviaciones. Los nuevos planteos parstul el camino inverso ya que
insistieron en la posibilidad de pensar las coratuatelictivas o de desviacibn como
respuestas a las instancias de control. Se pragdugé&aje en el objeto de estudio: se pasa
de estudiar al delincuente y las causas de su atempento -paradigma etiolégico- a
estudiar los mecanismos de control social que tiggae funcion y reprimir la desviacion.
Esta nueva perspectiva sobre las préacticas delotauicial llevaron a ampliar el universo
de agentes estatales que reaccionan rotulandadods; desde asistentes sociales, hasta

policia, jueces, psiquiatras, etc.
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Al mismo tiempo que se observa de cerca la aatgbiEstado y sus agentes, se incluye
dentro del analisis la conducta de los sujetogdranas instancias normativas. Se concibe
al individuo con capacidad de adaptarse y adaptaan®iente que lo rodea. El
interaccionismo simbdlico, ha tenido una inmediapercusion en los estudios sobre el
control social a través de las teorias de la réacsocial o del etiquetamiento. Para éstas
ultimas, las desviaciones presentes en la socieda&dxisten independientemente al margen
de un proceso de reaccion social. Precisamentelsoonjunto de reacciones sociales la
gue definen los actos como desviados. En conseiey@hcelito no es un ‘hecho’ sino una
‘construccion social’, que requiere de un acto yida reaccion. El delincuente no es el que
delinque, sino aquel al cual le ha sido asignadetilgueta de delincuente (E. Larrauri:
2000; 29ss).

En Gran Bretafa, hacia finales de los setentaeagtualizé la agenda marxista en el
programa de la criminologia critica o criminologgdical, como entonces se la conocié. A
diferencia de otras aproximaciones desde el maogiem este caso se abordd de lleno la
cuestion del crimen y el delito. En sintonia coguabs obras de la ciencia histérica con
impronta marxista, las transgresiones fueron exaaas en clave de resistencias de los
sectores dominados frente a la opresion de clasenp manifestacion de una incipiente, o
incluso inconsciente, rebelién contra el Estadda perspectiva insistia en que cualquier
analisis sobre los actos de desviacion que impulgaliticas de control, debia contar con
un abordaje que contemplara los origenes profudeloacto desviado. Esto suponia incluir
dentro del andlisis aquellos factores estructurateso-econdémicos que propiciaron la
desviacion pero también aquellos que explicaranocka® sujetos eligen conscientemente
la desviacién como respuesta a los problemas jldosepor el sistema socfal.

Durante la segunda mitad del siglo XX y desde ampo disciplinar distinto al que
hasta aqui he venido recorriendo, aunque con similaayor impacto que las propuestas

anteriores, se inscribieron las contribuciones dé-dMicault a los estudios sobre el control

11 Los planteos de caracter interaccionista que stogidesde la Escuela de Chicago durante las msmer
décadas del siglo XX, fueron retomados y reformasagh este nuevo escenario. Los trabajos de Em@off
se constituyeron en una de las referencias demresth corriente socioldgica. A partir de este marc
conceptual, el autor incorpor6 la nocién de dranggdupara comprender la conducta de los individerosu
vinculo con las denominadas instituciones totAlésase E. Goffman (2006EgStigma..”

2 Dentro de esta corriente de la criminologia seorporé dentro de las posibilidades de analizar las
reacciones sociales, los ‘climas morales’ y suciéfa con los imperativos politicos y econémicos que
suscitan una reaccion frente a determinados dalitodividuos en tanto que otros pasan inadvertigésse

I. Taylor et. al. (1997)La nueva criminologia...Pp. 286-298.
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social. A través de la obras del autor francégne®entraron nuevos elementos para pensar
al poder, es decir, abandonar la tradicional catiéepque asocié a criterios meramente
represivos o como una propiedad, sino mas bierepi&$o en términos de una economia,
con su propia génesis y condiciones de desarrollopmo el mismo autor lo presenta
como una estrategia (M. Foucault: 2002; 33). M&s @d¢ las revisiones a las que estuvo
expuesto, siguen siendo sugerentes los descubtonide la trama de dispositivos que se
disponen como cuadriculas para modelar y discipi#haonjunto de conductas y gestos
cotidianos de los individuos. Buscar las manifestees del poder, no donde habia sido
buscado sino en los intersticios menos esperalgles, una voluntad provocadora:
desfamiliarizarnos de las ideas establecidas @peoto a la bondad de ciertas instituciones
y nucleos de ideas del liberalismo (L. Caimari:2(®). Sera a partir de la identificacion
de esta tecnologia politica organizadora de losposeque el autor francés repar6 en el
analisis de la metamorfosis de los métodos puriterolas nacientes sociedades modernas.
El pandptico, la disciplina y la normalizacion adeaizaron esquematicamente la fijacion
del poder sobre los cuerpos. Asi se explica quderes de Foucault sobre la prision tenga
menos que ver con develar su propia historia, simalesplegar una genealogia de las
relaciones existentes entre el poder y los cugipoSotesta: 1993; 53).

Las revisiones desde el campo historiograficoshls planteos de Foucault, en general,
han girado alrededor de las ausencias de lasaesia$ y/o negociaciones emprendidas por
los sujetos en el marco de los procesos de disaipiento:* Pero como también indica
Caimari, deja fuera una dimension del castigo qumas alla del ‘cadalso’ y que involucra
a los publicos que observan y demandan castige yagabién deben ser integrados dentro
del anadlisis de cualquier ecuacion punitiva (Cain2005d; 13). Otras de las debilidades
mas sefaladas al modelo del pandéptico foucaultifum®, precisamente su traduccion

limitada a la vida concreta de los penales. Endgaria de las carceles domind un paisaje

13 para una revisién critica de los planteos fouaraits desde distintas disciplinas sociales véasg@atéus
(Comp.) (1993) Disparen contra..”. Mas contemporanea y dentro de la tradicionit@francesa G.
Deleuze revisa la cuestion del control social doaddiferencia del programa foucaultiano no vuelue s
mirada a los siglo XVIII y XIX, sino méas bien secdiza en el siglo XX y sobre todo después de @uérra
Mundial, para identificar que el modelo punitivastenido en los centros tradicionales de enciezsariptos

por Foucault atraviesan una crisis generalizadasiste al fin de la sociedad disciplinaria y ahgnzo de la
‘sociedad de control’'. Esta sociedad globalizadareslas caracteristicas de un poder desterritpaiddi,
ejercido y visibilizado en el conjunto de acciormidianas mediante los psico-farmacos, el consumo
televisivo, el marketing, el endeudamiento privadtre otras modalidades. Véase G. Delleuze (19RP83t*
scriptum sobre las.”
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mas ambiguo en donde los componentes retributivoas/arbitrarios de la pena resultaron

mas comunes que las manifestaciones del raciorafismitivo burgués.

Las aproximaciones historiograficas al concepto deontrol social.

Los primeros abordajes que se realizaron desdesd#plina histérica hacia cuestiones
vinculadas al control social, en general han estadacterizadas por el predominio de los
analisis normativo-institucionales. En estos trabajubyace una nocién de institucion que
las restringe a entenderlas como realidades jorjubtitica.

Estas perspectivas de analisis, a partir de pédprilos aspectos normativos
progresivamente fueron perdiendo espacios, o naigho se fueron sumando nuevas
formas de proponer los andlisis en funcion de leecdibn que asumirian las
transformaciones experimentadas por las cienci@alss.

Seguramente un punto de referencia para idemtifiaa transformaciones en el
desarrollo historiografico lo marcaron los histdoees marxistas britanico$Luego de la
segunda guerra mundial, este grupo emerge comiba$tierza a partir del rechazo a lo que
entendieron como los reduccionismos tedricos prewses de las aplicaciones mecanicas
del paradigma de base-superestructura del manestnocturalista althusseriano, en favor
de un sentido renovado de las complejidades ydasngencias de los procesos historicos
y de la significacion indeterminada de la agenciména (B. Moreira: 2006; 5). Para dar
cuenta de la complejidad de lo social, sobre tamaeferido a las nuevas formas de
dominacion y control por parte de la clase domiease retomaron las lecturas de Gramsci
y se incorporaron nociones como: hegemonia, bldusi®rico, cultura subalterna entre
otras.

En general, estos trabajos mostraron una fuerpeoma cultural en sus estudios, al
colocar un mayor énfasis de analisis a los procgsdsrmacion de la conciencia de clase,
la capacidad de agencia de las acciones individugleolectivas. De esta manera, la

reconstruccion historica de las luchas popularegakz6 en clave no exactamente fiel al

14 Reconozco las dificultades de presentar a lostistores britanicos marxistas bajo la idea deidiénl ya

gue dicho encuadre no necesariamente significanishtd de homogeneidad. De hecho, para estos
historiadores britanicos comunistas, la invasiovi&iza a Hungria a raiz de los levantamientos reolus
abusos del estalinismo, fue un parte aguas. EdMancthpson, Rodney Hilton, Stuart Hall, Raphael Sdmue
entre muchos otros, hicieron publica su rupturaetgartido comunista (G. Gbmez Bravo: 2003).
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clasico modelo de lucha de clase. En este sergidoistoriador britanico E. Thompson
establecid una nocidn de clase mas abierta yadprads de la clasica definicion a partir de
la vinculaciéon de los medios de produccién con ilgividuos que los ponian en
funcionamiento, se agregaba el concepto de expaide éstos ultimos. Es solo a partir de
las experiencias de lucha de clase que los suemsieren conciencia de cldse.

En virtud de estos planteos es que son rependadasacciones presentadas como
delictivas y sobre todo las acciones adoptadagpae del Estado tendientes al control y
disciplinamiento. La historia social britanica igaud una serie de investigaciones que se
reconoceran por su perspectiva ‘desde abajo’, tdmamomo referencia de andlisis a
aguellas clases desposeidas e insistiran en padssntomo componentes significativos de
los diferentes procesos historicos. Las hipétesistrdbajo se abocaron a estudiar los
sentidos que revistieron las practicas de las €lpspulares y a interpretarlas en su logica
interna, sin reducirla a meras expresiones de llantad de las clases dominantes. Aunque
lejos de pintar un cuadro triunfal de abierta ogidsi y rebelion de campesinos y
trabajadores hacia las clases dominantes, estiggdsainsistieron en destacar las instancias
de ‘negociaciones’ que se abrieron con la cultwmidante. El reconocimiento de los
limites de las acciones subalternas, las resistenencubiertas y sobre todo las
modalidades de incorporacion al orden social estadd fueron los ejes a través de los
cuales se problematizo el repertorio de accionessties sectores (J. Casanovas: 2003;
128).

El ambito latinoamericano se ha convertido en leimd tiempo en un espacio de
interesante desarrollo de los estudios que handonah control social como tema de
analisis. Ciertamente, muchos de estos aportediat@iografia del control y el delito en
Latinoameérica, sobrevolaron con distintos gradosindéstencia la compleja trama de
topicos de analisis mencionada y los itinerariagi¢es derivados del desarrollo de las
multiples disciplinas de las ciencias sociales.ciBanente, ese recorrido reconoce un
momento importante en las aproximaciones y apoeaiszados por los historiadores del

derecho a partir de la recuperacion y sistematpacie legislacion y documentacion

15 Los trabajos del historiador E. P. Thompson soa referencia ineludible, gran parte de sus anAlisis
sirvieron para problematizar las nociones que ptaban a la ley como un todo y demostr6 que, miagal

ser disefiadas para servir a los intereses de dasscdominantes y legitimarlas, éstas pueden lajas
condiciones ser utilizadas por los subalternos gafander sus propias reivindicaciones. Véase Bmipison
(2010): ‘Los origenes de la ley”; E. P. Thompson (1977)La formacién..”
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judicial’® Sus indagaciones sobre el pasado se remitieroia hmntecimientos e
instituciones, circunscribiendo dentro de una pirEcion bastante taxativa que se
construye a partir de dos momentos: una historiadeieecho indiano y una historia del
derecho nacional. En este sentido las formas dedajgoque se plantean en general en
Argentina no difirieron demasiado de las que hepresentado para el caso de Europa
donde las acciones de control social se piensdorg® inseparable a las practicas de las
instituciones del Estado. A esta trama de relabbseslas instituciones se incorporaron las
biografias de los grandes juristas y publicitasi. e subrayaba un vinculo individual y
esencialista entre los sujetos y el Estado, es decimodelo que tendié a exponer los
equilibrios sociales antes que los conflictos a@mhicciones.

Estas trayectorias historiogréaficas vieron altasasus trayectorias durante el transcurso
del siglo XX por la sucesion de golpes civico-railts contra las democracias
latinoamericanas que conllevaron en muchos casoemé de instituciones académicas,
persecucion a intelectuales y clausura o restnesien el acceso a la informacion publica.
Situacion que comenz6 a modificarse de modo masrmsngeneralizado entre comienzos
de la década de 1980 y principios de los novent®, la progresiva recuperacion
democratica y del Estado de derecho.

En este nuevo escenario historico, muchas deolatsiltuciones que han incursionado
en el estudio de las probleméticas del delitoastigo y el orden, lo han hecho mostrando
un alto nivel de permeabilidad a la impronta quel&ado la obra de Foucault. En general
la huella foucaultiana se manifest6 con mayor egtidn el énfasis que se le asigno a las
capacidades del sistema estatal moderno en modelau antojo los procesos de
estructuracion del orden social. De esta formagsthdo, parecio imponerse de manera
monocorde a los sujetos y éstos Ultimos se venctesizados como mindsculos
depositarios de las tecnologias y dispositivogpdder.

Sin embargo, la tradicién foucaultiana, se handizando en la medida que se fueron
desarrollando otras perspectivas, que nutridasl@portes de distintas disciplinas, han

sostenido abordajes sobre el castigo que aun mdstchcomo artefactos o tecnologias,

16 Algunos de los clasicos trabajos que se puedanaéntro de esta linea historiografica: R. Lev@igd4)
“Notas para..”; A. Levaggi (1978) “Historia del derecho...”; V. Tau Axitegui (1996) Manual de
historia...”.

" pPara un balance historiografico de las producsidagnoamericanas sobre la justicia, el delitoastigo,
véase M. Candioti (2009Apuntes sobre la.”
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reconocen los niveles de permeabilidad que muebkteia las demandas y expectativas de
los distintos grupos social&s.

En estos trabajos sobrevuelan miradas alternatjuasdescentran los analisis que han
sobrevalorado la capacidad del Estado para el esardiento de realidades, que lo
presentan con una logica univoca, que disefa gaapbliticas de modo vertical sobre la
sociedad civil —-imaginada como espacio diferenciaBor el contrario, se hace necesario
pensar al Estado en la sociedad, como actor qua ach racionalidades diversas y muchas
veces contradictorias.

La reapertura de los archivos publicos y al misimmpo los nuevos interrogantes que
se formularon al interior del campo, muestran upsiljlidad de abordar la documentacion
como recurso heuristico fundamental para adentesrdas formas de vida cotidiana de los
sectores subalternos, los intentos por modelarodmtoceso por parte de los sectores
dominantes y sobre todo los conflictos que se abreartir de la tensién entre esas dos
tendencias. Esta modificacion en la percepcionahada ley como “arena de conflictos”, o
bien como el prisma a través del cual se reflegm daracteristicas de las sociedades,
confirma la imposibilidad de la disciplina hist@ide dar cuenta por si misma de la
complejidad de estos fendmenos sino mantiene diatog las distintas disciplinas de las
ciencias sociales que han abordado la problemdékaontrol social (R. Salvatore et. al.:
2001; 22).

Es asi que de la mano de las nuevas perspetdimasas y la mayor apertura al acceso
documental se ha ido conformando un renovado catepstudios sobre la ley y la justicia
cuyos contornos estan en permanente redefinictuygs perfiles varian segun los énfasis
particulares con los que se lo aborda. Su caradaterdisciplinario constituye mas una
apuesta, un proyecto a construir, que una evideeciasi misma (J. M. Palacios-M.
Candioti: 2007; 13)

De esta forma, las investigaciones que abordas adencias de control social —la cércel
entre ellas- inscriben su dinamica de funcionarient contextos explicativos que superan
los marcos normativos, ubicandolas en un territords complejo de entrecruzamientos de

mandatos sociales sobre el delito, el castigajdicia. Se manifiesta un mayor énfasis en

18 Entre los aportes que han reorientado el estuahiceda ley y la justicia, véase: R. Salvatorel.e(2001)
“Crime and Punishment”; D. Barriera (2009) Justicia y fronteras.”; J.M. Palacio (2004)La paz del..”
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el analisis de los sujetos, en sus practicas gteggiias en su relacion con las estructuras
burocraticas, en definitiva reconocer en ellos sapacidad de agencia. Estas
aproximaciones han matizado cierto caracter impablet que se les ha pretendido asignar
a las cérceles y nos muestran que si bien se deatastituciones cerradas, a la vez
manifiestan un fuerte intercambio con el medio géfigp y social (rotacion de personal y
de los detenidos, relaciones comerciales y lab®rate.). Sostenemos que estos aspectos
aportan elementos importantes para dar cuentasdsingularidades de la carcel de Rio
Gallegos en el proceso de incorporacion de lastigadi penitenciarias que se

implementaron desde el ambito nacional.

Patagonia como espacio de abordaje de las practicds control social.

La consideracion de caracter heuristica, respgaoceso a los fondos judiciales resulta
un elemento a destacar ya que condiciona las praoyess de desarrollo de esta
historiografia. Del mismo modo que se planteé plarahistoriografia nacional, la
posibilidad del acceso a la documentacion pubéicbre todo archivos judiciales, policiales
y carcelarios han sido aspectos importantes que jlanado el desarrollo de esta
perspectiva en Patagonia. La accesibilidad y lata@eson dos elementos centrales que
cualquier historiador pretende de los archivos ipab) si bien es cierto que en muchas
provincias patagonicas se ha avanzado bastant@naspectos todavia hay segmentos de
informacioén que son vedados al alcance del historjssobre todo los que tienen que ver
con la justicia’

En torno a las producciones historiogréficas geiehan desarrollado dentro de este
campo. Es posible identificar un conjunto de prethres que tomando como area de
estudio la Patagonia a partir de la segunda miehgidlo XIX, aunque no necesariamente
en términos demasiados ordenados tedrica y mefgidalbente, han aludido a algunos
temas comprendidos dentro de los estudios soldteligb y la justicia. En muchos casos,

las referencias que realizaron fueron tangencialegl marco de relatos mas generales, es

19 Una notable excepcién la constituye el otorgariemt custodia al Grupo de Estudios de HistoriaZbdiei
la Universidad del Comahue por parte de la Juskieideral con asiento en la provincia de Neuquépresc
del proyecto de recuperacion del archivo de laicladtetrada del Territorio Nacional de Neuquérpse& E.
Mases (1994):Entre historiadores y. ..
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decir, como momentos particulares de las histgniaginciales o bien entremezcladas con
cronicas de personajes que se quiere rescatar.

La institucion policial ha sido la que quizas mawbencion directa o indirectamente
haya recibido por parte de estos trabajoEn cualquier caso, se la aborda desde una
perspectiva meramente institucional, en donde ssecprde de cualquier posibilidad de
articular la dindmica institucional con alguna divsién social o econémica. O bien cuando
se la establece, se lo hace en términos bastar@geds, en donde las instituciones parecen
circular por un carril distinto al de las sociedad®nde se insertaba presencia de los
sujetos resulta episodica, sélo se reconocen aaddiguras arquetipicas a través de cuales
se pretenden reafirmar aspectos institucionaledgeis, aparecen institucionalizados bajo
una légica funcionalista.

En estos trabajos, no existe un examen del aacamastas instituciones que permita
establecer algun tipo de conclusion que vaya miaslalla mera crénica de hechos propios
de la institucién. En muchos casos, complementa gatspectiva cierta mirada favorable
respecto a la capacidad ordenadora de estas @nstiés del espacio fronterizo.

No podemos obviar otro conjunto importante de stigaciones que aun con grados
heterogéneos de rigurosidad cientifica, se hanamufaun en la actualidad) de dar cuenta
de las distintas facetas que asumié la imposic&irodden social en los comienzos de la
vida de los Territorios Nacionales patagénitoSi bien es cierto que existe una gran
variedad y diversidad en estas producciones, selepuedentificar algunos topicos
aglutinadores. A diferencia del otro conjunto deb#jos, reconocen las capacidades de
resistencia de los sujetos involucrados en losgs@mae imposicion del orden estatal. En
este sentido, con frecuencia son retomados de roadbp biografico ciertos casos de
bandidaje en Patagonia, deteniendo el foco desiéin sus incursiones en el ambito rural
y urbano. Sin embargo, suelen modelizar o ideal@atapacidad de resistencia de los
sujetos, negando en muchos casos las operacioedssgmismos realizan para integrarse o
asimilar los valores que otrora negabarAl mismo tiempo, estas producciones en muchos

casos se posicionan como vindicadoras de un pgsddgonico atravesado por el silencio,

20 Algunos de los trabajos que ejemplifican las tcayeas sefialadas lo constituyen: O. Topcic (2004)
“Historia de la Policia..”; C., Clemente (1994)La historia de la policia.”.

2L Es un aspecto poco abordado por la historioggdtagonica estas producciones que tienen una amplia
llegada al publico e incluso muchas obras alcamasas reediciones.

22 E. Chucair (2005)Ll“a inglesa bandolera..;” M. Gavirati (2007) Buscados en la Patagonia’.
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violencias solapadas, resistencias olvidadas, gestgadas por una historia oficial o
academicista condescendiente con el p&tler.

Sin embargo, a ese conjunto de producciones sernfieimando, sobre todo desde el
retorno a la democracia, nuevos trabajos con uryamvacacion a dialogar e intervenir en
eventos cientificos de caracter nacional e intéonat. Estos nuevos aportes, resultaron la
muestra mas visible de la progresiva consolidaditstitucional de los equipos de
investigacion que dentro de las estructuras uriteeiss o centros de investigacion se
desarrollaron dentro del area patagonica. Quizasjeghplo méas significativo en este
aspecto lo constituyen los distintos grupos destigacion que sobre la problematica del
delito y la justicia vienen realizando desde haempo, el Grupo de Estudios de Historia
Social de la Universidad Nacional del Comahue, mpgsehan convertido a los estudios
sobre el control social en un area consolidadandestigacion. Un recorrido similar
podemos mencionar para la Universidad NacionaladBdtagonia San Juan Bosco que
desde los inicios del ochenta también se desarolito polo de desarrollo.

Signos evidentes de este proceso de crecimierioal@istoriografia patagonica pueden
observarse en la buena cantidad de publicacioreeseuienen realizando desde un tiempo
a esta parte con teméticas y enfoques de los méssds, abocandose al estudio de las
agencias de control, pero también abordando adstnatarios de dichas politicas, pobres,
prostitutas, bandoleros, presos, bolicheros; teflos expresiones de un mismo sector: los
subalternod? El amplio y heterogéneo espectro de los subaltérnompe en las
investigaciones, aunque no necesariamente pararei las resistencias a los procesos
de imposicion del orden capitalista o control edtafomo bien sefialan Bohoslavsky y Di
Liscia, se trata de ubicar a estos sujetos en asosnmas complejos donde en muchos
casos, antes que el enfrentamiento primaron lagcregones, apropiaciones, mutaciones.
Asi, se identifica una dimensién que reconoce snskrtores subalternos apropiaciones
sobre practicas y saberes que no necesariamentt@anede la transferencia mecanica o la

resistencia a los valores impuestos por los grdpasinantes. Contribuyendo a la reflexion

2 Entre las obras referenciadas podemos destacktadgiori (2008) Historias de...” E. Maggiori (2010)
“Resistencia social..;” A. Aguado (2006) El viejo oeste.” J. B. Baillinou (2000) Patagonia. Una
herencia...”

% 36lo por mencionar algunos de los diversos apaytespueden inscribirse dentro de este perspectiva,
véase, A. Infeld (2009)Pobres y prostitutas...” G. Rafart (Comp.) (2010) “Historia social y pualé del
delito...”; J. Perrén (2005) “Cuando la resistenciaL."Galucci (2008) La vida politica de los.”
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sobre los niveles de efectividad y/o resistencigaratada por las politicas de
disciplinamiento aplicadas por el poder nacionaélemarco de sociedades de frontera. Se
reconocen que la trama vincular entre instituciogesujetos condiciona no sélo el
desarrollo de las instituciones sino también ldodepropios sujetos. Esto ha contribuido a
agrietar cierta naturalizacién sobre las modalidagle que se pensaron las instituciones
punitivas en las sociedades patagonicas (M. Did;ige Bohoslavsky: 2005; 11ss).

El trabajo que a continuacién se propone pretémgtzibirse y ser un aporte dentro del
conjunto de producciones patagonicas que desde dlgoemas de una década vienen
desarrolldndose con bastante regularidad. En tésninas generales, esta investigacion
retoma los aportes y perspectivas ofrecidos ptaticion de los estudios de historia social
gue se ocupan del andlisis de los sujetos so@almdternos y de las instituciones abocadas
a su control. Siguiendo los lineamientos de estéogeie, pretendo explicar el
funcionamiento de la carcel de Rio Gallegos desdeperspectiva que no se restringa a las
estructuras juridicas, y que contenga el papelodealgentes de control, las alianzas
sociales, las contradicciones en la conformaciéon@uica, las estrategias de de los

sectores subalternos dentro de la sociedad erelaejinsertaron.
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1. Estrategias de territorializacion o los intentos de Estado nacional por

garantizar la soberania en Santa Cruz.

1.1. El territorio como fundamento de la soberaniaacional.

El concepto de territorio contiene una diversidadalcances y proyecciones por lo que
conviene volver sobre lo sefialado anteriormentéaéntroduccion e insistir en que este
concepto no resulta neutro y mucho menos lo ertieodno el contenedor inmovil de las
relaciones sociales. Antes bien, comparto aquajpasximaciones que ubican al territorio
como participe activo de los sistemas de interagcip como producto de las
instrumentalidades de espacio/poder/saber, quee@novas bases para espacializar y
temporalizar el funcionamiento del poder.

Como sefialara en la introduccion, el territorichaeconvertido entre los aspectos mas
caracterizables de los Estados modernos, rasgpeyudte distinguir sin ambigliedades a
un Estado de sus vecinos (B. Parekh: 2000; 93h eBibargo, al mismo tiempo que el
territorio se convertia en criterio de distincidnre los Estados, pasé a ser parte esencial en
la conformacion de los nexos comunitarios que dé&im las identidades nacionales.
Ademas de este aspecto ideoldgico-cultural comaande cohesion social, también fue
presentado como soporte imprescindible para ddiseired naciente mercado nacional y
también, ya desde una perspectiva politica, commeshto estructurante de las decisiones
geopoliticas de los paises.

El proceso de construccion estatal argentina uordl dentro de sus etapas de
desarrollo, una instancia de conformacion de umeatidad propia que fue mucho mas
evidente y al mismo tiempo necesaria para la diitgente, a partir del impacto provocado
por la presencia masiva de migrantes extranjenosedia fase se eludié cualquier tipo de
referencia a la consanguinidad o criterio étnic@a mir cuenta de los lazos que definieran a
la comunidad naciondl. La debilidad de los factores de tipo étnicos pmpantalar el

proceso de creacion de identidad nacional, se éwvmbente en la mayoria de los paises

% En la Argentina de finales de siglo XIX y comieazdel XX, aquella inmigracién que fue percibida
positivamente por su alto beneficio como mano da ghnejoramiento racial, sin embargo su caracteitn

se modificd en la medida que mostraron poco interéaceptar los valores de la sociedad que lobigeci
Véase L. Bertoni (1992).Construir la nacionalidad...’L. Bertoni (2001):Patriotas...”; O. Teran (2000):
“El pensamiento..;’L. Pomer (2005):La construccion de los héroes...”
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latinoamericanos que encararon un proceso sinmingantino. En definitiva, la cultura, la
religion y la politica anteriores a los procesosimttependencia no ofrecieron anclajes
soélidos para construir la diferencia e imaginapéasonalidad nacional (G. Facchinetti et.
al: 1997:75).

Como consecuencia de esto, el acento en la adtdig esencialidad de la nacién se
coloco en el territorio, Unico elemento capaz déndetanto las condiciones de la
pertenencia a la nacion misma como sus limites@Mjada: 2000; 382). Respecto a este
particular proceso de integracion, si bien se @al#i principio territorial, por cuanto todos
los miembros de un pais fueron considerados comes t@or habitar su territorio, se
reconocieron al mismo tiempo elementos propioodgie se denomind ‘etnizacion’ de la
nacién. Esto Ultimo, a partir de la configuracidmapelacion a los mitos de origen, a una
memoria histérica, unas costumbres comunes y arlsolidacion de una lengua Unica. Es
decir, la recurrencia hacia aquellos elementos dgfinen a la nacién étnica y que se
diferencian de los modelos civicos que insisteta@wonstruccion de criterios que tiendan a
la homogeneidad de sus miembros. De esta manevansentremezclados los intentos de
las naciones por convertirse en Estados o los esasdg estos Ultimos por volverse una
nacion (B. Parekh: 2000; 104).

Frente a estos imperativos, la apropiacion yrasfele amplisimos espacios geogréficos
no solamente no ocupados por el Estado sino tandsiéesamente cartografiados y cuyos
limites estuvieron definidos en muchos casos pbrsk@ria y no por la ocupacion efectiva,
se convirtieron en un aspecto prioritario de logadss nacionales que para la segunda
mitad del siglo XIX iban adquiriendo contornos nwdaros. De este modo, la ocupacion
material del espacio implicd un disefo territogsipecifico que devino en una politica
estatal que con distintos grados de éxito proconodrporar a la comunidad nacional a
amplios sectores de la poblacion. El proceso patual un Estado sobreviene en una
comunidad nacional tiende a la apropiacion, adeteasaterial, simbdlica del espacio: lo
gue se apropia es tierra de nadie, desierto, caetéstoria y de significacion humana la
ocupacion simbdlica y efectiva del espacio es aghandato inevitable (D. Ighina: 2005;
15).

El territorio, sblo existe como abstraccion o codisefio, es decir que sélo adquiere

entidad alguna a partir de las acciones y pensansiele los hombres. Esto se comprueba

37| Pagina



claramente si volvemos al caso del Estado argen@nque hasta avanzada la segunda
mitad del siglo XIX, mantuvo fuera de su contrglyisdiccion una amplisima geografia —
Patagonia y Gran Chaco- percibida como ‘desieaique la misma estaba dentro de los
considerados limites histéricos de la naé®Bsas miradas permeadas por una adjetivacion
negativa sobre aquellos espacios, al menos en dPa@agfueron progresivamente
transformandose, los Estados nacionales comenzaven aquellos espacios como tierras
de riquezas potenciales, siempre en peligro dessda por un enemigo extranjero.

Las sospechas del gobierno nacional de que el gatgonica fuera ocupada por el
gobierno chileno fueron creciendo, sobre todo désple la segunda mitad del siglo XIX.
Ambos Estados experimentaron un proceso simildesarrollar un conjunto de acciones
tendientes a la afirmacion de la soberania teialttiacia sus regiones mas australes. La
fundacion, sobre las margenes de estrecho de Magall del presidio denominado Fuerte
Bulnes en el afio 1843, lo que posteriormente dagar a la fundacion de la ciudad de
Punta Arenas, resultd una muestra contundentesdpré&densiones del gobierno chileno
sobre la region.

Progresivamente, en ambos paises se fue congfiuyea ideologia de la ocupacion del
espacio patagonico. Esta ideologia se estructurédeddor de componentes bien
identificables que fueron superponiéndose e inaitbecon distintos grados de efectividad
en el disefio de las politicas de territorializacién este sentido se construyo la percepcion
de que aquellos espacios, sin presencia estata gepian ser ocupados, eran areas vacias
0 se las caracterizaba como desérticas, y por tastes ocupantes se los consider6 como
indigenas barbaros o de raza rr@)r.

En el marco del proceso moderno de expansion eargpparticularmente en el de las
expediciones cientifico-politicas de la época diulstracion, los territorios que resultaban
particularmente inhdspitos para los viajeros fuetonceptualizados como desiertos, ya
fueran paramos, ya fueran selvas o ciénagas impéies. El paradigma cultural europeo-

occidental asigno la categoria de desierto no telosorios deshabitados ni estériles sino a

%6 Ménica Quijada establece el empleo diferencial pante del estado argentino del concepto de franter
interna para demarcar aquellos espacios no codo®lg bajo dominio de las comunidades indigenas per
que al mismo tiempo se encontraban dentro de toiseB naturales de la nacion argentina heredados de
virreinato del Rio de la Plata. Véase M. Quijad20® “Nacién y Territoria..”
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Usuario
Nota adhesiva
Habría que establecer más claramente que la ocupación de Patagonia se manejó en el plano de la discusión académica y parlamentaria con escasa traducción material en la región.    


los no apropiados ni trabajados segun las paufaitalistas (P. Navarro Floria: 2002b;
140).

Y se agregaba a esta logica, la idea de que lpao@n debia realizarse con mano de
obra industriosa y esta proveniente de la inmigra@uropea, tal como lo propusiera la
formula alberdiana. Otro de los componentes deidstdogia lo constituy6 un dispositivo
discursivo que fue comun identificarlo, ya fuera fas agencias oficiales como por los
numerosos medios de prensa de las capitales, tesp@aracter prioritario que debia tener
para los nacientes Estados nacionales la necedelaghrantizar una efectiva soberania
sobre toda la extension, sobre todo de aquelloacespconsiderados como propios, para
evitar o ganar de mano, de esta forma, la ocupagbmismo por parte de otro estado.

Asi la Patagonia fue incorporada a la idea dedmacomo pura territorialidad, es decir
como un espacio que permanecia en estado de feacE el desarrollo del disefio que
tenderia a humanizarlo pero sobre todo a modefnizZador esto mismo, a fines del siglo
XIX, tanto Chile como Argentina miraron a la Pataigocomo un espacio fundamental no
s6lo para el futuro econdmico de cada pais sindbisampara la definicion de sus
soberanias y de sus comunidades nacionales (EsBwokky: 2006b; S. Torres: 2004a; 86)

Las formas en que definié el Estado Argentino jetcecio de su soberania sobre

aquellos espacios fuera de sus dominios efectivogjue considerados histéricamente

como propios, estuvie fuertemente permeadas I@®rintereses de los sectores
economicos exportadoﬁ Hacia mediados del sigiq ¥n la medida que el Estado
nacional fue adquiriendo contornos propios, sediu@tesplegando con mayor insistencia
diferentes proyectos de ocupacion y penetracioresighcio pampeano-patagonico, que se
encontraba controlado por las comunidades indigdesta mayor predisposicion estatal
para expandir la frontera interna encontro entsepsincipales causas los requerimientos de
tierras impulsados por la incorporacion de la Atgenal mercado internacional como
productor de materias primas y con ello el creamoiede la ganaderia extensiva.
Simultaneamente, la persistencia de la fronterarnat entre indios y blancos se habia
convertido en la principal traba a la expansidn egtos sectores, vinculados
comercialmente y financieramente con las princgpgletencias econémicas (P. Navarro

Floria: 2001a; S. Bandieri: 2005b; 125ss).
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y también una alianza con los capitales internacionales que vieron en patagonia austral un área para expandir la explotación ovina. 


Esta sumatoria de factores en la que se conjugaspectos econdmicos con los
politicos- estratégicos comenzo a ubicar al areéagpaica en el centro de las agendas
estatales. El gobierno argentino, en el transcded@fio 1868 -durante la presidencia de
Bartolomé Mitre- sanciono la Ley N° 269, por lalctel gobierno- otorgaba titulos de
tenencia de una amplia extension de tierras sdlmie Santa Cruz al capitan Luis Piedra
Buena. A través de esta concesion del Estado argese intentd no solo regularizar la
ocupacion mantenida por Piedra Buena en la zomasguemontaba a unos diez afios atras,
sino también se pretendio reafirmar la presencigerdina sobre aquella region
practicamente desconocida. Para el naciente Esttlonal, la figura de Piedra Buena se
convertia en algo mas que en ejemplo del espiniprendedor al poblar aquellas zonas,
antes que nada representdé una especie de ‘digueorttencién’ de las aspiraciones
territoriales sobre la region por parte de Chilgrévadas aun mas cuando hacia 1873, el
gobernador de Magallanes decidié enviar colonoa [@ocupacion de la margen sur del
rio Gallegos a unos cuantos colonos.

La reaccidon del gobierno argentino frente al itdesre ocupacion chilena de la region
patagonica, abrio todo un capitulo de historiaaiiitica entre ambos Estados puesto que
debieron darse a la dificil tarea de poner limidgesas fronteras. Este proceso de
demarcacion de los limites entre paises como Argent Chile se desarrollaron en un
contexto mundial belicista —corolario natural de dapansion colonial- donde las
principales potencias mundiales se volcaron a eni#ginosa carrera armamentista. En este
sentido, ambos paises también registraron en ieldoeprevio a la primera guerra mundial
un acelerado proceso de rearme de sus Fuerzas @&smeadimprometiendo en ello las
abultadas rentas que obtenian de la exportacionvanae productos primarios. Esta
situacion de abundancia les facilitaba el accdes aréditos en Europa para volcarlos en el
rearme (P. Lacoste: 2001a; 311). El tono belicigta fue adquiriendo la relacién entre
estas dos naciones fue favorecido no soOlo por yartara internacional sino también y
sobre todo por la fuerte presion ejercida por BxEentes sectores nacionalistas internos de
cada pais que vieron en la guerra la posibilidadaide zanjar los diferendos limitrofes y

al mismo tiempo consolidar una identidad naciéhal.

%" para ampliar sobre el desarrollo histérico delioratismo territorial argentino véase: C. Escu@®0g)
“Apuntes sobre.”
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El primer freno a esta escalada militar provocadsartir de los desplazamientos de la
marina de Chile sobre las méargenes de los riosaSamiz y Gallegos, lo represento la
convencion celebrada en diciembre de 1878, entedmtul de la Argentina en Chile,
Mariano Sarratea y el ministro de relaciones eotes de Chile, Alejandro Fierro. No
obstantes los esfuerzos realizados por mantengsizaentre ambos gobiernos parecieron
por momentos diluirse, debido a que los peritasppgrafos de ambos paises no podian
alcanzar un acuerdo respecto a qué principios seguiel trazado de los limites. Sin
embargo, la participacion de Chile en la denomirmdara del pacifico con Pera y Bolivia
junto a la preferencia del recién asumido presaangentino Julio Roca de favorecer el
desarrollo econdmico sin que se viera interrumpdo cuestiones bélicas, impulsaron las
negociaciones que concluyeron prontamente, suéodbse el 23 de julio de 1881 el
tratado de limites. A través de este, se estabtpm@del limite entre Argentina y Chile seria
de norte a sur, hasta el paralelo 52° de latitudptdillera de los Andes; aclarandose que la
linea fronteriza correria en esa extensién por dasibres mas elevadas de dichas
cordilleras que dividan las aguas y pasara poeda# vertientes que se desprendan a un
lado y otro® Sin embargo, esto tampoco parecia zanjar lasedifias ya que de acuerdo
a lo estipulado por el Tratado quedaban ampliasz®@obre los océanos Pacifico y el
Atlantico bajo jurisdiccion de Argentina y Chilespectivamente. Esto derivd en la firma
en el afo 1893, de un protocolo a través del saakstablecio que Chile no puede
pretender punto alguno hacia el Atlantico como iigeistina no puede pretenderlo hacia el
Pacifico.

La voluntad manifestada por ambos gobiernos ertenanlos reclamos territoriales en
el d&mbito de las negociaciones diplomaticas fuerdramarcha del creciente clima de
guerra que se desarrolld a nivel mundial, pero t&mdbel propio clima interno pro bélico
dentro de cada uno de los paises en cuestionn@iargo, el encuentro de los presidentes

de Argentina y Chile, Julio A. Roca y Federico Ewmdz, en el estrecho de Magallanes

%8 Con relacion a lo gue seria el Territorio de S&nae, se establecié que en la parte austral deinemte
y al norte del estrecho de Magallanes el limiteechis dos paises sera una linea que, partiengumta
Dungeness se prolongara por tierra hasta Monter@irke aqui continuard hacia el oeste siguiendo las
mayores elevaciones de la cadena de colinas duexailen hasta tocar en la altura de monte Aymbedde
este punto se prolongaré hasta la intersecciomdgtiano setenta con el paralelo cincuenta y @oktitud
y de aqui seguird hacia el oeste coincidiendo sten@timo paralelo hasta la divisoria de aguaodeAndes.
(H. Lenzi: 1980; 360ss)
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hacia febrero de 1899, despejo el clima de inagrilites generado alrededor de la
cuestion. Este encuentro si bien no resolvié igsrahcias respecto a la traza de los
limites, desactivo el clima de guerra imperantgue permitio la actuacion de los peritos y
topografos, que algunos afios después pudieronnpeessis memorias al representante
arbitral de la corona britanica, Sir Thomas Holdith

En el plano interno y paralelamente a la actividgglomética el gobierno nacional se
mostré activo en la promocion de numerosas misioleesaracter cientifico-exploratorio
gue se desarrollaron con la intencion de compleandatiabor diplomética y sobre todo de
convertir ese espacio totalmente o parcialmenteothegido en una geografia dominable y
a la vez traduciendo ese conocimiento en garamtitadurisdiccién argentina sobre el
extremo sur del paf8.Precisamente, la creacién en 1879 de la Subdéfegitaritima de
Santa Cruz e Islas Malvinas a cargo durante susepos afios del teniente Carlos Maria
Moyano, se efectivizé luego de la expedicién par heares del sur encomendada por el
Estado nacional del Comodoro Luis Py. Convieneracigue hasta la sancién de la ley de
Territorios Nacionales en 1884, a través de la sea@stablecieron los limites y autoridades
de las nuevas unidades administrativas, las pretecfueron las Unicas representaciones
de la autoridad nacional y sus titulares fueron noéximos exponentes del gobierno
argentino.

Como medidas complementarias a las ya tomadasa leh afio 1878 el Estado
argentino acciono en dos niveles: por un lado saicia ley 954 por la cual se dispuso la
creacion de la Gobernacion de la Patagonia cortatay Mercedes de Patagones -desde
entonces Viedma-, con jurisdiccion sobre la zomaprendida entre el rio Colorado y el

Cabo de Hornos a cargo del coronel Alvaro Barr®®r otro lado, definié una politica

2 Finalmente la intervencién britanica en la dispdislomatica permitié que los gobiernos de Argemtjn
Chile cerraran al menos provisoriamente cualquitgnito de resolucion por la via bélica. Este atmee
ratificé a través del llamado Pactos de Mayo ded 4802. De acuerdo con los mismos, la Argentina
renunciaba expresamente a involucrarse en el ctinflel Pacifico y Chile quedaba con las manosdilpara
terminar con tranquilidad, los tratados con BoliyidPerd. Ademas se adoptaba el sistema de arbitraje
obligatorio e inapelable para definir las cuestiopendientes. También se establecié un acuerdmiiadion

de armamentos que fue el primero en la historiadialirtontemporanea. Véase, P. Lacoste (2008h) “
imagen del otro en las relaciones, C. Godoy (2000): El gran libro de Santa Cruz”

%0 Entre las campafias exploratorias en Patagonialpa®gunda mitad del siglo XIX, se destacaronda d
Carlos Burmeister sobre el territorio de Rio Neg®@hubut; Francisco Pascasio Moreno en los teiogate
Rio Negro, Chubut, Santa Cruz; Ramoén Lista en dostarios de Santa Cruz y Tierra del Fuego; Carlos
Maria Moyano en los territorios de Chubut y SantazCVéase T. Auza (1980)L& ocupacion del espacio
vacio...”; V. Blengino (2005)La zanja de la Patagonia...”
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ofensiva contra las comunidades indigenas a trdeéls campafas militares llevadas
adelante entre los aflos 1878-1885. Los actuatesot®s de Neuquén, Rio Negro y
Chubut fueron las éreas geogréficas donde se despfe las sucesivas fases de estas
campafas, que se centraron en el sometimiento sléntbigenas y sobre todo en la
desarticulacion de las fluidas comunicaciones eréambio comerciales que éstos
mantuvieron durante siglos a través de los pasutillecanos con Chilé*

En la Patagonia austral, el control del territorio requiri6 de nuevas campafas
militares, con excepcion de la breve incursiontanilde 1883 del general Lorenzo Vintter
en inmediaciones de Puerto Deseado, en la que danc@mo prisioneros a los pacificos
tehuelches y a su cacique Orkeke. En generatolasinidades indigenas asentadas al sur
del rio Deseado no representaron amenaza algusabieratodo lo contrario, cumplieron
un rol destacado en los intercambios de produdndas escasos asentamientos blancos de
la regidbn. Ademas, considerando que durante geate mlel siglo XIX los gobiernos
chilenos y argentinos manifestaron serias dificidsapara garantizar una presencia efectiva
en estas regiones, los caciques tehuelches fuerpartantes en las disputas de ambos
estados por asegurarse la soberania en Patagastial.alianto el gobierno de Chile como
el de Argentina, se esforzaron por conseguirsavelrfde los caciques tehuelches mediante
halagos, regalos, titulos militares, alcohol, Eit.este sentido, se comprueba que, al menos
en el caso argentino, la politica de trato pacifiacia las comunidades indigenas solo se
convirtié en un recurso coyuntural para crear lasdiciones necesarias para el momento
en que el gobierno nacional definiera una politicés inclinada a su sometimiento e
incorporacion subalterna de las comunidades indgjeEn Santa Cruz, como hemos
sefalado, se hizo una Unica expedicion militarry @scasa incidencia territorial, en general

fueron los nuevos duefios de las tierras los engasgde imponer el nuevo orden sodfal.

31 Una extensa bibliografia se ha ocupado de dartausmbre los intercambios comerciales, los flujos
migratorios e influencias culturales vertebradoslpacordillera de los Andes lo que condujo a laes&dad

de concebir a la Araucania y las Patagonia comte piar un espacio fronterizo que a lo largo de neases
siglos se articularon econdmicamente como dos mEodesarrollo temprano del capitalismo a ambosslad
de la cordillera. Véase J. Vezub (2009yafentin Saygtieque’ W. Del Rio (2002)*Memorias de la...”

32 Las crénicas que relata J.M. Borrero resultanlesi@ntes: “En las proximidades del rio Santa Cyuz
explotando una estancia de su propiedad [...] vivengiés viejo que cuenta en ocasiones con orgullo y
siempre como chiste especial, que él personalnfeateazador de indios [...] que al principio les gegaa

él y sus compafieros una libra esterlina por caddearejas de indios que entregaban.” (J.M. Borr2007;
36).
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1.2.“Garantizar la soberania, construir la nacionalidad...” Mandatos de un

Estado en ciernes en el extremo patagonico.

Luego del sometimiento y desarticulacion de lasmwudades indigenas y con la
presencia importante de migracion extranjera epags, desde el Estado Nacional se
impulsé una estrategia que articulando un conjulcacciones apunté a la integracion
compulsiva de la totalidad de los habitantespﬁin embargo, dentro de este proceso
convivieron dos tendencias bien marcadas: por dm @ que tendia a la homogeneizacion
bajo el paraguas de la ciudadanizacién de los dvatbi. Mientras que por otro, generaba
una exclusion hacia aquellos habitantes que portadiegos de diferenciacion fenotipica,
desplazando, esas diferencias étnicas a una desigt@piacion de los recursos tanto
materiales como simbdlicos. En definitiva, el sigtaealcance globalizador no implico la
desaparicion completa de las diferencias puestq opientras algunas de ellas fueron
oscurecidas, otras fueron afirmadas a viva voz.Ié&tanto, el Estado nacion se posiciona
sobre las diferencias sociales para construir sosus internos’ (Del Rio: 2005; 18)

Paralelamente en los Territorios Nacionales sgdnin activo debate, entre las elites
dirigentes, sobre la instrumentacion de aquelloscamemos institucionales que
garantizaran y a la vez afirmaran la soberania néirge en los nuevos espacios
conquistados. La decision de disolver las frontersnas y extender la soberania nacional
por todo el territorio mediante las armas, preaidémas como complemento del disefio de
una organizacion politico-administrativa unificaalgr homogeneizadora de las diferentes
entidades que se incorporaban al dominio nacional.

Este fue el marco que contuvo las discusionesbategs que culminaron con la sancion
de la Ley N° 1532 o Ley Orgéanica de los Territofdacionales en el afio 1884Estas
nuevas entidades geogréficas-administrativas fueomsideradas ‘provincias en ciernes’,
es decir que a diferencia de la existentes depemkicusivamente del poder ejecutivo. Se
establecia una distribucion de poderes siguienagsgliema republicano, es decir, con un

ejecutivo unipersonal encarnado en la figura délegmador, cargo que duraba tres afos

33 A través de esta ley se crearon nueve TerritdNasionales: Misiones, Formosa, Chaco, La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierrdedego. En 1899 se establece el Territorio de ludea
y por decreto de 1943 es disuelto e incorporads pilovincias limitrofes.
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Usuario
Nota adhesiva
Habría que redactar mejor la oración: 


con posibilidad de reeleccion. Tanto su nombramieamo su exoneracion quedaban a
cargo del poder ejecutivo, que también nombrabseatetario, que era su reemplazante
natural en caso de cese 0 ausencia del manda®aspecto al poder legislativo, la ley
disponia la existencia de la instancia aunque dpzesdajeto al criterio demografico de cada
jurisdiccion. En aquellos territorios que superdamtreinta mil habitantes se establecia la
instalacion de una legislatura propia con facubaglee incluian la votacion de impuestos y
la disposicion de obras publicas. Sin embargo,tggiade instancias nunca se efectivizaron
registraron aunque muchos Territorios Nacionalearalaron y superaron ampliamente los
topes demograficos estableciddsdientras tanto, a nivel local la normativa estihd que
aquellas localidades que superaran los mil halegdos vecinos estaban en condiciones de
elegir a los miembros que integrarian el concejaioipal y a su juez de paz. Estas fueron
las Unicas instancias de participacion ciudadaesgigtas por la ley para los habitantes de
los Territorios Nacionales.

Como sefialdbamos en el apartado anterior, utot&rcomun, una lengua o una cultura
pueden proveer las bases para una identidad, pesogpe esa conciencia se convierta en
“nacional” (es decir, no religiosa, regional o éa)ise requiere algo mas: es imprescindible
la intervencion politica, la accion politica creatipara transformar una poblacién
segmentada y desunida en una nacién homogéneaeyeatd La educaciéon universal, la
uniformizacion linguistica, la unificacion de la meria historica, la expansion de practicas
asociativas y la consolidacion del sistema ele@ionse reconocen como algunos de los
elementos que contribuyen al proceso de homogemn@izéQuijada: 2000; 34).

Si bien la configuracion del ciudadano argentistueo en el centro de las acciones
estatales, tanto de los gobiernos conservadores posteriormente de los radicales, éstas
no se estructuraron alrededor de la incorporaciéniod habitantes de los Territorios
Nacionales a la plena ciudadania politica. Lastéiomnes en las facultades civicas de los
pobladores radicados en aquellos espacios, obedeeia conceptualizacion de los mismos
gue se asento en la “incapacidad” y “minoridad’iea que derivaban exclusivamente de

su lugar de residencia. (M. Bucciarelli: 1996; 134)

34 M Ruffini atribuye la falta de reconocimiento ytedtamiento indiferenciado a las realidades paleies de

los Territorios Nacionales, una estrategia del gotu nacional de mantenerlos bajo su égida y ezt su
desarrollo con escaso margen para las autonomi@sciilos menos para desarrollar cualquier proyecto de
provincializacion. M. Ruffini: (2007a)L'a pervivencia de la....”
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La sancion de la llamada Ley Sdenz Pefia no modifiesquema de ciudadania politica
dispuesto por los conservadores para los Terrgdviacionales, ya que se mantuvieron las
restricciones. Incluso, aun cuando en varios foeios Nacionales los indices demografico
cumplian lo establecido por la misma Ley 1532, garaonstitucion de Legislaturas
propias, estas instancias nunca fueron habilitaas. intentos frustrados durante las
presidencias radicales de H. Yrigoyen y M. de Alvesspecto del reconocimiento de la
plena ciudadania politica a los habitantes de &stdrios nacionales, se explican no sélo
a partir de la minoria radical en la camara de demes sino también en la propia
imposibilidad del radicalismo de alterar sustamo&ite la ecuacion dominante durante los
gobiernos conservadores de integracion a partirodéén y seguridad. La magnitud
alcanzada por muchos de los conflictos socialeatadss en las sociedades territoriales
mostrd al radicalismo mas predispuesto a conticoarla inercia de la etapa anterior y
colocar entre paréntesis los proyectos de conversiéciudadanos plenos a los habitantes
del sur. Mantenerlos en la condicion de habitame gbligaciones y escasos derechos
aseguraba no sélo la sujecion sino también podeamlibremente para operar sobre ellos
la necesaria ‘argentinizacion’ (M. Ruffini: 2011688)

La participacion electoral de los habitantes deTerritorios Nacionales se limito a las
instancias electivas de sus autoridades municipsiesipre que las poblaciones superaran
el numero de habitantes dispuestos. Sin embargoalaanzando el nimero requerido por
la Ley de Territorios Nacionales, el gobierno naalofacultaba a los gobernadores a
intervenir los consejos municipales en casos den@a a los cargos u otras irregularidades
gue segun su criterio se presentasen. Mostro whistgrados de conflictividad el proceso
por el cual los consejos municipales lograban @iaatonomia en relacion a los poderes ya
establecidos.

Si bien las practicas electorales fueron progaesente consolidandose y haciéndose
mas habituales en la vida de las localidades, sml@ en la medida que los distintos
sectores sociales locales fueron organizando nakancénte sus propios intereses como
grupo, siempre la participacion se restringio @&ges estaban registrados en los padrones
electorales y para esto se debia tener una re@dprabada en la localidad donde se

votara. De manera que aun con una practica elédonsolidada a nivel municipal era
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reducido su alcance sobre el conjunto de los &wieis del Territorio Nacional que no
tenian un lugar fijo de residencia.

A partir de la década de 1930, la ampliacionagederechos politicos de los Territorios
Nacionales se debatio en los dos Congresos de Mahiades de Territorios Nacionales,
celebrados en Capital Federal en 1933 y 1935. HStgyresos, que tuvieron amplia
cobertura en la prensa patagonica, se realizapropuesta de la comuna de Rio Gallegos,
gue buscaba debatir probleméticas comunes, y contan la presencia de uno de los
publicistas mas representativos del reclamo pordErechos politicos de los territorios
nacionales, Hilaribn Lenzi, en su caracter de s$adce de la Municipalidad de Rio
Gallegos. Alli se pusieron de manifiesto dos posies con respecto al tema de la
provincializacion: por un lado, los representardqas planteaban la equiparacién de los
derechos politicos y, por otro lado, aquellos gwstraron una voluntad de incorporacion
méas gradualist® Esta Gltima posicién basada en la inmadurez detdaitorios para
acceder a los derechos politicos plenos, que cenasiggitimas las aspiraciones de los que
tenian menor desarrollo econdmico mantuvo vigeani&anta Cruz hasta mediados de la
década de 1950 (A. Bona, J. Vilaboa: 2007).

Finalmente durante el peronismo la reforma camgthal de 1949 permitio a los
habitantes de los Territorios Nacionales por prameez participar de las elecciones
nacionales de 1951 y 1954. También se eligieroagaelos al congreso nacional con voz
pero sin voto, la participacion se amplié con f@maa de la Ley de Territorios de 1954 y
en 1955 la ley 14408 con la cual Santa Cruz aneXavea del Fuego y la Antéartida, pero
no puede avanzarse plenamente en el proceso dagatizacion por el golpe militar de
1955 retrasandose por hasta el afio 1957.

Otro de los elementos fundamentales para pensgréxesos de integracion disefiados
por el Estado lo constituye el sistema educativolaEArgentina de finales del siglo XIX,
la escuela publica a partir de la sancion de [d 420, a través de la cual la educacion seria
laica-gratuita-obligatoria, se convirtio en el mshento idéneo para asegurar el control
estatal del aparato educativo. La formacién darasstros en las Escuelas Normales, el

uso de guardapolvos blancos y de libros comunetectara, asi como de planes de

% para ampliar sobre el surgimiento de los movinsiemtro provincializacién en los Territorios Nacit@sa
véase: A. Bona y J. Vilaboa (2007)ds formas de la politica..,"M. Bucciarelli (1996): Tendencias en el
proceso...”

47 |Pagina



ensefianza, fueron parte del mismo proceso de heatidn de las tendencias culturales
centrifugas y de homogeneizacion identitaria. Lacadion estatal se mostré6 como un
doble mecanismo, por un lado, de socializaciontegmacion de la poblacion, tanto en lo

gue respecta a la cohesion interna de las clasesnaotes y sus elites politicamente

activas, como en lo atinente a la legitimacion tieem las clases subalternas y la vigilancia
efectiva sobre las mismas. También, por otro lagoconstituyd como mecanismo de
control social capaz de convertirse en una altmanatalida a la represion abierta (D.

Campioni: 1999; 68)

Sobre las escuelas nacionales del nivel primaritog Territorios Nacionales, también
se trazo el ideario de construccion del imaginamabdlico nacional, con la particularidad
de que se desarrollarian en un espacio geogréaitsideradamuevq en el que la prioridad
era ‘civilizar’ al indigena considerado ‘barbaro’nacionalizar al extranjero considerado
‘intruso’ (M. Teobaldo: 2009c; 12)

A pesar de que las experiencias educativas eifdastorios Nacionales presentaron
singularidades, se puede trazar como rasgo comsnpstmanentes dificultades para
asentar una practica que pudiera sostener el nmamahogeneizador disefiado por la
Generacion del ochenta. Las carencias materip@s, sobre todo de recursos humanos
fueron la nota dominante de la educacién en losritbeos Nacionaleg® Estas
circunstancias se agudizaron por la propia realttiaterritorios despoblados, demasiados
extensos, alejados y faltos de comunicaciones osnckntros de poder politico y
economico del pais.

A pesar de inscribir este desarrollo en un cootebet formacion del sistema educativo
nacional, donde el normalismo pedagogico iba estabido, a nivel nacional, su
hegemonia alfabetizadora el mismo apenas si terigresencia simbolica e individual en
la Patagonia austral. En el caso de Santa Cruandeg informes del Inspector de Escuelas
de los Territorios Nacionales, la vida escolar det& Cruz estaba afectada por la ausencia

de docentes o la existencia de maestros sin tilleducido nimero de alumnos debido a

*Informe de Raul Diaz. "Es preciso confesarlo: gafpéas puertas del Consejo pidiendo puestos en las
escuelas [de los territorios] [...] personas acasgubr la miseria que, sin vocacion para la engiiase
dedican a ella como un medio de pasar la vida kkedar a posiciones mas lucrativas.” R. Diaz (1908)
educacion en las.” P.13.
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la escasa poblacion y/o al desinterés de los patiresinmigrantes sin asimilar y las
precarias condiciones materiales en las que seddsé@ (R. Diaz: 1906; 42).

Esto ha contribuido a que podamos caracterizaaXpsriencias educativas en Patagonia
austral y en norpatagonia, como inconclusas o disaems. Los informes oficiales que
reiteran la mencion sobre la falta de maestros ausencia, son la evidencia empirica del
inestable desarrollo de la instruccién publica as primeras décadas del Territorio de
Santa Cruz (E. Ossana: 2006; M. Teobaldo: 2000a).

En la Patagonia Austral, debemos agregar que ri@dpomayoritaria de la poblacion
econOmicamente activa residente en el Territoridengs de mostrar un caracter
ambulatorio por el tipo de actividad econdmicarequirid de altos niveles de instruccién
para insertarse en el sistema econémico dominastdopque tampoco percibieron a la
instruccion primaria como una posibilidad de mejaastancialmente su situacion o la de
sus hijos. En todo caso, en aquellos hogares aas@s ingresos, podian enviar a sus hijos
algunos afos a la escuela para que aprendierannescbasicas de lectura, escritura y
luego abandonar la escolarizacion para desarilgn tipo de actividad que contribuyera
a la economia familiar. Sea por el tipo de actisidcondmica o por el lugar de residencia,
amplios sectores de la naciente sociedad term@rimaantuvieron cierta distancia de la
influencia estatal y en consecuencia de la esquigdhca.

Sin embargo, no solo los sectores populares altenbos permanecieron indiferentes a
la influencia de la escuela estatal, también l@ hima amplia franja de la clase dirigente
que manifesté una cierta distanti&n este sentido, podemos identificar una divedsitia
estrategias que este sector adoptd en torno aulzaeidn de sus hijos y que en muchos
casos no incluyé necesariamente la educacion kesktae las que se destacaron: la
posibilidad de enviar a sus hijos en edad escoltorrmarse a sus paises de origen —
continente europeo-; otra alternativa era envidosanifias y nifias a las instituciones

educativas de Punta Arenas; o bien contratar deset® Europa - generalmente ingleses y

3" De esta forma, el periédida Unién alertaba sobre la situacién de la educacién dreeltorio de Santa
Cruz: “[...] La educacion ha sido una de las ramas descuidadas. El afio pasado, los colegios dedl&sta
vieron por largo tiempo inhabilitados para podewigurar sus cursos por falta completa de todorsbpal
docente, con el agregado de que la educacién defios varones estaba confiada en manos de urnsmnpsr
sin competencia técnica y de condiciones persomntdestibles [...] se determiné una verdadera emigrac
hacia Punta Arenas, donde los padres se veiaradbbga mandar sus hijos en procura de la educqu®no
podian encontrar en este territorio [...] De estatsu@ corriente de emigracion infantil se mantieoe
grave dafio a la estabilidad de la poblacién y hdstda asimilacion de ésta a los sentimientos de la
nacionalidad y hasta del medio.” En diatia Unién 23-03-1911, Afio V, N° 230.
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escoceses - para que instruyeran a los nifios. tEniksBno caso, algunos contrataban a
alguien instruido para ensefiar a leer, escribontar, durante periodos de tres meses, seis
meses, 0 mas segun las necesidades de los educatalaolvencia econdmica de los
duefios de casa. Luego el docente era requeridoalgdn vecino bajo las mismas
condiciones, por lo que se podria decir que seng@si@gaba como una especie de maestro
ambulante.

El posicionamiento y percepcion respecto a la a&cida publica estatal, como
herramienta transformadora o civilizadora, no n@oaniformidad en toda la clase
dirigente. Las fracciones mas vinculadas a lavidetiles liberales fueron los que mayor
impulso dieron a las demandas hacia el Estado ques garantizara el servicio educativo
béasico, en ellos la educacion resulta un derechmamente de las sociedades civilizadas
(A. Sarasa, D. Rozas: 2006). En este sentido, n@psoos los ejemplos en las sociedades
patagonicas, que ante las desatenciones del Estadmateria educativa los vecinos
caracterizados se adelantaron y a través de scistrgs publicas podian contribuir al pago
de alquileres de los locales escolares o aun cukietdas primeras experiencias de
educacion secundaria en el TerritoffoAsi se comprobé que las instituciones de la
sociedad civil se fueron desarrollando paulatinaeean caracteristicas particulares segun
se tratara de los espacios urbanos o rurales, tmkn posta que el Estado dejaba o
abandonada (M. Teobaldo: 2000a; 21)

La insatisfaccion de la demanda sobre la educgumidtica estatal fue captada por las
escuelas de la Congregacion Salesiana de Don BSscoferta educativa oscilo entre la
competencia y la complementariedad con la educasstatal® En la Patagonia austral la
tension entre la educacion estatal y la confesi@maimuchos casos se manifestd mas que
en el plano ideologico de la confrontacion de perpas de formacién - laica o religiosa-
en un plano mas solapado como la competencia pmrde de una poblacion infantil
reducida (M. Pierini: 2010; 230).

La oferta constante de la escuela religiosa deshkissianos se adelantaba a las

necesidades de la poblacion, organizando los ‘itiswescolares” de acuerdo al sexo y a

3 A comienzos de la década de 1920 en la ciudad ideGaRllegos fracciones de los sectores sociales
ganaderos y comerciales del Territorio dieron foarla creacion del Instituto de Educacion Secuadguie
funciond hasta el afio 1932. Véase A. Sarasa, asR@906) Las primeras experiencias de educaciéh

39 para ampliar sobre el debate que se abrié ercladsal de Rio Gallegos en torno a la comparaciée en
Educacién publica y Educacién confesional, véasRuik (2006a) Sociedad civil, Estado y educacion...”
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los distintos sectores sociales. Para los sectamsnodados garantizaban, aunque
formalmente adoptaran el curriculum oficial, unaetion moral y religiosa exenta de ‘las
lacras del liberalismo masonico’; para los sectonasginados, generalmente desatendidos
por las escuelas del Estado, crearon escuelas tbs Ar Oficios, brindandoles los
instrumentos de capacitacion necesarios para krcids en el mercado laboral. (M.
Teobaldo: 2006b; 25).

La difusion de las instituciones escolares y dealgtividades extra escolares impulsadas
por los salesianos en el territorio, necesariamdataeron contar con la aprobacion del
Estado Nacional, por lo que las disputas que ewéninte en esta etapa pudieron
mantener, se registraron en el ambito interno dddealidades. En términos generales,
tanto el Estado como la Iglesia — representadodognsalesianos-, mas alla de las
diferencias coincidieron en el fomento de la edidcecomo herramienta para uniformizar,

argentinizar a los pobladores de estas regiongslake

1.3.“Poblar para civilizar... ¢poblar para argentinizar?” El complejo proceso de

poblamiento y ocupacion de Santa Cruz.

Los cimientos del proceso de modernizacion quarénel Estado nacional argentino
hacia la segunda mitad del siglo XIX, se fundarobre una serie de politicas claras.
Resumiendo, por un lado la contundente ocupaci@ydellas areas ocupadas por el indio,
a partir de la eliminacion de la frontera interAai, inmensas extensiones de tierras otrora
de las comunidades indigenas pasaron entoncestamloEgjue a su vez las transfirid a
nuevos duefios: los denominados “pioneros”. Estadiqgaode afirmacion territorial, se
complementd a su vez con otra de caracter diplomafi que tuvo por objetivo establecer
claramente la frontera limitrofe con Chile.

Sobre ese nuevo espacio incorporado, la formblerdiana alcanzaba plena vigencia:
resultaba imprescindible poblar el ‘desierto’, efiar la barbarie y todo aquello asociado a
la vida fronteriza que no se ajustaba a los nuggogos. El fomento de la inmigracion, se

presentd como elemento clave para garantizar gblomnento de estas expectativas.
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Las iniciativas estatales de ocupar efectivaméadeareas mas australes del pais se
combinaron con el creciente interés de los cagtiéal regionales —Islas Malvinas y el sur
de Chile-, de invertir o bien expandir sus negogasaderos, comerciales y financieros
sobre Santa Cruz y Tierra del Fuego. En este ser8@hta Cruz, mas que en area marginal
de la Argentina, se constituy6 en periferia de neggon autarquica, con centro en la ciudad
de Punta Arenas, el principal polo desde dondeaiteylos capitales, la mano de obra, la
inmigracion y hacia donde se dirigieron las gares{E. Barberia: 1995;22). Sin embargo,
el proceso de poblamiento de Santa Cruz se camigtal menos hasta fines del siglo XIX,
por una sucesion de experiencias poco exitosas coomsecuencia del escaso
conocimiento que se tenia sobre la region y lasessalvencia del Estado para sostener los
impulsos colonizadoréS.

El proceso de ocupacion definitiva del recientemesreado Territorio Nacional de
Santa Cruz estuvo dinamizado por la apropiaciotiadea publica cuyo destino exclusivo
fue para la explotacion de la ganaderia ovina. st econdmico que adquirio la regiéon
fue promovido en un principio desde los mismosrimies surgidos de las exploraciones
realizadas por L. Piedra Buena, R. Lista o el mi€inMoyano entre otros.

Los contingentes poblacionales que arribaron @aS&nuz provinieron de la region
chilena de Magallanes, de Malvinas y desde distintmas del pafs. En general, se traté
de un proceso migratorio con una alta tasa de raigacion y de radicacion en las areas

rurales. Esto ultimo se diferencid de lo ocurrido @ras ciudades del pais donde la

“0|os primeros intentos de poblamiento en la regi®megistraron durante el siglo XVI, con la fundagpor
parte de los espafioles decladad Nombre de Jes@sbre el actual estrecho de Magallanes. Algurgiessi
después, hacia 1780 los mismos espafioles funddam a&ctual region de San Julian y Puerto Deseado la
ColoniaFloridablancay la Real Compafiia Maritimeespectivamente. Sin embargo, todas estas ivagte
poblamiento de la regién estuvieron caracterizguaaisun mismo destino comun: su fracaso. Ya durknte
segunda mitad del siglo XIX, se registraron nuamtentos de ocupacion, el primero que se registral ee
Piedra Buena hacia 1859 en la zona del rio Santa €m la instalacién de su factoria comercialesodt en

la caza de anfibios, extraccién de sal, comeraeailén de plumas y pieles de guanaco producto del
intercambio con las comunidades indigenas de lBnmedlgunos afios después, se instala en la zona de
Puerto Santa Cruz, el ciudadano francés Ernest@uRod, también con la intencion de establecer una
factoria comercial. Por (ltimo, se registra un pobiEento provocado por el descubrimiento de arenas
auriferas en la zona de Cabo Virgenes, que atbamscadores tanto de Chile como de Argentina, auabue
impulso poblacional provocado por esa especieatedide oro fue tuvo un alcance muy efimero. Véhase
Lenzi (1980) “Historiade Santa Cruz..;"C. Godoy (Ed.) (2000):El gran libro de la provincia de Santa
Cruz..”

*1 Hay que sefialar que el Puerto de Punta Arenasrsértid en la puerta de entrada de buena parte de
migracion extranjera que ingreso al Territorio Maeil de Santa Cruz. Su posicidon de puerto privaldgj
antes de la apertura del canal de Panama, hacida dedad magallanica un punto estratégico en la
circulacién del transporte maritimo internacional.
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migracion masiva presentd un alto indice de urlaamndn. En el Territorio de Santa Cruz,
los escasos nucleos urbanos se ubicaron en la atstatica y se desarrollaron
exclusivamente al ritmo de las necesidades detildax] ganadera, ya que fueron el punto
de acopio y salida de la produccion ganadera, goesecuencia el lugar donde se fueron
asentando las principales casas comerciales, liancge operaban en la region y donde se
radicaron las autoridades nacionales. Los nuclebanos méas importantes fueron: Rio
Gallegos, Puerto Santa Cruz, San Julian y PueryteCsiendo practicamente inexistentes
o0 muy reducidas las localidades de la zona cordiieey de la zona norte del territorio, con
excepcion de Puerto Deseado.

La caracteristica saliente que se desprende de¢go migratorio registrado, sobre todo
si tenemos en cuenta los datos de los Censos deyl&8914, es la escasa presencia de

migracion argentina comparada con los valores spordientes al de extranjeros.

Cuadro N° 1
Progreso demografico de la poblacion extranjera yrgentina en Santa Cruz entre
1895-1947

Afio Argentinos Extranjeros Total
1895 556 502 1058
1905 1316 2579 3992
1912 2495 5697 8196
1914 3247 6701 9948
1920 8425 9500 17925
1947 19401 14050 33451

Elaboracion propia. Fuente: Segundo. Tercer y Cuad Censo Nacional de la
Republica Argentina 1895-1914-1947; Censo de Pobiée de los Territorios
Nacionales de 1912-1920.

El alto componente de extranjeros en la compasisazial del Territorio de Santa Cruz,
no representd una singularidad si la comparamodasoregistros demogréficos del resto
de los Territorios nacionales. Aunque en estomoli si bien en un principio mostraron un
alto porcentaje de extranjeros, los sucesivos sepsblacionales fueron registrando un
paulatino descenso de éstos y un aumento de lagwdblargentina. De acuerdo con los
indices demogréficos que registré Santa Cruz, figa@ina estructura social, que ademas

de estar atravesada por las fuertes desigualdadea @propiacion de los recursos

53| Pagina



econdmicos, se mostro predominantemente extranjeagculina y soltera, ademas de
encontrarse dispersa en una interminable supede13.943 kmz2.

Sin embargo, el hecho de que la mayoria de léapdn migrante se asentara en las
areas rurales no significo que todos tuvieran ail &ceso a la tierra publica. Para esto
ultimo, ademas de demandar un capital importantz lpacompra de las tierras, materiales
para instalar los establecimientos y la hacienaiabtén era requisito fundamental tener
contactos importantes o gestores que los tuvieramaeciudad de Buenos Aires que
aceleraran los trdmites de concesion (R. Guend@f8d2 301). Recordemos que hasta la
finalizaciébn de la Primera Guerra Mundial la proddn lanar conté con inmejorables
condiciones internacionales para su expansiénpesecuencia Santa Cruz se presentaba a
los grandes capitalistas regionales como lugaepoelencia para invertir.

La transferencia de extensiones de tierra hadaphoticulares por parte del Estado
condiciond fuertemente el comportamiento espa@dad migraciones registradas en Santa
Cruz. Al mismo tiempo esa apropiacion asimétrickodaecursos econdmicos establecio la
pauta sobre la que se conformaria la estructuialstet Territorio Nacional.

El nucleo de las desigualdades giré alrededoa diesigual apropiacion de la tierra, este
proceso estuvo regulado por sucesivas legislacioae®nales que tuvieron por objeto
regular este proce$d. A partir de la correlacién entre el régimen legaionas ofertadas,
retomo la distinciobn que realiza E. Barberia pdrlagso que se extendio entre los afos
1880 y 1920, dividiendo en tres grandes etapasadepo de distribucion de la tierra
publica en Santa Cruz. La primera se extiende évdrafios 1880 y 1900, y le corresponde
la asignacion de las mejores tierras para el ddkade la ganaderia, ubicadas al sur del rio
Santa Cruz y el Estrecho de Magallanes. Minimogiséqs hacia los tenedores de tierra, la
mayoria de los arrendatarios se convierten en ganpds. Por estas facilidades se
conforman los latifundios (unidades que superan 7&s mil hectareas) y grandes

establecimientos (més de 30 mil hectareas). Depesteera etapa incorporo, de acuerdo al

*2 Desde la segunda mitad del siglo XIX se regisina serie importante de leyes que tendieron a la
distribucion de la tierra publica, este procesaagerd con la incorporacion de Patagonia a la&sfgatal.

En el afios 1903, el gobierno nacional sancion6dga N° 4167 que se conoci®6 como “Ley General de
Tierras”, que derogaba las anteriores. Mediantelegtse disminuyeron las transferencias en prapiek la
tierra publica a particulares, cobrando impulserirega en arrendamiento con opcién a compra deanma

(S. Bandieri: 2005c; 223ss)
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Censo nacional de 1895, la nacionalidad de los igeanmns donde el 30% fueron
britanicos, el 16% espafioles y algo mas del 109& etemanes y franceses cada uno.

La segunda etapa que identifica la autora, adardasde 1900 a 1914. En esta etapa se
observan mayores exigencias por parte del Estada ek cumplimiento de ciertos
requerimientos por parte de los tenedores de sieasi como un aumento en el canon de
arrendamiento. Ademas de que la forma predomind@téenencia es el arrendamiento,
aparece una nueva: la ocupacion de hecho. Lassites que predominan son los
medianos establecimientos (entre 15 y 30 mil hea8ry pequefios establecimientos (hasta
15 mil hectéreas). Entre los arrendatarios, que laomayoria de los ganaderos, se
identificaron: el 35 % britanicos, espafioles cofle24élemanes con el 8 % y luego los
franceses con el 5%.

Por ultimo, la tercera etapa, comprenderia degssgleafios 1915 a 1920. En la misma
etapa si bien se mantiene vigente la ley 4167 eseptan algunos cambios en relacion a la
etapa anterior. Por ejemplo: se suspende el deeetdhaompra del cincuenta por ciento de
la superficie arrendada. La forma de tenenciagmétiante es la ocupacion de hecho por
sobre el arrendamiento. Las propiedades se ubitden zona centro del Territorio, son las
peores dotadas para la ganaderia, y la extensidmsdestablecimientos es de mediano a
pequefio. Durante esta etapa, los espafioles caatantd9 %, los britanicos el 21%, los
alemanes el 9%, yugoslavos el 8% e italianos el 7%.

El alto porcentaje registrado en el acceso elaatipor parte de extranjeros en parte se
explica por la cercania que tenia Santa Cruz ca&asageograficas mas pobladas:
Magallanes y Malvinas y donde muchos de los halgitade estas regiones vieron en el
reciente creado Territorio Nacional la posibiliddel ampliar sus actividades economicas
(R. Guenaga: 2006d; 299). Sin embargo, este aspectexplica del todo la cuestion, ya
que incurririamos en un error si pensaramos enedugobierno argentino favorecio el
acceso a la tierra del inmigrante extranjero. Eé€o determinante para disponer de tierra
publica fue el capital antes que el trabajo y caaioemos el capital no tiene bandera o en
todo caso puede tener muchas. Al igual que ens® del pais, quienes tuvieron acceso a
las mejores tierras en Santa Cruz entre finalesidgi XIX y principios del XX, fueron
quienes controlaron el capital, en especial lasndga sociedades andnimas, que

complementaban la explotacion de enormes extersial®e tierras con actividades
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relacionadas al comercio, las finanzas y el trartgffd También dentro de este segmento
debemos ubicar a un numero abundante de pobladmesdispusieron de un capital
suficiente para iniciar establecimientos propioga#dir de actividades comerciales como la
caza de anfibios o lavaderos de arenas auriferdsiero empleados jerarquizados de
companiias de transporte maritimo. Por ultimo, estamuellos que habian logrado reunir
un modesto capital, por lo general capataces am&eps Malvinas, que apoyados en amigos
o créditos bancarios o0 de sociedades andnimas tanten ascender social y
econdmicamente, en vista de las inmejorables cmmgis para iniciarse en la produccién

lanera.

1.4. La crisis del treinta y las nuevas formas deiervencion estatal en Patagonia.

El ocaso del paradigma de crecimiento hacia afoena consecuencia del crac de la
bolsa de valores de EEUU vy la ruptura del ordehtutsonal en la Argentina aparecieron
como los elementos mas claros de una crisis géretal y que al mismo tiempo se
convirtieron en los dinamizadores de las transfarames que se desarrollaron en adelante
(N. Girbal Blacha: 2001a). La retraccion del cooremundial y la estrepitosa caida de los
precios de las materias primas significo para Igefttina, por un lado, el agotamiento del
modelo agro-exportador y por otro lado, el marcappmio para la emergencia del nuevo
papel que asumié el Estado, especialmente en ma&eosnomica, por el cual intervino no
so6lo regulando ampliamente sino incluso producief@bricaciones militares, Yacimiento
Petroliferos Fiscales-. El Estado es reformado rgfiarma acrecienta su fortaleza sobre la
sociedad civil (W. Ansaldi et al.: 1995; 46).

La crisis de los afios 30, si bien impacté dearadiferencial en los distintos espacios
nacionales y regionales, en general acentud lgpsaproteccionistas en las economias
nacionales incluso en paises periféricos como ¢gewtina. Proteccionismo y desarrollo de
los mercados internos, la industrializacion potigwgdn de importaciones y transferencia

de la renta agraria, impulsada por el Estado yestefla en gran parte por capitales

3 para un abordaje sobre las principales contrimesigespecto a la dinAmica de la economia argetigina
periodo véase: R. Hora (2002).d5s terratenientes..;"F. Rocchi (2000) El péndulo de la...”
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originalmente formados en la gran propiedad expidta agropecuaria marcara el
desarrollo e industrializacién argentina en elquhi

Paralelamente a estas transformaciones econowicagl comienzo de la década de
1930 se registro un ostensible interés del Estadmnal hacia la seguridad y el desarrollo
de los Territorios Nacionales. En parte esto okiédaclos potenciales escenarios de
conflicto que se disefiaron en el marco del dedarddl la Segunda Guerra Mundial y la
eventual disputa de la Patagonia con Chile. Ens=stddo se observaran, como veremos
mas adelante, iniciativas concretas tendientestaldéoer la presencia del poder central con
la creacion de nuevas agencias de control en ég&aia. Al mismo tiempo la fisonomia de
los Territorios Nacionales comenzd a mostrar ragligtintivos a partir de la presencia de
las empresas estatales extractivas. Esta faseavgnergética en la Patagonia Austral esta
marcada por la extension en la region de la exgilmtade petrdleo, gas y carbon,
necesarios para el desarrollo industrial que coatena desarrollarse.

De alli que comenzaran a preocupar mas intensanh@mtrecursos econdémicos de la
Patagonia. Ningun otro espacio de la Argentinaigugor entonces tantas esperanzas y
miedos como el sur: esperanzas de que esos tesitoontribuirian con sus recursos al
proceso de industrializacidon y miedos porque séacgee la Patagonia era todavia un
espacio que se debia argentinizar dada su vultideabmilitar y la presencia de poblacion
extranjera (S. Torres: 2004a; 93-94).

Desde las filas militares se interpelé con mayaridad e insistencia a los poderes
publicos sobre la necesidad de la activa interégen@statal para afianzar la unidad
territorial de la nacion y estabilizar la econoraigartir de los recursos disponibles en la
Patagonid® El grado de transferencia de estas expectatdare $a Patagonia a politicas
concreta fue importante porque durante esta elapsctividad publica sobre los espacios
australes se multiplic6 en una escala inédita siiesee en cuenta el marcado olvido
institucional de los momentos previos.

Entre 1930-1945 la Patagonia fue cubierta de RardNacionale$’ se la sembré de

carreteras, se instalaron cuarteles militaresesopetroleras y gasiferas, explotaciones de

4 El ejemplo més evidente lo constituyé la obraas®Maria Sarobe.

> Respecto al funcionamiento de la Direccién de ®ssdNacionales y su articulacion con el proyecto de
ocupacion y nacionalizacion del espacio patagébnéase: P. Navarro Floria (2008ckl“proceso de
construccion..”; L. Méndez (Dir.) (2011): Historias en movimiento...”
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carbon y de hierro, fue visitada por diputados gistios, periodistas y turistas, y sobre ella
se levantaron monumentos y puestos fronterizos reresfuerzo por ‘argentinizarla’
(Bohoslavsky; 2009d; 215). Como consecuencia derastva orientacion en las politicas
estatales hacia Patagonia se modifico el perfiladgéfico y espacial de la region. Las
obras de infraestructura planificadas por la flaimaente creada Direccion de Vialidad
Nacional que impulsaron la enorme transformacioreketransporte caminero del pais,
llevando el nimero de caminos de transito de 22060.000 kilbmetros en poco mas de
diez afiod® A través de estas obras se efectivizaron lasutas fue integraron de norte a
sur al pais, las rutas nacionales N° 3, que comectal borde atlantico el extremo sur del
pais con Buenos Aires, Yy la ruta nacional N° 4@ @mbién con un recorrido de norte a
sur su recorrido bordea la cordillera de los An@esesta manera, comenzaban a orientarse
los flujos econdémicos en direccion norte-sur, steBdenos Aires el centro que relevaria a
Punta Arenas. Se dard una modificacion en las rddemfraestructura, tanto en los
soportes, por la construccién de ductos de tratspel fluido a puertos en el Sur o
directamente al Norte, como en los trazados, gaodo la mejora de accesibilidades en
sentido Norte-Sur a las preexistentes donde lostguidenian gran importancia (A.
Schweitzer: 2010).

Resulté una coyuntura historica donde las hipstes conflicto armado con Chile
fueron la clave para impulsar y reforzar la pregepstatal sobre los espacios fronterizos,
considerados mas permeables a la incursion detasrigos de la patria’. Como intérprete
de este clima de época, en el Territorio de Samta,hacia 1932 el por entonces
gobernador interino de Santa Cruz, Carlos Portiémuso de una resolucion mediante la
cual recomendaba a los duefios y administradoresstiblecimientos ganaderos que
otorgaran preferencia en la contratacion a la meroobra radicada en la zona,

especialmente de origen nacional, por sobre la emiav de Chil&’ Ademéas se

6 para ampliar la importancia de la obra de la Wadi Nacional ver: Ballent (2005Kitémetro cero...”; A.
Ballent,, A. Gorelik (2001):Pais urbano o pais rural’..

" La recomendacion dictada por el gobernador deaS@niz se fundamentaba en una serie de elementos
distorsivos que se identificaban en el Territorique el propio funcionario se encargé de enumérar} a)

el personal contratado o que viene del exterioedpuser algo mas barato que el que se consigué en e
Territorio, pero su eficiencia es apreciablemengémon; b) El importe de jornales que ese personailps al
finalizar sus tareas, representa mas de 600.00fs pee se ‘van’ y se extraen de la circulaciontteral.

[...] d) Es obra patriética cooperar al mejoramiedéonuestra clase trabajadora en primer término,cann
sacrificio de intereses que resultan despreciahies balance general del bienestar comun [...]” eshi&o
Histérico de la Provincia de Santa Cruz (en adel&nH.P.S.C.) Expte. 171-1931 (Leg.374)
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reactualizaban las condiciones de ingreso al pstEblecidas durante la presidencia de
Alvear, que incluian: a) pasaporte con fotografiariyado por cénsul argentino; b)
certificado judicial o policial que acreditara renér antecedentes delictivos durante los
ultimos cinco afos.

Esta politica orientada a restringir la cotidiairaulacion de los trabajadores a través de
las fronteras limitrofes fue a contramarcha deitbsreses de los grandes capitales que
operaban tanto en la Argentina como en Chile yayae los principales demandantes de
mano de obra barata chilena. A raiz de esto fuéasnmismas empresas las que
emprendieron el dialogo con las autoridades naldende ambos paises para que se
flexibilizaran los controles sobre la frontera yaeilitara el libre transit8®

El inicio de la década de 1930 observé en lasriglatles nacionales y territoriales una
marcada preocupacion por regular de mejor forman#ancias de control social. Resultd
significativa la designacion y prolongada gesti@h marino Juan Manuel Gregores como
gobernador de Santa Cruz, cuyo gobierno se cam@ttigor mostrar especial atencion en
promover una accion dinamica y profesionalizadalate agencias de control en el
Territorio. Este empefio del gobierno de Gregorawigéaba del critico diagnéstico que el
mismo funcionario establecio respecto a las coodas de funcionamiento de la policia en

las areas limitrofes con Chile

“[...] al paraje donde debia estar ubicado al pi¢adeordillera un destacamento [...]
buscaba con la vista dicha reparticion sin encoetrpabellén nacional indicador. El
administrador de la misma me orient0, constatamgioiggrata sorpresa la ausencia
del escudo, pabellén y uniformes policiales; irdgue al sargento encargado y por él
supe que, el estanciero quien ocupaba algunos cafifgpales, era un extranjero,
ademas ‘palo blanco’ y no permitia la exhibiciénedes emblemas de la patria. Me
explico el referido sargento su desgano por vestir uniforme en tales
circunstancias®

La situacion descripta mostro las dificultades e presentaron para lograr la

integracion a la orbita nacional de los espaciostérizos del Territorio de Santa Cruz. El

“8 para ampliar sobre la presencia de chilenos @ereikorio Nacional de Santa Cruz y las distintesianes
dispuestas por el gobierno nacional y territomahartir de la década de 1930 véase M. Hudson J2008
politica en Santa Cruz”

9 Fragmento del informe presentado en 1935 por leégmdor de Santa Cruz al Ministerio del Interiedal
nacion. Véase, Policia de Santa Cruz. (208%&sktfia histoérica...p.124
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escaso apego de sus habitantes a cualquier ratergnthoélica o material vinculada al
Estado argentino, la situacion de aislamiento wresdodo, la percepcion de que Chile
pretendia ocupar dichas zonas fueron componentéaies en el redisefio de la presencia
estatal en la frontera.

Sin embargo, el fragmento citado también hacer mpta las Unicas agencias estatales de
representar de alguna manera la presencia argemtitess areas limitrofes, mas alla de las
dificultades materiales, eran aquellas vinculadas el control. Al poco tiempo de este
informe, el mismo gobernador resefiaba que todasdpsndencias ya sean comisarias,
sub-comisarias, destacamentos y puestos polidaletrritorio se encontraban integradas
a través de un sistema de radiocomunicacion. Earragiolicial, la tarea de J. M. Gregores
se completd con la construccion de edificios paraisarias y hacia 1936 cre6 la Escuela
de Cadetes de Policia de Santa Cruz.

Las preocupaciones del entonces gobernador J.réfjoBes de dotarse de una mejor y
mas efectiva policia y en definitiva de ajustar ¢ostroles sobre espacios geograficos y
segmentos poblacionales sospechosos encontraromign@a sintonia en el fuerte tono
nacionalista que adoptaron las politicas de losegotss de J. Uriburu en un comienzo y
luego de A. Justo, tendientes a reforzar y repramalquier amenaza anarquista pero sobre
todo comunistad’ En tal caso, Santa Cruz como la mayoria de logtdeos Nacionales
ademas del peligro comunista sumaron la de losestpsl proyectos anexionistas de la
Patagonia argentina por parte potencias extranjeCas esta impronta se implementaron
una serie de medidas que tendieron a reforzar dosrates en las fronteras como el
comportamiento politico-ideolégico de los habitande los Territorios Nacionales. Entre
las medidas que se dispusieron en Territorio seckE®n los requerimientos a la policia
para ésta elaborara perfiles de los habitantes pslestablecimientos ganaderos de las
areas limitrofes, sobre todo de aquellos que halbitdentro del radio de los 50 km de la

frontera. Estas investigaciones contenian infordmasobre si el propietario vivia o no de

*0 E| nacionalismo argentino a partir de la décadd @®0, sobre todo a partir de la crisis del liisnab
conocid una etapa de amplia expansion, aunque constituyeron en un partido politico si conformmatma
estructura ideoldgico lo suficientemente efectiamapque muchos de los tépicos propuestos consiguier
amplia adhesion en la sociedad. Sobre el naciomalen al argentina véase: L. Bertoni (2001) “Ptdsq.”;

C. Buchrucker (1987¥Nacionalismo y peronismo..;”F. Devoto: 2002 Nacionalismo, fascismo..."D.
Lvovich (2003) ‘Nacionalismo y Antisemitismo’; S. Mc Gee Deutch: (2003)Contrarrevolucién en la
Argentina..”
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forma permanente en el lugar, en el caso de que hiziera entonces quién, la cantidad
de animales, empleados contratados, nacionalidextyario, etc:

También en relacion al control de la frontera tiofe, el Ministerio del Interior
tomando nota de las particularidades que se ragstren los Territorios Nacionales
respecto a la alta participacion de extranjerosasragencias de control, procuré que al
menos las tareas en los espacios fronterizo l#igasa personal de origen argentfAo.

La creciente presion estatal sobre la frontegaifstd la expansion y aumento de las
instituciones involucradas en las tareas de corffrokeste sentido, el ejército fue uno de los
participes activos en las cuestiones vinculadasseduridad sobre Patagonia. En el caso
de Santa Cruz, fue incluida dentro de la jurisdicaiel distrito militar N° 26 que se radicé
en Trelew, a partir de esta inscripcibn las comagianes mantenidas entre los
gobernadores y los diferentes responsables mdiemorno al requerimiento de informes o
recomendaciones de fndole administrativa se reitera

Las nuevas orientaciones en la politica externatezna del pais necesitaron, como
sefalé anteriormente, de una presencia mas aetigblgdnas instituciones como el caso del
Ejército por citar un ejemplo, pero también derkacion de nuevas agencias como resulté
ser el caso de la gendarmeria nacional, mediaytd 2867 de 1938. En los afios cuarenta
se instalé el Regimiento en Rio Gallegos, se establin Batallon del ejército en Puerto
Deseado y un Cuerpo Disciplinario del Ejército eefo San Julian. Este crecimiento de la
intervencion de las agencias publicas, institugongrupos sociales en Patagonia lo que da
cuenta de un giro copernicano de las preocupacisole este espacio. (Bohoslavsky:
2009d; 213). Ademas el nuevo escenario geoestatédgpulsd un redisefio en la
configuracion de los Territorios Nacionales. En 49dl gobierno nacional cre6 la
denominada Zona Militar de Comodoro Rivadavia, capgetivo explicito - aunque no el

unico- fue el resguardo de la explotacion petraif®icha Zona modificé los limites de los

*1 Comisaria de Tamel-Aike: remite datos de los pides radicados dentro de los 50 km de la frorgera
A.H.P.S.C. Expte. 3453-1936 (Leg.418).

2 Nota del Ministerio del Interior al gobernador defritorio de Santa Cruz, comunicandole disposicjae
establece que los agentes naturalizados que meaareas en zonas de frontera sean paulatinamente
reemplazados por agentes nativos en A.H.P.S.C Ex@§95-1932

*3 Nota del Jefe del Distrito Militar 26, TenienterGoel José Maria Sarobe, al gobernador del Teoite
Santa Cruz, solicitando se informe los periédico®wistas que se publican en el territorio espeaiiiio
nombre y localidad donde se publican en A.H.P.&ExXpte. 1240-1929 (Leg. 354b). Distrito militar N8,2
sede Trelew, al gobernador del territorio paraspiénpartan las érdenes necesarias para que senexttas
medidas de control en la frontera para evitar datce comunistas de Chile. Expte. 109-1932 (Leta8
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denominados Territorios Nacionales de Chubut y &dbtuz para crear una nueva
jurisdiccion politica-administrativa en la cuened Golfo San Jorg&'

Otra de las facetas novedosas que se registratagdnia, con el comienzo de la década
de 1930, fue la creciente participacion y presemtdaempresas estatales a traves de
Yacimientos Petroliferos Fiscales. La sancion eB518e la primera Ley Nacional de
Hidrocarburos (Ley N° 12.161), marca a las clagasiciativa estatal en materia energética
y una politica ofensiva del Estado frente a susreers naturaley.

La insercion de la empresa Y.P.F en aquellos espatonde se asentd ciertamente
provocO una alteracion en el tradicional vinculdreedos habitantes de los Territorios
Nacionales y el Estado. La compaiiia fue construyemth relacion de subordinacion y
disciplinamiento hacia la poblacién trabajadoralglsicida de forma tal que la actividad de
los poblados dependia de la dinamica empresakal.este sentido, se desarrollaron un
conjunto de acciones sistematicas que -en relamaros beneficios sociales- excedieron
el marco estrictamente productivo, avanzando solaspectos relacionados
fundamentalmente con la reproduccién y la regutadé la fuerza de trabajo (D. Cabral
Marques: 2011).

Una serie de emprendimientos estaban asociadodegpliegue de una amplia
infraestructura de servicios sanitarios, asignasitarcargo de viviendas a sus empleados y
de los servicios urbanos vinculados a ella, la @mgntacion de diversos mecanismos
relacionados con el subsidio al consumo doméstiemédores econémicos, proveedurias
oficiales para el abastecimiento de la poblacidn,);ey la constitucion de servicios
comunitarios relacionados con la cobertura y regaiadel tiempo libre de los trabajadores
(bibliotecas, clubes sociales, salas de cine, esantlturales). Esta condicion de autonomia
-en cuanto a la planificacidon y ejecucion de losvis®s sociales- definid estilos
particulares de intercambio entre los actores umwraldos, propiciando formas de

organizacion social muy distintas a las que sudise en la ciudad o en los modelos

¥ Entre los motivos de la creacién de esta gobefinas® reitera en la bibliografia las necesidadesulédas
con la defensa del area petrolifera frente a lanazee de las grandes potencias por invadir. Unadair
alternativa sobre las motivaciones de las autoesgladacionales de crear aquel espacio militarizado |
representa G. Carrizo, quien sostiene que antesagamenaza externa en la base de la decisidnoestuv
diagnostico de peligrosidad del movimiento obrexal. G. Carrizo (2009b)a Patagonia. .

® Se establecia la propiedad estatal de los yaciosiepetroliferos con la finalidad de lograr el
autoabastecimiento y se autorizaba al Estado atexptl petréleo, como solicitar concesiones y rese
zonas de exploracién en tierras fiscales o privadas ser explotadas.
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prototipicos de trabajo industrial. De hecho, ste dipo de estructuras el individuo
aparecia contenido por una estructura que tendilasarberlo no sélo en relacion a su
capacidad como agente productivo, sino también wmto a su calidad de sujeto
participante de las esferas del consumo invadigmdgresivamente los distintos espacios
de su vida cotidiana (D. Cabral Marques: 2011, 74).

Ademés de la particularidad que asumio la relaeidtne los asalariados y la patronal,
una dimensién que cobro relevancia fue la insigigpeor parte de la compafia a promover
formulas que apuntaran -a través de la difusiériodediscursos, simbologia y liturgia
estatal- a la creacion de una identidad nacionalb&ogia que en definitiva legitimé los
principios de autoridad a través de formulas deidemue asimilaban las posiciones de
dominacion y el cumplimiento de las normas estatidesccon el ‘servicio a la patria’, el
ejercicio de la ‘soberania nacional’ y la salvagaadel ‘interés comun’. Este tipo de
concepciones, claramente visibles en el caso der#afia estatal YPF, se sostenian a
través de una propuesta homogeneizadora en la qmiddude mensajes, que fortalecia
constantemente aquellas expresiones inherentesadviguarda de la ‘argentinidad’ como
horizonte y destino colectivo que debia contenguigr la accién de obreros y patrones (J.
Ruiz: 2008b). La produccion de soberania se ubamocobjetivo manifiesto de estas
compafias que radicadas en espacios geograficeglemados bajo amenaza real o como
hipotesis de conflicto, se incorpor6 a los céalsulte inversion de estos enclaves
extractivos a los efectos de que junto a la pradunade energia para el mercado interno, se
proyectara la presencia simbolica del Estado yosestruyera la figura del ‘trabajador-
soldado’ como sujeto comprometido con las imagedissursos y practicas impulsadas
desde el ‘corazén’ de la Nacion (Cabral Marque2:130

En lo que respecta al carbon en Rio Turbio y aenguse tenia conocimiento de su
existencia desde fines del Siglo XIX, es reciénl®B6 cuando se decide comenzar los
estudios para su aprovechamiento. Hacia el afilo $64iBiciaron las operaciones en el
marco de la crisis energética como consecuencidad&egunda Guerra Mundial,
impulsando en el gobierno nacional la necesidagpraéundizar la explotacion de los
yacimientos carboniferos de Santa Cruz. En 1958epara de YPF para formarse la
empresa Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCHR)alfFiente en 1959, luego de la

provincializacion de Santa Cruz se inicia la rastdn progresiva de tierras y servicios
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hacia la provincia, recién concluida en 1976. Uas® de infraestructura, equipamiento en
el territorio junto a los nuevos flujos de capitalepersonas necesarios para la operacion y
explotacion de estos recursos dieron lugar a ueaantase de expansion (A. Schweitzer:
2010).
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2. Repensando las practicas de control social en Pataga Austral o como
construir la argentinidad a través de una agencia @ control social. El caso de
la cércel de Rio Gallegos.

2.1 “Asegurar el orden en la frontera...” El disefio de & soberania estatal a través de

instituciones penales.

La posibilidad de que los Estados modernos hubisreurrido a distintas agencias de
seguridad o bien a las penales para garantizamnéiat de un determinado espacio o bien
ayudar a definir sus propios limites nacionalesesultdé una practica novedosa, entre los
siglos XVII y XIX, Gran Bretafia se ubicé entre jmsmeros Estados que sistematicamente
desarrollaron estas practicas al ‘exportar’ duraaros siglos a colonias como EEUU, en
un principio, y luego fundamentalmente a Australia importantisimo contingente de
presos para cumplir sus conderfa©tros paises europeos también recurrieron a esta
practica, como el caso de Francia con sus colamnak Guyana Francesa o en Nueva
Caledonia.

El traslado forzoso de poblacién penal a las ¢abmltramarinas de las potencias
europeas se asocié directamente, por un lado,aomedesidad de las autoridades de las
metropolis de desentenderse de la poblacion pamalcgecia y que desbordaba a las
instituciones previstas para contenerla y por ¢didp, estos traslados significaron una
solucion a las necesidades de mano de obra quenpaban muchos de los dominios
coloniales.

Sin embargo, en la medida en que las coloniapadincrementar su propia oferta de
trabajo libre, el sistema de trabajo presidiaricagdzado por las deportaciones entré en
contradiccion con la nueva realidad de las colomiassta tension se sumé otra derivada de
la apropiacidn y acceso a recursos como la tiBreaesta manera, las autoridades, tanto de
las colonias como de las metropolis se mostrar@o pispuestas al sostenimiento -con la

amplitud que venian desarrollando- la aplicacionladéeportacion (O. Kirchheimer, G.

*® Las denominada®agrancy Actsde 1597 (Leyes contra la vagancia) legaliza pomera vez las
deportaciones, disponiendo que aquellos condengdesno se crea conveniente dejar en libertad, sean
desterrados del Reino y sus dominios, debiendersgados a las regiones de ultramar (O. Kirchhei@er
Rusche:1984; 69).
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Rusche: 1984; 150). Sin embargo, hay que sehakaregio no significd la condena a la
practica de la deportacion, antes bien hubo uruseajy se mantuvo como pena aunque
solo aplicable a algunos casos.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, con lainacionalizacion del control social a
partir de la celebracion de sucesivos congresogieperarios en los que participaron
algunos paises europeos, Estados Unidos de Norieamé hasta una representacion
latinoamericana, se discutié entre otros temasaloances beneficiosos de la pena de
deportacion. En este sentido, hubo un pronuncigmige generalizado apoyo a la misma
ya que se le reconocia una cierta utilidad panadateel castigo de los reincidentes o de
aquellos que tuvieran que cumplir penas extensasgée tampoco se dejaba de lado la
funcion econdmica que la presencia de los presd$apotener en medios con escasa
disponibilidad de recursos para afrontar sus néades (R. Del Olmo: 1999; 77).

No obstante, el reconocimiento positivo haciadagde deportacién no fue homogéneo
ya que se identificaron disidencias sobre todorarpmke los planteos de una de las figuras
mas importantes del pensamiento penitenciario @b XIX, Concepcion Arenal. La
autora espafiola, al analizar las practicas de thg@n desarrolladas por Inglaterra y sobre
todo analizando las condiciones en que se alojdbs jpresos en colonias como Australia,
sefialé que el Unico interés de Inglaterra era ldibdearse de sus propios criminales y
servirse de ellos como partes de su maquinaria@l(C. Arenal:1895; 54).

Latinoamérica no representd una excepcion a lpsrencias que vengo sefialando para
el continente europeo. A partir de la consolidadienlas administraciones estatales, y
como he mencionado en apartados anteriores paeselargentino, la tarea que se dieron
fue la de desarrollar una especie de “colonizadéidarna’ sobre aquellos espacios
considerados histéricamente como propios. En diatoon esta politica, la herramienta
utilizada fue el desarrollo de colonias penaleaaguellas areas marginales en las cuales se
pretendia asegurar el control mediante el trasfadmoso de poblacion. Prueba de lo
sefialado fueron las experiencias desarrolladaslmbierno chileno quien llevé adelante
dos proyectos concretos de colonizacion penal epi@rterritorio, la primera en la isla
Juan Fernandez y la otra en la Patagonia ad5tih este Gltimo caso, la regién de

" También en el caso chileno la experiencia de p@dacion convivid, durante el siglo XIX, con ofmama
particular de castigo: los presidios ambulantesprielyecto del por entonces ministro de gobiernogbie
Portales, surgi6 como una forma de paliar la auaat® recursos y edificios del Estado para contaries
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Magallanes fue el lugar elegido por la administradilel presidente Manuel Bulnes, para
emplazar alli una colonia perdl.Desde 1847, en adelante los sucesivos gobiernos
remitieron partidas de presos de origenes diveyaague convivian aquellos que debian
cumplir condenas por delitos politicos, militareseocaracter comu.

La férmula que precedia la creacion de estas @d@enales era no solo apartar de las
ciudades a sujetos considerados peligrosos panaleh establecido sino al mismo tiempo
utilizarlos como parte de la primera avanzada delhainistracion chilena para garantizarse
la ocupacion y control de aquellas lejanas tierras.

Sin embargo, la colonia penal de Punta Arenadosl#s desatenciones del gobierno
central tanto en la provision de los materiales garantizaran su funcionamiento como en
el relevo de la tropa encargada de la custodi@sleresos. Estos factores explican los dos
grandes motines que se registraron en 1851 y 1l8vddbs adelante no sdélo por los
penados sino también por el propio personal deodizst’ Estos motines mostraron los
limites de la excesiva confianza de las autoridagesrales respecto a que la lejania del
territorio y la convivencia obligada con elementosiles, ayudarian a moderar a
comportamiento de los reos y de la poblacion eremggnAl mismo tiempo reveld la
ambigua politica del gobierno central ya que si poa parte busco con la deportacion
evitar las tensiones en las areas centrales, poiaxto, no se evitaron que las mismas se

desarrollaran en los territorios australes (M. Lel®98; 182).

presos. El historiador F. Rivera Tobar sefiala qiemés de estas motivaciones se agregé una no menor
vinculada con la necesidad del entonces gobiernloddéelucones’ de imponer el disciplinamientolds
subalternos de cara a la confrontacion con la cenéeidon peruana-boliviana. Véase F. Rivera T@@09)

“El resorte principal de la..”.

8 Hacia 1843 se funda el Fuerte Bulnes, sobre l#ap8anta Ana en la peninsula de Brunswick, lassdura
condiciones que sufrié la poblacién alli asentadaypcto de la falta de recursos y la pobreza delbspara
desarrollar algun tipo de actividad. Pasados cafms después de la fundacién del Fuerte Bulnesitehces
gobernador Santos Mardones dispuso el trasladorbOhkcia el norte en un lugar conocido como Punta
Arenas (D. Martinovic Andrade: 2007; 27ss)

%9 El proceso de traslados de poblacién penal hagigaPArenas mostré un ritmo sostenido, al puntoeque
1856 con una poblacién total de 300 habitantesatanton 250 penados (D. Martinovic Andrade: 2067; 4

0 El clima de malestar que se vivia en la coloniazpor el personal de tropa como por los mismos
condenados, fueron el marco de desarrollo de Iesmdmines sangrientos en la colonia penal. El ponde
ellos se desaté en noviembre de 1851, lideraddemiente Miguel Cambiazo, de ahi el nombre: ‘main
Cambiazo’, quien logrando el apoyo de militaresrgsps hizo detener y fusilar al entonces gobernador
Mufioz Gamero y al parroco Gregoria Acufia. Mesepuless el mismo Cambiazo es entregado por sus
propios seguidores a las autoridades chilenas gsiiem 1858 lo condenan a la pena de muerte. Ehdegle

los motines fue provocado por la Compafiia de Arfdl, ‘motin de los artilleros’, en noviembre d&18A
diferencia del motin anterior fue menos sangrieywsjue fue rapidamente sofocado por la acciénade |
marina chilena que se encontraba circunstanciabmentla zona. Para ampliar ver: Wegman, Osvaldo.
Magallanes histéricoPunta Arenas: Indus. Hersaprint. 1983
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Estos incidentes dieron como resultado la claudalgproyecto de Punta Arena como
colonia penal, oficialmente hacia 1878. La ciudatlificé su estatus de colonia penal y se
convirtid en territorio a colonizar y por tanto etgj a las politicas de fomento de la
migracion. No obstante esto, al menos hasta 187&jrhinistracion central de Chile siguio
manteniendo una politica de relegacion de preseofa Heunta Arenas (D. Martinovic
Andrade: 2007; 47). Concluida la etapa de colomirapenal, Punta Arena profundizd un
perfil de ciudad que se alej6 de aquel vinculaddeatiudad presidiaria. Se promovio la
inmigracion extranjera conjuntamente con el impusactividades econdmicas como la
ganaderia, y el comercio aprovechando la estratédjicacion de su puerto.

La Argentina tampoco fue ajena al desarrollo bgegctos de colonizacién penal dentro
del espacio considerado histéricamente como propioigual que la mayoria de los
Estados americanos, nuestro pais mostrd en extesseonsecuencias del acelerado
proceso econdémico que registré a partir de la stgunitad del siglo XIX. La alta
concentracion urbana promovié una serie de prolderomunes a las grandes ciudades del
mundo occidental. El proceso de inmigracion masivbanizacion e industrializacion que
transformd al pais, al mismo tiempo derivd en pmotas de vivienda, sanidad y salud
publica, el aumento de la criminalidad urbana rtdgsta obrera y el surgimiento de nuevas
corrientes ideoldgicas que desafiaron abiertanantalidez de las instituciones politicas y
econdmicas vigentes (E. Zimmermann: 1995; 12).

Los Territorios Nacionales patagonicos se comvisti para la dirigencia politica
argentina, de finales del siglo XIX, en una gedgradleal para trasladar a la poblacién
“indeseable” de las ciudades, al mismo tiempo qeemjiiria garantizar desde una
perspectiva geopolitica la ‘avanzada’ que promavigr sostenimiento de los escasos e
incipientes asentamientos urbanos en el marco dfilsicion de los limites nacionales. Ya
he mencionado anteriormente cdmo el gobierno nacemte las potenciales pretensiones
chilenas sobre la Patagonia austral intenté marca@resencia a través de la creacion de las
subdelegaciones maritimas. Sin embargo, esa piasenaesultaba suficiente si no era
complementada con el asentamiento de poblacionegter motivo el establecimiento de
colonias penales o presidios era una manera bastgita de saldar esas urgencias.

Si bien la pena de deportacion reconocié una itaptg tradicion internacional e

incluso nacional durante la etapa colonial del ,pelisédigo penal argentino que desde
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comienzos de la década 1880 fuese analizado, eadaeniy finalmente aprobado algunos
afios después -1887- incorporaba la pena de presidista Ultima consistia en el
cumplimiento de condenas en lugares alejados Yecohligacion por parte del condenado
de cumplir con trabajo forzado fuera del penalmidmo J.A. Roca durante su primera
presidencia instruyé a su ministro de justiciaVlde, para presentar al Congreso de la
Nacion un proyecto de colonizacion penal en lastéeios del sur, mas especificamente en
la isla de Tierra del Fuego.

“Seria el primer elemento de poblacién de esasaafzeategiones. Los presos, los empleados
y las demas personas que forzadas o voluntariansentallen alli necesitan alimentarse,
vestirse, de lo que resulta que alrededor de usEd@ esta especie hace un comercio atraido
por aquel centro de consumo; comercio que a ls@drmce ndcleo de una nueva poblacion
libre, pero vinculada al establecimientd.”

La conviccion de que mediante el traslado de @gmsato de la poblacion penal se
garantizaria el desarrollo de futuros centros wbaal mismo tiempo que afianzaria la
presencia estatal sobre determinadas areas dakepalé una confianza excesiva sobre las
posibilidades que pudieron ofrecer proyectos pajicté de este tipf. Como sefiala L.
Caimari, en definitiva fueron muchas las expéatpuestas en la prision como agente
de una utdpica colonia de industriosos ex pena@asmari: 2004c; 67). En general, se
tratd de experiencias no siempre muy exitosas yargquirieron de una atencién del
Estado mas activa de la que a priori se supon&@la due finalmente se estaba dispuesta a

prestar. También estos proyectos ponen en eviddaciargencia de las autoridades

61 Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Pualidemoria presentada al Congreso Nacional 1883.
Buenos Aires, Imp. vy Lit. “La tribuna nacional’'883. Pp. 930-936.

62 ). C. Garcia Basalo sefiala que durante la distwi#b proyecto presentado por J. Roca de crear una
colonia penal en Tierra del Fuego a pesar de ntac@on el apoyo necesario en las camaras para ser
aprobado, hay numerosos testimonios de traslagwed@iarios a los territorios del sur para laireaion de
trabajos. Un ejemplo en este sentido, lo constitugs cincuenta reos puestos a disposicién del r@bro
Enrigue Godoy para trabajos de canalizacion y ferémadel pueblo de General Roca (J.C. Garcia Basalo
1981; 20). El envio de presos de la penitenciadeional para cumplir con trabajos en los Terri®rio
Nacionales se mantuvo hasta comienzos del siglo “%&¢bernacion de Rio Negro solicita presos a la
Penitenciaria Nacional para emplearlos en las ateatesagie de la laguna Juncal y Templo de léidada

de Viedma. [En el mismo expediente se anexa ndtgaternador, Eugenio Tello al Ministro de Justieia
Instruccion Puablica comunicando la devolucion dgespenados a la Penitenciaria] “[...] siendo esite s
ultimos de los que usted remiti6é en febrero Ultiyrlos cuales devuelvo por insubordinados, por @asa

se alarma este pequefio pueblo [...]" en Archivo Gards la Nacion (en adelante A.G.N.) Fondo Minister

de Justicia e Instruccién Publica, Expte. 21-G-1@@&0h. 134)
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nacionales de garantizarse cierto control terdtoa través de la creacion de nucleos
poblacionale§?

La imposibilidad de creacion de una colonia p&magrada por presidiarios condenados
por la justicia civil, no representé un obstacubmgpdesarrollar experiencias de este tipo.
Fue a través de la justicia militar la que permitad forma a este tipo de colonizacion. Esta
modalidad de ocupacion de areas geogréaficas coeneglihayan incurrido en delitos
militares revistié una mayor utilidad dado el clitmdico que se presenté en la relacion con
Chile. No es casual que durante la presidenciauie $aenz Pefia mediante decreto en
1893 y en un contexto de fuertes tensiones diploagtcon Chile por la soberania en
Patagonia, se resolviera instalar un presidio amilién Puerto Deseado, adonde se
trasladaria la poblacion penal radicada en céareelladisla Martin Garcia. Para las
autoridades, ésta Ultima, por su proximidad a Ipit@h Federal, ya no reunia las
condiciones requeridas para su objeto.

Sin embargo, a poco meses de cumplimentado edtdese resolvio trasladar el presidio
militar aun mas al sur, al Puerto de Santa Crutzgwen capital del Territorio Nacional de
Santa Cruz. Esta decision debe ser ubicada enrebrda las tensiones diplométicas con
Chile en torno a la ocupacién y las definicionesitliofes de la Patagonia. De esta forma,
se asentaron tres jefes, cinco oficiales, ocholif@ms de jefes y oficiales, 64 individuos de
maestranza y tropa con sus familias y aproximadgeE0 presos pasaron a radicarse en
la antigua capital del Territorio Nacional de Sa@taz. En el transcurso del afio 1896 y
conforme al decreto del Poder Ejecutivo se resdew@ntar ese establecimiento penal y
trasladar parte de su poblacion penal a la IsldodeEstados, nuevo destino para la

instalacion del presidio militar. La medida delades presidente J. Uriburu se baso en:

“la completa aridez del suelo, que hace ilusddas/entajas que ofrece el decreto de
creacion no pudiendo garantizar minimamente labgmsid de formacion de un
ndcleo de poblacion al amparo del presidio. Queasto que demanda a la nacién el
mantenimiento del presidio en Santa Cruz es mugiderable en relacion al nimero
de presidiarios que alli se han destinado, pues y&inte de éstos ultimos que han

% Sobre el proyecto de colonizacién penal en ladglaTierra del Fuego véase el clasico trabajo @e J.
Garcia Basalo (1981)L4a colonizacion penal..”. Aproximaciones méas actuales sobre la cuestiéase L.
Caimari (2000a) Una sociedad nacional en.la’; S. Cecarelli (2009) El penal fueguina.”.
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existido en el afio anterior, el gobierno ha delrgconar a mas de doscientos
individuos, de gobernador a soldado, incluyendarailia de estos [...f*

Los argumentos sefialados por el decreto citadpeoto a que el presidio representd un
“gastos excesivo” y que se insertd en un medioilhpstra desarrollar un proceso
colonizador no terminan de ser del todo convincerebre todo si tenemos en cuenta que
la orden del gobierno nacional fue trasladar etigie militar a una geografia que presenté
condiciones medio ambientales no mucho mejoress ajli@ mostrd el Puerto de Santa
Cruz, la Isla de los Estados en el Territorio Naalode Tierra del Fuego. Seguramente
razones de indole geopolitica primaron para tomatekision de trasladar el presidio al
extremo sur del pais. En este sentido, hacia meslidd la década de 1890 se concreto la
demarcacion de Tierra del Fuego estipulada paratddo firmado entre Chile y Argentina
en 1881 y si bien no hubo inconvenientes en esteepo, a diferencia de lo sucedido en
Santa Cruz, esto no significd que el efectivo aardstuviera garantizado.

Precisamente por aquellos afios el entonces galmerrde Punta Arenas, Octavio
Sefioret, habia comenzado a otorgar concesionesagagaplotaciones agricolo-ganaderas
y para cateos auriferos, generando un intenso nviende espafoles, ingleses, italianos,
portugueses, alemanes, chilenos y argentinos (Aclida 1980; 75). Al descubrimiento de
arenas auriferas en Tierra del Fuego que atrajopartantes contingentes de poblacion
extranjera, se sumaba la presencia de los misisrarglicanos que, aunque pacifica no
dejaba de provocar cierta incertidumbre en lasrmatdes. En este sentido, sélo en el
marco de una presencia estatal reducida puedecargdi que la permanencia de los
anglicanos en la isla haya impulsado al gobiernmqgae partidario del laicismo, a
favorecer la instalacion de la congregacion sates{®1.A. Nicoletti: 2004a; 2007).

A la instalacion del presidio militar en la Isla tbs Estados, se le sumo la creacion
mediante decreto de 1896 de la carcel de rein@date Ushuai. Este decreto sélo pudo
concretarse por la sancion un afio antes, por dattgobierno nacional, de la ley 3335.
Mediante esta ley se establecié que la reincidegtial delito facultaba a las autoridades

estatales a enviar a aquellos criminales condenaatosl mismo delito por segunda vez a

% Boletin Oficial de la Republica Argentina. Afio H N° 874. Buenos Aires. 23-06-1896. Tomo XII. P.
1277.

 En 1902 el presidio militar se trasladé a la lmtzad de Ushuaia y hacia 1911 se lo unificé copresidio
nacional, pasando a depender del Ministerio deiclaust Instrucciébn Publica con el nombre de Presidi
militar y carcel de reincidentes de Tierra del Fueg
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cumplir sus penas a los a los territorios del utravés de esta legislacion se promovia la
colonizacion forzada llevada a cabo por de condenatliles, ademéas de los condenados
por la justicia militar. El castigo se convirtié &nherramienta introductoria de poblacion

para soldar tierras remotas al cuerpo del terotoacional. (L. Caimari: 2004c; 65).

Sin embargo, la ley 3335 no constituydé una buehacen para el tratamiento penal y
penitenciario de los reincidentes ni fue una basemamente adecuada para organizar una
seria colonizacién penal. Como sefala Garcia Basdlonal resultado se debi6 a la
reducida duracion de muchas de las condenas peinleidencia en el delito, llevando a
distorsiones como la de muchos condenados que ®xompku condena durante el mismo
viaje 0 a poco de llegar a laisla (J. C. GarcisaBal1981; 74).

Hasta aqui he mostrado como el Estado nacionahting desplegd desde el udltimo
tercio del siglo XIX una diversidad de acciones gdidas que con distintos grados de
efectividad revelaron una estrategia de territmaaion sobre el area patagonica. Entre las
aludidas se pueden resumir, la serie de viajessiomas de caracter cientifico-exploratorio
a lo largo del siglo XIX y XX; las campafas mil#aral denominado ‘desierto’, el fomento
a los proyectos de colonizacién tanto privados copdblicos y la fundacién de
subdelegaciones maritimas cuando la amenaza deufamcon chilena parecié ser mas
concreta. En este punto, las negociaciones diploasatcon Chile en torno a las
definiciones limitrofes entre ambos Estados se titageron en el marco general que
contuvo la mayoria de las acciones del Estado sBatagonia. En este sentido, me he
detenido en el analisis sobre el caracter estégie cumplieron tanto para Chile como
para Argentina la instalacion de presidios milgasgo civiles para la afirmacion del
dominio sobre determinados espacios geogréaficosegtaban en disputa. El proyecto de
instalacion de penales en el extremo sur patagdeigesentd una cierta garantia, para
ambos Estados, de ocupacién del espacio geograédante el traslado forzoso de presos
y su personal de custodia.

En el caso de los penales, si bien desde los praagios de la conformacion del Estado
nacional argentino se presentaron proyectos deizalton, recién hacia finales de siglo la
dirigencia comenz6 a pensar en estas experienei@lgs como polos de desarrollo de
regiones marginalé$.Sin embargo, a poco de implementados muchos ds psiyectos

% EI primer proyecto de colonizacién penal sobrkt@lal patagénico, lo presenta el senador Nic&iofio
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mostraron inconvenientes serios que, en la magerias casos resultaron ser consecuencia
del escaso conocimiento que manifestaron las datbes estatales para sostener con
recursos economicos este tipo de emprendimientogeegrafias tan agrestes, como la
patagonica. El tono voluntarista o mas bien espdgmdjue mostraron las autoridades
para encarar este tipo de proyecto queddé evidem@adel convencimiento de que la sola
atraccion de poblacién condenada y a partir délajeade ésta, serian garantia suficiente
para asegurar cierto dinamismo economico que bwmtia al sostenimiento de los
precarios enclaves urbanos. Primaba en estos posyeca representacion de la Patagonia
como sin6nimo de progreso, una nocion liberal eriotajue incorporaba a la accion
individual como fuerza primordial del desarrollocesecondémico de la region y veia al
Estado como una entidad que s6lo debia ocuparsedelas condiciones para promover la
actividad (E. Bohoslavsky: 2009d; 43).

La creacion del presidio de Ushuaia como lugacatdinamiento marcé el triunfo del
proyecto punitivista estatal por sobre el proyedtocreacién de una colonia penal que
contemplaba algunas posibilidades de ascenso oranejolas condiciones de vida del
preso. Como en la mayoria de las experiencias @zale involucro el traslado de presos,
la politica penitenciaria se entreverd con la gétipa estatal tendiente a controlar un
determinado espacio geografico y aun con aquelladtde mas ideoldgica que apunté a la
neutralizacion, a través de la distancia de lostreaenurbanos mas importantes, del
activismo politico de muchos dirigentes opositofes.decir al programa punitivo propio
del penitenciarismo se le fueron superponiendosotrentivaciones, producto de las
necesidades y circunstancias por las que atragefiidencia nacional de entonces.

Es a partir de este entrecruzamiento de funciasgmadas a los penales que sostengo
analizar a los mismos como agencias que ademasdarkas derivadas de las funciones
de control social, como la custodia de presos,limvaron un horizonte mas amplios de
acciones, derivadas de la propia necesidad defi&stacional de homogeneizar y ordenar
el comportamiento espacial de los distintos sestdeela sociedad, es decir una politica de

‘ordenamiento’ territorial (J.Roccatagliata:1999; 4

en 1868, como una alternativa a la pena de muartt para delitos militares como civiles. En 188&ante
la presidencia de Julio A. Roca se present6 unmpesyecto de colonizacién penal, también estatheln
la Patagonia como el lugar a desarrollar el prayect

73| Pagina



Entiendo que tanto el sistema judicial en genemho su instancia punitiva en
particular, la carcel, manifestaron expresiones@sfes concretas. Como he sugerido en la
introduccion, tradicionalmente, la dimension esglaea sido tratada como un antecedente
fijo, un ambiente fisico que, si bien tiene algumiéuencia en nuestra vida, remite a una
caracteristica externa al mundo social. Se halegigdo el pensar histéricamente mas que

geogréficament®’

2.2. Las agencias estatales encargadas de imparfusticia en la sociedad de

frontera.

He sefialado la forma en que algunas experieneiaalgs se comportaron como piezas
estratégicas en la geopolitica de los nacientemdBstnacionales, sobre todo en aquellas
areas donde se presentaron conflictos o tensiamesupocupacion. Sin embargo, como
analiza N. Bobbio, la soberania tiene dos caraa:que mira hacia el interior y otra que
mira hacia el exterior (N. Bobbio: 2010; 139-14B% a partir del reconocimiento de este
doble caracter de la soberania, que inscribo aidaamiento de la carcel de Territorio
Nacional de Santa Cruz dentro de la dimensionnatele la soberania estatal, es decir, a
partir de identificar las formas de intervencién ks relaciones que derivan entre
gobernantes y gobernados en el seno de una socledezhtera.

Se suele aceptar que la relacion sociedad-espaaia todo indisoluble donde se da una
relacion mutua y dialécticamente influyente: loiabenodifica lo espacial y lo espacial
condiciona lo social. Sin embargo, esta relacioresmatural, e implica un proceso de
apropiacion y adaptacién de ambas dimensionesajlieprecisamente, donde se entiende
la importancia de las practicas de control commesgia para apropiar y regular el uso y la
ocupacion de los espacios, y por ende su consbrusoicial (Quintero Pérez: 2008).

La intervencion estatal sobre Santa Cruz, conneoevisto, se registro a través de una

variedad de acciones diferentes, que sin embarglrigmos agrupar en dos grandes

%7 Las nuevas perspectivas dentro de la geograf§alpa el advenimiento de una dialéctica sociogaham

giro espacial en el pensamiento y comprension defdndmenos sociales. La idea es preguntar cémo el
espacio esta involucrado en generar y sosteneredtfss procesos de desigualdad, injusticia, exgtota
racismo, sexismo, etc. El objetivo es estimularvaseformas de pensamiento y accién para cambiar las
geografias injustas en las que vivimos. En estiédgemo se trata de reemplazar las condicionasuemles o
histéricas, pero si de equilibrar la importancid dspacio. Todo lo que es social, es simultdnea e
inherentemente espacial. Véase Soja Edward W. |Z@Heking Spatial Justice...”
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dimensiones. Por un lado, mostrd una pretensi@odeolar y disciplinar aquellos &mbitos
de sociabilidad que se presentaron como disongatesel modelo pretendido de civilidad
Yy, por otro lado, sobre ese mismo esquema pursgveostuvo para afianzar su presencia y
construir su propia legitimidad sobre el conjunte Habitantes que, como sefialé
anteriormente, no dispusieron de demasiadas refaseemateriales y/o simbdlicos para
identificarse con el Estado nacional. Para commeasto Ultimo, resulta pertinente volver
a resaltar la conducta dindmica en términos edpacgue mantuvieron muchos de los
habitantes de la Patagonia austral ya que podi@mnal su radicacion en territorio
argentino, chileno o bien britdnico (islas MalvinaBn consecuencia, resulta altamente
dificil circunscribir la conducta espacial de lagiesos en los términos de los limites
jurisdiccionales establecidos por los estados, iéea me inclino a inscribirlos en
dindmicas mas flexibles y al mismo tiempo mas amsptjue permitan mayores alcances
interpretativos. Desde esta perspectiva el tewites la resultante de una particular
configuracion, que excede la dimension geofisice yasume como un momento activo
dentro de una dinamica temporal de acumulacioprodeiccion (G. de Jong: 2001; 53).

El andlisis sobre la capacidad del Estado naci@mlas definiciones del territorio, no
significO que en ese proceso no hubieran intergemtios sectores sociales ni otras
agencias estatales. De hecho, respecto a la nomfign territorial que se desarrollé en
Santa Cruz, al menos entre 1895 y 1930 identifios dinamicas espaciales que
convivieron con distintos niveles de tension, aragias, por un lado, por las instituciones
estatales y por otro por el propio flujo economige se desarrollé en el Territorio. La
primera, fue reflejada a través de las institucoestatales, que pretendieron reproducir la
I6gica soberana en tanto regularon o mejor dichentaron regular ese espacio limitrofe
determinado como nacional a un conjunto poblacigua se presentd disperso y como
sefialara con una fuerte movilidad. Mientras, poo tado el desarrollo econémico de la
region, sostenido por la explotacion de la ganadevina y su fuerte insercion en el
mercado internacional, desdibujé cualquier intemcile circunscribir el desarrollo del
capital y el trabajo a los limites fronterizos ergstados. Antes bien, lo que se presento fue
una dinamica regional que involucrd al Territoriadbnal de Santa Cruz, la region de
Magallanes y las islas Malvinas, una especie deeémd de la ciudad magallanica de

Punta Arenas o como regién autarquica (E. Barb&#@5). Uno de los aspectos que mejor
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ejemplifico la conducta de una parte importantéodegrandes establecimientos ganaderos
ubicados en las zonas cordilleranas y ademas dstl@glos al sur del rio Santa Cruz fue
gue trasladaron sistematicamente su ganado ovhaogbé&enamiento a los frigorificos de
Punta Arenas y Puerto Natales para su postericor&qidn a los mercados europeos.
Ademas del hecho, no menos problematico, de quéueaa cantidad de establecimiento
ganaderos comprendieron porciones de territorioagugaron ambos lados de los limites
jurisdiccionales establecidos. Esta tension registrentre dinamicas espaciales claramente
diferenciadas se reitera en el conjunto de testimsate autoridades locales que observaban
con alarma el caracter hegeménico ejercido poriddad de Punta Arenas. Asi quedd
reflejada la denuncia del entonces gobernador dgitdrio Nacional de Santa Cruz, Sr.

Duttari Rodriguez:

“[...] El gobierno de Chile paga una subvencion dieteemil pesos anuales a la compafiia de
vapores Braun y Blanchard por el servicio de cpoedencia entre Gallegos, otros puntos
del territorio argentino y Punta Arena, pero a gigisi este servicio se hace en combinacion
con los paquetes que vienen del Pacifico y no osrdé Buenos Aires. Asi resulta que la
prensa de Santiago y Valparaiso puede llegarndssaqecho dias, mientras demoran un mes
largo los diarios argentinos [...] El hecho es tamtis digno de tenerse presente cuanto que
tiene monopolizado como mercado para sus produotits el extenso territorio de Santa
Cruz. Los vinos, cereales, etc. que se consumestes pueblos son chilenos en su totalidad.
Aqui no se consume nada argentino; y sin embardpa¥&so no dista de Rio Gallegos
menos que Buenos Aires. [...] Entiendo que debo léetoda la verdad, por mas que sea
dolorosa al patriotismo argentino. Pudimos evitae ¢hile se hiciera duefio de estos ricos
territorios pero no hemos echado afuera su espistuinfluencia que imperan en la mitad de
la Patagonia argentina. [...] Ante este ejemplo ymed que no se puede dejar librado a sus
propios impulsos al pueblo de Rio Gallegos, queetgue ser y que debe ser la metrdpolis de
estos inmensos territorios del sur. Yo pienso aienhos traer aqui el alma argentina, y para
conseguirlo son indispensables las comunicacigipdas y frecuentes con esa capital”

Conviene aclarar que la identificacion del rol giesempenfé la carcel de Santa Cruz en
el proceso de consolidacion de la presencia egtatdle consecuencia de un mandato
explicito asignado por las autoridades nacion&lagodo caso, se presenté como resultado
de las particularidades de la inscripcion del petedtro de un area de frontera, lo que

termind condicionando y perfilando un conjunto dei@nes que identifico como tributarias

% Carta del Gobernador del Territorio Nacional dat&aCruz, Sr. Duttari Rodriguez, al Ministro detelior
de la Nacion. Rafael Castillo. 13 de enero de 1#6A.G.N. Fondo documental Ministerio del Interior
Expte. 660-1906.
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del proceso de fortalecimiento del Estado en Patagaustral. Es entonces en el marco de
una geografia vastisima, donde los limites frontsriestuvieron solo definidos claramente
en los mapas pero poco en la realidad concretabnein comportamiento geografico de

los habitantes por demas fluctuante es que inselifoncionamiento de la carcel de Rio

Gallegos. Ciertamente, la céarcel no fue la Umstitucion estatal que cumplié un rol en el

proceso de territorializacion de Santa Cruz, aurgjyresentd peculiaridades derivadas de
la misma naturaleza de la institucion.

La carcel de Rio Gallegos, formo parte de esacespge circuito de encierros dispuestos
por las administraciones de los Territorios Nadiemaque podian incluir una primera
estadia en las distintas secciones policiales o, loigando el juzgado letrado imponia, el
traslado del acusado a la capital permanecer esalabozos de la jefatura de la policia y la
mas de las veces en los pabellones de la cartallisna estadia que se extendia mientras
durara el proceso podia ser de unos dias, mese®lopeor de los casos de afios segun la
voluntad del fiscal y el juez de expedirse sobredasa iniciada. Por supuesto que la
permanencia también se podia extender en los easqse el resultado o el dictamen del
juez determinaban la culpabilidad del acusado gomsecuencia el imputado debia cumplir
la sentencia. El caracter aglutinador del castige yos castigados a través de las agencias
de control cobrd un relieve mayor si considerarnosjo en el caso del Territorio Nacional
de Santa Cruz, que la carcel se asent6 en un espamyrafico de casi doscientos cincuenta
mil kilometros cuadrados, que en extension regllsegundo mas importante del pais y en
poblacion el segundo con menor densidad poblacional

La cércel, como institucion responsable de veldaulel castigo, se vio condicionada en
forma proporcional por la forma y alcances en quéesarrollaron los otros componentes
de la justicia de los Territorios Nacionales, esirl@ mayor presencia 0 cobertura espacial
de la policia mayor posibilidad de que la carceicemtre a sujetos provenientes de los
distintos puntos de la jurisdiccion.

Sin embargo, etonjunto de instituciones que integraron el entdonadicial de Santa
Cruz, encontraron desde sus inicios grandes d#éides para garantizar su accién

correctiva® Es innegable que el proceso de resolucién deicwsla través de las vias

69 Una abundante produccién historiogréfica pategdma abordado a la justicia en sus pliegues ypt&jos
vinculos con la sociedad civil, revelando nuevasetlisiones de las relaciones sociales en los costebt
frontera. Véase para el Territorio Nacional de Riegro: M.E Argeri, S. Chia (1993) “Resistiendo a la
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legales que se disefid desde el Estado, a parta by 1532, de Territorios Nacionales,
resultd lo suficientemente lento como para perngtie los mismos agentes estatales
intervinieran en instancias no necesariamente fiesnzara dirimirlos.

Un contundente ejemplo que graficé bastante késndificultades en el proceso de
institucionalizacion de la justicia en el Territofue el lapso de trece afios que transcurrio
desde la asuncion de las primeras autoridadesotaales, 1885, a la instalacion de las
autoridades de la justicia letrada del Territoracnal de Santa Crd2 Durante ese lapso,
los encausados debieron ser trasladados al juztga@hubut ubicado en Rawson. Frente a
esta situacion no resultd extrafio que en muchossca&s gobernador interviniera
directamente como mediador de las partes en litigaoa alcanzar algun acuerdo y evitar
dichos traslado, que debieron ser costeados paosagcursos.

La ausencia de representacion de la justicia natien Santa Cruz no resulté un dato
gue se pueda soslayar facilmente, sobre todo pqapadelamente a ese vacio institucional
se registré el proceso de distribucion de la tipirblica que termind definiendo el perfil
economico Yy social de Santa Cruz. Siguiendo loesid por E. Barberia, practicamente
toda la etapa que se extendié entre 1880 y 19A(0Qjue se asignaron las mejores tierras -
ubicadas al sur del rio Santa Cruz y el EstrechdVidgallanes- y cuyos tenedores
convertidos en propietarios de grandes latifundwsidades que superan las 75 mil
hectareas) o de grandes establecimientos (mas dmil3Bectareas), no tuvo ningun
contralor por parte de una autoridad judicial gesidiera en el Territorio Nacional. Hay
gue decir, también, que tampoco representé una fice@dn sustancial respecto al
mantenimiento del estado de cosas antes sefialdimh® de que Santa Cruz algunos afos
después contara efectivamente con un Juzgado be#ad el Juez Domingo Guglialmelli

describié el dificil panorama en que se desartaljasticia de Santa Cruz:

“Considero que muchas veces se ataca injustameote jaeces letrados de los territorios,
pero muchas veces, sefior ministro, los lamentodlegen a esa capital son reflejos palidos
de la realidad de los abusos que los jueces haetlimEn éste por ejemplo, entre otras
cosas no menos graves, los jueces han toleradologueecretarios cobraran derechos

ley...”; G. Suarez (2011): “Justicia y cultura...”; peel Territorio Nacional de Neuquén: G. Rafart (@sth
(2010) “Historia social y...” F. Casullo (2010b): “Ektado mira al sur...”; para Chubut: G. Carrizo024):

“El débil brazo...”; si se quisiera incluir al Tenito Nacional de La Pampa: M. Moroni (2005): “Elidado
equilibrio entre la ley...” para Santa Cruz: P. Naf2(08) “La compleja dimension...”

% Similar demora, aunque con un lapso temporal meeodos afios, se registré en la constitucién de la
justicia letrada en el Territorio Nacional de Riegxb (Suérez: 2010: 311).
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exorbitantes por cualquier escritura. [...] Un juez dobrado mil libras esterlinas por una
particion extrajudicial, en la que intervino ercteencia que podia asesorar, no tratandose de
juicios sometidos a su jurisdiccion [...] Ha habidpoéa, en que casi la totalidad de
comerciantes y vecinos del territorio firmaron empromiso de no someter sus diferencias a
la justicia letrada, sino a tribunales arbitrales] [la falta de un control inmediato y la
idiosincrasia propia de estas localidades creasusriuncionarios una situacion especial que
no todos saben valorar y es asi que llegan a supprela ley debe estar supeditada al
criterio del juez y no éste en todo a la 1&y.”

Seguramente este tipo de descripciones agregda yea complejizan cualquier intento
de dar cuenta sobre el funcionamiento de la jaseci los Territorios Nacionales. Antes
gue presentarla como polo civilizador, esa justieieecio estar mas vinculada a influir con
sus oficios en las disputas al interior de los gsugominantes del Territorio ya sea para
ampliar o avalar la apropiacion de la tierra o lppana hacerse de sociedades anonimas o
comerciales que operaban en Santa Cruz. La deserigcie hizo el Juez Guglialmelli
respecto al accionar de los funcionarios que leaadieron y sobre todo la distancia que
observa entre la ley y la interpretacion que de sl hizo, abre la posibilidad de reflexionar
en una justicia con rostro humano, de pensar altagestatal como mediador de procesos
complejos como el que la fuente cita, la constitude la propiedad privada.

Conviene sefalar que aun constituido el Juzgatiade de Santa Cruz las dificultades
no desaparecieron sino que por el contrario sé¢uaaaron. Un impedimento no menor,
derivé de la propia area de competencia que lasignada, que incluyé no solo la propia
jurisdiccion sino que se le anexo la correspondiattTerritorio Nacional de Tierra del
Fuego. Ademas, hay que agregar que el juez leteatkndié en todos los fueros: civil,
comercial, correccional, criminal, y ejercio funoés de superintendencia sobre los jueces
de paz ademas de la supervision de las carcebes tarleas judiciales desarrolladas por la
policia. Este cimulo de obligaciones provocé lanvadacién de expedientes y por tanto la
dilacién en la resolucion de las causas. A esta®des debemos incorporar las provocadas

por el procedimiento establecido para los juzgddtiados de los Territorios Nacionales,

"1 Ministro de Justicia e Instruccién Publiddemoria presentada al Congreso Nacional de 1903mo |
Anexo de justiciaBuenos Aires, Taller Tipogréfico de la PenitericidNacional, 1907. Pp. 198-200

2 Uno de los trabajos que mejor representa estaifidail historiografica ver Elisa Speckman Guerra
Crimen y castigo. Legislacion penal, interpreta@erte la criminalidad y administracion de justi¢@udad

de México, 1872-1910México, El Colegio de México, Centro de Estudidstéticos-Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigacionestéticas, 1992.
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quienes debieron elevar todos los fallos a la CarRaderal de Apelaciones con asiento en
La Plata para la ratificacion de los mismos.

Mas allad de los aspectos procedimentales, adden&sayoria de los juzgados letrados
de los Territorios Nacionales mostraron similaresbfgmas en cuanto al delicado
equilibrio que dominaba la relacion entre las adaates judiciales y politicas de los
territorios nacionales. Como sefiala G. Rafart paaso neuquino, la estructura juridica
estuvo sujeta a los vaivenes y tensiones de lasidraes politicas en pugna. La Justicia
Letrada tuvo una etapa cargada de dificultadesoffuearios los jueces nombrados que no
completaron su mandato y aquellos que lo hacianwaihos casos mantenian prolongados
periodos de ausencia (G. Rafart: 2008a; 144). Aertambién estos funcionarios, tanto
jueces como auxiliares de justicia y demas ageatek medida en que se asentaron en los
lugares de residencia comenzaron a establecer lo$n@u integrarse con los sectores
dominantes locales, producto de la conjuncién omefue manifestando de intereses
politicos y econémicos comungs.

Un cuadro de situacion similar a las registradagleJuzgado Letrado se identifico en
los Juzgados de Paz, encargadas de impartir pusditilos ambitos locales. Para estos
casos, la ley 1532 autorizaba a que en aquellaidades que superaran los mil habitantes
sus habitantes podian elegir tanto a su propioegomsunicipal como al juez de paz. Esta
condicién de cargo electivo favorecio la inseraitinlos grupos dominantes locales en las
estructuras de poder. Los condicionamientos pofitjagaban un rol fundamental, maxime
en un escenario donde el comerciante era tambidneel de Paz o integraba seguramente
la Comision de Fomento o el Consejo Municipal detalidad. Sirva a modo de ejemplo
el caso de Pedro Nazarre Pifiero, importante gangdewmerciante, que fuera Juez de Paz
de localidad neuquina de Loncopué durante mas deal@ consecutivos. La
generalizacion de practicas como las descriptaa phicaso del Territorio Nacional de
Neuquén fue tejiendo una extensa red de ‘solidadeislague, unidas a otras estrategias de
acumulacion, dibujarian el mapa del poder de logdgos (S. Bandieri: 2005c)

3 El activo rol de los funcionarios judiciales y sehodo el conjunto de estrategias que se dierom pa
integrarse con los grupos dominantes fueron parnstitutivas de las nacientes sociedades ternitasia Para

el Territorio Nacional de Rio Negro véase F. Cas(#010c) “Atento Estado...”. Si quisiéramos inclair
Territorio Nacional de La Pampa M. Moroni (2008k)ez y parte.”

80|Pagina



Por supuesto que la institucion policial no quemldmargen de este cuadro de
fragilidades y dificultades. Las permanentes dolitgs formuladas desde las diversas
comisarias, sub-comisarias y destacamentos de Sarga los gobernadores de turno y de
estos ultimos al Ministerio del Interior, solicithmla provision de los elementos basicos
para garantizar su funcionamiento (botas, montufiasiles, viveres, uniformes, etc.)
resultan claves para comprender la tarea del dosdmal desarrollada en el Territorio.
Ademas se le asignaba una multiplicidad de tarsabre la base de intervenir en las

grandes extensiones del territorio.

“La policia ha llenado sus funciones como mejorhte sido posible dado los escasos
elementos de que dispone, pues a pesar de losdeisepedidos de esta gobernacién, no se
le han suministrado montura que necesitan los aggrdra su servicio [...] Armamento del
que carecen para la mitad del personal, tambiérsotieitdé y el gobierno hallo por
conveniente no proveerlo, de donde se desprendmsgendarmes, en un caso dado, deben
hacer respetar su autoridad a pufietazos a no sersgues permita el uso de armas
prohibidas, pero que por su baratura estén al edcde sus propios recursos, pues ellos
mismo deben costearsela en vista de que la gatiénnao tiene con qué hacerld.”

Estas dificultades del Estado Nacional para dga@mlos suministros basicos para el
funcionamiento de la policia del Territorio, forraamarte de la dindmica cotidiana a la vez
gue brindan elementos explicativos para abordarragularidades que se identificaron en
su accionar. En este sentido, las permanentessesguoluntarias’ o forzosas a los
hacendados de caballaffasy de otros recursos basicos o el alto grado gerdkencia y
endeudamiento que registraron con las casas ca@lesrcue operaban en el Territorio de

Santa Cruz, se explican en el marco de las austeraticiones de trabaj6.

"4 Memoria del gobernador del Territorio de SantazCrEdelmiro Mayer. En: Ministerio del Interior.
Memoria presentada al Honorable Congreso NacioAdio 1895. Tomo lll. Imprenta de la Tribuna. B67

> Nota elevada al gobernador por el jefe de la car@isde Coy Inlet, Carlos Brunett el 2 de diciemiee
1889:“Pongo en su conocimiento que me es absolutamergedible dar cumplimiento a la orden de llevar
a la gente que tiene el comisario Bargas [...] y asrehCabo Olmos esta enfermo y no tengo caballa par
Ferreira pues se me han cansado con todos. En dadartiz voy a sacar caballos y en lo de Guillaurme
también; 6 en calidad de préstamo 6 por la fuermaspno tengo ni para llegar a la mitad de camingh
A.H.P.S.C. Expte. 13-1889 (Leg. 2).

. “Me he dirigido a un comerciante que hay en estadlidad] y como sabe que al sefior Dufour se le
adeuda 75% por viveres suministrados al sefiordefeolicia, no quiere dar nada de créditdNota elevada
del comisario de Puerto Santa Cruz, Carlos Burhgblbernador del Territorio de Santa Cruz. A.H.€.S.
Expte.55-1889. Leg. 2.
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Los bajos niveles salariales registrados paraeedgmal policial, asi como el caracter
irregular de su cobrd, también se constituyeron en otro factor que fasiérel deterioro
de la organizacion de la policia de Santa Cruz.st® @anorama, debemos agregar las
particularidades que asumio el propio mercado &bbacia finales del siglo XIX y
primeras décadas del siglo XX, cuya requisitoria réeursos humanos se oriento
principalmente a la satisfaccion de la demandaatmjo para estancias y frigorificos, es
decir, las actividades que mejores salarios ofregien relacion al empleo publico. Esta
situacion generd que gran parte de los integrateela policia desarrollaran la actividad
como empleo estacional o fuente de ingresos exdndef a las actividades mas lucrati{fas.

La institucion policial tampoco resulté ser el amltaboral donde se pudiera ascender a
puestos jerarquicos, debido a que los cargos delefs de policia o comisarios, fueron
nombramientos de incumbencia exclusiva del Ministdel Interior de la Nacion, y éstos
en general recayeron en personal de otras prosincihos nombrados, salvo algunas
excepciones, tenian paso efimero por la institu@d poco tiempo se retiraban o
desertaban ya que priorizaron la actividad privéckde caracter fluctuante del personal en
la actividad, se mantuvo a pesar del intento daulésridades del territorio de instrumentar
un mecanismo que atenuara dicha situacion y qusistinen la firma de un vinculo
contractual mediante el cual los policias desigrase comprometian a garantizar el
servicio por el término de al menos un afiha medida resulta interesante para evaluar
mas alla de su eficacia, que ciertamente no la fogantentos y dificultades que acosaron
a los sucesivos gobernadores del territorio pareotdormacion de una institucion cuyo

mandato fundamental era garantizar el orden pulliegropiedad privada.

" El relevamiento de los fondos documentales muésta@ntables notas de ex miembros de la policia que
solicitan al gobernador y a través de éste al Nériis de Interior, para que se les abone los saatlasados.

Al respecto, resulta significativa la nota envigoar un ex integrante de la policia que al momerdgo d
presentar la misma, se encontraba procesado por enbla carcel de Rio Gallegos. “...me encuentro
procesado por robo y fui dado de baja por el Jefedlicia, adeudandoseme la suma de 19% monedmahci

y cuatro dias del que corre.” A.H.P.S.C. Expte.-2006 (Leg. 63).

8 Nota N° 68 del Jefe de Policia al gobernador di# 3eptiembre de 1906: “Comunico a vuestra excialen
qgue [...] he resuelto dar de baja a los agentes [u€] rgvistan en la 2° Partida Volante. Los renursad
agentes, indios, ineptos e incompetentes, trabdégarmayor parte del afio como peones, en los
establecimientos ganaderos [..€fiA.H.P.S.C Expte. 426-1906. (Leg. 65)

" Dicho contrato sefialaba en su interioPor el presente me comprometo ha servir en la Gabgn de
Santa Cruz en calidad de gendarme y durante un sifioque en dicho plazo pueda sin pretexto
suficientemente justificado solicitar la la vajéc]so retirarme sin ella de dicho servicio. Estdbgmacion
podra dar la vaja [sic] antes un del afio, ya fyeseinutilidad o por otros servicios o por otrasisas que
juzgara el seflor gobernador. Santa Cruz Agostd’18Bn Policia de Santa Cruz. Resefia histérica.
Homenaje 121° aniversario. Buenos Aires, Editdkiabito Policial, 2005. P. 31
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Estas dificultades se convirtieron en aspectoscquéicionaron no sélo su accion sino
también su insercion en el Territorio. De manera& d¢as posibilidades del gobierno
territorial sea para la creacion de nuevas comaisasub-comisarias y puestos policiales o
para la tarea de responder de forma eficaz al spooamiento de recurso materiales y
humanos de las ya existentes, estuvieron fuertenoemnidicionada por la escasez de fondos
gue giraba el Estado Nacional al gobierno teratgoara que éste afrontara sus tareas de
control ¥

Resulta indicativo para ejemplificar sobre las diciones en que se instalaron las
comisarias de los nacientes poblados del Territbidmional de Santa Cruz, citar la
fundacion de la comisaria de Cabo Virgefiesli, la creacion de la Comisaria surgié de la
necesidad de resguardar los bienes nacionales gadatizar la presencia del Estado
nacional. Por tratarse de una zona proxima a Hittad chilena de Punta Arenas, resultaba
frecuente que grupos de lavadores de oro chilemosgortaran arenas auriferas a Chile,
donde posteriormente eran lavadas, entre estppgge hallaba la denominada “banda de
Manrique”. Estas circunstancias impulsaron al esgengobernador del territorio, Carlos
Maria Moyano, a que designara tres funcionarioslamrden de desarticular a la banda y
el circuito econdmico que se desarrollaba alredetiria explotacion aurifera y que

posteriormente instalara la comisaria. Rescataagigliiente cronica:

“[...] partieron, bien armados y pertrechados los eenpleados del Gobierno, en silencio
llegaron [...] hasta el lugar donde se encontralzapamento [...] la orden fue: jadelante
sargento! y con unos disparos al gritar jmanobarfi..] La alegria de haber atrapado a los
delincuentes durd lo mismo que el tronar de lopatizs. Seis hombres estaban delante de
ellos mirandolos y cuatro hombres detras de elsndoles [...] luego del protocolo se
sentaron alrededor de un fogén donde fueron degasrgero invitados con café y tortas.
[...] De pronto la solucién pasé por su mente [...]itarlo a unirse a la fuerza policial.
Manrique aténito le pide garantias y las mismasafoecidas. Nombramiento con el grado
de cabo primero de gendarmeria, cien pesos messwuamida, ropa y el olvido de los
hechos delictivos que habian cometido. Contratoupoafio, que podia ser renovado pero

80 G. Carrizo identifica para el caso del TerritoNacional de Chubut que la policia representé untasle
instituciones consideradas como estratégicas patesarrollo de la misiéon nacionalizadora. La pnese de
los puestos o destacamentos policiales en arefisrdera significé en algunos casos y durante bysemte
de la vida territorial la Gnica presencia efectieh Estado Nacional. G. Carrizo (2007a): “El débdzo...”

81 | ocalidad que nacié hacia principios de 1885 a dai hallazgo de muestras de oro. Inmediatamersteed
Punta Arenas primero y luego desde Buenos Airegatbn buscadores de oro y tras ellos empresan®s g
proyectaban una explotacion de gran magnitud. diasmos afios de escasa produccion hicieron queya |
perdiera su atractivo como nucleo poblacional.
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deberia someterse a las leyes y reglamentos. £ s la banda, si tenia condiciones
también se los aceptaria en la Policia con los nsdmeneficios [...] Se tomaron una noche
para pensarlo [...] Al dia siguiente Manrique corstde sus amigos [...] manifiestan su
determinacién de incorporarse [...] De esta manemd@uormada la Policia de Cabo
Virgenes®

La modalidad que adquiere el nacimiento de la sarfa de Cabo Virgenes, grafica muy
bien las dificultades en la disponibilidad de reosrhumanos con los que podia contar el
gobierno territorial para conformar su agencia datrol. En este caso, se manifiesta
claramente la instancia de “negociacion” que h@nillos mismo representantes del Estado
con interlocutores cuyas acciones no se presentgorasiado alineadas a la ley, y que
precisamente terminaron resultando ser los futgarantes de la misma. La situacion
descripta por la cronica puede reflejar ciertaagaja o al menos contradiccion, sin
embargo es solo aparente pues resultd frecuenie pugnos hasta principios de siglo XX,
la incorporacion a las agencias de control de csijgtie transitaran en los margenes de la
legalidad o bien que se presentara la realidadsayele que agentes policiales incurrieran
en algun tipo de delito.

En el caso particular de la policia de Santa Caiml® que las dificultades de ésta por
cubrir la amplia geografia santacrucefia fueromgluiso y el amparo para que amplios
segmentos sociales desarrollaran sus actividagessoaso apego a la legalidad estatal. Sin
embargo, no solo se traté de garantizar preseacipg aun garantizandola existieron otros
factores que discurrieron en préacticas informales tyvieron que ver con las dosis de
corrupcién por parte de las autoridades judiciglaea mediar en los conflictos de la
sociedad civiP®> De manera que aun quienes habitando en la canipetdi@ieron en el
delito y fueron apresados por la justicia tenianptsibilidad, segin las autoridades
policiales o judiciales de turno, de acceder a wrgen de negociacion informal para
evitarse largos procesos judiciales con la cormedipote estadia en calabozos policiales o

pabellones carcelarios.

8 policfa de Santa Cruz (20093ésefia histérica...Pp. 29-30

8 Otro de los ejemplos sobre el tono difuso conlgeenstituciones de justicia intervinieron en éspacios
fronterizos lo constituye el testimonio del legemal®andolero de la Patagonia, Asencio Brunel: fdnelas
policias chilenas y argentinas quienes me encaussr@sa vida [...] carabineros y comisarios me mazada
alternadamente a uno y otro lado de la frontembarrcaballos ya que siempre carecian de los maxepara

sus recorridas. Ambos corrian parejo principalmemecuanto a las recompensas que prometian, regalos
cuando les traia lo que codiciaban, palos y calabermando no”. En Policia de Santa Cruz (206stna
histérica...” P. 67
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“La justicia en la vieja Patagonia era igual quddeotras regiones de frontera, donde muchos
de los agentes eran corruptos e inclinados sol@neehtacer suficiente dinero para hacerles
posible jubilar confortablemente e irse a las edgstdel norte, para tener una vida facil. Los
regalos de dinero y buenos caballos eran genertdmias mejores influencias para
asegurarse una decision favorable en materiassgates por tierras, tanto como persuadirlos
para que ignoraran un crimetf.”

Como sefiala G. Rafart para el caso neuquino, pexdign se ajusta a lo que sefialo para
Santa Cruz, si las instituciones penales, judisialepoliciales tanto en sus aspectos
materiales como en los normativos y simbdlicosieton la pretension de ser centrales en
el cometido de edificar un orden y eliminar el ddsa, las reacciones de una naciente
sociedad civil ocuparon un lugar destacado. Hompnemijeres, ya fuera en su actuacion
individual o comunitaria, estaban convencidos de dgbian participar en esa lucha por el
orden, proponiendo y exhibiendo sus propias egfieegey armas, sobre todo de naturaleza
defensiva, pero también las ofensivas. Sin dugiteipal estrategia fue utilizar las armas
para la coercion, movilizando los recursos dispesibcuando lo consideraron necesario.
La otra estrategia era elevar la voz para exigivagresencia y el mejoramiento de las
instituciones publicas o para incidir en su opingimponer a quienes debian ocupar las
posiciones de comisarios o de jueces locales (GaflR&2008a; 152)

Fueron la cautela y la sospecha las conductag@uéaron el conflictivo vinculo entre
las nacientes sociedades civiles y las institlesode justicia en particular pero en
definitiva del Estado en su aspecto general. Umsida derivada del ‘juego de equilibrios’,
en la medida en que el Estado pudo progresivamiempenerse en el ejercicio del
monopolio legitimo de la violencia, fundamental gagarantizar el orden y que
necesariamente significO arrebatarle a distintostoses sociales la posibilidad de
utilizacion, eventual o recurrente, de determinadasis de violencia para resolver
cuestiones de la vida cotidiana. Sin embargo, erslinacion de un amplio conjunto de
pobladores a la dinamica que imponian la economajdtadista y el control estatal no
resulté automatica. El nuevo modelo de dominaci@vqro una situacion conflictividad
casi endémica, sin embargo el transcurrir de laadBs confirmaba de manera inexorable

el firme avance de las relaciones capitalistas aemebjion, sustentado en el ejercicio

8 H. Childs (1997): El Jimmy. Bandido de la” P. 128.
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permanente de la coaccion fisica por parte dedicja y los organismos represivos (M.
Argeri: 2000; 47).

Para el caso de Santa Cruz la progresion que diaeon las instituciones de justicia se
pudo identificar con no sélo el aumento en la preise material de comisarias o sub-
comisarias policiales en los nacientes nuclecanah En 1910, bajo la dependencia de la
Direccidn General de Ferrocarriles y con destim® @nstruccion del ferrocarril en Puerto
Deseado, Lago Buenos Aires, se cred un cuerpo ligigponontada, compuesta de un
comisario y veinticinco agent&3.lgualmente debemos incluir la creacién, por decret
presidencial del 20 de junio de 1912, de la pohciateriza en Santa Cruz —con un total de
63 efectivos- para perseguir a la ‘plaga de bamdoh®’ que se habia refugiado alli luego
de ser expulsada de Rio Negro y ChiiBior supuesto, que la mayor disponibilidad de
hombres no necesariamente significa acciones eficada superacion de los problemas
gue arrastraba la institucién policial desde sadit. Sin embargo, el dato incontrastable
fue el aumento en la cantidad de comisarias, suhisaoias y destacamentos que se
dispusieron para el Territorio (P. Navas: 2008; 12)

2.3. Una vasta geografia como condicion... la proyeoa territorial de la carcel de
Rio Gallegos.

La ubicacién geogréfica en que se situd el pea®id Gallegos: el extremo austral del
Territorio Nacional, también resulté un aspectaraknte significativo. La fundacion de la
ciudad y su posterior designacion como capital Tagtitorio Nacional se explica en la
intencion del gobierno nacional de garantizar ureggncia estatal argentina en el marco de
las exploraciones impulsadas por el gobierno chiksbre la costa atlantica patagonica y

al mismo tiempo por el auge de la extraccion awxifen la zona fronteriza de Cabo

% A.H.P.S.C. Expte. 636-1910. (Leg. 95)

8 «|_a policia fronteriza en la regién cordilleran@eina necesidad [...] A medida que esas zonas se iba
poblando los malos elementos sociales sentabareales alli y, ya sea como intrusos estableciénelodes
campos fiscales como en dominios conquistados enabley, o arrojando resueltamente la mascara para
dejar ver a los ojos de las poblaciones atemoriz#aainiestra figura del bandolero, lo cierto eg tpan
obligado a los poderes publicos a adoptar medidagydr y a propdsito de concluir de una vez pdasocon
el bandidaje cordillerano” en Ministro de Interidbdemoria presentada al Honorable Congreso Nacional.
1912-1913Talleres Graficos de la Penitenciaria Naciondl3l®ags. 156 - 159

86| Pagina



Virgenes®’ Estas circunstancias de indole geopolitica enmmamoal funcionamiento de la
carcel de Santa Cruz, provocando que muchos ingigicque estuvieron bajo proceso
judicial, sobre todo aquellos cuyos lugares de ceamidn resultara incierto, fueran
desplazados forzosamente por larguisimas distahagta la ciudad capital. Conviene
retomar lo sefialado en otro apartado, respectciguiacion que se presentd en los inicios
de la vida territorial al no asignarse un juezaleétr propio para Santa Cruz, siendo el
Juzgado letrado de Chubut quien recepcionara lesasadniciadas. Este circuito por demas
complejo agudizado por las limitaciones que la maisiey de Territorios Nacionales
imponia a los gobernadores con relacion a la dmkdi de disponer con alguna autonomia
sobre situacién de estas caracteristicas. El mgbhernador E. Mayer exponia la realidad

por la que se atravesaba en materia de justickanta Cruz:

“No pudiendo la gobernacion expedir un orden dejeapara presos que deben remitirse al
Chubut a disposicién del Juez Letrado, tienen gueatdarse dos o tres meses a éstos en esta
gobernacion hasta que lleguen las 6érdenes miriksrile donde resulta que esos individuos
sufren una prision larga antes que se le permilafiensa ante el juez competefite”

Sin embargo aun con la designacion para Santad&yrez letrado la cuestion de los
desplazamientos mantuvo su caracter dificultosoestminlo para quienes debieron atravesar
y soportar el procesamiento judicial. En aquellasos, el procesado era trasladado a la
capital para la audiencia con el juez letrado, her@sta periodo podia ser alojado en la
carcel. Una vez alli, con la alta probabilidaddgsconocer el medio local y con escasas
posibilidades de tener la contencion parental oadesoramiento legal, permanecian
alojados hasta que se resolviera su situacion gabc€umplida la pena o establecida su
inocencia, estos sujetos salian a un medio en rBucasos totalmente desconocido, sin
ningun tipo de recurso econémico y con el estigowas de haber transitado por aquel
penal. En tales circunstancias, las dificultadesstes para volver hacia sus lugares de
origen resultaron un serio problema. Asi queddntestiado en la nota elevada por un

grupo de obreros, apresados por ‘agitadores’, lzg@ador del Territorio:

8 En 1888, Rio Gallegos es designada capital detaio pero el traslado juridico de la capital s&e
realiza por ley del afio 1898 y es ratificado eld®mayo de 1904 cuando el Poder Ejecutivo Nacional
promulgé el respectivo decreto.

8 Ministerio del InteriorMemoria presentada ante el Congreso Nacional. 1838no IIl. Buenos Aires,
Imprenta de la Tribuna, 1896. P. 767
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“[...] que deseamos volver a nuestro puntos de residey que con nuestra injusta prisién
hemos agotados los recursos pecuniarios que tesigproomo no podemos permanecer sin
trabajo [...] Rogamos a usted se nos dé boleto darmeé para San Juliaft”

No resulta extrafio que hayan sido trabajadoresattpma experiencia de tipo gremial
guienes exhibieran un mayor grado de organicidsplecto a la defensa de sus intereses y
gue percibieran no solo la situacién de injustigiee se presentaba, sino también que
incurrieran por el canal formal de la peticionavés de notas, petitorios, etc. y las hiciesen
firmar a todos los interesados. Sin embargo, h&yogusiderar que situaciones y reclamos
como los planteados por este grupo de trabajadoessen excepcionales en relacion al
resto de los penados que dificilmente contaronlaonstruccién educativa elemental o
alguna experiencia organizativa que los contuvaarte el desamparo que significo la
estancia en el penal.

Sin embargo, no solo fueron jornaleros o trabagslourales los que recorrieron los
pabellones de la carcel ya que también, aunqueeeoemmedida, comerciantes, empleados,
hacendados y los provenientes de distintas prafesimanuales fueron parte de la vida del
penal. En estos casos, y a diferencia de los peonaes, su posicionamiento frente a la
justicia podia involucrar la activacion para supiaodefensa de las redes vinculares que
contuvieran a estos individudSNo resultaron extrafios los petitorios colectiiacartas
al gobernador de turno por parte de comerciantexioos caracterizados de algun poblado
solicitando se revisara si no los fallos de jugmte, al menos las diligencias realizadas

por la policia’* Esto Gltimo, quizas obedeciera a la observaciédemasiado aguda de los

8 A.H.P.S.C. Expte. 320-1915.

% Para el estudio de los usos sociales de la leylgsisistemas judiciales véase: J. M. Palacio4Rflta paz
del trigo’; R. Fradkin (2007) El poder y la vara.”; Ch. Cutter (1999) The legal cultura.”; C. Aguirre y

R. Salvatore (2001)Ifitroduction. Writing the history of law’..

1 También estos sectores apelaron directamente autasidades nacionales para obtener un concurso
favorable sobre algin punto en particular, comgeslido de gracia a algin condenado. Es interesdnte
testimonio de la peticion formulada a la esposaedébnces presidente de la nacion José Figueraamtalc
por parte de las damas caracterizadas de Rio @salffg.] hace pocos dias atras un grupo de caraetos
vecinos de esta localidad encabezados por el gathermel territorio solicitdé al sefior presidentduto al
penado Juan Esteban, condenado a 1 afio de primiddisparo de arma de fuego [...] Se trata de umeeci
trabajador, honrado padre de familia, con numerbgos cuyo Unico sostén es con su trabajo perdongl
cuyo indulto seria un acto de gracia que este pumadeceria [...] las que suscriben se dirigerted ysara
que interceda ante su magnanimo esposo para qe@aagcpedido del pueblo de Gallegos, quedandoasost
sumamente agradecidas. Firmantes: Etelvina Meal@udkalmelli, Soledad M. de Picard; Flora Middleto
Luisa Borgialli; Angélica Adetti; Amelia MiddletonPetronila Uglesich; Maria Teresa Pommi; [...]"
Telegrama del 5 de diciembre de 1909 en A.G.N Bdvihisterio de Justicia Expte. 28-E-1909 (Leg. 116
Para ampliar sobre el desempefio de las vecinag@adradas en Santa Cruz a comienzos del siglovéXse
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habitantes de los poblados de que el eslabén nidisodéonde mas facil resultd poner en
cuestion el proceso judicial eran en las primeretancias del proceso, es decir, las
instrucciones policiales.

Ademaés del cuestionamiento méas abierto y diredbs @rocesos de instruccion por sus
falencias de orden técnico, en el fondo subyactarision que se originaba en sociedades
alejadas de las capitales territoriales, donde riogles de autonomia y poder que
alcanzaron los funcionarios policiales no encootrdas limitaciones de los gobernadores
0 jueces letrados. La apelacion a delitos como esaahto, resistencia a la autoridad,
alteracion del orden publico, dejé en manos daudsridades un amplio margen de accién
para intervenir en la socied&d.

El traslado a la capital de Territorio para peretan a disposicion del juez letrado, fue
percibido por aquellos habitantes de las distiftaslidades de Santa Cruz, como
paréntesis nefasto ya que ademas de significar dejactividad econdmica que se
desempefiaba, se lo hacia sin saber los plazosafjpeoteso podia demandar. Por esto
mismo, quienes tuvieron la posibilidad de instrutaealgin mecanismo que pudiera evitar
este tipo de situaciones rapidamente se movilizarediante la demanda escrita.

En general, las circunstancias que rodearoreldamos expusieron las dificultades que
se presentaron para muchos que pasaron por loBgpaisede la carcel local para retomar
sus actividades en los lugares de donde proverdanesta manera las autoridades
territoriales corrieron con los gastos de traslddolos procesados desde sus lugares de
residencia hasta la ciudad capital para que queddigposicion del juez letrado, pero al
momento de su libertad quedaron librados a suesugsta situacion angustiosa se agravo

mas en aquellos casos donde las salidas se prodecise los meses de marzo a

M. R. Tadeucci (2000)La mujer y la beneficencia”

92 Diferentes estudios para Latinoamérica han registeste aspecto de la institucién policial donasaa
ser mas que un simple agente de poder del estatila clase, para intervenir en el ambito socia co
autonomia, capaz de aliarse a grupos en conflicideéensa de una determinada politica. Véase paese
Argentino Barreneche (2001pPéntro de la ley..”; para el caso brasilero M. Bretas (1992 guerra das
ruas...”.

% Un interesante testimonio que refleja lo que vesgdalando lo constituy6 la nota de un grupo déwsc
de Puerto Deseado al entonces gobernador, Ant@matque, con motivo de que un comerciante de aquell
localidad fue puesto a disposicién del juzgadabigrpor el delito de desacato a la autoridad: “[de]esto
so6lo resultan graves perjuicios para el sefior Farreonrado comerciante de esta localidad [...] &sie
motivo nos permitimos pedir suspenda la orden deesaitido a esa localidad [...] que lo que manifesta
es perfectamente veridico como podr4 comprobarehdci una nueva investigacion imparcial [...]" En
A.H.P.S.C. Expte. 115-1913 (Leg. 143).
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septiembre, de inactividad por el tipo de econouhé territorio (zafra lanera o al
faenamiento en los frigorificos) y esto ultimo redad en que muchos de los ex reclusos
deambularan forzosamente por la ciudad hasta pami@ran resolver su situacion laboral.
En estas condiciones no resultd extraiio que esiemas sujetos incurrieran en la
reincidencia en delitos, que en la mayoria de &0, eran de indole menor: hurto, rifia,
disparo de armas, desacato a la autoridad, alberalsl orden publico, entre una extensa
variedad de delitos.

He sefalado como el Codigo Penal y sobre todo éeligd Rural a través de la
tipificacion de contravenciones y transgresionesmfiieron a las autoridades locales
disponer de estas personas ante la minima sospEshan ese ciclo de encierros y
sometimientos, donde la céarcel de Rio Gallegogeseptd como una de las posibilidades
gue tuvo el Estado de visibilizarse e imponersecctah sobre individuos cuyo contacto
con el mismo quizas habia sido hasta entonces m@scaso. Nuevamente, esto Ultimo
cobra mayor relieve en relacion con la limitada@ce incidencia que durante buena parte
del periodo estudiado tuvieron otras instancisst@sts.

En este punto, identifico en la carcel del TerndtoNacional de Santa Cruz, la
adquisicion de atributos suficientes para conws&ten una de las herramientas estatales
para desarrollar el proceso de territorializaciobrs el espacio fronterizo. Esto es, no sélo
de pretender circunscribir el conjunto de acciatetos habitantes a los marcos normativos
del Estado nacional sino al mismo tiempo intealrar o modificar la movilidad espacial
restringiendo los circuitos habituales de sus habés a los nuevos marcos limitrofes. La
carcel como una forma de integrar a los sectorbalt®unos, integrantes de la sociedad
pero a la vez escasamente incorporados a la misma.

La falta de redes de comunicacion que facilitassnconexiones entre los distintos
puntos de Santa Cruz, sobre todo de las zonasfizad cordilleranas con la capital del
Territorio atentd contra el normal desenvolvimied® la administracion de justicia y en
particular con el alcance que pudo desplegar lzethacia los espacios fronterizos.

Esta circunstancia resultd un aspecto sensiblejuga la construccion de caminos,
puentes, telégrafos y ferrocarril, son los instrotog claves de integracion espacial estatal
sobre aquellas zonas marginales. En el caso datofer Nacional de Santa Cruz, hemos

mencionado la irregular comunicacibn maritima qee nsantuvo con Buenos Aires,
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practicamente durante todo el periodo estudiadte X&omar el testimonio de un testigo

privilegiado que recorrio las costas patagonica®dyro:

“Y este transporte en que vamos havegando ya e pl#antico, es el simbolo de lo que el
Gobierno se ha limitado a hacer por la Patagomééadolo suficiente, y aun demasiado,
cuando no basta para las necesidades de hoy, gusa &a mas vaga vision del porvenir.
Aqui vamos, rolando y cabeceando a merced de lmalesa, amontonados, casi estibados
los pasajeros que no cabriamos con comodidad empor de doble tamafio. Ademas, las
bodegas del Villarino, aproado por el enorme pean,atestadas de carbén, porque como en
el sur no hay depésitos argentinos sino de apddeoChile los hay en Punta Arenas,
Coronel, etc.), estd obligado a llevar combustilalea la ida y la vuelta, y la carga particular
se queda en la darsena, pese a las protestas gtésnte= hacendados y comerciantes del
sur... iY dicen questa linea de transportes que hace un viaje gltieas por objeto
fomentar el desarrollo de aquellas region#s!”

El problema de la regularidad o frecuencia no séleegistré en las comunicaciones con
la Capital Federal, también se hacia dificultos@mézar las conexiones hacia el interior
de Santa Cruz. Durante las primeras décadas del>) la red de caminos trazados no
era abundante, sin embargo hubo una preocupacitas deitoridades nacionales y de una
parte importante de los propietarios de establecitas ganaderos por procurar resolver
esta cuestion. La escasez y en muchos casos amistde caminos o formas de acceder a
determinadas zonas del Territorio Nacional haciam lq tramitacion de muchas causas
resultara muy trabajosa. Y esta deficiencia eraletoen la fase de instruccion en la sede
policial, lentificando los tiempos de los procedntios en que debian llevarse adelante los
sumarios’”

Un primer elemento vital para integrar la capialSanta Cruz al resto de la jurisdiccion
fue la construccion del puente que atravesara @lQilegos. Comenzada la década de
1910 se destaco la creacion de cuadrillas de pemamemeros para la ejecucion de obras
viales bajo custodia de las policias de los teiagoy con el concurso econémico de los

gobiernos pero fundamentalmente de los estancigapa costear su desarroifo.En

% Roberto J. Payro (1994) & Australia Argentina.” P. 12

% “Notando el Juzgado que el comisario instructdrsdenario dio cuenta del delito con fecha 22 déojafel

afio 1909 [...] que recién con fecha primero de juleb corriente afio ha sido elevado por la jefatea d
Policia después de reiterados oficios del Juzgaimyuna demora de once meses [...]" Nota del 15916 1
del Juez Letrado de Santa Cruz, Julidn Romay, laémador, Manuel Vignardel en A.H.P.S.C Expte. S-E.
0033-1910.

% w“varias otras obras se han efectuado tendienfesilitar la viabilidad de Santa Cruz, en todassle
dispuso de recursos provenientes del vecindarie, g permitido con sélo un desembolso de dos mil
quinientos pesos efectuar obras que suman un atsiode mas de cien mil pesos moneda nacional. El
gobernador del territorio como una demostraciémpah del gran progreso que ha tenido Santa Cruda en
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materia vial para Santa Cruz el principal desaditiad, segun las propias autoridades en
garantizar las comunicaciones terrestres entredaas cordilleranas de Lago Argentino

con los puertos de Rio Gallegos y Santa Cruz yisinmtiempo conectar las localidades
portuarias’’ Para la década del 1920 y 1930 los mayores esfiisezasignaron en conectar
la ciudad capital y la localidad de Rio Turbio @oia en el suroeste cordillerano y limitrofe
con Puerto Natales procurando establecer un caqueorecorra integramente territorio

argentino. También otra de las obras importantegegtadas fue la construccion de un
camino que uniera la ciudad capital con la zond ago Buenos Aires ubicada en el

noroeste cordillerano y limitrofe con Chile Chico.

A pesar del avance importante en la traza de aamoe vincularon mas y mejor al
propio Territorio Nacional de Santa Cruz, las coiwaciones que suponian un
fortalecimiento en la integracion con el espacioiaval seguian registrando falencias en
garantizar cierta fluidez en la comunicacion can®puertos patagonicos y sobre todo con
la capital federal. El transporte maritimo segu@centrado en las grandes casas
comerciales, con lo cual en muchos casos primabsiingereses econdémicos por encima
de cualquier interés estratégico o de los pobtmlor gobiernos de los territorios
patag6nico€® Al mismo tiempo que estas comunicaciones se pt@sm con escasa
frecuencia en sus arribos a los puertos patagomieds denuncié por sus costos como
extremadamente elevadds.

que atafie a vialidad hace constar que en su regy@at que durd veintilin dias a podido recorremgigin
tropiezo tres mil ochocientos kildbmetros en autoildid£n Ministerio del InteriorMemoria presentada la
honorable Congreso de la Nacion, 1917-19B8enos Aires, Talleres Gréaficos Argentinos de.LRosso y
Cia., 1918. P. 208/209. También los Boletines dBitaccién General de Territorios Nacionales seadab
cuenta de las limitaciones de las acciones essayalel necesario concurso de la poblacién ciinickuso de
los propios presos: “[...] ¢ Cree el Poder Ejecutive mediante la aplicacion de las actuales leyegmaes
sobre vialidad podra llegarse a la solucion deblgrma? No, en los Territorios Nacionales es netegak la
accion del gobierno se desarrolle de acuerdo copddiculares, a base de la policia y con la coanaia de
los presos [...]" en Boletin de la Direccion GenelalTerritorios Nacionales, Agosto 1915, N° 12, 2.5

" Resulta interesante observar el disefio de la paitn@za de caminos del Territorio Nacional de &@ruz,

en la misma se puede observar como los caminosutamfa las localidades portuarias chilenas de&unt
Arenas y Puerto Natales; véase E. Barberia (1986 duefios...P. 73.

% Estas condiciones quedaron registradas en ladebt22 de agosto de 1932 elevada por el goberrador
Territorio Nacional de Santa Cruz al Ministerio deterior: “El servicio maritimo es deficiente, tene
irregular, al extremo de que suele pasar mas deemsin la llegada de vapores del itinerario. Sedwas
excepcion, se trata de barcos viejos, algunosldg @h condiciones que la voz publica no trepidaadificar

de peligrosos. Los fletes maritimos son excesivénenros. Esta cuestion debe considerarse con todo
empefio, porque afecta hondamente la economiaotaiit Ministerio del InteriorMemoria presentada al
Honorable Congreso de la Nacion, 198uenos Aires, Talleres Gréaficos de Correos y grelids, 1932. P.
24,

9 | os fletees maritimos a los puertos de la Patageon exageradamente elevados, sobre todo ssse lo
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A esto también ha contribuido, sin duda, la ancgia de la red telegrafica que en
principio recorri6 toda la costa y que en Rio Gulkese unia con la red de Punta Arenas,
realizandose a traveés de la capital santacruceg@mmanicacion entre Magallanes y el resto
de Chile. Pero también en este caso, la faltamt®/eeion de materiales y la distancia entre
las estaciones dificultaba su servicio, especialengror los vientos que provocaban
vibraciones en los hilos conductores.

Ya comenzada la década de 1930 el entonces goberdadn Manuel Gregores,
proyecto y realizé el sistema de comunicacionesgumtio, con receptores y transmisores en
comisarias, subcomisarias y destacamentos poficiglermitiendo una mejor integracion
del Territorio y trayendo una solucién al desetquidi que el mismo Gregores reconocia:
“El personal policial total es de 320 plazas y debar seguridad a un total de 294.500
kilbmetros, resulta de esto que a cada uno comelgpuigilar 920 kildbmetros cuadrados
aproximadamente'®

Esta ampliacion del tendido de caminos, lineas gtéfieas, comunicaciones
radioeléctricas, contacto aéreos, tenia como w@bjetd sélo aceitar las comunicaciones
basicas para garantizar el desarrollo de las datiéis econdmicas sino también permitir un
mayor y mas dinamico contacto de las zonas maggrdd Santa Cruz con su capital y esto
por supuesto involucré una mejor y mayor posibdidie facilitar el vinculo con las
instituciones de justicia del Territort8' Esta mayor fluidez en las comunicaciones entre la
capital del territorio y su amplia jurisdiccién faencentrando y dejando menores margenes

para que se reprodujeran funcionamientos auton&niedos agentes del estado.

compara con otros fletes vigentes. Asi por ejengadrutos del pais desde Puerto Deseado a Bueines A
pagan 62 pesos por tonelada, son desde este pegegpachados hacia Londres con un adicional de86!
pesos. Vale decir, que por un transporte cincosvet@yor en distancia se debe pagar un flete muemmirh
en José Maria Sarobe (1998n“Patagonia y sus problemas P. 272.

199 nforme del gobernador Juan Manuel Gregores aidtirio del Interior de la Nacion de 1935. En Halic
de Santa Cruz. Resefia historica 1884-2005. EditAniito Policial. Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
2005. Pp. 125

101 «por ser factor principal para el desenvolvimieatmnémico del territorio, ha merecido especiahcite
todo lo relacionado con vias de comunicacion, ter@stres como maritimas. Su fomento debe habajee
plan racional que consulte no sélo las necesiddeesiomento sino también las relativas a interegakes
de la nacién sea para el comercio o de otro orderG. Vidal (1926) Memoria y otras gestiones..P. 13.
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2.4. "Integrantes pero no integrados...” la complejaincorporacion de los sectores
subalternos del Territorio de Santa Cruz.

He sefalado que aquellos que dispusieron de wisisaciales lo suficientemente fuertes
y ademas los recursos econémicos para costegpseceko judicial, pudieron afrontar esta

situacion de manera mucho mas comoda o hasta inelitarla—Sin embargo la mayoria

de la poblacion carcelaria de los penales, jornalairales con aso nivel de instruccion,
sin familia ni redes parentales o de sociabilidaé dieran cuenta por su suerte judicial no
corrieron con la misma suerte y tuvieron que tdeslee en un principio a la capital y

alojarse en la cércel el tiempo que durase el pmeeincluso extenderse si el juez los
encontraba culpable del delito que se les imputo.

A partir de que el componente extranjero ocupéugar tan importante dentro del penal
cobran otro sentido el conjunto de acciones quelesarrollaron en su interior. El
aislamiento a través de las estadia en la carc8hdta Cruz, ademas de separar al penado
0 procesado de todo aquello que haya sido motiveudefraccion y de las complicidades
gue le facilitaron el delito, cumplié una funciéoegla inscribe dentro de un conjunto de
acciones que la distanciaron del modelo carceldoacaltiano de racionalidad
disciplinadora de los cuerpos para el mundo dékjeay la ubican como herramienta de
socializacion y/o imposicion de la identidad naeiorha presencia, como se ha graficado
anteriormente, tan constante a lo largo del perestadiado del componente extranjero al
interior del penal, resulta un elemento que coreviegtener al momento de analizar en
clave ‘soberana’ las formas que asumieron las doesal interior del penal.

La carcel representd6 como espacio de socializaéodroso, la posibilidad mas
elemental de que muchos penados sobre todo losridenoeuropeo aprendiesen
rudimentariamente el idioma o, en el mejor de lasos, algunos esbozos de la escritura.
Aunque la adquisicion de estas nociones result@mnp analizaré mas adelante, producto
del contacto con algun preso alfabeto que por dpigraccion de la escuela de la carcel.
Para muchos integrantes de las diversas minorteengtras presentes en los pabellones al
menos hasta bien entrada la década de 1930 -alenfemeceses, italianos, britdnicos o
yugoslavos, etc.- la carcel fue la posibilidad roAgla de acceder alodus vivendde la

sociedad en la que se insertaron. Un proceso didasiasimilacion se desarrollé en la
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Usuario
Nota adhesiva
cuando la justicia procuraba imponerse.


Penitenciaria Nacional, como resultado de la coadddm del proyecto criminolégico
positivista y las necesidades de la dirigenciat&sper integrar a la masa de inmigrantes.
De esta manera, para miles de jornaleros italignassparnoles, la ‘argentinizacion’
transcurrio tras las rejas (L. Caimari: 2004c; 102)

La instancia de socializacién de los penales, adeoonté con un caracteristica que
facilito este proceso y fue que la carcel de Rile@as no dispuso de celdas individuales
ni nada que se le pareciera que tendiera a umieaigo particularizado del penado, por el
contrario dispuso de pabellones comunes donde vienw procesados y condenados
cotidianamente. En este punto, hay que aclaralgusarcel de Rio Gallegos, como
muchos penales patagonicos, representé un punfiogeede lo sefialado por la moderna
criminologia respecto a la posibilidad de inscrigireadaptacion o resocializacion de los
presos a través del tratamiento que inculcara ks ébs habitos de laboriosidad y
dedicacién mediante el trabajo en los talleres ms&ruccién escolar. Anteriormente he
sefialado que el trabajo de los presos se vio nelgupara una multiplicidad de demandas
locales que antes que promover cualquier mejos@ondicion, por el contrario tendieron
a reproducir las desigualdades que ya experimemt@ipa del penal: salarios insuficientes,
descualificacion del trabajo, desmesuradas jornddherales, prohibicion o fuertes
limitaciones al derecho de asociaciones, entrenteaminable coleccion de desigualdades
gue sufrieron.

La carcel de Santa Cruz asumi6 como todos loslgerl mandato de proletarizacion de
sectores sociales que mediante sus acciones puodievelar una conducta que atentara
directa o indirectamente contra el modelo de saceoroyectado, es decir marginaliza
determinados segmentos de la soci¢daél modelo carcel fabrica no fue justamente el
itinerario que siguio la carcel de Rio Gallegosstdarecordar las serias deficiencias e
irregularidades en el funcionamiento de sus tale®n embargo, esto no significé que el
proceso de integracion no se haya desarrollado, biés adoptd caracteristicas

particulares.

192'| os clasicos trabajos del marxismo han sefialaths aarceles como occidentales como instituciones
puestas al servicio de la clase dominante, es ddeiptandose a las necesidades de la estructuraneica

de las fuerzas productivas y relaciones de prodacen las que se insertd ( Rusche, Kirckheimer4198
Melossi, Pavarini: 1980; Baratta: 2004)
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La complejidad de este proceso deriva de que taelkc&umplio el doble rol de
segregacion y reproduccion de la marginalidad sgotat un lado, proyectando al exterior
un sujeto diferenciado y/o excluido social y cudtorente: el ex penado. Mientras que al
mismo tiempo se convirtid en un espacio de soaaiin forzada, a traves del intento de
imposicion de determinadas pautas de comportamidatéeransmision de un lenguaje
comun e ideologia dominante que reafirmaron al meswbrepticiamente un trasfondo
identitario nacional. Para los sujetos subaltemsgbalternizados, la vida en los pabellones
no solo, como sefal6 la prensa local, era una kes@aga aprender o perfeccionar las
estrategias delictivas sino también un espacio @dgairir maneras de resistir, enfrentar o
negociar frente a las autoridades, es decir, aizgueése conjunto de saberes legales
diseminados en la cultura popular y que encontranola carcel un espacio de trasmision.

En este contexto, el sistema carcelario operab® am mecanismo institucional en el
que el deseo de las élites por abrazar la "modathiske veia acompafado por su voluntad
de mantener formas arcaicas de control socialalrgdaboral. Por un lado, podria decirse
gue las carceles servian solamente para satidfacecesidad de mantener en custodia a
sospechosos y delincuentes, de modo que las aEsetes de la sociedad pudieran
sentirse seguras; por otro lado, las céarceles depfan y reforzaban la naturaleza
autoritaria y excluyente de estas sociedades, @audl se convirtieron en piezas de un
armazon mas grande orientado a mantener el oradél 0. Aguirre: 2009; 221)

Dentro de la cércel, el mapeo de conductas idesdids como caracteristica de los
sujetos subalternos ademas de incluir a los preasoshién involucré al personal de
custodia. Vale recordar que para muchos migranteshq contaron con redes parentales o
con cierto capital para desarrollarse la posihilidie ingresar a la fuerza policial y por
extension al servicio de custodia de presos repi@sena posibilidad laboral cierta y
concreta en el marco de un mercado laboral sam®oubastante condicionado a la
estacionalidad propia de la explotacién de la gariadDe manera que no resultd extrafia
la presencia de extranjeros cumpliendo tanto eliger de policia como el de
guardiacarceles. Al mismo tiempo, fue bastante coque muchos de los que pasaron por
la cércel y se encontraron librados a su suertéa esiudad y sobre todo desocupados,
encontraran entre las alternativas mas viableselaindorporarse como gendarmes y

desarrollarse como policias o guardiacéarceles.nkttucion policial procedié a reclutar
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personal casi sin tener ningun miramiento sobrpashdo de quien se lo afectaba a la
funcion policial. Muchos de los nuevos agentesusgepon el uniforme de gendarme, tras
purgar una condena por un delito o simplementehpber cometido alguna infraccién al
codigo rural*® Sin duda, estos desplazamientos de delincuertéicéapy viceversa fueron
un aspecto bastante comun a la realidad de loidFers Nacionale$®

Este agrupamiento de préacticas, a priori antag8nigor parte de los sectores
subalternos y que involucraron un posicionamiembbigalente entre las fronteras de la
legalidad y de lo que no lo es, R. Salvatore,fasribe dentro de una dindmica de logicas y
tacticas. Mientras que a partir de la primera lgetes toman contacto con las instituciones
y comprenden su funcionamiento. A través de las@gunstancia, intervienen a partir de
maniobras concretas que mejoran o pretenden mejeestualmente su situacion frente a
la ley (R. Salvatore: 2010b).

Es por esto los intentos por establecer algUnetimpu de conducta del personal de
custodia de la carcel de Rio Gallegos, y en dafaitle cualquier agente estatal de los
Territorios Nacionales, sin que se contemplen béggacomo las sefialadas corre el riesgo
de no dar efectiva cuenta de la pluralidad de tegfis que dispusieron los sectores
subalternos en areas margindf&sAl interior de la carcel de Rio Gallegos, los aspe
mencionados son lo que permiten presentar el \dneotre custodias y custodiados no

necesariamente en términos antagonicos sino masbibiguos, difusos.

Como sefialara mas arriba la céarcel se presentd aomhito de construccién de nuevas
solidaridades o bien de reafirmacién/ruptura dasotjue se establecieron fuera del penal y
gue en todo caso se desplazaron a su interior comgecuencia del propio movimiento de
los sujetos. Ese entramado complejo potencié @rdd de un conjunto de acciones que

103 ) a historiografia que aborda la cuestién es rednted en sefialar situaciones similares en distintos
Territorios Nacionales:

104 Estas ambigiiedades entre guardiacarceles y ptasdsén lo registra P. O’'Brien para las céarceles
europeas del siglo XIX y las explica a partir desgzasa atencién de las autoridades por el entrentany
formacion de dicho personal, dejando dicha fun@dantiguos miembros de la policia o quien estuviera
dispuesto a cumplir la tarea. P O’ Brien (19985)é Prison.”. P. 201.

105 Al respecto E.P. Thompson sostiene como principietodolégico para el abordaje de los sectores
subalternos es laxperiencia “Con este término los hombres y mujeres retorc@mo sujetos; no como
sujetos auténomos o ‘individuos libres’, sino copgosonas que experimentan las situaciones prodsctas
relaciones dadas en que se encuentran en tantoepasidades e intereses y en tanto que antagonismo,
elaborando luego su experiencia dentro de las eoadhs de su conciencia y su cultura por lasméss
complejas y actuando a su vez sobre su propiagitud...]” (E. P. Thompson: 1977; 253)
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se impusieron o excedieron los marcos establegdos la mediacion entre guardias y

presos.

“[...] Debo manifestar que por repetidas ocasionesbiservado a clases —cabos y soldados
tomando mate con los procesados dentro de losazalatw reparticiones donde son alojados;
como también la conduccion de correspondencia guerhlos soldados por pedidos de los
procesados y sin conocimiento de esta alcaidia’f?.]”

La misma extraccion social del personal de gueédaeles en muchos casos constituyd
un elemento que borro limites y facilitd el contaehtre éstos y los presos alojados en el
penal. Ademas las mismas condiciones de penuriaatjagesé el penal pudieron haber
favorecido el desarrollo de cierta identidad coreatre penados y carceleros respecto al
compartir un destino comun. Esta espontanea cahesién entre los desheredados, entre
los miembros de la misma clase que se desarroligtexior del penal al mismo tiempo
desperto la alarma entre las autoridades que darseren estas conductas una forma de

promover valores alternativos al orden dispueshirdele una estructura carceldf{a.

“llevando a su conocimiento que el personal dedoeks carece de distintivo, que se distinga
de los presos [...] no veo la causa que lo motivabien de estos servidores que tienen
expuesto su vida y dado el exiguo sueldo que sadigma el presupuesto, podria disponer
fuesen uniformados pues con esto se habria de andgdisciplina y el respeto que los
reclusos deben guardat®

Estas eventuales coincidencias que se manifestdrorierior del penal tuvieron una
traduccion concreta en la vida de los internos,gar algunos ejemplos: la posibilidad de
flexibilizacion de algunos controles para la consanion de los presos con el exterior del
penal; compartir momentos y espacios de recreaifego de cartas, dados, etc.); la
complicidad y encubrimiento en las evasiones yaha&st algunos casos los guardias

emprendieron la fuga con los presos.

196 Nota interna del 16-04-1907, del Alcaide de laceAlbano Nifez, al Director de la cércel, Leopold
Palacios. En A.H.P.S.C. Expte. 205-1907 (Leg. 69).

197 Ervin Goffman en su estudio sobre las instituctogae proponen algin grado de encierro, encuemtra |
posibilidad de que los encerrados puedan desarm#aa ‘cohesion-unién’, que se presenta dobleme
peligrosa para quien encierra, por ser el aliméetuna subcultura sobrevivencia de un complejeatiwes
alternativos, aunque no sea mas que una forma madrgi por su posibilidad de ser vehiculo de dénsile

un orden, de una disciplina distinta. Por estosthmiento debe reducir progresivamente, hastahapteta
destruccién toda de la ‘estructura de si’ (E. Gafin2007b; 53 ss).

108 Nota N° 46, del 01-02-1919, del Director de lad@§rJ.M. Pérez, al gobernador del Territorio, Aalol
Pozzo. En A.H.P.S.C. Expte. 202-1919 (Leg. 203)
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“[...] con la tropa que presta servicio en ésta dasavo muy pocas excepciones no existe
seguridad alguna, hoy sefior Director hay que vigilacho a la tropa quizas tanto como a
los presos'®®

Dentro del sistema de relaciones que se impusiesoimdividuos construyeron redes de
sociabilidad que tendieron a amortiguar los romentos o tensiones entre diferentes
grupos y jerarquias. Sin embargo, identificar unjuwato de solidaridades dentro del penal
y que al mismo tiempo representaron una instaneiaindorporacion marginal a la
comunidad nacional, no significa desconocer o ibVizar el papel que las préacticas de
violencia desempeniaron en las relaciones de tedastegrantes del penal. La violencia se
constituyd en un elemento recurrente dentro deblpgmincipalmente porque el entorno
gue rodeo a la carcel junto con las instanciasodmlsilizacion reconocio en la violencia
un mecanismo de mediacién de los individtids.

Por supuesto que los abordajes sobre los commnédatviolencia que se manifestaron
dentro de la céarcel de Rio Gallegos remiten a nsadeoexplicacion que superan el gesto
represivo individual de los sujetos involucradosaslLagresiones dentro del penal
representaron, en términos foucaltianos, una tegilde la dominacién o al menos el
intento de alcanzarla. En este sentido la utii@@ade distintas dosis de violencia hacia la
poblacion penal, y en menor medida de estos Ultihaxsa el personal de custodia, en
tltima instancia, puede ser examinada como la fomd&s brutal de hacer sentir la
presencia del Estado sobre segmentos poblaciogaéegn otras circunstancias o bajo la
accion de otras instituciones el Estado tuvo akedmitado. En todo caso, los actos de
violencia de los subalternos hacia el personal&teet fundamentalmente a través de los
motines, puede leerse también como una estrategjiaesistencia a ese proceso de
imposiciones que se registraba al interior del pbena

Volviendo sobre las acciones de violencia fisispaesta dentro de los penales hacia los
presos, éstas se manifestaron bajo formas y mewasidiversos: duchas heladas para los
rebeldes, ‘mordazas de fierro’, ‘horquillas de rér cepo. La inspiracion técnico

disciplinar que crea estos objetos no estd estdaufor la voluntad de ‘aumentar’ el

199 Nota interna del 01-12-1918, del Celador Benitngtez, al Director de la cércel, J.M. Pérez. En
A.H.P.S.C. Expte. 3240-1918 (Leg. 202 B)

19 350pre las formas de regulacion de la violencitaeociedad argentina de fines del siglo XIX y pifios

del XX, véase: S. Gayol (2008jbnor y duelo...”
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sufrimiento o el tormento del preso (en este sent son instrumentos de tortura). De lo
gue se trata es de ‘obligar mecanicamente alnoter ‘modelar’ su cuerpo y su espiritu a
la disciplina que se le impone: se sostiene quadadaza de fierro’ le ensefara el silencio,
obligandolo mecanicamente a callarse; si estadmita ‘horquilla de fierro’ lo educara

para que controle su propio cuerpo, inmovilizandaolecanicamente con el aparato y
sujetandolo a un palo. Son los mismos instrumectoslos que se “domestica” a ciertos
animales y se civilizan los salvajes; son los nmedie la nueva ciencia pedagogica
burguesa (D. Melossi; M. Pavarini: 1980; 200). HEdpo de informe que hizo el

gobernador del Territorio de Santa Cruz al diredirda cércel de Rio Gallegos sobre la
conducta de un preso, a raiz de la solicitud qtes@8mo hiciera para evitar el traslado a
Ushuaia revel6 las gradaciones en la aplicaciofadaolencia como forma de corregir

algunas conductas de los presos

“[...] ha sufrido los siguientes castigos: 26 de eovire de 1909. 5hs de barra por
encontrarsele bebida alcohdlica; 8 de mayo de 121Gis de calabozo por habérsele
encontrado bebida alcohdlica; 21 de junio de 1900hs en la barra por desoérdenes; 25 de
noviembre de 1910: 10 dias de calabozo por fdlt@seeto al celador de guardia. [}

Efectivamente, se traté de una violencia de bdgnsidad, burocratizada, es decir que
se mantuvo en los limites de la carcel y que norrigc los despachos del juez letrado o del
propio gobernador como denuncias de abusos poe pait personal. En todo caso se
constituyd en una violencia aceptada, legitimadanqiie los consensos punitivos se
ajustan de acuerdo a los imaginarios sociales cqminédn en una sociedad, a las
circunstancias histéricas, definiéndose en relacidm el o los ‘otros’, prefigurando las
imagenes de ‘amigos’ y ‘enemigos’, de ‘rivalesajiados’, esos consensos implican cierta
proyeccion hacia el futuro de temores y esperaegtbleciendo los criterios fundantes de
la sociedad anhelada, en donde cada elemento degpadugar, su identidad y su razén de
ser (B. Baczko: 1999; 27). Por supuesto no implic@spacio homogéneo sino mas bien lo
contrario de confrontacion de imagenes y proye@sofomo he sefialado en otro capitulo,

la prensa resultd un interesante instrumento hH@aigara medir y examinar el conjunto de

11 A H.P.S.C. Expte. 294-1914 (Leg. 130)
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imagenes, conductas, sensibilidades que se supapualrededor del delito y sobre todo
de sus formas de castigo en el Territorio de S@nia!*?

Cada sociedad, cada estado, disefia sus prop&s\gyor ende sus propios crimenes y
posee sus propios criminales. La violencia ilegitpor medio de la cual la ley se sustenta,
debe ser ocultada a cualquier precio, porque estidtamiento debe ser la condicidn
positiva del funcionamiento de la ley (G. Fritzagt 2002; 34). Los consensos punitivos
gue se fueron configurando dentro de la sociedathcaiceiia, al mismo tiempo que
establecieron los parametros de regulacion de iesles tolerables en el uso de la
violencia, finalmente legitimd, aun con voces endas, a uno de los escenarios donde se
materializ6 mas concretamente: la carcel. He sddaadentificado, sobre todo durante las
primeras décadas de funcionamiento de la carc®ideGallegos, las serias criticas que
surgieron desde distintos sectores en torno aolagiciones en que desempefd su tarea. A
pesar de todos los signos y evidencias de irradaldes, tanto desde el punto de vista
arquitecténico, higiénico, y capacidad de su pesota prision consiguié hacerse
culturalmente ineludible e indispensable, y de esmera ha generado una actitud
sociocultural que soslaya o minimiza los efectodadeiolencia institucional, asumiendo
gue es tan justo el dolor provocado al penado doengtable su resentimiento (P. Olivier
Olmos: 2009; 254).

Ahora bien, qué sucedi6 cuando estas formas dengia que se desarrollaron al
interior del penal finalmente salieron de los lgsitde lo aceptable y se tradujeron o
visibilizaron en denuncias y debieron intervenis Eutoridades del Territorio. En este
sentido, fueron recurrentes entre las autoridadeslds los sumarios administrativos o
instrucciones judiciales que se abrieron con motigdas denuncias de los directores del
penal, Jueces Letrado o los mismos gobernadoragz de constatarse el accionar violento

contra los presoS3 También en los medios de prensa se registraroseneade denuncias

112 Claro que uno de los obstaculos méas importantesreeortaron las potencialidades de la prensa como
agente cultural radicé en los altos niveles de fabatismo que registraron sociedades como la de los
Territorios Nacionales, en las que todavia el siateeducativo estatal no habia podido asentarse con
suficiencia, con lo cual mucho de esa propagandangrd solamente eco en aquellos sectores sociales
alfabetizados que por su condicion social compattiajue Bourdieu propone como ethos de clase, &0
especie de férmula generadora, no constituida damque permite engendrar, sobre todos los prcdsete

la existencia ordinaria, unas respuestas objetimgareherentes entre si (P. Bourdieu: 1998; 429).

13« ] En el tltimo desorden para someter a los eg@ue bajo castigo de barra continuaban inswtgnd
provocando tuve que autorizar la aplicacién de tedaza. Si hubiera medios adecuados en celdasriao se
menester el uso del castigo que no condice cortraumstura.**® Nota elevada por Director de la cércel, M.
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respecto al rudo trato hacia los pre§dsSin embargo, salvo contadas excepciones donde
se dio la baja al personal involucrado en esta®mes, en general las resoluciones de los
mismos tendieron a justificar dichas acciones ehégiio que resultaban necesarias dentro

de la estructura carcelaria que se presento

“[...] Art. 1. Hacer saber al Director de la carcbhjo apercibimiento, que es necesario
interpretar el cumplimiento de su deber dentro ade dondiciones de energia y rigidez y
actividades que son peculiares del cargo debiemdart muy en cuenta las consideraciones
que existen de base a esta resoluciéh.”

La resolucion del gobernador no deja margen de degpecto a la aceptacion del uso de
ciertos niveles de violencia como legitimas pardigtiplinamiento de aquellos penados o
mismo personal subalterno que se mostraron maslalsal momento de la aceptacién de
la autoridad'® Esta referencia documental nos sitlia en las frastee las violencias
legitimas e ilegitimas y en las formas en que listindos dispositivos de enunciacion:
politicos, jueces, policia, prensa, opinién publtenden a diferenciar entre un ‘uso
razonable’ y un ‘uso excesivo’ de la violencia. iisvas mdviles que cambian con las
distintas coyunturas (S. Gayol, G. Kessler: 20@2; 2

Estos mismos criterios estuvieron presentes emalss judiciales que se instruyo,
contra el varias veces denunciado Jefe del destatarde Guardiacéarceles, Capitan Diego
Ritchie, ante las reiteradas denuncias de los deterde la cércel por los abusos de

autoridad cometidos por aquel. En este caso, nelfymbernador del Territorio sino el

Degreef, al gobernador del Territorio. En A.H.P.SL@bro Copiador Tomo X Enero 1906- Enero 1908.
Juzgado Letrado ordena, a instancia de la dendediomingo Quiroga, la detencidn del director dedixel
José Bruno Deld, por abuso de autoridad y lesigreeges en A.J.L.S.C Expte. 106-1913. (Leg. 118)gddo
Letrado comunica la detencion del Sub- directotadearcel Lorenzo Carrara, a instancias de la deaute
Domingo Quiroga en A.H.P.S.C. Expte. 152-1913. (U€@).

14 «Constitufan en la carcel los ‘barbaros castigéssyinsultos a los presos’. La direccién esta draga en
dejar bien sentada ‘su fama de brutal y arbitra@astigan a los presos dejandolos a la intempeneuna
temperatura de menos trece grados y castigandeladar Osuna por haberse compadecidos de ellos. El
director Lalanne y el vice Landalde a los que eakidi califica de ‘mazorqueros’ no cumplen el deder
asistencia médica de los enfermos ni de protegddbfio ya que no les dan ‘carbdn, colchones chladas

ni cobijas.” Ademas publicamente amenazan en lasrtas que castigaran al director del diario par su
denuncias. El Antértico, afio VII, n°® 248. 17-7-1910

11503-11-1916. Sumario seguido contra el Jefe daldteyde Guardiacarceles, Diego Ritchie, en rela@ion
las agresiones cometidas por este contra el pregérdParra. En A.H.P.S.C. Expte. 2959-1916. (1€d.)

118 jefe del destacamento Guardiacarceles realizavalosnes respecto a la conducta del Juez Letrado,
quien prohibe que dicho jefe castigue las faltaseatmlas por sus subalternos En A.H.P.S.C Expte1985.
(Leg. 119).
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fiscal del Juzgado Letrado del Territorio quienvdleadelante la investigacion quien

clarifica sobre las formas en que se debe desartaltarea de la custodia de los presos:

“Sefior Juez: resulta perfectamente comprobado api@rbcesados Capitan Diego Ritchie,
jefe del destacamento de Guardia Carcel, y Sala drrente, Sargento del mismo cuerpo,
usaron un medio un tanto violento para llevar déaq#eza donde se encontraba alojado el
denunciante Antonio Rodriguez hasta el local datetda sufrir un castigo impuesto por la
Direcciéon de la Carcel. [...] En esas condicionesesoposible establecer que el Capitan
Ritchie y el Sargento de la Fuente han cometiditodele abuso de autoridad pues, la
insignificante violencia por ellos empleada fueddiimmente necesaria para que Rodriguez
acatase las 6rdenes de la superioridageSiuese a exigir de las autoridades carcelarias
la blandura que pretenden los recluidos de maldwzia como Rodriguez, aquellas
estarian de mas y serian estos quienes impondrgameflamentos que mas les
acomodasen. En una palabra la céarcel se convegtirian caos. En los se que se
refiere a la denuncia ella no s6lo no aparece cobgala sino que, aun en el supuesto
de estarlo no seria posible responsabilizar al t@apRitchie [...] en esas
circunstancias no habria hecho otra cosa que nmaarigeautoridad investida y salvar
la dignidad y el decoro exigible a su cargo dedoe nunca podria haber abdicado.
Por lo tanto [...] soy de opinion de dictar sobresento definitivo a favor del
Capitan Diego Ritchie y del Sargento Sadl de lanFug?’

En el auto judicial trascripto se observo la imstentacion de una operacion discursiva
gue no revistié de demasiada complejidad. Por da, lse adjetivo el uso de la violencia
por parte del personal de la céarcel bajo la ide@significante y al mismo tiempo se la
propone como necesaria y deseable de acuerdo gd railitar de quien la aplica, para
garantizar la disciplina y el orden entre los reckl Por otro lado, el fiscal dejo entrever
gue considerar las denuncias realizadas por losnidels sobre abusos cometidos por
algunos miembros de la céarcel, promovia ciertodestde relajamiento o “blandura”
contrarios a un imaginado funcionamiento rigurosdedcéarcel.

La apelacion a la violencia por parte del persatella carcel como un elemento
recurrente en su practica cotidiana, nos interpetauscar las explicaciones de éstas en
factores que excedan la conducta individual deagentes e indagar en aquellos aspectos
mas generales que contemplen los mudltiples factay@s condicionaron acciones
individuales. Como sefalan G. Kessler y S. Gay@ndo se piensa en la violencia ejercida

desde instituciones estatales no sélo se trataadengias simbodlicas sino de violencias

7 Informe del fiscal del Juzgado Letrado del Teriitale Santa Cruz. En A.H.P.S.C. Expte. 68-191%(Le
169).
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ejercidas sobre el cuerpo que no siempre puedelicage como el resultado de la
intencionalidad manifiesta de los actores. En maaasos son el producto de la relajacion
de ciertas formas de control, cuidado y coordinasidcial (S. Gayol y G. Kessler: 2002;
14).

“tengo el agrado de dirigirme a usted para ponesueaonocimiento las irregularidades que
se vienen produciendo en la cércel [...] llegandexélemo de preguntarse uno asi mismo si
la carcel es una carcel o un manicomio de ins@idenes y contradrdenes, disposiciones y
resoluciones que cambian hora por hora que noedadapleado a qué atenerse. Relajada la
disciplina, desconocida la autoridad del empleamtolgs detenidos [...] sin que la direccién
conocedora de tales hechos tome las medidas que l&eobligacion a fin de mantener el
principio de autoridad [...] tales hechos ponerualadierno en situaciéon violenta; a que este
se haga respetar en el terreno del hombre a hofmbjeo verse obligado a dejar el
puesto.”118

El testimonio del celador de la carcel nos permiigar en un cuadro mas general de
gué manera el uso de la violencia por parte dguasdiacarceles se convirtié en un recurso
habitual y hasta en algunos casos ‘necesario’ pasarrollar su tarea en un marco
institucional atravesado por serias distorsionesm@& hemos sefialado en apartados
anteriores el caracter fluctuante en la composidércuerpo de empleados de la céarcel de
Rio Gallegos, contribuyé a impedir la conformacida un personal profesional y
jerarquizado. También la ambigledad que mostraaembrmativas que debieron reglar
funciones y jurisdicciones de los funcionarios, etgun grado de injerencia en los asuntos
carcelarios, ayudd a las multiples interpretaciodedas reglamentaciones vigentes que
realizaron los distintos agentes que integrarobuiocracia de la Carcel local. En este
contexto para el personal a cargo de la custodilsi@resos garantizar premisas como
orden, disciplina y respeto hacia la autoridad aonstituyé una condicidon que estuviera
garantizada por la conducta de los subalternos, sids bien se convirti6 en valores a
ganar frente a los penados siendo el uso de l@ngi@ el principal instrumento para
asegurarla.

Durante la primera mitad de la década de 1910gireamente activa la intervencion de
algunas autoridades territoriales que mostrarodisposicion a llevar adelante procesos

sumariales contra aquellos integrantes de la camtedados de la utilizacion excesiva de la

118 Nota del 5 de octubre de 1919 del celador de taeCdle Rio Gallegos, José Suarez, al Gobernaaor d
Territorio de Santa Cruz, Edelmiro Correa Falcoid.R.S.C. Expte. 1931-1919. (Leg. 203)
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violencia como forma de mediacidon en la relacion tms presos. Estos reajustes en los
niveles de interpelacion al personal o autoridadadearcel sobre su conducta abusiva,
resulta un indicio para medir los mayores nivelescdnsenso en torno a las formas
‘necesarias’ que debia adquirir el castigo punitivo

Un aspecto que sobresalié a partir de la emergeadeilos conflictos obrero-patronal,
fue que los sectores sociales dominantes visibilizéa conflictividad bajo criterios étnico-
ideoldgico, es decir, se fue configurando una sapT®ECiOn del extranjero como enemigo
de la patria. La evocacion y distincion entre migyaes extranjeras ‘peligrosas’, asociadas
con la ideologia anarquista o0 posteriormente costaniy las migraciones ‘sanas’
vinculadas a la accion y valores de los ‘pioneres’ el Territorio, reconocié cierto
antecedente durante los comienzos de la vidadearita. Sin embargo, nuevamente esa
antinomia cobrara una alarmante vigencia a pagtilacalarma realizada por autoridades y
periodicos locales, sobre el peligro de contarinstituciones estatales débiles en el marco
de una sociedad con una fuerte presencia de extoany de dimensiones geogréficas
inabarcables!® Hay que aclarar que muchos de los que esgrimiestws discursos de
caracteristicas xenof6bicas resultaron ser tamtegiranjeros® ya que la élite
santacrucefia, se conformé en gran parte por inm&gaque en el proceso de
conformacion de la sociedad local no dispusieniecedentes de ‘notabilidad’ como se
presentd en otras provincias argentinas (R. Gled&§&c; 590).

El desarrollo y recurrencia de los conflictos esbs patronales de gran magnitud en

region patagoénica austral chilena alertaron y tedigiaron las incertidumbres y demandas

119 ¢1...] la Patagonia tierra de holgura y esperanp&sp con la emigracién sana suele mezclarse la, mal

hay que influir saludablemente a fin de hacer dasser ese mal. Algunos ejemplares de esta Ultipeces
hemos tenido ocasién de recientemente merodeaegtas partes, ahuyentando el elemento trabajador qu
viene a tierras nuevas [...] Es a la policia a quétoca subsanar estos resabios de barbarie; implkedi
resurgimiento del Moreira de tiempos que ya pashrdiiNota del corresponsal de la localidad de Mazar

al director del periédico La Unién, 29-12-1910. AWioN° 218. Pp. 3.

120 En el caso de Santa Cruz se pone de manifiespoeplicio antiobrero de la Liga Patridtica. Asi por
ejemplo en 1922 la Comision Directiva de la Ligari®tica local solicita autorizacién para que sugddas
puedan izar la bandera nacional en domingos yfd§tisos en méas de 60 establecimientos ganaderoigns

en buena parte de ellos los propietarios no hablabstellano (R Glienaga: 1994a). Sobre este Gfiimto

es notable el informe que elabora el Coronel Vadelspués de recorrer el Territorio de Santa Crus“L
capitalistas casi en su totalidad son extranjerosHl idioma es el que cada duefio de estancia impdliega

su nacionalidad hasta imponerse en tal forma quoeoglio inglés manifiesta que a sus hijos nacidosla
Argentina, sus medios no lo permiten llevarlo ddtegra, lo llevaran a las islas Malvinas a objigogue se
inscriba ciudadano inglés desde su nacimientodriné de Varela al Ministerio de Guerra en O. Bayer
(1978) ‘Los vengadores...P. 125.
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hacia las autoridades para reforzar los controtedos limites fronterizo8! En este
sentido, las autoridades argentinas del TerritdeoSanta Cruz intentaron contener con
algunas medidas que los conflictos obreros se azm@ain de Chile a los establecimientos
ganaderos argentinos, una de esas acciones fuee laigboner del personal de
guardiacarceles para reforzar las partidas padisipbra disipar algin mitin obref3.Sin
embargo, los conflictos adoptaron caracter regienala medida que la estructura socio-
econdmica de la region sufrié los embates de largyemas duramente de la posguerra.

El propio perfil productivo que desarrollo la r@gipatagdnica austral lo expuso a una
alta permeabilidad a las fluctuaciones de la demanternacional, el desarrollo de la
primera guerra mundial significé en un comienzo m&gora exorbitante en los precios de
la lana, lo que acrecent6 los apremios y arbitlades de los duefios y administradores de
estancia hacia los trabajadores. La situacion seidecidé para los trabajadores cuando
finalizada la guerra, se contrajo el mercado ewogp#s precios de las materias primas,
incluida la lana, descendieron abismalmente, laagmcion comenzé a ser un signo
evidente. Ademas a partir de la década de 192@pdklo de produccidén ovino-lanar tan
favorable para los grandes capitales se vio akepadt una serie de factores vinculados
con: pérdida de la centralidad del estrecho de Neags por la apertura del Canal de
Panama4; la total ocupacién de la tierra en Santa €rlos cambios introducidos por la
politica nacional con retorno de los controles aduas'*>

La desocupacion y nuevamente la duras condicidedsabajo fueron los resortes que

impulsaron los primeros movimientos de protestéoddrabajadores, en la zona central de

121 5obre la desarrollo del movimiento obrero orgatizan Patagonia austral chilena véase: (M. Martinic
(1992): ‘Historia de...”} C. Vega Delgado (2002).4 masacre...”' P. Cid Santos: 200Historia del...”; A.
Harambour Ross: (1999 movimiento obrero...”

122 A raiz de la presencia de delegados de la Feder@tirera de Magallanes en el Territorio de Santia,C

en el establecimiento ganadero Punta Alta, el deféolicia Eduardo Cerri comunica al gobernador del
territorio, Luis Pagola, mediante nota del 13-124.9...] que facilmente puede interpretarse la goad

del momento dado que se encuentran los pobladetaerdtorio en plena labor de esquila, cuyo deslar
puede ser alterado por una huelga de las prop@<ida la actual Punta Arenas [...] y que cuenta aen s
ramificaciones en este territorio, habiéndose colmgdo que jefes de aquella pretenden invadir con
elementos para propaganda a su favor [...] dando lomiepto a la orden comunico que en el dia de mafian
me traslado con 15 hombres del destacamento ddigcarceles [...]" en A.H.P.S.C. Expte. 3532-1916¢Le
167)

123 Seguimos la periodizacion que propone Elsa Baabezspecto a los dos momentos de expansion
capitalista orientada por la produccion ovina. Eingr momento que se extiende entre 1880 a 1920 y e
segundo que se extiende entre 1920 a 1940. A pirtmediados del siglo XX, la autora identificaastr
actividades dinamizadoras vinculadas con la prdadacg extraccion de minerales- petréleo, gas y @arb
(E. Barberia: 1995)
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Santa Cruz -las inmediaciones de Puerto San Jdfidm consecuente reaccién de las
autoridades locales fue la aplicacion para muclkedssidirigentes obreros involucrados en
las protestas la ley de residencia para descabkr®vimiento. La insistencia desde los

sectores dominantes por correr el eje de discutddas reivindicaciones por mejoras en las
condiciones de trabajo de los peones rurales, nadozda amenaza de la agitacion

anarquista y/o bandolera para el establecimienta dectadura del proletariado fue la nota

caracteristica de la etapa (E. Bohoslavsky: 2089});

[...] En el Territorio Nacional de Santa Cruz sonramjeros las nueve décimas partes de los
trabajadores y sélo una décima parte son argengie@suchan por sus derechos ciudadanos
y por las libertad del trabajo. Los extranjerostando con el nimero y la impunidad han
puesto en evidencia que se valen de medios iliddssamenazas, la extorsion, el robo, el
incendio, el crimen y hasta el alzamiento contsaalatoridades constituidas [..1}5

En este escenario, resulté muy marcada la teralenaonstruir, desde los sectores
dominantes, una imagen de los extranjeros invalloran los reclamos de mejora como
enemigos o apatridas, asociados a la difusiongieléms maximalistd$® En el caso de los
chilotes, que no necesariamente podian tener usaipcion ideoldgica concreta, se los
excluyé por su sélo origen nacional. El discurso tdeo nativista se inserté en el
enfrentamiento con los trabajadores rurales, angsise los acusé de ‘mentes exéticas’ por
lo que a partir de dicha caracterizacion resuletésaria’ la accion ‘normalizadora’ de los
sentimientos nacionaléd’ A través de distintos medios se fue construyendo |
identificacion de los ganaderos con la nacion ydbeeros con ‘el otro’, como forma de

legitimar exclusiones (A. Bona: 2002a).

124 para ampliar sobre los origenes del movimient@roben el Territorio Nacional de Santa Cruz, sus
reivindicaciones y métodos de lucha y formas deamimpcion, véase Luque, Elida 1 (1991) “Relaciones
obrero...”; H. Lafuente (2002)Una sociedad en crisis...5. Fiorito (1995) Las huelgas.”; O. Bayer
(1985b) ‘La Patagonia...”;R. Glienaga (1997b): “Los trabajadores chilenos...”

125 Diario La Unién. 23-07-1921. Pp. 1-2

126 £ Bohoslavsky haciendo un balance de las prodoesien torno a las huelgas de Santa Cruz sefla qu
durante sefiala que durante medio siglo estas retagiones permanecieron sin modificaciones, véase:
Bohoslavsky (2005a)Sobre la desconcertante’

127 «E| pueblo y gobierno de la Argentina norte noegan contemplar los problemas que los fastidian. No
importa. Aqui estamos nosotros, la Liga Patribthcgentina para ocuparnos de las cuestiones moyales
sociales que compromete la dignidad de la nacitos yntereses colectivos. La Liga Patriética quaies
escuela de moral para depurar las virtudes ciwces un cuartel donde se aprende a defender eh grde
hacer respetar la nacionalidad [...]" Discurso pramado por Manuel Carlés en los homenajes brindpdos

la Liga Patridtica a los integrantes del RegimieN® 2 Lanceros General Paz y N° 10, Hlsares de
Pueyrreddn, de Caballeria. En Biblioteca de la HgtidticaCampafia de Santa Crudomenaje al Ejército

y Armada Buenos Aires, 1922. P. 8
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El clima generado por estos discursos nacionalistanéfobos y de violencia
materializada hacia los extranjeros se trasladéahelcpenal de Rio Gallegos. Desde la
segunda mitad de la década de 1910, en la céarceitsearon los sumarios administrativos
internos, por abuso de autoridad cometidos pontegrantes del cuerpo de custodia de los
presos. Incluso, algunos nombres de éste persamalienzan a reiterarse en las
investigaciones sobre los excesivos e innecesadada la violencia. El caso mas notable
fue el de Diego Ritchie, una figura que ocupé digrdas décadas de 1910 y comienzos de
la de 1920, es decir las de mayor conflictividadiaoen el Territorio de Santa Cruz,
distintos cargos dentro de las posibilidades qumipi@ la estructura policial de entonces,
es decir, el cargo de comisario, el de Jefe debdamento de guardiacarceles y hasta el de
director Interino de la Céarcel. Un recorrido simitd de Ritchie fue el desarrollado por
Santiago Stoppani quien también cumplié cargos eempdlicia de Rio Gallegos y se
desempefié como director de la céarcel en los afids 494922. La particularidad de estas
figuras es que sobre comienzos de la década de £82@1 momento mas critico del
enfrentamiento entre las patronales y los peonesles) aparecieron como miembros
fundadores de la Liga Patriética Argentina en Rall€gos e integraron las brigadas que se
formaron para combatir a los huelguistas.

El compromiso y participacion de funcionarios de darcel en organizaciones
nacionalistas como la Liga Patridtica, agregan exadb al conjunto de acciones
desarrolladas al interior del penal pero tambi@nduwel mismo. Esa doble dimension intra
0 extra muros que puede ser vistas como formasfiestas de control social y, al mismo
tiempo como la instancia por la cual el Estadooradiforjo mediante la fuerza el modelo
de ciudadania nacional deseada.

En este escenario historico, el ambito carcelar®m fue el sereno ambito de
socializacion, méas bien reforzé su perfil puniti@igyudado por el hacinamiento de los
presos que durante la etapa se acumularon en cmmelcinfrahumanas. Para recrear las
condiciones que soportaron en la carcel mucho slextranjeros y criollos que transitaron
por la carcel de Rio Gallegos durante esta etagba retomar el testimonio recogido por O.
Bayer de un esquilador chileno Virginio Gonzalestigm y sobreviviente de algunos de los
hechos sangrientos que caracterizaron la repregiogjército argentino a los trabajadores
durante el bienio de 1920.
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“cuando llegaron a la carcel de la capital [Riol&gils] los chilotes prisioneros recibian
todas las noches sin excepcién, unas palizas de @ga no se empardan, a mano de
guardiacarceles. [...] Eran castigados con porrascabeza de plomo, es decir, las mismas
con que contaban los guardiacarceles del presididstiuaia en esa épot&”

Sobre los chilotes, en particular, parecié impseesl doble estigma por un lado como
participantes activos en los reclamos impulsadosgpBociedad Obrera y por otro lado por
su propia condicién de chilendS.Las solicitudes tramitadas sobre el paradermares
de enterramiento, realizados por el consuladomhitadicado en Rio Gallegos resulté una
muestra de la escala de la accién represiva ereritdfio*° Sin bien los chilenos, de
acuerdo al movimiento anual de la carcel de 192&xoh los mas numeroso en ingresar al
penal no fueron Unicamente quienes sufrieron eligagprepresivo. El resto de la poblacion
penal, argentinos, espafoles, italianos, alematespadecieron similares o peores tratos
gue los anteriores. Sobre el trato dispensado he€ipresos alojados en la carcel de Rio
Gallegos, Bayer cita una carta de marzo de 192kzada por los mismos presos y

publicada en el diario anarquista La Protesta:

“[...] Al companiero Elias Lopez que se neg6 a jubiatellas le dieron una paliza el cosaco
tuerto Spencer y el sargento Alvarez y luego Isapan a la barra donde lo tuvieron todo el
dia sin comer; a Eloy Fernandez, por pedir ir @usado se lo insulté y como contestara, el
cosaco Longurea lo puso de planton. Luego de ueeguointerrogatorio un sargento lo
agarré a sablazos y lo condujo a la barra [...] Naestuacion no puede ser mas precaria; se
vengan de nosotros los asesinos de nuestros hesrsegaoramente para ocultar sus crimenes
y acallar las voces de sus conciencias [13]"

En esta etapa, la instauracion del orden en eitdgo de Santa Cruz involucrd no sélo
el despliegue extraordinario por parte del Estadoiamal de recursos econdémicos y
hombres para sofocar el movimiento de huelga megist sino también significd la
manifestacion objetiva de que cuando la lucha d@esesl trascendid ciertos margenes

esperables, el Estado no dudé en trasgredir spiaprieyes y apelar a formas de violencia

1265, Bayer: (1985b) “La Patagonia...” P.175.

1294Ma4s de un chilote perdié alguna oreja, habiawgréos bien blanditos después de una buena sobaata”,
esta franqueza que impresiona Bayer recogia em@sib del entonces Comisario Isidro Guadarrama (O.
Bayer: 1985b; 176).

130“Numerosas familias de trabajadores residentes erritorio de Santa Cruz se han dirigido a efisina
solicitando datos respecto a los chilenos muertesicarcelados a causa del movimiento subversivo [...]
Agradeceria se sirviera informarme sobre el pdeticu..]” Nota N° 36. 20-12-1921.Elevada por el adins
chileno radicado en Santa Cruz, al gobernadorAg#h.P.S.C. Expte. 1905-1921 (Leg. 231).

131 0. Bayer (1978a)l‘os vengadores de la..P. 151.
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gue solo se explican en el marco del temor y anzegae se percibié en los reclamos de
los trabajadores respecto a la preservacion dédass mismas del sistema (S. Fiorito:
1995)

El repertorio de violencias desplegadas dentlopdeal por lo menos durante sus
primeras décadas, parecid mostrar un caracterrestary por momentos compulsivo, al
menos hasta la década de 1930. A partir de entopoegresivamente los testimonios o
denuncia sobre estos hechos comenzaron a ser eadaas dificiles de identificar. Las
conductas violentas o abusivas del personal desapeosn de los registros administrativos,
si bien estas practicas no desaparecen se impani@gina donde se las inscribe dentro de
una cadena de controles verticales intraburocigtide corte fuertemente jerarquico (J.
Martinez: 2002; 259).

Como aspecto a destacar de la nueva etapa gieideon el inicio de la década, fue la
tendencia progresiva a desterrar la idea de disaiphilitar dentro los penales y que
involucro el uso de la violencia fisica para elticms Nuevas formas de entender las formas
castigar la indisciplina, mas proclive a que teradeela dosificacion del uso de la violencia
a sujetarla a protocolos. En esta direccion oplr@mente, desde su creacion en 1933, la
Direccion General de Institutos Penales a partir idealcanzando progresivamente
atribuciones que la posicionaron como el maximawigo en la estructura jerarquica
carcelaria federal. El ascendiente cada vez masaas@arque fue adquiriendo la Direccion
General dentro de la estructura de los penalesrdix$, fue en directa relacion al
debilitamiento de la influencia de otras figurablpas sobre la carcel, y sobre los cuales
en muchos casos recalaron las denuncias del ac@bnoaivos del personal carcelario. En
la medida que los directores de la carcel dejammedponder administrativamente a los
gobernadores y pasaron a depender del organisnmonaborganizador, en este caso la
Direccién General, la regulacién del castigo y m&entuales usos del recurso de la
violencia se circunscribieron sobre la carcel misma

Ademéas desde el punto de vista interno del pelaalnueva década registré el
funcionamiento regular de la escuela de la cdatehnzando altos indices asistencia a los
cursos por parte de los presos analfabetos. Esteles de escolarizacién significaron la
posibilidad de ampliar los mecanismos de socialiraentre los presos y al mismo tiempo

de regular las tensiones y conflictos que se daon al interior del penal.
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Paralelamente en el transcurso de la década 3@ dl9Territorio Nacional de Santa
Cruz comenzé a mostrar una presencia permanentetrde agencias de control —
gendarmeria y ejército- que complementaron la taleadisciplinamiento que otrora
cumpliera exclusivamente la policia y la carcelnGo cual las presiones punitivistas
tendieron a distribuirse en las distintas agengias se concentraron en la cércel y policia.
Esto adquirio un reflejo bien concreto en las paehd Territorio de Santa Cruz, donde las
noticias vinculadas a la céarcel aunque sin dese@ardisminuyeron en la proporcion

asignada en las décadas previas.

2.6. Afianzando las herramientas de regulacion. L&scuela de la carcel de Rio
Gallegos. (1930-1957)

En el marco de las transformaciones que se ddsaproen el Territorio donde ademas
de las nuevas agencias de control estatal se fus@mando con vocacion soberana las
empresas extractivas estatales Yacimientos PetradifFiscales y luego en Yacimientos
Carboniferos Fiscales y sumando a este clima Iltealpeva impronta que la Direccion
General de Institutos Penales le imprimi6 a la titiesle los penales patagonicos es que no
resulta extrafio que se promuevan formas de sawadz al interior de la carcel como la
escolarizacién de los presbs.

En la etapa anterior a 1930, la educacion deresog y del personal de custodia fueron
instancias consideradas prescindentes dentro deniaxto territorial de disciplinamiento
de los sectores subalternos con un claro predondimita coaccion fisica. Esa vocacion
punitivista en su faceta mas retributiva quedostegila cuando frente a la ausencia de una
escuela en la céarcel y en el convencimiento desf@éfico que resultaria la educacion para

los detenidos y también para sus guardianes, slagideresante iniciativa del detenido,

132 Ademas de la iniciativa formal del establecimiediéolas escuelas dentro de los penales, se désmsamol
otro tipo de experiencias: “A fin de estimularestudio del perfeccionamiento del idioma naciométeslos
asilados en los institutos penales, el Directoregande Institutos Penales fomentd un concurso afiaah
desde el periédico ‘El Domingo’ [...]” en Ministeride Justicia de Instruccion Publicaevista Penal y
Penitenciaria Afio 1938, N° 9. P. 523.
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Diego Ledn Menesé¥ quien en una nota dirigida al gobernador del Taid, Esteban

Chasaing expresaba

“El suscripto, deseando ser util en alguna formlasgpobres presos de la cércel se ofrece,
gratuitamente, para ensefarlos a leer y escrikiraclerdo con lo reglamentado por el
Ministerio de Educacion. He tomado esta resolueidista de que hay en esta céarcel, en la
cual me hallo preso, bastantes individuos desedeoadquirir alguna instruccién. Este
ofrecimiento lo hago también para los soldadosidstacamento, entre quienes hay bastantes
gue no saben leer ni escribir34

Sin embargo, tan interesante como el ofrecimignmrealiz6 Meneses a las autoridades
fue la respuesta del Director de la céarcel quienstancias del gobernador del Territorio,

evaluo dicha propuesta en los siguientes términos:

“Cumpleme el deber de informar a Ud. con motivo adlicitado por el penado Diego Le6n
Meneses, lo siguiente: efectivamente hay algunesogranalfabetos, a los cuales seria esta
una obra de humanidad ensefarles a leer y a essidnpre que la persona encargada de
hacerlo reuniese las condiciones que para elleqgaren. El penado Meneses no podria ser
nunca encargado de hacerlo, pues sus ideas swageysel poco respeto que profesa a la
autoridad, constituyen un peligro en ponerlo entaxio directo con los demés presos. Por
ello esta Direccion opina que no debe accedersesalicitado por el penado Diego Ledn
Meneses.135

Mediante este informe se puede observar comosar ple que el director reconocia al
analfabetismo como problema entre los penadosayalicacion como una herramienta
‘humanitaria’ no dejo nunca de subordinar el proyesducativo al proyecto disciplinario.
En dicho informe se manifiesta el convencimientade tanto la lectura como la escritura
podian transmitir al interno ‘principios moraleslds que carecia’, es por esto que resulta

I6gico pensar que no podia dejarse esa actividedpaeso con ideas ‘subversivas’.

133 El periodista Diego Ledn Meneses eraindo de Jerez de la Frontera, “hombre sin petok lengua,

de pluma brava y corazén bien puesto”, actué encHfisor” cuya vida fue muy breve y luego en el
semanario ‘El Antartico’ cuyo primer nimero apabeen marzo de 1904. Al regresar a Buenos Aires su
verdadero director -el capitan Castex que estalmdinemlo- asumié su direccion y redaccion con una
trayectoria muy accidentada ya que a los eternalsiggnas econémicos se sumaron los de indole péngona
la actitud de las autoridades. Cierta noche fueadtaa balazos el local de la imprenta, repeliémdbstaque

de igual manera. También colaboré con la prensacsatomo ‘El Mentiroso’, ‘El Mosquito’ y ‘La Presita’
“cuyas satiras irritaron a mas de uno, que no haléjor manera de salir del paso que la de golpear a
periodista”. El ‘Antartico’ siguié apareciendo heh muerte de Meneses en 1921l enzi: 1980; 540-541)

134 Nota 05-04-1911. en A.H.P.S.C. Expte. 483-1911(11€2) Foja N° 1

135 Nota del 21-05-1911 A.H.P.S.C. Expte. 483-1911y(L®2) Foja N° 5.
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Dentro de un contexto de precariedad generaligact;m innumerables deficiencias, se
inscribid la escuela que participé de su derrotargado de inconvenientes quedando muy
lejos de la escuela ‘modelo’ de la Penitenciarieiddeal. Reconocio sucesivas ‘creaciones’
y la falta de un local propio hasta la década@®01En un primer intento, el 31 de mayo
de 1916 se cred la escuela bajo la direccion dé Btsnuel Gutiérrez y, segun lo
informado por el director de la carcel, contando cin local y los muebles y Utiles
indispensables que habian sido remitidos por es€jorNacional de Educacion. Debido a
problemas con la designacion del maestro por ptasanompatibilidad de horarios con
sus funciones de subcolector de Rentas se suspemdas clases y, una vez solucionado
ese problema, el 6 de diciembre se inauguraroruosos en el horario de 8 a 10 de la
mafianad>® Poco tiempo después, el 27 de octubre de 191%oblernador Interino
informaba al Inspector de Escuelas de la renureidogé Manuel Gutiérrez al cargo de
maestro por lo cual la escuela dejé de funcidtfar.

El 24 de octubre de 1921 se produjo una nuevauragion de la escuela que comenzdé
a funcionar con la direccion del maestro titular kosio Miranda designado por el
Director de la Carcef® En el afio 1923 se habilité el local, con docenalos, y se fijo el
nuevo horario de 19 a 21 H8.Sin embargo, el pedido de la Directora de la dacNe 1,
Maria B. de Gutiérrez, que en 1925 reclamo los tmmue habian ido a la escuela
carcelaria, nos permite suponer que nuevamentéstaarhabia dejado de funcionar lo que
es reforzado por el hecho de que en el InformeQiwisejo Nacional de Educacion
correspondiente a los afios 1928 /1929 no figurarsés carcelarios’ en el Territorio de
Santa Cruz®

Desde el mes de octubre de 1933 la escuela comeerfedicionar aunque sin ser
oficializada; finalmente, el 13 de marzo de 1935 erfundada por el Consejo Nacional de
Educacion designandose como preceptor de la miamargo de la direccion, a Manuel

Miranday** quien desde agosto de 1944 fue designado comdirestior. Funcionaba en

136 A H.P.S.C. Expte. 1853-1916 (Leg. 158).
B7 A.H.P.S.C. Expte. 122/ 1923 (Leg. 252).
138 A H.P.S.C. Expte. 1611/1921 (Leg. 229).
139 A H.P.S.C. Expte. 122/1923 (Leg. 252).
% Consejo Nacional de Educacidba Educacion ComUrAfios 1928 /1929.
141 Nota N° 3223 del Consejo Nacional de Educaci6r3.2635. Archivo personal de Gulberto Videla
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una “‘incémoda y anti higiénica aula que poco a dfaedransformando su aspect&y ya

en la Memoria de 1945 el director de la U1l5, HaraRotondaro se referia a que la
“escuela militar N° 68 anexa a este establecimi&ntoiona en una sola aula, espaciosa y
confortable.*** Afios mas tarde, en la Memoria correspondientegiggraban los elogios
“a la amplitud de la sala y sus ventanales pairage¢so de la luz y la ventilacién, junto con
los esfuerzos para mantenerla en perfecto estabigiéae y ornato™**

Si bien los indices de analfabetismo de los d#bsnvariaban — como sefalara
oportunamente- segun se aceptara la mera indicaBbraludido de que sabia leer y
escribir o se le tomaba una prueba para determinastiemos decir que en la carcel de Rio
Gallegos las tasas de analfabetismo oscilaban ehtt®% y el 15%. Podemos sefialar
también que no solo los detenidos eran analfabgiogue muchos guardiacéarceles no
sabian leer ni escribir lo que era consecuencgudeante la necesidad imperiosa de cubrir
esos cargos Y la poca oferta, se redujeran lossiagupara acceder a los misnids.De
cualquier forma los datos sobre los niveles debatfaacion dentro del penal no resultaron
para nada negativos si comparamos a éstos comrégadms por el Tercer Censo Nacional
Escolar desarrollado entre 1931 y 1932, que papam el caso del Territorio de Santa
Cruz arroj6é que sobre una poblacion censada dd04rb concurrian a la escuela 1197
(28,9%) mientras que si lo hicieron 2943 (71,16%).

Los presos analfabetos provenian casi con exdiasivdel medio rural y / o de Chile
con ocupaciones declaradas de peon rural, situgciérse mantuvo durante todo el periodo
estudiadoRespecto a la relacion entre origen rural y anatfaimo afirmaba Juan Hilarion

Lenzi al estudiar la situacion en el Territorio Béb Negro:

142

1949
143 Servicio Penitenciario Federal. Archivo de la WmldN° 15.MemoriaAfio 1945. Estas apreciaciones son
confirmadas por el informe dejado por el InspedmEscuelas para adultos, Guillermo Tula en stavitgl 9
de agosto de 1948, donde expresa que tiene “uh dpeaes un amplio salén dotado de bancos de gran
formato para adultos, en nimero suficiente pardec@n cémodamente a cincuenta alumnos. Dispone de
biblioteca con obras apropiadas e ilustracioneddtiichs en cantidad y calidad estimables. Tieneliasnp
ventanales por donde recibe la luz en abundantiestBdo de conservacion e higienesbn es perfecto.”
Archivo personal de Gulberto Videla.

44 servicio Penitenciario Federal. Archivo de la WddN® 15Memoria Afio 1952.
145 o dicho por Diego Leén Meneses en el afio 19A1H.P.S.C Expte. 483-1911 (Leg. 102) — es afios mas
tarde ratificado por el agente Demetrio Figueradyns recuerdos fueron incluidos en: Servicio Rewiario
Federal, Unidad N° 13zecopilacion de datos relacionados con el nacinignévolucion de la carcel de Rio
Gallegos
146 Consejo Nacional de Educacid@incuentenario de la Ley 1420.TomoR&g.51

Servicio Penitenciario Federal. Archivo de la Wdd\°® 15.Memoriadel Director Pedro Raul Segovia.

114 |Pagina



“[...] a la muy diversa poblacién rural rionegrinaiteporta poco el aprender a leer y escribir,
un gran namero ignora que otros sepan mas que Bltoa ellos lo mas importante es ser
diestro en las tareas del campo, los juegos ya@rtta guitarra. Otra contrariedad es la
ocupacioén de la mayoria de la poblacion campesgieanes semi esclavos [...] [que] no son
duefios tan siquiera de tomarse un rato de descaasdo el aire ya se ha encendido de los
resplandores del ocaso, jcuanto menos les serfatiglerir a la escuela a educarse y estudiar
en la tarde! .Y conste que la desobediencia akivdesacato viril a lo estatuido en el instante
del conchabo servil 0 a las leyes de la costumdxejvale a la pérdida del trabajo, de
empleo, y a la conquista de los tristes vengatigmxlos de pendenciero, compadre, matrero,
cuando no ladrén y asesino , que el patréon le daocmuestra de agradecimiento o como

‘bienservido.™47

Como expresaba el periodico ‘La Union’ "para losvenientes de los medios rurales la
carcel es mas penosa excepto en que "se reduceconsp ignorancia y analfabetismo,
causa la mas de las veces que les hace caer elinlzuéncia propia del medio ambiente en
que vivieron.**® Sin embargo, y para matizar este efecto benéficta @scuela carcelaria
debemos hacer notar que el hecho de que, debiddarientalmente a las restricciones
presupuestarias, la escuela poseyera una sol#setmiicada a los alumnos analfabetos y
un solo maestro que cumplia también las funcioresDaector y Bibliotecario, los
beneficios quedaron limitados a una porcion delagrion del penal.

En el caso de los alfabetizados su nivel educatwoprendia solo los primeros grados y
eran muy escasos quienes habian aprobado el ciolpleto. Estas caracteristicas eran
similares a lo sefialado por las estadisticas pwidteéas para todas las prisiones nacionales
gue, si bien indicaban un reducido porcentaje @éfaretos, sefialaban una amplia mayoria
gue no habia completado los estudios primariogr&pio director de la céarcel de Rio

Gallegos, Horacio Rotondaro expresaba en la Menderit945:

“la satisfaccién con que esta Direccidon ha vistexareclusos que a su ingreso a este
establecimiento s6lo tenian conocimientos rudimargale las labores de campo [...] [y] a
su egreso y luego de una prudencial estadia eartelc se han convertido en oficiales
albaniiles, herreros, carpinteros de obras, cortadde ladrillos, etc. [...] Todo ello es el
resultado de una labor armdénica de conjunto reddipmr las distintas secciones. La escuela
en primer término al impartir ensefianzas para el&sconocidas, les despierta inquietudes

147 Juan Hilarion, Lenzi (19194pe la cultura...” P. 156.
18 a Union 12-12-1938.
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nuevas y deseos de superacion [...]. [Adquierenpcionientos que les son de gran utilidad
en el desempefio de las nuevas tareas a que sardedisu vida post carcelarizdd

Afos mas tarde, en 1952, y en el mismo tenor, deki@irector de la carcel que
observaba “una marcada transformacion en la magie ple los internos [...] Dado que la
mayor parte de ellos son hombres que han actuadonbrente rural, se les adaptd los
conocimientos de las diferentes asignaturas, ddimunirlos de los elementos necesarios
para el desarrollo de sus actividades al recobréibsrtad.**°

El Director General de Institutos Penales disprsenero de 1950 que las clases de las
Unidades Penitenciarias N° 14 y N° 15 — correspmes a las localidades de Esquel y Rio
Gallegos respectivamente - se dictarian desddmeépdia habil de septiembre hasta el 15
de junio. Ambas Unidades contaban con una solaparpara atender la Direccién de la
escuela, el grado y la bibliotet®.Ademas de las clases dictada en forma preserwial p
Maestro Miranday, en la céarcel de Rio Gallegoslafie 1952 se implementaron — como
ocurria en las demés Unidades — cursos por comdspoia de dibujo y taquigrafia en la
Academia Argentina de Dibujo y la Academia Pitmaspectivamente. Ademas de
contribuir al mejoramiento intelectual cumplian danfuncién de ocupar las horas de
descanso del interrld?

De acuerdo con las directivas de la Direccion G#rde Institutos Penales la actividad
educativa no debia limitarse a la erradicacion awlfabetismo sino que se debian
implementar actividades para aumentar el caudalirallde los detenidos. Ademas de la
tarea de la Biblioteca que estaba a cargo deltdirete la escuela, en la Carcel de Rio
Gallegos actuaron artistas de musica folkléricango tanto locales como quienes estaban
de gira por la regiéf?

Ateniéndonos a los docentes designados por eleph&cional de Educacion para una
escuela creada oficialmente, podemos decir que Was#el Rodriguez y Ambrosio
Miranda estuvieron a cargo de la misma por muyocdiempo y por lo tanto, cuando se

habla de docentes de la Unidad Penitenciaria Neslievitable referirse a Manuel A.

149 servicio Penitenciario Federal. Archivo Unidad18° Memoria.Afio 1945.
130 Servicio Penitenciario Federal. Archivo Unidad8° Memoria.Afio 1952.
151 Ministerio de Justicia e Instruccion Publi€rden del Dia1950-1951.
132 Servicio Penitenciario Federal. Archivo Unidad8° Memoria.Afio 1952.
Mafiana. Afio XIV, N° 723. 18.11.1952 y Servicio Penitenaiafederal. Archivo Unidad N° 15
Memoria.Afo 1952.

153
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Miranday que fue quien no sdlo mantuvo una condiadiia su frente sino que se preocupo
por el desarrollo de la Biblioteca y Museo anexesethpefidndose también como Tesorero
del Patronato de Recluidos y Liberados.

Proveniente de La Rioja, Manuel A. Miranday (19@b5) lleg6é a la ciudad de Rio
Gallegos con el titulo de Maestro Normal Naciarakl afio 1926 y desempefio funciones
docentes en la Escuela diurna N°1 y la Escueladidt@s ‘Carlos Pellegrini’ de la que fue,
una vez creada oficialmente en junio de 1949, secttir. Fue el promotor de la
reinstalacion de la escuela carcelaria lograndobgetivo el 13 de marzo de 1935 siendo
designado — como ya dijimos - por el Consejo Naiale Educacion como preceptor a
cargo de su direccion y luego como director. Tralea esa escuela ad honorem y no fue
incorporado como personal del Servicio Peniterwidfacional. Partidario del régimen
peronista, la propuesta de traslado al TerritoebNeuquén hecha por el gobierno de la
Revolucion Libertadora lo “decidié” a acogerse @ lbeneficios de la jubilacion
continuando radicado en la ciudad hasta su muerte.

La labor docente desarrollada por Manuel Mirancayprendia, ademas del dictado de
las clases, el manejo de la biblioteca y de uru@@&o museo regional de su autoria y la
presentacion al Director del Penal de informes mmles sobre el movimiento de la
Escuela y de la Biblioteca los que eran luego \dasaen la Memoria Mensual y Anual que
ese funcionario presentaba al Director General miititos Penales. De entre los
numerosos elogios vertidos hacia su persona podéestacar el Informe presentado por el

Inspector de Escuelas para Adultos, Guillermo Tuika expresa que

“el estado de conservacion e higiene del saléredeqio lo cual habla elocuentemente del
celo del sefior Miranday y de la preocupacion dehapd...] revela el sentido de
responsabilidad profesional del sefior Director)afworiosidad y dedicacion ejemplar. Por
otra parte compruebo a través de mis visitas #@uogines y personas representativas de la
localidad, incluso el propio sefior Gobernador Cefrétafael Lascalea, el elevado concepto
publico de que goza el sefior Miranday no sélo poacuacién docente en ésta y en la
escuela N° 1, sino también como propulsor de difeeobras de beneficio cultural y social
para la ciudad.”154

>4 Nota del 9.8.1948. Archivo personal de Gulbertdel4.
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El periddico ‘La Unién’ de Rio Gallegos elogiahatarea docente expresando que a los
pocos meses de reclusion los analfabetos sabiany lescribir perfectamente lo que,
sumado a la ‘regimentada moral’, podia influir amecuperacion:”

En el mismo sentido, un interno en el discursdirgdizacion del afio escolar expresaba
gue deseaba seguir teniendo el proximo afio al madéranday para conservar ‘“la
cordialidad y compafierismo que hemos tenido agjlieysea un motivo de satisfaccion el
recuerdo de nuestro pasaje por esta escuela’” agilegpe Miranday, “con clase o sin
ellas, siempre estara con nosotros”. En su discetdaterno expresaba, en nombre de sus
compaifieros, “sinceramente el afecto y respeto sqaream [...] su tan valioso y apreciado
magisterio.*®® E| testimonio se constituye en un elemento immoetgpara constatar el
papel regulador de tensiones en las relacionegparsonales que se presentaron entre los
presos, ademas de mostrar el lugar de legitimidguiestigio del maestro Miranday frente
a los penados.

En términos generales la carcel de Rio Gallegpgrarentd a partir de la década de
1930, una serie de transformaciones importante®lanion a las funciones y dinamicas
desarrolladas previamente. En este sentido, hdasefigue como consecuencia de la
intervencion de nuevas agencias de control enreitdigo —gendarmeria, ejército- la carcel
limit6 sus intervenciones extra muros. En el plarterno del penal un aspecto decisivo fue
la regularidad que adquirio la instruccion escaarlos presos. La escolarizacion de los
presos significd no solo la posibilidad del accaska lectura y escritura, brindé ademas
referencias culturales y valores en el contextargepoblacion penal con un alto indice de
chilenos. Ademas de la accion de la escuela y emasto de los gobiernos conservadores
de la etapa, se incorporé a la iglesia a cumplieas dentro del penal a través de la
creacion de una capellania.

Estos nuevos actores, maestros y capellanescaeganaron a la vida interna del penal
cumpliendo una funcién mas alla de la explicitadewmada a la instruccion y asistencia
espiritual de los presos, representé un importeabal de regulacion de los conflictos que
se desarrollaron o que potencialmente podian fwaaknhterior de la carcel. Ademas, estas

figuras se convirtieron en productores identitgrigge ocuparon posiciones socialmente

%5 a Unién,12.11.1935.
¢ An6nimo, s/f. Archivo personal de Gulberto Videla.
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legitimadas para articular los discursos de laestad politica y la poblacién (A. Grimson:
2002; 14)

Es de hacer notar también que, en el campo déulgaeion de adultos en el Territorio
de Santa Cruz, la escuela de la cércel precedid mstalacion de establecimientos
dedicados a la ensefianza de adultos libres yaaqoenhera experiencia estable data del
afio 1935 fundiéndose luego con la escuela de Adultos N° Rite Gallegos ‘Carlos
Pellegrini’ creada en junio de 1949. En consecuencia, la kesdeela carcel bautizada
posteriormente con el nombre de ‘Juan José Pas©,una vida mucho mas extensa (M.
Pierini, P. Navas: 2010; 96)

Finalmente podemos decir que la educacion enrizelcde Rio Gallegos alcanzé un
notorio mejoramiento al provincializarse el Temiboya que, aunque la carcel continué
siendo Federal, la cercania de las autoridadesatdag provinciales contribuyd, por
medio de la firma de nuevos convenios, a lograteslarrollo buscado por los primeros
maestros penitenciarios y subsanar la lejania gb&hncidido en el precario desarrollo de
la educacion en la Unidad Penitenciaria N° 15.

2.7. La cércel de Rio Gallegos en el marco de lansplejizacion en las politicas de

nacionalizacion de la frontera. 1930-1957

El celo de las autoridades por mejorar los coasr@n las areas limitrofes con Chile
obedecieron a una doble hipdtesis de conflicto porlado el temor a que Chile
emprendiera una invasion que se propusiera conshivdanexar la Patagonia argentina vy,
por otro lado, la amenaza permanente de la ‘idmasie comunistas chilend¥’

La creacion de las nuevas agencias estatalesrmdpsmio y reorient0 las tareas de
instituciones como la policia o la carcel que hastimnces desempefiaron las funciones de
control. La accion de la policia se concentr6é caglmamas en las areas urbanas. En tanto

gue para la carcel de Rio Gallegos y sobre toqmesional, el nuevo escenario historico le

157 Nota del Ministerio del Interior a las goberna@snde los territorios nacionales. 22-03-1943.
“Informaciones llegadas a este ministerio hacermrsgbe los por los territorios del sur se ha noeldmase a
territorio argentino de elementos chilenos dediba comunista los que irian en mision de propagand
agitacion [...] Se sirva adoptar medidas de prevenqgidlicial pertinentes [...]"” en A.G.N Fondo
Documental. Ministerio del interior. Expedientesre¢os, confidenciales y reservados. Caja VII- MtID9-
1943.
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significo abandonar muchas de las tareas que tduoraron fuera del penal y concentrar
su accionar dentro del establecimiento. En estdideenlas autoridades militares se
encargaron de aclarar el lugar que debia desempefErcel incluso en situacion de

movilizacién de tropas a la frontera.

“En caso de una movilizacion, ciertas reparticion@s su indole especial, deben seguir
funcionando sin sufrir la menor alteracién en sasvigades [...] sea por convenir a la
actividad de orden militar (policias, carcelesfgrtira, aduanas, correos, etc.)” 158

Este repliegue de la céarcel sobre si misma coabahdono de aquellas tareas que
desarrollé fuera del penal, durante la década &® ¥8conocid nuevas dimensiones en
cuanto a su funcionamiento. Durante la llamada ddéacinfame’ y aun durante los
gobiernos posteriores, las carceles de los Teo#oNacionales asumieron en algunos
casos y reforzaron en otros, el rol de contenedigdss opositores politicds’

En el transcurso de la década del cuarenta, &sopra disposicion del Poder Ejecutivo,
como se conocid a los detenidos por razones djtimontaron a los dirigentes sindicales
de filiacibn comunista y al heterogéneo y ambigaagpg de sospechosos de actividades
‘anti-argentinas’, entre los segmentos principaes nutrieron la carcel de Rio Gallegos.
La persecucion politica en esos afios se enfocéipaimente sobre dirigentes comunistas,
asi se explica que algunos de ellos fueran traldtenidos al penal de Rio Gallegos. Tal
fue el caso del dirigente comunista Victorio Codlayiquien desde febrero de 1944 hasta
abril del mismo afio estuviera detenido en la unigdal de Rio Gallegos y luego fuera

158 A H.P.S.C. Expte. 3453-1936 (Leg. 418).

159 Como he sefialado en otro apartado El extremoahuktt pais resultd para las autoridades nacioryales
con la primera presidencia de Roca, un espacialgbi ser integrado al pais. Al mismo tiempo jenia lo
transformaba en ideal para instalar establecimsecdiocelarios, y alojar alli a los delincuentes pelgyrosos

del pais. El Territorio de Santa Cruz, duranteclmmienzos de la década de 1930 registro la preséecios
dirigentes radicales Carlos Noel, Miguel Tanco, éfam Pueryrreddn, Alberto Aybar Augier, Jose P.
Tamborini quienes estuvieron desde enero a may®88 en Puerto San Julian cumpliendo un arrest en
gue se les permitié la libertad de circulacion pbpueblo. Lila Caimari sefiala que entre los af@&lly
1940, Ushuaia se convirtié en lugar de confinanoigmdlitico por excelencia. Alrededor de cien pngims
‘sociales’ — trabajadores sin otro prontuario cauenilitancia politica y la oposicion politica. Demtde éstos
ultimos, los radicales que llegaron en 1934 incluiambres prestigiosos de la oposicion, como M€Tl. d
Alvear, Cantilo, Pueyrredén, Mosca y Rojas. Ninguleolos famosos prisioneros politicos fue alojaddae
prisién. Su lugar de confinamiento era el pueblema. Dormian en camas prestadas por personal del
presidio, o con familias locales que los tratabama invitados de honor, se sacaban fotos con gllbasta

los hacian padrinos de sus recién nacidos. Véake Caimari (2000a) “Una sociedad...”. Ernesto
Bohoslavsky y Fernando Casullo recrearon a pagtilad obras escritas del dirigente comunista LaisrSi

la estancia de los presos politicos en el pendladeguén. Véase E. Bohoslavsky, F. Casullo (2003apfe
los limites...”
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autorizado a salir hacia Chile. De esta maneraatael de Santa Cruz se integr6 como
parte de ese circuito de disciplinario aplicadaredbs disidentes politicos.

Sin embargo, los disidentes politicos no necesaride venian derivados por las
autoridades nacionales, en Santa Cruz un importaimeero de chilenos acusados de
actividades anti-argentinas terminaron en los paiet de la carcel de Rio Gallegos.
Como sefalara en otro apartado, las autoridadedetose mostraron muy permeables y
dispuestas a ejecutar todas aquellas medidas ndier@n a mantener fuera del Territorio

al ‘enemigo comunista’ y mucho mas si éste provdai€hile.

“Es notorio que Punta Arenas y Puerto Natalestragnvecinos densamente poblados se
encuentran altamente comunizados (sic). [...] La m@mmbra pecuaria santacrucefia esta
servida en un 85% por chilenos provenientes des g@sthlaciones [...] Esta gobernacién ha
sostenido [...] que la Administracion de Tierra Pciblidebe exigir al beneficiado un
porcentaje de argentinos en las explotacionesesurdgualmente ha recomendado a las
Sociedades Rurales facilitar el acceso al campaérat®jadores argentinos nortefios. La
campafia sefialada, no ha fructificado y nuestraipgdatrullera debe ir alerta y sobrecargada
de labor, por las administraciones rurales en ndmeiudadanos chilenos, de quienes se
favorecen por los bajos sueldos, su incapacidag@damos, etc. La administracion de este
tipo ampara todo el vagabundaje de sus connac®ygaen células anti argentinas, ya como
aspirantes de la tierra patagonica argentina o coonounistas afines. Es notorio que los
hechos de sangre y robo aqui son actos chilenag Yag comisarias territoriales y cércel de
Rio Gallegos alojan alto porcentaje de sujetosstiermcionalidad160

La caracterizacion por parte de las autoridadeslds de que Santa Cruz compartia la
frontera con dos ciudades ‘comunizadas’ sumadoraalgoritaria presencia dentro de los
trabajadores rurales de chilenos, fue el prisma gbogue se interpretd las profundas
transformaciones socio-econémicas que se gestabas €erritorio. Esto derivd en un
crecimiento en los indices de la poblacion carilde origen chileno donde ademas de
reconocer a los habituales jornaleros, tambiéneapaon los vinculados con causas de
indole ideoldgicas.

Muchas de estas medidas tomadas por las admanstes locales de los Territorios

nacionales se vieron favorecidas o respaldadaslgdolerancia de las autoridades

160 Nota del 28 de febrero de 1945, del gobernadoSateta Cruz, Juan Manuel Gregores al ministro del
Interior, Contralmirante Alberto Tesaire, notificknde la nota enviada a los jefes policiales delkdeio. En
A.G.N. Fondo documental Ministerio del Interior, dexlientes secretos, confidenciales y reservad@2{19
1982) Caja XXXI- N° Doc. 220- 1945.
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nacionales, muy permeadas por las hipétesis ddiatonfjue plantearon los sectores
nacionalistas de las Fuerzas militares.

El endurecimiento de la politica de control soamstrumentada desde el peronismo a
través de la aplicacion del ‘estado de guerranoteisobre todo en la medida en que las
tensiones politicas fueron creciendo termind réfldpse en la carcel de Santa Cruz. En
este sentido, los militares, Benjamin Menéndez \ejahldro Lanusse, quienes
protagonizaran la sublevacion de 1951 fueron ewgiad penal de Rio Gallegos. También
dirigentes y militantes comunistas del orden naalidneron receptores de la politica de
control de Peron, sobre todo en la medida que éstosnzaron a ganar cierta influencia en
algunos de sectores importantes entre los trab@adoEste clima de tension politica se
tradujo en disposiciones que aumentaron las cagdesd de intervencion ideoldgico-
disciplinaria de los gobernadores sobre la pobtadith ejemplo notable en este sentido fue
en el marco del control estricto a cualquier adad considerada como opositora, el
Ministerio del Interior envia telegrama a las goleiones de los Territorios nacionales
donde se sefiala: “Estimaré a v/e disponer las ragdidcesarias a fin de que se proceda a
detener inmediatamente a toda persona que difumdares alarmistas->* En el marco de
resoluciones como las que se citaron, se facilisa cualquier habitante por minima
sospecha fuese puesto a disposicion del poder tg@cain que le asista ninguna
posibilidad de intervencion judicial.

A pesar de que la carcel de Ushuaia, destino parehos disidentes durante largo
tiempo durante el peronismo habia cerrado susgsiartomienzos de 1947, ‘la revolucion

libertadora’ volvio a habilitar dicha cércel junton los galpones de la base naval para la

161 Telegrama Ministerio del Interior N° 755, del 38 deptiembre de 1951 al gobernador de Santa Cruz.
Ademas el telegrama demarcaba los siguientes aspaatonsiderar por las autoridades “[...] Primem: s
ejercerd total vigilancia sobre reuniones de imtlios ya en la calle, locales pulblicos y se contfiotais
conversaciones o comentarios sobre la situacioitigzoldel pais. En caso que determinados individuos
grupos se produjere una critica ofensiva para rmesimer mandatario o para nuestro gobierno emmgén

se procedera a su inmediata detencion a disposigbRoder Ejecutivo Nacional. Segundo: se proceder
control minucioso de la prensa de oposicidon abiertdandestina y a la detencion de su responsabid y
distribuidor y se establecera quienes sean susgi@dores y demas circunstancias que ilustrenpror.

[...] Cuarto: se ejercera la mas prolija vigilanciacgntrol sobre el movimiento de pasajeros y de sus
actividades y relaciones, en especial de los get@ Para todo esto, cada sefior encargado im#parti
instrucciones a su personal mas competente. Hatarg de policia insiste en que cada funcionamoda con
celo extremo las instrucciones que se le impartdasycumpla al pie de la letra sin consideracioes
ninguna especie ni distingo de calidad ni de sextag personas.” En A.G.N Fondo Ministerio del fitie
expedientes secretos, confidenciales y reserv&iga,CXIX- N° Doc. 91-1953.
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reclusion de los disidentes politicos. Tanto lagvas autoridades como el gobierno
depuesto mantuvieron como comiin denominador l&pecn a los comunistié

Sin embargo, quizas los presos politicos mas ¢dosaue estuvieron alojados en el
penal de Rio Gallegos y cuya fuga en el afio 195Fahterritorio chileno alcanzo
repercusion a nivel nacional e internacional, fueé los dirigentes peronistas: Guillermo
P.Kelly, Jorge Antonio, J.W. Cooke; Héctor CAmpdasé Espejo y Pedro Andrés Gomis.
El conjunto de dirigentes peronistas presos en ®iatlegos llegaron desde diferentes
penales Antonio, Kelly y Campora lo hicieron deddehuaia en diciembre de 1956.
Previamente habian llegado desde establecimiemtoslgs del norte Cooke, el dirigente
petrolero Pedro Gomis y el dirigente de la CGT Jaspejo. Tuvieron ademas de
compaferos al Mayor Rener (Secretario Privado dénfPeque fue trasladado poco antes
de la fuga a otro penal y al sindicalista Seba®igmo®

La fuga de los dirigentes peronistas de la cadeelRio Gallegos se fund6 en el
aprovechamiento de todas las condiciones que temian favor. La familiaridad que
lograron los presos con el personal carcelaria@@or dos caminos, uno los acuerdos que
tejieron con los guardias que si parecen obra @egtis internos y a la vez una serie de
relaciones que se orientaron sobre los directiebpehal (J. Vilaboa: 2008; 9)

162 Asi quedd registrada en el periédico comuniSteestra Palabrala carta de un grupo de dirigentes
comunistas confinados en el penal de Rio Galletiestimados Compafieros: el motivo de la presente es
saludarlos y explicar nuestra situacién. El dial@@iciembre fuimos arrancados de nuestros hodairess
embarcados en el Bahia Buen Suceso con gran astentie armas, ignoramos en absoluto el motivostke e
medida [...] desembarcamos el dia 9 en el Puertoatiryvi en tres grupos destinados a tres puertastdist

: Esquel, Viedma y Rio Gallegos. En este ultimatugstamos compafieros confinados y con la moral bie
alta, pues nuestra conciencia no nos reprochaynsstemos fe en la unidad y movilizacién solidayi@ nos
arrancard de la carcel en que nos hallamos a maegdmil Km de nuestros hogares. Esta en est&logirc
compafiero Simén Gasich, Ricardo Oviedo, tambidegddo, Candido Echarri, obrero que apenas hace
cuatro meses que trabaja en la empresa [...]. Es @stonentos dificiles porque atraviesa el movimiento
obrero se toman estas medidas injustas contra dmsraabajadores con el fin de intimidar y romper
organizaciones basicas. Por eso debemos esforzpanosantener la unidad y la comprension frente al
enemigo comun para defender nuestras reivindicasiofstas medidas no nos asustan, sino que nos
demuestran la necesidad de seguir luchando cadeovemas fuerzas por nuestra unidad con el finrearc
una poderosa organizacién, una potente CGT quep@g¥n su seno a toda la clase trabajadora. Sin otro
particular, por el momento saludamos afectuosam€dtadido Echarri, Ricardo Oviedo Simén Gasich.”
Nuestra Palabral8-01-1956.

163 Ademas de la dirigencia peronista al momento deda estaban detenidos por razones politicas Mateo
Hernandez, argentino, con domicilio en Lomas de atamProfesion Chofer y alojado a disposicion deNP
desde el 12 de enero de 1957. Francisco Manzontange 36 afios casado, alfabeto, carpintero, ddimici
Lima 1525 Avellaneda, Alojado desde el 26 de afbeil 1956. José Benigno Alonso Juan Parla, espafiol,
argentino naturalizado, casado empleado, domibBiagonal Suarez 226, José Ledn Suarez partido de Sa
Martin. A disposicién del P.E.N. Alojado desdele2zde febrero de 1957 y Horacio Irineo Chavez.
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3. La configuracion del control social desde los margenes: el sinuoso

recorrido de la carcel de Rio Gallegos. (1895-1957)

3.1.El proceso de modernizacién del castigo en largentina: de la prision
laboratorio a la ‘alquimia milagrosa’.

El disefio y edificacion hacia el afio 1865 en lavjpicia de Mendoza de la Carcel
penitenciaria y la construccion en el afio 1877adednitenciaria Nacional en la ciudad de
Buenos Aires y posteriormente, en 1902, la inawgomadel Presidio de Ushuaia, se
convirtieron en la evidencia material que sintetetéconjunto de visiones tedricas que
sobre el castigo comenzaban a ser dominantes eangio juridico-penal argentin®
Precisamente, desde el punto de vista normativajiel 1887 resultd otro de los hitos
importantes ya que entr en vigencia el Codigo Rém#a Nacion, que significod el triunfo
definitivo de la aplicacion de las penas privatidada libertad por sobre otras modalidades
punitivas. Bajo una serie de férmulas se regulatiensidad de la estadia y obligaciones de
los presos en los establecimientos carcelarios, pasas podian ser de presidio,
penitenciaria —por tiempo indeterminado o de trggiace afios-, prision de uno a tres afnos
y arresto de un mes a un afo.

Las transformaciones que se observaron para elagsnotino respecto a las formas y
modos de la aplicacion del castigo, se inscribieeandinamicas mas generales o que
excedieron las fronteras nacionales. El sisteméiparmccidental experimentd importantes
innovaciones, todas estas al ritmo de las transfoones socio-econOmicas, politicas y

culturales que se registraron a lo largo del skJ) y que se extendieron al siglo XX°

164 Respecto a los fundamentos ideolégicos y magsriah torno a la construccién de los primeros psnal
con criterio moderno en la Argentina, ver para &mifgnciaria Nacional: L.Caimari (2004cApenas un
delincuente...”; para el presidio de Ushuaia S. Cecarelli (2009) pEnal fueguino...”; para el caso
mendocino ver C. Raffa (2007l modelo panéptico..

185 En este sentido M. Foucault propone pensar lasic&m de un ‘castigo espectaculo’, fundado en el
sufrimiento fisico, hacia otro que pretende mostemgos civilizatorios, racionales y burocraticosmo
expresion de la expansién en la sociedad de ladddg la burguesia. M. Foucault (200%idilar...”; Pieter
Spierenburg, desde el campo de la antropologidsaela posicion de M. Foucault que sostiene las
transformaciones punitivas hacia el siglo XIX colmdnstrumentacién de una microfisica del poder tegpree

al cuerpo de los sujetos como objeto a controlaauEor holandés, desde una perspectiva mas ahgea
ubica en la temprana modernidad europea, siglo X¥lI; una mutacion en las sensibilidades colectivas
hacia el castigo.P. Spierenburg (1995) “The Body. aty David Garland desde una perspectiva sociolgic
muestra el limite de los modelos que tienden agrdas practicas de control social desde las uttines
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En las sociedades europeas occidentales la pratticeastigo, adquirid no sélo un tono
mas abstracto sino que al mismo tiempo se transéf@mel resultado de un complejo
proceso penal mediado por elementos ‘extra-jurgdicdonde psiquiatras, psicologos y
médicos adquirieron un rol activo en la practicandiemo (M. Foucault: 2002). Este nuevo
enfoque que sobre el castigo se iba difundiendmpvda la reclusion del penado al mismo
tiempo que contenia proyectos de regulacion deida de los internos dentro de las
carceles. Los ejemplos de las céarceles celulardsladelfia y de Auburn se destacaron
como modelos penitenciarios a discutir, durantéraiscurso del siglo XIX. En ambos
casos hicieron un fuerte hincapié en el aislamieatolar del penado, aunque con distintas
gradaciones de exigencias de silencio, y sobre ¢codbando en el trabajo como elemento
central del proceso de recuperacion.

Sin embargo, el itinerario del pensamiento penitgio en Latinoamérica resultd
bastante diferente al registrado para los paisafabes europeos. En Argentina, los
criterios del penitenciarismo moderno convivieron ana tradicion punitiva que manifesto
una fuerte continuidadon las practicas de la etapa coloffl. El nlcleo de esas
ambigledades en materia criminolégica por partdadeautoridadesesidio en que en
muchos casos no se dispusieron de los fondos ysmCuecnicos necesarios para
desarrollar un emprendimiento carcelario bajo estaacteristicas. Aunque también lo que
termind evidenciando esta situacion fue la ren@eporr partede las autoridades de las
provincias de destinar fondos para la construcdéredificios carcelarios cuya funcién
excediera la de mero depésito y sirvieran paradaperacion de los penad8s.

El castigo como forma de venganza, costd bastatemover de las expectativas de
justicia tanto de los sectores populares como slalilagenciales. L. Caimari sostiene que
durante la primera mitad del siglo XIX el reformispenitenciario encontrd serios limites
en su recepcion, incluso en los oidos mas afirlespaédica civilizatoria del castigo. Un

reflejo de lo dicho lo constituyeron la mayoria lde opciones de tesis hechas por los

dejando de lado a la sociedad civil. D. Garland®0La cultura del contral..”

156 Un importante ndcleos de trabajos ha relativizemosupuestos rupturistas de los cédigos sancienado
durante la segunda mitad del siglo XIX respectoadéradicion legal del periodo colonial, sefialaddo
prolongacion y convivencia de marcos normativosadééO. Barreneche (2001Déntro de la..”; M.
Yangilevich (2009) Leyes antiguas.”; E. Zimmerman (Ed.) (1999b)Judicial Institutions..”; J.C.
Garavaglia (1999)Poder, conflicto.”.

167 Un analisis pormenorizado sobre las condicione®miades de desarrollo de las carceles provincidégs
Provincias Unidas del Rio de la Plata y posteriotmele la Argentina durante los siglos XVIII y XIXp
constituye la obra de A. Levaggi (2002} carceles argentinas de antafio ....”
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estudiantes de Derecho de la Universidad de BuAires, en las cuales, al abordar las
formas de castigo se mantuvo la pena de muerte eoracopcion legitim&® En estos
casos, lejos de presentarse como una contradictdéaliminacion de la pena capital
parecia utopica para la sociedad inestable e ungiitalmente precaria en la que se
inscribian (L. Caimari: 2004c; 38). Sin embargopérsistencia de la pena de muerte como
practica aun cuando el Estado nacional adquiridocnas mas definidos y alcanzé mayor
estabilidad politica, mostré que mas alla de estaciada a cierto clima institucional estaba
ligada a una determinada sensibilidad colectivauka validaba la administracion de los
usos de la violenci® De hecho, aun con escasa aplicacion la persistelecia pena de
muerte se mantuvo incluso con la sancion del Codigoal en 1887, eliminandose
definitivamente en la reforma de 1921.

En el transcurso de la segunda mitad del siglo, ¥dAX¥Argentina junto a la mayoria de
los paises latinoamericanos acelerd el ritmo detrassformaciones en sus sistemas
penales’® Los nuevos cédigos penales que emergieron maan@st una mayor
receptividad a las ideas del reformismo inspira€iaslas obras de Cesare Beccaria y
continuadas por Jeremy Bentham y John Howardgeced aquellas que tendian a lograr
un compromiso de los Estados en recortar la diggralidad con que se efectivizaban los
castigos, estableciendo un rechazo absoluto ankage muerte o a las que insistian en los
castigos corporales contra los penados.

“No es un misterio que soy enemigo de la pena dertewuNo haré argumentos filosoéficos
para discutir con la sociedad su derecho a agic&bl6come (sic) en un terreno mas
practico y niego su utilidad [...]"171

188 A pesar de las caracteristicas presentadas pprifasras voces ‘expertas’, Magdalena Candioti lselia
importancia de las mismas, ya que aun con lascpiatidades que presentaron resultaron el esboudati
para la proliferacion de las miradas utilitariseabre la justicia. M. Candioti (2009b)Révolucion y
derecho...

169 R. Salvatore, establece una linea de continuidparir del sostenimiento de la pena de muerteedatr
politica penal durante el gobierno de J.M. Roskss yadministraciones liberales posteriores. “A péealas
diferencias que separaban al rosismo de las adraicisnes liberales, los jueces seguian creyendta en
eficacia del castigo ejemplar. Las ejecucionespanicular, se consideraban esenciales para edutas
integrantes de las clases bajas.” R. Salvatored)(0Bubalternos...’p. 165

170 pyede decirse sin exageracién que entre el sigiena de 1800 y el de 1820 6 1840 no habia difesn
sensibles, con el sistema penal propio del Deramstellano-indiano; antes bien, en algunos casos se
advierten retrocesos, por ejemplo, en una mayeerslad de las penas por robos y en menores gasanti
procesales para los encausados sometidos a ldigait de comisiones especiales. En A. Levaggy§):9
“Historia del...” p. 100.

11| varela (1876)La cuestién penal.” p.20.
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El criterio utilitarista parecio ser el recursadrieo méas difundido entre los dirigentes e
intelectuales mas proclives a promover una nuevsppetiva para el encierro carcelario.
Esta ecuacion punitiva sostenida en el encierrovgotmso se inscribié en las
transformaciones economicas que se registraromtgur siglo XIX, que mostré un
modelo de produccion capitalista con un perfil malizador que exigié de los sectores
subalternos la incorporacion de habitos morales jadoriosidad asi como la erradicacion
de aquellas conductas que se presentaban com@tdiasua los ojos de la burguesia.
Tanto en Argentina como en Latinoamérica, las jmegaciones de las élites sobre el
crimen irrumpieron en controvertidas areas deletarsocial, puntos en los que las
nociones generalizadas de criminalidad trascemi@loacto delictivo individual para
cruzarse con los temas, mas amplios, de clase, gén&ro y sexualidad. Las actitudes
frente al indio, el negro, los estilos de vida @ ¢lases bajas y las mujeres, influyeron en
las percepciones de la criminalidad y determinaeon definitiva la cuestion de la
ciudadania: quiénes pertenecian a ella y quién&¥ no

Los principios de la moderna sociedad liberal proieron una retorica de tolerancia y
derechos humanos, de orden y progreso, a travéssdmiales se propusieron ocultar las
exclusiones de la sociedad bajo el velo de |la oatidad y para proscribir como delictivas
actividades vinculadas con grupos marginatids.

En América latina, el nlcleo de las proposicioraesstas se confeccioné bajo la fuerte
impronta del pensamiento positivista de finalelssitgo XI1X. Establecido el ‘perimetro’
de los Estados, la urgencia por definir el ‘volumeda lo nacional llevdo a una buena
porcion de los intelectuales positivistas a prediselusiones y, sobre todo, exclusiones, a

legitimarlas y fundamentarlas. La fuerte tensiomesnna dinamica econémica y el ingenuo

172 Dentro del proyecto de la modernidad, las trarssgnes masculinas fueron la que cobraron mayor
atencion por parte de las autoridades, debidoimpartancia dentro del proceso econémico en mareha.
cambio la delincuencia femeninas fue consideradaocon problema de naturaleza moral, en consecuencia
tanto en Argentina como en Chile su tratamienterssargd a congregaciones religiosas. Véase M.Je&or
GOmez (2005) Paradojas..”; D. Guy (1994): El sexo peligroso...”

173 Robert Buffington identifica que en la sociedadkivena las multiples convivencias de la retériberal

de tolerancia, con la positiva de orden y progreson la revolucionaria de justicia social, se coraton en
bajo distintos grados con el objeto de criminallaaractividades vinculadas con grupos marginadéase R
Buffington: (2001) Criminales y ciudadandg. 20. También para el caso mexicano Elisa SpackBuerra
propone una reflexion tomando como ejes la norfaapractica judicial buscando los vinculos, distas®
intermediaciones entre ambos campos. Revelandemueuchos casos la aplicacion de la normas reflejan
una sintonia con la propuesta liberal, aunque ememos casos se alejaba de ella y respondia adiaifm
catélica o a la escuela positivista de derech@peckman Guerra (1992Ffimen y castiga.”.
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deseo de una cinética social, cristalizd el embliemaorden y progreso (P. Funes, W.
Ansaldi: 2004; 452)

Es dentro de este marco, que el recién consoli@atldo argentino, hacia finales del
siglo XIX redisefio el sistema penal y los mecansm® intervencion disciplinar hacia la
sociedad. Contra el poder punitivo de caractedstarbitrarias y espasmadicas de la etapa
anterior, el nuevo ideal se definia por su capacdaejercer intervenciones rutinarias para
la correccion gradual del penado. En la O6ptica tpaniaria, los afios de encierro
constituian un paréntesis que podia y debia aphavee para someter a los internos a un
programa de reforma mediante un estricto régimetral®jo, higiene e instruccion (L.
Caimari: 2004c; 43). La penitenciaria castigaba pagjorar y por eso se la conoce como la
etapa del optimismo penolégico, ya que confiabi enaleabilidad del ser humahd.

La modernizacién del sistema penal argentino redipoa la necesidad de atender bajo
protocolos de racionalidad las nuevas complejidagi@s emergieron del proceso de
modernizacion de la economia y con ello del prqg@saje habitual de algunas ciudades
del litoral atlantico-™ La denominada ‘cuestién social’, sintetiz6 esejwao de secuelas
aparejadas del proceso de inmigracion masiva gperiexent6 el pais durante esta etapa;
problemas de vivienda, sanidad y salud, el auméatta criminalidad urbana, la protesta
obrera y el surgimiento de nuevas corrientes idpodd que desafiaron e impugnaron la
validez de las instituciones politicas y economiggentes (E. Zimmermann: 1995a; 12-
13).

Sin embargo, la formula de la ‘cuestion social’s@o implico la perspectiva de abordaje
de las clases dirigentes sobre la conflictividachifiesta o latente en la sociedad, sino
también contuvo los discursos e ideologias de Ugstes subalternos, es decir, quienes
propusieron abierta o solapadamente un desaftatalguo (J. Suriano: 2000; 17).

El rol mas activo del Estado en la definicionatepoliticas de control social resulté ser
una caracteristica de la agenda estatal, sobre #ogartir de la expansion econdémica y

social que vivié el pais. Uno de los aspectos gae pneocupo a la dirigencia argentina, fue

174« a psicologia triunfa; el hombre es susceptitdereformas; su falta no reconoce por causa unatamiu
espontanea e inquebrantable” L. Varela (187B)sistema penitenciario?.p. 49

175 E| ejemplo paradigmatico de las transformacioregistradas para el periodo, resulté el crecimiento
demografico de la ciudad de Buenos Aires ya qudosl@aproximadamente ciento ochenta mil habitadées
1869 paso al millon y medio de 1914 (E. Cibottio@ La etapa también registré un acelerado prodeso
urbanizacion: en 1869 sélo el 28,6% de los 1.73rad@entinos vivia en ciudades; cuarenta y cincs afias
tarde estos pasaron a constituir el 52,7% de 8857200 habitantes (J. Liernur: 2000).
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el crecimiento demografico exponencial que atravelspais como consecuencia del
proceso de incorporacion masiva de migrantes atsucéura economica y la complejidad
gue adquirieron las relaciones sociales. Parateaditigente el aumento de la criminalidad
urbana y la emergencia de la accion de los grupesqaistas locales resultaron las
conductas consideradas altamente peligrosas pardesl social.

Las multitudes, tal como Ramos Mejia denomind &l&sico estudio para rastrear la
génesis de ese fendmeno y sobre todo sus conddetsgadas se convirtieron en el
ndcleo de estudio de dirigentes e intelectuales groeuraron encontrar las causas de
dichos comportamientos. El liberalismo contuvo &t poco las nuevas exigencias que
imponia la realidad, es mas, aquellos postuladesptanteaban la discreta accidén estatal o
los que hicieron referencia, en materia penal, @ lga causas de los delitos resultaban
consecuencia del libre albedrio de los sujetos cfameir en sentido inverso a las
pretensiones mostradas por el Estado en interaetitamente en todas las dimensiones de
la vida nacional.

El positivismo en general, pero especialmente eiente criminolégica se mostro,
como sefiala O. Teran, con una extraordinaria capagara hablar desde la institucién, es
decir articulandose con practicas y materialidaciescretas (O. Teran: 1986; 13). Sus
practicas y procedimientos se diseminaron a loolargancho del aparato estatal, sus
concepciones acerca del ‘estado peligros’ y la eded sociall fueron la grilla
interpretativa y proveyeron la plataforma tedri¢eEatado, para disefiar acciones sobre
determinados segmentos socidl@s.En definitiva el relieve que va adquiriendo el
abordaje de los problemas sociales como ‘enfernesdal@ supervision individual de los
‘pacientes’, la clasificacion y separacion de logernos’ de acuerdo con su nivel de
‘peligrosidad’ y el mayor poder de los médicos paleterminar la duracion del
confinamiento se convirtieron en los gestos quertan lo que Salvatore denomina Estado

médico-legal-’’

178 | a influencia de la criminologia positivista fuasta y a escala global, para ampliar, véase: Maritav
(2010) “Control y dominacion.”; A. Baratta (2004): Criminologia critica..”; . Taylor et. al (1997): La
nueva criminologia...”

177 R. Salvatore (2001b):Sobre el surgimienta.”. Para recrear las intervenciones estatales amecl
higiénica, ya sea desde las propias enfermedads¢s las practicas homosexuales, véase J. Sal@8§)(1
“Médicos maleantes”; D. Armus (2007) ta ciudad..”. Para explorar los vinculos entre las préacticas
estatales y el discurso eugenésico, véase M. Mara@d Vallejo (2005) La eugenesia.”. Para un balance
sobre la historia social de la salud en Argentigase, Maria Silvia Di Liscia (2008Reflexiones sobre”
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La criminologia positivista conoci¢ distintas ventes, la llamada ‘escuela italiana’, de
amplia difusion en la Argentina, estaba encabepaida famosa trilogia integrada por
Cesare Lombroso, Enrico Ferri y Rafael Garofalfiuidos por las hipotesis darwinianas,
proponian una explicacion biologica del desvio gireulaba la tendencia innata a la
transgresion con la presencia de las fuerzas iiggsesl delincuente era un resabio del
pasado evolutivo cuyo mal se manifestaba en mafatocraneanas, orejas, boca, cejas,
etc. La otra vertiente que se recorté del horzaniminoldgico positivista fue la ‘escuela
francesa’, liderada por Lacassagne, que se enfrapidamente con la escuela italiana, ya
que no coincidia en la hipétesis atavica de edtamaly, por el contrario, otorgaba un
énfasis muy grande a las determinaciones socialedetito y su causalidad exdgena. Para
la escuela francesa el criminal era el microbio gada podia hacer fuera del caldo de
cultivo idéneo, que era la sociedad, y, por endeaffrmaba en la idea de que ‘las
sociedades tienen los delincuentes que se mereéénmargen de las diferencias
manifestadas en el abordaje tedrico-practico dilode el delincuente, lo que resultd ser
una linea directriz que atraves6 a ambas esciasendo a R. Salvatore, fue su adhesion
a cuatro principios fundamentales: a) el métodagrpental aplicado al estudio del delito
y de las penas; b) la tesis de la responsabilideidlsdel delincuente; c) la caracterizacion
del delito como fendbmeno a vez natural y social) yadconcepcion de la pena como un
medio de defensa social, no de castigo, sino deilacion(R. Salvatore: 2000a; 129).

La difusion del positivismo en Argentina no cotidisen una simple operacion de
recepcion. El acceso a la literatura cientificaopaa estuvo, desde el principio, marcado
por una actitud critica que implicaba una intenaérintervencion fuerte en el debate. Los
cientificos localesfueron parte de una gran constelacion cosmopoétzsiudiosos del
crimen que intercambiaron informacion permanentéengiparticiparon en pie de igualdad
con sus colegas europeos en las numerosas condesrarternacionales (H. Biagini: 1981).

Este proceso de difusion y penetracion del cremfitipista fue facilitado por la densa
red de instituciones y sociabilidades que se dniystialrededor de las nuevas reflexiones
en torno al crimen. La temprana presencia de miesnpue se pronunciaron abiertamente
en el sentido de las teorias del positivismo encltedras universitarias de derecho y
medicina, en Buenos Aires y Cordoba, fue una deptaseras manifestaciones de la

insercion del positivismo en la Argentina. Desdedatedras universitarias se establecieron
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las conexiones con el mundo de la policia y ldigias penal. A partir de ellas, los
positivistas pudieron integrar diversos espacioagamiémicos (la morgue, el laboratorio, el
museo, la comisaria de policia) a un proyecto cortlin Salvatore 2001b; 91). A
comienzos de 1888 muchos de estos miembros ermstrgui® podemos mencionar a José
Maria y Francisco Ramos Mejia, Luis Maria DragoséJdNicolads Matienzo, Rodolfo
Rivarola y Norberto y Antonio Pifieiro, fundaron3aciedad de Antropologia Juridica.

A comienzos del siglo XX, en 1902, se fundaron Ashivos de Psiquiatria y
Criminologia aplicadas a las Ciencias Afines, maunps y dirigidos por una de las figuras
mas sefieras del positivismo nacional, José Ingesti€rCon el impulso del director de la
Penitenciaria Nacional, Antonio Ballvé, el mismgenieros constituy6 en 1907 el Instituto
de Criminologia de la Penitenciaria Nacional, a gstuvieron adscriptos Eusebio Gémez
y Horacio P. Areco entre otros. Dicha instituci@psopuso estudiar cientificamente a los
condenados con la triple ayuda de la etiologiaclimica y la terapéutica criminales.
También desde el ambito carcelario José Luis Dufiigctor de la Carcel de Encausados
de Buenos Aires, ademas de propiciar la instalad@ra Oficina de estudios médico-
legales para hacer realidad el principio de laviddializacion de la pena, fundé y dirigio la
Revista Penitenciaria (1905-1909), en la que apamt abundantes estudios médico-
legales, sobre cuestiones carcelarias y de depestad en general.

El control social pasé a ser un aspecto centralaeagenda del recién consolidado
Estado nacional. El sistema carcelario, las insbhes policiales, los hospitales, se
convirtieron en terreno fértil para planteos dectar institucional provenientes de la teoria
criminoldgica positivista que estaban muy presestesos circulos médicos, las catedras
universitarias y las agencias estatales. Sin empé&grradiacion de la prédica positivista
no se circunscribié al ambito académico, mas boelo o contrario, sobre todo en las
grandes ciudades encontrd en la prensa un veldoelonedio exaltando en muchos casos
el carécter truculento de delincuentes o delitas flagar al gran pabli¢d® (L. Caimari:
2004c; 2007e; 2009f).

178 £ delito, concebia Ingenieros, era un fenémemaiaino tiempo bioldgico, psicolégico y social. Tael
ambiente fisico —los factores bioldgicos psiquienda personalidad del delincuente- como el améisotial
influian en la configuracion del caracter y comporiento delictivos. Sobre el itinerario del pensanto de

J. Ingenieros véase: E. Mari. (1981p$¢é Ingenieros. El alienista’

179 Sobre la relacién que se va estableciendo ensrenkerdios gréaficos masivos con sus coberturas sbbre
delito-delincuentes y los publicos receptores,dgstrado una importante labor historiografica parte de
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Sin embargo, la irrupcion del Estado en materigpal&icas de control hacia amplios
segmentos poblacionales no significé una aceptdamho mansa por parte de los sectores
subalternod® Quizas las reacciones méas evidentes, por lo ktias, provinieron desde
las mismas organizaciones obreras, sobre todo Ilajdireccion anarquista, que
desarrollaron un activo programa o repertorio dagoaes de resistencia que incluyeron:
movilizaciones, boicot, huelgas o en forma méaseexdr el atentado. Sin embargo, también
otras resistencias se fueron constituyendo, quaawlizaron a las centrales obreras sino a
segmentos de trabajadores mas particularizados,taqnbién fueron emergentes de la
tensién que provocaba la voluntad interventoreegehdo'®

En la retérica de los reformadores se mantuvoolaviccion de que las prisiones
modernas podian convertirse en ‘laboratorios ddudiir en los que las masas
indisciplinadas serian entrenadas para convertinseiudadanos respetuosos de la ley y
sobre todo, bien predispuestos a incorporarse ptacés condiciones de trabajo que la
economia de mercado imponia. El optimismo pareai@htenido su origen, sobre todo, en
la confianza que los funcionarios tenian en la lid#nl del Estado para implementar
efectivamente sus propuestas. Uno legado impogatdessta era de penologia cientifica
fue la creciente intervencion del Estado en la cigkidiana de los presos, tal como ocurrio

también en las vidas de los grupos subalternoseaergl.Efectivamente, la insistencia

destacados investigadores. S. Saitta explora erelasa popular portefia de comienzos del siglo XX,
mostrando una doble cara en su cobertura. Mieguaspor un lado, se representa al delincuente en su
extrema brutalidad apelando a elementos propiosdidelirso criminoldgico positivista para potenaihr
impacto sobre los lectores. Por otro lado, unaqez el delincuente cruza el umbral y se conviantereso
alojado en la cércel se lo presenta con rasgobuatds a las victimas. S. Saitta (200Basiones
privadas..”.

180 Rescato la potencialidad de la categoria de srhalten tanto que permite ampliar y pluralizardaidn

de clase trabajadora, obrera o proletaria e inchiras formas y modalidades populares. Ademas,
coincidiendo con M. Modonesi (2010), el conceptorpte centrar la atencién en los aspectos subjetieola
subordinacién en un contexto de hegemonia: la expea subalterna, es decir, la incorporacion ytEon
relativa de la relacion de mando-obediencia y, Bmm tiempo, su contraparte de resistencia y négaci
permanente. Sobre la categoria de subalterno, serdadizado importantes avances en el campo de la
reflexion tedrica desde que A. Gramsci hiciera mimeros aportes sobre la cuestién a comienzosgte s
XX. La historiografia marxista britanica ha sidcawte las referencias ineludibles. También desdedanda
mitad del siglo XX, en el marco de los proceso dscdlonizacion han surgido una serie de estudies qu
tomando la areas del ‘tercer mundo’ reactualizagiddebate. Véase: M. Modonesi (201@ubalternidad,
antagonismo.”; J. Beverly (2003): La persistencia del subalternd;..F. Mallén (1995): Promesas y
dilemas..”

181 Mercedes Ferrari, a través del estudio de lagjhsale los cocheros en la Buenos Aires de finalesiglo
X1IX, con motivo de la disposicién de la municipalid de obligarlos a adjuntar una foto a la libreta d
cocheros, muestra las resistencias que este praoestruccion de archivos con informacion individua
conllevd. Véase M. Ferrari (2010)-4drones conocidos”
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sobre la posibilidad y necesidad de regular deda gotidiana de los penados a través de
un tratamiento de rehabilitacion que involucraratancias de trabajo o la educacién
concentrd el interés de autoridades y reformadéfes.

Sin embargo, las particularidades que fue asumiahgropio desarrollo del modelo
penitenciario a nivel nacional, ya sea con el |aai@da estado de los penales provinciales o
las paupérrimas condiciones de las territorialemyenzo mostrar mas crudamente que las
promesas redentoras las céarceles, resultaron Hentas para el sostenimiento de un orden
social con la exclusion politica y social de ampkectores de la poblacion (Aguirre: 2009;
232).

La expectativa profilactica de la separacion de penados clasifisaen categorias
multiples de acuerdo con sus rasgos psicopatol$gm impracticable, debido a edificios
inadecuados y a un personal penitenciario en muchsss renuentes a la asimilacion del
lenguaje cientifico. Ademés, los ‘faros’ de la moddad punitiva argentina, como la
Penitenciarias de Buenos Aires y el presidio deublisl) demostraron tener escasa
incidencia sobre el conjunto de la poblacion cart@ldel pais. Ademas de las distancias
materiales que se presentaron entre los penalesianados y el resto de las céarceles
provinciales y de los Territorios Nacionales, ta@mbiesde el punto de vista normativo fue
importante la separacion. En este sentido ni eigooBenal de 1887 ni el que se sancioné
en 1921, avanzaron sobre las prerrogativas pralexien materia de la ejecucion de la
pena lo que significd que cada provincia dispaside su propia legislacion en materia de
aplicacion del castigo. La identificacion de estodicios derrumba de un golpe los
términos ‘ciencia’ y ‘modernidad’ para construir paisaje grisaceo e inmovil, en el que el
cambio estuvo muy concentrado en puntos aisladasefa decenas de instituciones en las
gue la continuidad con el pasado ‘prepenitenciaimicluso ‘prehigienista’ era, en los afios

de entreguerras, todavia la regla (L. Caimari: 20Q40).

182 Con la misma intensidad e insistencia en que éfsrmistas debatieron sobre la regulacién de los
encierros y si el régimen de Filadelfia suponigones beneficios que el sistema Auburn o vicevelesa,
cuestion del trabajo carcelario fue uno de los tequae mayor atencién ocupé en los debates en ilgsnas

del sistema penitenciario argentino. Asi lo reflejid de los principales reformistas del pais, Eosélbmez
“[...] la detencién de individuos en cérceles, sifesidn al trabajo reglamentario que pudiera mamtahe
condenado en sus habitos morales, si los tuvienzlimarlo a ellos en caso contrario, se convierneuna
escuela de holgazaneria y de vicios, que es condneia, fuente de mayores delitos [...]" véase En&n
(1912) ‘Criminologia argentina.”.p. 23.
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La sancion en 1933 de la Ley 11.833 de organimacédcelaria y régimen de la pena
resultd un fortalecimiento de algunas tendencias ge venian desarrollando desde
comienzos de la década de 1920. En primer lugar lar®ireccion General de Institutos
Penales y ubicé a dicho organismo como el maximpamsable de la superintendencia y
administracion de todos los establecimientos perfatierales. En los hechos esto significd
gue el organismo, ademas de contener dentro detrsicteira a los establecimientos de los
Territorios Nacionales, hacia 1935 incluyé a la dghrde Encausados, la Penitenciaria
Nacional, el Presidio de Ushuaia y el Asilo Correcal de Mujeres de la Capital
Federal:®®

Al mismo tiempo la ley reconocié y establecid comarte integral del régimen
carcelario y, en consecuencia dependientes de dacddn General, al Instituto de
Clasificacion y su Anexo Psiquiatrico que funciomalhasta entonces en el marco de la
Penitenciaria Nacional. Con esta accion lo queetendio fue estandarizar e incorporar de
manera mas sistematica el conocimiento cientifitmsgrocedimientos de instruccién de
sumarios y de investigaciones que en muchos casise todo en los Territorios
Nacionales, poseian aspectos deficitarios. Estgerdlencias de caracter cientifico-
técnica que se incorporaron a la estructura deifec€on General de Institutos Penales,
cumplieron la tarea de asesorar a la justiciauahesision de otorgar libertad condicional a
los presos.

Por ultimo, en materia penal se integro a losdhatos de Liberados, que ya estaban
funcionando en algunos Territorios, como parte &mental del proceso de resocializacion
de los presos dandoles un mayor impulso y oto@ésdaunque minimo, un presupuesto
para su funcionamiento. Este Ultimo aspecto desyavino a atender los reclamos que
hicieron las propias autoridades carcelarias y g@u®res de los Territorios que veian con
alarma las fuertes dificultades que tenian los eolusos para insertarse con cierta

normalidad en el sistema productivo.

183 «“Hasta septiembre préximo pasado, han dependidstedireccion 550 empleados. Después de esa fecha
han pasado a depender de ella 1781 [...] Bastangstes datos para que pueda apreciarse la impdserga
necesidad de aumentar el personal si queremos iculapky 11833.” Informe del Director General de
Institutos Penales, Juan José O’ Connor a raia deelciente influencia que iba adquiriendo la Dir&e.
Ministerio de Justicia e Instruccion Publiddemorias presentadas ante el congreso de la naeibo,1935.
Departamento de Justici@uenos Aires, Talleres Grafico de la Penitenaibl@cional, 1936. P. 433
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La propia ley refleja una convivencia, aunque mnpre armonica, entre elementos
propios del positivismo, vinculados al procedimgeimdividualizado de la pena vy el fuerte
enfasis en los aspectos cientificos-médicos quadedstar involucrados en el tratamiento
al penadd® Estos elementos convivieron con otros relacionadbspensamiento
penitenciario y que se asociaron mas al fomentbattos laborales o culturales a través
de la educacion, sin dejar d@gender el importante rol que cumplia la religidn la
rehabilitacion del penad8® La impronta de la tradicion penitenciaria que eesal
Direccidn General de Institutos Penales se predeasignarle a la dinamica de los penales
a su cargo, quedo reflejada en el papel importgnéese les asignaba a los directores de

los establecimientos para que conocieran a la pidinl@arcelaria

“[...] en tantos afios de trabajar juntos, inspiradosun mismo ideal de progreso, hemos
visto que no todos los presos son criminales p@g. Qué solo lo son muy pocos y todavia
debemos recordar [...] que algunos pueden ser ineseht tratar de averiguar antecedentes,
saber de su proceso, el director se va capacitgamdomejor clasificar su poblacion [..f®

El fragmento resulta interesante, en primer lygaque revela la conformacion de un
marco de referencialidad entre los integrantesidéma penal fundado en la experiencia
de la gestion. En este sentido, la nota de J. QiGol los directores de las céarceles
federales sugiere un vinculo con un tono mas hatdtcal que tradicionalmente pudo
establecerse entre un funcionario nacional y Igpaesables locales. Pero el fragmento

también es interesante porque precisamente a partualorizar ese conjunto de saberes

184 Ricardo Salvatore encuentra que en la Argentinia diécada del treinta existié un poderoso infligda
criminologia positivista de la mano de una seguyel@eracion de criminélogos que como consecuentia de
nuevo escenario histérico que planteaba la crisehd@mica impusieron una nueva agenda de temas y
perspectiva para abordarlos: politicas de natalidaldreza, abandono infantil (R. Salvatore: 2001b)

185 E| mismo Eduardo Ortiz, quien se desempefié comeztdir de la Direccién General de Institutos Penale
citaba en su informe anual carcelario sobre lat@reseligiosa citaba a uno de los padres del rsigte
carcelario moderno “[...] A la religion le toca degaafiar una accidon muy importante en la educacidongle
reclusos, desgraciadamente algunas céarceles camettemimente de capellan [...] El mismo director de |
Penitenciaria Nacional, Antonio Ballvé en 1907 espba al respecto: ‘La mision del sacerdote en las
carceles modernas tiene una importancia trascemdsntsu accion humana y piadosa se desenvuelve co
verdadero talento y con cristiana uncién. Nadie @@hpuede contemplar con mayor eficacia la eddoaci
moral de los delincuentes abriendo en sus espiekusurco fecundo del arrepentimiento, apartando la
sombras que la ignorancia y los malos habitos hambiacumulado, despertando en sus conciencias dEsmi

y modelando en ellas la imagen redentora del andel ien’ [...]" en Ministerio de Justicia e Instaién
Pulblica. Direccién General de Institutos PenaRsvista Penal y Penitenciari@fio VII, Enero-Febrero-
Marzo, 194 2. N° 23. P. 156.

186 Ministerio de Justicia e Instruccién Publica. Bon General de Institutos Penal&evista Penal y
Penitenciaria, 1936, Tomo Buenos Aires. P. 515.
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derivados de la propia experiencia del persondaslearceles, se coloca entre signos de
interrogacion el principio de ‘criminalidad peligi@ tan cara al consenso positivista.

Una idea que emergid con bastante fuerza a mitia década de 1930 y que va a
mostrar una dilatada continuidad durante el restgdriodo estudiado, fue la valorizacién
de la experiencia empirica y concreta del persqaalitenciario como recurso para
apuntalar la nueva politica penitenciaria en tosias planos: legislativo, técnico, entre
otros. La Direccidon General de Institutos Penatesonvirtié en el organismo técnico que
centralizé6 toda la informacion que se les requaidos establecimientos carcelarios
federales, donde tradujo a valores e indices datimtis el conjunto de actividades
vinculadas a su funcionamiento. Para esto se disfaupublicacién de una revista que
acompafaria esta nueva impronta que la Direcci@tempdia asignarle a la gestion
penitenciaria: la Revista Penal y Penitencifia.

Sin embargo, hay que aclarar que en materia derggitin de estadisticas carcelarias, ya
desde hacia algunos afios (1923) que se veniagenoda este tipo de informacion a
instancias de la por entonces Superintendenciaeles. La continuidad en este sentido
fue tal que la propia sancion de la ley 11833 fresg@ntada por las mismas autoridades
como la consecuencia natural del conocimiento mddudurante diez afilos en materia

carcelaria.

“La reforma carcelaria [...] es el resultado del dgiuwde nuestra delincuencia durante varios
afios y de investigaciones que se han extendidal@ @b pais. Las comprobaciones [...]
abarcan tanto la jurisdiccion federal como la pnowal, comprendiendo 74 establecimientos
y el estudio de 11.648 fichas individuales, niumgue alcanzaban los detenidos en toda la
republica. Puede afirmarse que la nueva ley esidafla sobre el conocimiento mas amplio
posible de nuestra criminalidad y de sus caratiassy que sus enunciados obedecen a la
mas absoluta realidad, tanto en lo que se refldec®r humano como en lo que atafie a los

establecimientos!®

18%| a publicacién de esta revista tiene como doblietob en primer término, vincular a entre si a ®ts
organismos de defensa social que dependen de émdifin y del Consejo Asesor, haciendo conocer los
proyectos, reglamentaciones, dictdimenes y obragltpgeelaboren y realicen. En segundo términoyasp
ser una tribuna donde se expongan y se estudieprddidemas penales y penitenciarios [...]” Con estas
palabras iniciales de Juan José O’ Connor, apatagiimera edicién de la Revista Penal y Peniteaci
Véase Ministerio del Justicia e Instruccién Publidaeccién General de Institutos PenaRsvista Penal y
Penitenciaria Afio 1936, tomo |. Buenos Aires.

188 Ministerio de Justicia e Instruccién Public@érceles de los Territorios Nacionales. Afio 19B8enos
Aires, Talleres Graficos de la Penitenciaria Na&ioh935. P. 6
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También durante esta década, en el transcurs@ geekidencia de Agustin Justo,
ademas de la ley concerniente al régimen de la p@nganizacion carcelaria, se sancioné
en 1935 la ley 11.752 que establecio el Registroiddal de Reincidencia y Estadistica
Criminal y Carcelaria. Mediante esta hormativarsérumentaron los mecanismos para que
dicho Registro concentrara la informacién de losdemados y que al mismo tiempo se
constituyera en insumo de los mismos jueces al mwmge dictar sentenctd’ Esta ley
mostro la incidencia que seguia manteniendo, a pesi@s cambios en la orientacion de la
politica penitenciaria, la criminologia positiviséam el tratamiento de la delincuencia y
sobre todo en el tratamiento individualizado dpdaa y la posibilidad de establecer penas
gue se ajustaran a las conductas individuales vdu$&s por los condenados.

Durante los comienzos de la década de 1940, Ec@an General de Institutos Penales
fue profundizando el proceso de concentracion decidmes y recursoS’ Este
acaparamiento fue impulsado por una serie de medidiainistrativas por parte del Poder
Ejecutivo, entre las que se destacaron el decretastablecié que soélo el Director General
tenia la atribucion para designar, remover y sudgreal personal de celadores, guardianes
y al de taller y maestranza. Si bien es cierto degde hacia tiempo que la Direccion
desempefaba este tipo de acciones, la Penitendiacianal y la Cércel de Ushuaia tenian
entre sus directores a figuras poderosas que manténportantes cuotas de autonomia
frente al organismo nacionaf- En virtud de estas prerrogativas se definierorctierios
gue el organismo debia seguir para la selecciompefsional, uno de ellos, que se sefalo
como mas importante fue el de ser argentino naligaexigencia para la ocupacion de los
cargos con personal de origen nacional, result® tmé novedad ya que, al menos la carcel
de Rio Gallegos, como sefialaré mas adelante, ctinguleplantel con aportes importantes

de extranjeros.

189 “Todos los jueces del pais que ejecutan sentewridenatoria en materia penal enviaran al Regiajro:

ficha con impresiones digitales; b) fecha que caimdtlitos; ¢) nombre completo y apodos, d) nadidad;

e) fecha de nacimiento; f) profesion u oficio; ghdenas anteriores. [...] Ministerio de Justicia srbrccion
Publica Registro Nacional de Reincidencia y estmdicriminal y carcelaria. Ley 11.752. Buenos Ajre
Talleres Gréficos de la Penitenciaria, 1935.

190 |niciada la década de 1940 la Direccién Generahsiitutos Penales manejé un presupuesto de drad|

de pesos para sueldos y de 2 millones de pesosopas gastos. También dispuso de una cantidad de
empleados que rondaron las 2036 personas.

191 Sobre la autonomia y poder alcanzado por el direfzl presidio de Ushuaia y sus permanentes disput
con el gobernador del Territorio Nacional de Tiedal Fuego, véase S. Cecarelli (2009l ‘penal
fueguina..”
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El conjunto de medidas que se fueron adoptandiedeediados de la década de 1920 y
de manera mucho mas intensa a partir de los trefetali0 a centralizar las
responsabilidades penales en un solo organismo misho tiempo a delimitar mas
claramente jurisdicciones, jerarquias y respotidaldes entre los distintos funcionarios de
los Territorios Nacionales respecto a la regulacdancelaria en comparacion con lo
presentado en décadas anteriores.

El advenimiento del peronismo al gobierno naciamglulsé en materia penitenciaria
medidas significativas y de alto impacto en la gpinpublica, aunque en los aspectos
generales se mantuvo una continuidad con las etapisiores. En este sentido, se
reprodujo con notable fidelidad la agenda correw@iale la ley 11.833 de Organizacion
Carcelaria y Régimen de la Pena de 1933, que habimdo la racionalizacion y
centralizacion del sistema carcelario nacional .(LBPsano: 2006). No obstante esto, en
materia penitenciaria, como en el resto de los n@sle el peronismo mostré su
extraordinaria capacidad para presentarse concitm novedosa y para esto conto con el
accionar de un funcionario clave como lo fue Rub®ettinato, quien ocupando distintos
cargos dentro de las burocracia carcelaria, difungli mensaje peronista en clave
penitenciaria.

“El advenimiento al poder del General Perén cancbitipletamente el ritmo y la accion de
la labor que realiza desde entonces la Direcciomet de Institutos Penales de la Nacién
[...] esta encaminada a que lo penitenciario seaipdafmente renovado (a que la revolucién
llegue —como lleg6- a las carceles) a que todasefasmas humanitarias compatibles con la
condicion juridica de los hombres que se alojareli&as se realicen sin demoras, a que la
humanizacion de la pena sea un hecho cierto, cdrapl® a simple vista y no como ayer,
una generosa aspiracion que nunca se cristalizaBbdf

Desde el punto de vista normativo, una de los gnas) pasos importantes que se
adoptaron en materia penal fue la reglamentacioadeey 11833, mediante decreto
35.758/47. A través de esta instancia se definiEm@marcos de accion y al mismo tiempo
el espiritu de dicha normativa. En primer lugaprapia Direccion General fue subdividida
en distintas areas con el objetivo de ampliar loarges en las distintas areas que se

proponia intervenir. En este sentido, se crearoDilasion Cultura; Asistencia Social

192 Ministerio de Justicia e Instruccién Publica. Ro®n General de Institutos Penales de la Nacion.
Argentina reforma sus métodos penitenciariBsenos Aires, Ministerio de Justicia e Instrunciublica,
1948.P. 3
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(carcelaria y post carcelaria); Trabajo carcelafitscuela Penitenciaria; Instituto de
Clasificacion; Anexos Psiquiatricos y el Institue Criminologia. En esta instancia se

definio el tratamiento de rehabilitacion socialdolas siguientes parametros

“El objetivo del régimen penitenciario es la reeattién social. Reeducar socialmente es

curar, capacitar, dignificar. Se adopta para nefera esa tarea especifica de lo penitenciario
el concepto de reeducacion saocial [...] el términce$iere al contenido y supone el quehacer

pedagogico y rehabilitador de la funcién penitefi@gjaque de concretarse traerd como

consecuencia aparejada la posibilidad de readaptaotial.**?

El régimen de la pena que aplico el peronismo satuwo dentro del esquema de
individualizacion y progresividad (observacion,lusn, orientacion y prueba). En todos
los niveles el peronismo no se alejo de los cagecon los que se venia trabajando en afios
anteriores. En materia penitenciadapesar de las renuencias a la teoria y la poridaerac
de la praxis que mostro el peronismo en generahaguvo uno de los organismos claves
en la definicién de los parametros de cientificidaigécuados para rotular individualmente
la conducta de los penados: el Instituto de Ctasifon.

Las instancias de reclusién, orientacion y prueieaon las que registraron con mayor
intensidad la nueva tonalidad que el peronismeaigna al castigo. Dentro de la etapa de
prueba, la Direccion General implemend@nque de manera dispar, el llamado ‘Régimen
atenuado de disciplina’, concebido para facilitatransicién de la prision a la vida libre.
Esta medida fue aplicada so6lo en la Penitenciaai@ddalmientras que en los penales de
los Territorios Nacionales, la poblacibn mayordarente encausada no estaba incluida
dentro de este régimen y aun los condenados nertuwvpenas lo suficientemente extensas
como para justificar disposiciones de este tipo.

Medidas como la antes sefialada reflejaron quéselido sobre el castigo paso a girar
en torno a los derechos de los presos. Asi por piperuno de los pilares del

penitenciarismo como la terapia de trabajo aplicadta prision, fue reformulado

“El trabajo penitenciario debe abandonar su cardgeobligacién penal para adquirir el de
derecho individual y de obligacion social [...] Pierdsi su cardcter indicativo o utilitario
para convertirse en un derecho que identificatakimo con todos los hombres y le confiere
en consecuencia similares obligaciones [}3%]”

193 R, Pettinato (1952)Bases para un sistema penitenciario justicialista. .9
19411, Congreso Penitenciario Justicialista ‘Eva Per&esistencia, agosto 1934forme del relator. Tema I:
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La reconceptualizacion del castigo puso en petisppeana serie de reformas carcelarias,
gue apuntaron al ‘descubrimiento del preso’, deimdicarlo como sujeto beneficiario de
la diligencia oficial. Las asignaturas pendientas gl sistema carcelario arrastraba desde
hacia décadas, que eran sobre todo de caracteroediebieron esperar, la energia estuvo
concentrada en medidas democratizadoras de ladadobarcelaria ya existente, a través de
la promocién del bienestar del penado y de sugdgraes (L. Caimari: 2004c; 254).

Para el peronismo la readaptacion y reeducaciémeran sindnimos sino mas bien
conceptos que denotaban campos de accion diferavitestras que el primero de ellos
apuntaba a la meta final del sistema penitenciasajecir, a la incorporacién efectiva a la
sociedad de aquellos que se sometieron al tratéon@mitenciario, el segundo término
precisamente hacia hincapié en la instrumenta@onida y espiritual conducente a la
readaptacion del penado. Esta Ultima instanciapsddida ser cumplida en la medida en que
el tratamiento penitenciario pudiera incluir logusentes tépicos:a) aptitudes fisioldgicas
asegurando su estado de salud mediante la accidioco¥f@rmacolégica y la cultura fisica,
b) habitos de orden, por medio de un régimen diseipo adecuado; c) habitos de trabajo,
mediante la orientacion vocacional y la ensefamxamitca de oficios; d) educacion
instructiva para la captacién de conocimientossitpara el desempefio fuera del penal; e)
Educacion moral, a través de la educacion religqusainculcara los principios del buen
obrar!®

Las politicas criminologicas durante los llamaBstados de Bienestar tendieron a ver al
delito como el resultado de un proceso de soc@bmaincompleto y en consecuencia la
prosperidad generalizada, en y por si misma, exaallzada como un medio natural de
prevencion del delito. No obstante esto, obviamemiese descartaba la accion del Estado
para corregir a aquellos que aun con el marco gedsperidad no se integraban como

individuos industriosos a la socied2. Sobre este tipo de politicas de control, los

Trabajo penitenciarioBuenos Aires, Talleres Graficos de la Direcci@né&ral de Institutos Penales, 1954. P.
9.

195 Ministerio de Justicia e Instruccion Puablica. Ru®n General de Institutos Penales de la Nacion.
Argentina reforma sus métodos penitenciariBsenos Aires, Ministerio de Justicia e Instrunckublica,
1948 p. 18

19 | a apelacién a castigar los delitos en términassiapados, el deseo de ver sufrir a los delinceepte
vengar a las victimas, la preocupacion explicitagopresar la indignacion publica, el reclamo de dabe
hacerse justicia, de que la autoridad debe semdiefe y de que el castigo debe ser soportado or lo
culpables; todas estas manifestaciones de laipigtimitiva tradicional llegaron a ser consideractamo algo
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enfoques criticos de la criminologia, sostienenlgagropuestas de control de los estados
de bienestar se sostienen sobre dos ejes, pordonldareduccion de las desigualdades
econdmicas a través de una politica de redistidiougi de ampliacion de los asistencia
social, y por el otro, la ‘guetizacion’ de las @asy de los sectores sociales inutiles, en
cuanto excluidos de la produccion y por lo tantéepoiales generadores de conflictos
sociales. Esto implica asignar mayor interés apaxesos de control social primario
(escuela, familia, organizacion del tiempo libre,. )esobre los de tipo secundario como la
carcel *’

La politica penitencia de la Argentina de la selgumitad del siglo XX, estuvo signada
por la figura de Roberto Pettinatdquien, a cargo de la Direccién General de Irtsttu
Penales entre 1947 y 1955, vehiculizé los prilnsipie la justicia social al interior de la
estructura carcelaria. A pocos de asumir R. Péttiea la Direccion General activd una
bateria de medidas de corte reivindicativo, eratsegue se destacaron: la clausura el penal
de Ushuaia —en marzo de 1947- la eliminacion deriyss a rayas y los grilletes para el
traslado de presos, la indemnizacion pecuniar@sgénados que sufrieran accidentes de
trabajo en los talleres carcelarfd8. Estas medidas de reparacién histérica que maredro
pulso de la gestion peronista en materia carcelfueron acompafadas de otras que
agitaron opiniones encontradas como lo fue labil@ad de las visitas intimas de los
esposas de los penados.

El acceso de los internos a los servicios cuktaréue retomado como un elemento
fundamental para desarrollar el proceso de resmmiabn. La Direccion General de
Institutos Penales, ademas de insistir ante lestdires de los establecimientos carcelarios
de que debian asegurarse la asistencia de losesdulas escuelas carcelarias y mantener
los servicios de las bibliotecas, promovi6 el deslar de otro tipo de actividades culturales

dentro de los penales, entre las que se destac&upnoiones teatrales, exhibiciones

de lo que se debia desconfiar y que iba en dettom@a una penologia racional. Véase. D. Garlan@5P0
“Cultura del control..” p. 91.

197\¢ase M. Pavarini (2010)Cbntrol y dominacion.”.

198 Hacia finales de 1945 se desempefié como Subdireetta Penitenciaria Nacional, para luego, un afio
después, ser nombrado Director y finalmente DireGeneral de Institutos Penales, cargo que ocupé en
1947 y 1955.

199 a reforma constitucional de 1949 de alguna mareggesentd el punto mas alto de esta etapa denaso
penitenciarias ya que significéd la incorporacidtaeacarta magna, en el apartado destinado a laglearc
federales, no sélo que debian ser establecimiatgosaracter salubre y seguros, sino que agregaba (
debian servir para la reeducacién social de lends.
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cinematograficas, conferencias, conciertos, la &mitm de coros de presos o bandas
musicales integradas por presos, etc.

El eje de la politica penitenciaria peronista deonocimiento del preso como sujeto
significO también reconocerlo como audiencia gpé@aa recepcionar el mensaje que
trasmitié el peronismo al interior de los penalBsr este motivo R. Pettinato presto
especial atencion al tipo de mensajes e informagi@ncirculaban en los establecimientos
carcelarios® En este sentido, el periédico carcelario ‘Mafianesulté una valiosa
herramienta para vehiculizar la propaganda offéfaEn casi todos los nimeros de la
edicion del periddico carcelario se encontrabafereacias sobre la politica de Perdn y de
Pettinato, se transcribian sus discursos, Yy tataba testimoniado con una profusa
cantidad de fotos sobre la labor penitenciaria. ni#nsaje que domind en estas
publicaciones fue reforzar la idea de explotaciomigeria de los trabajadores de la
Argentina pre peronista en contraste con el pragyebienestar de los trabajadores del
presente (L. Caimari: 2004c; 263).

Al mismo tiempo, que el peronismo a traves delgago ‘Mafana’ se dirigio a los
presos como receptores inmediatos de sus notielagersonal de los establecimientos
carcelarios federales, también se convirti6 enagmento importante del cual ocuparse en
materia informativa. Para esto, la Direccion Gendealnstitutos Penales cre6 el ‘Orden
del Dia’ que se tratdé de un boletin que trasmégadistintas resoluciones y disposiciones
gue se tomaban, desde los nombramientos, licent@sados de personal hasta los
fallecimientos vy felicitaciones entre las divergagicias de interés general para el personal
del servicio penitenciario. La publicacion teninatsalida bisemanal - miércoles y sdbados
- y todos sus contenidos tenian caracter oficial.

La labor desarrollada por la Direccion Genemrallstitutos Penales fue revalidada a
través de la celebracion de dos Congresos Perdt@xiJusticialistas, desarrollados en

1953 y 1954. En ambos, como hecho novedoso sestidpuparticipacion de delegados

20041 ] se critica al Director de la carcel de Neugqu&erardo Perelli Darritchon, los términos usasio®!

discurso de inauguracion del campo de deportesg@ouna disertacion de alto vuelo literario pobldda
términos [...] inadecuados para un auditorio de reditaria educaciéon y cuya facilidad de asimilacién n
luce un alto grado de desenvolvimiento [...] ha habléan solo para los sefiores invitados” En Seyvici
Penitenciario Federal. Unidad N° 15. Orden deR#saervada. 1947. Por nota 367 del 01-12-1947

201 | 5 difusién a través de un periddico carcelariolate medidas en materia penitenciaria, trasmis#n d
discursos de autoridades o de noticias en gemeralesultd un aspecto novedoso. Ya en 1938 comanzd
publicarse el periddico ‘El Domingo’ y que con ekpnismo cambié su nombre a ‘Mafiana’.
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provinciales y de los Territorios Nacionales. Amisosgresos se destacaron por mostrar la
voluntad de que convergieran las distintas delegasi del pais alrededor de la
reafirmacion de los principios que el peronismo ifiestd en materia penitenciaria. En este
sentido, no fueron congresos donde se confronfaespectivas o se examinara con algun
grado de criticidad las obras desarrolladas.

El derrocamiento de Perdén por la llamada ‘RevdlucLibertadora’ significo la
extension al plano penitenciario del conjunto dgaees enmarcadas dentro de las politicas
de ‘desperonizacién’ que se llevaron adeldffteEn primer lugar, significo el
desplazamiento de todos los funcionarios que nstaifen simpatia con el peronismo pero
ademas se puso bajo examen a todo el conjunto edsbmmal penitenciario. EI nuevo
Director Nacional de Institutos Penales, Ovidio @lajjunto con la comision investigadora
gue se conformd, tuvieron el expreso objetivo dabdscer responsabilidades y niveles de

compromiso ideoldgico de la planta de funcionapiesales con el gobierno anterior

“Tales adhesiones no imputan una espontanea miaci@s de las ideas politicas sino el
sometimiento a una dictadura personalista y la ¢icidad [...] con el servilismo de sus
personeros. [...] El espiritu compulsivo con el que impuesta dicha adhesién no exime a
nadie de la intima responsabilidad de haber acaiadomedida en contra de las propias
convicciones*?

Sin embargo, el programa de reformas que desarebliperonismo fundado en el
reconocimiento del penado como sujeto de dereatofantenido en su mayoria por la
Revolucion Libertadora. Las diferencias se observataramente en la concepcion que el
nuevo régimen manifestd hacia la carcel. Rapidaenkré desvaneciéndose la sensacion
dominante durante la etapa peronista respecto sglai@mmiento de los limites entre la
carcel y el resto de la sociedad, y en el planermat el de cierta horizontalidad en la
relacion entre presos y custodias como consecudaqgi@esentarse a ambos como sectores
relegados y también sujetos de derecho.

La nueva gestion de la Direccion Nacional de fais Penales parecio insistir en el
racionalismo burocratico de la etapa anterior atomiemo y afianzar el caracter

tradicionalmente jerarquico y vertical de la cérésto se pudo reflejar en el Reglamento

292 Mediante decreto del Poder Ejecutivo del 5 de meez1956.
203 gervicio Penitenciario Federal. Archivo Unidad18° Ordenes reservadas 1955-6.
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para encausados que con un tono marcadamente @pdis@y rigido circunscribié deberes
y derechos de los procesad®s.

No obstante, las nuevas autoridades se mostraemmosncontemplativas con todo
aquello caracterizado como actividades de propagaka este sentido, el periodico
Mafiana registré las transformaciones del nuevo climatigoli en primer lugar, se le
modificé el nombre y volviendo a denominarse ‘Elnlogo’.2>> Ademas la participacion
en dicho periédico pasaba a ser voluntaria, ogddatualquierobligatoriedad de hacerlo
tanto del | personal docente de las escuelas eaaztcomo de los capellanes.

Finalmente a comienzos de 1958 se sancioné la PBewgitenciaria Nacional,
reglamentada por decreto-ley N° 412 y ratificadalpdey 14.467 del mismo afio vy, a la
vez, incorporada al Codigo Penal, como norma comgiegaria, buscando la unificacion

del régimen penal y de la administracion peniteieien todo el territorio de la Republica.

3.2“Una incursién al infierno del Dante..” ?°® Los condicionamientos materiales de

la carcel del Territorio Nacional de Santa Cruz.

El Territorio Nacional de Santa Cruz reconociaenit893 y 1896 una serie de intentos
de colonizacién penal a traves de la instalaciéurdpresidio militar. La errante trayectoria

por el Territorio de Santa Cruz reconocié una pranexperiencia en la zona de Puerto

24«Cap. IX. Deberes del detenido. Art. 34. a) obedain observacion, las 6rdenes emanadas de tidine
y de los empleados a los que deben respeto cuadgséa su jerarquia y funcién; b) abstenerse dercan
gritar, silbar, mantener conversaciones por sefiayas o0 indecorosas, elevar la voz, practicagps
prohibidos y en general, de todo acto que sigréfigiteracién del orden reinante; c) cuidar de %o as
personal, del sector de alojamiento, de la consgmale la ropa y demas objetos; d) abstenerseaguier
acto de indisciplina. Cap. X. Beneficios del dedeniArt. 38. a) recreos diarios al aire libre; &}ibir visitas;

¢) recibir o adquirir articulos de consumo perspdaphacer uso de la biblioteca; e) utilizar lastétaciones
del gimnasio; f) recibir libros o diarios; g) manée correspondencia sin censura. [...]"” Reglamemt@ p
procesados, aprobado por resolucién de la Direddarional de Institutos Penales, del 26 de junid 9&6.
En Ministerio de Justicia e Instruccion Publicardacién Nacional de Institutos Penal®gvista Penal y
Penitenciaria,Afio 1955-1957, Tomo XX. Buenos Aires, Pp. 285-286.

205 gervicio Penitenciario Federal. Unidad N° 15. @rdel dia 1954-5. Se restituye el nombre “El Doraing
al periddico destinado a los internos por resoluciél Director de Institutos Penales, el 30-09-1%58re los
considerandos se sefiala que el cambio de nombf8-2047, no tenia sentido y alteraba el propugstda
insigne penitenciarista Concepcién Arenal.

206 Bajo este titulo el periédico de Rio Gallegospetiddico local La Unién, realizé un crudo informe
respecto al estado general de los edificios pudalicoreo, juzgado letrado, comisarias, etc., sibaggo, al
momento de las adjetivaciones las mas duraslkyéala carcel local. Véase La Unién, 14-02-194io |,

N° 16.
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Deseado para luego trasladarse a Puerto SantayClinalmente mediante decreto del
Poder Ejecutivo de 1896 se mudo a Tierra del FuAgoque es cierto que estos intentos
resultaron experiencias breves y que en defindiejaron escasa huella ‘civilizatoria’ en
los espacios donde se asentaron, las mismas setwyeren en tépicos referenciales del
recorrido de una modalidad de control que conabiids Territorios del Sur como espacio
de colonizacién y de confinamiento.

Méas que a una historia de fracaso, este tipo gergncias debieran inscribirse en el
marco de los debates y discusiones parlamentar@aseajdesarrollaron sobre las formas de
pensar el encierro, donde ademéas de abordarlo t@micc utilitarista, es decir, como
‘encierro productivo’, incorporaba la formula: ‘émco patritico’, es decir una reclusiéon
gue por la propia ubicacién geogréfica del penahigaba por garantizar la presencia
estatafl"’

La corta experiencia del presidio militar en lazdiidad de Puerto Santa Cruz, por
entonces capital del Territorio, construido a pokiddmetros de la localidad reflejo las
tensiones en la convivencia. La documentacioradgbca que testimonio la presencia del
presidio lo hizo bajo apreciaciones bastante neamtialejandose de cualquier valoracion
gue apuntara a destacar su presencia como unaboorin a la patria o al desarrollo
material mas concreto de la zona. Los informes tasnde las autoridades locales, sobre
todo de los comisarios, dirigidos a los represaatanacionales pusieron de manifiesto las
dificultades para contener la propia presencia aldados asignados a la custodia del
presidio

'[...] los soldados del presidio formaron un desorelerste puerto acometiéndose con armas
blancas que bien pudo traer consecuencias pablagidn [...] Este caso que menciono a
usted y que van haciéndose mas graves dia a disden con frecuencia y el infraescripto
(sic) se ve colocado en un verdadero conflicto gamaplir sus obligaciones, pues me es
sensible decir a usted que el orden publico, lmlabkilidad de la propiedad y la seguridad
individual se ven amenazadas [.?.Oj&

207 E| 26 de diciembre de 1895 el presidente del Semadejercicio provisorio de la presidencia, Jélio
Roca, promulga la Ley 3335 que, ademas de seinter® ley destinada a reprimir la reincidenciaalelstce
los Territorios Nacionales patagdnicos como esga@confinamiento.

208 Nota del 20-02-1894. Comisario de Puerto Santaz,CAmgel Ramirez, al gobernador del Territorio
Nacional de Santa Cruz, Edelmiro Mayer. A.H.P.&Xpte. 42-1894 (Leg. 10).
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Finalmente el Poder Ejecutivo nacional mediantélesreto del 23 de junio de 1896
establecio el levantamiento y traslado del presidilitar de Santa Cruz a la Isla de los
Estados en el Territorio de Tierra del Fuego. Elusdundamentos del decreto, ademas de
denunciar el gasto excesivo que representaba pBetaglo nacional el sostenimiento de un
proyecto de este tipo, también sefialaba que

“[...] las casillas de madera y galpones que habditarfiuncionarios, soldados, presidiarios y
familias por su construccion defectuosa y mal estawb proporcionan sino un abrigo
deficiente contra las inclemencias del clirif.”

A pesar de que el proyecto de colonizacion pernedwes de la instalacion del presidio
militar, representd una modalidad diferente de robrgocial a la que posteriormente se
desarrollaria en el Territorio, en definitiva seggncia significo la antesala a las formas
materiales en las que se materializara el ejerclelocontrol en las primeras décadas de
vida institucional de Santa Cruz.

La cércel del Territorio Nacional de Santa Crulzretbevé desde sus mismos comienzos
diversas dificultades y una no menos importantdddelta de un edificio donde funcionar.
Desde que se radicaron las primeras autoridadésnases en Santa Cruz pasaron algunos
afios antes que la céarcel dispusiese de edificipigprdiasta ese momento alterné su
funcionamiento en las dependencias de las conssarigub-comisarias por lo cual
convivian en los calabozos los llamados presogipldiados con los presos comunes. Por
ese motivo se planteé una situacion ciertamenteradictoria puesto que si bien se
presentd una poblacién penal que progresivameaterériendo, ésta no estuvo contenida
en ninguna estructura edilicia propid.Esta especie de agenciamiento indiferenciado
resulté un comuan denominador en la mayoria de évstdrios Nacionales patagdnicos en

donde en un mismo predio podian funcionar la casgobiierno, la policia y la carcet-En

209 Boletin Oficial de la Republica Argentina. Afio HIN° 874. Buenos Aires. 23-06-1896. Tomo XII. P.
1277.

21041 1 Me permitiré significar a vuestra excelenajae no existe carcel en este territorio, por lo lpse
encausados se hallan alojados en el departamemiolidé, el cual no ofrece las seguridades nezEsgr
hace sumamente precaria la situacion de los detenid.]” Nota del Juez letrado del Territorio Naal de
Santa Cruz, German Vidal, 31-12-1899. En Ministeéalusticia e Instruccién Publicklemoria presentada
al Congreso NacionalTomo |. Anexo JusticiaBuenos Aires, Taller Tipogréfico de la Penitenic
Nacional, 1900. P. 127.

21« 5 casa de la gobernacion, policia y carcel desom se encontraban en un solo edificio, con diniss
imaginarias en la mayor parte de las reparticigne Informe de la comisién encabezada por el Daulat
Eleazar Garzoén al Territorio Nacional de Chubut1281899. En Ministerio de Justicia e Instruccidibita.
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este marco no resultdé incompatible incluir denteolaks funciones del Jefe de Policia la
labor de custodia y disposicion de los presos jalizados del Territorio Nacional. Esta
dindmica se mantuvo durante bastantes afios yaaganecuando la céarcel tuviera edificio
propio, ante la falta de sus autoridades fueronjébss de policia quienes ocuparon
interinamente la funcion. También las faltas distgrias, que segun el reglamento
carcelario entraban en la categoria de graves,iesguidas por la policia.

Retomando la cuestion de la ausencia del edfipio para la carcel local, a principios
de 1902, el Poder Ejecutivo Nacional dict6 el decpor el cual constituyd la Comision de
Vigilancia y Construccion de Céarceles de los Terigis Nacionales. Esta comision,
integrada por el Gobernador, Director de la céycel fiscal del Juzgado Letrado, tuvo
entre sus funciones procurar los medios necespas el emplazamiento de la céarcel en
Rio Gallegos. Una vez cumplido este objetivo, lanistdn desarrollaria la tarea de
vigilancia del régimen carcelario y de control dedionamiento a los presos, concentrando
de esta manera facultades de superintendéffdima de las primeras tareas que desarrollé
la comisién, ademas de insistir ante los minisgenacionales para dotar a la carcel de un
edificio propio, fue la de disponer de fondos nades destinados al alquiler de un local
para que momentaneamente se alojara a los pregiomljazados>® Si bien es cierto que
mediante estos alquileres de locales la carceblagceder a una cierta autonomia en su
funcionamiento del que venia manifestando previaepessto no signific6 una mejora
sustancial en las condiciones de encierro de sost™*

El itinerario ciertamente ndmade que mantuvo l@etdocal en sus comienzos como

consecuencia de la propia imposibilidad de lasralsdes para garantizarle un espacio

Memorias presentadas al Congreso Naciond800. Tomo |. Anexo JusticialBuenos Aires, Taller
Tipogréfico de la Penitenciaria Nacional, 1900280. “Otro punto que debo analizar es el referanta
carcel territorial y casa de correccion de menoketualmente se halla establecida, la céarcel,l exdificio
de la policia, confundidos en unos mismos calabda®gpresos policiales y judiciales, encausadossy |
sentenciados. Careciendo de local adecuado pdetdacion de mujeres, se hace necesario arrestarkass
propias casas.” Chos Malal, 29-01-1901. En Minigtele Justicia e Instruccion Publicklemoria al
Congreso Nacional de 1901. Tomo |. Anexos de clastBuenos Aires, Taller Tipografico de la
Penitenciaria Nacional, 1902. P. 157.

22 A H.P.S.C. Expte. 75 bis-1902 (Leg. 47).

21307-06-1904. N° 144 del Ministerio de Justicia@®hcion al presidente de la Comisién de Constoncgi
vigilancia de la carcel de Rio Gallegos, “[...] seéadiza a esa comision invertir la suma de hastartas
pesos mensuales en el alquiler de otra casa pesel cl territorio [...]" en A.H.P.S.C Expte. 25604
(Leg. 56)

44 4..] el actual edificio es un local mas propiorpastablo que para habitaciéon de seres raciopaies
ayuda al mejoramiento moral [con el agravante de\qelve] ilusoria la seguridad de los presos [EL]”
Antartico, Afio |, N° 28, 2/10/1904
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fisico propio y en donde por momentos incluso pardeambular por diversas casas de
alquiler?® concluyé finalmente hacia el afio 1908 cuando lzetgpasé a ocupar los
galpones de zinc y madera donde se habia instaatiEriormente el regimiento de
Infanteria de Line&® EI emplazamiento del edificio también fue objegodisputas ya que
la manzana que ocupaba el regimiento de lineaalmente reservada para el Ministerio de
Guerra lo que habia permitido la construccion déla@o, por decreto del 15 de diciembre
de 1909, fue asignada por el Ministerio de Agrio@tde la Nacion para el emprendimiento
de la Patagonia Meat Preserving Co. Ltd. Finalmedebido a que el proyecto del
Frigorifico no se concretd, el Poder Ejecutivo anld reserva el 30 de julio de 1913
estableciendo que los terrenos serian de utilidadga.

Las distintas instalaciones edilicias que ocup&decel local, ya sean las casas de
alquiler o el edificio en que definitivamente serad, estuvieron desde el comienzo en la
mira de las criticas vertidas por los diarios dtalidad. Por lo menos hasta bien entrada
la década de 1930, la insistencia con que la premsdoco a la cuestion carcelaria tiene
gue ver con que la misma se habia asumido comogpooande pautas de sociabilidad que
sustituyeron a aquellas asociadas al ‘desiertdasbarie’ arbitrando fuertemente en las
conductas cotidianas de los individuos e impulsdadmnvivencia basada en el respeto de
las normas. En ese sentido, la prensa territors@neolocé en el lugar de una dirigencia
cultural que orientaria a fracciones de los grugiogenciales en formacion (L. Prislei:
2001).

Las detracciones que desde la prensa recayelboa lsocarcel, estuvieron asociadas en
muchos casos a los cuestionamientos mas geneohliesed estado de indefension en que
se encontraban los Territorios Nacionales. La @aer mirada sobre la carcel, se convirtio
entonces en la triste “metafora” de una variedaditlaciones que se identificaron en el
Territorio y que incluian las pésimas condicionesfancionamiento de las burocracias
locales y el estado de desamparo de los habitdetegerritorio contra flagelos como el

bandolerismo. A partir de este conjunto de noticjas ubicaron al penal dentro de una

215 Nota del 20 de noviembre de 1906 del empresasé denéndez al gobernador de Santa Cruz: “[...]
haciéndome falta la casa que tengo alquilada awarde a la gobernacion para la direccion de laeténe de
estimar se sirva ordenar me sea entregada” eP/SHC Expte. 562-1906

1% gervicio Penitenciario Federal, Unidad Peniteraisl® 15. Recopilacién de datos relacionados con el
nacimiento y evolucion de la carcel de Rio Galleppsmorando N° 08/96. Expte. M 50/96. Pp. 9-10.
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densa trama de denuncias, se observa una lineai@diue establecia demandas concretas

respecto a los lineamientos que las autoridadegmeades y locales, debian seguir.

“Por lo que respecta a la carcel es doloroso @es@&rlasemeja mas bien a una madriguera que
a una carcel. Instalada como esta en una casaypartique no tiene ni las mas elementales
condiciones para una carcel, puesto que no hacsidstruida para este objeto, los presos
viven hacinados en ella a consecuencia de las poeasechas piezas de que se compone
todo el edificio. En ella no hay higiene ni moraliddesde el momento que todos los
detenidos estan mezclados, ya sea sanos o enferitiosps o morales. Es, puede decirse,
sin temor a equivocarse un foco de infeccién e natidad. Asi pasan la vida esos pobres
infelices que a méas de la desgracia que ya pesa stlbs, por haber sido arrastrados al
crimen sufren las penas del purgatorio en una ke, por sombria, se parece a las
terrorificas descripciones del infierno de Dantd.[2’

Las pésimas condiciones del edificio carcelarisuyarquitectura poco funcional para
asumir la tarea de vigilancia, no solo fueron deradas por la prensa sino también por las
distintas autoridades locales que tuvieron alg@adgide incumbencia en el funcionamiento
del mismo: Gobernadores, Jueces Letrados y Diextdel penal. Bajo tan malas
condiciones, el establecimiento carcelario requim@ mayor cantidad de agentes para
garantizar la seguridad, al mismo tiempo que dedalall personal cierta profesionalidad
para encargarse de la guardia de los presos, s&stdolltimo mas un anhelo que una
realidad efectiva.

“[...] el actual edificio destinado a carcel no rednmguna de las condiciones mas
indispensables para el objeto a que es destinduldada su material de construccién; este
edificio se encuentra en un estado completameirtesw y por este motivo no redine ninguna
de las condiciones de seguridad e higiene que dehenlos establecimientos de esta indole.
Consta de dos pabellones con capacidad para \déte@idos y otra pequefa celda para
doce.®®

Las carencias registradas en el penal de Riogaalleo difieren de las descriptas para el
resto de los penales patagonicos, resultaron lamamas menores de un sistema
penitenciario nacional donde la modernizacién dstigo en los términos planteados por
los sectores reformistas, no pasé de ser una reelardcion voluntarista de las autoridades

locales, cuando no un discurso vacio o sarcadficBghoslavsky; F. Casullo: 2003a).

" Diario La Uni6n, 10-02-1910. Afio IV, N° 172.
28 Ministro de Justicia e Instruccién Publiddemoria presentada al Congreso Nacional afio 19@mo |,
Justicia. Buenos Aires, Talleres Graficos Rossd9B.

149 |Pagina



Mas que caracterizar o periodizar el funcionansietdl penal de Santa Cruz dentro de
un esquema de progresiva evolucion favorable en csuliciones materiales para
desarrollar su tarea, lo que se evidencio fuenype®ramiento generalizado y un itinerario
sinuoso. Este deterioro se agudizé aun mas a plartia década de 1910 con la creciente
conflictividad social que presentd el Territorio,due generd un aumento sostenido en el
alojamiento de procesados y condenados en uniediticiente.

Las fugas o evasiones de los presos de la carsebne todo sus reiteraciones en las
primeras décadas del funcionamiento del penalmpreron en las agendas de los
funcionarios como una problematica que revel6 largma en las condiciones de seguridad
que ofrecian carceles como la de Santa Etuzincluso la  preocupacién  alcanzé
dimensién nacional a partir de los sucesos detattod en el Territorio Nacional de
Neuquén con motivo de la fuga masiva de presosagm e 1916, a lo que le siguié una
persecucion, captura y fusilamientos de ocho iogen la pampa de Zainu@.Algunos
afos antes, el periodico de Rio GallegdsAntarticq habia denunciado un hecho de

similares caracteristicas al ocurrido en territoi@oiquino

“[...] la noche del 27 de mayo se fugaron de la @ade R.G cuatro presos. Una de las
comisiones enviadas a buscarlos iba al mando deBlsualdo ‘temor de los fugados’. [...]

el 8 de junio los encontrd presos y desarmadosaessfancia del sefior Mackay y alli
descarg6 su furia con el revélver, por la espalddrgicion contra el preso Abel P6méZ.”

Las evasiones de presos de los penales patagodielsn interpretarse a partir de
inscribir dichas acciones como emergentes del emézimalestar y necesidad de muchos

penados de escapar a las miserables condiciorees gqué estaban sujetos al interior del

29 «A |a lista de los crimenes que han quedado impupablicada en nuestro nimero anterior, podemos
agregar, a titulo ampliatorio, la de los presos sgidan fugado de la céarcel local durante los GHiseis
meses [...] El 17 de julio se fugé Abel Pomes, coadena 10 afios de presidio por homicidio; Eliseo
Andino, condenado a 5 afios de penitenciaria pmnles graves; Nicanor Miranda, procesado por lesign
Juan Lamadrid. Este (ltimo ha sido el Unico captonaor un sargento de la policia. El 14 de septiersb
fug6 José Maria Altadil, condenado a 3 afios detgreciaria por tentativa de homicidio. El 15 de eovibre

se fugaron Daniel Cadiz, procesado por disparo rdea ale fuego y Ernesto Gonzélez procesado por
Abigeato. El 13 de diciembre se fugé Juan Narvaemesado por tres causas distintas.”

Diario La Unién, 22-12-1910, Afio V, N° 217, P. 4.

220 5obre los incidentes alrededor de la fuga dertesrios del penal neuquino, las alternativas senigis
gue tomaron los acontecimientos y las repercusipodicas por dichos sucesos ver J. C. Chanet883{1
“Zainuco..."

22LE| Antartico, afio VII, N° 248, 17-7-1910.
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penal, dentro de un marco edilicio y un persoeatustodia que mostré serias falenéfas.
Ademas la posibilidad de refugiarse en las vastas&urales de escasa presencia estatal o
la misma cercania con la ciudad chilena de Punémasresultaron importantes alicientes
para emprender las fugas.

Como un relampago se esparcio la noticia el dompagado a las 5.30 p.m. de haberse
escapado nuevamente de la carcel cuatro presofudgados son Pomes, Miranda, Andino
y Lamadrid, conocidos ya tres de ellos por su fgarior del mes pasado. Que sea posible
la repeticion de tales hechos en tan corto interdamuestra de un modo patente no solo la
falta de seguridad de la cércel, sino que evidetacidién una falta de vigilancia por parte
de los celadores y especialmente del destacameotogado de la vigilancia de la cércel.
Es imprescindible que a la brevedad posible el &abi ordene la construccion de una
carcel que redna las condiciones de seguridadienkigue faltan en absoluto en el local.
[...] En cuanto al destacamento, de infanteria costpuen general de reclutas, que prestan
sus servicios a la patria en cumplimiento de ladegervicio militar obligatorio y a quienes
se encarga el servicio de guardias de carcel,artantdo asi el espiritu mismo de la referida
ley, opinamos que debe ser reemplazado por guasliespeciales, no distrayendo a los
reclutas para un servicio ajeno al servicio deatsig para el que han sido enroladds.”

Ademéas de la situacién desesperante que registlasopresos, sobre todo durante el
correr de la década de 1910 a causa del hacinaménios pabellones, se agregd un
motivo que resultd decisivo para que muchos pensamala fuga, y fue el traslado al
presidio de Ushuaia de los condenados considedlatia peligrosidad. Vale aclarar que
el mismo Juzgado letrado de Santa Cruz cubriaemjarisdiccional que incluia al propio
Territorio y el de Tierra del Fuego, por lo que moE procesados que resultaban
condenados en Santa Cruz podian, de acuerdo adert que recibian o bien al tipo de
conducta que presentaban, ser requerido por |lasidades para el cumplimiento de la
pena en el presidio de Ushuaia.

Con el inicio de la década de 1930, se experimeant@roceso sostenido de mayor
integracion de las carceles de los Territorios dlalies incluso antes de la sancién de la
ley 11833, mencionada como punto de inflexion esigtkema penitenciario nacional, ya

gue poco antes -1931- se habia creado la Direabddinspecciéon de Carceles de los

222 Nota del director de la carcel informando la instién de sumario por evasiones reiteradas en ASECP
Expte. Expte. 793-1920. (Leg. 217). Nota del doede la carcel interino, Diego Ritchie, al gotsetar
(Correa Falcon) informando que cuenta con vari¢snidos condenados y dadas las malas condicideés
establecimiento y con el objeto de evitar las fugassolicita al gobernador para que gestione ante e
Ministerio del Interior el traslado al presidio dshuaia en A.H.P.S.C Expte. 2170-1920. (Leg. 219).

%% Diario La Uni6n, 21-07-1910, Afio V, N° 217, P.4.
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Territorios. Aunque debemos sefialar que las irtspees a las carceles federales por parte
de las autoridades nacionales se iniciaron antd9di@ a través de la Inspeccion General
de Justicia, las mismas resultaron muy esporadiebglo al escaso personal para cubrir
regularmente los establecimientos penitenci&ifog la escasez de recursos para la tarea de
control de los penales.

Lo cierto es que al elevar la Inspeccion a Di@tcse potencié el funcionamiento de
ésta permitiendo establecer un contacto mas fleitoe los penales de los Territorios
Nacionales y los centros de decision, al mismo fiierque posibilitd un mayor control
sobre las autoridades de los penales que en la ptapia disponian de una importante
cuotas de autonomia para desempeiiar su funcion.

A partir de un diagndstico bastante critico qutaldscio la flamantemente creada
Direccion e Inspeccion de Carceles respecto a dasliciones de hacinamiento de los
penados de las céarceles de los Territorios Naasnélle que se traz6 un plan de
construcciones y remodelaciones carcelarias gleggGefi nuevo punto de vista en materia
del pensamiento penitenciario. Hacia fines de 192&ha en que se levant6 el Segundo
Censo Carcelario Nacional, la poblacién la conistitu2861 individuos cuya situacion
juridica era la siguiente: encausados 1436; codertas definitivas 1422. A comienzos de
1932, fecha en que se desarrolld el Tercer Censoel@aao Nacional en los mismos
establecimientos, la poblacién estaba conformada 3315 individuos cuya situacion
juridica era: encausados 1748; condenados entiefidB67. Ademas dentro de este censo
se incluyo a los alojados en los departamentosatieig por falta de capacidad en las
carceles federales. En este rubro se ubicaron irditiduos, de los cuales: 408 eran
encausados. Para fines de 1935, la poblacion dackn los establecimientos carcelarios,
estaba formada por 3647 individuos en la siguisitteacion juridica: encausados 1712,
condenados en definitiva 1938.Este sostenido crecimiento de la poblacién pena tu

como contrapartida edificios en pésimas condiciagmesu infraestructura, incapaces de

224 Asi informd el Inspector de Justicia en su visitpenal de Rio Gallegos durante 1923: “Edificiazite,

en parte forrado de madera. Techos en pésimo egadtos que pasa la lluvia. La mayoria de ladarmas
con vidrios rotos o sin ellos. Servicios sanitanitualmente a la intemperie. Falta de camas,haoles,
frazadas que hace afios que no se proveen. Sinlaestugller” en Ministerio de Justicia e Instru@gi
Publica.Memorias presentadas al Congreso de la Nacion. 28 Buenos Aires, Talleres Graficos de la
Penitenciaria Nacional, 1924. P. 493.

225 Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Ri®n General de Institutos Penal&evista Penal y
Penitenciaria. Tomo I. 193®. 222.
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soportar este aumento en los indices de encarseladen lo sucesivo, el pragmatismo y
las soluciones practicas y concretas a los proldereales que se registraban en los
penales parecieron ser la tonica que adoptarialitéca penitenciaria nacional

“Hemos establecido ya que los cuatrocientos mibpagie se acordaban por afio para el
cumplimiento de la ley, fueran llevados a resollas construcciones de los Territorios

Nacionales [...] Una larga experiencia habia demdstta capacidad del personal empleado
en las carceles territoriales para afrontar el lproh y la satisfactoria productividad del

preso. Sélo habia que agregar un sobrante técniaada obra, y ya teniamos el plantel
necesario para llevarla a cabo. Afirmandonos apriatipio que siempre hemos sostenido,
aunque no siempre hemos visto triunfar: de que refenible hacer cuatro cérceles de

doscientos cincuenta mil pesos y no una de un miNodejar las otras tres en simples y
destartalados galpones. [.2f

El inicio de la década de 1930, la carcel de RdleGos rapidamente evidencid estas
transformaciones de tipo organizativo y recibid umayor atencién presupuestaria por
parte de las autoridades nacionales. Los planesefleas edilicias y de infraestructura del
penal fueron disefidndose durante la gestion dasf@etcion General de Justigaro, sin
embargo, esos proyectos se revitalizaron durantestauracion conservadora. A través de
una partida de recursos asignada por presupuestl, s8€ le garantizé estabilidad y
posibilidad cierta de lograr un planeamiento a auealiplazo.

El plan de mejoras que se establecié para todasalaeles de los Territorios Nacionales
tuvo como principio rector cerrar el periodo de¢efes rancho’ que sugiere la fuente antes
citada y que caracterizo el funcionamiento de msicbarceles periféricas, incluido
obviamente el penal de Rio Gallegos. Precisamesteobbras que se realizaron en esta
ultima se convirtieron en una metafora de la faadion de una etapa del sistema carcelario

y de los cambios que se encaraban y proyectah#ora f

“[...] con la inauguracion del nuevo pabellén endacel de Rio Gallegos podemos decir que
ha desaparecido el ultimo de los viejos edificieaserones de zinc que hacian de carceles en
los Territorios y en los que se recluian de formé-fagiénica y corruptora cantidades de
delincuentes que permanecian en absoluto ¢@/.”

28 Ministerio de Justicia e Instruccién Publiddemoria de la Direccién General de Institutos Persain
Revista Penal y Penitenciaria, 1936 Tomo |. Buehioss, Ministerio de Justicia e Instruccién Pabli€a
226.

2T Ministerio de Justicia e Instruccién Pabliddemoria presentada ante el Congreso de la Naaftm 1934
Buenos Aires, Talleres Graficos de la Penitenciddeional. p. 612
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Por lo anteriormente expuesto observamos queral gk Rio Gallegos registré una
importante modificacion de su estructura edilicipatir de la proyeccion de un plan
generalizado de mejoras. En este sentido, ademniapatlellon existente se disefio la
construccion de dos pabellones celulares méas,igalde comunicacion entre aquellos y el
existente local para celaduria, cuerpo de edifialofente, compuesto de los siguientes
locales: vestibulo de entrada; cuatro locales pacmas; dos locales para alojamiento de
presas con su correspondiente toilette; depodiaisps para el personal; enfermeria. Las
mejoras también incluian un local para la guardieada, celdas de penitencia, dos aulas y
biblioteca, cocina, lavadero, secadero, cambid ti#anstalaciones sanitarias y eléctricas,
construccién de tres casas para personal superaatefaccion en todos los locales. El
informe de la Direccion General de Institutos Pesatefialaba respecto al estado de
situacion del plan de obra disefiado para la caledRio Gallegos que: “las galerias de
comunicacion, aulas, cocina y lavadero se encuerdgracondiciones de ser techados;
habiéndose iniciado el revoque grueso de todoslesates.??® Sin embargo, el desarrollo
de los trabajos que apuntaban a borrar las hudlashaperio’ en la carcel avanzé a paso
lento ya que, méas alla del dinamismo que trasmitiannformes de la Direccion General
de Institutos Penales, aun entrada la década d@® p#dgseguian las obras que se
desarrollaban en el penal de Rio Galleds.

Con el advenimiento del peronismo al gobierno orad, se mantuvieron y
profundizaron muchas de las tendencias que en imafnitenciaria se venian
desarrollando en la etapa anterior. Si bien el narog de mejoras edilicias se siguid
manteniendo como uno de los aspectos prioritarieslad politica penitenciaria, el
peronismo encuadro la ejecucién de dichas obnawég de la Direccion de Obras Publicas
nacionales, es decir, que le quito la facultadugga a la Direccion General de Institutos
Penales para establecer y llevar adelante el pragrde reformas arquitecténicas. Es
interesante sefalar que bajo la presidencia péaonis se conocieron grandes obras de

ingenieria carcelaria o la creacion de edificiazearios, mas bien se atendieron los casos

228 Ministerio de Justicia e Instruccién Publiddemoria presentada ante el Congreso Nacional afi8619
Buenos Aires, Talleres Grafico de la Penitencibidaional, 1936. p. 443

229 g |a cércel de Rio Gallegos [...] pudieron ser didas las construcciones de madera y chapa que aun
qguedaban dentro del establecimiento [...] han sidoiteados el pabellon celular y las casas pararsipel
superior, encontrandose avanzadas las obras dérwmmién del pabelldon celular doble y de los losale
destinados a talleres y depésitos.” Ministerio dstidia e Instruccion Puablica. Memoria de la Diiénc
General de Institutos Penales en. Revista Penahigdhciaria, Tomo VIII, 1943. p. 333
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mas urgentes para mejorar la situacion puntualgim genal pero no mucho mas. La labor
mas notoria se desarrollé en las modalidades deaafin y ejecucion del castigo. La clave
para entender el escaso interés del peronismoimfagsar las obras publicas carcelarias
obedecieron a la l6gica selectiva que le imprinlipezonismo a la politica penitenciaria:

seguir el curso de acciones que registrara de matiercta las transformaciones que se
reflejaban en el resto de la sociedad.

Recién el plan de obras de construccion en leetdecRio Gallegos, seria retomado en
1957 cuando se inici6 el proyecto de construcci®rladmuralla de seguridad, la que se
complet6 en 1968. Los puestos de vigilancia elesa# levantaron en 1969, provistos de
calefaccion. Entre 1976 y 1977 se concluyeron tddasobras de infraestructura y

modernizacion.

3.3.La configuracién de competencias y arbitrajesreel espacio carcelario local y

sus condicionamientos en la practica del control s@l.

El entrecruzamiento de atribuciones de funcionésngionarios territoriales alrededor
de las carceles fue convalidado por la propia LeyTdrritorios Nacionales de 1884 y
posteriormente por decreto del Poder Ejecutivo dfadi-1902- y por el cual se crearon
“Comisiones de Vigilancia y Construccion de la @ardel Territorio”. Mediante ambas
normativas se aseguraba la injerencia en los asurdccelarios del Gobernador del
Territorio, el Director de la Céarcel y el Juez laeln. La misma composicién de dicha
comisiéon como las funciones que se le asignarorelfgpeecedente de las tensiones que se
desarrollaron por lo menos hasta mediados de Eddéde 1920.

De esta manera, tanto la ley 1532 como el citaglodo permitieron la intervencion en
el régimen carcelario de autoridades que ya despencontraban serias dificultades en
establecer de forma arménica sus campos de ado@uso la propia legislacion penal que
regulé el funcionamiento de las carceles de la#tdeéps como el Reglamento Provisorio
de Carceles de los Territorios Nacionales de 1&9bpoco ayudo a clarificar el panorama
ya que entre sus articulos vinculados al régimeaiglinario no reconocio a la figura del
Director como Unica autoridad de aplicacion. Awrie faltas disciplinarias cometidas por el

personal subalterno de la carcel, definié6 en témimmprecisos la tarea del director
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planteandola como la de “vigilar el cumplimiento lde deberes®*° Sin embargo, esas

vaguedades se diluyeron cuando el reglamentoafijdramente en la figura del director la
responsabilidad méxima para castigar con penadpliiscias a los presos que se
insubordinen o alteren el orden del establecimi&titcEstas particularidades de la
normativa iran recortando un escenario de rigidgoesnflictos entre los funcionarios del
Territorio alrededor de las cuestiones vinculaalkscarcel.

Como analizaré mas adelante, en el transcursa déchda de 1910 desde el Ministerio
del Interior se dio impulso a la creacion del coedp guardiacarceles y posteriormente la
sancién del reglamento como marco regulatorio paraccionar. Esta ultima normativa en
lo referido al cuerpo de guardiacérceles de logitbéps Nacionales, reconocié a los
directores como las maximas autoridades en lost@sude seguridad dentro del
establecimiento carcelario. Sin embargo, en lo specta a la disciplina del personal
subalterno, los Directores no tuvieron incumbentgaina ya que las faltas cometidas eran
evaluadas por el Jefe del Piquete o, de acuerdtaggnavedad: leves, moderadas o graves,
por la autoridad superior - ya fuera el propio dkfd”olicia del Territorio o, como instancia
méaxima-, el Juez Letrado.

A esta trama de intermediaciones ayudaron losssuase Decretos presidenciales de
1902, 1905 y 1912 que ademas de facultar a losrgatberes para establecer altas y bajas
de celadores y personal subalterno, los reconeodo los responsables de la
administracion de los establecimientos carcelafibsdiante estos Decretos se pretendio
evitar las prolongadas ausencias para ocupar tges&acantes como consecuencia de las
bajas reiteradas en el personal carcelario y la®es que siguieron a los nombramientos
por el Ministerio de Justicia o el Poder Ejecutsggun el caso. A poco de iniciada una
nueva gestion presidencial a cargo del radicacklarT. de Alvear, la Inspeccion General
de Justicia resolvié que ejerceria las tareas gersiendencia de las carceles y que
anualmente dichos establecimientos serian inspeados con el propésito de comprobar

su estado, sus necesidades, la observancia deadospfs sobre higiene, la forma de

230 Articulo 111, Inciso 1. “Vigilar el cumplimiento @ los deberes del cuerpo de guardia, empleadoaspgr
que se hallen bajo su autoridad; ejerciendo susidnes con moderacion y firmeza, sin emplear vicbsn
[...]" Reglamento Provisorio de las Cérceles de legrilorios Nacionales 1895.

41 Articulo 111, Inciso 12. “Podra castigar con perdisciplinarias y con estricta incomunicacion, desdo
hasta quince dias a los presos que se insubordifteren el orden interno o de cualquier otro mado
observen la compostura debida” Reglamento Proastwilas Carceles de los Territorios Nacionale$189
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servicio interno, la disciplina, el trato que séaa los presos, el modo de racionamiento y
el cumplimiento de reglamentos y disposicionesniige Finalmente y también mediante
decreto del Poder Ejecutivo del 19 de mayo de 182liminaron las facultades de
superintendencia que ejercian las gobernaciondssd&erritorios Nacionales sobre las
carceles concentrando dicha tarea en la recientemameada Comision de
Superintendencia de Carceles y Establecimiento€ateeccion Nacionales, dependiente
del Ministerio de Justicia e Instruccion Publicda®&lacion.

Al mismo tiempo en los inicios de la década de 0]l92ediante Resolucion del
Ministerio de Justicia e Instruccion Publica del dlfxil de 1924, se establecid que los
penales patagonicehasta tanto no contaran con una reglamentaciorigpree regirian a
través del reglamento de la Cércel de Encausadtes @apital Federal. En principio esta
medida podria suponer que venia a atender lasslag@andas de muchos directores de
carceles patagonicas que insistian en la necesdiglach aggiornamiento normativo a las
realidades de los Territorios Naciona®s.Sin embargo, la resolucién se torné algo
confusa puesto que no significé que este nuevoaRegito iba a reemplazar al de 1895

sino que, de acuerdo con las autoridades, lo congpitaba.

“Los directores de las carceles de los territohiakran de aplicar el Reglamento de la carcel
de encausados como complementario y pondran al hacdgelomanifiesto, el grado de
discrecion, tacto y oportunidad, que el puesto gegpan hace suponerles, y con lo cual
podra apreciar el ministerio la respectiva idonetiGi

Ciertamente medidas como éstas contribuyeron pooormalizar la situacién de los
penales, mas bien todo lo contrario ya que se difurun clima de confusion e

incertidumbre que redundd en innumerables comuioicas y solicitudes de los directores

2324 ] Esta de mas entrar a comentar la lucha qte @s$ministracién se ha visto obligada a sosteaex p

contrarrestar los multiples motivos que eran réframs al orden, disciplina, higiene y seguridadedée
establecimiento [...] Si sefior ministro: sin reglamesncarcelarios pues el que existe actualmentd es e
acuerdo de 21 de enero de 1895 muy bueno parata @ero muy distante de llevar necesidades yttairs
que administraciones como estas necesitan [...]vidl@lcon que han sido tratadas estas casas deaddre
en los territorios federales, no han marcado m&swutimbre de retroceso a nuestro aventajadonsste
carcelario implantado en edificios modelos comedn los que ostenta nuestra gran capital, paregello y
satisfaccion del pais [...]” Informe del Director ¢ carcel de Neuquén, Rafael Castilla. Ministero d
Justicia e Instruccion PublicMemorias presentadas al Congreso de la Nacién paniristro de justicia.
Afio 1910. Tomo |, Anexos JusticBuenos Aires, Talleres Tipograficos de la Pewismia Nacional, 1911.
Pp. 317-318

233 Ministerio de Justicia e Instruccién Publitéemoria presentada al Congreso de la Nacion, 1®4nos
Aires, Talleres Graficos de la Penitenciaria Na&iph925. P. 205.
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de los penales hacia las autoridades nacionalesespecto a las formas en que se debia
proceder bajo las nuevas circunstancias. En estidse fueron muy activas las
intervenciones del Ministerio de Justicia e InstiGo Publica, mediando y dictaminando
en los conflictos que se abrieron en los penalésgpaicos, sobre todo porque muchos
directores interpretaron el Reglamento de la Cadml Encausados como instancia
normativa que los habilitaba para las sancionesptiisarias del personal subalterno. En
estos casos entraban en tension con las funcioagyciones de superintendencia que, al
menos hasta 1926, se les reconocia a los gobeesaggueces letrados de los Territorios
Nacionales. Es interesante observar que los fdkbdlinisterio de Justicia o de la propia
Presidencia frente a estas disputas fueron en fielareconocimiento de las facultades de
las direcciones de las carcefdsDe cualquier forma, més alla del contratiempo pueo
significar la medida, lo cierto es que la mismagkfondo, revel6 un ajuste de los criterios
de aplicacion de la normativa reconociéndoles unewtral a los directores.

Otra accion importante tomada desde el gobieromnal en el transcurso del afio 1924,
fue el decreto del poder ejecutivo que reconoci®, gn la medida en que el personal de
guardiacarceles dejaba de depender del Ministesidndierior y pasaba al Ministerio de
Justicia e Instruccion Publicdicho personal debia reportar a las 6rdenes deilestores
de las cérceles. Disponia asimismo que las bagakipidas en dicho personal en adelante
pudieran cubrirse con candidatos propuestos pordiosctores y designados por el
gobernador.

Aun con una cierta desprolijidad, parecid0 modieala tendencia — desarrollada
durante los afios previos- respecto al puesto idettdr de cércel, la cual, ademas de
funciones escindidas se vio atravesada por el assen como la mayoria de los cargos de
gestion en los Territorios Nacionales. En esteigentino de los aspectos que caracterizo la
dindmica institucional de la carcel fue la freciarmn que se cambiaron las autoridades.
En el transcurso de los veinte afios que transoomrientre 1904 a 1924 los directores de
la céarcel, en el mejor de los casos y excepcionainelcanzaron una continuidad en la
funcion de dos afios y la mayoria completo el afla &mcion. A esta situacion contribuyé

gue muchos vieran poco atractiva la oferta de lsst@ en el extremo austral y asumieran

234 para ampliar sobre la cuestién ver el apartadoififss relativos a establecimientos carcelariostimnos
de reforma de menores” en Memoria del Ministeridaigticia e Instruccién Plblica, afios 1924, 192519
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el cargo a la espera de otra oportunidad mégoque explica las licencias recurrentes
solicitadas por los directores y los frecuentegaalentos del cargo. No resultaron poco
frecuentes, que en muchos otros casos, los carnbedecieran a exoneraciones que el
mismo Poder Ejecutivo realizara luego de los sursajue se instruyeran a los directores a
raiz de las diversas irregularidades denunciadasega por los gobernadores, jueces
letrados.

La alta volatilidad en la permanencia de los dmexs contribuyd a que fueran los
gobernadores del Territorio los que nombraran iimtenente a un funcionario para que
ocupara dicha vacante hasta tanto el Poder Ejecdispusiese un nuevo nhombramiento.
En general los funcionarios elegidos por los goh#ores para que ocuparan
eventualmente las tareas en la direccién del daepabn los Jefes de Policia o del piquete
del destacamento de guardiacérceles. Esto condrilmuygenerar perfiles de gestion
carcelaria bastante diferentes, es decir, aqugliespasaron por la gestion policial y que
eventualmente o no, pudieran ocupar la maximagefaren la carcel, dispusieron de un
bagaje de experiencias de vinculacion y/o tratolosrsectores populares que se distancio
mucho —segun los casos- del que podia traer uctalirde carcel con otro itinerario laboral
o profesionaf® Los recorridos y perfiles profesionales de loscfanarios a cargo del
penal, resultan importantes considerarlos ya quarante las primeras décadas del
funcionamiento de la carcel, dispusieron de um@kel de autonomia en el cumplimiento
de sus tareas. De manera que las biografias poédss de los sujetos definieron bastante
el tono de las gestiones que desarrollaron.

Ya desde comienzos del siglo XX, el penal de S&haz fue registrando estos cambios
de las tonalidades en las gestiones a cargo deelecidn de la carcel, visibilizandose de
forma muy clara en los periodos posteriores a mdsrinatos de los jefes de policia.
Después de asumidas las nuevas autoridades, seoabentre los diferentes componentes
del penal una serie de disquisiciones respects fofaas de entender la funcion. En este
punto, las notas elevadas a los gobernadores dofie por parte de los celadores o del
resto de los integrantes del personal de custalextando respecto a cierto clima

‘relajamiento’ resultaron un testimonio de la eneerga de estas tensiones. En este sentido,

%% En los penales de los Territorios Nacionales tésmluy frecuente que una serie de nombres, fuesan |
gue alternativamente ocuparan los cargos direcian las diferentes carceles.
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un ejemplo de lo sefalado, lo represento el momemigue luego de ocupar interinamente
la direccion de la carcel -durante casi todo el 4847- el Capitdn del piquete de
guardiacarceles Diego Ritchie, a comienzos de 1888mi6 el cargo una figura

absolutamente ajena a la vida del Territorio, céerae Juan Manuel Péré?.

“tengo el agrado de dirigirme a usted para ponesueaonocimiento las irregularidades que
se vienen produciendo en la cércel [...] llegandextlemo de preguntarse uno a si mismo si
la carcel es una carcel o un manicomio de ins@denes y contradrdenes, disposiciones y
resoluciones que cambian hora por hora que noedadapleado a qué atenerse. Relajada la
disciplina, desconocida la autoridad del empleamtolgs detenidos [...] sin que la direccién
conocedora de tales hechos tome las medidas quee lieobligacion a fin de mantener el
principio de autoridad [...] tales hechos ponerualadierno en situaciéon violenta; a que este
se haga respetar en el terreno del hombre a hofmbjeo verse obligado a dejar el
puesto.®®’

La heterogénea alternancia a la que estuvo explestiireccion del penal junto al
caracter fluctuante en la composicion del cuerpoedwleados de la carcel de Rio
Gallegos, claramente contribuy6 a impedir la canfeion de un personal profesional y
jerarquizado, pero sobre todo favoreciéo a que tamativas no se asentaran de manera
clara dentro del establecimiento carcelario. Enseounencia resultaron habituales las
multiples interpretaciones de las reglamentaciongsntes que realizaron los distintos
agentes que integraron el personal de la Cércel.

No obstante, durante la presidencia de Alveamg#ementaron una serie de medidas
gue tendieron a mejorar la organizacion del sistearaelario federal. La asuncion de
Miguel Rocha a cargo de la direccion de la carnel @4 inicié un camino de estabilidad
en la funciébn —poco mas de diez afios en el cargonyello de la propia institucion. Esta
designacion del Poder Ejecutivo coincidié con weréesde medidas tomadas por parte de la
administracion nacional que rompieron con cier&dia respecto al funcionamiento de las
carceles de los Territorios Nacionales. Entre las sg podemos destacar identificamos el
ya mencionado decreto sancionado en 1923 por et le reconocieron las funciones de

superintendencia carcelaria a la Inspeccion Gemkralusticia que ya venia cumpliendo

3¢ De hecho se desempefié durante algunos afios coestodide la carcel de Neuquén. E. Bohoslavsky y F.
Casullo identificaron en los archivos de la justilgtrada neuquina que hacia 1908 al por entaticestor

de la céarcel de Neuquén, Juan Manuel Pérez, erivenruia con un almacenero local para la provisién d
productos para la carcel. En E Bohoslavsky, F. [Ga§2008b): ‘La carcel de Neuquén” p. 298

%37 Nota del 5-10- 1919, Celador de la Carcel de Ritle@os, José Suarez, al Gobernador del Territi®io
Santa Cruz, Edelmiro Correo Falcén. A.H.P.S.C. &xp931-1919. (Leg. 203)
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funciones desde poco antes de 1910, destacandosefigura Juan José O 'Connor. Un
afo después del decreto sancionape amplio la las facultades de la Inspecciorgreé

un organismo con mayores pretensiones y mas resgaititico: la Comisién de de
Superintendencia de Cérceles y Establecimient@odesccion Nacionales, y que luego se
transformard en la Direccion e Inspeccion de Céscaé los Territorios Nacionales.

Si bien el derrocamiento del gobierno de Yrigogaril930 significo una interrupcion en
la vida democrética del pais, en materia peniteiacse registré una continuidad con las
tendencias identificadas durante el transcurs@aatada anterior. De hecho, son casi los
mismos miembros de la Superintendencia son los sigeilen motorizando las
transformaciones en materia penal, encontranda®rgdbiernos conservadores activos
ejecutores y promotores de las reformas previsteduso una de las leyes en materia
penal, la 11.833, considerada por muchos el puatoftexion de la evolucién del sistema
penal argentino se sancioné durante la conocidad@gafame.

Los recurrentes niveles de conflictividad y tensiégistrados entre las autoridades del
Territorio en el espacio carcelario de Santa Gauz caracteristicos de las primeras décadas
de la carcel, progresivamente y desde mediadoa dédada de 1920 en adelante fueron
disminuyendo en su intensidad y recurrencia. La amagstabilidad alcanzada como
resultado de la continuidad registrada en el cdedirector de carcel se convirtié en un
elemento que contribuyd a componer un nuevo clingitucional. En esta direccion,
también hay que sefialar el conjunto de medidassguadoptaron desde los distintos
organismos nacionales, abocados a la cuestionlaaacedonde fueron estableciendo de
manera mas clara los contornos de las funcionegudmes estuvieron a cargo de los
penales.

La céarcel de Santa Cruz evidencio en su funciosatmiinterno estos ajustes que
apuntaron areforzar el papel de los directoresoctas maximas autoridades dentro del
establecimiento. De esta manera, tendia a eling@r@ralquier intromision de funcionarios
ajenos al establecimiento en el funcionamientad@p del penal, salvo claro esta, en los
casos excepcionales como fugas de penados o th#eiplinarias graves del personal
donde se justificara la intervencion del Juez ldetrdJna de las facetas bien caracteristicas
del penal de Santa Cruz en la etapa previa a 188 frequisitoria que se realizo hacia el

personal de custodia de la carcel para cumpliasafeera del penal. De esta forma, fue
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bastante comun encontrar al jefe del piquete ded@eirceles o a una partida de éstos
ultimos integrando las delegaciones policiales spienviaban a determinados puntos del
territorio para reforzar la accion de las policlasales. Seguramente a este tipo de
situaciones contribuyo la escasa o nula profesia@dn del personal destinado a la carcel
ya que en parte la mayoria resultaba gendarme ldgapoumpliendo tareas en la carcel.
Ademas la magnitud que adquirieron muchos de Io8ictms sociales que se desarrollaron
en el Territorio obligd a las autoridades a valetsecuanto personal uniformado estuviera
disponible, importando poco sus funciones origisiale

En la medida en que, con el correr de la décadd9d8, se fueron instalando en el
Territorio nuevas agencias estatales de controbdanmgendarmeria y el propio ejército y a
la vez que se fue profundizando el proceso de gimfalizacion del personal de la céarcel,
fue cada vez mas extrafio encontrar a guardiacarcatapliendo tareas extramuros. Esta
tendencia la confirmé la resolucion del 16 de ju® 1936 del Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica que reconocié que los dirextade los establecimientos penales no
estaban obligados a prestar su personal para faerasde las carcelé¥

La fuga, en agosto de 1936, del preso ErnestosLgjgue en dicha circunstancia
asesinara al miembro del servicio de guardiacascedBarlos Boisellier e hiriera de
gravedad a Miguel Rodriguez, desatdé nuevamente ranego de querellas entre el
gobernador y elirector de la dependencia carcelaria. En estatwpdad el entonces
gobernador J.M. Gregores, amparandose en lasddesltde superintendencia que la ley
1532 establecia, dispuso la intervencion de laet@an el desplazamiento de su director,
Ernesto Riera, y su reemplazo en forma interina gdodefe de Policia del Territorio,
Eduardo V. Taret. El procedimiento administratieg@wdo por el gobernador, y que en
otro momento pudo haber sido ratificado por lagrdédes nacionales, encontrd por parte
de éstas la sugerencia y aclaraciémde los desplazamientos de los directores de e&rcel
son facultades de la Direccion General de InsstlRenales yen ultima instancia, del
Ministerio de Justicigd*®

Mas alla del hecho puntual de la fuga, quedab@ cjae la Direccion General aparecia

como una institucion con vocacion concentradortode lo que tuviera que ver con la vida

238 Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Ra®n General de Institutos Penal&evista Penal y
Penitenciaria Tomo |. 1936. Buenos Aires, p. 261
239 AHPSC. Expte. S-E. 006-1936 (Leg, 422).
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de las carceles de los Territorios Nacionales y dogré imponerse a las eventuales
acciones de funcionarios que pretendieran teneinalgyado de injerencia en dichos
asuntog*°
Como he mencionado anteriormente, las presidengasonistas en materia

penitenciaria, representaron el reconocimiento aldigura del preso como sujeto de
derecho y por lo tanto con una agenda de aspeciasria. En este sentido, la carcel de Rio
Gallegos aun arrastrando algunas dificultades lad&s a su construccion, su propio
personal pero sobre todo a su poblacion penal ueadas de origen rural- acompafné en
parte ese proceso de transformacion que se plantdedde la Direccion General de
Institutos Penales. La ubicacidén geogréfica y kstidn climética condicionaron de alguna
manera ese impulso que se les asignd a las actegdie recreacion y de ejercicios fisicos
al aire libre como parte del proceso rehabilitader los penados. A pesar dstas

limitaciones, el penal registro el desarrollo dpuaks actividades deportivas

“La educacidn fisica y las practicas deportivabae visto favorecidas por la construccion de
canchas. También se realizan justas atléticamssait largo, alto y lanzamiento de bala y
disco. Estima el suscripto que teniendo en cudndegen rural de la casi mayor parte de la
poblacion alojada, el actual programa deportivoajssta a las directivas emanadas de esa
superioridad y sus resultados son excelentes. Aungo paso lento pero seguro, se puede
afirmar que el deporte es otro de los factores leque se apoya la readaptacion del
recluso®*

No obstante resultaron de mayor dimension y eggldd las actividades desarrolladas
dentro del penal. En este sentido, las Memorissrias de la propia cércel sefialan una

abundante cantidad de eventos culturales

“Se realizaron 20 actos culturales y recreativasregurrié a artistas que vienen de Buenos
Aires en giras ya que los locales son escasos.uHaypoderno tocadisco y en las horas de
descanso se oye musica radial y discos. Hay prefierg@or la musica folklérica y popular
argentina. Detalle de las actividades culturale®greativas en la U15: Musica y bailes
folkloricos: 7; Mdasica y bailes extranjeros: 2; Nus Clasica: 5; Recitadores: 4;
Conferencias: 2. Total 26%

240 A modo de ejemplo, en 1938 la Direccién Generalnséitutos Penales intervino la carcel del Teriito
Nacional de Chaco, a raiz de sucesivas denuncla® soal desempefio de su director. En Ministerio de
Justicia e Instruccién Puablica. Direccién Genemllmstitutos PenaleRevista Penal y Penitenciaria, Julio-
Agosto-Septiembre 193Buenos Aires. p. 531

241 servicio Penitenciario Federal. Unidad N° 15. Mém@952 p. 13

242 gervicio Penitenciario Federal. Unidad N° 15. M@m952 p. 14
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La realizaciéon de muchas de las actividades quiesarrollaron en materia deportiva o
cultural en el marco de la carcel se dispuso dettagy accién del patronato de liberados.
Este ultimo organismo evidencio el intento de darla forma institucional a la articulaciéon

de demandas provenientes del penal con la sociedad.
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4. “Controladores, controlados, mediadores y observades. Aristas en la

practica de control social través de la carcel deiB Gallegos

4.1. La inestable ecuacion punitiva en la sociedatk frontera: entre la retribucion y

rehabilitacion.

Seguramente los aspectos materiales que presertardel de Rio Gallegos y que
analizara anteriormente, no resultaron los Uniactfes que explicaron el funcionamiento
accidentado que presento la institucion. En todso,céas dificultades materiales de la
carcel derivaron de una cadena de irregularidagies,en términos generales se podrian
resumir en las desatenciones que durante buera gerperiodo estudiado mostraron las
autoridades nacionales con respecto a la realiddaolsdT erritorios Nacionales.

A esas omisiones se agregaron otras que fuerorprogsgs de los Territorios y que
también entorpecieron la tarea de control socialspropuso la carcel. Las interrupciones
sufridas en el ejercicio de la magistratura, proalule las reiteradas ausencias de jueces y
de otros altos funcionarios junto con las dispetase é€stos ultimos y los gobernadores de
turno, jefes de policia y directores de carcelesidn parte de un paisaje habitual en la vida
institucional de los Territorios Nacionales. Lag&s distancias de los diversos pueblos con
respecto al asiento de cada juzgado y la faltaegutar comunicacion postal y telegrafica
atentaron contra el normal desenvolvimiento deltaiaistracién de justicig™

Todo ello hacia que en la tramitacion de causasltaes muy trabajoso realizar la
totalidad de las diligencias requeridas. Y estdcdgfcia era comun en la fase de la
instruccion en la sede policial, impidiendo congstamente una buena racionalizacion de
los tiempos o un correcto manejo de los proceditoserue debian llevar a la pronta
finalizacién de los sumarios. Las quejas proveemte los inculpados que permanecian
largo tiempo recluidos sin que sus causas prosgerémaban parte del mismo cuadro de

situacion.

%43 | as aproximaciones mas actuales realizadas pustariografia social patagénica, han ubicado tani®
erratica accion de la justicia 0 a la propia auisede representantes legales del Estado en detatasrareas
geograficas, como el caldo de cultivo de un repiertde resistencia entre sujetos con un alto gmelo
autonomia y un Estado que, disminuido, intentalpmmedir su voluntad. G. Raffart: (2008)iempo de...”

M. E. Argeri, S. Chia (1993): “Resistiendo...”; G. i@ao (2007a); “El débil brazo estatal...”; J. Perren
(2006)“Cuando la resistencia...”
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A partir de estos rasgos que he identificado cagpeectos constitutivos del penal de Rio
Gallegos, resulta bastante dificil poder pensaraaterizar a dicho penal como una
institucion cerrada sobre si misma o como ungoighativa. Mas bien se tratd de una carcel
gue se involucro en los hechos y procesos quessardéaron en el medio social donde se
inscribieron. Respecto a esto Ultimo, existe unlammnsenso historiografico sobre la
necesidad de matizar ciertas afirmaciones quedieadoresentar el sistema carcelario bajo
la formula de un mecanismo implacable de contraiado En cierta medida, lo que
comienza a resquebrajarse es el consenso durklagionnmespecto a entender a las
sociedades e instituciones como esferas autononzssde otras (J. Revel: 2005; 65). En
relacién a esto Ultimo, acuerdo con aquella petseque desde el campo de la historia
social tiende a destacar los espacios de negogiacide ambas esferas y las practicas que
se derivan de ese cruzamiento. Desde este angeidmazco las opacidades con que se
tradujeron en el Territorio de Santa Cruz los pety® criminoldgicos disefiados por el
reformismo penitenciario.

Como sostiene D. Garland, pensar las politicasetzias en términos de fracaso
significa validar aquellos criterios que se estedrbepara la evaluacién del desempefio
penal. Si la escala parte de la ambicion de losigos reformadores penitenciarios, es
obvio que el sistema es un fracaso. Sin embargwjdedn puede evaluarse en términos de
su capacidad para privar de la libertad a los tessges, de excluirlos de la sociedad
durante cierto periodo o de infligirles sufrimiemt@ntal conforme a las expectativas de un
publico punitivo, en cuyo caso el fracaso radicanalas fugas ocasionales o en signos
inusitados de indulgencia (Garland: 2005; 198).

La reflexion sobre los alcances de la politicaaietrol social desarrollada por la carcel
de Rio Gallegos, reconoce como marco de analsidistancias que mostro con respecto a
la agenda reformista nacional. Sin embargo, semdetinvolucrarlas y ponerlas en dialogo
dentro del conjunto de procesos historicos comfldsty contradictorios que se desarrollan
durante la primera mitad del siglo XX en Santa Crien este sentido, pensar al control
social no solamente desde las politicas que lofidisea y enmarcaron sino también
conteniendo a un conjunto de practicas e interaesioque se presentaron entre
controladores, controlados, mediadorexbgervadores y que fueron conformando un ethos

punitivo propio. Esta constelacion heterogéneaataponentes fue prefigurando no solo
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una mirada estigmatizante hacia el otro transgresioo que al mismo tiempo fue
regulando la tonalidad de los castigos.

La prensa de los Territorios Nacionales a trawtadlifusion de noticias vinculadas al
delito o las mismas notas editoriales sobre lagiastse constituyeron en una herramienta
valida para descomponer ciertas representacionee kppunible en la sociedad local La
prensa territoriana, configura su identidad soaredse de la persistencia de la concepcidn
de la frontera como modus vivendi: el aislamieidocarencia de elementos bésicos y la
sensacion de abandono por parte de las autoridadésles perduraron por largo tiempo.
Enmarcada en este contexto, la prensa en los dressitse autoerigi6 como parte de una
avanzada civilizatoria y asumié con particular éitfal rol de educadora del ciudadano y
de difusora de los valores republicanos (M. Ruff2011). Este mandato involucré, en
primer lugar, imponer la ley a la costumbre y, egundo lugar, controlar los hébitos
cotidianos tratando de erradicar todas las pré&ctielajadas, propias de una sociedad de
frontera.

Todas las representaciones resultan una formasa \global y a la vez unitaria de un
objeto, pero también de un sujeto (R. Chartier:2)98l perfil econémico que asumio el
Territorio con el desarrollo de actividades ecorgasasociadas a los grandes capitales y a
la fuerte concentracion de la tierra a través atélihdio, resulta un indicador importante al
momento de evaluar los alcances y los contornoscégms que asumieron los reclamos
de seguridad, justicia y orden hacia las agendtgades, al mismo tiempo que define con
claridad a los promotores de dichas demandas.

Estos sectores, vinculados al control de los tosuproductivos y comerciales del
territorio, mostraron un interés evidente en proemouna eficaz accion estatal que
garantizara la propiedad privada y, al mismo tiemgesarticulara comportamientos
inherentes a la dinamica de la sociedad de franterdifusion de pautas de sociabilidad y
modos de conducta propios de la cultura burguesaria de las notas caracteristicas de las
autoridades estatales y sectores sociales domsaratdicados en los Territorios
Nacionales. Siguiendo lo que sefialan Argeri y Clidasde los comienzos de la
organizacion territorial las normas de la sociedagdjuesa blanca creada y recreada por los
sectores dominantes portefios y pampeanos ibachm@delo que impulsara el imperativo

de crear una nueva vida a la que todos los haégasin importar su cultura y condicion
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social, debian adaptarse y aceptar: indios y bigraxgentinos y extranjer@sl. Argeri,; S.
Chia,: 1993, 276). Esta prédica modernizante eacésp fronterizos no tardo en identificar
una serie de obstaculos para su concrecion: |lagetesones de las autoridades nacionales

y la falta de fluidez en las comunicaciones.

“estos departamentos al encontrarse limitrofesRuomta Arenas son el refugio obligado de
todo cuanto individuo del mal vivir existe tantoarterritorio chileno como en el argentino,
viniendo a convertirse en el azote de la camparfgqué es motivo para que frecuentemente
reclamen los estancieros en demanda de auxilinde&e la gobernacion obligada a hacer
oidos sordos por la imposibilidad en que se hallprdstarle ninguna ayud&”

El desempefio irregular de las instituciones adastan el Territorio, sobre todo las
vinculadas a la justicia, se encontrd entre losateimue ocuparon y preocuparon a los
grupos dirigentes. A través de la prensa puedestatamse que las referencias no se
distanciaron demasiado de las sefialadas por lagdades del territorio al momento de
gue éstas evaluaran el funcionamiento de las mis@asi0 hemos visto en apartados
anteriores, la carcel no representd ninguna exéepsus pésimas condiciones edilicias, la
deplorable higiene en que se encontraban los penados hechos de corrupcion que
envolvieron a algunos de sus funcionarios fuersrtdpicos recurrentes que emergieron en
la prensa.

Sin embargo, no sélo fueron los aspectos ediligitzs condiciones profesionales de los
agentes de la céarcel los que concentraron la ppactin de estos sectores. Asociados a la
cuestion carcelaria también fueron percibidos ceeoqupacion las figuras de los
excarcelados y evadidos de la ley. Seguramente msteeso estuvo alentado por la
existencia de una vastisima area geografica -lgpaBany las areas fronterizas- que se
presentaron como espacios sociales ajenos a celatipo de control estatal. Este fue el
escenario donde la activa circulacién de personpss® no solo un campo fértil para las
actividades ilicitas, sino también un refugio pacpellos que venian huyendo de las

justicias tanto chilena como argentina.

“Las regiones del sur, a pesar de estar ya degmjdé indigenas [...] contindan
materialmente dominadas por intrusos, cuatreraanglidos, que son el azote o la constante
amenaza de los pocos pobladores que se interndichess territorios [...] En los territorios

244En A.H.P.S.C. -Libro Copiador-. Marzo 1903 a febrde 1904

168 |Pagina



del sur, las policias territoriales han demostradaabsoluta impotencia para proteger las
poblaciones y los establecimientos industrialdseathblecidos [...f*°

Es sobre este tejido social que se desplegd laa giamtemores e inseguridades que
cimentaron las nociones de subalternidad peligrakaliendo a aquellos sujetos que se
inscribieron dentro de la vida fronteriza. Diversigciplinas han abordado como objeto de
estudio al miedo en las sociedades contemporangasjue constituye un potente
analizador cultural del modo en que percibimos tyamoos frente a los otros; de su uso
politico para impulsar politicas publicas de caAakepresivo; de sus efectos en los
procesos crecientes de individualizacion y frage@dn social; y como un lenguaje de
época que nos permite entender procesos de cadigurde subjetividades (J. Delumeau,
1989). Una amenaza no es objetiva y universalmemida como tal por intimidantes e
intimidados sino que debe ser entendida en undeergiacional: tiene que ver tanto con
quién se siente en riesgo como con quién intimita.hay amenaza si no hay quien la
perciba como tal (E. Bohoslavsky: 2009d; 23)

El vinculo colectivo con la sensacion de inse@dittanscurre dentro de marcos que las
sociedades construyen con los elementos dispondriesu tiempo; cada época y cada
sociedad se manejan dentro de un repertorio decinesgde amenaza y un sentido comun
del peligro, que opera dentro de ciertos limites N2lossi: 2000). En este sentido, las
construcciones que se registraron en los Terrgdlacionales presentaron algin aspecto
novedoso de procesos registrados en otras socgedeag nacientes sociedades civiles
territorianas no dispusieron de un pasado propgiwesel cual echar mano para delinear el
modelo de sociedad deseado, como si pudieron paesgnas sociedades. No obstante
esto, operaron y se proyectaron sobre la sociedaelémentos y topicos ordenadores de la
realidad del modelo de civilidad burguesa domieaaimo el de ‘orden’ y ‘progreso’ y su
contraparte: la ‘barbarie’.

En este sentido, el delincuente de campafa oneatla bandolero -cuyo radio de accion
no se circunscribié a las pequefias ciudades detdrer sino que operd en la vastisima
geografia patagonica -tanto argentina como chilsaaonstituyé en una de las principales

figuras propaladoras de las amenazas para losepacips ganaderdé®

24> Diario La Uni6n27-06-1907, Afio |, N° 35, P.1.
248 gobre la practica del bandidaje, desde el campta destoria los trabajos de Eric Hobsbawm son de
referencia ineludible. La potencia del planteortiibir muchas de las practicas delictuales caonmds de
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Dentro de esa especie de galeria de sujetos gedgrque concentraron temores y
preocupaciones de los sectores dirigentes deltdieo;i debemos ubicar la presencia de un
importante niamero de ex convictos que, cumplidas gndenas en los presidios de
Ushuaia o la carcel de Punta Arenas, decidierstattarse a las areas urbanas o rurales del
Territorio de Santa Cruz en busqueda de mejoredlwopdades.

El arribo de ex convictos del presidio de Ushuaieel Territorio de Santa Cruz resulto
un aspecto bastante comun aunque no por eso agegpttad la poblacidén; de hecho fueron
frecuentes las muestras de repudio por la preselec&stos en la prensa local y seguidos
con bastante sospecha por las autoridades detoFerriAsi quedd reflejado en uno de los
principales 6rganos de prensa de los sectores daiem de Santa Cruz: “[...] el territorio
Santa Cruz, expuesto por su situacion geografita iavasion peridédica de todos los
reincidentes liberados del presidio de Ushuaia[?*].

Las propias autoridades del Territorio de Santaz @&stuvieron en permanente alerta
sobre la actividad del puerto de Ushuaia, solite ém los momentos en que en éste Ultimo
se prestaban para embarcar a ex convictos. Fudsandantes las comunicaciones
telegraficas entre las jefaturas de policia derdidel Fuego y la de Santa Cruz informando
sobre el movimiento de individuos con pasado empresidio®*® Alteracién similar se
reflej6 en las autoridades ante el traslado detqaista Simén Radowitzky - condenado
por el atentado contra el jefe de la policia feld&@amodn Falcon - al presidio de Ushuaia.

Las sospechas y temores generados alrededor @x losnvictos encontraron la mas
contundente corroboracién cuando, durante la ed@penayor agudizacion del conflicto
obrero patronal en Santa Cruz entre los afios 1920;ke observo que la llamada ‘banda
del toscano’, que concentro las mayores preocupeside los sectores ganaderos por la
radicalidad de sus acciones, contaba entre sugramtes a José Aicardi, alias ‘el 68’ que

era ex presidiario de la carcel de Ushuaia.

expresioén y resistencia de la clase subalternapcamfenémeno de protesta de los oprimidos cowsa |
opresores, han renovado el interés y las pregaotaslo dentro del propio campo de la historiap $ambién

han impulsado procesos de renovacién como el deukva criminologia critica’. Véase, E. Hobsbawm
(1976) ‘Bandidios”, E. Hobsbawm (1983)Rebeldes Primitivas..”. Para el ambito nacional, véase H.
Chumbita (2009): Jinetes rebeldes”; G. Rafart et. al. (1998): “El bandolerismo rurd; E. Maggiori
(2010): ‘Resistencia social.”

247 La Unién 18-11-1909. Pp. 4.

248 «Telegrama y nota del jefe de policia informandayabernador de Santa Cruz, que estan en Ushuaia
pronto a embarcar al puerto de Gallegos 70 ex pendbntestacion del gobernador se pide que seriafo

el peligro que significan estos para la poblaciéntérritorio” en A.H.P.S.C. Expte. 2261-1918
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La incbmoda presencia, para autoridades y algusaisres sociales del Territorio, de los
ex presidiarios de Tierra del Fuego fue presenpalaalgunos medios de prensa local en
clave de ‘invasion’. Asi se trazaba una clara dw@entre quienes integrarian la sociedad
imaginada para el Territorio y quienes ‘sobrabam®@nyconsecuencia deberian marcharse.
Es por esto mismo que desde las columnas del payide Unidn se celebraron algunas
medidas que tomo el gobierno local frente a agsiedertores sociales que se presentaban

coOmo amenaza.

“El territorio no necesita ni de holgazanes, niigedos; los reincidentes que llegan desde
Ushuaia a estas playas no sirven sino para daajérabla policia y crear un estado de
inseguridad en la poblacién; la gente de mal \Sebra en todas partes y ese sobrante, mas
gue en ninguna parte se notaba en nuestra cdpitaéso ha sido recibida con el aplauso de
todos los pobladores, de todo el comercio y destdaoverdaderos trabajadores la resoluciéon
tomada por el gobernador del territorio don Marviglnardel, de efectuar una limpieza,
depurando nuestra poblacién de toda la escorialsbei semana pasada, la policia, al mando
del jefe interino sefior Adrian del Busto, procedila recogida de una cantidad de elementos
gue, por sus condiciones de moralidad constiturapaligro para la tranquilidad y para la
seguridad del territorio, y en nimero de 27 los anod [...] con destino a Buenos Aires,
debidamente recomendados al jefe de policia dapitat federal.””*°

A partir de lo sefialado por el fragmento documletitado, resulta valido interrogarse
con respecto al grado de traduccion a politicadigagoconcretas que alcanzaron dichas
construcciones discursivas, que identificaban atgsijespecificos como los amenazas al
orden publico o directamente como estorbos al psmgr® Por supuesto que responder a
esta pregunta excede el marco del trabajo propuestoobstante algunos elementos
mencionados nos sirven de claves para avanzaragliinea. El periodico La Unidén, como
la mayoria de la prensa territorial, ciment6 uraluge enunciacion fundado en la idea del
de muro de contencién contra los abusos de podearta del cual interpelé con grados

distintos de éxito a las dirigencias politicas @esda posicion influyente.

249 a Uniébn 09-06-1910. Pp. 1.

250 «| 5 policia, consecuente con sus propdsitos dgralgel territorio a los malos elementos que nos
proporciona el vecino presidio, toda vez que Ibsrtkdos no muestran condiciones de adaptaciérvidda
normada, embarca con el vapor que sale hoy, unameeesa de estos individuos, que serdn deserdbarca
en diversos puntos fuera del territorio.” Bh Nacional 03-10-1922. “[...] Por la inmediacion del presidie
Ushuaia, Gallegos resulta el depésito de todosdioeidentes que después de haber cumplido suscasd
recobran una libertad que no saben usar porque les prepara suficientemente en las carceledgparaha

de la vida social. Estos sujetos desembarcan dagdaly por sus antecedentes dificiimente encueetnzel
pueblo quien quiera darle ocupacion. Esta situdci$mace reincidir.El Antartico Afio VII, N° 257, 18-09-
1910
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Es importante reconocer en este marco historiaoydloracion que los sectores
dirigentes manifestaron hacia ideas como ordeniguipldefensa social, vistos tanto como
garantia de la prosperidad econémica como fundanperts un sistema politico civilizado
(E. Zimmermann: 1995; 135). El producto de estgutn de visiones sobre los peligros y
peligrosos del Territorio, condiciond y promovidédesarrollo de muchas de las practicas
gue los grupos dominantes desplegaron. Entre eidemos ubicar el impulso deedidas
de corte asociativo: clubes, circulos intelectyafgensa, logias, efé¢t A partir de la
construccion de estas redes de sociabilidad sep@itecon mayor fortaleza al Estado ya
gue tendian a homogeneizar los intereses de us@ glee no sélo se comenzaba a asentar
sino que también se encontraba dispersa- cuandaogamte- en la vastedad del Territorio.

También debemos sefalar que estas representagobes la vida en la frontera,
respaldaron cierta mirada apologética respect@@larimiento de la dosis de violencia
‘necesaria’ ante la falta de presencia estatal mmuantizar el control social. Esta
afirmacion cobra fuerza, cuando a comienzos deetadh de 1920, las demandas de los
trabajadores por mejores condiciones de trabajanabron dimensiones sangrientas. La
campafa represiva hacia los peones rurales, diésdargor las fuerzas del Estado contd
con la activa participacion de los sectores delita a través de la formacion de las
denominadas guardias blancas. Sin embargo, lavémteidn de éstos no se limité a las
partidas militares o policiales que se formarorapacorrer el territorio ya que también y si
las circunstancias lo demandaban, fueron inclugiols servicios de guardia carceles. De
esta forma, una importante cantidad de vecinosisargd — de manera temporaria - de la

custodia de los presos en la carcel.

“Tengo el agrado de dirigirme a usted elevando nérde voluntarios que prestaron servicio
de policia y guardia carcel durante los Ultimos imdentos obreros. Todos sin excepcién
acudieron al primer llamado y prestaron sus saviein defensa de los intereses generales
desinteresadamente, con una abnegacién y valop digh mayor elogio, y se han hecho
acreedores a la gratitud de las autoridades y dadm|...]"*>

! para ampliar sobre las redes de sociabilidad efesdiitorio de Santa Cruz ver: A. Bona (2002)
“Propuestas y representaciones s;.A. Bona (2008): “La Logia Rivadavia...”

%2 Nota elevada el 20 de febrero de 1919 por el deffolicia Interino, Diego Ritchie, al gobernadet d
Territorio de Santa Cruz, Adolfo Pozzo. En A.H.E.SExpte. 400-1919. (Leg. 204)
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Estas intervenciones de sectores dominantes déattas tareas estatales de represion,
de forma mas permanente encontraron su génes$ @ecreto del Poder Ejecutivo de
1904, mediante el cual se cred el cargo de subsawioi ad-honorem y se faculté al
gobernador para nombrar a personal policial enlguerisdicciones donde no se contara
con agentes del orden. El mencionado decreto estébéntre los requisitos para estos
nombramientos, que la seleccion de personal $§eakaentre los vecinos afincados en el
lugar y que tuvieran a su cargo la administraciorpropiedad de establecimientos
comerciales, industriales o agricofas.

La convocatoria y participacion de distintos sextale la poblacion del Territorio para
integrarse, como voluntarios, en las acciones empias por el Estado para el control y
disciplinamiento sobre todo del movimiento obresvelaron que una amplia franja de los
sectores dirigentes, mas alld de construir la &igdel sujeto peligroso, estuvieron
dispuestos a intervenir concretamente en su paigecy eliminacion.

Estas imagenes construidas alrededor de deterosinsujetos o aspectos de la vida
territoriana, sin embargo, no siempre encontraron las autoridades nacionales
evaluaciones coincidentes. De hecho, en algusssscla caracterizacion que se hizo con
respecto a la situacion de seguridad en los Teo#ode parte de las autoridades
nacionales, resultdé bastante distinta a la queusele registrar a través de los medios

gréficos del Territorio.

“La estadistica de la delincuencia en los Tera®iNacionales en los Ultimos cinco afios, a
pesar de las numerosas deficiencias de que adalierruestra por lo menos que la
criminalidad en los Territorios Nacionales no ofrelbs caracteres de gravedad que
comunmente se le achacan; puede afirmarse que #&swutamente como relativa vy
teniendo en cuenta el medio social de tales regjorgpresenta una minima. En efecto,
mientras las poblaciones de los territorios, de21811914 ha aumentado en un 123,37 por
mil, la delincuencia, globalmente considerada d6ldva hecho en un 9 por mil [...] el
aumento de la cifras en la estadistica no signdicenento de la actividad criminal sino
mayor eficacia en el descubrimiento de los crindgal en la represion, pues mayor es el
namero de los delitos antes ignorados o no castgagdie hoy caen bajo el brazo de la
justicia. [...] De manera que, sin que esto impligesconocer las urgentes necesidades de
introducir muy sélidas reformas en la organizadiénla administracién de la justicia y del

%3 Sobre la participacion de los sectores ganaderda policia del territorio de Santa Cruz, ver:Navas
(2008)“La compleja dimension...”
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servicio policial en aquellas regiones es un heghe la tan mentada inseguridad de los
Territorios Nacionales es mas imaginaria que f&al”

El informe del Ministro del Interior revela el diadstico favorable sobre la situacion del
delito en la Patagonia, el mismo se sostiene eragiendencia que se registra es al avance
contundente de las instituciones de justicia enitsblonde antes no llegaba. Esto ultimo,
puede eventualmente reflejarse en cierta infladéralgunos datos estadisticos, pero que
en definitiva tenian mas que ver con los desplazaios del Estado que con un aumento en
si mismo de los hechos delictivos. El TerritorioQBnta Cruz reflejé en lineas generales
esta expansion, reflejandose en instituciones gp@mente fueron ampliando su radio de
influencia en la regi6fc> Esta evaluacién marca claramente una mirada amitzag@on
respecto a aquellos relatos que reflejaban unaa@aninsegura, refugio de la delincuencia
y en la que casi como derivacién natural se ageetgabarea ‘homérica’ de los ganaderos,
cuya accion se imponia tanto a las desatenciotesles como a la accién delictiva.

Contrastando estas imagenes con las causas ksdngl penal de Rio Gallegos, y
haciendo una proyeccion en el tiempo, se puederadosun comportamiento diferente en
torno a aquellos delitos, sobre todo contra Ipieaad, que se pensaron como amenaza o

causa de males econdmicos o con un potencial degdistdor.

%4 Ministerio del InteriorMemorias presentadas al honorable congreso de tadma afio 1915-1916. Tomo
II. Buenos Aires, Talleres Gréficos L. J y Rossog. Cli916. Pp. 26-33

%% En Santa Cruz, durante las primeras décadasglel$K, al aumento de comisarias, puestos polisigle
destacamentos que se distribuyeron entre los posaaiicleos poblacionales y las estancias deltbeoj se
sumé en 1910, bajo la dependencia de la DirecceEmeal de Ferrocarriles y con destino a la consitbnade
la linea en Puerto Deseado, Lago Buenos Airesparpo de policia montada, integrado por un caimisa
veinticinco agentes. Véase P. Navas (2008):¢ompleja dimension...”
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Cuadro N° 2

Evolucién de las causas de ingreso a la céarcel detrritorio de Santa Cruz (1904-
1955§°°

Delitos 1904 1912 1920 1932 1939 1955
Contra las
30 28 135 102 54 36
personas
Contra la
_ 15 19 90 29 30 27
propiedad
Contra la
: 2 - - 10 9 6
honestidad
Leyes especiales - 5 20 1 2 4

Contra la adm. -
o - 15 8 5 4
publica

Elaboracién propia. Fuente Ministerio de Justicia elnstruccion Publica. Archivo Historico

de la Provincia de Santa Cruz. Revista Penal y Paanciaria, tomo XX, 1955-1957.

Ademés de los datos expuestos se puede agregarogu@enales patagdnicos
manifestaron una baja tasa de reincidencia deictomo se observa en el cuadro La
mayoria de los delitos por los cuales se inicidesncausas de ingreso fueron por delitos
contra las personas antes que contra la propiétlaemor a la posibilidad de desmanes
ligados a la pobreza y la alta movilidad de logd@es subalternos sobre un area geogréfica
de escasa presencia estatal, fueron componenteseaje®nvirtieron en la potencial
amenaza hacia los sectores dominantes. Por eseomdd relacion delito-inseguridad no
encontrd un nucleo real de justificacion en losit@gos contra la propiedad sino mas bien

en las particularidades de la sociabilidad de &é@tLas conductas sociales presentadas

256 E| codigo Penal sancionado en 1921 incluyd, dede&dos delitos contra las personas, homicidio y
tentativas; instigaciones al suicidio; abortosidess; abusos de armas; agresiones; abandono stpe€l
rubro delitos contra la propiedad involucré: hwttentativa; robo y tentativa; extorsion y tentatiestafa y
tentativa; defraudacion y tentativa; quiebra; uaoipn; y dafio. En tanto dentro de los delitos eoidr
honestidad estuvieron: violacion y tentativa; estuporrupcion; abuso deshonesto; ultraje al pudgto. La
mencion de las infracciones contra leyes especl@es$a referencia a: Ley 4707 (organica militargy L
11281 (aduana y contrabando); Ley 4097 (Juegogaty; dey 11386 (enrolamiento militar); 1233 (plafis
social). Por ultimo, las infracciones contra la &dstracién publica incluyeron: atentado o resisiara la
autoridad; desacato; usurpacion de autoridad; cifiade deberes de funcionario publico; malversacié
caudales publicos; exacciones ilegales; falsonestio; encubrimiento; evasion y tentativa.
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como desviadas, en definitiva plantean que las assteben verse en términos de choque
entre dos grupos sociales con intereses y valomsitds, los ‘etiquetadores’ y los
‘etiquetados’ (Burke: 1994; 71).

No interesa oponer aqui las representaciones sbipeligro o las inseguridades con las
estadisticas y /o datos oficiales para mostraistamtia entre uno y otro, sino el interés por
poder enmarcar aquellos discursos sociales quel@stxon y recortaron lo legitimamente
temible y al mismo tiempo mostraron su capacida@ pagrar consensos punitivos. La
carcel de Rio Gallegos, més alla de haber siddionaga desde diversos sectores por sus
pésimas condiciones materiales y su personal aaseyuelo profesional, represento para

muchos la forma ineludible que debia asumir eigasn la sociedad de frontera.

4.2. Heterogéneo, inestable y precario... El servicide guardia de la carcel de Rio

Gallegos

“El buen servicio y la seguridad de los penados@s incompleto porque falta la base
fundamental que es el guardian inteligente y cekrs@l cumplimiento de su deber, que
conoce las disposiciones legales que rigen su empls responsabilidades que le imponen.
[...] es imprescindible establecer la escuela dedjaaes que nos dara el personal idoneo
gue reclama el buen servicio de los estableciméecdncelarios. Es necesario tener presente
gue esta en manos del guardian la facultad de ha@eipenosa o mas suave la misma pena
sin mas que ser mas tolerante con uno y mas erigentel otro. Esta desigualdad destruye
el propésito de la pena porque en vez de corretfia iy subleva. Este inconveniente soélo
puede suprimirlo la escuela porque ella sola ptexthlar el caracter en la severa rectitud de

la religion del deber®®

El contundente mensaje que trasmitio el minisgddsticia e Instruccion Publica, Juan
Ferndndez, al Congreso de la Nacion en 1903, esileaspectos en los que la

%7 Nota 12-06-1907, del gobernador de Santa CruzCandioti, al Juez Letrado, D. Guglialmelli, elevand
expediente tramitado por incidentes entre presda dércel local. Se transcribe telegrama al Marist del
Interior de la nacién en el que se sefiala el estatimitoso del edificio, “de 5 x 12 y otras pecagpiezas
de zinc y madera, puertas débiles sin rejas, edtgados 18 presos y por lo inseguro es menestar heso
castigo de barra caso mala conducta. En el Ultiesmmien para someter autores que bajo castigorde ba
continuaban insultando y provocando tuve que agprplicacion mordaza. Si hubiera medios adecuanlos
celdas no seria menester uso castigo que no cormticeuestra cultura”. Continda el telegrama: “Dbboer
presente que presupuesto no asigna partida pardealcasa cércel y se debe afio pasado integroscor
de la carcel Degref RGL, Junio, 1907. A.H.P.S.(ptEx299-1907. (Leg. 70)

%8 Ministerio de Justicia e Instruccién Publica. Meiagresentada al Congreso Nacional por el Minidgo
Justicia, 1903. Tomo I. Anexo de Justicia. Buenags Taller Tipografico de la Penitenciaria Naaipn
1903 p. 5
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criminologia positivista, por entonces en plenp&tde expansion, no detuvo demasiado su
atencion o suponia de sencillo tramite. Sin embhasgp hizo evidente que la nula
preparacion del personal para cumplir la tareaudéodia de presos se convirtio en el retén
a cualquier posibilidad de pensar un proyecto déemozacion penitenciaria.

Durante buena parte del periodo estudiado, leeté@ec Rio Gallegos como las del resto
de los Territorios Nacionales completd su plantefgsional con agentes provenientes de
la Policia, Regimiento de Linea -mayoria conscspto bien reclutados entre aquellos
hombres provenientes del medio local con necesldatabajo. Ciertamente, este escenario
no fue exclusivo de la carcel, ya que también agscias asentadas en Santa Cruz, como
la Policia, registraron las mismas particularidadesla composicién de su personal (P
Navas: 2008).

Desde los comienzos de la vida institucional d=tiforio se reiteraron las dificultades
para conseguir personal dispuesto a cubrir losicsesvrequeridos en las agencias de
control. Esta situacion promovid, tanto para lacehrcomo para la misma policia, la
flexibilizacion de los estandares de aceptaciom paingreso. Resultd frecuente que entre
el personal a cargo de la custodia de los presosgs&trara una importante presencia de
menores de edad y de extranjeros. La casi nulaafmém profesional de los agentes
encargados de la custodia de los presos y lasli#fttes por conformarlos o mantenerlos
de manera estable resultaron consecuencia de biecigm masculina que, ademas de ser
escasa Yy con alta dispersion espacial preferidacaidgnte, actividades con mejores
sueldos.

Estas circunstancias redundaron en que gran garigersonal que integro el cuerpo de
guardiacarceles desarrollaran la actividad comolesnpstacional o fuente de ingresos
extra frente a las actividades mas lucrativas cla®einculadas a la actividad ganadera. A
la inestabilidad se le sumé la escasa valoraci@mlsgue se le asigno a la tarea de
custodia. Asi como se apuntd a denunciar los aspecateriales de la carcel como signo
evidente de la desatencién en que se encontrabaretorio, no menos preocupacion
provoco la conducta y la falta de preparacion @gsg@nal de custodia lo que provocaba

constantes actos de indisciplina, incumplimientesad tareas y abusos de autoritfdd.a

%9 a documentacién consultada abunda en casos dendenuncia la falta de profesionalismo del petsona
a cargo de la Carcel de Rio Gallegos. Eatgeinos ejemplos: Nota del Ministerio de Justiciastruccion
Plblica comunicando la aceptacion de la renundiaidector y exonera a todo el personal por neglaga
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reiteracion de fugas registradas en la carcel derasus primeras décadas de
funcionamiento, fue el reflejo de no sélo malasdiciones edilicias sino también de un
personal que ademas de escaso mostro carenciadegarapefiar sus funciones.

Debido a las dificultades para cubrir el servid@guardias en las carceles con personal
policial, el Presidente de la Nacion, Manuel Quiatadispuso en el afio 1904 que el
personal de tropa del ejército permanente proveslesarvicio de guardia en las carceles de
los Territorios Nacionales. Cabe sefalar que laetata de dichos servicios quedo
asignada a las clases enroladas para el servititarnobligatorio. Esta situacion, si bien
pretendid cubrir la demanda de personal en laguogtnes penales, finalmente lo hizo con
un personal no preparado para la tarea espedtfieeh)o menos si pensamos en la mision
asignada a los conscriptos del ejército nacionatulado a la defensa de las fronteras
nacionales.

El Ejército de Linea asumié la funcién de custadkapresos en el Territorio de Santa
Cruz, al menos hasta 1912, aunque no sin dificedtad.a presencia de militares
conviviendo con un personal civil con adscripcior@efesionales tan heterogéneas
contribuyd poco a mitigar los otros problemas quastraba el penal. Los inconvenientes
derivados de esta situacion tuvieron que ver ca sjubien el Poder Ejecutivo designo a
dicho personal para disimular las insuficienciasgde adolecian las carceles federales,
esos nombramientos no tuvieron demasiado en cuastanplicancias de incluir a un
personal militar en estos espacios. Esto sin dediandé en situaciones donde el personal
proveniente de las filas militares manifesto cieesistencia a someterse a las disposiciones
de las autoridades civiles. Al respecto, resuljaiicativa la nota del Jefe del Regimiento
de Linea al Gobernador del Territorio de Santa @mzespuesta a las acusaciones que se

promovieron desde la Direccion de la Carcel y efddo Letrado:

“[...] me resultan comprobadas las denuncias que bbeédcaide de la carcel y ampliadas
por el Director de la misma. Que antes por el ewiatr son innumerables las quejas que a
diario producen los jefes de destacamento contrdirettor, a quienes conceptian sin

comprobada. En A.H.P.S.C. Expte. 442-1908. (Ley. N@ta del Director de la Carcel, Raimundo Lalleale
Gobernador del Territorio de Santa Cruz, Franc@aw: “[...] me dirijo a usted comunicando que eria

de la fecha esta direccibn ha resuelto suspendesudefunciones al celador Roberto Rodriguez por
encontrarse en estado de ebriedad y jugar a lpesi@n la guardia [...].” en A.H.P.S.C. Expte. 1961
(Leg. 100).Nota del director de la carcel al gobernador da&@&nuz, Germéan Vidal, solicitando la baja del
guardia tercero Francisco Scanddn por haber intiddibebidas alcohdlicas estando de servicio EXf&@8-
1924. (Leg. 282).
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condiciones de ecuanimidad, criterio ni caracterya para prestigiar el puesto que ocupa,
sino que tampoco para allegar confianzas al serdeisus subordinados directos y menos
aun al del personal que presta servicio de guardil establecimiento [...] Creo de mi deber
no dar por terminado este informe, sin antes mstaife mi extrafieza sobre las
consideraciones del sefior Juez Letrado acercandisign de la guardia de cércel que segun
el sefior Juez, debe ser de pasividad absolutadenaipuello que tenga atingencia con el
servicio y custodia del establecimiento y sus de#ano debiendo intervenir para nada en las
o6rdenes emanadas del Juzgado, que deben ser casnptid el Director sin que la guardia
bajo pretexto alguno pueda contrariar el cumplitsiafe sus disposiciones, asi también del
error en que se halla respecto a la dependenciedainal militar de servicio a quien coloca,
segun su entender, a las 6rdenes del Director@érizel [...] la guardia no esta a las érdenes
del mencionado insano sino a las del servicio qast@, vale decir facilitar, en todo y por
todo, con el prestigio y el apoyo de las Fuerzamadlas, el servicio en si; sin que esto
signifique una subordinacion inmediata al sefioe€or [...]"260

Ademaés del expediente judicial iniciado y la detnama de vinculaciones que este tipo
de incidentes puso de manifiesto, el propio sesvite custodia sigui® mostrando sus
dificultades. Los sucesivos pedidos de los gobemesdde los Territorios Nacionales de
constituir un cuerpo especializado para encargdgda seguridad en las carceles junto con
la reiteracion de las fugas de presos se presentarno sintomas de un problema mayor y
en consecuencia se demandaron al Estado nacidueios@s que no solo estaban referidas
a lo edilicio sino también al personal que integrabpenaf®* Con la pretensién de lograr
conformar un cuerpo de agentes que tuviera contalmision la custodia de presos, hacia
el afio 1911 y a raiz de una serie de motines egll&z por presos de la Penitenciaria de
Buenos Aires y del Presidio de Ushuaia, el Podecujvo mediante decreto presidencial,
decidio crear el ‘Cuerpo de Guardias de Carcelasstituido por 600 plazas con formacion
especializada.

De esta forma, el gobierno nacional pretendiomexide esa tarea a militares,
conscriptos, policias y todos aquellos que no d@macon una formacion especifica.
Finalmente, el 12 de abril de 1912, la DirecciénTaeritorios Nacionales comunicé al

260 A H.P.S.C. Expte. 205-1907 (Leg. 69)
%! ge reiteraron informes que elevaron los Directdeesarceles con demandas de este tipo “[...] elcgerv
de seguridad estd cubierto por tropa que provegolsernacién. Debo manifestar que no obstante la
contraccién que le presta el sefior gobernadorearasta de la administracion, el elemento de trestrmthdo

a este servicio resulta ineficaz [...] es por elle @ la memoria pasada [...] indicaba esta directiésada
en la experiencia practica, la creacién de un auegpecial cuya misién e instruccion armonizara leon
disciplina y régimen carcelario [...]" Informe del l@ctor de la carcel de Neuquén, Rafael Castilla en

Ministerio de Justicia e Instruccién Publiddemoria presentada al Congreso nacional, afio 194@exo
justicia. Buenos Aires, Talleres Graficos de la Penitefeidacional, 1911 p. 320
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gobernador de Santa Cruz que por resolucion delsiito de Justicia e Instruccion
Pulblica se procedia a relevar al destacamentamijite prestaba servicios en la carcel por
el nuevo cuerpo de custodia.

En términos generales, la impronta militar quewsrpo de guardiacarceles asumio en
su funcionamiento la obtuvo en su mismo origemesignarse a un militar retirado, el ex
coronel Romulo Péez, a cargo del nuevo organisnconyo segundo a otro ex coronel
retirado, Pedro Suéarez. Ademas, el mismo decretdPoeer Ejecutivo de creacion del
cuerpo establecio que fuera el Ministerio de Gueueen facilitara los elementos que
fuesen necesarios para el reclutamiento y organizadcl mismo régimen interno que se
instrument6 para regular el comportamiento y cotalgeie el cuerpo de custodia debia
respetar se fundamento, segun las palabras delonis Péez, en: “las sabias ordenanzas
espafolas y del digesto militar, habiendo ampliadoalgunos casos y simplificado en
otro."?%2

La creacion de dicho cuerpo a priori puede peasepsno clave en el analisis de la
profesionalizacion de los guardiacéarceles, ya gaenocid que el resguardo de los presos
era una una actividad que requeria de conocimiexgpscificos. Sin embargo, el decreto
del Poder Ejecutivo que dispuso la creacion de astepo, no contemplé la creacion de
una institucion capaz de encargarse de la formapg@manente de recursos humanos,
como poseian otras instituciones, citando por eakopolicia. De manera que, si bien se
partio de un reconocimiento respecto a la necesldddrmar un personal especializado, al
mismo tiempo el intento quedo trunco al no favoreeda creacion de un centro formador
gue completara el cuadro de profesionalizaciérogrestodo, porque tampoco se dispuso

de la dotacion regular de personal formado a lesetss federales.

%62 A G.N. Fondo Ministerio de Justicia. Expte. 39%@13 (Leg. 90)
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Cuadro N° 3

Distribucion del cuerpo de guardiacarceles en lasacceles patagonicas. Afio 1913.

Tte. Sub Sgto. | Sgto. Cab @ Cab

Carceles = Cap. 20 Tie. 10 20 10 20 Soldac Total
Ushuaia 1 1 3 1 5 8 9 135 163
Neuquén - 1 1 - 3 3 4 31 43
Rawson - 1 1 - 1 2 2 44 51
Santa Rosa - - 1 - 1 - 2 29 | 33
Gral. Acha - - 1 - 1 - - 19 21
Choele-Choel - - 1 - - 1 1 21 24
Rio Gallegos - 1 1 - 2 2 5 38 49

Fuente: Memorias Ministerio de Justicia e Instrucodn PUblica 1914.Tomo |. P. 231.

La distribucion y asignacion de este personakgknales de los Territorios Nacionales
pretendio resolver una de las carencias mas egslente presentaban estos. Comparando
las cifras del cuadro, resulta llamativo la cardidie personal asignada al penal de Rio
Gallegos siendo después del de Ushuaia y del desdtawl penal al que mas personal le
fue asignado. Mas considerando que la céarcel de&SRilegos no fue disefiada para alojar
a demasiados penados y que, para mediados de a®E3aba una poblacién penal
promedio de entre 30 a 40 personas. Estas cifratsastan con la cantidad asignada de
personal de custodia que fue de 49, entre pergmdatjuico y subalterno. La explicacion a
esta sobre asignacion de personal estuvo directamalacionada con las condiciones que
presentaba la propia carcel y que analizara emiamtente.

Sin embargo, a poco de establecerse el flamantpade guardiacarceles, el presupuesto
general de 1913, sancionado a mitad de afio, ingdbrpoa reforma radical en la
organizacion del mismo al quitarle la custodiaatedarceles de los Territorios Nacionales
del sur, restringiendo su accion a las céarcelda @apital Federal: Penitenciaria Nacional
y Prisién Nacional y reduciendo las 600 plazasioaigas a 290. De esta manera, el fugaz
desempefio del cuerpo implicé el cumplimiento efectiurante el afio 1912 y el primer
semestre de 1913. EIl impacto negativo de estadamedtenté morigerarse a través del
decreto del 27 de septiembre de 1913 que estalbidediétribucion de 60 celadores para las
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carceles de los Territorios Nacionaf€$No obstante estas designaciones, rapidamente se
volvieron a repetir las notas e informas donde &=efsentir la escasez de personal de la
carcel de Santa Cruz.

A estas dificultades economicas que se presentarcel origen mismo de la fuerza, y
gue en definitiva condicionaron el propio alcanteesto de los penales federales, se
agregd un obstaculo complementario derivado de rt@pi@ reglamentacion de los
guardiacarceles. El cuerpo surgio a raiz del dequedsidencial de 1911, se formd6 con
personal, en gran medida, de origen militar, y pasd@depender organicamente del
Ministerio del Interior, es decir, una subordinacidistinta a la de la propia carcel que
tributaba al Ministerio de Justicia. De esta manefgrimer intento de profesionalizacion
de la funcion de custodia de presos nacid 0 seemi@scomo proyecto extrafio al
funcionamiento que venia manteniendo la propiaetarc

A comienzos de la década de 1920, los guardiaedrpalsaron a depender del Ministerio
de Justicia e Instruccién Publit4. Este cambio de competencia del personal de dastod
de las carceles, entiendo que representd un indeiles progresivos pasos que se fueron
tomando a lo largo de la década en el sentideadaisqueda de ir concentrando en la
cartera de justicia y sus organismos dependielseasuntos vinculados a la carcal.

El paisaje resultd6 mas opaco en las carceles uEtag ya que, a pesar de las
designaciones de celadores que se hicieron deggEbiglrno nacional a las que hicimos
referencia, fueron evidentes las dificultades pam@ntizar cierta estabilidad al personal de
custodia. La gravedad de la situacion se acentu&lpmecho de que no sélo no contaron
con los guardiacéarceles sino que tampoco dispusiemmo antes, de los conscriptos del

servicio militar. De esta forma, el personal a oailg la custodia de los presos mantuvo su

263 | a distribucién de celadores que se estableci@letiecreto, no incluyé al presidio de Ushuaia y se
efectivizé de la siguiente forma: Resistencia 8it&&osa 10; Gral. Acha 6; Viedma 6, Neuquén &yRa

4, Rio Gallegos 4; Formosa 5; Choele- Choel 5; ®asé.

264 41 ] los guardiacarceles han pasado a dependerMiristerio de Justicia y esta circunstancia ha
permitido a las gobernaciones disponer de mayosopal de gendarmes para el servicio de policia de
seguridad [...]” Ministerio del InterioiMemorias presentadas al Honorable Congreso de laidta 1920-
1921 Buenos Aires, Talleres Graficos de la Penitefeibliacional, 1921 p. 522

%5 Una actitud diferente que se registré en estaaatap respecto al personal de custodia de los grefa
Decreto del Poder Ejecutivo del 24-01-1924, augoniio la creacion de la escuela de celadores y ignasd

en la Penitenciaria Nacional. “[...] Art. 3. A la esta de celadores y guardianes deberan concusrique
actualmente desempefian esos empleos en la Peaitaridacional y un niimero de aspirantes que noapodr
exceder de la cuarta parte de los puestos de gnafdi.].” en Ministerio de Justicia e Instrucciéalfica.
Memorias presentadas al Congreso de la Nacion, 1824nos Aires, Talleres Graficos de la Penitefeciar
Nacional, 1925 p. 133
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composicion heterogénea, al mismo tiempo que sigagistrando el fuerte recambio de su
personal como resultado de la imposibilidad denezte por las condiciones desventajosas
gue la tarea presentaba ya que demandaba muchas derservicio, bajos salarios y
ningdin reconocimiento soci&®

En la carcel de Santa Cruz, esta situacion seagharante la etapa de las huelgas de
comienzos de la década de 1920, donde qued6 auem@sdencia la carencia de personal
para garantizar el servicio de custodia en la tale resultd extrafio que en dicho

escenario las autoridades del Territorio de Santa @doptaran medidas extremas

“[...] en respuesta al telegrama del 27 de septierahi@o, se transcribe la nota que se ha
recibido del gobernador de Tierra del Fuego: ‘Tealgagrado de dirigirme a usted poniendo
en su conocimiento que de los 72 hombres contratpdma el cuerpo de guardia cércel del
Presidio y Carcel de Reincidentes de esta capital,condujo el vapor Camarones hasta Rio
Gallegos los que desembarcaron en dicho puntopadel transporte nacional Patagonia,
en cuyo lapso fueron tomados 15 hombres de losi@2rgnciono para el servicio de guardia
carcel del establecimiento de Rio Gallegos, lo goesidero una falta grave de la
gobernacion de dicho punto’ [..%f"

Claramente en las circunstancias que se presanga el transcurso de 1920 y sobre
todo durante 1921 en un escenario de sangrientiiootacion producto de la segunda
etapa de los conflictos entre el capital y el tq@bda presencia del personal de
guardiacarceles que originariamente estuvo destimhdoresidio de Ushuaia, fue visto
como paliativo a la grave situacion que se presemtél Territorio. Las autoridades locales
y sobre todo las carcelarias venian registrande@nunciando las consecuencias que la
creciente conflictividad social provocaba en laceérocal: superpoblacion carcelaria,
hacinamiento, enfermedades, etc. con un persomabdemas de escaso en nimero tenia
nula preparaciof®

%6 | os sueldos asignados al personal de la carc&®ideGallegos se distribuyeron de la siguiente forma
Director: 300$; Sub Director: 150%; Celadores: 8&bfermero: 80; Soldados: 75%; Cocinero: 50%. En
A.H.P.S.C Expte. 657-1915 (Leg. 138). Vale aclayae el jornal promedio de un pedn de estancia rond6
entre los 80 y 90 pesos mensuales.

267 Nota N° 636. Ministerio de Justicia e Instruccfblica al gobernador del Territorio de Santa CHrr.
A.H.P.S.C. Expte. 636-1921

284 1 que la tropa que se manda para el servicioigiéancia y seguridad de esta carcel es tan exigie

no sirve para cubrir ni los servicios auxiliaregep con ocho hombres [...] ni un servicio medianameast
puede hacer [...] 4-11-1919 Nota al Juez LetradoT@efitorios de Santa Cruz del director de la Cadeel
Rio Gallegos, J. Pérez. A.H.P.S.C. Expte. 2125-1Q0). 212).
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En estas condiciones, resulta imposible pensamesigente carcelario que manifestara
una filiacion profesional propig, por el contrario, encontramos un mayor ascenhelida
otras adscripciones laborales. Las instruccionesagales al personal de guardiacarceles
resultan una interesante herramienta para evadsacriterios de filiacion profesional que
se activaban al momento de eventuales interpelesiorealizadas a los agentes.
Efectivamente, comprobamos que otras identidadefegionales se exteriorizaban por
encima de la de guardiacarcel como ser las categoe jornalero, herrero, carpintero,
dependiente de comercio, hojalatero y gendarmelisign

La proximidad con el Territorio de Tierra del Faeajo como derivacion la fluida
circulacion de personas entre la isla y Santa (Eoize esos desplazamientos se registro la
de aquellos que habiendo cumplido tareas en eidpede Ushuaia, y que por diversas
circunstancias tuvieron que abandonar el serviidoa los cuales la carcel de Rio Gallegos
se convirtié en un destino laboral casi natural.

A pesar de alcanzarse una mayor claridad en tésranganizacionales, la actividad
penitenciaria mantuvo su condicion de labor escastamreconocida, aun por el propio

Estado, a lo que se sumaron las altas dosis derexagy la taregpobremente remunerada

“[...] puede afirmarse que el personal de guardiagéscson los Unicos que no gozan de los
beneficios que las leyes y reglamentaciones hablesido para los servidores del Estado y
empleados obreros en general, a medida que nuevmemos referentes al régimen de
trabajo determinaron la reduccion de la jornadsst®alecir, que los empleados de las
carceles de los Territorios trabajan, de acuerdwiario vigente 84 horas semanales, cuando
la ley referente a la jornada méxima de trabajo admite 48 horas. Las modificaciones a la
ley de jubilaciones, ultimamente sancionadas paroegreso, agravan la situacion de ese
personal, pues lo excluyen de la jubilacién cora@iés de servicio [...] Nada haremos con
perfectos edificios y excelentes reglamentos sfigacia del personal no lo complementa

[ ]n 269
La ley 11.833, de organizacién carcelaria y réginde la pena no dispuso ningun
apartado especial para el personal de los estaldsitds carcelarios y dejo dentro de las
funciones de la Direccién General de InstitutosaReEnel ocuparse de dicho personal. En
este sentido, los guardiacarceles se vieron beéagdis en sus condiciones de trabajo por el

programa de reformas arquitecténicas que durantetada de 1930 y parte de 1940

%9 Ministerio de Justicia e Instruccién Publiddemorias presentadas al Congreso de la Nacit@84.
Buenos Aires. Talleres Gréficos de la Penitenciddeional, 1935. Pp. 621 a 623
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desarrollé el Estado nacional construyendo y retande las carceles de los Territorios
Nacionales. El proyecto arquitectonico incluyé nomlasente a los establecimientos
carcelarios sino que también proyectd la constéucae barrios de viviendas para el
personal de la carcel que en muchos casos soltematesuna parte importante de sus
sueldos a los alquileres. La Direccion Generalndéitutos Penales instrumentd ademas de
las mejoras en los sueldos un sistema de ascenge®iyocimientos hacia aquel personal
gue ya llevaba afios de servicio, con el objetivprenover valores meritocraticos en el
desemperio de la funcién. Sin embargo, durantecésmpa, el personal de custodia no logré
su incorporacion, como si lo hizo la policia, ajinéen jubilatorio que establecié como
requisitos la posibilidad de acceder al benefi@ma 25 afios de servicio y sin limite de
edad, a diferencia del que estaba vigente quelesial30 afios de servicio y con una edad
tope de 55 afics? Hacia 1942 se renovaron las expectativas de incar@l personal de
custodia de las carceles nacionales al benefititajorio contemplando sélo los 25 afios
de servicio. En este caso, a instancias de lasogesty proyecto presentado por los
diputados Santiago Fassi y Adolfo Lanis se obtivotratamiento parlamentario y se
alcanz6 media sancion al ser aprobado favorablenmt la Camara de Diputados. Sin
embargo, el proyecto quedd sin tratar en la CangeraSenadores y dentro de las
principales resistencia manifestadas por losledses estaban las vinculadas con el gasto
oneroso que le significaban a la Caja Nacionalubdaktiones estas incorporaciones.

Otro aspecto interesante que se registro a pietla década de 1930, desde la misma
Direccion General de Institutos Penales y sobde t instancia de su nuevo 6rgano de
difusion, la ‘Revista Penal y Penitenciaria’, fukimpulso al desarrollo del espiritu
corporativo dentro del personal de guardiacarcdieseste sentido, operd con notable
eficacia la seleccién de ciertos hechos propiosagiehacer penitenciario, que fueron
elevados a la categoria de sucesos para recor@icdnmemoraciones a los caidos en el

cumplimiento del deber resultaron las instanciasepeoelencia en las cuales se dispuso de

27911 Un grupo de empleados carcelarios deseosserdeomprendidos en igual beneficio [...] se dirigier

al sefior Director General de Institutos Penaletitaido autorizacion para recabar adhesion de todo
personal carcelario de la nacién a fin de hacgalléa expresion de sus deseos a la honorable aatear
diputados [...] En el interin, por conducto del Mieiso de Hacienda, el Poder Ejecutivo expresé s$uidp
contraria a la ampliacion de las jubilaciones pegiadas, basandose en las finanzas de la caja de
jubilaciones, razdn por la cual no pudo el sefioe@or General prestar su personal apoyo a laaiiel.” En
Ministerio de Justicia e Instruccion Publi¢evista Penal y Penitenciari@fio V, julio-agosto-septiembre
1940. P. 497.
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una serie de estrategias discursivas que tendgel@neivindicacion de la labor carcelaria y

a la exaltacion de los valores vinculados al cumiginto del deber.

“[...] Breve vy tragico episodio que representa pdrarapleado carcelario un motivo de
dignidad. Puede blasonar en ella invocando el rdougel celador, Salvador Negre, cayendo
mortalmente herido en lucha desigual y bajo el galgicionero; del guardian Manuel Vidal,
herido de muerte en aquella vigilancia [...] Puedsimkar con orgullo el ejemplo del oficial
de la guardia, Sub Teniente, Miguel Cabrera cofenao decididamente y total olvido de su
propia conservacién en un gesto de extraordinadidasidad [...] del Cabo de guardia
Federico Gomez luchando heroicamente al concurrailio del centinela y que después
de herido fue menester una orden superior pargastdi a retirarse [...] y por ultimo el
soldado Constantino Tejeiro, que herido gravementsu propio puesto, abrazado a la reja
de la vigilancia para poder permanecer en pie,se&llécididamente a ser acompafiado a la
Alcaidia hasta tanto no llegara el relevo [...] Gastgnifico, sefiores, que nos recuerda al
centinela que a despecho de la catastrofe innmitédi devocion en el cumplimiento del
deber como si un soplo divino hubiera corporizadopidra esta dignidad espiritual del
hombre®"

Las palabras fueron pronunciadas por el entonaestdr General de Institutos Penales,
Eduardo Ortiz, con motivo de conmemorarse el teanarersario de la muerte -producto de
una tentativa de evasion de presos- de integraeieservicio de custodia de la Cércel de
Encausados de la Capital Federal. Es interesant®u®, a través de este caso, se observa
el desplazamiento en la significacion de una teatatle fuga, que en etapas previas
hubiera implicado sumarios, condenas publicas pdeple la prensa, solicitudes de bajas o
suspension etc., ahora es presentado bajo el sksgesaltar la conducta ejemplar del
personal de custodia. Esto claramente no signifigel repertorio de acciones juridicas o
la cobertura con cierto efecto de espectacularidsdizada por la propia prensa se
desactivaran, sino que a toda esa produccion daleenmespecto al funcionamiento del
penal se incorpor6 la accion de la Direccion Gande Institutos Penales. Nesulto
casual que el érgano donde se difundian este épmdmemoraciones, la Revista Penal y
Penitenciaria que circulo ampliamente por los pEjahaya sido el instrumento por
excelencia para amplificar el mensaje de heroicigadacrificio en un personal que
desempenid su tarea en condiciones materiales Yykoaw muy desiguales en relacion con

otros agentes estatales.

2’ Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Ra®n General de Institutos Penal&evista Penal y
Penitenciaria, 1936, Tomo Buenos Aires, Ministerio de Justicia e InstruociBp. 531-532
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El motin y su contencion con pérdidas humanaslanomponentes de un pasado que
es activado desde un presente con el objeto ddrgmnsa representacion colectiva del
guardiacarcel que fuera lo suficientemente efectbeeno para sobreponerse a los
cuestionamientos publicos sobre su proceder, penbién que disimulara las condiciones
en que desarrollaba su actividdd. Por Gltimo, el proceso de construccién de mersoria
colectivas significa la tension permanente entrigeelg que se pretende recordar y, sobre
todo, aquello que se quiere olvidar. El olvido sootra cosa que una interrupcién de esa
voluntad de recordar: la memoria cede al olvidque no ha privilegiado para su retencion,
condicionando en esa eleccion el presente, al misempo que se le da una forma
especifica al pasado, que compromete el futurddlin: 2002; P. Ricoeur: 1999).

Ya durante el peronismo, la situacion del persulitenciario fue tomada como
metafora de la beneficiosa intervencion del nuestado para el mejoramiento de la
situacion de un sector presentado como olvidadoen#$, dentro del proceso de
mejoramiento de las condiciones de los penadodtabauimposible dejar de lado al
personal de custodia. La reforma reparadora débeds vino entonces de la mano de una
tarea de organizacion y jerarquizacion del perscaatelario. En el transcurso del afio
1947, la reglamentacion de la Ley 11.833 mediantieereto 35.758, disponia una mejor
organizacion del cuerpo de guardiacarceles ya ggxefa en su articulo 9° la creacion de
la ‘Escuela Penitenciaria de la Nacion’.

La instituciéon formadora del personal especialivghra la custodia de los presos
establecié entre sus normas de funcionamientasieriterios y requisitos de indole moral,
intelectual y fisico que debian reunirse para istegu Cuerpo de Cadeted Se fijaron las

bases para la instruccion y formacion integral giertes conformarian el personal superior

272«Basta decir que los empleados de las carceléssdEerritorios trabajan, de acuerdo al horarientg 84
horas semanales, cuando la ley referente a ladarmeéxima de trabajo, si bien acepta excepciomesp c
regla general sé6lo admite 48 horas semanales.” Eistdrio de Justicia e Instruccién Publiddemoria
presentada al congreso nacional, 198uenos Aires, Talleres Graficos de la Penitefibiacional, 1935.

p. 621

273 «| 3 Escuela Penitenciaria de la Nacién tiene pdsidn: a) Incorporar a jévenes argentinos, cuyas
condiciones morales, intelectuales y fisicas seaneptibles de capacitarlos para responder a lgerexas

de la carrera penitenciaria; b) Educar intelectuadpral y fisicamente a sus alumnos, dotandolososle
conocimientos determinados en los programas ragpedhculcandoles el caracter dentro de los elesad
conceptos patridticos y varoniles; c) Instruir & [alumnos en los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para alcanzar la jerarquia de oficiblcderpo penitenciario [...] el perfeccionamiento gar
oficiales y jefes mediante la adquisicion de comientos superiores y especiales [...] dictar curses d
informacion, conferencias o ciclos de conferendascaracter informativo para el personal directywo
profesionales: médicos, abogados, capellanes [n.R.ePettinato (1952)Bases para un sistema. P’ 21
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penitenciarid’ La institucionalizacién de la formacién del pemlogstuvo acompafiada de
una jerarquizacion de la tarea del trabajador peaiario a través de la sancion del Estatuto
del Servicio Penitenciario de la Nacion, ratificatravés de la ley 14.515 que establecio
jerarquias y fij6 un nuevo escalafon lo que garang&l movimiento permanente del
personal y un marco legal de promociones. Al migiempo, se reglamentaron las
obligaciones y derechos del personal.

Ademas, el personal de custodia de las carcetésigeodos los beneficios laborales y
salariales que obtuvieron el conjunto de los td@jes: sueldo anual complementario,
vacaciones pagas, aumentos progresivos del sakmtoe otros. También durante ese
mismo afio se sanciond la Ley 13.018 que estableciégimen de retiros y pensiones para
el personal penitenciario enfatizandose mediantaidma los riesgos profesionales a que
se exponian.

El establecimiento del 16 de julio como el dia agénte penitenciario, fue la forma en
gue se pretendié enmarcar simbodlicamente a travémdlia en el calendario ese conjunto
de medidas de reconocimientos laborales que sgaada.

La fuerza y el impacto de las medidas desarrdlagar la Direccion General de
Institutos Penales se evidenciaron en forma mugreten en el ambito de las céarceles de la
Capital Federal, pero mostraron un caracter magalilm en las carceles del resto del pais.
En el caso del penal del Territorio Nacional det&dbruz su personal todavia seguia
mostrando algunos rasgos que arrastraba de dépadadas: “habia muchos extranjeros
incorporados al servicio y muchos de ellos no salé&r ni escribir, algunos habian
trabajado en el Penal de Ushuaia que fue desafeetadi947.2"

A manera de balance, se podria afirmar que la cowfcon y distribucion dentro de los
penales de un personal de custodia capacitado femnsacion y suficiente en nimero para
cubrir las tareas, resulté para el Estado una rétamcia mas episddica que un item a
cumplir dentro de la agenda criminoldgica que se ébnfigurando. La resistencia del

propio gobierno a reconocer al personal de custddiala carcel como personal de

274 «g| programa de ensefianza [...] abarca materiastéeés penitenciario como: Orientacion Profesional
Penitenciaria; Organizacion y Reglamentos Peni¢eing; Administracion Penitenciaria; Nociones Gales
de Derecho; Derecho Penal; Derecho Procesal; De@sfil y Comercial; Practica Sumarial Administret]
Penologia; Criminologia; Arquitectura Carcelarian@bilidad Administrativa; Identificacion [...]" eR.
Pettinato (1952)Bases para un sistemd’ P. 23

27> Testimonio del guardiacarcel, Demetrio Figuerasidraido de: Servicio Penitenciario Federal. Unidad
N° 15. Recopilacion, s/l, 1950. Pp. 31.
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seguridad y en consecuencia equiparar a dich@meareon algunos beneficios que se
asignaban a otras fuerzas, resultdé un elementoviiglizd las ambigiiedades en el

proyecto penoldgico estatal.

4.3. Los presos de la carcel de Rio Gallegos. Unabpacion penal con perfil

cosmopolita.

La pregunta sobre quiénes fueron lo que recorriey®pabellones de la cércel reconoce
una respuesta contundente: los sectores subaltériossdiferentes apariencias o aspectos
gue podian adquirir: jornaleros o peones rurakgsateros, cocineros, cocheros, panaderos,
albariiles, fogoneros, etc. Estos alternaron suepoes en el Territorio de acuerdo a las
posibilidades laborales que se ofrecieran, fuemm dque mayoritariamente terminaron
habitando calabozos y pabellones carcelarios carte del circuito de encierro dispuesto.

Los sectores sociales que terminaron confinadodasncarceles de los Territorios
Nacionales resultaron en gran medida trabajadasesvigron limitada su posibilidad de
defensa por la falta de recursos econdémicos, yeefpara costear una defensa adecuada o
bien para acceder a los canales de negociaciomiafgue se establecieron implicitamente
en el funcionamiento de la justicia. En definitiVa,carcel de Rio Gallegos confirma la
premisa de cualquier estudio sobre institucionest¢rciarias, en cuanto se convirtio en la
institucion de encierro de aquellos sujetos quitan un acceso desigual a la justicia.

Respecto a la poblacién penal de la carcel deQitegos en el periodo abordado, no
revel6 una particularidad en si misma si la compasacon poblaciones del resto de los
establecimientos penales de la Patagonia. En estéds, la composicion resultd
mayoritariamente masculina, esto signific6 que hubgeres aunque su numero fue
siempre minoritario. Las edades de los presos sguwiaron dentro de una franja etaria
gue varié entre los 20 a 40 afos, solteros y déegidn jornaleros y con porcentajes
siempre variables de analfabetismo. Vale sefialarlagiindices de analfabetismo de los
detenidos variaban segun se aceptara la mera éngficdel aludido de que sabia leer y
escribir o bien se le tomaba una prueba para diterion La primera metodologia daba
lugar a errores, segun lo expresado por el Diredgéoinstitutos Penales, Juan José O’

Connor en su Estadistica del afio 1929, cuando afimmque “después del examen escolar a
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gue son sometidos los internos a su ingreso, 2@5figuraban como alfabetos fueron
considerados analfabetds®

Los principales delitos por los que se procesécgiudend a los presos de la carcel de
Santa Cruz fueron aquellos estipulados dentro deigo penal como delitos contra las
personas Yy los delitos contra la propiedad. Erasb garticular de la poblacion carcelaria
de Santa Cruz, los delitos contra las personascstramon de forma constante siempre
superiores a los delitos contra la propiedad, enotgue en el resto de los penales
patagonicos la composicién de estos indices, sifgieonocié al menos hasta la década de
1930 un comportamiento similar al de la céarcel de Rallegos, progresivamente los
delitos contra la propiedad se convirtieron en lingpal causa de condena y/o
procesamiento de sus poblaciones.

En lineas generales, la mayoria de los presoadalsjen el penal de Santa Cruz fueron
procesados, siendo muy baja la presencia de cotoenBebemos tener presente que la
voluntad del Estado nacional fue mantener en loslpe de los Territorios Nacionales a
una poblacion carcelaria de encausados o bien @lasjicon condenas inferiores a los
cinco afios, mientras que para las condenas sugeserdestinaba la Penitenciaria nacional
o el Presidio de Ushuaia. En consecuencia, laiespgdmedio de los presos variaba entre
los 6 meses a 1 afio, por lo que existi6 una altailickad de penados reflejados en los
cuadros estadisticos de entradas y salidas de d&=les patagonicas (con la Unica
excepcion de Ushuaia. Sirva a manera de ejempiaaglro estadistico correspondiente al

afio 1926 con el movimiento anual de presos endpalps patagonicos.

Cuadro N° 4

Movimiento de presos de las céarceles de la Patagamiorrespondiente al afio 1926

Penales Existencia al 1 enerr  Ingresos Egresos  Existencia al 31 diciembre

Neuquén 108 339 365 82

Viedma 190 640 660 170

Rawson 112 600 557 155
Rio Gallegos 60 158 159 59

Elaboracién propia. Fuente Memoria Ministerio de Justicia e Instruccién Publica. Afio 1926

218 O’ Connor, J.JEstadistica de las carceles de los Territorios Maeles. 1929Buenos Aires, Talleres de
la Penitenciaria Nacional. 1931. P. 7.

190 |Pagina



Las caracteristicas que se registran en estaigtagpodriamos replicarla a lo largo de
la etapa estudiada, ya que a pesar de las ob¥@srdiias que surgieron afio a afio en las
cifras, sus valores generales no se modificaromees que se tratdé de céarceles con una
poblacion penal que registraba un recambio perntamemte

Dentro de los encausados se distinguia entre laguple estaban a la espera del fallo
del Juzgado Letrado y aquellos quienes, ya teniegiddallo de primera instancia,
aguardaban la resolucion de la Camara de Apelexided.a Plata. En el caso de la carcel
de Santa Cruz, el grueso de los encausados seteimom la espera del primer fallo
judicial. La estancia en el penal se correspondiécthmente con el delito por el cual
ingresaron a la cércel, es decir, delitos conggplrsonas cuya permanencia podia variar
entre meses y un afo en el peor de los casos.

La instancia mas comun por la cual los encausadosdieron a la excarcelacion fue
bajo caucion juratoria. Este instrumento fue el g@siente de los recursos legales ya que
se trataba en la mayoria de los casos de procegadosina vez realizada su declaracion
indagatoria, estuvieron retenidos por delitos quposian condenas menores, 0 bien
cuando los antecedentes del imputado no presuppalignosidad alguna contra el orden y
la seguridad publica. También entre los egresotosigpresos del penal se encontraron
causas por libertad provisoria o sobreseimientinitieb por falta de méritos. De estos
datos se deprende la baja tasa de reincidencimsenldlitos, lo cual permitia al juez
dictaminar la no peligrosidad o nula amenaza dehoside los sujetos procesados por
delitos de distinto tipo.

Estas referencias estadisticas ayudan a recangtuperfil de los encausados y
condenados que transcurrieron por los pabellonela ddrcel de Santa Cruz: peones o
jornaleros provenientes en gran medida del ambital;rde entre 20 y 45 afios; con causas
iniciadas en la mayoria de los casos por delitnswados con agresiones, rifias, lesiones,
disparo de armas, entre otras; con niveles deab®i$mo variables. En definitiva, una
poblacion que recorrio el circuito judicial, inckrydo la estadia en el penal, cuya salida se
dio bajo la figura legal de la caucién juratorisg @ecir, donde se suponia que no
representaban amenaza alguna para la sociedathn@@ate, estos elementos provenientes

de la estadistica tensionan las construccioneprgsentaciones sociales que sobre el delito
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y sobre los delincuentes se desarrollaron destiatds sectores de la sociedad, tal y como
registraba la prensa territorial.

Otro de los aspectos interesantes que seatelprdel analisis de la composicion de la
poblacion penal es el correspondiente a las ndailanies de los presos que se alojaron en
el penal de Rio Gallegos. En este sentido, convienerdar los indices demograficos
generales mencionados anteriormente para el casteddorio Nacional de Santa Cruz,
cuyos indicadores sefialan como constante la imgerfaresencia, y por momentos clara
superioridad, de la poblacion extranjera por stdode origen nacional.

Ese cuadro general mantuvo cierta correspondeasj@ecto a la participacion de las
minorias nacionales en la composicion de la poiapenal de la cércel de Rio Gallegos,
con alguna excepcion registrada durante finalda década de 1910 y comienzos de la de
1920, que fueron los afios en que se presentdTarrébrio la mayor conflictividad social

de su historia.

Cuadro N° 5

Movimiento anual de Presos de la carcel de Rio Galios segun Nacionalidad

189¢ 190¢ 1912z 191¢ 191¢ 192z 192¢ 193t 193¢ 194t 195¢

Argentinot 18 31 36 55 80 162 83 33 36 76 24

Chileno: 1 10 12 25 29 201 73 41 44 104 36
Espafiole 2 19 15 28 63 52 31 12 10 7 2
Italianos 7 7 3 8 18 10 7 2 2 1 -
Otrog"’ 4 4 13 16 21 31 24 - - 5 2

Totales 32 71 79 132 211 456 218 88 92 193 64

Elaboracién propia. Fuentes: Memoria del Ministeriode Justicia 1899-1908-1912-1918-1919-
1922-1926-1935-1939. Archivo de la Unidad Penal 1% Rio Gallegos 1945. Revista Penal y
Penitenciaria, Ao 1955-1957.

Una primera consideracion sobre los valores eadmsen el cuadro da cuenta de que
los argentinos, aun siendo la primera minoria matio-salvo en 1922-, siempre
mantuvieron indices inferiores si los comparamas los correspondientes a poblacion

extranjera total. Respecto a la dinAmica de ddkargue comportaron las distintas

27T E| rubro otros que aparece en los cuadros estamisincluyd, de acuerdo a los afios, a uruguayos,
brasileros, paraguayos, sirio-libaneses, turcasricos, alemanes, austriacos, portugueses, fasgcetc.
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minorias nacionales en particular, otro aspectorgsalta del cuadro estadistico citado es
gue, al menos a poco de iniciarse la década de, 1820resencia de esparfioles fue lo
suficientemente importante como para convertirsia @nimera minoria extranjera presente
en el penal. Esto Udltimo representé cierta padriddd respecto a otros penales
patagonicos, que rapidamente observaron como rainadional dominante dentro de sus
pabellones a chileng$®

Sin embargo, luego de los conflictos entre lasopales y los trabajadores se hizo
evidente la presencia mayoritaria de chilenos erdteel de Rio Gallegos. En la década de
1910 y principios de 1920 -etapa de agudizaciorodeconflictos entre el capital y el
trabajo- se observa un crecimiento sostenido denéirgps y chilenos, en tanto que otras
minorias como la de espafioles e italianos tendiexomstabilizar su aumento v,
progresivamente, a disminuir sus valores. Variemehto seguramente intervinieron para
explicar estos comportamientos estadisticos pde e algunas minorias nacionales. La
aplicacion de las leyes de Residencia o de Defésa@ial a muchos extranjeros
considerados subversivos, no resulta un dato qpeega soslayar facilmente, sobre todo
en periodos de conflictividad social. Sin embartgmpoco debe perderse de vista que las
redes de sociabilidad construidas por las comueglate espafoles e italianos fueron
fundamentales para la integracién y contencién dehaspaisanosque no disponian de
demasiados recursos para instalarse en el tewritori

Respecto a estos desarrollos asimétricos entreria nacionales dentro del penal,
resulta llamativo en los valores estadisticos exjmse el aumento exorbitante de la
poblacion penal chilena en el periodo de mayor izgan del conflicto social, entre 1919
a 1922, que acrecentaron su presencia en un 70§8écte a los valores de 1919. Esta
sobre representacion chilena dentro del penal aeaSaruz, visibilizo a la principal
minoria nacional victima de la accién represiva Esiado nacional para sofocar a los
huelguistas. Pasados dichos conflictos los indaespoblacion penal de redujeron y
estabilizaron, aunque se observan diferenciasespecto a los valores de la etapa previa a
la década de 1920.

2’8 G, Rafart identifica, a partir de datos estaddstioficiales, que la presencia de chilenos en érslps
patagodnicos fue numerosa, destacando el casocdeckel de Neuquén en el que era abrumadoramentada
numerosa, al menos hasta mediados de la décadi?@e@. Rafart (2008a)Tiempos de violencia” P.100
ss.
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La poblacién penal de la carcel de Rio Galleggste un aumento de la presencia de
chilenos, hasta incluso superar en nimero a lantingé’® Esta circunstancia va a
contramarcha de lo que sefiala G. Rafart respedt tendencia que registraron las
poblaciones carcelarias patagonicas entorno aledsscque comenzaba a mostrar la
poblacion penal chilena desde mediados de 192@mmnapartida con el crecimiento de la
argentina.

El estancamiento en el ingreso migratorio dletingentes extranjeros europeos que se
registré en el pais y en particular en el Territade Santa Cruz hacia comienzos de la
década de 1930, obedecio a la paralizacion geradalique se registr6 como consecuencia
de la crisis econémica que sufrieron las econoradpgalistas. En el caso de Santa Cruz,
si bien tempranamente se registré el ingreso derads al Territorio para ocuparse en los
empleos estacionales que se ofrecian, a partird88 e multiplicaron dichos ingresos.
Esto tuvo como causa principal los altos indiceda@cupacion que se registraron en las
localidades de Chile como consecuencia del agotamigel modelo ovino-exportador,
pero también por las restricciones aduaneras ingaied comercio que tradicionalmente
mantenian con la Argentina. Ademas, en la medidguense intensificaron las demandas
laborales con la presencia de empresas estatajestiaas (Yacimientos Petroliferos
Fiscales y luego Yacimientos Carboniferos Fiscaleg)mentaron los movimientos
migratorios desde Chile. La emigracion de desocopadginarios de Magallanes, como la
de jovenes que salian de los colegios y liceos pafeentar la vida laboral y no
encontraban empleo, y de los tradicionales bracendstes que venian a Magallanes en
busca de ocupacion, fue incontenible entre los 484%-1948 (M. Martinic: 1992; 1106).

El Censo Nacional realizado en Argentina en el B/ demostré cuantitativamente el
impacto del proceso de migracion chilena haciadasas patagonicas australes de la

Argentina®®°

279 Hacia 1928 las memorias del Ministerio de Justciastruccién Publica, en su apartado sobre ladibn

de las cérceles de los Territorios Nacionales,labéajue la media de poblacion chilena promediaBa%

de la poblacion penal total, en tanto que la cadeeRio Gallegos superaba ese promedio, alcanzeindo
38%. En Ministerio de Justicia e Instruccién Pldlidemorias presentadas al Honorable Congreso de la
Naciéon Tomo |. Departamento de JusticiBuenos Aires, Talleres Gréficos de la Penitefiftacional,
1929. P. 12.

29 yn riguroso anélisis sobre las migraciones exérasj en los Territorios Nacionales, en: S. Tor2eé8%b)
“Grupos inmigratorios..”

194 |Pagina



Cuadro N° 6
Evolucidén de argentinos y extranjeros en la Patagiem Censo de 1947

. Extranjeros Argentinos Total Hab.
Territorios :
Chilenos % Europeo % | total %

Neuquén 8065 9.3 3737 43 13.6 86.4 86.836
Rio Negro 7895 5.8 14772 109 16.8 83.1 134.350
Chubut 7736 7.6 13452 1312 2038 79.2 101.834
Sante 8514 | 255 5279 | 157 41p 58.7 33.451

Cruz
T. Fuego 2234 44.3 750 14/9 59.1 40.8 5.045

Fuente: IV Censo Nacional de la Republica Argentind947

En términos generales, la fuerte presencia damgtos en la cércel de Rio Gallegos
resultd una caracteristica definitoria del pendodargo del periodo en estudio. Sin
embargo, el flujo de ingreso y permanencia de Bjdras en la carcel no resulté ser
siempre el mismo. Esa constitucion carcelaria dacteristicas hibridas, es decir con una
nutrida cantidad de minorias nacionales integrdasigabellones de la carcel, comienza a
mostrar transformaciones a partir de la década986. IEfectivamente, a través del cuadro
anterior podemos observar como la presencia derifagioomo la de italianos o espafoles
va disminuyendo progresivamente en tanto que saripal la composicién entre los

segmentos de argentinos y chilenos.

4.4. La higiene, alimentacion y vestimenta en la carcel. Dastrumento de castigo a

estrategia en el tratamiento rehabilitador.

Mas alla de las cuestiones de indole burocratimzuladas a las cuotas de poder que se
disputaron las distintas autoridades del Territgrique tuvieron en la carcel un espacio
institucional mas donde manifestarse, el funcioeatoi de la carcel de Rio Gallegos
ademas de alojar a los presos debié asegurar camecminimas de funcionamiento. Las
garantias en las condiciones de higiene, el esiabnto de una alimentacion saludable y
de una vestimenta acorde para la estadia de losgados y condenados dentro del penal,
fueron las formas materiales en las que se proyaatdptura con las formulas de castigo

mas retributivas que la moderna criminologia sepyso erradicar de las cérceles
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nacionales. Sin embargo, las condiciones de ddigade tales metas encontraron serias
dificultades.

De acuerdo a lo que describi en el apartado anteon respecto a las condiciones del
edificio carcelario, se puede sefalar que al maaeta bien avanzada la década de 1930 el
estado de higiene general que caracterizO a leelcéesultd deplorable y que sélo
lentamente se fueron alcanzando niveles aptosgiknkidentro del penal.

Con respecto a la alimentacion, el Poder Ejecutaional resolvié, mediante decreto
de 1893 y partir del acuerdo de ministros de 184, el presupuesto destinado para
garantizar el racionamiento del personal y preseslod establecimientos carcelarios,
siguiendo el calculo promedio de 0,50 centavosiatignara presos y 1 peso diario para
empleado$®! De acuerdo a los informes de la direccién de laet&de Santa Cruz, la
alimentacién diaria de los presos para el afio $8ldnstituyd de la siguiente forma
Cuadro N° 7

Racionamiento diario a los presos de la carcel RiGallegos correspondiente al afio
1916.

Producto Racién
Café 0,0080 gr
Azucar 0,025 gr
Arroz 0,050 gr
Porotos 0,050 gr
Fideos 0,050 gr
Carne 550 gr
Papas 200 gr
Sal 0,025 gr
Pan 400 gr

Elaboracién propia. Fuente: Archivo Histérico de la Provincia de Santa Cruz. Fondo
Gobernacién. 1916.

A pesar de los promedios calculados para cubmia@bnamiento diario de los presos,
los mismos no se ajustaron a la realidad del Beiitya que, una de las dificultades mas

recurrentes que se presentaron fue la discontidwiedael envio de los fondos necesarios

21 E| primer presupuesto que se encontré destinada @laracionamiento de la carcel enviado por el
Ministerio de Justicia e Instruccion Publica es aéb 1900 que fij6 la suma mensual de 491,15% glara
abastecimiento de la carcel. A.H.P.S.C Expte. 19@3XLeg. 37)
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para garantizar el racionamiento del establecimieAtiemas, los valores destinados para
el racionamiento, si bien se corrigieron, no ladrmn al ritmo de las subas de precios de
los productos, por lo cual se hizo dificil para dagoridades cubrir los gastos de penal. En
este sentido, las autoridades de las carceles@uatag denunciaron con frecuencia que ese
calculo resultaba por demas escaso debido al déverecios altos que se registraba en los
productos necesarié&

Los insuficientes fondos destinados para la alia@éh del personal y de la poblacidén
carcelaria debieron también utilizarse para laigion de combustible —carbdn- tanto para
la cocina como, y sobre todo, para la calefaccion.

Estas circunstancias redundaron en el endeudam@mntta carcel con las casas de
comercio locales que se encargaron de proveer slerdoursos necesarios para el
funcionamiento del establecimiento. En este sentidaeiteraron las notas de los sucesivos
directores de la céarcel a la gobernacion del teioitpara que se efectivizaran los pagos a

los proveedores para que el racionamiento no sa vieerrumpido.

“[...] Comunicando que por falta de pago de las caenile racionamiento de este

establecimiento y no existir fondos para este olgethace imposible la continuacién de este
servicio, pues las casas de comercio se niegatreganlos viveres necesarios por lo cual
ruego a usted quiera solicitar los fondos acordado! ministerio [...]**

Por supuesto que las demandas sobre el servigiacamamiento de alimentos para la
carcel, ademas de manifestarse a travées de lasridadkes del penal, fueron
complementadas con el reclamo de los comerciamesucrados en la provision de

productos que, ante la falta de los pagos adeudadd®naban para que se les abofira.

2821 ] ademas el precio de 0,54 centavos diarios pazn es completamente insuficiente por cuanto en

esta localidad los viveres son sumamente caraslawnte se raciona a razén de 1,20 para emplga@i88
para procesados y como puede informar el sefiorLkteado siempre en la visita mensual hay quejda de
escasez de comida, no obstante el proveedor erdfegeore la cantidad de racionamiento justo sedun e
contrato [...]" Nota del 11-07-1911, Director inteoi de la carcel de Rio Gallegos, R. Lallane, akeguoédor
de Santa Cruz, Cayetano Ripoll. En A.H.P.S.C. Ex48-1910 (Leg. 94)

* Lista de productos con sus correspondientesigeecafé comun el kg. 1,60 $; azicar molida elk80 $;
fideos el kg. 0,45 $; arroz el kg. 0,35 $; arvejesas el kg. 0,30 $; porotos blancos el kg. 0,3afas el kg.
0,20 $; especies el kg. 2,50 $; harina de maizgelOk20 $; harina preferida el kg. 0,25%. Extratio
A.H.P.S.C Expte. 827-1916 (Leg. 153)

23 «Nota 27-12-1910, del Director de la carcel al gotador, Francisco Cruz, solicitando se le envéedds
para el racionamiento. Comerciantes locales ggania seguir prestando crédito. En A.H.P.S.C EXg88-
1910. (Leg. 97).

24 Nota 21-02-1911del comerciante Francisco Boccgodlernador del territorio, Francisco Cruz “|...]
encontrdndome en una situacién dificil motivada glggoco capital que tengo vine a rogar a usted gae

197 |Pagina



Estas interrupciones claramente provocaron distoesi, no sélo en el servicio sino
también en las formas en que algunas autoridadeslaaas disefiaron distintas estrategias
para procurar garantizarlo. Si la relacion entrgaddernador y el director de la céarcel era
favorable, la misma gobernacion podia cubrir evantante hasta que se giraran los
fondos requeridos, raciones de viveres y combasgtira atender a la demanda. Vale
recordar que el mismo decreto de 1902 del Podeuty®, mediante el cual se crearon las
comisiones de vigilancia y construccion de carceles los Territorios Nacionales,
establecié en su articulado que dicha comisiércej&a funciones de superintendencia del
penal y, en tal sentido, la alimentacién de los@sese inscribié como un item importante
de esta funcion.

Otra practica que se naturalizé por el mismo odatéle precariedad que se presentd
dentro del penal fue que la funcidon de cocineraie ge habia establecido como cargo
rentado, en vez de ser ocupada por el personadsempefiada por los mismos penados
en forma gratuita. De esta manera, la direccioregiblecimiento dispuso de recursos que
eventualmente pudieron asignarse para otras nadesid
Una de las acciones que resulto llamativa pardvesta cuestion del racionamiento de la
carcel fue la que tomo6 Clemente Uglesich, quierpoal cargo de director de la carcel de
Rio Gallegos entre 1909-1910, el que ante la egades alimentos apel6 a su propio dinero
o crédito en las casas comerciales locales pararocesa demand®> Precisamente,
acciones como las adoptadas por el entonces dirdetda carcel pueden ayudarnos a
pensar en términos mas amplios las practicas ddladas al interior de la carcel.

Pensar el funcionamiento institucional en térmidesdistorsion suele presuponer un
conjunto de acciones que resultan perjudicialesgativas, sin embargo también debemos
incluir dentro de éstas aquellas que revelarorukné predisposicion o ‘creatividad’ para
hacer lo que se pudiese con los recursos dispeniBlen esto, no pretendo establecer una
mirada laudatoria y generalizada del accionar derognados agentes o instituciones,

aunque si me interesa tratar de contener dentrarddisis el mayor abanico de acciones

interponga sus buenos oficios para que me searadbsmle una vez las cuentas adjuntas [...]" Ex@#- 2
1911. (Leg. 100).

25« ] las casas de comercio se niegan abrir crédila Direccién de esta carcel por razén de que mis
antecesores no cumplieron con sus respectivos conigws, no obstante esto, yo he podido comprar a
crédito a mi nombre personal todo lo necesario pata Direccion [...]” Nota del 26-7-1909. En A.H.FCS
Expte. S-E 19-1909 (Leg. 89).

198 |Pagina



posibles por parte de los actores involucradostathente, a pesar de identificarse las
distintas estrategias que se dispusieron en materfacionamiento, no faltaron denuncias
respecto a la forma en que, garantizado el misawautoridades carcelarias lo llevaron
adelante. Si bien es cierto que en muchos casodgdauncias no trascendieron a las
autoridades nacionales sino mas bien se circlnesn a la intervencion de las

autoridades locales, esto no invalidd que en osasio se hubieran presentado
interpelaciones concretas al Ministerio de Justiciaa la Direccion de Territorios

Nacionales, respecto a la situacion observadaspresos de la carcel de Santa Cruz.

“se paso visita de carcel por el sefor juez letrdeloterritorio Dr. Camilo Berdier, con el
personal del juzgado y suscripto; habiéndose notmtoe muchas de las deficiencias
existentes la escasez de racionamiento que se istrmia los presos y detenidos. Nos ha
llamado la atencion, lo exiguo de la cantidad dmeay demas articulos destinados al
almuerzo de 55 individuos, que no podria alcamzan satisfacer la alimentacién de la
mitad; a pesar de lo cual, han manifestado no tgoeja ni reclamo que interponer. No
obstante el aspecto de estos individuos se exixipor falta de alimentos, se nota cierta
demacracién en sus rostros y el sefior juez letyademas funcionarios presentes, han
convenido. [...] que es de imprescindible necesiddaptar un temperamento tendiente a
evitar una manifestaciéon de protesta de hambre En.Jcuanto a la instalacién y estado
higiénico, deja mucho que desear, los pabellormstam de escasa capacidad para el nimero
de recluidos, no hay pintura, las maderas estéaridasd>®

El informe de la visita del gobernador a la caaelSanta Cruz evidencié el manejo
arbitrario del racionamiento por parte de las adémles que no soélo lo utilizaron como
herramienta de castigo sino sobre todo como forendistiplinamiento entre la poblacién
carcelaria alojada, la que ante la visita del gudgor no pudo verbalizar queja alguna. No
obstante esta politica de disciplinamiento no ndoBtbmogeneidad ni mucho menos una
total eficacia, ya que se filtraron notas y cadados mismos presos a los gobernadores o

jueces letrados denunciando las malas condiciangs@ eran alojados.

“[...] Los que suscriben alojados en la céarcel Idca] solicitan y exponen: que en el dia de
la fecha se hemos (sic) negado a recibir el ranigmto por ser demasiado pésimo no
obstante haberle manifestado al director, hace g&g que la carne era delgada y en algo
pasada, asi mismo que no viene la cantidad quessacuerda, puesto que de 550 gramos se
nos da menos, quedando el resto para los convidedagnor director. Por lo tanto pedimos

286 Nota del gobernador de Santa Cruz, Luis PagdtDireccion General de Institutos Penales. A.HE®.S
Expte. 912-1915. (Leg. 139)
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a usted quiera tomar medidas al respecto, no sémianamiento sino que ni el director vela
por la higiene, pues esta est4 tan mala que huetera [...]"*’

Seguramente que, situaciones como la que seariarbn a través de las denuncias de
los presos o de las mismas autoridades del Teoritee alejaron bastante del modelo de
castigo disefiado por la moderna criminologia gassiia en evitar la utilizacion de la dieta
alimentaria como instrumento de castigo (J. P2&D2; 95). Con respecto a la posibilidad
de pensar a la alimentacion de los presos fuerandeto punitivo, es interesante
comprobar que el mismo Reglamento Provisorio pafiecéles de Encausados de los
Territorios Nacionales, aprobado en 1895, reflegja@ especie de transicion y convivencia
de ideas en muchos casos antagonicas entre lanteasl de la moderna criminologia con
las practicas y normativas de las etapas previapais. En este sentido, el reglamento
establecia en su articulo 8° “No podran imponerdes presos penas que importen la
disminucion de la racion diaria de alimentos, sinautorizacion del juez letrado”. En
definitiva, si bien es cierto que prohibe esta frac deja un margen de accion para
aplicarla en caso de que el juez lo consideraranpete.

El estandar recomendado fue que las dietas caesetieberian ser suficientes y no mas
gue suficientes en cantidad y calidad como paraenanla salud y energia de los presos y
gue la dieta no deberia ser, en contraste, masataleoque la comida comudn de los
trabajadores libres o de los pobres.

Situacién similar a la que se present6 para faealtacion de los presos se registro para
el vestuario, aunque en este caso las dificultambesdlo incluyeron a los presos sino
también a su personal de custodia. En cuantgpeolasion de vestimenta y botines para
los presos y para el personal subalterno, comtaagiién de colchones, camas, y ropa de
cama, el Ministerio de Justicia establecié que dnelos talleres de la Penitenciaria
Nacional los que se encargaran de la produccidprgvesionamiento de los mismos. Las
gestiones de aprovisionamiento de las carcelessi@&drritorios Nacionales se realizaron
con la intervencion del Ministerio de Justiciaavés de la Inspeccion General de Justicia,

quien recepcionaba los pedid8s.

287 Nota del 10-04-1916.al gobernador de Santa CregaCLobo. A.H.P.S.C. Expte. 1170-1916 (Leg. 155)

2881 ] Tengo el agrado de comunicarle al sefior gaddon que en la fecha se ordena a la penitenciaria
nacional remita a la cércel de Rio Gallegos lasiisiges ropas, Utiles y enseres: camisa lienzo 30;
calzoncillos lienzo 30; blusas pafio 30, pantalogp&8o 30; botines 20 pares; toallas 60; almohadas 20
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No obstante, se reiteraron los inconvenientes pader atender de manera regular la
dotacion de elementos necesarios para la vida slenternos dentro del penal. Vale
recordar que la mayoria de los alojados en el mp&anta Cruz eran jornaleros o peones
rurales, es decir, sectores sociales con limitadoejo de recursos econdémicos. Por lo
tanto, su estadia en la céarcel represent6 despengbd de vista econémico una pardlisis
para hacerse de medios. Para el grueso de la poblaenal la permanencia en la cércel,
ademas de significar una interrupcién laboral,se/ictio en un padecimiento de las pobres
condiciones materiales e higiénicas que presefaaiégma carcel.

Dentro de la poblacion penal fueron muy pocos dog tuvieron algun tipo de
posibilidades de mejorar o al menos amortiguarimdmente, las penosas condiciones que
su estadia en el penal impofifa.Quienes tuvieron la oportunidad de hacerlo fueron
aquellos encausados que al momento de ingresaeral mispusieron de algiun fondo
econdémico que en un principio debié ser entregadios adirectores de la carcel que se
encargaron de la ‘custodia’ del dinero hasta taetagesolviera la situacion procesal del
imputado. La posibilidad de disponer de algun rszw@conomico permitié la apertura de
un canal informal de negociacién entre el procesalds autoridades de la caré®l. Para
los procesados, disponer de dinero signific6 mejas condiciones de su estancia en el
penal, la posibilidad de adquirir de su propio itlolsolchonetas, sabanas y sobre todo

frazadas para soportar las crudas temporadas afesti

colchonetas lana 25; platos 40; garrafas 30; meifigsares; fundas 60; frazadas 40; sabanas 60 [Nof
enviada el 07-10-1908 Inspeccién General de Jastith gobernacion de Santa Cruz. A.H.P.S.C. Egp@.
1908 (Leg. 78)

289 Nota del Director de la Céarcel de Rio GallegoséJbeld, solicitando se le provea de ropas para los
encausados. “[...] es necesario tener en cuentaagomyoria de los recluidos son personas que catkxen
medios necesarios para poder comprar ropa duranfgeisnanencia en el establecimiento.” En AHPSC
Expte. 480-1915. (Leg. 137)

29041 1 Un guardia lo sacé bruscamente [...] Lo llevétao edificio [...] donde tenia su oficina el aloaide

la carcel. Le ordenaron entregarle todo el dinetasyotras posesiones que tenia consigo. Le dijguenle
autorizarian tener dos pesos al dia para comidaasexncluyendo un litro de vino [...] El alcaidebiia
recibido de él una buena suma guardada y despuésyJe dijo que podia quedarse con una parte delell
prometié que se llevarian muy bien [...] agregd qoeéip arreglarse casi cualquier cosa para su comaddid
Jimmy sabia muy bien lo que significaba eso. Manudiera darle un poco de dinero de vez en cuando
podrian realmente llevarse muy bien. Sabiendo qbéhuna ligera probabilidad de dejarlo libre pedinos
honrados, aceptd la necesidad de coimearlo y deasara, lograr una posibilidad de escaparse.Jasies
Radburne testimonié su estancia en el penal deaFAneihas (Chile), por las condiciones en que furatia
dicho penal no podemos suponer algo muy distinta pacaso del penal de Rio Gallegos. (H. Child®719
133)

291« ] Comunico a usted que habiendo solicitado ampresos de la céarcel local la entrega de patte de
dinero que tienen depositado en la contaduria @g@sernacion con el fin de proveerse de frazadaigos

y otros articulos de primera necesidad [...]” Noth 2804-1913 Director interino de la céarcel, Juasé
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Posteriormente se les quitd el manejo de esossexarlos directores de la cércel y éstos
pasaron a estar bajo la orbita de la gobernaci@ dppositabadicho fondos en la
contaduria.

Durante la etapa de mayor recrudecimiento dedaoflictos sociales en el Territorio de
Santa Cruz, es decir entre 1919 y 1922, donderkzlcéegistré los mayores indices de
alojamiento de procesados de su historia, las cmm#is de higiene del penal como la
provision de alimentos y vestimenta a los presesofu aspectos claramente desastrosos.
Una de las notas salientes de este periodo fuetilmagarticipacion de los estancieros en
las campafias militares contra los trabajadoresgysefialo como pusieron a disposicion y
proveyeron de vehiculos, caballos, racionamientmeedonal del ejército venido de Buenos
Aires. En el caso de la carcel, los propietaricadyninistradores de estancia pusieron a
disposicién una cantidad de animales para cubripagte la alimentacion del personal y
presos alojados. Sin embargo, se constata aquedleefialo O. Bayer en su referencia a la
estadia de los huelguistas de 1921 en la cardeéial&allegos, donde los estancieros bajo
la formalidad humanitaria se quitaron de encimadosnales que no sirvieron para el

faenamiento. Como expresaba el director de la karce

“[...] las quinientas cuarenta y nueve ovejas quehar recibido Ultimamente para el
consumo de los presos de la carcel y demas perderiab destacamentos estan resultando
en su mayoria ovejas viejas, carne flaca y enferviéadome en la obligacién de hacer
arrojar a la basura toda aquella carne que no esrdimo.*?

Estos testimonios ciertamente contrastan corelassos puestos a disposicion por parte
del Estado nacional para cubrir sueldos y racioeataidel personal superior y subalterno
de la carcel durante la etapa de represion deulelgds. Durante este lapso fue notable la
voluntad y eficiencia estatal para cubrir de mamaregediata el conjunto de gastos que iban

surgiendo de la tarea disciplinadora que dispuss rggrimir a los huelguistas.

Albornoz, al gobernador interino de Santa Cruz efib Palacios. En A.H.P.S.C Expte. 627-1913. (124.)
292 Nota del 02-04-1922, del director de la carcelRie Gallegos, Miguel Rocha, a la contaduria de la
gobernacién de Santa Cruz. En A.H.P.S.C. Expte-1B2P (Leg. 239)
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Cuadro N° 8

Fondos asignados al racionamiento del personal da tarcel de Rio Gallegos durante el 3°
trimestre 1921.

Julic 313¢

Agostc 3008,34
Septiembr 2849,24
Total 8993,58

Elaboracién propia. Fuente: Archivo General de la Mcion. Fondo Ministerio del Interior.

La importantisima asignacion de recursos econ@ngue el gobierno de Yrigoyen
estipul6 para solventar las campafas contra loglistas, significd para la carcel de Rio
Gallegos contar como nunca antes de fondos parér quis gastos. Sin embargo ningun
item o partida presupuestaria que se convino erpadiente iniciado para la rendicion de
los gastos generales del Estado nacional, se &specon un item propio para el
racionamiento de los prests.Estas indefiniciones seguramente les permitierdnsa
directores de la carcel disponer con discrecioadlidobre esos fondos y en definitiva
convertir la alimentacion a los presos en un erggeamportante de los mecanismos de
castigo activados. Si la alimentacion de los pesado movilizdé el interés de las
autoridades, las condiciones de higiene en quegean en el penal durante aquellos afos
tampoco fue la excepcidn’

Finalizado el periodo de huelgas, hacia 1923, asgeomo autoridad de la carcel local
Miguel Rocha en reemplazo del capitan José Motin&n estuvo a cargo del penal en su
etapa mas critica. El nuevo director venia de ejetlarante quince afios funciones en el
presidio de Ushuaia y una de las primeras medidasadopt6 fue solicitar al gobernador
del Territorio que se conformara un comision deine: El objetivo primario fue

recolectar elementos para cubrir el déficit dewarsd adecuado para los alojados como asi

293 Archivo General de la Nacion (en adelante A.G.Rondo Ministerio del Interior. Expte. 639-1922.

294 Nota de 20-06-1921, del Director de la AsisterRiiblica del Territorio, Nicanor Izasal, al Directie la
Cércel de Rio Gallegos. “[...] debo informarle quepehado Alejandro Romero padece de tuberculosis
pulmonar en grado avanzado y que su permanendia &rcel constituye un serio peligro no sélo p&ra
sino también para los demas asilados méaxime siandterialmente imposible su aislamiento y la
desinfeccion del local por su pésima construcciueg@r conservamiento [...] verdaderamente sefiortdirec
no hay palabras como calificar el estado del estahiento a su cargo que adolece de tantas defiaeque

por si es una vergiienza nacional [...]" en A.H.P.&xpte. 876-1921 (Leg. 227)
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también para garantizar la construccion de unarmefgéa para atender a los presos
enfermos y, por ultimo, para dotar a la carcel ddagal mas para el alojamiento de los
detenidos. Finalmente, el gobernador accedié aidpedel Director y la comisién de
vecinos notables se conformd, siendo presididaepgrez letrado Ismael Vifigs® Estos
sectores que ocuparon lugares destacados dentrenttemado social, y que se vieron
interpelados y movilizados a participar e intervesm diversos asuntos de la vida del
Territorio —la educacion es un ejemplo- y paradae el Estado nacional parecié mostrar
respuestas parciales, también la carcel fue untardbnde hacer sentir su presencia. A
pesar de que la comision funciond activamente pegear los objetivos mencionados
durante poco mas de un afo, sus miembros preseri@anenuncia colectiva a dichas
funciones. La accién de esta comisidon resultd wecadente para lo que algunos afios
después fue el Patronato de Liberadds.

Estas desprolijidades en el manejo de los recupsma la provision de elementos
basicos, ya fuera para el funcionamiento del periakcionamiento y/o el vestuario a los
presos mostro, hacia mediados de la década ddgkyeima accion mas decidida por parte
del Estado nacional de regularizar la situaciontdsalucion del 16 abril de 1924, adoptada
por el Ministerio de Justicia a instancias de Inkrmes criticos presentados por la
Inspeccion General de Justicia, marcé una ini@amas firme para establecer canales de
control mas formales entre las administracioneslage Territorios Nacionales y las
autoridades metropolitanas al instaurar la obidade los gobernadores y directores de
las carceles de elevar periodicos informes y gmitletallando el movimiento de los
presos, gastos realizados y todo lo que tuvieravgueon el movimiento econémico del
penal. El organismo que se creaba para centrddizaformacion y control era la Comision
de Superintendencia de Carceles y Establecimiet@dSorreccion. Como ya he sefalado,

si bien las dificultades continuaron, se puedearafirque progresivamente se evidencio una

29° ndemaés del juez Vifias, la comisién estuvo integraor Eduardo Ortiz, Rodolfo Menoud, Rosario Gyillo
Pedro Renaudy, Fernando Jehin, Paul Renaud, Adiée, José Molina, José Susacasa, Manuel Feraande
Francisco Altamirano, todos ellos importantes camaetes de la localidad de Rio Gallegos.

296 | 3 planilla demostrativa que presenté la comisiémo balance del material recolectado para la kcarce
figurd: 30 mantas de cama; 10 mudas ropa inteBiaamisas; 49 pares de media; 24 repasadoresalasto

39 fundas de almohadas; 31 sabanas; 16 pares dtllaap6 camas; 3 colchones; 1 calentador. Hose
materiales de construccion: 120 metros de papelakyjeh 23 paquetes de clavos; 4 tablas; 300 tablas
machimbre; 290 tablas piso; 2 cerraduras, etc. HRSC. Expte. 900-1922 (Leg. 240) Anexos.
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mayor vocacion por inscribir el funcionamiento lds penales dentro de la estructura
penitenciaria nacional.

Durante el transcurso de la década de 1930 sstragin mejoras generalizadas en el
abastecimiento de los recursos necesarios pawmneibhamiento de los establecimientos
penales. Las carceles de los Territorios Nacionaleservaron como el lento proceso de
mejoras materiales de los edificios se vio acomg@aide una mejor organizacién del
aprovisionamiento, involucrando aspectos que amtegnte no se consideraron por
priorizar el racionamiento, vestuario y combustitis decir, se evidencié un abordaje
global de la situacion de las carceles donde Ipecigs materiales no se circunscribieron
exclusivamente a los vinculados con la alimentadidgiene y vestuario del penado.

De alguna manera estas preocupaciones mostraroomeenzo de una etapa, que se
extenderia al peronismo, de reajuste de la distesuzial entre las instituciones carcelarias
y el resto de la sociedad, por lo que se podiagpers mejorar la calidad de los alimentos
gue recibian los recluidos. En este sentido, léasdesdicas de la Direccion General de
Institutos Penales registr0 ese escenario de maypaonplejidad que representd el
sostenimiento de un penal. Entre las partidas gueearon se destacaban: instrumental de
cirugia-farmacia; articulos de limpieza; utiles ekritorio; gastos imprevistos; material
escolar; reparaciones; mejoras y ampliacionesalensbnes; herramientas; materias primas
para talleres; mantenimiento; patronato, entre sotlca generacion de estadisticas e
informacion que, desde la Direccion General ddtliies Penales, se realizo a partir de los
requerimientos a los penales de los Territoriosidfeates permitido establecer un mapeo

bastante ajustado de los costos de racionamiergerdenal de la cércel y presos
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Cuadro N° 9

Costo en pesos del racionamiento para las carcelede Territorios Nacionales
correspondientes al afio 1934.

Personal Personal )
. Detenidos.
. Jerarquico. Subalterno. ., Presupuesto
Cércel ., ., Costo racion
Costo racion Costo racion .. anual.
. . diaria
diaria diaria
Neuquér 2 1 0,4( 21.42¢
Viedma 2 1 0,3C 44 .33¢
Gral. Roca 1,7 1 0,3¢ 4517
Rawson 2 1 0,34 2941*
Esque 1,4 1 0,37 18.38(
Santa Cruz 1,¢€ 1 0,62 23.28¢
Santa Rosa 2,2 1 0,3t 31.72(

Fuente: Ministerio de Justicia e Instruccién Publi@. Direccion General de Institutos
Penales. Memoria y estadistica. Afio 1934. Buenogds, Talleres Graficos de la Penitenciaria
Nacional, 1935. Pp. 84-85.

En el caso de los promedios mantenidos con respdatpoblacién penal de la carcel de
Santa Cruz si bien no se manifestaron grandesficexdones con los indices mostrados en
décadas anteriores, si se registr0 en comparaoidrelcresto de los penales patagonicos
una diferencia sustancial, la que en algunos cdsp$icO su asignacion. Pero esto se
vinculé méas con los los costos de los productoslirorados en el abastecimiento que con
una asignacién monetaria mas virtuosa del raciosraof®’

Durante el peronismo el mejoramiento de la altaon, vestuario e higiene de los
penales se incluyd como aspecto central dentrgoaejrama de reformas propuestas.

Como ya se sefalo, el caracter central que adqglariigura del preso, a partir de

297 yvalga la comparacién con el nutritivo men( deaaaimiento que, al menos segtn los informes ofiiale
recibieron los presos del presidio de Ushuaia: kumesayuno: café con pan; almuerzo: sopa de fideos
puchero con papas, mate cocido; cena: sopa dealdgimaiz, carne y papas, mate cocido. Martesyaiesa
café con pan; almuerzo: sopa de fideos, pucheropapas, bife a la plancha, mate cocido; cena: depa
arroz, guiso de porotos con carne y papas, matdaddiércoles: desayuno: café con pan; almuerapasie
fideos, puchero con papas bife a la plancha, nati&lg; cena: sopa de arroz, guiso de porotos coreca
papas, mate cocido. Jueves: desayuno: café coralpamerzo: polenta al jugo, estofado, ensaladaadalao
con papas, mate cocido; cena: fideos, guiso dejimtcarne y papas mate cocido. Viernes: desayafié:
con pan; almuerzo: puchero, pastel de verdurasg nwtido; cena: sopa de trigo, guiso de arroz emneg
mate cocido. Sabado: desayuno: café con pan; amusopa de arroz, locro de maiz, mate cocido;:cena
guiso de garbanzos, mate cocido. Domingo: desaytafé: con pan; almuerzo: tallarines al jugo, asado
horno, empanadas criollas, mate cocido; cena: laotrigo, mate cocido. Ministerio de Justicia e
Instruccion PublicaMemorias presentadas al congreso de la nacién, 188€nos Aires, Talleres Graficos
de la Penitenciaria Nacional, 1935. P. 607
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caracterizarlo como el segmento social que halffalsuos mayores olvido por parte de

los gobiernos, resulté el marco de las interverescestatales.

“[...] todo interno recibird en las horas habitualesm alimentacion de buena calidad, bien

preparada y bien servida cuyo valor nutritivo saecente para mantener la salud y la fuerza

fisica. Ella serd variada y conforme a los gustossgfumbres comunes a la idiosincrasia de la
poblacién. Por lo menos dos comidas y una coladéfren suministrarse diariament&”

Se mantuvo como criterio que estructurd las dietasas prisiones el que tuvieran un
valor nutricional adecuado para garantizar tantealad como la fuerza del penado. Sin
embarg