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A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) constitui um instrumento de
politica de ambiente com potencialidades para equacionar 0 modo como 0s
diversos planos com implicacbes no territério garantem a sua utilizacédo
sustentavel e harmoniosa, sobretudo ao que aos diversos recursos naturais diz
respeito. No ambito dos sistemas de planeamento territorial portugués, os
Planos de Gestao de Bacia Hidrografica (PGBH), sdo considerados como planos
sectoriais e, como tal, sdo também sujeitos a um procedimento de AAE. Estes
planos constituem um requisito da Diretiva Quadro da Agua e tém como
principais objetivos a protecao e valorizagdo ambiental, social e econémica dos
recursos hidricos ao nivel da bacia hidrografica. Tendo em consideragdo os
principios e o procedimento da AAE, esta pode dar um contributo relevante para
equacionar de que modo 0s objetivos de prote¢do e qualificacdo dos recursos
hidricos presentes no territério de uma bacia hidrografica desafiam os diversos
usos e utilizadores ai presentes, e assim, contribuir também para aperfeicoar o
proprio conteddo daqueles planos. Tendo a recente geracdo de PGBH sido a
primeira sobre a qual foram realizados processos de AAE em Portugal sobre
este tipo de planos, vale a pena analisar de que modo foram conduzidas.

Tendo por base os contributos da revisdo de literatura, e os principais
requisitos legais para a elaboracéo de relatérios ambientais no &mbito da AAE,
a presente tese desenvolve uma andlise da aplicacdo da AAE aos PGBH em
Portugal, procurando estudar de que modo os Relatérios Ambientais foram
estruturados e que metodologias foram usadas. Nesta tese, procura-se também
desenvolver uma andlise comparativa dos contetddos dos relatérios ambientais
elaborados no ambito dos processos de AAE e avaliar a eventual influéncia do
caracter transfronteirico de algumas bacias hidrogréficas na sua formulagéo. A
tese estd estruturada em quatro secgfes. Na primeira apresentam-se 0s
principais contributos da literatura da especialidade, evidenciando a importancia
da AAE e as orientagbes existentes relativamente ao contetdo dos relatérios
ambientais. Na segunda desenvolve-se uma analise comparativa da legislacao
sobre AAE num conjunto de paises europeus, focando especial atencdo sobre
as normas e orientacdes existentes para a elaboragéo dos relatérios ambientais.
Na terceira parte analisa-se a estrutura e os contetdos dos relatérios ambientais
dos PGBH, de modo a avaliar das diferencas e semelhancas evidenciadas nos
contelidos dos relatérios. Na analise comparativa dos nove relatérios ambientais
tornou evidente uma significativa semelhanca nos relatérios dentro da mesma
administracdo hidrografica, mas uma relevante diversidade entre estas. As
diferencas reportam-se as estruturas e contetdos apresentados, aos fatores de
sustentabilidade adotados e aos tipos e extensdo de indicadores associados.
Adicionalmente a andlise transfronteirica n&o evidenciou diferencas
significativas nas abordagens metodoldgicas adotadas.
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The strategic environmental assessment (SEA) is an instrument of
environmental policy that has the potential to tackle how the various plans with
implications in the territory ensure their consistent and sustainable use,
especially concerning natural resources. In the context of Portuguese territorial
planning systems, the river basin management plans (RBMP) are considered
sectoral plans and, as such, are also subject to the SEA procedure. These plans
are a requirement of the Water Framework Directive and have as main objectives
the environmental, social and economic protection and enhancement of water
resources at river basin level. Based on the objectives and procedures of the
SEA, this can give a significant input to equate how the protection objectives and
qualification of water resources in a river basin challenge the different uses and
users present there, and therefore also contribute to improving the actual content
of those plans. Since the recent RBMP generation was the first on which they
were carried out SEA processes in Portugal, it is worth examining its contents
and contributions.

Based on the literature review, and the main requirements for
environmental reporting under SEA, this thesis develops an analysis of the SEA
process conducted on the RBMP in Portugal, looking at how environmental
reporting were structured and what methodologies were used. This thesis also
seeks to understand the extent to which the procedures followed are similar, in
accordance with the specific characteristics of the various river basins. This
thesis also seeks to develop a comparative analysis of the contents of the
environmental reports prepared in the framework of SEA processes and evaluate
the possible influence of the transboundary context and of some water basins on
their content. The thesis is divided into four sections. The first presents the main
contributions of literature, emphasizing the importance of the SEA and the
existing guidelines regarding the content of the environmental reports. The
second section develops a comparative analysis of the SEA legislation in a
number of European countries, addressing in particular the existing standards
and guidelines for the elaboration of environmental reports. The third analyses
the structure and contents of the RBMP environmental reports in order to
evaluate the differences and similarities shown in the content of the reports. It
was evident from the comparative analysis of the nine environmental reports
dedicated to the RBMP that there is a significant similarity in the reports of the
same hydrographic administration but also a relevant diversity among these. The
differences are related to the structures and contents, to the adopted factors of
sustainability and the types and extent of associated indicators. Additionally, the
transboundary analysis did not show significant differences in the adopted
methodological approach.
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Capitulo | - Introdugao

1.1 Tematica e problema de investigagao

Um dos recursos essenciais para a vida do planeta é a agua. A sua qualidade e
guantidade constituem uma preocupacdao ambiental, uma vez que qualquer impacte
adverso sobre os recursos hidricos pode ameacar a saude humana, os ecossistemas e as
atividades econdmicas deles dependentes. A Diretiva n2 2000/60/CE, de 23 de Outubro de
2000, conhecida como Diretiva Quadro da Agua (DQA), foi transposta para o direito interno
através da Lei n? 58/2005 (Lei da Agua) e respetiva regulamentacdo. Esta Diretiva
estabelece um vasto conjunto de objetivos e medidas tendo em vista a protecdo e
valorizacdo dos recursos hidricos no territério europeu. Para além de definir o quadro de
acdo comunitdria no dominio da politica da dgua, requer também a gestdao dos recursos
hidricos por bacia hidrografica e a elaboracdo de Planos de Gestdo das Bacias Hidrograficas
(PGBH). Define ainda objetivos ambiciosos para garantir que todas as aguas (rios, lagos,
aguas costeiras e aguas subterraneas) se encontrem em “bom estado” até 2015. De acordo
com a DQA, os PGBH devem identificar as pressdes sobre os recursos hidricos, os objetivos
de qualidade e, paralelamente, propor um programa de medidas que permita atingir o bom
estado da agua.

No contexto portugués, estes planos, que tém como objetivo a protecdo e
valorizacdo ambiental, social e econémica das dguas ao nivel da bacia hidrografica, sdao
considerados planos sectoriais no ambito dos Instrumentos de Gestdo Territorial estando
por isso sujeitos a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) (Artigo 352 do Decreto-Lei n?
46/2009). A AAE é um instrumento de politica de ambiente que tem como obijetivo a
avaliagdo ambiental prévia dos planos e programas e, em ultima instancia, contribuir para
a prossecucao do desenvolvimento sustentdvel, através da integracao de consideracées
ambientais em planos e programas.

Em Portugal, o regime juridico da AAE encontra-se definido pelo Decreto-Lei n?
232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n2 58/2011, de 4 de Maio. O Decreto-
Lei n2 232/2007 procedeu a transposi¢cdo para a ordem juridica interna da Diretiva n2
2001/42/CE, de 27 de Junho, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente. Esta Diretiva define os principais objetivos e requisitos da AAE
mas remete para os Estados-Membros a forma como estes os entendam implementar.
Alguns paises criaram legislacdo especifica para a AAE, outros integraram a AAE na
legislacao ja existente ou entdao adotaram apenas guias orientadores. Os Estados-Membros
estabeleceram diferentes tipos de requisitos para a implementacdao de AAE, levando,
assim, a diferentes formas através das quais a AAE é conduzida e implementada. A



abordagem metodolégica constitui também um fator de diferenciagao na pratica da AAE.
Esta Diretiva apresenta uma margem discriciondria também em relacdo a preparacao do
relatério ambiental e a consulta institucional e do publico, entre outros assuntos.

Tendo em consideragdo esta contextualiza¢do, o estudo do modo como a AAE é
transposta em cada contexto nacional, e o modo como é aplicada na pratica em contextos
nacionais especificos, pode contribuir para o enriquecimento do conhecimento sobre a
AAE. Esta tese pretende estudar como a AAE foi aplicada aos PGBH conforme se expde na
seccao seguinte.

Através do processo de avaliagdo ambiental prévia de Politicas, Planos e Programas,
a AAE contribui para que as questdes ambientais sejam consideradas nos processos de
tomada de decisdo. Tem subjacente o objetivo de considerar previamente os efeitos
socioecondmicos e ambientais, procurando, assim, menores niveis de atrito e menos
dificuldades nas tomadas de decisdes em niveis inferiores da hierarquia dos processos de
tomada de decisdo. Este instrumento também pretende aumentar a transparéncia e o
envolvimento da sociedade na discussao e na tomada de decisdo de questdes estratégicas.

Face ao anteriormente exposto, a AAE pode contribuir, entre outros aspetos, para
gue os planos, nomeadamente os PGBH, considerem as componentes ambientais de forma
mais integrada. Pelo facto de se tratarem de planos dedicados a uma componente
ambiental — os recursos hidricos — ndo quer dizer que ndo possam envolver efeitos
negativos sobre outras componentes do ambiente. Os PGBH s3o considerados como planos
setoriais no ambito dos Instrumentos de Gestao territorial (IGT) devendo por isso integrar
diretrizes de planos hierarquicamente superiores. Por sua vez as diretrizes definidas nos
PGBH influenciam as opgdes dos IGT a jusante. Deste modo é de todo relevante que as
diretrizes deste plano tenham em conta as questdes ambientais de forma integrada, de
modo a garantir que as diretrizes que estabelecem para os planos de niveis inferiores sejam
adequadas. A organizacdao do processo de AAE, a adoc¢ao de abordagens metodolégicas
adequadas e a elaboracdo dos relatérios ambientais constituem elementos criticos para o
sucesso da implementagao da AAE.

Tendo por base a contextualizagao anterior, esta tese analisa a aplicagdo da AAE
aos PGBH, dedicando especial aten¢do ao modo como os relatérios ambientais dos PGBH
recentemente elaborados em Portugal foram estruturados, a que metodologias
recorreram e, também, de que modo consideraram as questoes transfronteiricas. Segundo
Tetlow and Hanusch (2012) o estudo da aplicacdo da AAE ao setor dos recursos hidricos é
relevante, quer pelo facto de este ser um setor com uma extensa aplicacdo de AAE, quer
pelo facto de poder contribuir para a identificacdo de recomendacgdes uteis para aplicacao
da AAE a outros sectores ambientais. Adicionalmente, ao analisar as abordagens
metodoldgicas utilizadas na AAE, este estudo permite também contribuir para aprofundar



o conhecimento sobre a AAE em casos de estudo especificos e de ambito sectorial como
sao os PGBH.

1.3 Objetivos e contributos esperados

Neste trabalho pretende-se estudar a aplicagdao da AAE aos Planos de Gestdo de
Bacia Hidrografica no contexto nacional. Para este efeito serdo usados os relatérios
ambientais como objetos fundamentais de estudo. Estes serdo analisados, de uma forma
descritiva e comparativa, relativamente a sua estrutura, conteiddos, métodos! e
metodologias? de avaliacdo adotadas. Durante esta anélise serdo também tidas em conta
as caracteristicas transfronteiricas das bacias hidrograficas: rios Minho, Lima, Douro, Tejo
e Guadiana procurando-se avaliar se este carater determina diferentes abordagens nos
relatérios ambientais. A analise comparativa, entre o conteddo e as metodologias utilizadas
nos relatérios ambientais dos diferentes PGBH, permitira identificar eventuais diferencas
existentes e explorar criticamente a importancia da harmonizacdo das mesmas. Tendo por
base o exposto no pardgrafo anterior os objetivos gerais desta tese sdo:

— Compreender a importancia da AAE, como instrumento que pretende contribuir
para a integracdo de consideracdes ambientais na preparacdo e aprovacao de
planos e programas tendo em vista a prossecucao do desenvolvimento sustentavel.

— Analisar como um conjunto de Estados-Membros preveem a implementacdo da
AAE nomeadamente no que diz respeito a elaboragdo dos relatérios ambientais.
Procurando-se identificar quais s3ao os requisitos para a elaboracao destes
documentos.

— Avaliar a aplicacdo da AAE aos PGBH, nomeadamente no que diz respeito ao
conteudo e metodologias adotadas nos relatérios ambientais.

Estes objetivos gerais desdobram-se em objetivos mais especificos:

— Explicitar os contributos da AAE e o modo como a literatura da especialidade se
refere aos relatdrios ambientais, nomeadamente no que diz respeito ao conteudo
e as metodologias utilizadas;

— Selecionar um conjunto de itens que permitam descrever, analisar e comparar os
conteudos e as metodologias adotadas nos relatdrios ambientais de AAE, tendo por
base a revisao de literatura e a analise da legislacdo nacional e de outros Estados-
Membros.

1 Métodos — Componentes de sistematizagdo, utilizados em varias fases ao longo da organizagcdo metodoldgica.

2 Metodologia — Organizagdo metodoldgica sequencial que passa pela a identificacdo de fatores, andlise e avaliagdo dos
fatores e estabelecimento e diretrizes e medidas de controlo.



— Aplicar os itens selecionados aos relatdérios ambientais de AAE elaborados no
ambito do processo de elaboracdao dos PGBH em Portugal, de modo a analisar
eventuais diferengas encontradas nos conteudos e nas metodologias utilizadas.

— Avaliar de que forma o caracter transfronteirico contribui também para essa
diferenciacdo;

— Contribuir para a reflexdo critica sobre a importancia da harmonizagdo do exercicio
de AAE sobre PGBH e para a identificacdo de recomendacdes relevantes.

1.4 Metodologia

A metodologia adotada na presente dissertacdo estd esquematizada na Figura 1.
Inicialmente, apresenta-se a revisdao da literatura realizada. Esta revisdao centra-se no
esclarecimento de conceitos, na identificagdao dos contributos e requisitos da AAE e na
importancia dos relatérios ambientais e respetivas metodologias adotadas. Caracteriza-se
também de que modo a literatura da especialidade tem dedicado atencdo a aplicacdo da
AAE a planos de gestao de recursos hidricos.

Posteriormente, é efetuada uma anadlise da legislacdo ao nivel europeu e nacional
de modo a compreender o que a Diretiva AAE e os Estados-Membros consideram ser
relevante integrar no Relatdrio Ambiental. Tendo por base os requisitos emanados da
revisdo de literatura e da legislacdo especifica, é proposta uma listagem de itens que
permitam caracterizar o conteddo dos relatérios ambientais ao nivel da organizacdo,
estrutura, metodologias usadas, etc. Esta listagem serd usada, mais tarde como uma matriz
de analise dos relatdrios ambientais dos PGBH, considerados como objetos de estudo nesta
dissertacao.

Numa fase posterior desenvolve-se a analise dos relatérios ambientais dos PGBH,
nomeadamente no que diz respeito a sua estrutura, conteido e metodologias usadas.
Depois, tendo por base a matriz anteriormente construida é efetuada uma analise
comparativa dos contelddos dos relatérios ambientais dos PGBH das oito Regides
Hidrograficas (RH) identificadas em Portugal Continental.

Por fim, tendo por base os resultados obtidos e uma reflexdo critica sobre os
mesmos, serdo tecidas conclusGes e recomendacdes a ter em conta nos préximos ciclos de
planeamento dos recursos hidricos.



e Clarificagdo de conceitos, contributos e requisitos
para a implementagdo da AAE. Importancia dos
relatérios ambientais nos processos de AAE.

Andlise da Legislagdo e Construcdo de uma matriz de andlise.

¢ Andlise dos requisitos especificos e da confluéncia
entre a Directiva de AAE e da DQA.

(Relatério Ambiental nos
Estados-Membros)

e Descricdo e analise das estruturas, dos contetidos

Andlise documental e metodologias apresentadas nos relatérios
(Relatérios ambientais dos ambientais dos PGBH recentemente elaborados em
PGBH)
Portugal.

" . ® Andlise e descri¢do das diferengas no que
Analise comparativa dos concerne as estruturas, aos contetidos e métodos,
Relatérios Ambientais tendo em conta o caracter transfronteirigo.

Sintese do estudo e Conclusoes;
desenvolvido e Recomendagdes. —

Figura 1 — Metodologia adotada

1.5 Estrutura

A presente tese estd organizada em cinco capitulos.

O Capitulo | — Introducdo — consiste na apresentacdo e enquadramento do tema,
apresentando-se a pertinéncia do mesmo, os objetivos e os contributos esperados, bem
como a metodologia e a estrutura da Dissertacao.

O Capitulo Il — A Avaliacdo Ambiental Estratégica — centra-se numa revisdao do
Estado da Arte em relacdo a Avaliacdo Ambiental Estratégica, analisando-se as tematicas
mais abordadas e os contributos fornecidos pelos diferentes estudos dos principais autores
gue se tém dedicado nestas tematicas. Procura-se também compreender até que ponto a
aplicacdo da AAE aos recursos hidricos tem sido alvo de estudo, nomeadamente no que diz
respeito a sua aplicagao a PGBH e as metodologias adotadas neste ambito. Paralelamente
procura-se compreender as potencialidades e a importancia atribuidas a AAE, e como tem
sido a sua evolugao.

No Capitulo Ill — Enquadramento legislativo dos Relatérios Ambientais de AAE —
pretende-se apresentar os requisitos apresentados na legislagdo nacional e europeia no
gue concerne ao conteudo dos relatérios ambientais e as consultas transfronteiricas, de
modo a permitir desenvolver uma analise comparativa entre estas, e compreender os



requisitos da Diretiva AAE e o que cada pais considera ser relevante para além do
estipulado por esta.

No Capitulo IV — Analise dos Relatérios Ambientais dos PGBH — comeg¢am por ser
descritas as ligagcdes entre a DQA e Diretiva AAE, de modo a compreender a confluéncia
entre ambas. Posteriormente sdo apresentados os relatdrios ambientais dos PGBH das 8
RH, descrevendo-se a estrutura, conteido e metodologia. De seguida, tendo por base o
conteudo dos relatérios ambientais comparativamente ao legislado, sdo destacadas e
analisadas as diferencas encontradas, bem como a influéncia do contexto transfronteirico.

No Capitulo V — Consideragdes finais — sdao expostas as conclusdes do trabalho de
investigacdo e as recomendac¢les para o futuro. Discute-se a aplicacdo da Avaliagao
Ambiental Estratégica a Planos de Gestao de Bacia Hidrografica e avalia-se o alcance das
respostas aos objetivos inicialmente propostos.



Capitulo Il — A Avaliagio Ambiental Estratégica

2.1 Objetivos

Neste capitulo pretende-se apresentar o conceito e a evolucdo da AAE, bem como
as potencialidades e importancia desta, tendo por base uma revisao de literatura. Procura-
se também averiguar até que ponto os autores se tém debrucado sobre a aplicacdo da AAE
a planos de recursos hidricos e, mais especificamente, a Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica. Procura-se também analisar o que é referido sobre a elaboragao dos
relatérios ambientais, relativamente a metodologias, conteiudos e dificuldades
encontradas.

2.2 Conceito e Evolugao da Avaliagao Ambiental Estratégica

A AAE é considerada como uma importante ferramenta de apoio a decisdo e que
promove a integracao de considera¢des ambientais, em conjunto com considerac¢des
sociais e econdmicas, nas Politicas, Planos e Programas, sendo a esséncia do processo a
integracdo o ambiente nos processos decisérios (Chaker et al.,, 2006). No entanto, a
definicao de AAE nao é facil e poucos tentaram aventurar-se mais do que dizer que a AAE
é a avaliacdo ambiental de politicas, planos e programas (Partidario, 2003). Therivel et al.
(1992), citado em Partidario (2003), apresenta a seguinte definicdo precoce, e amplamente
citada, de AAE:

“the formalised, systematic and comprehensive process of evaluating the
environmental impacts of a policy, plan or programme and its alternatives, including
the preparation of a written report on the findings of that evaluation, and using the
findings in publicly accountable decision-making”.

Esta ideia manteve-se, mas permanece uma definicdo complexa, uma vez que
existem varias definicOes na literatura sobre AAE, sendo dificil nomear uma que redna as
diferentes interpretacdes. Por exemplo, Risse et al. (2003) descrevem a AAE como

“an integrated, structured decision aid process, aiming to assess the environmental
effects of strategic proposals (e.g., policies, plans and programmes) and their
options, and to recommend possible measures to reduce negative effects or to
enhance positive ones. This process should include a written report and public
involvement. Relevant and accountable authorities should use the conclusions of
this process in their decision-making process”.

J4 Fischer (2005) refere que a AAE é



“a systematic, procedural and participative decision making support instrument that
aims at ensuring environmental aspects are given due consideration in policy, plan
and programme making”.

O conceito de AAE ndo é novo e, de acordo com Fischer (2003) e Partidario (2000),
podemos encontrar a formulacdo dos primeiros requisitos para avaliacdo ambiental, e para
o que ficou depois conhecido como a AAE, em 1969, através da National Environmental
Policy Act (NEPA). Com a NEPA, o principio de avaliar os efeitos de documentos legislativos
(politicas publicas) foi instituido como obrigatério em diversos organismos governamentais
dos EUA. Desde entdo, diversas iniciativas internacionais subscrevem a necessidade de uma
AAE. A andlise das varias etapas por que tem passado a AAE nos ultimos anos pode auxiliar
na compreensdo da sua natureza e esséncia. Varios eventos importantes, que ocorreram a
nivel Internacional e a nivel Europeu, contribuiram para a consolidagdo da AAE (Figura 2).
Destacam-se dois documentos resultantes daqueles eventos: o Protocolo de AAE (adotado
em Kiev em 21 de Maio de 2003) e a Diretiva AAE (Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de
Junho). O Protocolo da AAE foi desenvolvido para complementar a Convencdo sobre a
Avaliacdo de Impacto Ambiental® num Contexto Transfronteirico (Convencio de Espoo). O
Protocolo exige que as partes signatdrias executem uma avaliagdo dos impactos,
ambientais e de saude, dos projetos de planos e programas oficiais e prevé a participacao
do publico (Comissao das Comunidades Europeias, 2009; UNECE). O seu ambito e os
requisitos sdo bastante semelhantes aos da Diretiva AAE, exceto no destaque colocado a
consideragao dos impactos na saude. Para além disto, o Protocolo coloca mais peso sobre
a necessidade de definir regras claras e transparentes para a participagdo do publico. Este
realce é uma clara indicacdo da sua ligacdo com a Convencdo de Aarhus* (Chaker et al.,
2006).

3 Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) — instrumento preventivo da politica de ambiente e de ordenamento do territdrio,

que permite assegurar que as provaveis consequéncias sobre o ambiente de um determinado projeto de investimento sejam analisadas
e tomadas em consideragdo no seu processo de aprovagao.

4 Convencdo de Aarhus — Convengdo da Comissdo Econdmica para a Europa, das Nagdes Unidas, sobre o acesso a informagao,
sobre a participacdo do publico e sobre o acesso a justigca do dominio do ambiente.



Nivel Internacional 1969 - National Environmental Policy Act (NEPA), aprovada pelo Congresso dos
EUA, obriga todas as agéncias e departamentos federais a considerar e avaliar os
efeitos ambientais de propostas de legislacdo e de outros projetos importantes.

1978 - US Council for Environmental Quality (USCEQ) lanca regulamentos de
aplicacdo do NEPA e requisitos especificos para a avaliacdo de Programas.

1989 - O Banco Mundial aprova uma directiva interna (0.D. 4.00) de AIA, que
promove a preparacdo de avaliacdes setoriais e regionais.

1991 - O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE adota principios que
incentivam a analise e monitorizacdo de impactes ambientais dos programas de
assisténcia (OECD, 1992)

1992 - O Plano de Accdo das NacOes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
(PNUD), introduz a visdo geral do ambiente como um instrumento de
planeamento (UNDP, 1992)

1998 - A Convencdo da United Nations Economic Commission for Europe (UNECE)
sobre o Acesso a Informacdo, Participacdo Publica no Processo de Tomada de
Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente foi adotada, na cidade
dinamarquesa de Aarhus. A Convencdo de Aarhus liga os direitos ambientais e os
direitos humanos e estabelece que o desenvolvimento sustentavel s6 pode ser
alcancado através do envolvimento de todos os interessados (www.unece.org)

2003 - A UNECE adopta um Protocolo, mais conhecido por Protocolo de Kiev,
sobre AAE que, uma vez ratificado, compromete os signatarios a desenvolver AAE
a planos e programas (Todua 2006)

Nivel Europeu 1990 - A Comunidade Econdmica Europeia (CEE) emite a primeira proposta de
Directiva relativa a avaliacdo ambiental de politicas, planos e programas

1991 - A Convencdo da UNECE sobre AIA num Contexto Transfronteirico, promove
a aplicacdo de EA para as politicas, planos e programas (Convencdo de Espoo)
(Schrage, 1999)

1997 - O Conselho da Unido Europeia emite uma proposta de Directiva do
Conselho relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente (Comissdo Europeia, 1997)

2001 - A Comissdo Europeia aprova a Directiva Comunitaria (2001/42/CE) relativa
a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente

Figura 2 — Alguns marcos na evolugdo da AAE
(Fonte: Adaptado de Partidario (2000), (2003))

A Diretiva AAE prevé a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas
no ambiente, e prevé “um quadro minimo de avaliacdo ambiental, que estabelece os
principios gerais do sistema de avaliagdo ambiental e deixa os detalhes para os Estados-
Membros, tendo em conta o principio da subsidiariedade®” (Diretiva n? 2001/42/CE). Ou
seja, esta Diretiva remete para os Estados-Membros a forma como entendam implementar
os seus requisitos (Carter and Howe, 2006; Partidario, 2007a). Esta Diretiva devia ter sido
transposta para a legislacdo interna, por todos os Estados-Membros, até 21 de Julho de

> A subsidiariedade — principio regulador do exercicio das competéncias. Deve determinar se a Unido pode intervir ou se deve
deixar os Estados-Membros agir. Em virtude deste principio, a Unido s6 intervém nos dominios que ndo sejam da sua competéncia
exclusiva quando os objetivos da agdo considerada ndo possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, podendo
contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da agdo considerada, ser melhor alcangados ao nivel da Unido
(http://europa.eu/scadplus/constitution/subsidiarity_pt.htm, consultado a 15 de Dezembro de 2012)



2004. Na pratica, apenas nove Estados-Membros a transpuseram a tempo. Outros seis
paises transpuseram-na totalmente ou na maior parte até Julho de 2005 (Therivel and
Walsh, 2006). S6 em 2009 é que todos os Estados-Membros passaram a ter concluida a
transposicao da Diretiva e foi nessa mesma data que a Comissao realizou um estudo para
verificar a conformidade da sua transposicdo nos Estados-Membros (Comissdao das
Comunidades Europeias, 2009). Esse primeiro relatdrio sobre a Eficacia da Aplicacdo da
Diretiva 2001/42 foi publicado em 2009 e refere um conjunto de beneficios, identificados
pelos Estados-Membros:

— Alintegracdo das considera¢des ambientais na tomada de decisdo torna os planos e
programas mais “verdes”;

— Contribui para uma melhor cooperacgao entre diferentes autoridades (planeamento,
ambiente e saude);

— Contribui para o aumento de transparéncia na tomada de decisdo, devido ao
envolvimento da sociedade, a varios niveis;

— Contribui para melhorar a conformidade de politicas ambientais especificas (para
planos e programas que se aplicam diretamente a sectores ambientais).

2.3 A importancia, o processo e a eficacia da AAE

A AAE e a sua aplicagdo nos diversos paises do mundo tem suscitado especial
atencdo por parte da literatura cientifica. A Figura 3 caracteriza os principais tépicos que
suscitam especial atengdo por parte dos autores em AAE, tendo por base uma pesquisa
realizada através das palavras-chave “AAE”, “methodologies of AAE”, “AAE of water
resources plans” nos ultimos 10 anos, na B-on. Entre os multiplos contributos neste
dominio, destacam-se trés tdpicos fundamentais sobre os quais os autores tém centrado a
sua atenc¢do. S3o eles a importancia do instrumento, o processo de AAE e a sua eficacia.
Esta secgao debruga-se sobre o modo como os autores abordam estas tematicas.
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Figura 3 — Arvore da revisdo de literatura elaborada



A importancia da AAE

Os autores referem muitas vezes a necessidade de se compreender e identificar as
razoes da utilizacdo da AAE e os beneficios do uso deste instrumento de avaliagao. De
seguida serdo apresentadas as razoes, fungdes e os beneficios considerados pelos diversos
autores, relativamente a este instrumento.

Para Fischer (2003) deve-se redirecionar o debate em relacdo a AAE centrando-o na
guestdo de saber porque é que esta é aplicada, de modo a salientar os potenciais beneficios
gue surgem da sua aplicacdo. Este afirma que a principal justificacdo para aplicar a AAE é o
facto de esta garantir que as questGes ambientais sdao consideradas nas politicas, planos e
programas em diferentes niveis administrativos (por exemplo, nacional, regional, local).
Para além disto, refere o facto de este instrumento, ndo sé ter em consideracdo os aspetos
ambientais, como também os aspetos socioeconémicos e de qualidade de vida das
geracOes futuras.

Bina (2007) refere que a primeira e mais comum razdo citada como justificativa da
necessidade de AAE é o facto de a AIA ndo se aplicar além dos projetos. Outra razao
importante para aplicar a AAE é a expectativa que existe em relacdo aos efeitos
socioecondmicos e ambientais sendo devidamente considerados no topo da tomada de
decisdo hieradrquica de um modo publicamente responsavel, promovendo menos atrito e
menos dificuldades nas tomadas de decisGes em niveis mais baixos da tomada de decisdo
hierdrquica. Fischer (2003) e Chaker et al. (2006) identificam como principais razdes
subjacentes ao desenvolvimento de um sistema de AAE, o facto de esta:

— Ter em considera¢do os potenciais impactos, incluindo os impactos cumulativos e
sinérgicos, que muitas vezes sao dificeis de identificar em niveis de decisao
inferiores (nivel de projeto);

— Promover a melhoria na consideracdo de alternativas;

— Apresentar procedimentos claros, verificaveis e de revisdo independente;

— Garantir a participagao das partes interessadas para maior transparéncia e melhor
governagao.

A AAE tem o potencial de ajudar os decisores a: identificar as opcdes que atendam
a objetivos de sustentabilidade; reconhecer o que podem ser potenciais efeitos; nomear as
oportunidades existentes e propostas de acbes estratégicas; e, também, prever
atempadamente efeitos cumulativos, sinérgicos e indiretos, bem como, impactos de
grande escala (Vicente and Partidario, 2006). Para além disto, a AAE tem ainda o potencial
de melhorar o conteldo das politicas de planeamento em matéria de qualidade ambiental,
ajudando a gerar consisténcia e compatibilidade entre os objetivos e estratégias dos planos
(Tetlow and Hanusch, 2012). A AAE atua como um instrumento mediador, unindo
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percecoes de problemas com solucdes técnicas, direcionando a avaliagdo com o objetivo
de facilitar a integracdo dos valores ambientais nos processos de decisdo e influenciando a
capacidade de aceitagdo dos decisores (Vicente and Partidario, 2006).

Sao varias as fungdes que sdo atribuidas a AAE. Por exemplo, para Finnveden et al.
(2003) as fungdes da AAE sdo: apoiar uma escolha entre duas ou varias alternativas,
identificar os aspetos criticos da alternativa estudada e sugerir estratégias de mitigacdo de
efeitos negativos. Para Partidario (2007b), as fun¢Ges sdo: a integracdo do meio ambiente
e de questdes de sustentabilidade nos processos de decisdo estratégicos, a avaliacdo das
oportunidades e dos riscos das op¢Oes associadas e a validagao da avaliagdo dos processos
e resultados. No entanto, Bina (2007) refere que, de uma forma geral, as fungdes da AAE
estdo relacionadas com o facto de como a AAE se relaciona com o planeamento e tomada
de decisdo e como interage com um determinado contexto institucional, administrativo,
cultural e politico.

O aumento do uso da AAE, ndo como um substituto da AlA, mas mais como um
complemento prévio, pode garantir beneficios de longo prazo para o meio ambiente,
promover a equidade entre geragdes quanto aos recursos naturais e conduzir ao
desenvolvimento sustentdvel (Alshuwaikhat, 2005; Fischer, 2003). Também as vantagens
econdmicas surgem como um beneficio, uma vez que é expectavel que haja uma reducao
dos custos associados aos danos socio-ecolégicos e ambientais (Fischer, 2003). Nos paises
com experiéncia de aplicacdo da AAE tém sido reconhecidos como beneficios da AAE: a
previsdo e avaliagdo dos potenciais impactos das propostas de politicas, planos e
programas, o auxilio no processo colaborativo de planeamento e a analise ao nivel do
individuo e da organizagao (Wirutskulshai, Sajor and Coowanitwong, 2011). De um modo
geral os principais beneficios da AAE, segundo Todua et al. (2006), sdo:

— Avaliacdo ambiental e correcGes dos planos ou programas nas fases iniciais do
processo de planeamento, que resultam em menores custos para o Estado e na
melhoria de situagdes provocadas por um planeamento inadequado;

— Possibilidade de considerar mais alternativas na fase de desenvolvimento do plano
ou programa;

— Consideracao dos efeitos cumulativos dos projetos futuros durante a avaliacdo dos
planos ou programas.

Outro beneficio identificado por varios autores é a estreita ligacdo que existe entre
a AAE e o desenvolvimento sustentdvel, pois o conceito de AAE tem evoluido fortemente
associado a realizacdo de praticas de sustentabilidade e a consideracdao de efeitos
cumulativos (Partidario, 2003). A AAE contribui para uma tomada de decisdo mais
sustentdvel devido a resolucdo holistica de problemas, as caracteristicas de integracao
deste instrumento, bem como ao auxilio deste no desenvolvimento de indicadores de
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sustentabilidade (Alshuwaikhat, 2005). No entanto, existem diferentes objetivos e metas
gue sdo um grande desafio na tomada de decisdo para o desenvolvimento sustentavel: os
diferentes niveis administrativos, os trés principais niveis sistematicos de tomada de
decisdo (politicas, planos e programas) e os diferentes setores (Fischer, 2003).

Chen et al. (2009) desenvolveu um quadro de gestao dinamica de Politicas, Planos
e Programas que também pode ser aplicado ao sistema de AAE de modo a auxiliar as
autoridades de protecdo ambiental na avaliacdo da sustentabilidade daqueles
instrumentos de decisdo. Assim, os decisores podem contribuir para uma melhor
formulagao de politicas e, assim, prosseguir melhor o desenvolvimento sustentavel.

Partidario (2003) considera que as contribuicdes da AAE para a sustentabilidade
sdo:

— Fornecer uma visao mais ampla do ambiente;

— Garantir a consideracao inicial de questdes ambientais;

— Antecipar impactos ambientais;

— Facilitar uma cadeia de agcbes ambientalmente orientada;
— Contribuir para uma politica integrada e de planeamento.

A AAE é baseada em varios principios, que constituem a base e for¢ca motriz para o
desenvolvimento mais sustentavel de Politicas, Planos e Programas e a adesdo a estes
principios resultard numa avaliacdo eficaz e integrada (Alshuwaikhat, 2005).

Processo de AAE

Ao longo do tempo tém sido investigadas quais as abordagens empregues na
aplicacdo deste instrumento, o modo como se processa a articulagdo entre este e o
processo de decisdao, qual o ambito de aplicagdo deste instrumento de acordo com o nivel
hierarquico de Politicas, Planos e Programas, e ainda quais os procedimentos, métodos e
metodologias utilizados.

A Diretiva AAE e o Protocolo da AAE estabelecem os requisitos gerais para a
aplicacdo da AAE nos Estados-Membros, no entanto o modo de aplicacao difere muito de
um pais para outro. A pratica atual da AAE é muito diversificada, apresentando abordagens
metodoldgicas variadas, consoante seja mais influenciada pela pratica de AlA de projetos
ou por processos estratégicos de planeamento e de avaliacdo de politicas (Partidario,
2007c). Tal deve-se ao facto da AAE ter sido originalmente criada sob a teoria da AlA,
compartilhando o mesmo objetivo comum (avaliar os impactos ambientais), mas
abordando diferentes objetos, neste caso politicas, planos e programas em vez de projetos,
e logo ter sido influenciada pelas necessidades associadas a incapacidade dos métodos de
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base de AIA em auxiliar as exigéncias da tomada de decisdo estratégica (Vicente and
Partidario, 2006).

Em termos de elementos metodoldgicos e processuais, é possivel visualizar na
Figura 4 que estes sao influenciados pelas praticas de avaliacdo de politicas e planos ou
pelas praticas de projetos de AlA, abordagem descendente e ascendente respetivamente
(Dalal-Clayton and Sadler, 2003 citados em Chaker et al., 2006; Fischer, 2005; Partidario,
2000).

Modelo de Abordagem de Projeto

(Avaliagdo De Projetos)

Figura 4 — Abordagens de AAE
(Fonte: Adaptado de Chaker et al. (2006) e Partidario (2000))

Isto vai ao encontro ao que Partidario (2007b) reconhece como as duas abordagens
dominantes na pratica atual da AAE:

— Abordagem orientada por praticas de AIA — que segue o tradicional modelo de base
AlA, sendo que o foco principal da AAE sdo as propostas de Politica, Plano ou
Programa e os impactos que estas possam ter sobre o meio ambiente, assumindo
gue todas as propostas de acdo serdo implementadas;

— Abordagem de orientacdo estratégica — que segue um modelo de base estratégica,
sendo o foco principal da AAE os problemas ou objetivos para os quais a estratégia
se destina, e se a estratégia proposta é a mais adequada, ou se existem estratégias
opcionais que melhor atendam aos objetivos e a resolugdo dos problemas. Esta
abordagem procura assegurar perspetivas largas e de longo prazo que melhorem o
desempenho e os resultados da decisdo estratégica.

A abordagem estratégica em AAE, segundo o que Partidario (2007c) sugere, deve
conjugar um conjunto de aspetos de natureza técnica, processual e comunicacional e que
se apresentam como componentes do modelo, sdo eles:
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— Uma componente técnica que sustenta a definicdo de objetivos, de metas e de
indicadores, que identifica e executa estudos pertinentes a realizar para cada um
dos fatores criticos de decisdo, permitindo juntar a informacdo necessdria e
satisfatoria face aos dados disponiveis;

— Uma componente processual que garante a interligacdo entre um processo de AAE
e os processos decisdrios de planeamento e programacao, e que institui as regras
que irdo gerindo a integracdo dos processos;

— Uma componente de comunicacdo, crucial em processos de participacdo e
envolvimento de agentes, que certifica a partilha de informacdo e a intersec¢ao das
multiplas perspetivas, a forma¢dao de opinido, uma visdao integrada e processos
participativos adequados ao problema e aos momentos criticos de decisdo.

O termo estratégico, segundo Bina (2007), € um dos pontos negativos da esséncia
da AAE, uma vez que a tendéncia tem sido a de equiparar o cardcter estratégico da AAE
com a natureza estratégica das Politicas, Planos e Programas. No entanto, esta considera
que o significado do adjetivo ndo estd tdo ligado com a natureza do que esta a ser avaliado,
mas sim com o propdsito e abordagem para a avaliacdo. A forma como o conceito e a
abordagem para AAE evoluiram sugere que “estratégico” foi criado basicamente para
caracterizar a relacdo entre a avaliacdo e todo o processo de planeamento.

Com base nas abordagens apresentadas anteriormente, sdo identificados quatro
modelos conceptuais distintos onde se apoia a realizacdo da AAE (Partidario (2003a),
(2003b) citado em Chaker et al. (2006)):

— Modelo de Base AIA e Modelo de Base AIA em Paralelo: nos modelos em questdo
os trabalhos de avaliacdo e elaborac¢do dos Politicas, Planos e Programas decorrem
em paralelo, dificultando a sua inclusdo atempada nos processos de decisao;

— Modelo Integrado: neste modelo ha sobreposi¢ao total dos processos de AAE e de
elaboracdo de Politicas, Planos e Programas. Apesar de ser um modelo flexivel, pois
nao possui procedimentos definidos, ndo facilita a avaliagdo do desempenho da
AAE, pois ndo é feita a distincdo entre o processo de planeamento e a sua AAE;

— Modelo Centrado na Decisdo: neste modelo a AAE deverd incidir no processo de
decisdo, sendo parte integrante no processo de planeamento. Assim, esperam-se
fluxos de informacao bidirecionais que auxiliem a tomada de decisdo. Este € modelo
mais utilizado em Portugal.

No Modelo Centrado na Decisdo ha um quadro de fungbes-chave e atividades, ndo
havendo nenhum processo padrdo estabelecido e simplificado. Ou seja, cada caso tem as
suas particularidades e, uma vez definidos os objetivos, o processo de AAE é projetado para
ser inserido no processo de tomada de decisdo, que é o objeto da AAE (Partidario, 2007b),

16



como é possivel visualizar na Figura 5. O Modelo Base AIA herda os elementos basicos e o
processo da metodologia de AIA, embora olhando para os diferentes niveis de decisdo
(politica, plano e programa).

Ciclo de Decisdo AAE Ciclo de Decisdo
‘ —) ‘ AAE
Modelo de Base AlA Modelo Centrado na Decisao

Figura 5 — Modelo de Base AIA versus Modelo Centrado na Decisdo
(Fonte: Adaptado de Partidario (2007b))

A hierarquia da tomada de decisao (politicas, planos e programas) é fundamental
para as tarefas a serem abordadas na aplicacdo da AAE, e segundo Chaker et al. (2006)
existem argumentos que a AAE ao nivel da politica exige uma abordagem metodoldgica
diferente do que a necessaria para niveis inferiores (planos e programas). O sistema da AAE
da Unido Europeia vai de encontro a este ponto, uma vez que se refere a planos e
programas em conjunto, sem fazer distincdo entre eles (Jay, 2010). Fischer (2003) refere
que a fase de tomada de decisdo, na qual a AAE é aplicada, estd provavelmente relacionada
com trés aspetos que tém uma influéncia direta sobre as tarefas a serem abordadas e sobre
o papel que o planeador ira desempenhar. Estes aspetos sao:

— A extensao do conflito em situagdes particulares;

— A extensdo da comunicacdo necessaria no processo de Politicas, Planos e
Programas;

— A extensao do conhecimento cientifico numa situagao particular.

A fim de se desenvolver uma melhor compreensdo de determinada situacdo de
tomada de decisdo, é necessario definir e relacionar as trés principais etapas estratégicas
na hierarquia da tomada de decisdo (politicas, planos e programas) com as respetivas
abordagens, ou seja (Fischer, 2003):

— Ao nivel das politicas, é provavel que a negociacdo seja uma caracteristica
predominante, com a probabilidade das metas conflituantes estarem presentes e
das questdes em causa serem suscetiveis a niveis politicos mais elevados;

— Ao nivel dos planos, a nova teoria institucional é adequada para descrever o
processo de decisdo, e neste caso as metas sdao de natureza menos conflituante e
difusa, e grande parte das questdes sdo de conteudo profissional;
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— Ao nivel dos programas, o processo de decisdao deve ser conduzido de uma maneira
racional, e aqui as questdes de fundo sob consideragao sao suscetiveis de ser objeto
de regulamentacdo, de baixo conteudo politico e de alto conteldo profissional.

Assim, de acordo com o nivel hierdrquico de tomada de decisdo, e incidindo
principalmente sobre as tarefas de avaliagcdao nas diferentes fases do processo decisério,
tém sido distinguidos diferentes tipos de AAE — AAE de politica, plano ou programa (Fischer,
2003, 2005). A AAE aplicada neste contexto hierarquico pode ajudar a reduzir e simplificar
as Politicas, Planos e Programas, economizando tempo e dinheiro, uma vez que esta atua
como um instrumento para conciliar metas e objetivos dos diferentes niveis de decisdo
(Fischer, 2005).

Em todos os niveis hierdrquicos de tomada de decisdo, a aplicacdo da AAE inclui um
conjunto de fases sistematicas. Estas fases, que sdo definidas e referidas em diferentes
fontes, diferem ligeiramente apesar das caracteristicas principais permanecerem as
mesmas. Por exemplo, Finnveden et al. (2003) baseado também em Nilson et al. (2001)
identifica como fases da AAE: 1) Defini¢cdao de objetivos; 2) Formula¢do de alternativas; 3)
Analise de cendrios; 4) Analise ambiental; 5) Avaliacdo; 6) Conclusdes e medidas de
acompanhamento. Para além disto, também a consulta e participacdo publica sdo aspetos
importantes do processo de AAE e devem ter lugar em varias ocasides durante o processo
(Finnveden et al. 2003). A participacdo publica é reconhecida como uma importante etapa
no processo de AAE, e as consultas publicas sdo geralmente reconhecidas por facilitarem a
revisao critica, a validacdao e melhoria das politicas ambientais, e ainda por contribuirem
para a construcdao social dos problemas ambientais, promovendo a interacao entre os
diversos atores (Gauthier, Simard and Waaub, 2011). Segundo Gauthier et al. (2011) tém
sido elaborados poucos estudos sobre a implementacdo de processos de participacao
publica. Este autor, contudo, centra a sua atencao nesta tematica, o que lhe permitiu tecer
algumas recomendacgdes com referéncia aos quatro principais niveis de intervengao que
sao geralmente tidos em conta:

— adiscussdo do processo de tomada de decisdo —onde é necessario chegar a acordo
sobre o processo de tomada de decisdo, sobre o momento da participacao, e sobre
o formato da participacdo, tendo em atencdo que uma representacao justa das
partes interessadas é um fator critico de sucesso;

— a implementacdo da AAE — onde a participacdo é particularmente importante na
delimitacdo do ambito e na avaliacdo em si, propondo que aqui seja criado um
comité;

— atomada de decisdo — onde a participacdo interpreta dois papéis importantes: o
de legitimar a decisdo e o de garantir a sua aprovacao social;
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— 0 acompanhamento (fase que tem sido muitas vezes negligenciada) — onde a
participacao geralmente toma a forma de rastreamento, por parte de uma comissao
de acompanhamento ou de vigilancia.

Rauschmayer and Risse (2005) centraram a atengao sobre a sele¢do da abordagem
participativa mais adequada a uma dada situagdao, apresentando um quadro para a
avaliacdo de abordagens participativas (que podem ser Uteis a AAE) tendo por base
critérios desenvolvidos por Wittmer et al. (2004). Neste estudo, estes autores verificaram
gue a selecdo da abordagem depende das exigéncias dos casos especificos, havendo assim
necessidade de definir com precisao os requisitos da AAE adequados a cada contexto.

No que diz respeito as consultas transfronteiricas que foram introduzidas em muitos
paises pela Diretiva AAE, estas tém sido pouco exploradas na literatura até o momento, o
que é surpreendente, dado que existem muitos planos e programas preparados para as
areas de fronteira, incluindo corpos de agua que as atravessam, nomeadamente rios
internacionais (Marsden, 2011; Wirutskulshai et al., 2011). No entanto, segundo o relatério
relativo a aplicacdo e eficacia da Diretiva AAE, o nivel de satisfacdo no que se refere a esta
temadtica parece ser elevado, com exce¢do da questdo linguistica, sendo apresentadas
como principais preocupacdes: os custos de traducdo dos documentos e o facto de a
documentacdo ndo ser sistematicamente traduzida. Neste mesmo relatério as ONG
referem que, na pratica, a consulta nem sempre se realiza numa fase precoce, mas sim
quando as Politicas, Planos e Programas ja se encontram numa fase avancada (Comissao
das Comunidades Europeias, 2009). Este processo, porém, pode ser acelerado e
simplificado através do desenvolvimento de acordos bilaterais e multilaterais que
fornecam um quadro para consultas transfronteiricas, especificando parametros, como
pontos de contacto, um drgdo comum, consideracdes de idioma, incluindo regime de
traducdo, atribuicdo de custos, regime de participagdo publica e procedimentos para
situacdes controvérsias (United Nations, 2012).

Para além da consulta e participacdo publica, Risse et al. (2003) refere que também
a integracdo no processo de planeamento é uma etapa que deve ocorrer durante todo o
processo de AAE. Este considera que os requisitos da Diretiva n? 2001/42/CE
correspondem as etapas habituais do processo de AAE e acrescenta que estas etapas sdo
sequenciais e que podem ser organizadas de forma iterativa através de ciclos de feedback.
Assim, este indica como etapas do processo de AAE: 1) Triagem; 2) Delimitacdo do ambito;
3) Elaboracdo do relatdrio ambiental; 4) Andlise do relatério; 5) Tomada de decisdo sobre
se aceita ou ndo; 6) Alteracdo ou rejeicdo da proposta estratégica; 7) Monitorizacdo.

Fischer (2003) faz referéncia ao facto de, surpreendentemente, mesmo aqueles que
sao criticos da AAE de base de AlA, ainda tenderem a sugerir fases processuais semelhantes
1.

as da Avaliacdo de Impacto “tradicional”. Ou seja, sugerir a fase de “especificacdo da
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questdo” (fase de triagem), a fase de “estabelecimento de metas” (fase de delimitacdo do
ambito), a fase de recolha, a fase de processamento e analise de alternativas (fase de
avaliacdo), a fase de tomada de decisao e por fim a fase de implementagao. No entanto, a
Diretiva AIA difere da Diretiva AAE no que diz respeito a monitorizagdo, pois os
regulamentos europeus relativamente a AIA nao preveem o controlo obrigatério apesar de
este ser recomendado (Jiricka and Probstl, 2009).

Como uma ferramenta processual, a AAE pode incluir um nimero de diferentes
métodos, nomeadamente métodos de andlise e de avaliagdo. A AAE é um procedimento
complexo e podem ser usados vdrios métodos de tomada de decisdao dentro do processo
em algumas etapas (Garfi et al., 2011). Aspetos como o grau de especificidade local, o grau
de especificidade temporal, o grau de quantificacdo e tipos de impactos e efeitos
considerados, podem determinar se e como métodos diferentes podem ser usados no
contexto de uma AAE (Finnveden et al., 2003). Alguns dos métodos utilizados no processo
de AAE sdo (Finnveden et al., 2003):

— Estudos Futuros

— Andlise do Ciclo de Vida (ACV)
— Analise Input-Output

— Avaliacdo de Riscos (AR)

— Abordagem de Impactos

— Estudos de Impacto Ecoldgico
— Analise Multicritério

— Objetivos Ambientais

— Avaliagdao Econdmica

— Pesquisas

— Avaliac3o de Massa, Energia ou Area

Destes métodos, os mais frequentes sdo descritos de seguida. A ferramenta Estudos
Futuros faz todo o sentido, uma vez que a AAE é um processo para facilitar e melhorar
processos decisdrios sendo necessario incluir a ideia de futuro na AAE. Ha vdrias
abordagens diferentes para estudar o futuro. Sdo exemplo as previsdes, que tentam indicar
um provavel futuro estando muitas vezes baseadas em tendéncias evolutivas que sao
extrapolados para o futuro; os cendrios, que sdo Uteis quando hd uma incerteza qualitativa
significativa sobre o futuro e a modelagcao que é frequentemente baseada em suposicées
feitas a partir de tendéncias histdricas (Finnveden et al., 2003).

ACV é uma ferramenta para avaliar os impactos ambientais diretos e indiretos e os
recursos utilizados ao longo do tempo de vida de um produto, desde a sua concecdo até a
sua conclusdo (Finnveden et al., 2003).

20



A Andlise Multicritério visa melhorar a tomada de decisdo sobre objetivos explicitos,
conflituantes ou multiplos. O que acontece é que quando uma solucdo compreende
critérios em conflito, estes sdo decompostos em varidveis que acentuam a aptidao para
determinado objetivo. Esta andlise é indicada para problemas onde existam varios critérios
de avaliacdo, sendo que os critérios sujeitos a analise sdao atributos que podem ser
quantificados ou avaliados e que contribuem para a decisdo (Finnveden et al., 2003). Esta
analise destina-se a classificacdo de um numero finito de opgdes com base num conjunto
de critérios de avaliacdo (Garfi et al., 2011). Ver o estudo de Garfi et al. (2011) sobre a
aplicacdo desta ferramenta na comparagao de alternativas.

A Avaliagdo Econdmica pode ser muito util na fase de avaliagdo da AAE, pois a
ponderacdo de multiplos objetivos e os trade-offs entre diferentes objetivos devem ser
analisados, processados e interpretados. No entanto, a valorizacdo econdmica é
controversa e tem sido criticada, quer ao nivel do conceito quer ao nivel das aplicacdes. O
cerne da valorizagdo econdmica, no contexto da AAE, é a divergéncia entre o custo social e
privado no mercado como resultado de uma determinada atividade (Finnveden et al.,
2003).

Os varios métodos existentes centram-se principalmente na identificacdo e analise
de impactos ambientais (por exemplo Checklists, Matrizes, ACV) ou na fase de avaliacdo
(por exemplo Analise Multicritério, Avaliagdo econdmica) (Figura 6).

Etapas da AAE Métodos

— =Backcasting

Andlise de Cenarios sEstudos futuros

*\Workshops
Identificagao de +Desenvolvimento de cendrios
impactos *Checklists
*Indicadores
*atrizes
sModelagdo
Andlise de impactos «GlS

sAnalise custo-eficacia
+Analise do Ciclo de Vida

sAvaliacio econdmica

Avaliagio #Andlise Multi-Critério

-Ava}lia;ﬁn de massa, energia
ou area

Conclusdes

Figura 6 — Métodos para cada etapa da AAE
(Fonte: Sadler and Verheem (1996) citado em Partidario (2003) e Finnveden et al. (2003))
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A maioria dos Estados-Membros utiliza previsdes qualitativas ou uma combinacdo
de métodos qualitativos e quantitativos. Os métodos geralmente aplicados pelos Estados-
Membros sdao DPSIR (Driving Forces, Pressures, State, Impacts and Responses), GIS
(Geographic Information System) no ordenamento do territério, indicadores qualitativos e
quantitativos, andlise multicritério, andlise de custo-beneficio, analise de risco e
significancia, métodos e técnicas descritivas (checklists, matrizes de impacto), analise
SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats) e andlise de ciclo de vida. Além
disto, métodos e técnicas interativas (por exemplo, a participacdo, a
comunicagdo/informacgdo, consulta) sdo mencionados como métodos para prever
impactos (European Commission, 2009).

A Eficacia da AAE

A eficadcia da AAE tem sido o principal tema sobre o qual os autores se tém
debrucado, de modo a compreender se esta estd a ser bem aplicada e se sdo necessarias
alterag6es ao modo de implementacdo ou até mesmo aos requisitos da Diretiva. Nesta
temadtica tém sido alvo de estudo os critérios e indicadores a considerar e a consequente
influéncia da AAE no processo de tomada de decisdo. Também tém sido alvo de estudo a
transposicdo da Diretiva para o direito interno e a consequente adaptacdo de cada pais a
esta legislacdo, bem como a aplicacdo a diversos setores, tendo em conta a sua margem
discricionaria.

Existem dois tipos de eficdcia de AAE (Fischer, 2005): o impacto concreto sobre as
Politicas, Planos e Programas e sobre os projetos subsequentes, e as mudancgas na
mentalidade e atitudes dos atores envolvidos no processo de AAE. Em relagdo ao primeiro
tipo, a AAE pode ser considerada eficaz, quando é feita referéncia explicita a esta em
Politicas, Planos e Programas. Quanto ao segundo tipo de eficdcia, sdo necessarios
levantamentos da opinido dos atores envolvidos nos processos de AAE, a fim de identificar
mudancas na mentalidade e atitudes dos atores.

Existem modelos tedricos que podem explicar como a AAE é eficaz na tomada de
decisdo de Politicas, Planos e Programas. Estes giram em torno de aspetos como (Fischer,
2005):

— asinformacdes fornecidas na avaliacdo (modelo de processamento da informacdo);

— a participacdo no processo de avaliacdo (modelo de reforma externa e modelo de
politica pluralista);

— a cultura organizacional e as tradicGes (modelo de politica organizacional e modelo
institucionalista).
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Em relagao ao primeiro aspeto, a AAE influencia a tomada de decisao, fornecendo
informacgdes sobre os possiveis efeitos de uma Politica, Plano e Programa de forma
sistematica, o que leva a que os decisores “melhorem” as suas decisdes, uma vez que estes
sdao informados sobre os efeitos esperados de uma Politica, Plano e Programa.
Relativamente ao segundo aspeto, a AAE influencia a tomada de decisao, facilitando uma
maior participagao e envolvimento em processos estruturados, reunindo diversos objetivos
e valores das partes interessadas e outros atores. Um processo transparente, claro e
sistematico é a base para uma participacdo e envolvimento eficazes que devem esclarecer
as diferentes opinides e valores. No que diz respeito ao terceiro modelo, a AAE influencia
a tomada de decisdo, levando a uma maior consciéncia ambiental na autoridade ou
organismo que procede a elaboracdo de uma politica, plano ou programa, e, neste
contexto, as rotinas estabelecidas e a cultura, que suportam as Politicas, Planos e
Programas ambientalmente insustentdveis, podem mudar (Fischer, 2005).

Tem havido um interesse crescente na eficacia da AAE, tanto no conceito em si
como na avaliagdo da sua implementacdo. Os progressos que tém sido feitos dizem
respeito a medicdo da eficdcia ou do desempenho da avaliagdo ambiental por meio de
avaliacBes. Avaliacdo da eficacia é geralmente dividida em duas grandes categorias: a
avaliacdo dos resultados que avalia o desempenho por meio de uma série de indicadores
(tais como objetivos e metas), e a avaliagcdo do processo que avalia processo relativo ao
melhor indicador de praticas (Wang et al., 2012). Considerando o contexto politico, os
arranjos institucionais, os processos e métodos de AAE que contribuem para a eficacia de
um sistema de AAE, Wang et al. (2012) compilou uma lista exaustiva de indicadores criticos
sobre a eficacia e desempenho da AAE (Figura 7).

Eficacia da
Implementacéio da

Indlcad?r Indicador Processual ndicador Contextual Lty e
Substantivo Incremento

- Corporacdo de
setores
- Transparéncia do
plano
- Sensibilizacdo
ambiental dos setores
de planeamento

= (8T T, gile (£ o - Qualidade do

tomada de decisdo

- Resultados cientificos
e razodveis

= [T 22 60 [FIe EET - Qualidade do
ambiental no
planeamento

- Exigéncia legal
relatorio explicita
- Qualidade dos - Contexto politico
métodos e técnicas - Estrutura
organizacional e de
processo gestdo

Figura 7 — Estrutura para indicadores de eficacia
(Fonte: Wang et al. (2012))
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Os indicadores mais importantes para a eficdcia global da AAE sdo o indicador
substantivo e o indicador processual, mais especificamente no que diz respeito a
contribuicdo da AAE para tomada de decisdo, os resultados e a qualidade do processo e do
relatério (Wang et al., 2012). Varios estudos tém-se centrado na eficacia processual que
fornece informacgdes sobre a qualidade do relatério e do processo de AAE. Surge assim a
necessidade de avaliar também a eficacia substantiva da AAE, sendo esta fundamental para
compreender até que ponto esta ferramenta atinge a sua finalidade e se produz os
resultados esperados contribuindo para a tomada de decisdo. No entanto, os estudos que
avaliam a eficacia substantiva da AAE, como o estudo realizado por Doren et al. (2013),
produzem resultados variados no que se refere a contribuicdo desta ferramenta para a
tomada de decisdo, o que possivelmente ocorre devido ao facto de se usarem diferentes
abordagens para avaliacdo da eficacia. Doren et al. (2013) desenvolveram uma série de
niveis de eficicia, de modo a identificar uma nova abordagem para avaliar a eficacia
substantiva da AAE, como é possivel visualizar na Figura 8. O quadro proposto foi analisado
em trés casos de estudo, sendo possivel verificar que este permite uma compreensao mais
sistematica e integrada de como a eficacia pode ser entendida. Para além disto, os niveis
propostos tém um cardter cumulativo, uma vez que os niveis mais elevados de eficacia sé
podem ser alcangados quando os niveis inferiores forem atingidos (Doren et al., 2013).
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Figura 8 — A eficacia substantiva da AAE
(Fonte: Adaptado de Doren et al. (2013)



Uma vez analisada a avaliacdo da eficacia de uma AAE também é importante
entender porque é que a AAE tem ou ndo tem sido eficaz e, nesta questao tém sido
identificados muitos fatores que contribuem para a eficacia da AAE. Entre estes destacam-
se critérios de desempenho como a integracdo, a sustentabilidade, a focalizacdo, a
responsabilizacdo, a participacdo e a iteratividade (IAIA, 2002). Os critérios de eficacia,
geralmente enunciados na literatura profissional internacional, giram em torno de uma
tomada de decisdo liderada de um modo objetivo, eficiente, competente, responsavel,
transparente, interativo, adaptavel, flexivel, integrado e sustentdvel (Fischer and Gazzola,
2006). Estes critérios podem ser agrupados em critérios de contexto e critérios
metodoldgicos. Os critérios de contexto incluem um quadro de desenvolvimento
sustentdvel, que prevé metas e os objetivos subjacentes a AAE. Os critérios metodoldgicos
incluem um elevado grau de responsabilidade e controlo da qualidade de um processo de
AAE concentrado, iterativo, flexivel, adaptavel e aberto ao publico em geral (Fischer and
Gazzola, 2006).

A maioria dos critérios referidos na literatura foi desenvolvida com base em praticas
e experiéncias de paises. Os resultados evidenciados podem nao ser representativos, uma
vez que os paises em que os autores se tém baseado, e os casos de estudo que tém sido
discutidos, avaliados e tidos em consideracdo, sdo apenas referentes ao Reino Unido e
Holanda (Fischer and Gazzola, 2006).

Doren et al. (2013) verificaram que a presenca dos fatores, e, consequentemente,
o uso, a influéncia e a eficacia da AAE estdao dependentes da recetividade dos decisores aos
valores ambientais. O inicio precoce e um processo de planeamento integrado de AAE s3o
vitais para permitir que esta ferramenta influencie o processo de planeamento.

N3do existe uma uUnica forma de implementar a AAE de forma eficaz. Alguns paises
estabeleceram requisitos legais para a AAE e outros adotaram documentos de orientacdo
levando a resultados diferentes relativamente a capacidade da AAE influenciar a decisao
estratégica (Chaker et al., 2006). As questdes operacionais, que podem ocorrer devido a
margem discricionaria da Diretiva AAE, e que podem levar a ndo conformidade tém de ser
tidas em conta pelos Estados-Membros (Quadro 1).
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Triagem

Quadro 1 — Resumo das questdes operacionais e suas consequéncias
(Fonte: Adaptado de Risse et al. (2003))

N3o sdo indicados
claramente os
limites sobre os
quais as propostas
estratégicas devem
ser submetidas a
uma AAE.

AAE deve ser aplicada a
outras propostas
estratégicas para além das
mencionadas na diretiva?

Restringir a AAE apenas aos planos e
programas que sao obrigatdrias pode limitar a
eficdcia da Diretiva em termos de protegdo
ambiental.

Deverdo todas as AAE ser
feitas de uma forma
semelhante ou a triagem
deve conduzir a um sistema
de "multinivel"?

Um sistema de um nivel baseado num tipo
Unico de AAE é certamente mais facil de
implementar do que um sistema de
multinivel; um sistema de um nivel leva a que
as autoridades limitem a AAE as propostas
que tém efeitos principalmente ambientais.

Integracao no
processo de
planeamento

Nao é referido o
tempo de integragao
da AAE no processo
de planeamento e
paraa
implementacdo de
hierarquizagdo.

Quando deve ser integrada a
AAE na preparagdo de
propostas estratégicas?

Se a AAE chega muito tarde no processo de
planeamento varias decis0es podem ser
tomadas sem considerar os riscos ambientais.

A AAE implica uma
simplificagdo da AIA?

A simplificagdo de uma AIA pode ter
consequéncias negativas se algumas
consideragGes ambientais sdo removidas do
ambito da AlA, quando ndo foram
consideradas na AAE.

Participagdo

A Diretiva ndo da
uma orientacgdo clara

Que membros do publico
devem ser informados e
consultados sobre a AAE e
seus resultados?

Qual é o papel do publico no
processo, além da sua
intervengdo como um érgao

A qualidade da AAE e, portanto, a integragdo
de consideragGes ambientais no processo de
planeamento sera positivamente influenciado
por uma gama mais ampla de participagao
publica e um alto nivel de implicagado.

mencionado qual
mecanismo pelo qual
os documentos sdo
disponibilizados.

publica rem relagdo a consultivo e de informagdo?
participagdo publica | Quem deve ser responsavel ,
As escolhas sobre o o responsavel, o formato
por esta etapa do processo? - L .
e restri¢cGes colocadas os publicos vai
Qual deve ser o formato?
0 tempo e as restricdes - influenciar bastante a legitimidade da etapa
fi p. - gl q de participagdo publica e, consequentemente,
inanceiras serdo colocados
iblico? o processo de AAE como um todo.

para o publico?

Nao é definida a " A AAE tem de ser levada em conta na decisao

. N Como devem as conclusdes .~

importancia da AAE geral sendo ndo vale a pena fazer uma AAE;

. da AAE ser ponderadas em A

na decisdo de ~ i Colocar muita énfase sobre a AAE, em
relagdo a outras analises .

aprovar, alterar ou L . detrimento de outros aspetos pode ter

L (econdémico e social...) na . . L
Tomadade | rejeitar a proposta decisio global? impactos negativos significativos em termos
decisdo estratégica, nem é ' de crescimento bem-estar social e econdmico.

Que estratégia deve ser
usada em disponibilizar os
documentos acima
mencionados?

A utilizagdo de uma estratégia de informacgao
ativa sobre a decisdo tem dbvias
consequéncias positivas sobre a transparéncia
do processo.

Monitorizagao

Ha pouca orientagdo
sobre o dmbito
minimo ou atributos
desejados de um
programa de
monitorizagao.

Os indicadores devem ser
limitados aqueles referentes
aos efeitos ambientais?

Alargar o ambito para incluir outros efeitos
menos significativos, aumenta o custo, mas
pode ser util para determinar a verdadeira
extensdo dos efeitos ambientais

Sera que a duplicagdo é
evitada usando mecanismos
de controlo existentes ou
serdo necessarios novos?

Os objetivos de prote¢do ambiental podem
ser afetados pelo tipo de mecanismos de
controlo existentes implementados.

O organismo vai
supervisionar a
monitorizagdo e o publico
serd envolvido?

Pode ser necessaria a criagdo de meios para
favorecer a participagdo do publico em todas
as fases do programa de monitorizagao.
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Apesar disto, a margem discriciondria da Diretiva AAE é compreensivel,
considerando a diversidade de contextos politicos e institucionais dos varios Estados-
Membros da Unido Europeia (Risse et al., 2003). Cada Estado-Membro, ao aplicar a
Diretiva, deve optar pelo que se adequar mais ao seu contexto politico e institucional. Risse
et al. (2003) mencionam que a adaptagdo dos processos de AAE aos objetivos depende das
escolhas feitas, o que leva a diferencas entre os Estados-Membros. A Comissdao Europeia
tende a influenciar a prdtica de planeamento ambiental nos seus Estados-Membros, no
entanto a eficdcia desta estratégia depende fortemente da transposicdo para o direito
nacional efetuada pelos Estados-Membros. O primeiro relatério sobre a Eficacia da
Aplicagcao da Diretiva, publicado em 2009, aferiu que em relagdo ao:

— Impacto da AAE no processo de planeamento — a maioria dos Estados-Membros
mencionou que a contribuicdo da AAE foi positiva uma vez que contribuiu
especialmente para uma melhor organizacdo e estruturacdo de todo o
procedimento de planeamento, bem como para uma maior transparéncia devido
aos requisitos formais relativos a consulta (European Commission, 2009);

— Impacto da AAE no conteudo das Politicas, Planos e Programas — a maioria dos
Estados-Membros referiu que, em muitos casos, as AAE alteraram o conteudo das
Politicas, Planos e Programas e que este contelddo tem vindo a ser gradualmente
alterado em consequéncia do procedimento interativo de realizacdo da AAE
paralelamente a preparacdo das Politicas, Planos e Programas (European
Commission, 2009) .

Na realidade, a aplicacdo pratica pode melhorar ou deteriorar a eficacia da
aplicagao dos principios de planeamento, sendo coerente ou divergente dos apresentados
na Diretiva (Jiricka and Prdbstl, 2009). Surgem quatro casos distintos, tendo em conta as
tendéncias provaveis de aplicacdo juridica e pratica da Diretiva, a nivel nacional e local
(Figura 9). O Caso A é a forma ideal, onde a implementacdo apoia os principios de
planeamento da Diretiva, tanto a nivel juridico como a nivel pratico. Por vezes os conceitos
estratégico-metddicos do planeamento Europeu nao sao suficientemente adotados nas
estruturas legais e na aplicacdo pratica levando a pior situacdo, o Caso D.
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Implementacdo a nivel

Mivel de aplicacdo
Macional s

Mivel Europeu

A aplicacdo pratica

reflete as idéias e
preenche as expetativas
da Diretiva

Implementacdo que
apoia fortemente as
intenpbes da Diretiva - . .
A aplicagao pratica so
cumpre parcialmente as
expetativas da Diretiva

Planeamento de
engquadramentos na
Diretiva . .
A aplicacao pratica tenta
apoiar as idéias da
Diretiva

Implementacdo que em
parte apoia as intenches
da Diretiva

A gplicacao pratica so
Cumpre parcialmente as
expetativas da Diretiva

Figura 9 — Implementagdo da AAE e requisitos da Comissdo Europeia
(Fonte: Jiricka and Probstl (2009))

N3o ha uma maneira ideal para implementar a AAE e a discussao que ainda persiste
sobre os sistemas de AAE recomenda a identificacdo de uma base legal adequada para a
aplicacdo da AAE, que permita adotar uma alternativa mais adequada conforme o contexto
legal, regulamentar e de governacgao de cada pais (Chaker et al., 2006). Canada, Dinamarca
e Reino Unido sdo exemplos de paises que ja em 2006 possuiam disposicOes legais ou
formais especificas para a AAE. EUA e Hong Kong sdo exemplos de paises que, nessa altura,
ainda usufruiam de disposicdes legais integradas na legislacdo de AlIA. Portugal e Suécia
estavam ainda no processo de harmonizag¢do do seu quadro legislativo com a Diretiva AAE
(Chaker et al., 2006). Os sistemas de AAE, estudados por Chaker et al. (2006), permitiram
gue este concluisse que, em relacdo as disposicdes processuais, estes possuem metas
comuns apesar da sua variabilidade. J4 no que diz respeito ao dmbito de aplicacdo, a
maioria dos sistemas de AAE consideram o ordenamento do territério como o sector
prioritario de intervengao.

A implementagao da AAE no Reino Unido, de acordo com o estudo de Therivel and
Walsh (2006), levou a que a maioria das AAE estivesse a ser realizada como parte integrante
do plano de decisdes, o que ndo ocorria anteriormente. No entanto, na Tailandia, por
exemplo, pais em desenvolvimento, foi possivel verificar que a AAE nao tem sido integrada
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nem influencia o processo de tomada de decisdo, e que a participacao publica tem sido
ausente, ao contrdrio das expectativas em relacdo a introducdo da AAE. Wirutskulshai et
al. (2011), que executaram este estudo, argumentam que tal se deve a estrutura e
processos mais amplos de governagdo, que tém influenciado a forma de ado¢ao da AAE.
Isto revela a importancia de se adotar um quadro juridico especialmente num estagio
inicial. Na China, pais também em desenvolvimento, a legislacdo, gestdo, e administracao
existentes estdo a afetar a eficacia da execu¢do da AAE (Wu et al., 2011).

A AAE é aplicada em muitos niveis diferentes de atividade estratégica em todo o
mundo. Esta pode ser aplicada a uma determinada area geografica (por exemplo, nacional,
regional, local), um sector especifico (por exemplo, o ordenamento do territério,
transportes, agricultura, silvicultura, pescas, energia, gestao residuos, recursos hidricos,
turismo) ou a uma questdo especifica (por exemplo, mudanca climatica, biodiversidade)
(Tetlow and Hanusch, 2012).

De seguida s3ao apresentados alguns dos setores de aplicagdo, tendo por base a
pesquisa bibliografica desenvolvida, fazendo referéncia aos autores que centram o seu
estudo nesses setores ou que tiveram por base casos de estudo, de Politicas, Planos e
Programas, referentes a esses setores:

— Energético (Doren et al., 2013; Finnveden et al., 2003);
— Transportes (Fischer, 2005; Herrera, 2007);

— Atividades Recreativas (Chen et al., 2009);

— Gestdo de Residuos (Doren et al., 2013);

— Recursos Hidricos (Doren et al., 2013; Wang et al., 2012; Garfi et al.,, 2011,
Wirutskulshai, Sajor and Coowanitwong, 2011; Hedo and Bina, 1999).

Em relacdo ao setor dos Recursos Hidricos, sé foi encontrado um estudo centrado
na AAE dos planos hidrolégicos e de irrigacdo em Espanha (Hedo and Bina, 1999), os outros
centram-se noutras tematicas dentro da AAE (como, por exemplo, a eficicia e os
instrumentos utilizados) e tiveram como caso de estudo planos nacionais da agua na
Holanda (Doren et al., 2013), programas de agua no Brasil (Garfi et al., 2011) e a gestdo da
bacia de um Rio na Tailandia (Wirutskulshai et al., 2011).

Sao relativamente poucas as AAE realizadas sobre o sector da 4gua em comparacgao
com outros sectores como os transportes e ordenamento do territério. A maioria das AAE
sobre o setor de agua tém sido realizados em paises desenvolvidos, embora tais casos
estejam a surgir nos paises em desenvolvimento (Hirji and Davis, 2009). A AAE aplicada aos
setor dos recursos hidricos envolve as seguintes vantagens (Hirji and Davis, 2009):

— Abordagem Integrada: A abordagem transparente e participativa da AAE é
adequada para lidar com a natureza multissetorial da gestdo dos recursos hidricos;
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— Efeitos Externos: A AAE pode fornecer um mecanismo estruturado e transparente
de negociacdo e de tomada de decisdo em bacias hidrograficas nacionais e
internacionais. Ou seja, a AAE fornece os principios para o desenvolvimento de
planos de gestao dos recursos hidricos ao nivel da bacia do rio e do lago;

— Efeitos Cumulativos: A AAE permite que os impactos cumulativos sejam tratados
num nivel agregado. Algumas intervengdes individuais, nos recursos hidricos, tém
pequenos impactos, e quando agregadas podem ter grandes impactos;

— Mudanga nas perspetivas de gestdo: A AAE pode apoiar o estabelecimento de uma
analise politica e de um quadro decisdo claros, para orientar a gestdao da agua
descentralizada. O processo resultante da descentralizacdo, envolvendo a
sociedade civil e as parcerias publico-privadas requer uma estrutura politica clara.

2.4 O Relatorio Ambiental

O Relatdrio Ambiental da AAE ndo tem acolhido especial atencdo por parte da
comunidade cientifica da especialidade, apesar de ser um produto da AAE e constituir a
parte fundamental da avaliagdo ambiental exigida pela Diretiva AAE. De seguida sdo
apresentados os principais contributos encontrados na literatura da especialidade, que
dizem respeito, especialmente, ao conteudo e as dificuldades encontradas na elaboracdo
deste. As informacdes a incluir no relatério ambiental sdo reunidas durante todo o
processo de AAE, no entanto, o processo de sistematizacao desta informacdo num relatério
tende a ser realizado no final da fase de avaliacdo. Este relatério explica as atividades
realizadas em cada fase do processo de AAE e apresenta os resultados da avaliagao.

As funcgdes do relatdrio, referidas na Diretiva AAE (ponto 1 do Artigo 52), consistem
em identificar, descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente,
resultantes do plano ou programa, e as suas alternativas razodveis. O anexo | da Diretiva
contém outras disposi¢des, sobre as informacgdes que devem ser fornecidas no relatério
ambiental (European Commission, 2001). Apds a elaboracdo do relatdrio, este deve ser
publicado com o projeto do plano ou programa para consulta publica, a fim de serem
recolhidos comentarios a serem considerados antes da respetiva aprovacao.

Algumas dificuldades encontradas e apresentadas por parte dos Estados-Membros
na elaboracdo do relatério ambiental sdo: a falta de informacado de boa qualidade; o tempo
gue demora a recolha dos dados; a falta de critérios homogéneos relativos ao ambito; a
auséncia de um conjunto normalizado de critérios ambientais e de sustentabilidade para
avaliacdo das Politicas, Planos e Programas. A acrescentar a estas dificuldades surge a
dificuldade na identificacdo da escala correta dos dados e o nivel de pormenor da avaliacdo,
no que diz respeito a descricdo da situacdo de base que é requerida na elaboracdo do
relatério (Comissdo das Comunidades Europeias, 2009). Para além disto, problemas em
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decidir o nivel de detalhe do relatério ambiental com o propdsito de uma tomada de
decisdo estratégica, desenvolver métodos de avaliacdo confidveis e relevantes e fornecer
indicadores para a monitorizagdo, foram também identificados como dificuldades
(European Commission, 2009).

Algumas destas incertezas em rela¢cdo ao conteudo e a selegdo do método de
avaliacdo foram também identificadas no estudo efetuado por Jiricka and Prébstl (2008)
referente a Austria, Alemanha, Franca e Italia. Segundo aqueles autores, para dar resposta
as dificuldades de decisdo sobre o conteiudo da avaliacdo, bem como a selecdo dos
indicadores, foram desenvolvidas ferramentas de orientagdo em varios paises. No que diz
respeito a avaliagdo, os especialistas dividem-se entre o receio de avaliagbes muito
superficiais, e o de procedimentos muito detalhados. Relacionada com esta discussao estd
a questdo de se saber se as declaracdes qualitativas sdo suficientes ou se os resultados
guantificaveis sdo necessarios, a fim de proporcionar uma melhor comparabilidade (Jiricka
and Probstl, 2008).

As dificuldades aqui descritas levam a que seja relevante analisar os requisitos
existentes sobre o conteudo do relatdério ambiental. Também é relevante analisar estes
documentos pelo facto de constituirem um instrumento importante para a integracao de
consideracdes ambientais na preparacdo e aprovacdo dos planos e programas, uma vez
que asseguram que os eventuais efeitos significativos no ambiente sejam identificados,
descritos, avaliados e tidos em conta. Por ultimo, a sua importancia reside também na sua
dimensdo como instrumento de comunicagao, a partir do qual assenta a discussao publica
e institucional. No Capitulo seguinte (Capitulo Ill) esta tematica serd aprofundada,
elaborando-se uma andlise comparativa dos requisitos existentes a nivel europeu
relativamente ao conteudo do relatério ambiental.

2.5 Consideragoes Finais

As principais tematicas em que a literatura da especialidade parece ter centrado a
sua atencdo sdao a importancia da AAE, o processo de AAE em si e a eficacia desta
ferramenta. Entre os contributos analisados pode identificar-se uma certa consonancia
relativamente ao facto de a AAE incentivar a consideracdo de objetivos ambientais durante
o processo de formulagdo de Politicas, Planos e Programas; facilitar as consultas entre as
autoridades e o publico no ambito da avaliacdo de aspetos ambientais; evitar a necessidade
de elaboracao de AIA de projetos.

Em relacdo ao processo em si, a diversidade de abordagens, métodos e
metodologias podem gerar dificuldades na aplicacdo deste instrumento. Em termos de
procedimento existe consenso sobre as fases que sdo consideradas mais relevantes,
nomeadamente sobre a consulta, a participacdo publica e a integracdo no processo de
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planeamento. No entanto em relacdo as consultas transfronteiricas, que foram
introduzidas em muitos paises pela Diretiva AAE, estas tém sido pouco exploradas. Os
métodos que tém sido mais utilizados na AAE sdao o DPSIR, GIS, Indicadores qualitativos e
quantitativos, Analise Multicritério, Analise de custo-beneficio, Andlise de risco e
significancia, Métodos e técnicas descritivas (checklists, matrizes de impacto), Anadlise
SWOT e Andlise de ciclo de vida. Os diferentes métodos usados centram-se,
essencialmente, na identificacdo e analise de alteracdes ambientais e na fase de avaliacao.

Relativamente a eficacia, esta s6 tem sido abordada mais recentemente, estando-
se ainda a compreender o que é, e de que modo se pode avaliar. No entanto, em relagao
aos critérios e fatores que contribuem para a sua eficacia parece haver consenso. A eficacia
depende também da implementacdo feita por cada pais, pois apesar de ndo haver uma
Unica maneira de implementar este instrumento, é necessario que os paises adotem uma
base legal exclusiva para a AAE e que estabelecam metodologias e quadros que levem a
uma boa pratica. A influéncia e a eficacia da AAE nos diversos paises dependem da
recetividade dos decisores aos valores ambientais, também do inicio precoce da AAE e
ainda de um processo de planeamento integrado.

Apesar disto, este instrumento pode ser Util e eficaz nas mais variadas aplica¢des e
setores. No que diz respeito aos recursos hidricos verifica-se que poucos autores tém
dedicado especial atengdo ao assunto, e em relacdio aos PGBH s6 um estudo foi
encontrado. Com o presente estudo pretende-se dar uma contribuicdao para este setor
nomeadamente no que diz respeito aos PGBH, analisando os relatérios ambientais
desenvolvidos no ambito da AAE a estes Planos. O relatdrio ambiental é considerado uma
peca fundamental da avaliacdo ambiental, tendo sido objeto de referéncias sobre
incertezas e dificuldades no ambito da implementac¢ao pelos Estados-Membros.
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Capitulo Ill - Enquadramento legislativo dos Relatdrios Ambientais de AAE

3.1 Introdugao

O principal objetivo deste capitulo é analisar os principais requisitos existentes
relativamente ao contelddo do relatdrio ambiental, tendo por base a articulacdo entre a
Diretiva e a legislagdo de AAE atualmente em vigor num conjunto de Estados-Membros
selecionado. Para este efeito o capitulo desenvolve uma analise da legislagdo comunitaria,
da legislacdo nacional, e também, da legislacdo de um pequeno conjunto de paises
europeus (Espanha, Reino Unido, Franca, Itdlia e Alemanha). Na analise avalia-se até que
ponto a transposi¢ao da Diretiva para o direito interno aprofunda exigéncias relativamente
ao conteudo dos relatdrios ambientais. Este Capitulo pretende ainda analisar de que modo
as questdes transfronteiricas estdo contempladas na legislagdo e nos requisitos de
elaboracdo dos relatérios ambientais.

3.2 O conteudo do Relatorio Ambiental requerido na Diretiva

A elaboracdo do relatdério ambiental e a integracao das considera¢des ambientais
na preparacdo dos planos e programas constituem um processo iterativo, que deverd
contribuir para a adogdo de solu¢des mais sustentaveis no processo decisorio. Na Diretiva
AAE as disposic¢Oes relativas ao relatério ambiental estdao sobretudo expressas no artigo 22
(Defini¢des), no artigo 52 (Relatério ambiental) e no Anexo I. O relatério ambiental deve
ser sujeito a consulta (artigos 62 e 72) e ser tomado em considera¢do na preparacao do
plano ou programa (artigo 82). Adicionalmente, devem ser facultadas informagdes,
aquando a sua aprovacdo, sobre a forma como este foi efetuado (artigo 92) devendo ter a
qualidade suficiente para satisfazer os requisitos da Diretiva (artigo 122) (European
Commission, 2009).

O ponto 1 e o ponto 4 do artigo 52 referem-se a definicdo de ambito do relatério
ambiental. O ponto 1 é relativo aos requisitos para o conteudo do relatério ambiental e o
ponto 4 é relativo aos requisitos para as consultas publicas (European Commission, 2001,
2009). Em relacdo a definicao de ambito do relatorio ambiental, a Diretiva AAE estabelece
requisitos limitados. Por consequéncia, os Estados-Membros aplicam diferentes métodos
de “delimitacdo do ambito” e os procedimentos sao sobretudo desenvolvidos caso a caso,
uma vez que a maioria dos Estados-Membros ndo estabelece métodos especificos. Em
alguns Estados-Membros, o procedimento de “delimitacdo do ambito” exige a consulta do
publico, apesar de tal ndo constituir uma obrigacdo ao abrigo da Diretiva (Comissdo das
Comunidades Europeias, 2009). No que diz respeito ao conteudo do relatério ambiental,
as informacbes que devem ser prestadas sdo estabelecidas pela Diretiva (Anexo I), no
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entanto os Estados-Membros podem introduzir disposi¢cdes sobre o conteludo do relatério
ambiental que vao além das exigéncias da Diretiva (European Commission, 2009). Isto leva
a que os Estados-Membros se interroguem se os relatdrios ambientais devem fornecer
mais informagdes do que as listadas no anexo | (por exemplo, aspetos sociais ou
econdmicos). Contudo, apesar destas interrogacdes, a maioria dos Estados-Membros
declara que os relatdrios ambientais, em geral, fornecem mais informacdes do que as
exigidas no referido anexo. Em alguns Estados-Membros informacdes adicionais sdo
exigidas pela legislacdo (Estonia, Hungria, Letdnia, Republica Checa, Espanha, Franca, Malta
e Portugal). Noutros Estados-Membros as informagdes adicionais sdo incluidas nos
relatérios ambientais com base nas orientagdes nacionais (Finlandia, Poldnia, Lituania,
Paises Baixos, Roménia e Reino Unido). Alguns Estados-Membros (Alemanha, Dinamarca,
Suécia, Chipre, Luxemburgo e Eslovaquia) afirmam que ndo esta prevista mais informacao
para o relatério ambiental para além da mencionada no Anexo | (European Commission,
2009). Temos, como exemplo destas diferencas, o caso do Reino Unido, que no Guia de
AAE sugere a adicao de informacgdes sobre geologia, energia, ruido e poluicdo luminosa; a
Alemanha que afirma que, por regra, ndo incluem aspetos sociais ou econémicos; e a
Dinamarca que relata a possibilidade de incluir outros elementos para além daqueles que
constam no Anexo |, porém isto raramente foi realizado (European Commission, 2009).

3.3 O Relatorio Ambiental e as consultas transfronteiricas nos Estados-Membros

De seguida, é analisada a legislacdo de vérios paises (Espanha, Reino Unido, Francga,
Italia e Alemanha), de modo a compreender como estas se referem ao relatério ambiental.
Esta analise é efetuada tendo em conta a forma como os Estados-Membros formularam os
requisitos para a AAE ao nivel nacional, sendo que de um modo geral estes foram
formulados através de (Stoeglehner, Morrison-Saunders and Early, 2010):

— Legislagdo especifica para a AAE: Reino Unido, Dinamarca, Espanha, Irlanda, Malta,
Chipre, Finlandia e Hungria;

— Alteragbes ao regulamento existente sobre AIA: Bélgica, Estonia, Letonia, Republica
Checa, Eslovaquia, Polénia e Alemanha;

— Alterag®es a um codigo relativo ao ambiente: Paises Baixos, Eslovénia, Italia, Suécia,
Lituania e Franca;

— Alteragdes ao planeamento do uso do solo/legislacdo do setor: Austria.

Em Espanha, a Diretiva AAE foi transposta para o sistema juridico espanhol através
da Lei 9/2006 (European Commission, 2009). Esta lei refere-se ao Relatério Ambiental,
como “Relatdrio de Sustentabilidade Ambiental”, e define-o como “relatdrio preparado
pelo drgdo promotor, sendo parte integrante do plano ou programa, contendo as
informagdes exigidas no artigo 82 e no Anexo I”. O artigo 82 afirma que no “relatdrio de
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sustentabilidade ambiental, o drgGo promotor deve identificar, descrever e avaliar os
eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagéo do plano ou
programa e as suas alternativas razodveis, técnica e ambientalmente vidveis, incluindo
entre outras a alternativa zero, tendo em conta os objetivos e o dmbito territorial do plano
ou programa”. Esta lei refere-se também ao relatério ambiental, mas como um
“documento que avalia a integra¢do dos aspetos ambientais no plano ou programa
proposto, que serdo analisados durante o processo de avaliacdo, o relatério de
sustentabilidade ambiental e a sua qualidade, os resultados da consulta e como estes foram
levados em consideragdo, juntamente com a previs@o de impactos da aplicagdo do plano
ou programa e estabelece as determinagdes finais” (Ley n2 9/2006).

No Reino Unido, a Diretiva 2001/42/CE foi aprovada na lei britanica, através de “The
Environmental Assessment of Plans and Programmes Regulations 2004” e estes
regulamentos foram dedicados as quatro administracdes do Reino Unido: Inglaterra, Pais
de Gales, Escécia e Irlanda do Norte. No que diz respeito a planos ou programas relativos
exclusivamente ao Pais de Gales, Escécia e Irlanda do Norte (quer seja na totalidade ou em
parte) estes regulamentos ndo se aplicam. Todas as normas acompanham as exigéncias da
Diretiva AAE e especificam as diferentes autoridades ambientais que devem ser
consultadas em cada administracdo e as disposicdes relativas a frequéncia minima de
consulta. Na Inglaterra, a AAE foi englobada dentro de um novo sistema de Avaliagao de
Sustentabilidade (AS). Este novo sistema exige que um relatério de AS seja produzido sobre
o plano, integrando assim também o relatério ambiental exigido pela Diretiva AAE, mas
abrangendo uma ampla gama de efeitos e exigindo a consulta das autoridades econémicas
e sociais, bem como do meio ambiente (Fischer, 2007; Therivel and Walsh, 2006). Segundo
o Regulamento 12 (Parte 3), sempre que uma avaliacgdo ambiental seja necessaria a
autoridade responsavel deve preparar ou garantir a prepara¢ao de um relatério ambiental
tendo em conta que esse relatério “deve identificar, descrever e avaliar os eventuais efeitos
significativos no ambiente da aplicacGo do plano ou programa e as alternativas razodveis,
tendo em conta os objetivos e o dmbito territorial do plano ou programa”. No Anexo Il deste
regulamento encontram-se as informacdes que devem ser incluidas no relatério ambiental
(Regulations N2 1633, 2004).

Em Franca, a transposicao da Diretiva AAE, ocorreu através da adaptacdao de uma
lei ja existente (Jiricka and Probstl, 2008). Esta transposicao traduz-se pela Portaria de 3 de
Junho de 2004 e teve duas partes distintas: uma geral e uma especificamente relacionada
com o ordenamento do territdrio. Existem dois textos diferentes que definem as regras
precisas de avaliacdo: um relativo ao ordenamento do territério, o Decreto de 27 de Maio
de 2005, modificando o Cédigo Municipal e Ordenamento do Territério, e um segundo
referente a outros planos e programas, o Decreto de 27 de Maio de 2005, modificando a
Cédigo do Ambiente. Surgiram também duas circulares, uma relativa ao ordenamento do
territdrio, de 6 de Marco de 2006, e uma relativa a outros planos e programas, de 12 de
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Abril de 2006 (Fischer, 2007; Jiricka and Probstl, 2008). A Diretiva AAE foi transposta por
um conjunto de medidas legislativas (Portaria de 3 de Junho de 2004) complementadas por
uma série de medidas regulamentares (Decreto de 27 de Maio de 2005) ). No Cédigo do
Ambiente, nas medidas legislativas (Artigo L122-6), ha uma referéncia ao facto de uma
avaliagdo ambiental envolver a preparagdo de um relatério ambiental que identifique,
descreva e avalie os efeitos significativos, sobre o meio ambiente, que pode ter a
implementagao do plano ou programa. E que identifique, descreva e avalie alternativas
razodveis que tenham em conta os objetivos e a abrangéncia geografica do plano ou
programa. No Cddigo do Ambiente, nas medidas regulamentares, o Artigo R122-20, esta
definido o conteudo do relatdério ambiental, que foi reforcado pelo Decreto n? 2012-616
de 02 de Maio de 2012 (Code de I’environment).

Em Itdlia, foi aprovada uma lei nacional relativa a AAE, no entanto esta apenas foi
aprovada como sendo uma legislacdo de enquadramento, uma vez que a competéncia de
regulamentar cabe as regides (Jiricka and Probstl, 2008). A Diretiva AAE foi transposta, por
meio do Decreto Legislativo n2 4 de 16 Janeiro de 2008 (European Commission, 2009). No
capitulo Il (titulo Il), que aborda a AAE, é referido que no relatério ambiental “devem ser
identificados, descritos e avaliados os impactos significativos que a implementagdo do
plano ou programa proposto poderd ter sobre o meio ambiente e sobre o patrimdénio
cultural e as alternativas razodveis que podem ser adotadas tendo em vista os objetivos e
o émbito territorial do plano ou programa em si”. No Anexo VI, encontram-se as
informagées que devem ser fornecidas no relatério ambiental para essa finalidade (Decreto
Legislativo n24, 16 gennaio 2008).

A Alemanha aprovou uma lei nacional que regula a aplicacdo da Diretiva AAE para
todas as questdes relevantes, que se traduz na Decisdo Conjunta Ministerial 107017/2006
(European Commission, 2009; lJiricka and Probstl, 2008). A Lei de AIA foi alterada pelo
Parlamento Alemao a 12 de Maio de 2005 e pela Camara das divisdes federais, e estas
alteragdes entraram em vigor a 25 de Junho de 2005 com a introducdo da AAE nesta lei. As
16 divisoes federais tiveram de implementar a AAE através das suas proéprias leis, (Fischer,
2007). A Lei de AIA no artigo §14g, referente ao relatério ambiental, menciona que “a
autoridade competente deve emitir um relatdrio inicial ambiental, onde os provdveis efeitos
ambientais resultantes da aplicagdo do plano ou programa e as alternativas razodveis
sejam identificados, descritos e avaliados”. Nesse mesmo artigo estdo indicadas as
informacbes que o relatério ambiental deve conter (Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG)).

A analise comparativa dos requisitos, de cada pais considerado, esta exposta no
Quadro 2.
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Quadro 2 — Analise comparativa dos requisitos para o relatério ambiental

- o ~ - Decreto Legislativo n? .
Requisitos da Diretiva 2001/42/CE em relagdo Lei ne 9/2006 Regulamentacées 2004 Cédigo do Ambiente 4de 16 Jgneiro de Lei de AIA Decreto de Lei n2
ao contetido do Relatério Ambiental N2 1633 e 2008 232/2007
Requisitos relativos ao Relatério Ambiental
Relatério ambiental - deve ser elaborado um
relatério ambiental no qual serdo identificados,
ri li ntuai fei . Regulamento 12 . . . Arti 2
d.esc_ .|tos. e avaliados .os eventuais efeitos Artigo 8¢ egulamento Artigo L122-6 Artigo 132 Artigo § 14f tigo 6
significativos no ambiente, resultantes da Parte 3
aplicagdo do plano ou programa e as suas . . . . Informacdes a
. . Informagdes a fornecer o Informacdes a fornecer | Informag&es a fornecer | Informacgdes a fornecer
alternativas razoaveis que tenham em conta os (Anexo I) Informagd&es a fornecer (Artigo R122-20) (Anexo Vi) (5 14g) fornecer (ponto 1 do
objetivos e o dmbito de aplicagdo territorial (Anexo I1) g g Artigo 69)
respetivos (artigo 52). As informag@es a fornecer
sdo (Anexo I):
+ Se ha ligagdo com
a) Uma descrigdo geral do conteido, dos outros planos ou
principais objetivos do plano ou programa e das v v programas, referir se v v v
suas relagdes com outros planos e programas estes foram/podem vir
pertinentes a ser sujeitos a
avaliagdo ambiental
b) Os aspetos pertinentes do estado atual do
ambiente e da sua provével evolugdo, se ndo for v v v 4 v v
aplicado o plano ou programa
c) As caracteristicas ambientais das zonas -
. P + E as caracteristicas
suscetiveis de serem  significativamente v v v ; NP - v
culturais e paisagisticas
afetadas;
d) Todos os problemas ambientais, pertinentes + E as zonas de especial
para o plano ou programa, incluindo, em importancia cultural e + Especialmente as
particular, os relacionados com todas as zonas Exposicdo da Avaliagdo | natural (para estes da questdes relativas a
de especial importancia ambiental, tal como as v v de Impacto da Rede exemplo dos territérios | areas ecologicamente v
zonas designadas nos termos das Diretivas Natura 2000 para produtos agricolas | sensiveis (Ponto 2.6 do
79/409/CEE (Diretiva Aves) e 92/43/CEE de qualidade especial e Anexo 4)
(Diretiva Habitats) do Conselho; caracteristicas Unicas)
e) Os objetivos de prote¢do ambiental - . Apresentagdo dos
) . . L Exposigdo dos motivos - .
estabelecidos a nivel internacional, comunitario objetivos de protecao
. da proposta de plano, K .
ou dos Estados-Membros, pertinentes para o ambiental e da maneira
programa ou
plano ou programa e a forma como estes 4 4 . . v como estes e outras v
L . o documento, incluindo . N
objetivos e todas as outras consideragdes . consideragdes
) . . « os objetivos de X . .
ambientais foram tomadas em consideragdo - R ambientais foram tidos
- protegdo ambiental . ~
durante a sua preparagao; em consideragdo
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Continuagdo do Quadro 2 — Analise comparativa dos requisitos para o relatério ambiental

Requisitos da Diretiva 2001/42/CE em relacdo

Lei n2 9/2006

Regulamentagées 2004

Cédigo do Ambiente

Decreto Legislativo n2
4 de 16 Janeiro de

Lei de AIA

Decreto de Lei n2

das informagdes necessarias (como, por
exemplo, as deficiéncias técnicas ou a auséncia
de conhecimentos);

cada uma, e uma
justificagdo das razdes
por ndo serem
consideradas a melhor
opgdo, em cada caso

Apresentar as
vantagens e
desvantagens de cada
suposi¢ao

ao contetido do Relatério Ambiental N2 1633 2008 232/2007
Requisitos relativos ao Relatério Ambiental
f) Os eventuais efeitos significativos (deve incluir
secundarios, cumulativos, sinergéticos, de
curto, médio e longo prazo, permanentes e
temporarios, positivos e negativos) no
ambiente, incluindo questdes como a N&o faz referéncia ao
biodiversidade, a populagdo, a saide humana, a 4 v v v tipo de efeitos que 4
fauna, a flora, o solo, a 4gua, a atmosfera, os devem ser incluidos
fatores climaticos, os bens materiais, o
patriménio cultural, incluindo o patrimdnio
arquitetonico e arqueoldgico, a paisagem e a
inter-relagdo entre os fatores supracitados;
Sempre que possivel
compensar, os efeitos
negativos significativos
sobre o ambiente ou
sobre a saude humana;
, Se ndo for possivel
. . . . Tanto quanto possivel,
g) As medidas previstas para prevenir, reduzir e, compensar tem de se
tanto quanto possivel, eliminar quaisquer compensar qualquer justificar porqué
. BT ) efeito negativo v e ' v v v
efeitos adversos significativos no ambiente, . A descrigdo das
Lo significativo sobre o . .
resultantes da aplicagdo do plano ou programa; ) ) medidas é
meio ambiente
acompanhada da
estimativa das
despesas e da exibi¢do
dos seus efeitos
esperados contra os
impactos identificados
+ A selegdo das
~ S e alternativas em caso de Descrigdo das
h) Um resumo das razdes que justificam as . . o
. . . propostas tecnoldgicas alternativas razoaveis
alternativas escolhidas e uma descrigdo do .
N N ; deve conter um resumo para cumprir o
modo como se procedeu a avaliagdo, incluindo do estado de arte de rodsito do programa
todas as dificuldades encontradas na recolha v prop prog ’ v v v
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i) Uma descricdo das medidas de controlo
previstas em conformidade com o disposto no
artigo 102 (Estados-Membros controlardo os
efeitos significativos da execu¢do de planos e

Apresentacdo dos
critérios, indicadores e
procedimentos
(incluindo
cronogramas) para,
logo apds a aprovagdo
do plano ou programa,

E das medidas de
monitorizagdo dos
efeitos ambientais
significativos.
(Em particular os de
métodos de coleta de
dados e

programas no ambiente a fim de, inter alia, (Artigo 159) (Regulamento 17) se: verificar a correta desenvolvimento de (Artigo 14m) v
identificar atempadamente efeitos negativos avaliagdo dos efeitos e | indicadores para avaliar
imprevistos e a adequacdo das os impactos, frequéncia
lhes permitir aplicar as medidas de corregdo alternativas; identificar de produgdo de um
adequadas) efeitos adversos relatdrio que mostre os
imprevistos permitindo, | resultados da avaliagdo
se necessario, medidas de impacto e das
de intervengdo medidas corretivas)
x - Apresentagdo dos
Informagdo a acrescentar ao relatério . .
. Nl = métodos utilizados no

ambiental e ao resumo ndo técnico, que ndo " .

. ) L - - - relatério ambiental e as - - -
esta contida nos requisitos da Diretiva, " .

, - . razdes que conduziram
referentes ao contetdo do relatério ambiental. R
a sua escolha

j)Um r.esumo naq técnico qas mforma.goes v v v v v v
fornecidas ao abrigo das alineas anteriores.
Informagdo que deve acompanhar o relatério Um relatdrio sobre a
ambiental, que ndo esta contida nos requisitos viabilidade econémica
da Diretiva, referentes ao contetdo do das alternativas e das
relatério ambiental. medidas previstas
O relatdrio deve incluir as informagdes que
razoavelmente possam ser necessdrias, tendo
em conta os conhecimentos e métodos de
avaliacdo disponiveis, o contetdo e o nivel de
pormenor do plano ou do programa, a sua Ponto 3 do

posigdo no processo de tomada de decisGes e a
medida em que determinadas questdes sejam
mais adequadamente avaliadas a niveis
diferentes do processo, por forma a evitar uma
duplicacdo da avaliagdo. (Art. 5.2)

Ponto 2 do Artigo 82

Regulamento 12

Artigo L122-6

Ponto 4 do Artigo 132

Ponto 3 do Artigo § 14f

Ponto 1 do Artigo 62

Legenda: v Apresenta o que é referido na Diretiva

Acrescenta informagdo ao que é requerido na Diretiva
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E possivel destacar os seguintes aspetos para cada uma das alineas relativas aos

requisitos do Relatdrio Ambiental:

a)

b)
c)

d)

f)

g)

h)

é exigido por todos os paises, no entanto Franga acrescenta que é importante
relativamente aos planos e programas com o qual o presente plano tem relagao,
evidenciar se estes foram ou podem vir a ser sujeitos a uma avaliagdo ambiental.

nenhum pais acrescenta nada a este requisito da Diretiva AAE.

Itdlia considera relevante que para além das caracteristicas ambientais das zonas
suscetiveis de serem significativamente afetadas, também as caracteristicas
paisagisticas e culturais sejam apresentadas.

Italia destaca-se, pois refere que para além dos problemas ambientais, relacionados
com todas as zonas de especial importancia ambiental, também os relacionados com
as zonas de especial importancia cultural e natural sdo igualmente relevantes, dando
até o exemplo dos “territdrios para produtos agricolas de qualidade especial e de
caracteristicas unicas”. A Alemanha refere que se deve ter em conta os problemas
ambientais, especialmente aqueles que estdo ligados as zonas ecologicamente
sensiveis, apresentando num dos seus Anexos as zonas que considera como tal. Pelo
contrario, Franca ndo da muita relevancia a este requisito, fazendo apenas referéncia
ao facto de ter de haver uma exposi¢ao da Avaliacao de Impacto da Rede Natura 2000.
qguer Franga quer a Alemanha consideram relevante a apresentagao dos objetivos de
protecdo ambiental e da forma como estes e outras consideracdes ambientais sdo
tidas em consideragdo, no entanto ndo as especificam.

é consensual a posicdo de todos os paises em concordar com a exigéncia deste
requisito, apesar de a Alemanha ndo especificar que tipo de efeitos devem ser
incluidos.

tanto Espanha como Francga consideram que as medidas tanto quanto possivel devem
compensar (e ndo eliminar como refere a Diretiva) qualquer efeito negativo
significativo sobre o ambiente. Franga ainda estende estas medidas aos efeitos sobre
a saude humana. Para além disto, esta refere que é igualmente importante justificar a
impossibilidade de ndo ser possivel compensar os efeitos, e que a descricdo das
medidas tem de ser acompanhada por uma estimativa das despesas correspondentes
e da apresentacdo dos efeitos esperados contra os impactos identificados.

Espanha considera relevante, para além do que é referenciado pela Diretiva, que a
selecdo das alternativas em caso de propostas tecnolégicas deve incluir um resumo do
estado de arte de cada uma, e a justificacdo das razdes para a sua escolha. No entanto,
Franca considera que basta fazer uma descricdo das alternativas razoaveis para
cumprir o proposito do programa, apresentando as vantagens e desvantagens de cada
suposicdo, ndo havendo necessidade de se apresentar um resumo das razdes que
justificam as alternativas escolhidas. Também considera que ndo hd necessidade de se
descrever como se procedeu a avaliacdo, nem de se apresentarem as dificuldades
encontradas na recolha das informacgdes necessarias, como requer a Diretiva.
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i) relativamente as medidas de controlo, tanto Franga como Itdlia, acrescentam pontos
gue consideram relevantes ser requeridos. Franca considera que existe a necessidade
de serem apresentados critérios, indicadores e procedimentos (incluindo
cronogramas) para que, logo apds a aprovacdo do plano ou programa: se verifique a
correta avaliacdo dos efeitos e a adequacdo das alternativas; se identifiquem efeitos
adversos imprevistos permitindo, se necessario, medidas de intervencgao. Italia, que
vai de encontro ao requerido pela Franga neste requisito, também considera ser
necessario apresentar os métodos de recolha de dados, o desenvolvimento de
indicadores para avaliar os impactos e a frequéncia para a produgao de um relatério
gue mostre os resultados da avaliacdo de impacto e as medidas corretivas tomadas.

j) E consensual por parte de todos os paises que se elabore um resumo n3o técnico que
fornega as informagdes descritas anteriormente, porém Franga acrescenta que se
devem apresentar os métodos utilizados no relatério ambiental e que quando varios
métodos estdo disponiveis, se deve fornecer uma explicacdo sobre as razdes que
conduziram a sua escolha. Espanha, paralelamente a elaboracdo do relatério
ambiental e do resumo nao técnico, menciona que deve ser elaborado um relatério
sobre a viabilidade econémica das alternativas e das medidas, o que possivelmente se
deve ao facto de neste pais, os requisitos apresentados serem relativos ao conteudo
de um relatdrio de sustentabilidade ambiental.

As consultas transfronteiricas no ambito da AAE

De acordo com a Diretiva AAE deve de ser efetuada uma identificacao clara das
autoridades responsaveis e do publico, e devem ser identificados prazos adequados, antes
da adocdo do plano, de forma a garantir um processo transparente de tomada de decisdo
e uma avaliacdo completa e fiavel (Jiricka and Probstl, 2009). A auséncia de avaliacGes
conjuntas e coordenadas podera inibir a integracdo e a participacdo do publico de cada
Estado-Membro nas avaliagdes de outro (Marsden, 2011). A Diretiva refere no Artigo 72
gue as autoridades dos Estados-Membros suscetiveis de serem afetados, e o publico em
causa, devem de ser consultados. No artigo 8 2 refere que durante a preparacao do plano
ou programa, devem ser tidos em conta os resultados obtidos das consultas
transfronteiras. No ponto 1 do artigo 92 refere que as informacgdes e resultados finais
devem de ser disponibilizados aos Estados-Membros consultados (ponto 1 do Artigo 99),
depois do plano ou programa ser aprovado. Na sequéncia do exposto anteriormente,
importa averiguar a existéncia de requisitos equivalentes, nos paises analisados
anteriormente, no que diz respeito as consultas transfronteiri¢as. O resultado desta analise
estd integrado no Quadro 3.
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Requisitos da Diretiva 2001/42/CE em

Quadro 3 — Analise comparativa dos requisitos para as consultas transfronteirigas

Regulamentagées 2004

Decreto Legislativo n2

Decreto-Lei n2

E o .. Lei n29/2 6di Ambi 4 1 i Lei de AIA
relagdo as consultas transfronteiricas Al L No. 1633 (D C oS £ (izi)%r;elro g el 232/2007
Requisitos relativos as Consultas Transfronteiricas
. - . Artigo L122-9 . .
0. ° ° o
Artigo 72 - Consultas transfronteirigas Artigo 11 Regulamento 14 Artigo R122-23 Artigo 32 §14) Artigo 8
1) Quando esta a elaborar 1) Sempre que uma 1) Quando esta a O Ministério do Meio Apresenta a mesma | A entidade

1. Sempre que um Estado-Membro
considerar que a execugdo de um plano
ou programa em preparag¢do para o seu
territério é suscetivel de efeitos
significativos no ambiente de outro
Estado-Membro, ou sempre que um
Estado-Membro suscetivel de ser
afetado significativamente o solicitar, o
Estado-Membro onde o plano ou
programa estd a ser preparado, antes
de aprovar esse plano ou programa ou
de o submeter a procedimento
legislativo, deve enviar ao outro
Estado-Membro uma cdépia do
respetivo projeto e o relatério
ambiental.

um plano ou programa,
vai entrar em contacto
com o Estado-Membro
suscetivel de ser afetado
por esse plano: O
promotor da
Administragdo Publica,
por meio do Ministério
dos Negdcios
Estrangeiros e da
Cooperagao: informa o
Estado da possibilidade
de abertura de um
periodo de consulta
bilateral, e envia os
documentos aqui
referidos ao outro
Estado-Membro;

2) O Estado-Membro

suscetivel de ser afetado
entra em contacto com
Espanha, onde o plano
ou programa esta a ser
elaborado: O Ministério
dos Negdcios Estrangeiro
e da Cooperagdo deve
dar conhecimento do
sucedido a entidade
promotora e avisar este
Estado-Membro de que
ndo é o 6rgdo promotor;

3) Um Estado-Membro esta

a elaborar um plano ou
programa, vai entrar em

autoridade responsavel
pelo plano ou programa,
além do Secretario de
Estado, é da opinido de
gue este é suscetivel de
ter efeitos significativos
no ambiente de outro
Estado-Membro, deve
notificar o Secretario de
Estado do seu parecer e
das razdes para isso,
fornecendo-lhe uma
cépia do plano ou
programa, e do relatério
ambiental. O Secretario
de Estado por sua vez
deve enviar essas
mesmas informagdes ao
Estado-Membro
suscetivel de ser afetado;

2) O mesmo acontece
guando este é
contactado pelo Estado-
Membro suscetivel de ser
afetado.

elaborar um plano ou
programa, vai entrar
em contacto com o
Estado-Membro
suscetivel de ser
afetado por esse
plano: a autoridade
responsdvel pela
elaboragdo do plano
envia os documentos
aqui referidos ao outro
Estado-Membro e
informa o Ministro dos
Negdcios Estrangeiros;
Quando Um Estado-
Membro estd a
elaborar um plano ou
programa, vai entrar
em contacto com
Franga, suscetivel de
ser afetada: é avisado
pela autoridade
relevante e
reencaminha os
documentos para
Ministro do Ambiente.

Ambiente e da
Protecdo da Terra e do
Mar, em concordancia
com o Ministério do
Patrimonio e Cultura,
através do Ministério
das Relagdes
Exteriores, envia os
documentos aqui
referidos ao Estado-
Membro suscetivel de
ser afetado.

informacdo que a

Diretiva

responsavel pela
elaboragdo do plano
ou programa, através
dos servigos
competentes do
Ministério dos
Negdcios
Estrangeiros, envia os
documentos aqui
referidos ao Estado-
Membro suscetivel de
ser afetado.
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contacto com a Espanha,
que estd suscetivel de ser
afetada: o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e
da Cooperagdo deve
informar o Ministério do
Meio Ambiente.

2. Sempre que um Estado-Membro
receber cépia de um projeto de plano
ou programa e um relatério ambiental
nos termos do n2 1, deve indicar ao
outro Estado-Membro se pretende
realizar consultas antes da aprovagdo
do plano ou programa ou de o mesmo
ser submetido ao procedimento
legislativo. Se tal pretensdo for

O processo de consulta
inicia-se mediante
comunicagdo por parte do
6rgdo promotor ao
Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (responsavel
pela negociagdo)
acompanhada de uma cépia
do projeto de plano ou

Quando o Secretério de
Estado (que trata de todas
as negociagdes) recebe uma
notificagdo por parte de um
Estado-Membro suscetivel
de ser afetado, de que este
pretende realizar consultas
antes da adogdo do plano
ou programa, deve informar

O Estado-Membro
afetado é convidado a dar
0 seu parecer no prazo
fixado por decreto em
Conselho de Estado. Na
auséncia de uma resposta
dentro deste prazo, a
notificagdo sera
considerada emitida.

E fixado um prazo ndo
superior a 60 dias, para
o Estado-Membro
suscetivel de ser
afetado manifestar o
seu interesse em
participar.

A autoridade
responsavel fixard
um prazo razoavel
dentro do qual a
autoridade
responsavel do
Estado-Membro
suscetivel de ser
afetado tem a

Cabe a Agéncia
Portuguesa do
Ambiente promover
as necessdrias
consultas.

indicada, os Estados-Membros | programa, de uma cépia do | a autoridade responsével de oportunidade de
interessados devem realizar consultas | relatério de gue ndo deve aprovar o apresentar as suas
quanto aos  eventuais  efeitos | sustentabilidade ambiental | plano ou programa, ou observagdes.
ambientais transfronteirigos da | e um breve relatério envia-lo para processo
aplicagdo do plano ou programa e as | expondo as razbes que legislativo para a adogdo,
medidas previstas para minorar ou | fundamentam a até que as consultas com o
eliminar tais efeitos. | necessidade da consulta. Estado-Membro tenham
sido concluidas, isto quando

Sempre que tais consultas se ndo é ele a autoridade
efetuarem, os  Estados-Membros responsdvel. E deve ainda
interessados devem determinar, de notificar os 6rgdos de
comum acordo, as regras que consulta do sucedido.
assegurem que as autoridades a que se
refere o ponto 3 do artigo 62 e o
publico referido no ponto 4 do mesmo
artigo no Estado-Membro suscetivel de
ser afetado significativamente sejam
informados e tenham a possibilidade
de apresentarem as suas observagdes,
dentro de prazo razoavel.

Apresenta a mesma Prazo razoavel para a Prazo razoavel para As opiniGes do publico | A autoridade

3. Sempre que os Estados-Membros
sejam obrigados pelo presente artigo a
proceder a consultas, devem acordar,
no inicio das mesmas, num calendario
razoavel para a sua realizagdo.

informacdo que a Diretiva

duragdo das consultas.

realizar as consultas.

e das autoridades
devem ser recebidas
num prazo de 60 dias
apos publicagdo do
edital.

competente deve
emitir a declaragdo
durante um periodo
razoavel de, pelo
menos, um més.
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Esta analise permitiu verificar que todos os requisitos, apresentados pela Diretiva
de AAE, sdo referenciados na legislacdo dos Estados-Membros analisados. Alguns paises
especificam o que deve ser executado e por quem, quer estes sejam:

— o Estado-Membro suscetivel de ser afetado ou o Estado-Membro, no qual esta a ser
desenvolvido o plano, suscetivel de afetar outro Estado-Membro;

— o Estado-Membro a entrar em contacto, ou a ser contactado, pelo Estado-Membro
suscetivel de ser afetado.

Relativamente ao segundo requisito apresentado, verifica-se novamente que as
autoridades competentes sdo descritas pelos varios paises (Espanha, Reino Unido e
Portugal), sendo que em alguns deles também é descrito o que deve ser executado. Para
além disto, alguns paises fazem referéncia a prazos, sdo exemplo disso: Itdlia que apresenta
um prazo fixo ndo superior a sessenta dias, para que o Estado-Membro suscetivel de ser
afetado manifeste o seu interesse em participar, e a Alemanha que refere que a autoridade
responsavel devera fixar um prazo razoavel para que o Estado-Membro suscetivel de ser
afetado tenha a oportunidade de apresentar as suas observagoes.

Também no ultimo requisito aqui apresentado, estes dois paises apresentam um
prazo fixo para a duracdo das consultas, sendo que Itdlia apresenta um prazo de sessenta
dias e a Alemanha um prazo de pelo menos um més. O Reino Unido e Franca ndo tém um
prazo fixo, no entanto referem que estas consultas devem ter uma duragdo razoavel.
Espanha e Portugal, que apresentam o mesmo que a Diretiva, ndo se referem a um prazo,
mas sim, a um calendario razodvel para a realiza¢do das consultas, acordado pelos Estados-
Membros que participam nestas. Este ponto relativo a duracdo das consultas, de acordo
com a analise feita, acaba por diferenciar o modo como as consultas podem ocorrer, pois
o tempo de duracdo pode ser curto, ndo permitindo “prazos adequados” para a consulta
das autoridades competentes ou do publico, ou entdo pelo contrario, estas consultas
podem ter um prazo prolongado que leva a falta de tempo para ter em conta o resultado
destas consultas.

3.4 A AAE e o Conteuido do Relatorio Ambiental em Portugal

A Diretiva n? 2001/42/CE, de 27 de Junho de 2001 tem o objetivo de garantir a
promocdo de avaliacdo ambiental prévia de planos e programas preparados ou adotados
por uma autoridade (nacional, regional ou local) e que resultem de exigéncia legal,
regulamentar ou administrativa. Esta é obrigatdria para planos dos sectores da agricultura,
florestas, pescas, energia, industria, transportes, gestdao de residuos, gestdo das aguas,
telecomunicagdes, turismo, ordenamento do territério ou utilizacdo dos solos e que
constituam simultaneamente enquadramento para a futura aprovagdao de projetos
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abrangidos pelo regime de AIA. E ainda obrigatéria para planos e programas que carecam
de avaliacdo no ambito da Diretiva Habitats.

Em Portugal, a avaliacido ambiental de planos e programas constitui um
procedimento obrigatdrio desde 2007, com a publicagdo do Decreto-Lei n? 232/2007, de
15 de Junho, que consagra no ordenamento juridico nacional os requisitos legais europeus
estabelecidos pela Diretiva n? 2001/42/CE, de 25 de Junho. Este Decreto-Lei foi alterado
pelo Decreto-Lei n? 58/2011, de 4 de Maio, que estabelece deveres de divulgacdo de
informacdo relativa a avaliacdo ambiental. Este, também assegura a aplicacdo da
Convencao de Aarhus, de 25 de Junho de 1998, transpondo para a ordem juridica interna
a Diretiva n2 2003/35/CE de 26 de Maio, que estabelece a participagdo do publico na
elaboracdo de planos e programas relativos ao ambiente. Também o Protocolo de Kiev,
aprovado em 2003, relativo a avaliacdo ambiental estratégica num contexto
transfronteirico, é tido em conta neste Decreto-Lei (Partidario, 2007c). Este Decreto-Lei
transpde todos os requisitos da Diretiva AAE relativos a:

— Preparacdo do relatdrio ambiental durante a elaboracdo dos planos e programas e
antes da sua aprovacao;

— Consulta de entidades com responsabilidade ambiental sobre o alcance da
avaliacdo ambiental;

— Consulta de entidades e do publico, e de Estados-Membros relevantes, sobre o
conteldo do relatério ambiental;

— Declaracdo da forma como as consideracdes ambientais e os resultados das
consultas sao integrados na decisao;

— Monitorizagao dos efeitos ambientais dos planos e programas.

Para além disto, segundo Partidario (2007a), o conteddo do Decreto-Lei n2
232/2007 melhora o alcance da Diretiva na medida em que direciona a avaliacdo ambiental
para a discussdo de grandes opc¢les estratégicas de desenvolvimento. Outro aspeto
positivo, também referido por esta autora, é a responsabilizacdao da entidade proponente
do plano ou programa em relagdo a praticamente todos os passos do processo. Cabe assim
a entidade proponente a decisdo sobre executar, definir o alcance, consultar as entidades
e 0 publico, bem como os Estados-Membros relevantes, decidir sobre o nivel de
consideracdo das questdoes ambientais e a forma de integracdo no plano ou programa,
justificar a integracdo das consideracdes ambientais e proceder ao controlo periddico dos
efeitos ambientais do plano ou programa.

No ambito especifico dos instrumentos de gestao territorial, o regime juridico da
avaliacdo ambiental de planos e programas decorre da articulacdo do referido Decreto-Lei
n.2232/20071, de 15 de junho, com o Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, alterado
e republicado pelo Decreto-Lei n.2 316/2007, de 19 de Setembro e n.2 46/2009, de 20 de
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Fevereiro, incorporando a andlise sistematica dos efeitos ambientais nos procedimentos
de elaboracdo de acompanhamento, de participacdo publica e de aprovacdo dos
instrumentos de gestdo territorial.

Adicionalmente ao enquadramento legislativo que determina o procedimento da
AAE, Portugal tem também recorrido as orienta¢des que constam no Guia de Boas Praticas
publicado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente em 2007. Este guia recomenda a adoc¢ao
de uma metodologia de base estratégica que acompanhe, de modo facilitador, os ciclos de
preparagdo, execugao e revisdo que caracterizam os processos de planeamento e de
programacao, de forma a influenciar a formulagao e discussao de estratégias de acdo e a
apoiar a decisado sobre as grandes op¢des de desenvolvimento, enquanto se encontram em
aberto (Partidario, 2007c).

A metodologia de base estratégica para a AAE, proposta por Partidario (2007c) no
Guia de Boas Praticas, orienta sobre o modo de implementacdo das medidas legislativas,
ao mesmo tempo que incentiva a adog¢do de boas praticas em AAE. Esta metodologia
estrutura-se em trés fases fundamentais, como é possivel visualizar na Figura 10.

* |dentificar o objeto de avaliacdo

¢ |dentificar os FCD

* |dentificar os objetivos da AAE

» Estabelecer o foriim apropriado de atores e a estratégia de comunicacdo e envolvimento
» Estabelecer a integracdo entre processos e identificar as janelas de decisdo

2. Analise e Avaliacdo

» Usar cenarios de futuros possiveis e considerar opgdes e alternativas para atingir os objetivos
propostos

* Analisar as principais tendéncias ligadas aos FCD

* Avaliar e comparar op¢des que permitam escolhas

* Avaliar oportunidades e riscos

* Propdr diretrizes de planeamento, monitorizacdo, gestdo e avaliacdo

3. Seguimento

» Desenvolver um programa de seguimento (diretrizes de planeamento, monitorizacdo, gestdo e
avaliacdo) e os arranjos institucionais necessarios a uma boa governanca

Figura 10 — Metodologia de base estratégica para AAE
(Fonte: Partidario (2007c))



Na primeira fase prevé-se a identificacdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)®
e a definicdo do Contexto para AAE. O objetivo desta fase é assegurar a focagem da AAE e
perceber o contexto em que esta se realiza. Nesta fase deve-se compreender a estratégia
subjacente ao plano ou programa e devem-se selecionar os FCD, que irdo ser a estrutura e
o cerne da analise e da avaliagdo estratégica, estabelecendo o alcance da avaliagao
ambiental, o contexto institucional e o quadro de agentes a envolverem, bem como a
estratégia de comunicacdo. Na segunda fase, de Analise e Avaliacdo em AAE, o objetivo é
realizar os estudos técnicos de acordo com os FCD selecionados e o nivel de
pormenorizacao e alcance estabelecido, que permitam fazer a analise de tendéncias e a
avaliagdo das oportunidades e riscos em termos ambientais e de sustentabilidade, assim
como estabelecer diretrizes que constituam orienta¢des ou recomendacdes da AAE e que
devem ser implementadas em fase de seguimento. Desta fase, deverdo resultar conclusées
para a decisdo relativamente as opc¢des estratégicas do plano ou programa que melhor
integram as questdes ambientais e de sustentabilidade, bem como as diretrizes a seguir e
as medidas de controlo a serem aplicadas em fase de seguimento. A terceira fase, de
Seguimento, tem como objetivo Unico dar sequéncia a um programa de acompanhamento
gue deverd acompanhar o ciclo de planeamento e programacao nos dois, trés, quatro, ou
mais anos que o0 mesmo venha a seguir, e concretizar a sua aplicacdo (Partidario, 2007c).

Segundo Partidario (2007c), o sucesso da aplicacdo de uma metodologia estratégica
é condicionada pelo modo como os elementos estruturantes do modelo de AAE sdo
entendidos e aplicados. Os fatores criticos de decisdo (FCD), referidos anteriormente, dao
resposta ao alcance da AAE (exigéncia legal) e resultam de uma analise integrada dos
seguintes elementos (Partidario, 2007c):

— Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) — “Constitui o macro enquadramento
estratégico da AAE, criando um referencial para avaliagdo. Relune os macro
objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel
internacional, europeu e nacional que sdo relevantes para avaliacdo e sdo exigidos
legalmente, bem como as ligagcdes a outros planos e programas com 0s quais o
objeto de avaliacdo em AAE estabelece relagbes, o que constitui também uma
exigéncia legal”;

— Questoes Estratégicas (QE) (objetivos estratégicos e linhas de forca) do objeto de
avaliacdo — “Uma AAE deve partir de uma definicdo clara do seu objeto de avaliacao
que, preferencialmente, se deve identificar com os objetivos e as grandes opc¢des
estratégicas consideradas num processo de planeamento ou programacao.
Associado ao objeto de avaliacdo estdo as questdes estratégicas ou as linhas de
forca que contribuem para a definicdo dos FCD. Estes elementos estruturantes

6 Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) — Constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a AAE se deve
debrugar, uma vez que identificam os aspetos que devem ser considerados pela decisdo na concegdo da sua estratégia e das a¢Ges que
a implementam, para melhor satisfazer objetivos ambientais e um futuro mais sustentavel.
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permitem dar resposta as exigéncias legais relativas a descri¢ao geral do contetdo
e dos principais objetivos do plano ou programa”;

— Fatores Ambientais (FA) — “Definem o ambito ambiental relevante, orientado pela
definicdo de fatores ambientais legalmente estabelecidos. Constituem uma
exigéncia legal. Os fatores ambientais a analisar, e que contribuem para os FCD,
devem ser ajustados a cada caso especifico, em fun¢dao da focagem estratégica, da
escala de avaliacdo e, consequentemente, da sua relevancia”.

No contexto portugués, as disposicdes relativas ao conteudo do relatdrio ambiental
encontram-se no Artigo 62 do Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de Junho. No Quadro 4, estdo
descritas estas disposicdes, bem como a relacdo entre estes requisitos e a metodologia do
guia de boas praticas para a AAE, apresentada anteriormente.

Uma avaliagdo recente da aplicacao da AAE, elaborada pelo Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel (CNADS), destacou alguns aspetos criticos da
aplicacdo desta em Portugal, alguns deles sdo (CNADS, 2013):

— Existe um certo desinteresse e ceticismo relativamente a aplicagdo da AAE, dado
gue as entidades ainda ndo interiorizaram devidamente este tipo de exercicio de
avaliacdo e os seus beneficios para a melhoria dos planos e programas;

— Os procedimentos de AAE muitas vezes ndo combinam com os de elaboracdo dos
planos e programas, o que explica a ocorréncia de situagdes de redundancia ou
conflito entre a equipa que elabora o plano e a equipa responsavel pela AAE;

— Aocorréncia de redundancia entre distintos tipos de avaliacdo é generalizadamente
reconhecida como sendo uma fonte de complexificacdo ndo justificada e de
descredibilizacdo dos exercicios de avaliagao;

— Tanto as entidades responsaveis pelo plano ou programa sujeito a AAE como as
equipas responsaveis pela avaliacdo nem sempre dispdem das necessarias
competéncias e capacidades, sendo mesmo identificada uma dependéncia de
subcomunidades profissionais com experiéncia em dominios e metodologias
particulares de avaliacdo, com destaque para peritos e empresas de consultoria;

— Aincorporacdo dos resultados e das recomendacdes das avaliagdes e dos processos
de consulta nos planos e programas é considerada bastante insuficiente, sendo
necessario aumentar o grau de incorporac¢do das recomendacgdes resultantes dos
estudos de AAE ao longo do processo de planeamento.
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Quadro 4 — Requisitos para o Relatério Ambiental e o Guia de Boas Praticas
(Fonte: Partidario (2007c))

a) Uma descrigdo geral do conteutdo, dos principais
objetivos do plano ou programa e das suas relagées com
outros planos e programas pertinentes;

Fase de Fatores Criticos para a Decisdo - questdes
estratégicas do objeto de avaliagdo

- Fase de Fatores Criticos para a Decisdo - Quadro de
Referéncia Estratégico - outros planos e programas

- Descrigdo do objeto de avaliagdo (cap. 2 ou 3 do
Relatério Ambiental)

b) As caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de
serem significativamente afetadas, os aspetos pertinentes
do estado atual do ambiente e a sua provavel evolugdo se
ndo for aplicado o plano ou programa;

Fase de Fatores Criticos para a Decisdo - Selegdo dos
Fatores Ambientais relevantes em fung¢do da escala e
das implicagbes do sector do objeto de avaliagdo

- Fase de Andlise e Avaliagdo - Estudos a realizar para
cada Fator Critico para a decisdo

c) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou
programa, incluindo, em particular, os relacionados com
todas as zonas de especial importancia ambiental,
designadamente as abrangidas pelo Decreto-Lei n2 140/99,
de 24 de Abril, na redagao conferida pelo Decreto-Lei n2
49/2005, de 24 de Fevereiro;

Fase de Fatores Criticos para a Decisdo - Seleg¢do dos
Fatores Ambientais relevantes face a escala e ao
sector do objeto de avaliagdo

Fase de Andlise e Avaliagdo - Estudos a realizar para
cada Fator Critico para a decisdo

d) Os objetivos de protegdo ambiental estabelecidos a nivel
internacional, comunitdrio ou nacional que sejam
pertinentes para o plano ou programa e a forma como
estes objetivos e todas as outras consideragées ambientais
foram tomadas em consideragdo durante a sua preparacao;

Fase de Fatores Criticos para a Decisdo - Quadro de
Referéncia Estratégico

e) Os eventuais efeitos significativos no ambiente,
decorrentes da aplicagdo do plano ou do programa,
incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos,
de curto, médio e longo prazos, permanentes e
temporarios, positivos e negativos, considerando questdes
como a biodiversidade, a populagdo, a saude humana, a
fauna, a flora, o solo, a 4gua, a atmosfera, os fatores
climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural,
incluindo o patrimdnio arquitetdnico e arqueoldgico, a
paisagem e a inter-relagdo entre os fatores supracitados;

Fase de Fatores Criticos para a Decisdo - Seleg¢do dos
Fatores Ambientais relevantes face a escala e ao
sector do objeto de avaliagdo

Fase de Andlise e Avaliagdo - Estudos a realizar para
cada Fator Critico para a decisGo

f) As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto
possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos
no ambiente, resultantes da aplicagdo do plano ou
programa;

Fase de Andlise e Avaliagdo - diretrizes para
planeamento e gestdo

g)Um resumo das razbes que justificam as alternativas
escolhidas e uma descri¢do do modo como se procedeu a
avaliacdo, incluindo todas as dificuldades encontradas na
recolha das informag&es necessarias;

Fase de Andlise e Avaliagdo - Estudos a realizar para
cada Fator Critico para a decisGo

h) Uma descrigdo das medidas de controlo previstas em
conformidade com o disposto no artigo 119;

Fase de Andlise e Avaliagdo - diretrizes para
monitorizagéo

- Fase de seguimento - programa de monitorizagdo e
seguimento

i) Um resumo ndo técnico das informagdes referidas nas
alineas anteriores.

Anexo V - Sumdrio Executivo - Estrutura de um
Relatério Ambiental

3.5 Contributos para a analise dos Relatorios Ambientais

Tendo em consideracdo a analise efetuada anteriormente e a revisdo de literatura

da especialidade, foi construida uma matriz que sintetiza os principais requisitos que

devem reger o conteudo do relatdrio ambiental (Quadro 5).
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Quadro 5 — Matriz de andlise para o conteudo do relatério ambiental

Requisitos para o ambito e contetido do Relatério Ambiental

Diretiva AAE — Anexo |

Outros aspetos relevantes tendo por base
legislagdo de outros paises

Consideragdes

Uma descrigdo geral do contelido, dos principais objetivos
do plano ou programa...

— Os planos ou programas pertinentes podem ser, assim, os

como as zonas designadas nos termos das Diretivas
79/409/CEE e 92/43/CEE do Conselho;

Cultural, Natural...) (Itdlia e Alemanha).

a) " — Referir, para os planos que estdo relacionados situados a outros niveis da hierarquia em que o plano ou
...e das suas relagdes com outros planos e programas X ; .
pertinentes; com este, se estes foram ou podem vir a ser programa em causa se insere, ou aqueles que sdo elaborados
L ! sujeitos a uma avaliagdo ambiental (Franga). para outros sectores mas afetam as mesmas areas ou areas
Defmtl’gao do adjacentes (European Commission, 2001).
ambito e
- o - ) . . Os objetivos internacionais e comunitarios sdo
descri¢do dos Os objetivos de protegdo ambiental estabelecidos a nivel ) ) . . ]
L . . N frequentemente incorporados nos objetivos ao nivel nacional,
objetivos internacional, comunitario ou dos Estados-Membros, k . -
. regional e local e muitas vezes estes podem ser suficientes
pertinentes para o plano ou programa... . i
Q) para o efeito (European Commission, 2001).
...e a forma como estes objetivos e todas as outras
consideragdes ambientais
foram tomadas em consideragdo durante a sua
preparagdo;
O que esta em causa é o estado do ambiente em toda a zona
abrangida ou significativamente afetada pelo plano ou
programa, na atualidade e se este ndo for aplicado (European
Commission, 2001).
Estes aspetos podem ser de natureza positiva e negativa
Os aspetos pertinentes do estado atual do ambiente e da (European Commission, 2001, 2009);
b) | sua provavel evolugdo se ndo for aplicado o plano ou A descrigdo da evolugdo deve abranger aproximadamente o
programa; mesmo horizonte temporal previsto para a aplicagdo do plano
ou programa (European Commission, 2001, 2009);
A consideragdo da evolugdo do estado atual, sem o plano ser
Descrigdo da aplicado, constitui a alternativa zero e serve como quadro de
situagdo de referéncia para a avaliagdo (Agency Environment; European
base Commission, 2001, 2009)
As zonas suscetiveis de serem afetadas podem ser situadas
. . . Lo - . fora da drea abrangida pelo plano ou programa, se os efeitos
As caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de — Descrever outras caracteristicas para além das . . gida p . P ) prog ’
c) L. K . . . - se fizerem sentir a longa distancia, e neste tem de se ter em
serem significativamente afetadas; ambientais (Culturais, Paisagisticas...) (Itdlia).
conta se afetam zonas de outros Estados-Membros (consultas
transfronteirigas) (European Commission, 2001).
Todos os problemas ambientais pertinentes para o plano
ou programa, incluindo, em particular, os relacionados — Apresentar outros problemas para além dos
d) | com todas as zonas de especial importancia ambiental, tal ambientais (zonas de especial importancia
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Identificagdo,

Os eventuais efeitos significativos (secundarios,
cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazo,

Podem ser utilizadas escalas de tempo diferentes, mas tem
de estar explicito (Scottish Executive, Welsh Assembly
Government and Department of The Environment, 2005);
Centrar a atengdo nos efeitos significativos do plano, de

Descrigdo e permanentes e temporarios, positivos e negativos) no modo a evitar que este se torne muito complexo e que
Avaliagdo dos ambiente, incluindo questdes como a biodiversidade, a informagGes relevantes ndo sejam consideradas (European
eventuais f) | populagdo, a satide humana, a fauna, a flora, o solo, a Commission, 2001);
efeitos agua, a atmosfera, os fatores climaticos, os bens O essencial é que os eventuais efeitos significativos do plano
significativos materiais, o patriménio cultural, incluindo o patriménio ou programa sejam identificados, descritos e avaliados de
no ambiente arquitetdnico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagdo forma comparavel (European Commission, 2001, 2009);
entre os fatores supracitados; E essencial uma descri¢do dos efeitos positivos para mostrar
o contributo do plano ou programa para a protegdo do
ambiente sustentavel (European Commission, 2001).
. - . As proprias medidas de atenuagdo podem ter efeitos
Apresentagdo C(.)m.pensar 0s efe|t0~s que ndo s’ao possivels de negativos no ambiente, que deverdo ser reconhecidos
de Medidas As medidas previstas para prevenir, reduzir e, tanto ?"”T'.”ar € quanAdO ndo for possivel compensar ission, .
: P as para pre P ’ justificar porqué (Franca e Espanha); (European Commission, 2001);
que previnam quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos . . .
efeitos 8) significativos no ambiente, resultantes da aplicagdo do I(.ieth!flca.r medidas para{ os efeitos Onde os efeitos adversos s&o vistos como provaveis, as
adversos plano ou programa; significativos sc.Jbre.a satide humana (Franga) possibilidades de mitigacdo devem ser consideradas (Scottish
significativos Apresentar estimativa das despesas Executive, Welsh Assembly Government and Department of
associadas a cada medida (Franga). The Environment, 2005)
Um resumo das razdes que justificam as alternativas Incluir o resumo do estado de arte de cada O desenvolvimento de cenarios alternativos é uma forma de
Apresentacio escolhidas e uma descrigdo do modo como se procedeu a alternativa e a justificagdo para ndo serem investigar as solugBes alternativas e os seus efeitos (planos
h) | avaliagdo, incluindo todas as dificuldades encontradas na consideradas a melhor opgdo (isto para a longa duragdo) (European Commission, 2001);

de Alternativas

recolha das informagdes necessarias (como, por exemplo,
as deficiéncias técnicas ou a auséncia de conhecimentos);

selecdo das alternativas em caso de propostas
tecnoldgicas) (Espanha).

Podera ser util incluir uma descri¢do do modo como as
dificuldades foram vencidas (European Commission, 2001).

Apresentacdao
de Medidas de
Controlo

Uma descri¢do das medidas de controlo previstas em
conformidade com o disposto no artigo 102 (Estados-
Membros controlardo os efeitos significativos da execugdo
de planos e programas no ambiente a fim de, inter alia,
identificar atempadamente efeitos negativos imprevistos
e lhes permitir aplicar as medidas de corregdo adequadas);

Apresentar indicadores para avaliar os
impactos, procedimentos ou métodos para a
coleta de dados e para a avaliagdo dos efeitos
e ainda cronogramas que auxiliem nos timings
(Franga e Italia).

Deve ser efetuada uma descrigdo de como o controlo foi
realizado e referir os sistemas de controlo existentes, se estes
forem utilizados (European Commission, 2001);

Evitar a duplicacdo de esforgos através da elaboragdo sobre
sistemas de controlo existentes para compilar as informacdes
necessdrias (Agency Environment).

Elaboragdo do
relatério

Um resumo ndo técnico das informagdes fornecidas ao
abrigo das alineas anteriores.

Apresentar, no relatério ambiental e no RNT,
os métodos utilizados para conceber o
relatdrio ambiental e quando varios métodos
estdo disponiveis fornecer uma explicagdo
sobre as raz8es que conduziram a sua escolha
(Franga).

O resumo pode fazer parte do relatério, mas também podera
ser util facultd-lo como um documento separado, para
assegurar uma divulgagdo mais ampla (European
Commission, 2001);

Podera ser util um quadro de sintese global para simplificar as
conclusdes (European Commission, 2001).

Informacgdo a
acompanhar o
Relatério
Ambiental

Elaborar um relatério de viabilidade
econdmica das alternativas e medidas para
prevenir, reduzir ou atenuar os efeitos
negativos (Espanha).

O relatério ambiental pode ser uma parte de uma avaliagdo
mais ampla do plano ou programa (por exemplo, uma parte
de um documento sobre a avaliagdo de sustentabilidade
abrangendo efeitos sociais e econdmicos) (European
Commission, 2009)
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Esta matriz resulta dos requisitos da Diretiva AAE e de requisitos adicionais
identificados na legislacdo dos Estados-Membros. A presente matriz inclui também uma
coluna com diversas consideracOes, referidas em guias de aplicagdo da AAE,
nomeadamente nos desenvolvidos pela Comissao Europeia, e que devem ser tidas em
conta no desenvolvimento das diferentes informacgdes a conter no relatdério ambiental.

3.6 Consideragoes finais

Uma vez que os Estados-Membros podem introduzir disposicdes em relacdo ao
estipulado pela Diretiva para o contelddo do relatério ambiental, surgem incertezas em
relacdo ao que é relevante considerar e acrescentar ao estabelecido por esta. Pela andlise
comparativa da legislacdo, foi possivel verificar que alguns paises acrescentam
consideragdes ao requerido pela Diretiva. No entanto, de um modo geral, existe uma certa
concordancia em relacdo aos conteddos que sdo considerados relevantes integrar no
relatério ambiental. E de salientar que quer o Reino Unido quer Portugal possuem na sua
legislacdo relativa a AAE os mesmos requisitos apresentados pela Diretiva, ndo
considerando ser necessario acrescentar informacdo, para além desta. Outro aspeto
relevante é o facto de Italia ter em consideragdo as caracteristicas culturais e paisagisticas
para além das ambientais, tal como a Alemanha ter em consideracdo as ecolégicas. No caso
de Franca, esta estende a sua preocupacao a apresentacdo de medidas que minimizem os
efeitos sobre a saude humana. Outro facto a evidenciar, é que tanto Franga como Espanha
referem que as medidas devem compensar, tanto quanto possivel, quaisquer efeitos
adversos significativos no ambiente, quando nao é possivel elimina-los. A Diretiva nao faz
referéncia a este aspeto, considerando apenas prevencao, reducao e eliminagdo. Por fim é
de ressaltar o facto de tanto Franca como Itdlia considerarem que nas medidas de controlo
€ necessario apresentar indicadores para avaliar os impactos, procedimentos ou métodos
para a recolha de dados e para a avaliacao dos efeitos, e ainda cronogramas que auxiliem
nos timings. Em relacao ao conteudo do resumo ndo técnico, todos os paises mostraram
consenso. Franga, contudo, acrescenta que devem ser apresentados os métodos utilizados
no relatério ambiental. Espanha refere que para além destes documentos, deve ser
elaborado um relatdrio sobre a viabilidade econémica das alternativas e das medidas.

No que diz respeito as consultas transfronteiricas foi possivel verificar que estas sdo
consideradas relevantes quer para a elaboracdao do relatério ambiental, quer para a
elaboracdo do plano ou programa. As opinides e as observacoes tecidas pelas autoridades
e pelo publico, dos Estados-Membros suscetiveis de serem afetados, contribuem para a
analise dos efeitos significativos e das medidas previstas. Estas por sua vez tém uma forte
influéncia no processo de tomada de decisdo. De um modo geral, em toda a legislacdo
analisada é referido quem tem a responsabilidade de fazer o qué e como o deve fazer, o
gue minimiza conflitos que pudessem dai advir. Porém, no que diz respeito a duragao das
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consultas, ndo existe consenso o que pode originar alguns problemas, tais como a falta de
tempo que ndo permite que os “prazos adequados” a que se refere a Diretiva sejam
realizados.
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Capitulo IV — Analise dos Relatorios Ambientais dos PGBH

4.1 Introducgao

Neste capitulo pretende-se apresentar a andlise dos relatérios ambientais,
elaborados no ambito da AAE aos PGBH desenvolvidos para as 8 RH de Portugal
Continental, tendo em atencdo a sua organizacdao, metodologia e contelddo. Na primeira
sec¢do comeca-se por evidenciar aimportancia da DQA e relembrar os objetivos da Diretiva
AAE, em especial no que respeitam aos PGBH. Na segunda sec¢dao sao apresentados os
casos de estudo, é efetuada uma descricdo dos relatdorios ambientais e sdo efetuadas
analises comparativas entre estes. Sera dada especial atencdo as seguintes componentes:
estrutura, conteudo, métodos, fatores e indicadores e carater transfronteirico. O principal
objetivo desta andlise é identificar as principais diferencas entre estas componentes nos
nove casos de estudo (relatdrios ambientais).

4.2 A AAE o os Planos de Gestao de Bacia Hidrografica

A Diretiva n2 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro
de 2000, é o principal instrumento da Politica da Unido Europeia relativa a agua. Esta
estabelece um quadro de agdo comunitdria para a protecdo das aguas (rios, lagos, aguas
costeiras e dguas subterraneas). Esta parte da ideia de que a 4gua esta cada vez mais sob
pressdo, devido ao crescimento continuo da procura de quantidades suficientes de agua e
de boa qualidade para todos os efeitos. Deste modo, introduz uma abordagem por bacia
hidrografica, envolvendo a identificacdo de regides hidrograficas e a elaboracao de planos
de gestdo das bacias hidrograficas (PGBH) para cada regido. Define ainda objetivos
ambiciosos para garantir que todas as aguas se encontram em “bom estado” até 2015 e
até 2027 (Diretiva n2 2000/60/CE).

A DQA teve em consideragao outras Diretivas Europeias relacionadas com a agua,
uma vez que apesar dos progressos consideraveis que tinham sido feitos para resolver
guestdes individuais, a politica da dgua era fragmentada, tanto em termos de objetivos
como de meios, havendo assim a necessidade de existir uma peca Unica de legislacdo de
enquadramento para resolver estes problemas (Carter and Howe, 2006; European
Commission; Mostert, 2003). A implementacdo da DQA marca um terceiro periodo no
desenvolvimento da legislacdo europeia da agua, devido a sua abordagem integrada e
holistica para a gestdo da dgua, sendo que o primeiro periodo comegcou em 1975,
concentrando-se, principalmente, sobre as normas de qualidade da agua e sobre a
protecdo da agua disponivel para beber. O segundo periodo comecou em 1991, com a
introducdo de legislacdo para os niveis de emissdao no qual se insere a Diretiva de Gestao
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de Aguas Residuais Urbanas e a Diretiva para Integrados da Poluigdo e Prevenc3o (Collins
etal., 2012).

Segundo Borja (2005), a DQA constitui uma nova visdao na gestdo dos recursos
hidricos da Europa, uma vez que a gestdo da agua estd baseada principalmente em
elementos bioldgicos e ecolégicos, com os ecossistemas no centro das decisdes de gestao,
é aplicada a massas de dgua europeias como um todo e assenta em toda a bacia incluindo
também a zona costeira adjacente. Para além disto, a DQA assinala a chegada de uma
abordagem integrada, participativa e espacial para a gestdo da dgua na Europa e tem como
seus principais objetivos (Carter and Howe, 2006; European Commission):

— Alargar o ambito de protecdo da agua a todas as aguas superficiais e subterraneas
e dguas a uma milha ndutica da costa;

— Alcancar o “bom estado” de todas as aguas (como definido pela Diretiva) para a
maioria das dguas europeias até 2015;

— Gerir a 4gua com base em bacias hidrogréficas;

— Desenvolver uma “abordagem combinada” de valores-limite de emissao e padrdes
de qualidade para gerenciar a qualidade e quantidade de agua;

— Facilitar a avaliagcdo econémica eficiente dos recursos hidricos;

— Aumentar os niveis de consulta e participacdo publica durante a gestdo da dgua;

— Simplificar a legislacdo Europeia existente sobre o recurso agua.

No seu conjunto, a DQA focaliza-se na qualidade da agua e ecologia, mas as
guestdes de quantidade de agua também s3ao contempladas. A mitigacao dos efeitos das
inundacdes e secas € um dos objetivos da DQA. Adicionalmente é também prevista a
necessidade de se atingir o bom estado quantitativo para as aguas (Artigo 2, Anexo V).
Também os aspetos econdmicos da DQA incorporaram plenamente as questées de
guantidade. Ou seja, a implementacdo efetiva da DQA vai exigir atencao integral para a
qualidade da agua e quantidade de dgua (Mostert, 2003).

Como foi referido anteriormente, a preparacdo dos PGBH é uma das principais
exigéncias processuais da DQA. Os PGBH devem abordar os objetivos definidos pela DQA,
devem incluir um programa de medidas, identificar as principais caracteristicas da bacia,
analisar o impacto da atividade humana sobre o estado da agua e estimar os efeitos da
legislacdo em vigor sobre o cumprimento dos objetivos da Diretiva, como mostra a Figura
11.
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A caraterizacdo das 4guas superficiais e subterraneas existentes na regi3o hidrograficaoude |
cada seccdo da regido hidrografica internacional; |

A identificacdo das pressdes e descricdo dos impactes significativos da atividade humana |
sobre o estado das dguas; |

A designacdo como artificial ou fortemente modificada de uma massa de dguas superficiaise |
a classificacdo e determinacdo do seu potencial ecoldgico; |

A localizacdo geogréfica das zonas protegidas e a indicacdo da legislacdo comunitaria ou |
nacional ao abrigo da qual essas zonas tenham sido designadas; |

A identificacdo de sub-bacias, sectores, problemas ou tipos de dguas e sistemas aquiferos que |
requeiram um tratamento especifico; |

A identificacdo das redes de monitorizacdo e a analise dos resultados dos programas de )
monitorizacdo; |

A anadlise economica das utilizacdes da agua;

As informacdes sobre as acdes e medidas programadas;

A defini¢do dos objetivos ambientais para as massas de dguas superficiais e subterraneas e |
para as zonas protegidas, bem como a identificacdo dos objetivos socioeconémicos; |

A identificacdo das entidades administrativas competentes;

As medidas de informacdo e consulta publica; 1

As normas de qualidade adequadas aos vdarios tipos e usos da agua;

Os programas de medidas e acGes previstos para o cumprimento dos objetivos ambientais; }

\&

Figura 11 — Conteudo dos PGBH
(Fonte: Adaptado de Lei n® 58/2005 — Lei da Agua)

Estes constituem um tipo de plano que é suscetivel de ter efeitos significativos no
ambiente, encontrando-se assim no ambito de aplicacdao da Diretiva AAE, uma vez que esta
afirma especificamente que os planos e programas no campo da gestdo da dgua devem ser
objeto de uma avaliacdo (Artigo 3). Estes devem ser submetidos a um processo de avaliacdo
sistematica ambiental durante a sua preparacdo. Também a DQA contém requisitos de
avaliagdo em que o impacto da atividade humana no estado da agua deve ser avaliado e
relatado nos PGBH. E evidente, portanto, que alguma forma de avaliagdo é necesséaria em
ambas as Diretivas (Carter and Howe, 2006).

Para além da avaliacdo, existem outros requisitos comuns a ambas as Diretivas.
Segundo Carter and Howe (2006), os requisitos em comum das duas Diretivas sdo:

— Recolha de dados de base;

— Avaliacdo de alternativas e opgdes;

— Avaliacdo de politicas;

— Sugestdo de medidas de mitigacao;

— Desenvolvimento de procedimentos de monitorizacdo;

— Desenvolvimento de procedimentos de consulta e participacao publica.
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Estes requisitos em comum vdo de encontro ao que lJiricka and Probstl (2009)
consideram como os cinco passos metodoldgicos cruciais (Figura 12), que podem ser
considerados como um lugar estratégico comum de planeamento ambiental, e que estao
integrados em ambas as Diretivas.

Consideracio de

alternativas (X) - Opges dos PGBH

Figura 12 — Principios metodoldgicos comuns as duas Diretivas
(Fonte: Adaptado de Jiricka and Probstl (2009))

Recolha de dados de base

O Artigo 52 da DQA exige as autoridades competentes a recolha de dados de base
em relacdo as condi¢des hidromorfoldgicas, fisico-quimicas e biodiversidade das regides de
bacia hidrogréfica. Esta informacdo deve ser utilizada para auxiliar a formulacdo do
programa de medidas dos PGBH, e auxiliar a avaliacgdo de impacto que as pressodes,
identificadas durante o processo de caracterizacao, terdo sobre o bom estado das aguas. A
Diretiva AAE refere que os relatérios ambientais devem de descrever as caracteristicas
ambientais da drea que possa ser afetada pelo plano que esta a ser avaliado e de destacar
os problemas ambientais existentes nessa area. Assim sendo existem de facto beneficios
na partilha de dados de base, uma vez que as informacgdes recolhidas durante o processo
de caracterizagdo da bacia hidrografica sdo uma boa maneira de obter dados relativos aos
recursos hidricos, que depois servem de informacdo para a fase de preparac¢do do relatoério
de AAE. Do mesmo modo, os dados de base obtidos na execucdo de AAE anteriores podem
também fornecer informacdo relevante para os procedimentos de caracterizacdo das
bacias hidrograficas (Carter and Howe, 2006).
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Avaliagdo de alternativas e opcGes

A Diretiva AAE requer que alternativas razodveis para a acdo sejam avaliadas e que
as razoes para selecionar a opgao escolhida sejam descritas no relatério ambiental. Este
requisito é semelhante a opc¢do de triagem, que deve ser levado a cabo durante as fases
iniciais de preparac¢ao dos PGBH. A avalia¢do das diferentes opg¢des de PGBH durante uma
AAE deverad ser garantir o cumprimento deste requisito da DQA (Carter and Howe, 2006;
Jiricka and Prébstl, 2009).

Os procedimentos de AAE fornecem uma oportunidade para fortalecer os PGBH
através da identificacdo de opg¢les sustentaveis, no entanto muitas vezes as prioridades
politicas e econdmicas restringem a realizacdo do bom estado das aguas nas suas acoes,
como por exemplo o estreitamento e canalizacdo de rios, comprometendo a realizacdo dos
objetivos da DQA. Ou seja, a AAE pode ajudar a identificar op¢des sustentaveis embora ndo
possa garantir a sua selecdo (Carter and Howe, 2006).

Sugestdo de medidas de mitigacao

A Diretiva AAE requer que as medidas de mitigacao sejam desenvolvidas de modo
a prevenir, reduzir e compensar os efeitos ambientais significativos associados a acdo que
esta a ser avaliada (Diretiva n2 2001/42/CE). As medidas de mitigacdo destinadas a reforcar
o conteldo de Politicas, Planos e Programas em termos ambientais, devem ser uma saida-
chave dos procedimentos da AAE. No caso da avaliagdo de um PGBH, a sugestdao de
possiveis alteracdes ao conteudo do plano, de modo a ter em conta os impactos
identificados durante a AAE, pode ajudar no cumprimento dos objetivos da DQA.

Desenvolvimento de procedimentos de monitorizagao

A DQA, no Artigo 89, inclui varios requisitos de monitorizacdo, incluindo a
necessidade de monitorizar as dguas de superficie e subterraneas. Na Diretiva AAE, a
monitorizacdo é sumariamente abordada no Artigo 102, que estabelece que os efeitos
ambientais significativos da implementacdo de planos e programas tém que ser
monitorizados num estagio inicial para que os Estados-Membros possam empreender
acOes corretivas. Nesse contexto, os sistemas de controlo existentes nos Estados-Membros
podem ser utilizados para evitar a duplicacdo. Deste modo, o desenvolvimento de
procedimentos de monitorizacdo para atender as exigéncias da DQA vai conduzir ao
acompanhamento das questdes de recursos hidricos durante a AAE (Risse et al., 2003).
Neste caso, um quadro coerente de indicadores e metas relativas a qualidade da 3agua
ajudaria a incentivar o desenvolvimento de procedimentos de monitorizacdo que poderiam
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auxiliar a implementacdo da DQA e da Diretiva AAE (Carter and Howe, 2006; Diretiva n2
2000/60/CE).

Sintese

No que diz respeito a recolha de dados de base esta deveria ser integrada de modo
a que nado ocorresse uma duplicagao do trabalho, por exemplo criando um banco de dados
de acesso publico de modo a que se promova a disponibilidade de informacdo aquando a
execucdo da avaliacdo de algum plano ou programa. No entanto, a realidade é que esta
partilha ainda ndo é facil uma vez que, atualmente existem politicas ambientais e processos
de planeamento muito fragmentados, com consequéncias negativas sobre a partilha de
informacdo e a sua comparagao nos momentos de monitorizacao A partilha de bases de
dados poderia permitir a poupanca de recursos e facilitar o desenvolvimento de
procedimentos de monitorizacdo integrados.

Em relagao a participagdo publica, o envolvimento das partes interessadas de forma
coordenada e integrada durante a preparacao e avaliacdao dos PGBH ajudaria a quebrar as
barreiras tradicionais entre as disciplinas e grupos de interesse, especialmente durante o
processo de criacao de solugdes para problemas complexos. Isto permitiria que os diversos
interesses dos diferentes stakeholders fossem considerados, auxiliando na minimizacao de
conflitos e na geracdo de consenso. Na pratica, portanto, cumprir as exigéncias da Diretiva
AAE e da DQA poderia implicar uma consulta e procedimentos de participacao publica
simultaneos e integrados durante a prepara¢ao e avaliagdo dos PGBH, o que conduziria
também a uma economia de recursos.

De um modo geral a preparacao integrada e avaliacdo de PGBH pode ajudar a
incentivar uma abordagem sustentdvel para a gestdo dos recursos hidricos.

4.3 Estudo de casos

A DQA foi transposta para o direito nacional através da Lei n2 58/2005, de 29 de
Dezembro, que foi alterada primeiramente pelo Decreto-Lei n? 245/2009, de 22 de
Setembro, e depois pelo Decreto - Lei n2 130/2012, que adapta o quadro institucional e de
competéncias de gestdo dos recursos hidricos. Esta Lei, conhecida como Lei da Agua, vai
além de uma mera transposicdo da DQA e estabelece um novo quadro institucional para a
gestdo sustentavel das aguas, consubstanciando uma verdadeira reforma no sector. Esta
rege os moldes em que o planeamento e gestdo dos recursos hidricos deve ser
desenvolvido, tendo em conta a especificidade das bacias hidrograficas, dos sistemas
aquiferos nacionais e das bacias compartilhadas com Espanha e ainda das caracteristicas
proprias das Regioes Autdnomas dos Acores e da Madeira.
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A Regido Hidrografica é a unidade principal de planeamento e gestdo das dguas e
corresponde a area de terra e de mar constituida por uma ou mais bacias hidrograficas
contiguas e pelas aguas subterraneas e costeiras que lhes estdo associadas (Diretiva n?
2000/60/CE).

O planeamento das aguas é concretizado através de um instrumento fundamental
—0s Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica, de ambito territorial, que abrangem as bacias
hidrograficas integradas numa regido hidrografica e incluem os respetivos programas de
medidas. Adicionalmente a Lei da Agua prevé também a existéncia do Plano Nacional da
Agua, que estabelece as grandes opc¢des da politica nacional da dgua e os principios e as
regras de orientacgdo dessa politica, a aplicar pelos Planos de Gestao de Bacia Hidrografica
e por outros instrumentos de planeamento das dguas. A Lei da Agua também prevé a
existéncia de Planos Especificos de Gestdo de Aguas, complementares aos PGBH, que
constituem planos de gestdao mais pormenorizados a nivel de sub-bacia, setor, problema,
tipo de dgua ou sistemas aquiferos (Diretiva n2 2000/60/CE).

O planeamento das aguas visa fundamentar e orientar a protecdo e a gestdo das
aguas e a compatibilizacdo das suas utilizagdes com as suas disponibilidades de forma a
(Artigo 242 da Lei n2 58/2005):

— Garantir a sua utilizacao sustentavel, assegurando a satisfacdo das necessidades das
geracOes atuais, sem comprometer as geragdes futuras;

— Proporcionar critérios de afetacdo aos varios tipos de usos pretendidos, tendo em
conta o valor econdmico de cada um deles, bem como assegurar a harmonizagao
da gestdo das dguas com o desenvolvimento regional e as politicas sectoriais, os
direitos individuais e os interesses locais;

— Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos a avaliagao do estado
das aguas.

Nos termos da DQA e da Lei da Agua, o planeamento de gestdo dos recursos hidricos
estd estruturado em ciclos de 6 anos e os primeiros PGBH elaborados no ambito deste
quadro legal estdo vigentes no periodo de 2009 a 2015 (Decreto-Lei n2 58/2011).

A instituicido da Administracdao Publica a quem cabe exercer as competéncias
previstas na presente Lei é, atualmente, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., que
“representa o Estado como garante da politica nacional e prossegue as suas atribuigcbes, ao
nivel territorial, de gestdo dos recursos hidricos, incluindo o respetivo planeamento,
licenciamento, monitorizagdo e fiscalizagdo ao nivel da regido hidrogrdfica, através dos
seus servicos desconcentrados” (Decreto-Lei n2 130/2012).

Este estudo é centrado nos relatérios ambientais, elaborados no ambito da AAE
aos PGBH desenvolvidos para as 8 Regides Hidrograficas de Portugal Continental (Quadro
6).
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Quadro 6 — RegiGes Hidrograficas de Portugal Continental

“Plano de Gestdo da

Consércio (DVH,

RH1 - Minho e | RH1 - Minho | Regido Hidrografica Aquaplan Norte,
Lima elima do Minho e Lima HCE, Simbiente,
(RH1)” Escola Superior
“Plano de Gestdo da Biotecnologia,
- RA1+RA2
RH2 - Cavado, EHVZ do. Av Regido Hidrogréfica ex-ARH do UCP — Porto, +RA3
Ave e Lecga aL ado, Ave do Cavado, Ave e Norte IPVC, Laboratdrio
eleca Leca (RH2)” Nacional de
“Plano de Gestdo da Engenharia Civil,
Regido Hidrografica Chimp, ESRI
RH3 - Douro RH3 - Douro
do Douro (RH3)” Portugal, SIG
2000)
“Planos de Gestdo de
RH 4 - Voug?, RH 4 - Vouga, B'aC|a Hidrografica dos
Mondego, Lis rios Vouga, Mondego ex-ARH do .
L. Mondego e . Geoatributo RA4
e Ribeiras do Lis e Lis Integradas na Centro
Oeste Regido Hidrografica
4”
IIPI -4 ; X
a.rlo d? Gesta}o' da Consércio (DHV,
. Regido Hidrografica ) .
RH5 - Tejo e do Teio” e “Planc das Hidroprojecto,
RH5 - Tejo Ribeiras do . ) . e ex-ARH do Tejo | LNEC, ICCE, RA5+RA6
Bacias Hidrograficas
Oeste 0 IPIMAR,
das Ribeiras do Biodesign)
Oeste” &
“Avaliagdo Ambiental
Estratégica do Plano
RH6-Sadoe |RHG-Sadoe | U6 GEstdo das Bacias
. . Hidrograficas
Mira Mira . -
integradas na Regido
Hidrogréfica do Sado
e Mira (RH6)” ex-ARH
“Avaliagdo Ambiental Alentejo
Estratégica do Plano
RH7 - RH7 - dg Gestalwq das Bacias
. . Hidrograficas . RA7+RAS8
Guadiana Guadiana . x Atkins Portugal
integradas na Regido +RA9
Hidrografica do
Guadiana (RH7)”
“Avaliagdo Ambiental
Estratégica do Plano
RHS - de Gestdo das Bacias
RH8 - Ribeiras | ., . Hidrograficas que ex-ARH do
do Algarve Ribeiras do integram a Regido Algarve
g Algarve g g &

Hidrogréfica das
Ribeiras do Algarve
(PGBH da RH8)”

7 Relatérios Ambientais — sdo indicados na bibliografia estes relatérios ambientais
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De salientar que as Regides Hidrograficas dos Rios Minho e Lima, do Douro, do Tejo
e do Guadiana integram regides hidrograficas internacionais compartilhadas com Espanha.

A leitura detalhada dos relatérios ambientais, elaborados no ambito do processo de
elaboracao dos PGBH, permitiu identificar 4 Estruturas (Estrutura A, B, C e D) diferentes.
Estas encontram-se descritas de um modo mais detalhado nos pardgrafos seguintes e no
Quadro 7, 8, 9 e 10. Pese embora as diferentes designacdes — “Plano de Gestdo de Regido
Hidrogrdfica”, “Planos de Gestéo de Bacia Hidrogrdfica” e “Plano de Gestdo de Bacias
Hidrogrdficas”, esta tese, por uma questdo de simplificacdo, usara apenas a expressao
“Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica”, ou seja PGBH.

Estrutura A

A estrutura e conteudo dos relatérios ambientais referentes aos Planos da RH1-Rios
Minho e Lima, RH2-Rios Cavado, Ave e Leca e RH3-Rio Douro estdo sintetizados no Quadro
7. Nestes relatérios, no Capitulo que apresenta a metodologia (Objetivos e Metodologia) é

referido que na presente fase da AAE, “foi desenvolvida uma andlise por Fator de
Sustentabilidade (FS), relativamente a diversos pardmetros e aos respetivos efeitos
(ameacas e oportunidades) resultantes da implementagdo do plano (mais especificamente
das medidas e objetivos definidos) ”. Que a escala de andlise, em cada FS, sdo os objetivos
do PGBH e a avaliacdo dos efeitos é efetuada através da analise individual e integrada das
medidas definidas para a sua concretiza¢do. Que foi definido um quadro de governanca
associado as recomendag¢bes resultantes da analise de efeitos. E ainda que a versao
preliminar dos relatérios ambientais foi sujeita a consulta publica da qual resultou a versao
final, contemplando a introducdo das alteracdes consideradas pertinentes apds essa
consulta (RA 1,2 e 3).
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Quadro 7 — Estrutura e conteddodos RA1,2e 3

Estrutura A

Estrutura

Conteudo

Sumirio Executivo

Referem que a AAE fornece uma abordagem estratégica;
Tecem consideragdes em relacdo aos Fatores de Sustentabilidade (FS).

Explicam o facto dos PGBH se encontrarem no ambito da AAE;

Introdugao .
Apresentam a estrutura do relatério.
Apresentam os objetivos da presente AAE:
Objetivos e Apresentam as etapas da AAE previstas na legislacdo e descrevem a metodologia adotada
Metodologia em cada fase do presente processo de AAE;

Apresentam a articulagdo entre os processos de desenvolvimento do PGBH e a AAE.

Objeto de Avaliagdo

Descrevem o objeto de avaliagdo e apresentam os Objetivos Estratégicos Gerais (OEG),
Outros Objetivos (O0) que incorporam os objetivos estratégicos e Objetivos Ambientais
(AO) definidos pela DQA;

Apresentam os programas operacionais no qual se estrutura todo o Programa de Medidas
proposto;

Apresentam uma breve caracterizagdo de ambito Territorial (RH Minho e Lima e RH Douro
sdo transfronteiricas) e as Questdes Significativas e Estratégicas, ao nivel dos recursos
hidricos, que coincidem com as Questdes Significativas para a Gestdo da Agua - QSiGA;
Apresentam a articulagdo entre as QE e os diferentes objetivos identificados.

Quadro de
Referéncia
Estratégico

Identificam e analisam as referéncias com relevancia para a AAE dos PGBH.

Fatores de
Sustentabilidade

Apresentam os critérios de escolha presentes na andlise e discussdo dos Fatores Ambientais
(FA) e de sustentabilidade;

Para cada FS, identificam os critérios de avaliagdo e os indicadores e apresentam uma breve
descrigdo e diagndstico da situagdo atual, incluindo as tendéncias de evolugdo na auséncia
de elaboragdo dos PGBH, bem como a avaliagdo dos efeitos significativos resultantes da
elaboragdo dos PGBH (em termos de ameagas e oportunidades) e um conjunto de
recomendagoes especificas.

Governanga para a
Acdo

Propdem um quadro de governanga, identificando as entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades especificas, sdo suscetiveis de interessar os efeitos resultantes da
aplicagdo dos PGBH e/ou tém participagdo direta ou indireta na operacionalizag3o,
monitorizagdo e gestdo das apostas e agles estratégicas previstas nos Planos.

Seguimento e
Monitorizagao

Apresentam as orientagdes metodoldgicas para o desenvolvimento da estratégia de
seguimento do processo de AAE identificando os dois principais niveis de atua¢do e para
cada um destes apresenta o modelo conceptual;

Conclusdes

Sintetizam as principais concluses da analise, por FS, ao nivel do cenario global dos efeitos
das estratégias do plano;
Sintetizam as principais oportunidades e ameagas, por FS, e recomendagoes.

Estrutura B

A estrutura e conteudo do relatério ambiental que diz respeito ao Plano da RH4-

Rios Vouga, Mondego e Lis est3o sintetizados no Quadro 8. De acordo com a Lei da Agua

de 2005, as Ribeiras do Oeste pertenciam a RH4 e estavam sob responsabilidade da

Administracdo da Regido Hidrografica do Centro. Esta, contudo, delegou na ex-ARH do Tejo

essa responsabilidade. Entretanto, com a alteracdo a Lei da Agua através do Decreto-Lei n®
130/2012, as Ribeiras do Oeste passaram a integrar a RH 5 (Quadro 6).
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Quadro 8 — Estrutura e contetido do RA 4

Estrutura B

Estrutura Contetido
Introdugdo — Explicam o facto deste PGBH se encontrarem no ambito da AAE;
— Apresentam os objetivos da presente AAE;
Objetivos e — Apresentam as etapas da AAE previstas na legislagdo e descrevem a metodologia adotada
Metodologia em cada fase do presente processo de AAE;

— Apresentam o processo de consulta institucional e publica da AAE do PGBH.

— Descrevem o objeto de avaliagdo e apresentam uma breve caracterizagdo de ambito
Territorial e Administrativo do Plano;
— Apresentam uma breve descrigdo dos principais problemas e potencialidades em relagdo aos

FA;
Descrigao do — Apresentam os objetivos estratégicos, os objetivos ambientais definidos pela DQA e outros
Objeto de objetivos;
Avaliagdo — Apresentam as massas de agua superficiais (e a sua classificagdo final) e subterraneas
existentes;

— Apresentam quantas medidas foram propostas para o Plano, agrupando-as nos programas
operacionais e apresentando os objetivos destes;

— Sintetizam os principais resultados esperados.

— ldentificam e analisam as referéncias com relevancia para a AAE;

— Identificam os FCD, e para cada um destes identificam os critérios de avaliagdo, os
indicadores e as questdes especificas de avaliagdo. Apresentam uma breve descrigdo e
diagnéstico da situagdo atual, incluindo as tendéncias de evolugdo na auséncia de elaboragdo
do PGBH, bem como a avaliagdo dos efeitos significativos resultantes da elaborag¢do do PGBH
(em termos de ameagas e oportunidades) e um conjunto de recomendagdes especificas.

A AAE do PGBH

Plano de

. — Definem um Programa de Monitorizagdo no qual estipula um conjunto de indicadores.
Monitorizagao

— Sintetizam das principais conclusdes, e as recomendagdes identificadas ao longo do RA;

Conclusdes N :
— Sintetizam da avaliagdo dos efeitos.

Neste relatério ambiental, na apresentacdo da metodologia (Capitulo Objetivos e
Metodologia), é referido que se “procede a um conjunto de estudos técnicos para cada FCD
identificado, avaliando e definindo as oportunidades e os riscos resultantes da
implementagéo do plano”. E mencionado também que “sdo identificadas as a¢des do plano
que possam ter efeitos significativos no ambiente, através do cruzamento das questoes
ambientais e as propostas do plano, de modo a verificar compatibilidades e
incompatibilidades, possibilitando identificar estratégias e solu¢des alternativas a aplicar”.
“Ap0ds a avaliagdo ambiental dos efeitos resultantes da execugdo do plano e delimitagdo de
recomendac¢bes para a minimizagdo dos efeitos negativos e de maximizagdo dos efeitos
positivos, é estipulado um Programa de Gestéio e Monitorizagdo Ambiental que pretende
garantir a avaliagdo e o controlo dos efeitos que a implementagcdo do plano terd no
ambiente” (RA 4).
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Estrutura C

A estrutura e conteldo dos relatérios ambientais que dizem respeito aos Planos da
RH5-Rio Tejo e Ribeiras do Oeste estao sintetizados no Quadro 9.

Quadro 9 — Estrutura e conteido do RA5 e 6

Estrutura C

Estrutura Contetido
Introducio — Explicam o ambito dos PGBH e o facto destes se encontrarem no ambito da AAE;
¢ — Apresentam o processo de elaboragdo do PGBH,;
— Apresentam os objetivos da AAE descritos no Guia de Boas Praticas da AAE;
— Apresentam o esquema metodoldgico de articulagdo entre as fases da AAE e a elaboragdo
Objetivos e Método dos PGBH e descrevem a metodologia adotada em cada fase do presente processo de AAE;
de Avaliagdo — Apresentam um quadro com a correspondéncia entre os requisitos, para a informacgao a

conter no relatério ambiental (Artigo 6.2 do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de Junho), e os
capitulos dos relatérios ambientais.

— Descrevem o objeto de avaliagdo e apresentam uma breve caracterizagdo de ambito
Territorial (RH Tejo é transfronteirica);

— Exibem os objetivos gerais requeridos pela Lei da Agua e as Questdes Criticas (QC) do Plano,
que tiveram em conta os objetivos, o diagndstico, as questdes criticas e estratégicas
determinadas no Plano, os objetivos da DQA e as questdes significativas da gestdo da dgua —
QSiGA;

— Apresentam os objetivos estratégicos e os objetivos ambientais do Plano;

Descrigdo do Objeto
de Avaliagao

— Apresentam as QE que visam dar cumprimento as orientagdes estratégicas e a prossecuc¢do
dos principios de gestdo dos recursos hidricos nas vertentes ambientais, sociais e
econdmicas;

— ldentificam as macro orientagdes de politica nacional, europeia e internacional, bem como
os objetivos de longo prazo estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade, que
sdo relevantes para dar enquadramento as QE;

— Apresentam o confronto entre as QRE e as QE;

— Apresentam os FA previstos no DL n2 232/2007, de 15 de Junho e apresenta a andlise da
relagdo entre as QE os FA;

— Apresentam uma breve descrigdo de cada FCD e a analise efetuada entre estes, as QE, o
QRE e os FA;

— Apresentam, para cada FCD, os critérios, os objetivos de sustentabilidade e os indicadores.

Alcance da AAE

— Apresentam os métodos de construgao da Andlise dos Cenarios Prospetivos e a uma sintese
das tendéncias de evolugdo para cada sector de atividade, identificadas de forma
qualitativa, tendo em conta as pressdes e impactes da utilizagdo da agua;

AE do Projetode | — Apresentam as diferentes alternativas e os critérios de ponderagdo considerados e as

Plano analises efetuadas;

— Apresentam, para cada FCD, uma breve descri¢do e diagndstico da situagdo atual (sem a
implementagdo do projeto), uma analise, em termos de ameacas e oportunidades, um
conjunto de medidas e recomendagdes especificas e um quadro de governanga.

— Sintetizam a analise comparativa e as oportunidades e riscos que constituem as QC;
— Sintetizam as medidas e recomendagdes;

Sintese AAE — Apresentam as entidades que, através das suas ag¢des, irdo contribuir direta ou
indiretamente para assegurar o cumprimento das medidas e recomendagdes de
seguimento.

Programa de

. — Apresentam um Programa de seguimento, por FCD.
seguimento

Nestes relatérios ambientais no Capitulo que apresenta a metodologia (Objetivos e
Método de Avaliacdo), é referido que a presente fase da AAE é composta por duas etapas

e descrevem detalhadamente o processo metodoldgico para cada uma delas. Na primeira
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etapa — “Andlise de Cendrios Prospetivos e Ponderacéo de Alternativas”— “considerando os
cendrios prospetivos definidos, foi efetuada uma andlise comparativa dos mesmos por
sector de atividade (populagdo, agricultura, pecudria, industria, golfe, energia e
navegagdo) para os vdrios horizontes temporais estabelecidos na Lei da Agua (2009-2015,
2015-2021, 2021-2027)”. E foram identificadas as alternativas de evolugao provavel dos
recursos hidricos, tendo em conta os cenarios prospetivos desenvolvidos. Para a segunda
etapa — “Avaliagdo Estratégica por FCD” — referem que foram elaboradas as seguintes
analises para cada um dos FCD: Analise da Situacdo Atual, Analise de Oportunidades e
Riscos, Definicdo do Programa de Medidas e Recomendagdes. Para estas andlises
descrevem detalhadamente o modo como se executaram e como sdo apresentadas no
relatdrio ambiental. Assim, no que diz respeito a Analise da Situacdo Atual é referido que
esta foi efetuada com base numa “andlise dindmica (diagndstico da situagdo atual e
prospecdo da sua evolugdo), mediante a identificagdo, e descricdo das caracteristicas
ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente afetadas, em cada um dos
critérios de avaliacdo e indicadores identificados por FCD”, e é ainda referido que “da
sumula da andlise da situagdo atual por FCD, resultou numa matriz SWOT, onde foram
indicadas as principais oportunidades e ameagas para o territorio e para o ambiente, que a
tendéncia atual de desenvolvimento pressupde”. Na Andlise de Oportunidades e Riscos é
referido que “foi produzida uma matriz de oportunidades e riscos que resulta do
cruzamento das QE com os critérios identificados para cada um dos FCD, o que permitiu
assinalar e avaliar as oportunidades e os riscos, bem como os eventuais efeitos significativos
no ambiente (quer sejam secunddrios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo
prazo, permanentes e tempordrios, positivos e negativos), decorrentes da implementagdo
do PGBH”. Foram também “identificadas as Questdes Criticas de Sustentabilidade (QCS),
com base nas quais se definiram Medidas e Recomendagbes para a fase de Sequimento”.
Na Definicdo do Programa de Medidas e Recomendac¢bes é referido que foram
estabelecidas quer “medidas e recomendagcbes que foram tidas em consideracdo e
integradas durante as fases de elaboragdo do projeto do PGBH contribuindo, a par e passo,
para o seu desenvolvimento”, quer “medidas e recomendagdes de sequimento, que foram
estabelecidas com o objetivo de avaliar o desempenho ambiental aquando da
implementacgéo do Plano e de identificar, atempadamente, possiveis efeitos negativos”.
Referem ainda que foi estabelecido um “quadro de governan¢a para agdo que se destina a
integrar um Programa de Seguimento que deverd acompanhar o ciclo de planeamento e
concretizagdo da sua aplicagdo”. Por fim referem que foi efetuada uma Sintese da
Avaliacdo Ambiental Estratégica, que contempla a Sintese da analise comparativa de
oportunidades e riscos, a Sintese das medidas e recomendacgdes de seguimento e a Sintese
do quadro de governanca. No fim deste Capitulo de descricdo do método de Avaliacao é
apresentado um Quadro com Correspondéncia entre essa informacdo estipulada na
legislacdo para o conteudo do relatdorio ambiental e os Capitulos do relatério que
respondem positivamente a esses requisitos (RA 5 e 6).
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Estrutura D

A estrutura e conteldo dos relatérios ambientais que dizem respeito aos Planos da
RH6-Rios Sado e Mira, RH7-Rio Guadiana e RH8-Ribeiras do Algarve estdo sintetizados no
Quadro 10.

Quadro 10 — Estrutura e conteido dos RA 7,8 e 9

Estrutura D

Estrutura Contetdo
. — Referem porque os PGBH se encontram no ambito da AAE;
Introdugdo L. .

— Apresentam a estrutura do relatério ambiental.

— Exibem o enquadramento legal, institucional e territorial (RH Guadiana é transfronteirica);

— Apresentam a estrutura do PGBH, as questdes relevantes, no que diz respeito aos recursos
hidricos, referidas na DQA/LA e as principais questdes estratégicas dos PGBH e o enquadramento
territorial;

Objeto de - Idftent.ificvam as IVINassas de Agu’a .existentes e apresentam a classificacdo do seu estado e as
Avaliacio principais pressdes antropogénicas;

— Apresentam os cenarios prospetivos que foram definidos;

— Apresentam os objetivos estratégicos e os objetivos ambientais estabelecidos pela DQA/LA ou
definidos para outros aspetos;

— Apresentam o Programa de Medidas, onde fazem referéncia as entidades responsaveis pela
implementagdo das medidas e ao investimento previsto. Apresentam também um cronograma;

— Apresentam os objetivos da presente AAE e a abordagem metodoldgica que foi seguida;

— Apresentam os resultados das consultas publicas e as entidades consultadas;

— Apresentam a definicdo dos TS e mostram a correspondéncia que existe entre estes e os

Fatores/Questdes Ambientais estabelecidos por lei;

— Apresentam o QRE e mostra a relagdo entre os documentos de natureza estratégica ou

programatica identificados, os TS e os FA estabelecidos por Lei;

— Apresentam para cada TS, as quest8es chave existentes, e para essas questdes apresentam a

AE do PGBH situagdo de referéncia e a tendéncia de evolugdo (sem o plano). Apresentam também um
enquadramento e a justificagdo dos TS selecionados;

— Apresentam por TS, os Objetivos de avaliagdo (OAAE) definidos e os critérios/indicadores de

avaliagdo estabelecidos bem como orientagGes da avaliagdo;

— Apresentam a compatibilidade entre os objetivos estratégicos e operacionais do PGBH e os

objetivos da AAE;

— Apresentam avaliagdo dos efeitos por objetivo e dos efeitos Cumulativos. Apresentam a analise

de Alternativas;

— Apresentam uma sintese da avaliagdo.

— Integram uma listagem de recomendacées;

Programa de D . . .
. — Apresentam os indicadores recomendados para o acompanhamento dos efeitos ambientais do
Seguimento Plano.

No Capitulo AAE do PGBH, sdo apresentadas as orientacdes metodoldgicas onde é
referido que foram analisados os efeitos significativos do PGBH considerando os seus
objetivos e medidas, tendo por base a situacdo existente e as tendéncias de evolugao,
culminando a avaliacdo dos mesmos numa proposta de recomendacgGes destinadas a
minimizar os potenciais impactes negativos e/ou potenciar os impactes positivos
identificados. E referido que a esquematizacdo destas informacdes levou a elaboracdo do
relatério ambiental preliminar que foi sujeito a consulta publica e que apds esta se
procedeu a triagem dos resultados das consultas realizadas, procurando tirar conclusdes
gue informassem a versdo final do relatério ambiental. Os resultados dos processos de
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consulta publica sdo apresentados, fazendo referéncia as entidades consultadas e
apresentando os pareceres destas (RA 7,8 e 9).

4.3.2 Andlise dos relatorios ambientais

A analise dos relatérios ambientais debruca-se sobre a andlise das estruturas, dos
contelidos, dos métodos, dos fatores e indicadores e da influéncia do caracter
transfronteirico. Na andlise das estruturas (Quadro 11), de um modo muito genérico, é

possivel verificar que todas as estruturas apresentadas comecam por apresentar os
objetivos e os elementos estruturantes do modelo de base estratégica de AAE. Depois
apresentam os fatores nos quais se centra a AAE e as respetivas andlises efetuadas, tendo
por base esses mesmos fatores. Por fim apresentam um Plano de monitorizacdo ou
seguimento e as conclusGes. Com base nas diferencas apresentadas e descritas é possivel
verificar que todas as estruturas diferem entre si.

Adicionalmente foi também possivel identificar os seguintes elementos
dissonantes:

— os conteldos e a extensdo dos capitulos difere entre relatérios ambientais;

— os problemas, as questdes criticas (apresentadas na Estrutura B e C) e o estado das
massas de dgua (apresentado na Estrutura B e D), associadas a area de estudo, ndo
sdo apresentados em alguns relatérios ambientais;

— os programas de medidas nem sempre sdo apresentados nos relatérios ambientais
(Estrutura C);

— nem todas as estruturas incluem a identificacdo e andlise de cenarios prospetivos
ou analise de alternativas (estrutura A e B);

— os relatérios ambientais revelam diferentes tipos de nomenclaturas, por exemplo,
os fatores nos quais se centra a AAE sao intitulados de “Fatores de Sustentabilidade”
(Estrutura A) ou de “Fatores Criticos de Decisdo” (Estrutura B e C) ou de “Temas
para a Sustentabilidade” (Estrutura D);

— para além da avaliacao de efeitos, em alguns relatérios ambientais é apresentada a
avaliacdo da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os do Plano (Estrutura D);

— as recomendagOes apresentadas, apds a avaliacdo dos efeitos, ndo sdao uma
constante em todos os relatérios ambientais (Estrutura D);

— nem todas as estruturas apresentam um quadro de governanca (Estrutura B e D);

— um Capitulo de Sintese ou Conclusdes ndo existe em todos os relatdrios ambientais
(Estrutura D);

— capitulos especificos para algumas componentes sé existem em alguns relatérios
ambientais (Estrutura A).

69



Quadro 11 — Sintese das estruturas e conteldos dos relatérios ambientais

Capitulos e
conteudos

Estrutura A

Estrutura B

Estrutura C

Estrutura D

Objeto de Avaliagdo
Sdo apresentados:
- Objetivos
Estratégicos Gerais
- Outros Objetivos
- Objetivos
Ambientais
- Programas
Operacionais de
Medidas
- Questdes
Estratégicas (QSiGA
- Questdes
Significativas para a
Gestdo da Agua)

Quadro de Referéncia
Estratégico

Fatores de
sustentabilidade
Para cada fator
selecionados, sdo
apresentados os:

- Critérios

- Indicadores

Para cada fator, é
efetuado:

- Anadlise da

Situacdo Atual e da

Tendéncia de

evolugdo (sem

Plano)

- Avaliagdo

Estratégica dos

Efeitos

- Identificagdo de

Recomendagdes

Governanga para a
Agao

Seguimento e
Monitorizagao

Conclusoes

Descricdo do Objeto de
Avaliagao
Sdo apresentados:
- Principais problemas
e oportunidades
- Objetivos
Estratégicos
- Objetivos
Ambientais
- Outros Objetivos
- Estado Massas de
Agua
- Programas
Operacionais de
Medidas
- Questdes
Estratégicas
- Objetivos Especificos

AAE do PGBH
Sdo apresentados:
- Quadro de
Referéncia
Estratégico
- Fatores Criticos de
Decisdo
Para cada fator
selecionados, sdo
apresentados os:
- Critérios
- Questdes
Especificas de
Avaliagao
- Indicadores
Para cada fator é
efetuada:
- Analise da
Situagdo Atual e
da Tendéncia de
Evolugdo (sem
Plano),
- Descrigdo dos
Efeitos
- Identificacdo de
Recomendagdes

Plano de Monitorizagdo
ConcluséGes

Descri¢ao do Objeto de
Avaliagdo
S3o apresentados:
- Questdes Criticas
- Objetivos
Estratégicos
- Objetivos
Ambientais
Alcance da AAE
Sdo apresentados:
- Questdes
Estratégicas
- Quadro de
Referéncia
Estratégico
- Fatores Ambientais
- Fatores Criticos da
Decisdo
Para cada fator
selecionado sdo
apresentados os:
- Critérios
- Indicadores
Avaliagdo Estratégica
do Projeto de Plano
Sdo apresentados os:
- Cenarios
prospetivos
- Alternativas
Para cada fator, é
efetuado:
- Anadlise da Situagdo
Atual (sem Plano)
- Anadlise das
Oportunidades e
Riscos
- Identificagdo de
Medidas e
Recomendagdes
- Descrigdo do
Quadro de
Governanga

Sintese da AAE

Programa de
Seguimento

Objeto de Avaliagdo
Sdo apresentados:
- Questdes
Estratégicas
- Estado Massas de
Agua
- Cendrios
Prospetivos
- Objetivos
Estratégicos
- Objetivos
Operacionais
- Objetivos
Ambientais
- Outros Objetivos
- Programa de
Medidas

AAE do PGBH

Sdo apresentados os:
- Resultados das
Consultas Publicas
- Temas para a
Sustentabilidade
- Quadro de
Referéncia
Estratégico

E efetuada:
- Anélise da Situagdo
Referéncia e
Tendéncias de
Evolugdo (para cada
fator)
- Identificagdo de
Objetivos de
Avaliagdo (para cada
fator) e
Critérios/Indicadores
(para cada objetivo
de avaliagdo)
- Avaliagdo da
Compatibilidade
entre objetivos do
PGBH e da AAE
- Avaliagdo dos
Efeitos do PGBH
- Anadlise de
Alternativas

Programa de
Seguimento

A andlise dos conteudos, que teve por base a matriz construida no Capitulo lll,

encontra-se sintetizada no Quadro 12.
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a)

Uma descrigdo geral do
conteudo, dos principais
objetivos do plano ou
programa...

Quadro 12 — Analise dos conteudos dos relatdrios ambientais

Este requisito estd incluido no Capitulo
designado por "Objeto de Avaliagdo",
onde sdo:

— apresentados os Objetivos do Plano;
— apresentada uma caracterizagdo de
ambito territorial da area onde o

plano incide;

— apresentadas as Questdes
Significativas para Gestdo da Agua
(QSiGA), que coincidem com as
QuestGes Estratégicas, segundo o que
estd referido no relatdrio ambiental.

Este requisito estd incluido em algumas
secgOes do Capitulo "Descrigdo do Objeto
de Avaliagdo" de onde é:

— apresentado o enquadramento
mencionado para a area onde incide o
Plano;

— apresentados os principais problemas
e oportunidades identificados na area
abrangida pelo Plano;

— apresentados os Objetivos do Plano;

— apresentado o Estado das Massas de
Agua da area abrangida pelo Plano;

— apresentadas as QE.

Este requisito estd incluido no Capitulo

"Descri¢do do Objeto de Avaliagdo", onde

é:

— apresentado o Ambito Territorial da
drea onde incide o Plano

— apresentados os Objetivos do Plano
gue coincidem com apresentados na
Lei da Agua e os Contetidos do Plano
(o que a subsecgdo intitulada no
relatério ambiental como "Contetdos"
corresponde na integra ao ponto 1 do
Artigo 292 da LA);

— apresentadas as Questdes Criticas;

— apresentados os Objetivos
Estratégicos e Ambientais do Plano.

Este requisito estd incluido em algumas

secgBes do Capitulo designado por

"Objeto de Avaliagdo - PGBH" onde é:

— apresentada esquematicamente a
Estrutura do PGBH;

— apresentadas as Questdes
Estratégicas;

— apresentado o enquadramento
territorial;

— apresentados os Conteudos do plano
(os "Conteudos" corresponde a
Identificacdo e Classificagdo das
Massas de Agua bem como a
Identificagdo das principais Pressdes
Antropogénicas);

— apresentados os Objetivos do Plano.

...e das suas relagBes com
outros planos e
programas pertinentes;

Este requisito estd contido no Capitulo

"Objeto de Avaliagdo", onde é:

— exibida uma explicagdo para
surgimento dos PGBH e da relagdo
destes com DQA/LA;

E estd contido no Capitulo "Quadro de

Referéncia Estratégico", onde sdo:

— apresentados os documentos
pertinentes para o territdrio e ambito
de avaliagdo;

— tecidas consideragGes a andlise de
relagdo efetuada (Anexo "Articulagdo
com o QRE") entre estes documentos
e os Objetivos.

Este requisito estd contido no inicio do
Capitulo "Descri¢do do Objeto de
Avaliagdo", onde é:

— exibida uma explicagdo para
surgimento dos PGBH e da relagdo
destes com DQA/LA;

E esta contido no Capitulo "AAE do

PGBH", na secgdo "QRE", onde sdo:

— apresentados os documentos
pertinentes para a o territério e
ambito de avaliagdo;

— refere o Anexo "Quadro de Correlagdo
entre o QRE e as QE", onde é exposta
arelagdo entre o QRE e as QE.

Este requisito estd contido no Capitulo

"Introdugdo”, onde é:

— exibida uma explicagdo para
surgimento dos PGBH e da relagdo
destes com DQA/LA;

E esta contido no Capitulo "Alcance da

AAE", na secgdo "Componentes de Base

Estratégica" onde sdo:

— apresentados os documentos
pertinentes para a o territério e
ambito de avaliagdo;

— apresentada a relagdo entre os
documentos e as QE.

Este requisito estd contido no Capitulo

"Objeto de Avaliagdo - PGBH", onde é:

— exibida uma explicagdo para o
surgimento dos PGBH e da relagdo
destes com a DQA/LA;

E esta contido no Capitulo "Definigdo do

Quadro de Avaliagdo" onde sdo:

— apresentados os documentos
pertinentes para a o territério e
ambito de avaliagdo, as grandes areas
tematicas em que estes se inserem;

— apresentada a relagdo entre os
documentos e os TS.
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Continuagdo do Quadro 12 — Andlise dos conteldos dos relatérios ambientais

Diretiva - Anexo |

e)

Os objetivos de protegdo
ambiental estabelecidos a
nivel internacional,
comunitario ou dos
Estados-Membros,
pertinentes para o plano
ou programa...

Este requisito estd contido no Capitulo

"Objeto de Avaliagdo" na secgdo

"Descri¢do do Objeto de Avaliagdo" onde

sdo:

— apresentados os Objetivos Ambientais
estabelecidos pela DQA;

E esta contido no Anexo "Articulagdo com

o QRE", onde é:

— apresentada a relagdo entre cada um
dos documentos definidos e os
Objetivos.

Este requisito esta contido no Capitulo

"Descrigdo do Objeto de Avaliagdo" na

sec¢do "Objetivos do PGBH", onde sdo:

— apresentados os Objetivos Ambientais
estabelecidos pela DQA;

E estd contido no Anexo "Quadro de

Referéncia Estratégico", onde sdo:

— descritos os objetivos desses
documentos e a relagdo destes com os
FCD.

Este requisito estd contido no Capitulo
"Descri¢do do Objeto de Avaliagdo" onde
sdo:

— apresentados os Objetivos do Plano
coincidentes com o disposto no n2 1
do Artigo 12 e no Artigo 242 da LA;

— os Contetdos do Plano coincidentes
com o disposto no ponto do Artigo 292
da LA;

— apresentados os Objetivos Ambientais
estabelecidos pela DQA;

E esta contido no Anexo " Linhas

Estratégicas que integram os documentos

do QRE a acautelar na elaboragdo do

Plano e sua relagdo com os FCD".

Este requisito estd contido no Capitulo

"Objeto de Avaliagdo - PGBH" na secgdo

"Definigdo de Objetivos", onde sdo:

— apresentados os Objetivos Ambientais
estabelecidos pela DQA;

E estd contido no Anexo "Quadro de

Referéncia Estratégico", onde é:

— apresentado o conteudo e os objetivos
dos documentos, que constituem o
QRE, e a sua relagdo com o Plano.

...e a forma como estes
objetivos e todas as
outras consideragdes
ambientais

foram tomadas em
consideragdo durante a
sua preparagao;

Este requisito ndo estd contido no
relatério ambinetal, pois ndo é descrita a
forma como estes sdo tidos em
consideragdo.

No entanto no Capitulo "Quadro de

Referéncia Estratégico, é:

— referido que "o principal desafio do
Plano prende-se com a concretizagdo
das opgBes assumidas e da
continuidade da sua articulagdo com o
QRE", e procura materializar isto ao
longo do relatério ambiental.

E no Capitulo "Fatores de

Sustentabilidade" é:

— éreferido o facto da selegdo dos FS ter
resultado, de entre outras analises, da
andlise do QRE, e é possivel verificar a
articulagdo entre os FS e 0 QRE no
Anexo "Articulagdo dos Fatores de
Sustentabilidade".

Este requisito ndo estda contido no
relatério ambiental, pois ndo é descrita a
forma como estes sdo tidos em
consideragdo.

No entanto no Capitulo "Fatores Criticos

para a Decisdo":

— éreferido o facto da selegdo destes
ter resultado, de entre outras analises,
da anélise do QRE;

E na Analise da Situagdo Atual é tido em

consideragdo o QRE.

Este requisito ndo estd contido no
relatério ambiental, pois ndo é descrita a
forma como estes sdo tidos em
consideragdo.

No entanto no Capitulo "Objetivo e

Método de AAE" é:

— referido o facto da andlise da Situagdo
atual ter tido em conta o QRE;

E no Capitulo "Alcance da Avaliagdo

Ambiental Estratégica" na secgdo

"Andlise integrada por FCD", é:

— referido o facto da selegdo destes FCD
ter resultado, de entre outras analises,
da andlise do QRE.

Este requisito ndo esta contido no
relatério ambiental, pois ndo é descrita a
forma como estes sdo tidos em
consideragdo.

No entanto no Capitulo "AAE do PGBH"

na sec¢do "Avaliagdo do PGBH", é:

— apresentada uma Avaliagdo dos Efeitos
do PGBH tendo em conta o QRE.
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Os aspetos pertinentes do
estado atual do ambiente
e da sua provavel

Estes requisitos estdo contidos no
Capitulo "Fatores de Sustentabilidade",
onde, para cada um dos indicadores, é:

Estes requisitos estdo contidos no
Capitulo "AAE do PGBH" na secgdo
"Fatores Criticos", onde, para cada um

Estes requisitos estdo presentes no
Capitulo "Avaliagdo Estratégica do
Projeto de Plano" na secgdo "Avaliagdo

Este requisito estd contido no Capitulo
"AAE do PGBH" na seccdo "Defini¢do do
Quadro de Avaliagdo", onde, para cada

b) . - — efetuada uma analise da situagdo dos indicadores, é: por FCD" onde, para cada um dos um dos TS é:
evolugdo se ndo for - ~ - i .
aplicado o plano ou atual e da tendéncia de evolugdo sem | — efetuada uma caraterizagdo da critérios, é: — apresentada uma Sintese das
rograma: o Plano; situagdo atual e da tendéncia de — efetuada uma andlise da situagdo Questdes-Chave da Situagdo Atual e
prog ! evolugdo sem o Plano. atual e a prospecdo da sua evolugdo Tendéncias de Evolugdo sem o Plano.
sem o Plano (incluindo analise SWOT); | Este requisito estd contido no Capitulo
L E esta contido no Capitulo "Sintese da "AAE do PGBH" na secgdo "Descrigdo dos
As caracteristicas " WAl I N .
. - AAE" na secgdo "Andlise de Temas para a Sustentabilidade", onde é:
ambientais das zonas . . N o
L Oportunidades e Riscos", onde sdo: — efetuado um enquadramento para
c) | suscetiveis de serem . " .
o — apresentadas as questdes criticas de cada um dos TS definidos. As
significativamente s - =
sustentabilidade, em termos de caracteristicas sdo apresentadas de um
afetadas; . ~ N . L
Situagdo Atual e Tendéncias Evolutivas modo superficial
com a implementagdo do Plano.
Todos os problemas Este requisito estd contido no Capitulo Este requisito esta contido no Capitulo Este requisito esta contido no Capitulo Este requisito estd contido nos Capitulos
ambientais pertinentes "Objeto de Avaliagdo" na secgdo "Breve "Descrigdo do Objeto de Avaliagdo - "Descrigdo do Objeto de Avaliagdo" na mencionados no requisito b) e c), uma vez
para o plano ou Caracterizagdo de Ambito Territorial e PGBH" na secgdo "Breve Caracterizagdo seccdo "Ambito Estratégico”, onde sdo: que este se encontra integrado nas
programa, incluindo, em Questdes Significativas", onde sdo: da Area", onde s3o: — apresentadas as Questdes Criticas analises efetuadas nos mesmos.
particular, os — apresentadas as Questdes — apresentados os principais problemas para a area abrangida pelo Plano.
d) relacionados com todas Significativas para a Gestdo da Agua e oportunidades identificados na drea | E estd contido nos Capitulos

as zonas de especial
importancia ambiental,
tal como as zonas
designadas nos termos
das Diretivas 79/409/CEE
e 92/43/CEE do Conselho;

na area envolvida pelo Plano;
E estd contido também no Capitulo
mencionado no requisito b) e c), uma vez
que este requisito se encontra integrado
nas andlises efetuadas nos mesmos.

do Plano;
E esta contido no Capitulo mencionado
no requisito b) e c), uma vez que este se
encontra integrado nas analises
efetuadas nestes

mencionados no requisito b) e c), uma
vez que este se encontra integrado nas
analises efetuadas nos mesmos.
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Continuagdo do Quadro 12 — Andlise dos conteldos dos relatérios ambientais

Diretiva - Anexo |

Os eventuais efeitos
significativos (secundarios,
cumulativos, sinergéticos, de
curto, médio e longo prazo,
permanentes e temporarios,
positivos e negativos) no
ambiente, incluindo questdes
como a biodiversidade, a
populagdo, a saude

Este requisito estd incluido no Capitulo
"Fatores de Sustentabilidade", onde,
para cada FS, é:

— apresentada a avaliagdo dos efeitos,
dos objetivos e dos programas
operacionais de medidas, em termos
de oportunidades, ameagas,
ocorréncia (curto, médio e longo
prazo), duragdo (tempordario e
permanente) efeito (cumulativo,
secundario e sinergético) e contributo

Estes requisitos estdo incluidos no
Capitulo "AAE do PGBH", na sec¢do
"Fatores Criticos para a Decisdo", onde
para cada FCD é:

apresentada uma descrigdo dos
efeitos dos objetivos e das medidas
sobre as questdes especificas de
avaliagdo definidas para cada FCD;

E esta contido no Capitulo "Conclus&es",
onde é:

apresentada a Sintese da Avaliagdo

Estes requisitos estdo incluidos no
Capitulo "AAE do PGBH", na sec¢do
"Avaliagdo por FCD", onde, para cada
FCD, é:

— efetuada uma andlise das
oportunidades e riscos das
Questdes Estratégicas sobre os
critérios definidos para cada FCD;

E esta contido no Capitulo "Sintese da

Avaliagdo Ambiental Estratégica" na

sec¢do "Anadlise de Oportunidades e

Este requisito estd incluido no Capitulo
"AAE do PGBH" na secgdo "Avaliagdo do
PGBH", onde:

— é apresentada uma avaliagdo dos
efeitos das medidas sobre os
objetivos da AAE definidos para cada
Tema de Sustentabilidade. Estes
efeitos sdo apresentados quanto ao
sentido (Positivo, Negativo ou
Neutro), a relagdo do Plano com o
efeito (Direto ou Indireto) e a

f) humana, a fauna, a flora, o para QRE (contributo positivo ou entre as questdes especificas de Riscos - Questdes Criticas de Importancia (Pouco Significativo ou
solo, a 4gua, a atmosfera, os negativo); avaliagdo e os objetivos, sendo os Sustentabilidade", onde sdo: Significativo);
fatores climaticos, os bens E esta contido no Capitulo "Conclusdes, efeitos identificados quanto ao facto | — apresentadas as oportunidades e — sdo descritos os efeitos por objetivo
materiais, o patriménio onde é: de serem: diretos, indiretos ou riscos para cada critério definido. de AAE;
cultural, incluindo o — apresentada uma sintese dos efeitos incertos; curto, médio ou longo prazo; — é apresentada uma analise dos efeitos
patrimdnio arquitetdnico e dos objetivos e programas positivos, negativos ou sem cumulativos.
arqueoldgico, a paisagem e a operacionais de medidas sobre os efeito/relagdo;
inter-relagdo entre os fatores pontos estratégicos definidos para FS
supracitados; (indicadores);
— sdo apresentadas as oportunidades e
ameagas mais significativas;
Este requisito estd contido no Capitulo Este requisito estd contido no Capitulo Este requisito esta contido no Capitulo | Este requisito ndo se encontra contido
"Fatores de Sustentabilidade", onde sdo: | "AAE do PGBH" na secgdo "Fatores "Avaliagdo Estratégica do Plano" na no relatério ambiental.
— apresentadas as medidas sob a forma | Criticos para a Decisdo", onde: secgdo "Avaliagdo por FCD", onde sdo:
de recomendagdes, de modo a — sdo apresentadas as medidas sob a — apresentadas medidas sob a forma | Segundo as entidades responsdveis pela
As medidas previstas para otimizar algumas das oportunidades forma da recomendagdes, de modo a de recomendagdes, para a fase de elaboragdo dos relatérios ambientais o
prevenir, reduzir e, tanto identificadas e minimizar potenciais minimizar os efeitos negativos e elaboragdo e implementagdo do PGBH "ndo é suscetivel de originar
quanto possivel, eliminar ameacgas; potenciar os efeitos positivos; PGBH; efeitos negativos significativos a nivel
g) | quaisquer efeitos adversos E esta contido no Capitulo "Conclusdes", | E estd contido no Capitulo "Conclusdes", | E esta contido no Capitulo "Sintese da | estratégico sobre o territério" como tal

significativos no ambiente,
resultantes da aplicagdo do
plano ou programa;

na sec¢do "Sintese das principais

recomendagdes", onde sdo

— apresentadas as principais
recomendagdes identificadas para
cada FS.

na secgdo "Recomendagdes"”, onde sdo:

apresentadas as Recomendacgdes
tecidas ao longo de todo o relatério
ambiental para todos os FCD.

AAE" na seccdo "Sintese das Medidas e

Recomendagdes", onde é:

— apresentada uma sintese das
medidas e recomendagdes, que
resultam da agregagdo das
anteriormente estabelecidas para
cada FCD.

"a maioria das medidas previstas
apresenta um carater eminentemente
programatico e orientador, definindo
essencialmente estudos, planos a
realizar, agcGes a monitorizagdo e reforco
de fiscalizagdo, promogdo do
conhecimento técnico e cientifico".
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h)

Um resumo das razdes que
justificam as alternativas
escolhidas e uma descrigdo do
modo como se procedeu a
avaliagdo, incluindo todas as
dificuldades encontradas na
recolha das informagdes
necessdrias (como, por
exemplo, as deficiéncias
técnicas ou a auséncia de
conhecimentos);

Este requisito ndo estd contido no
relatério ambiental.

No Anexo “Ponderagdo de Pareceres do
RA”, as entidades responsaveis pela
elaboragdo do relatério ambiental
referem que “No que respeita aos
cenarios (...) de acordo com o n.2 1 do
artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007,
de 15 de Junho, o relatério ambiental
deve "identificar, descrever e avaliar os
efeitos significativos no ambiente,
resultantes da aplicagdo do plano ou
programa e as suas alternativas razodveis
que tenham em conta os objetivos e
ambito de aplicagdo territorial
respetivos". Neste sentido, a avaliagdo
de alternativas diz respeito as
apresentadas no proéprio plano, caso
estas existam, e ndo alternativas que a
AAE deva desenvolver”.

Este requisito ndo esta contido no
relatério ambiental.

No Anexo “Relatdrios de Ponderagdo dos

contributos das ERAE ao RDA e ao RA”,

as entidades responsdveis por elaborar o

relatério ambiental referem qua “os
cenarios colocados pelo plano ndo sdo

suscetiveis de gerar alternativas, uma vez
que se referem a cenarios prospetivos de

desenvolvimento socioecondmico.

Contudo, em fase do relatério ambiental

serdo avaliados dois cenarios que irdo
permitir avaliar a situagdo atual sem a
implementagdo do plano e os efeitos

expectaveis com a implementagdo do
plano”.

Este requisito estd contido no Capitulo
"Avaliagdo Estratégica do Projeto de
Plano", onde:

— sdo descritas as alternativas, tendo
em conta os cenarios prospetivos e
as Visdes para o Tejo 2030 (objetivo
do 12 Férum de PP Ativa).

— éreferido que as alternativas ndo
tém a mesma concegdo, assim
foram avaliadas com os mesmos
fatores relevantes especificos, de
modo a torna-las comparaveis. No
Anexo intitulado "Ponderagdo dos
pareceres recebidos no ambito da
consulta publica", as entidades
responsaveis pela elaboragdo do
relatério ambiental referem que
"Embora apresentem origens
distintas, as alternativas possuem
na sua génese um caracter técnico e
foram analisadas com recurso a
fatores relevantes e FCD,
constituindo uma abordagem de
natureza estratégica as opgoes
alternativas de desenvolvimento".

Este requisito estd contido no Capitulo
"AAE do PGBH" numa subsecgdo
especifica "Andlise de Alternativas" da

seccdo "Avaliagdo do PGBH", onde:
— é apresentada uma explicagdo para o

facto de terem sido descartados os
cenarios para efeitos de analise
comparativa de alternativas e para o
facto da anélise de alternativas ser
efetuada ao nivel do Programa de
Medidas;

sdo descritas as alternativas que
constituem duas opg&es do conjunto
de medidas previstas (1-Aplicagdo da
totalidade do Programa de Medidas;
2-Aplicagdo do Programa de Medidas
excluindo as medidas consideradas
caras e/ou com impacte reduzido na
melhoria das Massas de Agua);

Uma descrigdo das medidas
de controlo previstas em
conformidade com o disposto
no artigo 102 (Estados-
Membros controlardo os
efeitos significativos da
execugdo de planos e
programas no ambiente a fim
de, inter alia, identificar
atempadamente efeitos
negativos imprevistos e Ihes
permitir aplicar as medidas de
corregdo adequadas);

Este requisito ndo estd contido no
relatdério ambiental.

No entanto no Capitulo " Seguimento e
Monitorizagdo" sdo:

apresentados os indicadores e a
frequéncia de avaliagdo;

definidas orientagdes e diretrizes a
serem aprofundadas na fase seguinte
da AAE.

Este requisito ndo esta contido no
relatério ambiental.

No entanto no Capitulo "Plano de

Monitorizagdo" é:

— apresentado um conjunto de
indicadores e a periodicidade de
avaliagdo.

Este requisito estd contido no Capitulo

"Programa de Seguimento" onde sdo:

— apresentadas as Medidas e
Recomendacgdes de Seguimento

— apresentadas as metas a atingir,
bem como os Indicadores e a
Periodicidade.

Este requisito estd contido no Capitulo

"Programa de Seguimento" onde sdo:

— apresentadas as medidas sob a forma
de recomendacdes, as quais "na
sequéncia de uma avaliagdo que ndo
identifica efeitos negativos
significativos, visam reduzir incertezas
e otimizar efeitos do Plano bem
como, em particular, apontar linhas
de orientagdo";

— apresentados indicadores
recomendados para o
acompanhamento do Plano.

Um resumo ndo técnico das
informagdes fornecidas ao
abrigo das alineas anteriores.

O RNT é um documento independente.

O RNT é um documento independente.

O RNT é um documento independente.

O RNT da RH 8 é um documento
independente. Os RNT da RH 6 e 7 ndo se
encontram disponiveis.
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Esta analise permite destacar os seguintes aspetos:

na generalidade dos relatérios ambientais as questdes estratégicas, os fatores
ambientais (que sdo apresentados nos relatérios ambientais como sendo os fatores
estabelecidos legalmente) e o QRE sdo apresentados indo de encontro aos
elementos estruturantes do modelo de base estratégica (apresentados no Capitulo
[ll) proposto no Guia de Boas Praticas. A Estrutura A apresenta as Questdes
Significativas de Gestdo da Agua como as questdes estratégicas;

as caracteristicas ambientais da area abrangida ora sdo apresentadas agregadas a
anadlise da situacao atual e de tendéncia de evolugdo (sem Plano) (Estrutura A, B e
C), ora sdo apresentadas de um modo muito superficial aquando a apresentacdo
dos fatores em que se centrou a AAE (Estrutura D);

as analises da situacdo atual e da tendéncia de evolucdo, ora sdo centradas nos
indicadores (Estrutura A e B), ora sdo centradas nos critérios (Estrutura C) ou nos
fatores (Estrutura D) (Quadro 14);

a avaliacdo dos efeitos ora é centrada nos efeitos dos objetivos e das medidas
(Estrutura A, B e D), ora é centrada nos efeitos das questdes criticas (Estrutura C).
Os efeitos ora sdo analisados como impactes (Estrutura A, B e D), ora sdo analisados
como oportunidades e riscos (Estrutura C). Os critérios de avaliagdo dos impactes
ndao sao uniformes entre relatérios ambientais. Os relatérios ambientais ora
centram a sua avaliacdo de efeitos nos indicadores (Estrutura A e B), ora centram
nos critérios (Estrutura C) ou nos Objetivos de Avaliacdo (Estrutura D) (Quadro 14);

de um modo geral, as medidas para minimizar efeitos adversos, sdao apresentadas
sobre a forma de recomendacdes (Estrutura A, B e C). Os relatdrios ambientais da
Estrutura D ndo apresentam quaisquer medidas ou recomendag¢des, com o
argumento que o plano “ndo é suscetivel de originar efeitos negativos significativos
a nivel estratégico sobre o territdrio”, como tal “a maioria das medidas previstas
apresenta um cardter eminentemente programdtico e orientador, definindo
essencialmente estudos, planos a realizar, agées a monitorizagdo e reforco de
fiscalizacGo, promocgdo do conhecimento técnico e cientifico” (RA 6, 7 e 8);

as medidas de controlo ora ndo sdo apresentadas (Estrutura A e B), ora quando sdo
apresentadas sdo-no sob a forma de recomendacdes (Estrutura D);

s6 alguns relatdrios ambientais apresentam a andlise de alternativas (Estrutura C e
D). As justificacGes para a ndo apresentacdo de alternativas sdao: “o facto das
alternativas a considerar dizerem respeito as apresentadas no prdprio plano, caso
estas existam, e ndo alternativas que a AAE deva desenvolver” (Estrutura A) e “o
facto dos cendrios colocados pelo plano néGo serem suscetiveis de gerar alternativas”
(Estrutura B). Em ambos os casos, parece que estas alternativas surgiram um pouco
por “imposicdo”. Isto transparece mais nuns relatérios ambientais do que noutros,
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uma vez que alguns, logo no inicio, se referem a estas alternativas como “possiveis
alternativas”. Agregado a isto referem que, como nado existem efeitos negativos, é
retirada a importancia relativa ao estabelecimento de alternativas, sendo que estas
foram apresentadas de modo a ir ao encontro de algumas preocupacdes levantadas
em sede de consulta publica;

— foi possivel verificar, ao longo da analise, que a margem discricionaria da Diretiva
AAE tem um grau de incerteza associado, uma vez que sao varias as interpretacgdes
gue podem ser dadas aos requisitos apresentados pela Diretiva mesmo com o
auxilio do Guia de Aplicagdo da Diretiva AAE. Deste modo, foi possivel compreender
a dificuldade que os Estados-Membros encontram ao tentar responder ao que é
requerido pela Diretiva. Apesar disto, de um modo geral os relatérios ambientais
contém o que é requerido na Diretiva AAE, a exce¢do da consideracdo de
alternativas e da descricdo de medidas (sdo apresentadas sobre a forma de
recomendagdes).

A partir da andlise comparativa dos métodos adotados nos relatdrios ambientais,

representada de forma sintética no Quadro 13, é possivel verificar que de um modo geral
as matrizes sdo o método mais utilizado, pese embora as diferentes designacdes adotadas
para as referir. A sua utilizacdo é feita para diversos fins no ambito dos relatérios, variando
por isso no tipo de fatores relacionados, na forma de avaliacdo da correlacdo, nas
componentes que incluem e no grau de aprofundamento da analise.
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Quadro 13 — Sintese dos métodos apresentados nos relatérios ambientais

— Matrizes de — Andlise DPSIR

Correlagdo entre
OEG,00eOAe

(Driving Forces,
Pressures, State,

as QSiGA Impactes and
Apresentagao Responses) para a
do Objeto de defini¢do de
Avaliagdo cenarios
prospetivos
Quadro de
Articulagdo entre os
00, OE e OA
— Matrizes de — Matriz de — Matrizes de analise Tabela de
Correlagdo entre correlagdo entre o de relagdo entre: o Correspondéncia
FrEmE R OEG,00eOAeo QRE e as QE QRE e as QE; os FA entre:os FAe osTS;
QRE (Anexo) (Anexo) e as QE; o QRE, os 0 QRE, os FAeos TS
das .
— Matrizes de FA e os FCD Tabela de
Componentes ~ s
e Correlagdo entre compatibilidade
OEG, 00, 0A e entre os OE, os OO
QRE e 0s FS e os OAAE
(Anexo)
— Tabela de sintese Matriz de dupla Matriz de Quadro com as
da situagao dos entrada com as QEA relevancia entre as questdes chave da
indicadores para definidas por FCD alternativas e os situagdo atual e
a situagdo atual e (eixo vertical) e com fatores relevantes analise de
quadro das os objetivos, especificos tendéncia
questdes-chave medidas, situagao Andlise SWOT da (evolugBes passadas
para a situagao atual e analise Situagdo Atual e evolugdo sem o
atual tendencial sem o Matriz de relagio Plano)
— Matriz de Plano (eixo de oportunidade e Matriz de Avaliagio
Apresentacdo avaliagdo dos horizontal) risco entre as QF e dos Efeitos das
das Analises e efeitos dos OEG, Matriz de dupla os critérios medidas por
das AvaliagGes 00, OAePMem entrada com as QEA definidos objetivo da AAE
termos de (eixo vertical) e os Quadro de definido para cada
oportunidades, objetivos, medidas Governanga TS
ameagas, e efeitos (eixo

ocorréncia,
duragdo, efeito e
contributo para
QRE

— Quadro de
Governanga

horizontal)

— Matriz (dupla
entrada) sintese
dos efeitos dos

Matriz (dupla
entrada) sintese da
avaliagdo dos

Quadro de Analise
Comparativa
(situagdo atual e

Sintese e
! - OEG, 00, OA e efeitos dos OE, OA tendéncias
Conclusées s .
PM por e 00 por indicador evolutivas) e
indicadores Sintese de Riscos e

Oportunidades

00 - Outros Objetivos

PM - Programa de Medidas

QE — Questdes Estratégicas

QEA — Questdes Especificas de Avaliagdo
QRE — Quadro de Referéncia Estratégico
TS — Temas para a Sustentabilidade

Legenda: FA —Fatores Ambientais
FCD — Fatores Criticos de Decisdo
FS — Fatores de Sustentabilidade
OA — Objetivos Ambientais
OAAE - Objetivos da AAE
OE — Objetivos Estratégicos
OEG — Questdes Estratégicas
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Desta andlise destacam-se os seguintes aspetos:

— na apresentac¢do dos objetivos, nem todos os relatérios ambientais desenvolvem
uma analise da compatibilidade e integracdo destes. Os que o fazem (Estrutura B e
C) utilizam matrizes embora com designacdes diferentes (“matriz de correlacdo” e
“quadro de articulagao”);

— naapresentacdo do QRE e dos fatores sdo utilizadas matrizes em todos os relatérios
ambientais, apesar da nomenclatura diferir. E analisada a relagdo entre o QRE e os
objetivos (Estrutura A), entre o QRE, os objetivos e os fatores definidos (Estrutura
A), entre o QRE e as questdes estratégicas (Estrutura B e C), e entre o QRE, os fatores
ambientais e os fatores definidos (Estrutura C e D);

— na analise da situagdo atual sdo usados quadros com as questdes-chave (Estrutura
A e D), “matrizes de dupla entrada” (Estrutura B) e andlises SWOT (Estrutura C).
Aguando a andlise da situacdo atual, com base nestes métodos, é também analisada
a tendéncia de evolucgdo (Estrutura B e D);

— na avaliacdo dos efeitos, o métodos mais utilizado sdo as matrizes. Nas matrizes de
descricdo sdo apresentados os efeitos dos objetivos e programa de medidas sobre
os indicadores (Estrutura A), e os efeitos dos objetivos e medidas sobre a QEA
(Estrutura B). Nas matrizes de avaliagao sao avaliados os efeitos dos objetivos e do
programa de medidas em termos de oportunidades, ameacas, ocorréncia, duracao,
efeito e contributo para QRE (Estrutura A), os efeitos dos objetivos sobre os
indicadores (Estrutura B) e os efeitos das medidas por objetivo da AAE (Estrutura
D). Nas matrizes de relagdo sdo analisadas as oportunidades e riscos entre as QE e
os critérios (Estrutura C);

— aEstrutura A e C, optam por também apresentar um quadro de governanca®;

— a analise de cendrios alternativos é realizada em duas estruturas mas apenas uma
usa um método especifico, o DPSIR (Driving Forces, Pressures, State, Impacts and
Responses) (Estrutura D).

8 Quadro de Governanca — serve para identificar e articular interesses, recursos e a¢des de responsabilidade de cada
instituigdo interveniente na AAE (RA 1,2 e 3)
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A designacdo e andlise de fatores e indicadores é também ilustrativa de algumas

diferengas entre as estruturas dos relatérios ambientais analisados (Quadro 14). A
formulagdao dos fatores de sustentabilidade ndo se apresenta de forma uniforme entre
relatérios. Adicionalmente, pode também referir-se o facto de o nimero de fatores
utilizados ser diferente, variando entre 4 e 7. Uns designam estes fatores por “Fatores de
Sustentabilidade”, outros por “Fatores Criticos de DecisGo” e outros designam por “Temas
para a Sustentabilidade”.

No desenvolvimento de indicadores para estes fatores, existem diferencas quer de
nomenclatura quer de selegao. Por exemplo, a Estrutura A e C apresentam os critérios, para
cada fator, e para cada critério apresentam indicadores. E para a Estrutura B, para cada
critério ainda apresenta Questdes Especificas de Avaliacdo e para estas é que apresenta
indicadores. Tal facto, sé por si, dificulta a comparacdo das analises e das avaliacGes
efetuadas nos relatdrios ambientais. Acrescido a isto, estd o facto das analises e avaliacGes
nao serem todas centradas nos indicadores definidos, sendo por exemplo centradas nos

critérios ou até mesmo nos fatores.

Quadro 14 — Descrigdo dos fatores e do desenvolvimento de indicadores

Componentes da

Avaliagdao
— Desenvolvimento |— Competitividade |- Sustentabilidade |- Biodiversidade
Socioeconémico Econdmica Socioecondmica Recursos Naturais e
— Recursos Hidricos | — Recursos Naturais | — Recursos Hidricos | Culturais
Fatores de — Valores Naturais e e Biodiversidade |- Biodiversidadee |— Riscose

Sustentabilidade

Sustentabilidade
(Estrutura D)

Patrimoniais

— Riscos Naturais e

Conservagdo da

Riscos

— Ordenamento do
Territério

— Governanga e
Coesao

Vulnerabilidades

(Estrutura A) — Vulnerabilidade e Tecnoldgicos Natureza — Desenvolvimento
&| Fatores Criticos Riscos — Ordenamentodo |— Patriménio Territorial e
§ para a Decisdo Territorio Cultural e Competitividade
&| (EstruturaB e C) — Governanga Imaterial — Planeamento e
Temas para a — Vulnerabilidade e Governanga

Indicadores

— Fatorde — Fatores Criticos — Fatores Criticos — Temas paraa
Sustentabilidade para a Decisdo para a Decisdo Sustentabilidade
. — Critérios — Critérios — Critérios — Objetivos da
Desenvolvimento . . . s
. — Indicadores — Questdes — Indicadores Avaliagdo
de Indicadores e L
Especificas de — Critérios/
Avaliagdo — Indicadores
— Indicadores

Analise da Situagao
Atual

Centrada nos itens
designados por
Indicadores

Centrada nos itens
designados por
Indicadores

Centrada nos itens
designados por
Critérios

Centrada nos itens
designados por
Fatores

Avaliagao dos
Efeitos

Centrada nos itens
designados por
Indicadores

Centrada nos itens
designados por
Indicadores

Centrada nos itens
designados por
Critérios

Centrada nos itens
designados por
Objetivo da
Avaliagdo
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A andlise comparativa da informacdo de ambito transfronteirico, contida nos

relatdrios ambientais referente as bacias transfronteiricas esta apresentada no Quadro 15.
De um modo geral em todos os relatdrios ambientais sdo tidos em consideragao aspetos
de ambito transfronteirico, no entanto em momentos diferentes e em componentes
diferentes do relatério ambiental. Estes aspetos sdao tidos em conta na descrigdao da drea
abrangida pelo Plano e depois em componentes como os Objetivos, Medidas, Critérios e
Indicadores. Estes componentes, por sua vez, sdo depois tidos em consideracdo em
algumas analises desenvolvidas ao longo dos relatdrios ambientais. Em relagdo a estas
consideragdes destacam-se os seguintes aspetos:

— as consultas transfronteiricas sé sao referidas, na apresentacdo das metodologias
de alguns relatdrios ambientais (Estrutura A e C);

— objetivos de ambito de transfronteirico sé estdo definidos em alguns relatérios
ambientais (Estrutura A e D). Estes objetivos depois sdo tidos em conta nas analises
e avaliagBes desenvolvidas ao longo de alguns relatdrios ambientais;

— problematicas de ambito transfronteirico sé sdo apresentadas em alguns relatérios
ambientais (Estrutura A e C);

— medidas de ambito transfronteirico s6 sdo apresentadas em alguns relatérios
ambientais (Estrutura D). Estas depois sdo tidas em consideracdo na avaliacdo dos
efeitos;

— critérios e indicadores de ambito transfronteirico sé estdo definidos em alguns
relatdrios ambiental (Estrutura A e C). Estes depois sdo considerados nas analises e
avaliagOes desenvolvida ao longo dos relatérios ambientais;

— aspetos especificos em relacdo a Espanha sdo considerados em todos os relatdrios
na analise da situacdo atual;

— indicadores de monitorizacdo (Estrutura A e C) e recomendacdes de seguimento
(Estrutura D) de ambito transfronteirico sé sdo considerados em alguns relatérios
ambientais.

Nesta analise ndo foram encontradas evidéncias de que o carater transfronteirigo
associado a estes relatérios ambientais tivessem provocado qualquer tipo de alteracdo nas
metodologias utilizadas.

81



Etapa do RA

Metodologia e
Objetivos

Quadro 15 — Analise das quest&es transfronteirigas dos relatérios ambientais

— Na metodologia é referido o facto de que a DA deve
ser disponibilizada e enviada também aos Estados-
Membros consultados nos termos das consultas
transfronteirigas, sendo que este envio é da
responsabilidade dos servigos competentes do

Ministério dos Negdcios Estrangeiros as autoridades de

Espanha.

— Um objetivo estratégico apresentado para a tematica
Comunicagdo e Governanga é "Aperfeigoar a
articulagdo e a cooperagdo entre a administragdo
central, regional e local e também com instituicGes
congéneres de outros Paises, em particular com o
Reino de Espanha"; Este Objetivo é tido em
consideragdo:

- na articulagdo entre os Objetivos Estratégicos e
as QE, e 0o QRE e os FS;

- na Avaliagdo de Efeitos, onde sdo descritos os
efeitos destes Objetivos, entre outros.

- na Sintese da Avaliagdo dos Efeitos onde sdo

apresentado os Efeitos Objetivos sobre os Indicadores.

Na metodologia é referido o facto de que na fase de
Consulta Publica "A ARH Tejo teve em curso o processo de
consulta as autoridades do Reino de Espanha, dando
cumprimento a legislagdo pertinente, designadamente ao
artigo 8.2 do RJAAE e ao Protocolo acordado na I.2
Conferéncia das Partes de Fevereiro de 2008, no ambito
da Convencdo de Albufeira".

Um dos objetivos operacionais apresentados é
"Promover a gestdo integrada dos recursos hidricos
partilhados com Espanha". Estes Objetivos
Operacionais sdo articulados com os Objetivos
Estratégicos e Objetivos Ambientais e é efetuada a
analise da compatibilidade entre os Objetivos
Operacionais e os Objetivos da AAE definidos para
cada TS

Enquadramento e

Caracterizagdo e

Apresentagdo de
Medidas

Na caracterizagdo da area abrangida pelo Plano, sdo
referidas as bacias partilhadas com Espanha.

— No QRE é apresentada: a Convengdo da Agua, onde
algumas das diretrizes referidas sdo "Para assegurar
que as aguas transfronteiricas sejam utilizadas de
forma a garantir uma gestdo da dgua racional e
ecologicamente adequada, a conservagdo dos recursos
hidricos e a prote¢do ambiental” e "Para assegurar que
se faga um uso razoavel e equitativo das aguas
transfronteirigas, tendo em conta o seu caracter
transfronteirigo, no caso de atividades que causem ou
possam vir a causar um impacte transfronteirico"; e o
PROT-C O onde uma das diretrizes referidas é "reforgo
da cooperacdo transfronteiriga, visando uma melhor
insergdo ibérica das sub-regides do interior".

— Na caracterizagdo territorial da drea abrangida pelo
Plano sdo referidas as massas de agua transfronteirigas
existentes na Bacia em estudo e os principais afluentes
em Espanha

— No enquadramento territorial é referido o facto
de a bacia ser partilhada com Espanha, sendo que
Espanha contribui com 17% da drea total:

— Algumas das medidas suplementares previstas sdo
"Avaliagdo do fluxo e transporte em massas de
dgua subterraneas que fazem fronteira com
Espanha" e "Harmonizagdo dos procedimentos de
monitorizagdo e gestdo das massas de agua
superficiais transfronteiricas e fronteirigas".

E efetuada uma avaliagdo dos efeitos das medidas
previstas sobre os Objetivos da AAE definidos para
cada TS.

Identificagdo das
questdes criticas

Uma das QSiGA que sdo apresentadas como as Questdes
Estratégicas, é as "Afluéncias de Espanha".

Uma das questoes criticas apresentadas é "Garantia de
caudais ambientais no trogo principal, atendendo
afluéncias de Espanha".
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Definigdo de
Indicadores/Critérios
de Avaliagdo, Andlise
da Situagdo Atual e da

Tendéncia de Evolugdo
e Avaliagdo de Efeitos

Uns dos indicadores para o Fator de Sustentabilidade
"Recursos Hidricos" é "Afluéncias de Espanha (hm3)" e
"Reunides e sessdes de trabalho em matéria de RH
(nacionais e transfronteirigas) (n2/ano)", sendo efetuada
de seguida uma analise da situagdo atual dos mesmos.
Posteriormente sdo também avaliados os Efeitos dos
Objetivos sobre estes e os outros Indicadores.

— Na descri¢do do FCD "Governanga e Coesdo", é
referido que este, entre outras coisas, pretende avaliar
o contributo do PGRH Tejo para "a cooperagdo
institucional transfronteirica ao nivel da gestdo
equitativa e coordenada da agua, dando cumprimento
as normativas comunitarias e aplicando o Livro Verde
sobre a Coesdo Territorial Europeia".

— Para este Fator Critico de Decisdo, um dos critérios
estabelecidos é a "Cooperagdo Transfronteirica" e o
Objetivo de Sustentabilidade para este é "Fomentar a
cooperagdo institucional transfronteiriga, na
concertagdo e no estabelecimento de diretrizes de
atuagdo e protecdo das MA, bem como na gestdo
equitativa e coordenada da regido hidrografica".

— A este critério é efetuada:

- uma analise da situagdo atual (inclui anélise SWOT).
Na andlise da Situagdo atual, para outros FCD também
sdo tidos em consideragdes aspetos de Espanha;

- uma analise das oportunidades e riscos (inclui
questdes criticas de sustentabilidade identificadas para
a situagdo atual e a evolugdo expectdvel com a
implementagdo do Plano) em relagdo as QE.

Para o FCD "Governanga e Coesdo" é apresentada:

- uma descri¢do das medidas/recomendagdes, sendo
uma delas a "Realizagdo de reuniGes de concertagdo
entre as entidades transfronteiricas" ;

- uma descrigdo das a¢Ges definidas no quadro de
governanga, sendo uma delas a "Consolidagdo da
estrutura transfronteiriga de controlo e avaliagdo dos
resultados de monitorizagdo das MA fronteiricas".

Na andlise da situagdo atual para alguns TS sdo tidos
em consideragdo aspetos de Espanha.

Uma das conclusdes tecidas na Ponderagdo de
Alternativas é que estas duas medidas de dmbito
transfronteirigo "traduzem agdes de articulagdes com
Espanha relativamente a troca de informagdo e
procedimentos e, como tal, assumem importancia no
contexto transfronteirico do Plano, traduzindo-se em
efeitos positivos eminentemente indiretos nos
objetivos do Tema Recursos Naturais e Culturais e
Biodiversidade e Planeamento e Governanga".

Definigdo de
Indicadores de
Monitorizagdo e de
Recomendagdes de
Seguimento

Dois dos indicadores de monitorizagio/seguimento sio

"Afluéncias de Espanha (hm3)" e "Reunides e sessdes de
trabalho em matéria de RH (nacionais e transfronteirigas)
(n2/ano)", ambos com frequéncia anual.

A medida de seguimento apresentada para o Critério
"Cooperagdo Transfronteirica" é "Consolidagdo de uma
estrutura de controlo e avaliagdo dos resultados de
monitorizagdo das MA fronteirigas" e os indicadores
apresentados sdo "N2 de participagdes em reunides
transfronteirigas", "N2 de sessGes conjuntas" e "Grau de
cumprimento do regime de caudais e da qualidade das
aguas regulado no Protocolo Adicional da Convengdo
Luso-Espanhola, na estagdo de monitorizagdo localizada na
sec¢do da ponte de Muge", sendo para estes apresentada
a periodicidade de andlise.

Uma das recomendagdes de Seguimento é a
Articulagdo com Espanha, sendo que "O plano deve
assegurar a necessaria articulagdo com o Plan
Hidroldgico de La Cuenca Del Guadiana,
especialmente no que se refere as medidas previstas
no Plan Hidrolégico de La Cuenca Del Guadiana cujos
efeitos sejam previsiveis de ocorrer em territério
Nacional, bem como ao acompanhamento da
implementagdo das mesmas".
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4.3.4 Reflexdo Critica

Tendo por base as analises efetuadas aos relatérios ambientais dos PGBH,
nomeadamente a estrutura, conteludo, métodos, fatores e indicadores e carater
transfronteirico é possivel tecer algumas consideragdes sobre a AAE aos PGBH em analise.

Foi possivel agrupar os 9 relatérios ambientais em 4 estruturas diferentes que vao
de encontro as filosofias de trabalho de cada equipa responsdavel pela elaboracdo dos
relatérios ambientais. Estas 4 estruturas identificadas (conjuntos de relatérios) seguem
l6gicas, organizagdes e terminologias diferentes.

No que diz respeito as abordagens metodolégicas estas refletem os objetivos da
Diretiva AAE. Todos os relatdrios ambientais tém por base os fatores selecionados, na fase
anterior de AAE (da qual resultou o Relatério de Ambito) e tendo em conta a analise dos
elementos estruturantes do modelo estratégico da AAE, definiram indicadores de avaliacdo
para estes. Depois, com base nestes indicadores, efetuaram uma analise da situacdo atual
e da sua provavel evolucdo (sem o Plano), bem como da avaliagcdo dos efeitos, de modo a
serem tecidas recomendacgdes. Por fim definiram Planos de Seguimento ou Monitorizagao
para controlar os Efeitos. Alguns relatdrios ambientais para além das andlises aqui referidas
apresentam ainda a Avaliacdo de Cendrios Prospetivos e Andlise de Alternativas. No
entanto em relacdo a andlise da situacdo atual, em algumas Estruturas, esta é apresentada
de um modo mais superficial e noutras de um modo mais aprofundado. Em alguns
relatérios ambientais, esta analise é centrada nos indicadores, noutros nos critérios e
noutros nos fatores. Em rela¢do a avaliagao dos efeitos, esta, de um modo geral, é centrada
na avaliacdo dos efeitos dos objetivos e das medidas, apesar de alguns relatdrios
ambientais se centrarem nos efeitos das questdes estratégicas. Esta avaliacdo em alguns
relatérios ambientais é centrada nos indicadores, noutros é centrada nos critérios ou
noutros nos objetivos de avalia¢ao.

Em relagdo aos métodos utilizados foi possivel verificar que os indicadores
definidos, tanto sdo qualitativos como quantitativos, e que em algumas Estruturas estes se
apresentam de uma forma mais extensa. No desenvolvimento da andlise da situagdo atual,
por vezes sao utilizados mapas (GIS — Geographic Information Systems) e no resumo desta
analise, ora é utilizada a andlise SWOT, ora sdo usadas matrizes ou quadros com questdes-
chave. Na Avaliacao dos Efeitos, apesar de haver concordancia nos métodos utilizados, que
na generalidade sdo Matrizes, estas em alguns casos contém ou tém em conta mais
informacdo que outras, o que se deve ao facto de algumas avaliacbes serem mais
aprofundadas que outras.

Muitas das diferencas e semelhancas aqui mencionadas tém a ver com as
dificuldades apresentadas, no Capitulo Il e lll, em relacdo ao Relatério Ambiental,
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nomeadamente no que diz respeito a auséncia de um conjunto normalizado de critérios
ambientais e de sustentabilidade para avaliacdo; a duvida entre declaraces qualitativas
ou resultados quantificaveis; a dificuldade na identificagdo do nivel de pormenor da
avaliacdo, no que diz respeito a descricao da situacao de base; a incerteza em decidir o
nivel de detalhe do relatério ambiental. Também os métodos mais utilizados aqui
apresentados coincidem com o que foi apresentado e referido no Capitulo I, aguando a
revisdo da Literatura, sendo que alguns dos métodos mencionados pelos Estados-Membros
como os mais utilizados sdo GIS no ordenamento do territério, indicadores qualitativos e
quantitativos, analise de custo-beneficio, métodos e técnicas descritivas (checklists,
matrizes de impacto), andlise SWOT e DPSIR (Driving Forces, Pressures, State, Impactes and

Responses).

Em relacdo aos relatdrios ambientais das bacias transfronteiricas, foi possivel
verificar que estes tém em consideracdo aspetos de ambito transfronteirico, e que
desenvolvem componentes (objetivos, medidas, critérios e indicadores) especificas de
ambito transfronteirico, a serem analisadas ao longo dos relatérios ambientais. No
entanto, ndo foi encontrada qualquer evidéncia que corroborasse a existéncia de qualquer
alteracdo nas metodologias devido a integracdo destas componentes especificas de ambito
transfronteirico. Em alguns relatérios ambientais as questées de ambito transfronteirico
surgem mais aprofundadas e sdo tidas em conta mais vezes do que noutros.

Apesar de nos relatérios ambientais ser evidente a Participa¢do Publica, uma vez
que todos os relatérios ambientais finais apresentam em Anexo as Aprecia¢bes das
entidades publicas relativamente aos relatérios ambientais preliminares, ndao existe
evidéncia de que a AAE tenha influenciado o processo de tomada de decisdo, ou que tenha
contribuido para a mudancga relativamente a algum componente dos PGBH que ja tivesse
sido ou estivesse para ser decidido, definido ou selecionado.

4.4 Consideragoes finais

A andlise dos relatérios ambientais desenvolvidos no ambito dos PGBH nacionais,
permitiu agrupar os 9 relatérios ambientais em 4 estruturas diferentes, que vao de
encontro as filosofias de trabalho das diferentes equipas responsaveis pela elaboracdo dos
relatdrios ambientais. Estas 4 estruturas apresentam relatérios ambientais com
significativas semelhancas do ponto de vista metodolégico e do conteldo. Na andlise
efetuada entre estas 4 estruturas, ou seja 4 grupos de relatérios ambientais, foi possivel
verificar que estas sdo dispares entre no que concerne a estrutura, terminologias, métodos,
conteudos e aprofundamento.

No que diz respeito a analise do conteudo, foi possivel verificar a dificuldade que a
margem discricionaria, existente na Diretiva AAE, coloca aos Estados-Membros na
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aplicagdao da AAE, mesmo com o auxilio do Guia de Aplicagao da Diretiva AAE. No entanto,
apesar disto, de um modo geral os relatérios ambientais contém o que é requerido na
Diretiva AAE, a excegdo da consideracdo de alternativas e da descricao de medidas que sao
apresentadas sobre a forma de recomendacgdes.

No que diz respeito aos métodos utilizados é possivel verificar que, de um modo
geral, as matrizes sdo o método mais utilizado, pese embora as diferentes designacdes
adotadas para as referir. A sua utilizacdo é feita para diversos fins no ambito dos relatérios,
variando por isso no tipo de fatores relacionados, na forma de avaliacdo da correlagdo, nas
componentes que incluem e no grau de aprofundamento da andlise.

No que diz respeito as abordagens metodoldgicas, estas refletem os objetivos dada
Diretiva AAE, havendo algumas diferencas especialmente ligadas a problematicas ja
identificadas no Capitulo Il e lll, que dizem respeito, especialmente:

— a auséncia de um conjunto normalizado de critérios ambientais e de
sustentabilidade para avaliagdo;

|
Q-

duvida entre declaragdes qualitativas ou resultados quantificaveis;

|
Q-

dificuldade naidentificagcdo do nivel de pormenor da avaliagao, no que diz respeito

Q-

descricdo da situacao de base;
incerteza em decidir o nivel de detalhe do relatério ambiental.

|
Q-

A informacdo de ambito transfronteirico contida nos relatérios ambientais das
bacias transfronteiricas é relevante uma vez que esta é depois integrada nas andlises e
avaliacbes efetuadas ao longo dos relatérios ambientais. As componentes especificas de
ambito transfronteirico encontradas nos relatérios ambientais sdo, por exemplo, objetivos,
medidas, critérios e indicadores. Nao foi encontrada qualquer evidéncia que corroborasse
o facto de haver qualquer tipo de alteragdao nas metodologias devido a integracdo destas
componentes especificas no ambito transfronteirico.
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Capitulo V - ConclusGes e Recomendagodes

5.1 Conclusoes

Em Portugal, no ambito do quadro institucional de gestdo dos recursos hidricos
estabelecido pela Lei da Agua, estd prevista a elabora¢do de Planos de Gest3o de Bacia
Hidrografica. Este sdo planos setoriais com possivel impacto no ambiente, estando sujeitos
a AAE. Entre outros aspetos, esta avaliagdo requer a elaboragdo de um relatério ambiental,
que constitui um produto e uma parte fundamental da avaliagdo ambiental. Foi neste
contexto que se desenvolveu esta dissertacdo analisando e avaliando os conteldos
apresentados nos Relatérios Ambientais elaborados no ambito dos processos de
elaboracdo e aprovacao dos PGBH recentemente desenvolvidos em Portugal Continental.
Na base da reflexdo desenvolvida estiveram subjacentes os seguintes objetivos:

— Explicitar os contributos da AAE e o modo como a literatura da especialidade se
refere aos relatérios ambientais, nomeadamente no que diz respeito ao conteudo
e as metodologias utilizadas;

— Selecionar um conjunto de itens que permitam descrever, analisar e comparar os
conteldos e as metodologias adotadas nos relatérios ambientais de AAE, tendo por
base a revisdo de literatura e a analise da legislacdo nacional e de outros Estados-
Membros;

— Aplicar os itens selecionados aos relatdrios ambientais de AAE elaborados no
ambito do processo de elaboracdo dos PGBH em Portugal, de modo a analisar
eventuais diferencas encontradas nos conteddos e nas metodologias utilizadas
nestes. Avaliando de que forma o caracter transfronteirico contribui também para
essa diferenciacgao;

— Contribuir para a reflexao sobre a importancia da harmonizagao do exercicio de AAE
sobre PGBH e para a identificacdo de recomendac¢des relevantes.

A reflexao desenvolvida no Capitulo Il permitiu identificar como principais tematicas
de investigacdo e pesquisa por parte da comunidade cientifica: a importancia da AAE, o
processo de AAE e a eficdcia deste instrumento. A importdncia da AAE é um aspeto
considerado muito relevante, uma vez que a AAE permite incorporar valores ambientais no
processo de tomada de decisdo, procurando um nivel elevado de protecdo do ambiente e
contribuindo para a integracdo das consideragdes ambientais na preparacao e aprovacao
de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel. O processo
de AAE apresenta uma diversidade de abordagens, métodos e metodologias que podem
gerar dificuldades na aplicacdo deste instrumento. No entanto, em termos de
procedimento existe consenso e as fases que sdo consideradas mais relevantes sdo a
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consulta e a participacdo publica e a integracdo desta avaliacdo no processo de
planeamento. O relatério ambiental constitui uma parte fundamental da avaliacdo
ambiental e é entendido como o produto principal da Avaliagido Ambiental, sendo
desprezado o seu caracter processual e metodoldgico. A eficacia da AAE sé recentemente
tem sido alvo de atengdo por parte da comunidade cientifica, estando-se ainda a
compreender o que é, e de que modo se pode avaliar. A eficdcia depende, entre outros
aspetos, da implementacdo feita por cada pais, pois apesar de ndo haver uma Unica
maneira de implementar este instrumento, é necessario que os paises adotem uma base
legal exclusiva para a AAE e que estabelegam metodologias e quadros que levem a uma
boa pratica. A influéncia e a eficacia da AAE nos diversos paises depende, também, da
recetividade dos decisores aos valores ambientais, do inicio precoce da AAE e ainda de um
processo de planeamento integrado.

A reflexdo efetuada no Capitulo Ill permitiu compreender que surgem incertezas,
por parte dos Estados-Membros em relagdo ao que é relevante considerar ou acrescentar
ao estabelecido pela Diretiva. Verificou-se que alguns dos paises estudados acrescentam
aspetos ao requerido pela Diretiva, havendo também casos em que o que a Diretiva
apresenta ndo é tdo valorizado por estes. Os aspetos que os Estados-Membros consideram
relevantes, de um modo geral sdo: a consideracdo de caracteristicas culturais e
paisagisticas para além das ambientais estipuladas pela Diretiva; apresentacdao de medidas
qgue minimizem os efeitos sobre a saide humana, uma vez que o efeitos sobre a saude
humana ja sdo tidos em consideracdo pela Diretiva; identificagdo de medidas que
compensem quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente, quando estes ndo sao
possiveis de eliminar; apresentacdo indicadores para avaliar os impactos, procedimentos
ou métodos para a recolha de dados e para a avaliacao dos efeitos e ainda cronogramas
gue auxiliem nos timings, associado a apresentacdao de medidas de controlo; inclusdao dos
métodos utilizados no relatério ambiental no resumo nao técnico; elaboracdo de um
relatdrio sobre a viabilidade econdmica das alternativas e das medidas. De um modo geral,
existe concordancia em relagdo aos conteudos, que sdo considerados relevantes conter no
relatério ambiental. E de salientar que quer o Reino Unido quer Portugal possuem na sua
legislacdo relativa a AAE, os mesmos requisitos apresentados pela Diretiva, nado
acrescentando requisitos adicionais.

No que diz respeito as consultas transfronteiricas, de um modo geral, todos os
documentos legislativos analisados colaboram com informagcGes necessdrias para se
compreender quem tem a responsabilidade de o fazer e como o deve fazer, o que minimiza
conflitos que pudessem dai advir. No entanto o que diz respeito a duracdo das consultas,
ndo existe tanto consenso o que pode levar a alguns problemas, tais como a falta de tempo
gue ndo permite que os “prazos adequados” a que se refere a Diretiva sejam realizados, ou
entdo o excesso de tempo despendido nas consultas que leva a falta de tempo para ter em
conta o resultado das consultas.
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A andlise efetuada no Capitulo IV mostrou que os relatérios ambientais
desenvolvidos na aplicacdo da AAE aos PGBH, em contexto nacional, apresentam uma
diversidade de estruturas, métodos, conteldos e nomenclaturas. Relativamente as
estruturas, foi possivel agrupar os 9 relatdrios ambientais em 4 estruturas diferentes que
vao de encontro as filosofias de trabalho de cada equipa responsdavel pela elaboragao dos
relatérios ambientais. Estas 4 estruturas identificadas (conjuntos de relatérios) seguem
l6gicas, organizagdes e terminologias diferentes.

Os métodos utilizados coincidem com o que foi apresentado e referido no Capitulo
Il. De um modo geral as matrizes sdo o método mais utilizado, pese embora as diferentes
designacdOes adotadas para as referir. A sua utilizagao é feita para diversos fins no ambito
dos relatdrios, variando por isso no tipo de fatores relacionados, na forma de avaliacdo da
correlacdo, nas componentes que incluem e no grau de aprofundamento da andlise.

No que diz respeito as abordagens metodolégicas estas refletem os objetivos da
Diretiva AAE. Todos os relatdrios ambientais tém por base os fatores selecionados na fase
inicial de AAE (da qual resultou o Relatério da Definicdo de Ambito) e tendo em conta a
anadlise dos elementos estruturantes do modelo estratégico da AAE e definiram indicadores
de avaliacdo para estes. Depois, com base nestes indicadores, efetuaram uma analise da
situacdo atual e da sua provavel evolucdo (sem o Plano), bem como da avaliacdo dos
efeitos, de modo a serem tecidas recomendacgdes. Por fim definiram Planos de Seguimento
ou Monitoriza¢do para controlar os Efeitos. Existem no entanto algumas diferencas, das
guais se destacam as seguintes:

— as analises e as avaliagdes efetuadas variam, entre relatérios ambientais, em
relagcdo ao grau de aprofundamento e as componentes que as integram;

— a analise da situacao atual, tanto é centrada nos indicadores, nos critérios, ou nos
fatores, de acordo com os diferentes relatérios;

— aavaliacdo dos efeitos, de um modo geral, é centrada na avaliagdo dos efeitos dos
objetivos e das medidas, no entanto existem casos onde é referido que sdo
avaliados “os efeitos das questdes estratégicas”. A semelhanca do que acontece na
analise da situacdo atual referida anteriormente, também aqui a avaliacdo tanto é
centrada nos indicadores, como nos critérios, ou como nos objetivos de avaliagao.

— A avaliacdo dos cenarios prospetivos e andlise de alternativas ndo é efetuada em
todos os relatérios ambientais,

No que diz respeito a analise do conteudo, foi possivel constatar que a margem
discriciondria permitida pela Diretiva AAE, leva a que, mesmo para o mesmo tipo de planos,
como é o caso dos PGBH, seja possivel identificar abordagens metodoldgicas relativamente
diferentes, pese embora a legislacdo nacional e o Guia de aplicacdo da Diretiva AAE. Apesar
de num modo geral os Relatérios Ambientais contém o que é requerido na Diretiva AAE, a
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excecdo da consideracdo de alternativas e da descricdo de medidas. No que diz respeito a
consideracao de alternativas, sé alguns relatdrios ambientais as apresentam. No entanto
nestes relatérios ambientais transparece que estas tenham surgido por “imposicdo” e
como justificativa a aplicagdo do Plano e ndo como um leque de possiveis alternativas a ter
em conta. Relativamente as medidas para minimizar efeitos negativos ou otimizar os
efeitos positivos, de um modo geral, estas sdo apresentadas sobre a forma de
recomendacdes. Ou entdo ndo sdo apresentadas, pois os relatérios ambientais,
considerando as equipas responsaveis pela sua elaboracdo, que “ndo sdo suscetiveis de
originar efeitos negativos significativos a nivel estratégico sobre o territorio”. Em relagao
as medidas de controlo estas por vezes nao sao apresentadas ou entdo sao apresentadas
sob a forma de recomendacdes.

Em relacdo aos relatdrios ambientais das bacias transfronteiricas, foi possivel
verificar que estes tém em consideracdo aspetos de ambito transfronteirico, e que
desenvolvem componentes (Objetivos, Medidas, Critério e Indicadores) especificas de
ambito transfronteirico, a serem analisadas ao longo do relatério ambiental. No entanto,
nao foi encontrada qualquer evidéncia que o caracter transfronteirico determinasse
diferencas nas abordagens metodoldgicas adotadas.

Com base nestas reflexdes é possivel tecer algumas consideracdes:

— é possivel agrupar os 9 relatdrios ambientais em 4 grupos que apresentam
significativas semelhancas, que vdo, de um modo geral, de encontro as
administra¢des hidrograficas e as filosofias de trabalho das equipas responsaveis
por os elaborar. A analise comparativa destas 4 estruturas permitiu verificar que
entre estas seguem estruturas, légicas, organiza¢des e terminologias diferentes;

— as abordagens metodoldgicas refletem os objetivos da Diretiva AAE, no entanto
existem diferencas, nomeadamente, ao nivel dos fatores, mecanismo de avaliacdo,
desenvolvimento de cenarios e grau de aprofundamento;

— os fatores e indicadores selecionados variam entre relatérios quer ao nivel das
terminologias utilizadas, quer ao nivel dos conteudos considerados, podendo ser
usados diferentes indicadores para o mesmo fator;

Os resultados da analise desenvolvida sobre os relatérios dos PGBH levam a pensar
se nao deveria ter havido uma melhor coordenacdo e colaboracdo entre as ex ARH, no
sentido de aproximar os exercicios metodolégicos de AAE dos PGBH.

90



5.2 Recomendagodes

Este trabalho centrou-se na analise comparativa dos relatdrios ambientais dos
PGBH, recente elaborados, em especial na sua estrutura, conteidos, métodos, fatores e
indicados, e aspetos transfronteiricos. Esta andlise apenas permite avaliar o cumprimento
das normas legislativas, bem como o grau de harmoniza¢do dos exercicios de avaliagao
desenvolvidos, no ambito de um pequeno pais e de um tipo de plano, que é o PGBH. O
facto de AAE ser menos burocratica, que a AlA, tem constituido um fator positivo, pelo fato
de permitir uma melhor adequacao dos exercicios de avaliacdo as diferentes tipologias de
planos e contextos territoriais em que se inserem. Importa contudo que, na diversidade,
seja efetivamente garantido o alcance da AAE, em especial o seu contributo para
enriquecer o plano, tendo em conta o quadro de referéncia estratégico, isto é, a articulagao
com os outros planos, a compatibilizacdo com os objetivos e estratégias de valorizacdo
ambiental. Na auséncia de mecanismos especificos que permitam avaliar este contributo,
a diversidade de abordagens metodoldgicas dificulta os exercicios de avaliacdo deste
instrumento e suscitam o desenvolvimento de reflexdo acrescida sobre a implementacao
deste instrumento e do seu valor acrescentado sobre, neste caso, os planos de gestao de
bacia hidrografica. Seria relevante, no contexto futuro analisar até que ponto a AAE levou
a alteracoes significativas da proposta inicial de plano (no caso de AAE em fases finais de
elaboracdo dos PGBH) ou da assimilacdo de contributos das equipas de AAE na formulacdo
dos planos (no caso da AAE ter decorrido em paralelo).

Adicionalmente, a analise comparativa desenvolvida permite também equacionar
possiveis formas de melhorar a AAE que poderao ser objeto de andlise mais profunda e que
incluem os seguintes aspetos:

— Contribuir para harmonizar nomenclaturas, nomeadamente, no que se refere aos
fatores, as avaliacOes;

— ldentificar os melhores métodos que se adequam a cada fase de AAE, com
orientagdes sobre a sua utilizagdo, tendo em conta as suas vantagens e
desvantagens;

— ldentificar os melhores métodos a usar no &mbito da avaliacdo dos objetivos e das
medidas;

— Contribuir com orientacGes sobre a formulacdo de cendrios prospetivos e da sua
avaliacdo no contexto da AAE.

A metodologia adotada permitiu dar resposta ao problema e objetivos inicialmente
definidos, permitido compreender a importancia do relatérios ambientais no ambito da
AAE, e permitindo identificar as dificuldades, as principais semelhancas e diferencas
encontradas na elaboracdo deste documento. Explicitando, para este, as oportunidades e
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fragilidades encontradas na sua elaboracdo relativamente as suas metodologias e
conteudos. Esta também permitiu identificar os aspetos que devem ser tidos em conta na
andlise dos relatdrios ambientais possibilitando que da andlise destes surgissem
recomendac0Oes de harmonizagao, tendo por base as diferencas encontradas relativamente
as estruturas, metodologias, métodos e conteudos. A metodologia seguida e os resultados
obtidos poderiam ser enriquecidos com uma andlise efetuada as consultas que se
desenvolveram no ambito da AAE, nomeadamente no que diz respeito as consultas
transfronteiricas. Ou mesmo com entrevistas que auxiliassem a andlise efetuada aos
relatérios ambientais e corroborassem o que esta apresentado e foi interpretado.

O trabalho desenvolvido nesta dissertacdao poderd contribuir para aperfeicoar a
aplicacdo da AAE, nomeadamente no que diz respeito a elaboracdo de relatérios
ambientais favorecendo uma elaboracdo mais concisa, concordante e harmoniosa.
Influenciando positivamente os PGBH, de modo a que estes e todo o trabalho desenvolvido
no ambito destes facilite e assegure a articulacdo destes com os instrumentos de gestdo a
montante a jusante.

Para além de desenvolver uma analise critica da aplicacao da AAE, esta tese permite
também identificar um conjunto de aspetos relevantes sobre a elaboracdo de Relatérios
Ambientais dedicados a uma tipologia especifica de planos. Possibilitando questionar se,
atendendo as diferencas verificadas, a avaliacdo estara a ser desenvolvida de forma eficaz
e a garantir a adequacdo da andlise e avaliacdo dos fatores ambientais as especificidades
dos planos. A tese deixa também um contributo relevante para o processo de avaliagao da
proxima geracdo de PGBH.

Embora as recomendacgdes propostas possam ser tidas em conta no préximo ciclo
de planeamento e gestdo dos recursos hidricos, identificam-se algumas dareas do
conhecimento que carecem de maior reflexdao e que poderiam ser objeto de investigacao,
conduzindo ao seu aperfeicoamento destas. Assim, e no sentido de deixar algumas
perspetivas para o desenvolvimento de investigacdo adicional para prosseguir e melhor
explorar e desenvolver o tema de investigacdo, evidenciam-se as seguintes areas de
investigacao:

— Desenvolvimento de uma metodologia que facilite a elaboracdo dos relatérios
ambientais resultantes da aplicacdo da AAE a PGBH, que tenha em consideracao as
recomendacdes aqui apresentadas, que facilite e assegure a articulacdo dos PGBH
com outros instrumentos de gestao territorial a montante e jusante;

— Analisar de que modo a AAE, nomeadamente, com a elaboracdo dos relatérios
ambientais influencia o processo de elaboracdo dos PGBH e o seu conteudo, em
especial o programa de medidas e a sua articulagdo com outros tipos de planos
como os de ordenamento do territdrio, por exemplo;
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— Desenvolver investigagdo com sobre que fatores estardo a determinar as
diferengas, sobre os contributos para o conteuddo dos planos;

— Desenvolvimento de uma analise as consultas publicas, nomeadamente as
consultas transfronteiricas, desenvolvidas no ambito da AAE aos PGBH, de modo a
compreender a como estas influenciam o processo de AAE.

93



94



Bibliografia

AGENCY ENVIRONMENT - Good Practice Advice [Em linha] [Consult. 1 abr. 2013].
Disponivel em WWW:<URL:http://www.environment-
agency.gov.uk/research/policy/32957.aspx>.

ALSHUWAIKHAT, H. M. - Strategic environmental assessment can help solve environmental
impact assessment failures in developing countries. Environmental Impact Assessment
Review. 25:4 (2005) 307-317. doi: 10.1016/j.eiar.2004.09.003.

BINA, O. - A critical review of the dominant lines of argumentation on the need for strategic
environmental assessment. Environmental Impact Assessment Review. 27:7 (2007) 585-
606. doi: 10.1016/j.eiar.2007.05.003.

BORIJA, A. - The European water framework directive: A challenge for nearshore, coastal
and continental shelf research. Continental Shelf Research. 25:14 (2005) 1768-1783. doi:
http://dx.doi.org/10.1016/j.csr.2005.05.004.

CARTER, J.; HOWE, J. - The Water Framework Directive and the Strategic Environmental
Assessment Directive: Exploring the linkages. Environmental Impact Assessment Review.
26:3 (2006) 287-300. doi: 10.1016/j.eiar.2005.05.001.

CHAKER, A. et al. - A review of strategic environmental assessment in 12 selected countries.
Environmental Impact Assessment Review. 26:1 (2006) 15-56. doi:
10.1016/j.eiar.2004.09.010.

CHEN, C. H. et al. - Development of a methodology for strategic environmental assessment:
application to the assessment of golf course installation policy in Taiwan. Environ Manage.
43:1 (2009) 166-188. doi: 10.1007/s00267-008-9222-3.

CNADS - Avaliacdo Ambiental Estratégica: Aspetos Criticos para a sua Qualificacdo e
Eficiéncia. 2013).

COLLINS, A. et al. - Implementing the Water Framework Directive: a transition from
established monitoring networks in England and Wales. Environmental Science & Policy.
17:0 (2012) 49-61. doi: http://dx.doi.org/10.1016/j.envsci.2011.11.003.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS - Relatério da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides
relativo a aplicacdo e eficdcia da Directiva Avaliacdo Ambiental Estratégica (Directiva
2001/42/CE). 2009).

DOREN, D. Van et al. - Evaluating the substantive effectiveness of SEA: Towards a better

understanding. Environmental Impact Assessment Review. 38:2013) 120-130. doi:
10.1016/j.eiar.2012.07.002.

95



EUROPEAN COMMISSION - Introduction to the new EU Water Framework Directive [Em
linha] [Consult. 3 maio. 2013]. Disponivel em
WWW:<URL:http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/info/intro_en.htm>.

EUROPEAN COMMISSION - Aplicagdo da Directiva 2001/42/CE relativa a avaliagcdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente. 2001).

EUROPEAN COMMISSION - Study concerning the report on the application and
effectiveness of the SEA Directive (2001/42/EC) - Final report. 2009).

FINNVEDEN, G. et al. - Strategic environmental assessment methodologies—applications
within the energy sector. Environmental Impact Assessment Review. 23:1 (2003) 91-123.
doi: 10.1016/s0195-9255(02)00089-6.

FISCHER, T. B. - Strategic environmental assessment in post-modern times. Environmental
Impact Assessment Review. 23:2 (2003) 155-170. doi: 10.1016/s0195-9255(02)00094-x.

FISCHER, T. B. - Having an impact? Context elements for effective SEA application in
transport policy, plan and programme making. Environmental Assessment Policy and
Management. 7:2005) 407-432.

FISCHER, T. B. - The Theory and Practice of Strategic Environmental Assessment: Towards
a More Systematic Approach

FISCHER, T. B.; GAZZOLA, P. - SEA effectiveness criteria—equally valid in all countries? The
case of ltaly. Environmental Impact Assessment Review. 26:4 (2006) 396-409. doi:
10.1016/j.eiar.2005.11.006.

GARFI, M. et al. - Multi-criteria analysis for improving strategic environmental assessment
of water programmes. A case study in semi-arid region of Brazil. Journal of Environmental
Management. 92:3 (2011) 665-675. doi: 10.1016/j.jenvman.2010.10.007.

GAUTHIER, M.; SIMARD, L.; WAAUB, J.-P. - Public participation in strategic environmental
assessment (SEA): Critical review and the Quebec (Canada) approach. Environmental
Impact Assessment Review. 31:1 (2011) 48-60. doi: 10.1016/j.eiar.2010.01.006.

HEDO, D.; BINA, O. - Strategic environmental assessment of hydrological and irrigation
plans in castilla y leon, spain. Environmental Impact Assessment Review. 19:3 (1999) 259-
273. doi: 10.1016/s0195-9255(99)00009-8.

HERRERA, R. J. - Strategic Environmental Assessment: The need to transform the

Environmental Assessment Paradigms. Environmental Assessment Policy and
Management. 9:2007) 211-234.

96



HIRJI, R.; DAVIS, R. - Strategic Environmental Assessment: Improving Water Resources
Governance and Decision Making - Main Report. 2009).

IAIA - Strategic Environmental Assessment - Performance Criteria [Em linha], atual. 2002.
[Consult. 29 dez. 2012]. Disponivel em
WWW:<URL:http://www.iaia.org/publicdocuments/special-publications/sp1.pdf>.

JAY, S. - Strategic environmental assessment for energy production. Energy Policy. 38:7
(2010) 3489-3497. doi: 10.1016/j.enpol.2010.02.022.

JIRICKA, A.; PROBSTL, U. - SEA in local land use planning — first experience in the Alpine
States. Environmental Impact Assessment Review. 28:4-5 (2008) 328-337. doi:
http://dx.doi.org/10.1016/j.eiar.2007.05.002.

JIRICKA, A.; PROBSTL, U. - One common way — The strategic and methodological influence
on environmental planning across Europe. Environmental Impact Assessment Review.
29:6 (2009) 379-389. doi: http://dx.doi.org/10.1016/j.eiar.2009.02.001.

MARSDEN, S. - Assessment of transboundary environmental effects in the Pearl River Delta
Region: Is there a role for strategic environmental assessment? Environmental Impact
Assessment Review. 31:6 (2011) 593-601. doi: 10.1016/j.eiar.2010.03.010.

MOSTERT, E. - The European Water Framework Directive and water management research.
Physics and Chemistry of the Earth, Parts A/B/C. 28:12-13 (2003) 523-527. doi:
http://dx.doi.org/10.1016/5S1474-7065(03)00089-5.

PARTIDARIO, M. R. - Elements of an SEA framework— improving the added-value of SEA.
Environmental Impact Assessment Review. 20:6 (2000) 647-663. doi: 10.1016/s0195-
9255(00)00069-x.

PARTIDARIO, M. R. - Course Manual - Strategic Environmental Assessment: current
practices, future demands and capacity-building needs. International Association for
Impact Assessment IAIA Training Courses. Lisbon, Portugal. 2003).

PARTIDARIO, M. R. - Os requisitos do Decreto-Lei n®232/2007 de 15 de Junho. Boletim APAI
n° 9. 2007a).

PARTIDARIO, M. R. - Scales and associated data — What is enough for SEA needs?
Environmental Impact Assessment Review. 27:5 (2007b) 460-478. doi:
10.1016/j.eiar.2007.02.004.

PARTIDARIO, M. R. - Guia de boas praticas para Avaliagio Ambiental Estratégica -
orientacdes metodoldgicas. 2007c).

97



RAUSCHMAYER, F.; RISSE, N. - A framework for the selection of participatory approaches
for SEA. Environmental Impact Assessment Review. 25:6 (2005) 650-666. doi:
10.1016/j.eiar.2004.09.005.

RISSE, N. et al. - Implementing the European SEA Directive: the Member States’ margin of
discretion. Environmental Impact Assessment Review. 23:4 (2003) 453-470. doi:
10.1016/s0195-9255(03)00049-0.

SCOTTISH EXECUTIVE; WELSH ASSEMBLY GOVERNMENT; DEPARTMENT OF THE
ENVIRONMENT - A Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive.
2005).

STOEGLEHNER, G.; MORRISON-SAUNDERS, A.; EARLY, G. - Comparing Legislative
Mechanisms for SEA Screening and Decision-making: Austrian and Australian experiences.
Journal of Environmental Assessment Policy & Management. 12:4 (2010) 399-423. doi:
10.1142/s1464333210003711.

TETLOW, M. F.; HANUSCH, M. - Strategic environmental assessment: the state of the art.
Impact Assessment and Project Appraisal. 30:1 (2012) 15-24. doi:
10.1080/14615517.2012.666400.

THERIVEL, R.; WALSH, F. - The strategic environmental assessment directive in the UK:
lyear onwards. Environmental Impact Assessment Review. 26:7 (2006) 663-675. doi:
10.1016/j.eiar.2006.03.001.

TODUA, L. et al. - A guide to Strategic Environmental Assessment - Georgian prespective.
2006).

UNECE - Introduction to Espoo Convention [Em linha] [Consult. 5 dez. 2012]. Disponivel
em WWW:<URL:http://www.unece.org/env/eia/eia.html>.

UNITED NATIONS - Simplified Resource Manual to Support Application of the Protocol on
Strategic Environmental Assessment. New York and Geneva. 2012).

VICENTE, G.; PARTIDARIO, M. R. - SEA — Enhancing communication for better
environmental decisions. Environmental Impact Assessment Review. 26:8 (2006) 696-706.
doi: 10.1016/j.eiar.2006.06.005.

WANG, H. et al. - Measurement indicators and an evaluation approach for assessing
Strategic Environmental Assessment effectiveness. Ecological Indicators. 23:2012) 413-
420. doi: 10.1016/j.ecolind.2012.04.021.

WIRUTSKULSHAI, U.; SAJOR, E.; COOWANITWONG, N. - Importance of context in adoption
and progress in application of strategic environmental assessment: Experience of Thailand.
Environmental Impact Assessment Review. 31:3 (2011) 352-359. doi:
10.1016/j.eiar.2011.01.001.

98



WU, J. et al. - Strategic environmental assessment implementation in China — Five-year
review and prospects. Environmental Impact Assessment Review. 31:1 (2011) 77-84. doi:
10.1016/j.eiar.2010.04.010.

Legislacdo

Diretiva n? 2000/60/CE, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de agdo
comunitaria no dominio da politica da dgua

Diretiva n? 2001/42/CE, de 27 de Junho de 2001, relativa a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente

Lei n2 58/2005, de 29 de Dezembro, que aprova a Lei da Agua, estabelece as bases e o
guadro institucional para a gestdo sustentavel das aguas

Decreto-Lei n2 46/2009, de 20 de Fevereiro, procede a sexta altera¢do ao Decreto-Lei n.2
380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial

Decreto-Lein2 232/2007, de 15 de Junho, estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo
dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente

Decreto-Lei n? 347/2007, de 19 de Outubro, aprova a delimitacdo georreferenciada das
regides hidrograficas

Portaria n2 1282/2009, de 19 de Outubro

Decreto-Lei n2 58/2011, de 4 de Maio, estabelece deveres de divulgacdo de informacéo
relativa a avaliacdo ambiental, procedendo a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de Junho

Decreto-Lei n2 130/2012, de 22 de junho, procede a segunda alteracdo a Lei n.2 58/2005,
de 29 de dezembro

Regulations 2004, n2 1633— The Environmental Assessment of Plans and Programmes

Ley n2 9/2006, de 28 de Abril, sobres evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente

Decreto Legislativo n.4, 16 gennaio 2008
Code de I'environnement, République Francaise.

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG), Bundesministerium der Justiz.

99


http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&iddip=20053626

Relatdrios do Estudo de Casos

RA 1 — Relatdério Ambiental do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Minho e Lima
(RH1)

RA 2 — Relatdrio Ambiental do Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Cavado, Ave e
Leca (RH2)

RA 3 — Relatdrio Ambiental do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (RH3)

RA 4 — Relatério Ambiental do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas dos Rios Vouga,
Mondego e Lis (RH4)

RA 5 — Relatdrio Ambiental do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo (RH5)
RA 6 — Relatdrio Ambiental do Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste (RH5)

RA 7 — Relatdrio Ambiental do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na
Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6)

RA 8 — Relatdrio Ambiental do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na
Regido Hidrografica do Guadiana (RH7)

RA 9 — Relatério Ambiental do Plano de Gestdao das Bacias Hidrograficas que integram a
Regido Hidrogréfica das Ribeiras do Algarve (RH8)

100



