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A Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) constitui um importante
instrumento para a prossecucdo do desenvolvimento sustentavel, ao
integrar a dimensdo ambiental, juntamente com 0s aspectos
economicos e sociais, no processo de avaliacdo e tomada de deciséo
sobre projectos de desenvolvimento. A procura da sustentabilidade
pode constituir uma orientacdo para a AlA, enquanto mecanismo para
facilitar a identificagcdo de prioridades e avaliar as alternativas e ainda,
permitir a conectividade da AIA a outros instrumentos de gestédo
ambiental. Segundo contributos da literatura da especialidade, a
integragdo da sustentabilidade na AIA requer uma clara explicitacdo na
lei dos conceitos e procedimentos necessériol. Devera também ser
sensivel aos dilemas e conflitos que poderdo comprometer as
perspetivas futuras do conceito de sustentabilidade. A Rede Natura
2000 pretende que as realidades soécio-econémicas das areas
classificadas garantam a conservagédo dos valores naturais. A Ria de
Aveiro é uma Zona de Proteccao Especial (ZPE) da Rede Natura 2000,
ao abrigo da Directiva Aves. E um ecossistema delicado e com
caracteristicas muito especificas, caracterizado por extensas areas de
sapal, salinas e areas significativas de cani¢o, associadas a areas
agricolas, constituindo locais de alimentagdo e reproducdo para
diversas espécies de aves, mais de 20000 aves aquaticas, num total
aproximado de 173 espécies, com particular destaque para o elevado
namero de aves limicolas. Estas areas constituem ainda importantes
corredores de migracdo para espécies de aves migradoras. Sendo a
Ria de Aveiro vulneravel a factores que ameacam a dinamica deste
ecossistema, como a reducdo ou alteracdo significativa dos habitats
hamidos, é relevante avaliar de que modo a sustentabilidade é
considerada na avaliagdo de impacte ambiental de projectos de
desenvolvimento a realizar nesta area. Tendo presente este
enquadramento, esta dissertacdo avalia a forma como os conceitos de
desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade tém sido abordados
no ambito dos processos de AIA de projectos localizados dentro da
ZPE, bem como da forma como esta area classificada € contemplada
na argumentacdo da decisdo final que consta nas Declaragbes de
Impacto Ambiental.
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Environmental Impact Assessment (EIA) is an important instrument for
the pursuit of sustainable development, by integrating the environmental
dimension, alongside with economic and social aspects, in the process
of evaluation and decision-making related to development projects. The
pursuit of sustainability can provide guidance to the EIA, as a
mechanism to facilitate the identification of priorities and evaluate
alternatives and also to allow connectivity to other EIA environmental
management tools. According to contributions of the specific literature,
the integration of sustainability into EIA requires a clear explanation in
the law, nationally and internationally, of the concepts and required
procedures. It should also be sensitive to the dilemmas and conflicts
that could compromise the future prospects of sustainability. The Natura
2000 network aims the socio-economic realities of the areas classified
to guarantee the conservation of natural values. The Ria de Aveiro is a
Special Protection Area for Natura 2000 under the Birds Directive. It is a
delicate ecosystem and with very specific features, characterized by
extensive areas of saltmarsh, saline and significant areas of reed,
associated with agricultural areas, providing food and breeding sites for
many species of birds, more than 20000 waterfowl, totaling
approximately of 173 species, with particular reference to the high
number of waders. These areas are also important corridors for
migratory bird species. Being the Ria de Aveiro target of numerous
factors threatening the dynamics of this ecosystem, such as the
reduction or significant alteration of wetland habitats, it is imperative to
assess the environmental sustainability of development projects to be
carried out in this area. Bearing in mind this background, this thesis
assesses how the concepts of sustainable development and
sustainability have been addressed in the context of the EIA procedures
for projects located within the ZPE, as well as how this classified area is
contemplated in the argumentation of the final decision contained in
Environmental Impact Statements.
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Capitulo 1. Introducéo

1.1 Temada Investigagéo

Esta tese centra-se no estudo do contributo que a Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlIA)
tem tido na protecgdo da Ria de Aveiro e na forma como este instrumento de politica de
ambiente e de ordenamento tem contemplado a temética da sustentabilidade. A
motivacdo da tese decorre do facto da Ria de Aveiro se inserir num contexto estuarino de
grande sensibilidade ambiental e de especial importancia no a&mbito da Directiva Aves da
Rede Natura 2000 e da consequente relevancia de avaliar o contributo da AlA para a sua

preservacéo.

1.2 Objectivos e Contexto

A AIA tem por objectivo fundamental analisar os potenciais impactes dos projectos de
desenvolvimento sobre o ambiente, e considerar o resultado da consulta publica e os
pareceres das entidades relevantes consultadas, (Fidélis, 2000) no processo de tomada
de decisao final. Trata-se de um processo sistematico e prévio a tomada de decisédo e
requer a elaboracdo de um Estudo de Impacte Ambiental (EIA) e a realizacdo de um
procedimento administrativo através do qual é elaborado o estudo, sdo realizadas as
consultas publica e institucional e proposta a decisdo relativa & implementagéo, ou néo,
de um determinado projecto de desenvolvimento. Segundo S. Jay et al (2007), a AlA é
uma ferramenta de gestdo ambiental antecipatéria e participativa. Uma das maiores
dificuldades na prevencdo em grande escala da degradagdo ambiental, tem sido a
determinagdo da significAncia da AIA relativamente a impactes previstos, mas esta
questdo melhorou substancialmente na pratica, através da padronizagdo e maior
transparéncia dos processos de determinacdo da significancia (Briggs & Hudson, 2013).
Tendo esta evolugcdo conduzido a previsdes de impacte mais precisas e a dados de
significancia melhor justificados, a influéncia da AIA podera contribuir de forma mais
efectiva para potenciar a sustentabilidade do ambiente, através de um equilibrio dindmico

e da preservacéao da biodiversidade.



Entre outros aspectos, a AlA permite a avaliacdo dos impactes ambientais sobre os
valores naturais existentes nos locais potencialmente afectados pelas propostas de novos
projectos e, assim, exercer um contributo importante para a proteccdo da biodiversidade.
Hoje sabe-se que a estrutura da biodiversidade pode sofrer alteracdes devido a factores
como a fragmentacéo e o isolamento, o uso do solo, a polui¢do, a introducao de espécies
invasivas estranhas ou geneticamente modificadas e ainda, indirectamente, por factores
demogréficos, sociopoliticos, culturais e tecnolégicos. Dada a importancia da sua
manutencgdo e proteccao, tanto para as geragdes actuais como para as futuras geracoes,
0 processo de avaliacdo de impactes deverd estar apto a considerar esta grande

variedade de factores que afectam a biodiversidade (Khera & Kumar, 2010).

O conceito de sustentabilidade pode definir-se pela reducéo e eliminagéo progressiva das
actividades insustentaveis, assim como o aumento dos atributos sustentaveis dos
sistemas naturais e humano, e a sua caracterizagdo deve envolver diferentes formas de
sustentabilidade, tais como econdmica, social e ecoldgica (Goodland 1994 em Lawrence,
David P. 1997). Os principios da sustentabilidade podem ser descritos pela sua dimenséo
temporal, onde o presente ndo devera comprometer o futuro, pela sua dimenséo
espacial, em que nenhuma &rea geografica devera comprometer outra area geografica,
pelo principio de que as necessidades e desejos humanos deveréo respeitar os limites
biol6gicos e ainda, que o capital natural deve ser mantido e aumentado. Estes serdo os
principios que deverdo orientar o processo de AlA para cumprir 0s seus objectivos na

procura da sustentabilidade.

Um dos objectivos da AIA é a adopcdo de medidas ambientalmente sustentaveis, através
da avaliacdo dos impactes ambientais de novos projectos, e da antevisdo da execucao
de novas medidas de minimizacdo e compensacéo que condicionam a fase de execucao
do projecto. Este instrumento constitui uma ferramenta particularmente direccionada para
a avaliagdo da sustentabilidade dos projectos, ou seja, podera avaliar o contributo do
projecto para a sustentabilidade ambiental do meio. Desta forma, o processo de AlA
pode, pelo seu potencial de ac¢do, assumir particular importancia na proteccdo e
preservacdo do capital natural da Ria de Aveiro, contribuindo de forma efectiva para o
desenvolvimento sustentavel deste ecossistema com caracteristicas delicadas e muito

especificas.

O ecossistema associado a Ria de Aveiro caracteriza-se por extensas areas de sapal,

salinas e areas significativas de canico, associadas a areas agricolas, algumas



abrangidas pelo Aproveitamento Hidroagricola do Vouga (Plano Sectorial da Rede Natura
2000)'. Estas &reas constituem locais de alimentacdo e reproducdo para diversas
espécies de aves, mais de 20000 aves aquéticas, num total aproximado de 173 espécies,
com particular destaque para o elevado niumero de aves limicolas, constituindo ainda
importantes corredores de migracao para espécies de aves migradoras.

A Ria de Aveiro tem sido ameacada por inimeros factores antropogénicos que perturbam
a dindmica deste ecossistema, como por exemplo, as alteracbes na dindmica da ria,
introduzidas pelas obras do porto de Aveiro ou 0 abandono da exploracdo das salinas
que estdo a provocar alteracbes na estrutura das inUmeras ilhas. Existem problemas
relacionados com a poluicdo industrial, construgcdo de diques e accbes de
emparcelamento rural assim como a reducdo ou alteragdo significativa dos habitats
hamidos e a crescente ocupacgdo das margens, entre outros.

A AIA engquanto instrumento preventivo com potencialidades para avaliar os efeitos de
projectos de desenvolvimento sobre os valores ambientais locais, podera ter um papel
relevante em equacionar a sustentabilidade e a preservacao dos valores da Ria de Aveiro

face as propostas de novos projectos de desenvolvimento.

Nesta perspectiva, 0 objectivo deste estudo é analisar a forma como os processos de AlA
dos projectos localizados na Ria de Aveiro, tém abordado a questdo da sustentabilidade
e do desenvolvimento sustentavel, e a influéncia explicita desta area classificada no
ambito da Directiva Aves, da Rede Natura 2000, na deciséo final do processo de AIA e
gque consta nas Declaracbes de Impacte Ambiental. Pretende-se ainda analisar a forma
como sera possivel no futuro, melhorar a integracdo da sustentabilidade nos processos

de AIA dos projectos de desenvolvimento que se localizem na ZPE da Ria de Aveiro.

! http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/r2000/resource/zpe-cont/raveiro



1.3 Objectivos de investigacéao

Entre os principais objectivos de investigacdo desta tese destacam-se 0s seguintes:

Quantos e com gue tipologias foram as propostas de projectos de desenvolvimento
localizadas na ZPE da Ria de Aveiro sujeitas a AIA?

Qual o padréo de deciséo destes processos?

A questdo da sustentabilidade de Ria de Aveiro foi considerada de forma explicita?
Quais sao as razbes que contribuiram para as decis6es desfavoraveis?

Quais sao as razbes que contribuiram para as decisdes favoraveis?

Estas razdes incluem os factores de ameaca a sustentabilidade da Ria de Aveiro?

As recomendacdes para minimizar os impactes negativos dos projectos em analise
contemplaram as questdes de sustentabilidade da Ria de Aveiro?

E possivel avaliar a influéncia da questdo da sustentabilidade na decisdo final dos

estudos de impacte ambiental realizados nesta area desde 2000?

Para responder a estas questbes e caracterizar o contributo da AIA para a

sustentabilidade da Ria de Aveiro desde 20007, deverdo prosseguir-se as seguintes

tarefas:

Delimitagdo a &rea de estudo que devera coincidir com a area da ZPE da Ria de
Aveiro;

Identificacdo e classificar por tipologia de projectos submetidos a AlA localizados
nessa area, disponiveis na APA;

Localizagéo das propostas de projectos submetidos a AlA, através de um sistema de
localizacdo geograéfica;

Analise das declaracdes de impacte ambiental quanto ao tratamento dado as questdes
da sustentabilidade da Ria de Aveiro

Analise da relacdo entre a valorizacao da sustentabilidade e o parecer final do estudo;
Comparacao dos resultados obtidos com a fundamentacao tedérica do capitulo 2;
Identificacdo das condicionantes e potencialidades ao contributo da AIA para a
sustentabilidade desta area;

Proposta de recomendac6tes para o futuro.

% 0 ano 2000 é uma referéncia no processo de AIA em Portugal pela publicacdo do Decreto-Lei

69/2000 que estabelece o regime juridico da AlA.



1.4

Metodologia de Investigacao

O desenvolvimento do trabalho de investigacdo apresentado nesta tese teve por base a

seguinte estrutura metodoldgica (ver figura 1):

Vi.

Vil.

Fundamentacdo tedrica do tema com base numa revisdo da literatura da
especialidade sobre a avaliacdo de impacte ambiental e sustentabilidade;

Andlise critica da valorizacdo da sustentabilidade no quadro legislativo comunitario
e do regime juridico interno para contextualizar o0 enquadramento da
sustentabilidade nos processos de AlA.

Identificacdo e analise das DIA relativas a projectos localizados na area da ZPE da
Ria de Aveiro;

Classificacdo dos estudos por tipologia e analise do tratamento das questfes da
sustentabilidade dada pelas DIA,;

Andlise dos resultados obtidos;

Conclusédo pela caracterizagdo do contributo da avaliacdo de impacte ambiental
para a sustentabilidade dos projectos da ZPE da Ria de Aveiro.

Condicionantes e potencialidades para o futuro.

O trabalho pratico consiste na identificacdo e analise das declaracfes de impacte

ambiental existentes sobre projectos sujeitos a AlA localizados na ZPE da Ria de Aveiro,

desde a sua implementacéo. Esta andlise consiste na avaliagdo da importancia e atengéo

dadas as questfes da sustentabilidade, aquando da tomada de decisao final dos sobre

0S projectos.



1. Defini¢do do problema e objetivos da tese
Conceptualizagdo/

Exploragdo tedrica | 2. Revisdo da literatura da especialidade para fundamentagado
tedrica do trabalho

s

3. Analise critica do enquadramento legislativo da sustentabilidade
Construgdo para a contextualiza¢do da valorizagdo deste conceito nas DIA

(Organizagdo do modelo

pratico do trabalho) | 4- ldentificacdo e analise das DIA relativamente a valorizagdo da

sustentabilidade na decisdo final do processo de AIA

g

5. Analise dos resultados da valorizagdo da sustentabilidade na

decisdo final das DIA, considerando a fundamentacdo tedrica
Andlise e Conclusdes

6. Conclusdes, condicionantes e potencialidades da AlA para a
avaliacdo da sustentabilidade

Figura 1 — Estrutura metodolégica da tese

1.5 Organizagao da Tese

A tese esta organizada em cinco capitulos, sendo o primeiro relativo a apresentacdo dos

objectivos, contexto e metodologia de investigagao.

O segundo capitulo apresenta o enquadramento tedrico sobre a Avaliacdo de Impacte
Ambiental e 0 seu potencial contributo para avaliar as questdes de sustentabilidade, em
especial em contextos de elevada vulnerabilidade ambiental como s&o as zonas
estuarinas e classificadas no ambito da Rede Natura 2000. Constitui o suporte de
conhecimento tedrico para a contextualizagdo do tema, informacdo dos requisitos e

procedimentos da avaliacdo de impacte ambiental relativamente as questdes de



sustentabilidade, assim como do seu potencial de influéncia nas decisfes finais sobre a
viabilidade de novos projectos de desenvolvimento.

No terceiro capitulo é analisado o enquadramento legislativo existente em matéria de
sustentabilidade e biodiversidade. Analisa-se a legislacdo comunitaria e a sua
transposicdo para o regime juridico interno, relativamente a AIA e as Directivas que
regem os locais da Rede Natura 2000, da qual a Ria de Aveiro faz parte. E também ainda
realizada uma breve andlise de outros documentos legislativos relevantes para a area em
andlise tais como a Lei da Agua e o regime juridico dos Planos de Ordenamento de

Estuario (POE), pela sua importancia na gestao sustentavel da Ria de Aveiro.

O quarto capitulo é constituido pela identificacdo, classificacdo e analise em matéria de
sustentabilidade e biodiversidade das DIA sobre os projectos localizados na ZPE da Ria
de Aveiro, desde 2000. Este trabalho é feito com base nos registos da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, IP e da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Centro (CCDRC). Os resultados obtidos serdao analisados tendo por base o

suporte tedrico apresentado no segundo capitulo.

No quinto capitulo sédo apresentadas as principais conclusdes do trabalho de investigacéao
realizado. Serao também apresentadas recomendacdes para uma melhor contribuicdo da

AlA em matéria de sustentabilidade da ZPE da Ria de Aveiro.






Capitulo 2. A Avaliacdo de Impacte Ambiental e a
sustentabilidade

2.1 Introducéo

Neste capitulo pretende-se apresentar o enquadramento te6rico em matéria de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel relativamente aos seus principios,
critérios e objectivos, e a sua integracao no processo de AIA considerando as diferentes
perspectivas presentes na literatura da especialidade. A pesquisa da literatura baseou-se
em revistas cientificas tendo contribuido com particular relevancia as publicacbes
Environmental Impact Assessment Review e Journal of Environmental Assessment Policy
and Management no que respeita as palavras-chave “sustentabilidade”, “desenvolvimento

sustentavel” e “Avaliagdo de Impacte Ambiental”.

A revisao da literatura da especialidade centrada na expressao “AlA e sustentabilidade”

permitiu evidenciar um conjunto de factores de preocupacdo que estdo a merecer

especial atengéo por parte dos autores. Entre estes destacam-se:

- A analise e o alcance dos conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

- O contributo da AIA para o desenvolvimento sustentavel

- A importancia do desenvolvimento e aplicagdo de metodologias de avaliagdo da
sustentabilidade

- O conceito de avaliagéo integrada da sustentabilidade

- A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)

Adicionalmente desenvolveu-se também uma breve pesquisa centrada na aplicacdo

destas tematicas em contextos estuarinos. A figura 2 representa esquematicamente esta

informacé&o.

Este capitulo comeca com a contextualizacao do conceito e dos objectivos da Avaliacéo
de Impacte Ambiental, com referéncia aos principios da sustentabilidade como premissas
para o desenvolvimento sustentavel. Relativamente a esta questdo, Hacking (2008)
defende que a AIA focada nestes principios devera primordialmente promover a
optimizacdo de beneficios relativamente a prevencdo e minimizacdo de impactes

negativos e Morrison-Saunders e Early (2008) consideram que a participacao do publico



é fundamental na promoc¢do destes principios ao permitir maior envolvimento dos
stakeholders ao nivel da definicdo de politicas ambientais e na expressdo da opinido
critica relativa a um projecto ou a tomada de decisdo. Sobre o conceito de
sustentabilidade e o alcance da sua integracéo no processo de AlA, Morrison-Saunders e
Therivel (2006) resumem alguns argumentos a favor e contra este processo e, Lawrence
(1997) defende a importancia da definicdo de uma legislacdo de AlA explicita em matéria
de sustentabilidade, que defina normas de procedimento e acordos entre instituicdes que
possam favorecer a prossecucao da sustentabilidade. No entanto, Morrison-Saunders &
Retief (2012) defendem que a incluséo da sustentabilidade na legislacdo como objetivos
de AIA ndo assegura 0 sucesso ha pratica, por depender de mecanismos de aplicacao
pratica e cumprimento da lei, assim como de outros factores subjectivos, que carecem de
grande atencéo. Considerando que os principios da sustentabilidade serdo os objectivos
da AlA, Gibson (2001) defende que este processo deve ser baseado em principios e mais
tarde em 2005, juntamente com outros autores apresenta oito critérios para a avaliagéo
da sustentabilidade. Mas segundo Hacking e Guthrie os critérios para a avaliacdo da
sustentabilidade dos projectos deverao ser 0s objectivos do Desenvolvimento Sustentavel
apresentados por Blowers (1996). Um conceito mais abrangente sobre a avaliacdo da
sustentabilidade dos projectos € a Avaliacédo Integrada da Sustentabilidade que inclui a
dimensao ambiental, social e econdmica dos projectos. Segundo Gibson (2006), este
conceito pode favorecer a compensacdo entre impactes negativos e positivos em
diferentes areas afectadas, e Morrison-Saunders e Therivel (2006) afirmam que estas
compensacgdes entre impactes deveriam ser devidamente identificadas e avaliadas de
forma proactiva durante o processo. Pope et al. (2004) defendem que na procura da
sustentabilidade, a Avaliacdo Integrada da Sustentabilidade deveria preferencialmente
optimizar beneficios relativamente & minimizacdo de impactes negativos. Ainda
relativamente a avaliagdo da sustentabilidade dos projectos, Bond et al. (2010) referem a
importancia da interdisciplinaridade  neste  processo, em detrimento da
multidisciplinaridade que se observa actualmente com a participacdo individual de cada
instituicdo de forma independente e isolada relativamente as outras instituicdes e areas
de conhecimento envolvidas. Ainda sobre os métodos de avaliagdo da sustentabilidade,
Gasparatos (2010) defende que os instrumentos utilizados na avaliacdo deverdo ser
consistentes com os interesses dos stakeholders, para facilitar a melhor compreenséo e
afinidade destes com as questdes relevantes do projecto e melhorar a participacdo do
publico no processo de AIA, como um dos seus objectivos e um dos principios o

desenvolvimento sustentavel.
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Na ultima seccdo é ainda analisada a forma como os conceitos de sustentabilidade e de
desenvolvimento sustentavel sdo particularmente relevantes no ambito de zonas
costeiras e estuarios, referindo-se varias metodologias para a sua avaliagdo a considerar

nos processos de AlA.

A avaliagdo de Impacte
Ambiental (AIA)

— Jay et al. (2007)

— Slootweg & Kolhoff (2003)

— Fidélis T. (2000)

— Briggs & Hudson (2002)

— Morrison-Saunders & Early A Biodiversidade na AIA
(2008)

— Tinker et al. (2005)

— Partidario, M. R., & Jesus, J.
(2003)

— Khera &Kumar (2010)
— Wegner, Moore &Baily (2005)

Integragdo da Sustentabilidade na AIA

— Lawrence D. (1997)
— Morrison-Saunders & Therival (2006)

A Avaliagdo da Sustentabilidade no processo de AIA

— Bond & Morrison-Saunders (2011)

— Pope, Annandale & Morrison-Saunders (2004)
— Hacking & Guthrie (2008)

— Bond, Morrison-Suanders & Pope (2012) ‘ — Ravetz J. (2000)

— Gibson R. (2006)
— Pope & Grace (2006)
— Morrison-Saunders & Retief (2012)

— Lee N. (2006)

Desenvolvimento Sustentavel A AlA e o Desenvolvimento Metodologias para a Avaliagao

Sustentavel da Sustentabilidade

— Abdel-Hadi, Tolba & Soliman (2010)
— Mehra & Jgrgensen (1997) — Hacking & Guthrie (2006)
— Blowers A. (1996)

A Sustentabilidade das Zonas
Desenvolvimento Sustentavel
— Mee L. (2012)
— Abou-Ali & Abdelfattah (2013) — Yuetal. (2010)
— Sarda et al. (2005)
— Westen &Scheele (1996)
— Dugan P. (1990)

— Franco, A., et al. (2007)

— Gasparatos A. (2010)
— Bond et al. (2010)

Figura 2 - Arvore da revis&o da literatura sobre sustentabilidade e AIA
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2.2 A Avaliacdo de Impacte Ambiental

As preocupacdes crescentes nos paises desenvolvidos sobre o impacte das actividades
humanas na saude publica e no ambiente, conduziram a definicdo do conceito de
Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) na década de 1960, tendo este conceito sido
posteriormente adoptado como um instrumento de apoio a decisdo legal, na avaliacdo
dos impactes ambientais dos projectos de desenvolvimento. A Lei de NEPA (National
Environmental Policy Act) desenvolvida nos EUA e que entrou em vigor a 1 de Janeiro de
1970, foi o primeiro instrumento legal a adoptar e a implementar a Avaliagcdo de Impacte
Ambiental (AlA).

Desde entdo, a AlA tem sido adoptada pela maioria dos paises do mundo, com diferentes
graus de complexidade. Em alguns paises existem sistemas e regulamentacfes
nacionais ou federais e regionais ou estaduais. Paises como os EUA e o Canada, que
instituiu o processo de AlA logo a seguir aos EUA, Reino Unido, Australia e Africa do Sul
revelaram particular atencdo na implementacdo da AlA, com consequentes diferencas a
nivel da terminologia e da legislacdo de acordo com a visdo e a cultura de cada pais
(Bond & Morrison-Saunders, 2011). Em 1985 a Unido Europeia reconheceu particular
importancia a este instrumento tendo aprovado uma Directiva especificamente dedicada
a AlA. Esta Directiva e as respectivas actualizacdes que mais tarde se sucederam,
estabelece a obrigatoriedade de todos os estados membros adoptarem medidas para a
implementacdo de medidas sobre AIA e o0s respectivos requisitos processuais. Em 2001
foi aprovada uma nova directiva da Unido Europeia sobre a avaliacdo ambiental dos
planos e programas, desafiando os estados membros a aplicar novos procedimentos e
requisitos de avaliagdo a iniciativas que, até entdo, ndo eram submetidas a avaliagdo

ambiental prévia.

O conceito de ambiente em AIA evoluiu a partir da nogéo biogeofisica para uma defini¢céo
mais ampla, incluindo as componentes fisico-quimicas, biologicas, culturais e socio-
economicas do ambiente. Exemplo disto € a definicdo adoptada pela IAIA em 1999 que
refere a AIA como “o processo de identificagdo, previsdo, avaliagdo e mitigagdo dos
efeitos relevantes - biofisicos, sociais e outros - de propostas de desenvolvimento, antes

de decisdes fundamentais serem tomadas e de compromissos serem assumidos”.
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Hoje, a Avaliagdo de Impacte Ambiental pode ser definida como um processo com
multiplos @mbitos e terminologias e com natureza de apoio a decisdo, que inclui a
participagdo publica e é baseada na avaliagdo dos possiveis impactes futuros no
ambiente. Genericamente, devera existir pelo menos uma oportunidade para a
participacdo do publico, que habitualmente precede a tomada de decisédo, mas nalguns
sistemas mais avancados como no Canada ou na Austrdlia, podem existir outras
oportunidades para o envolvimento do publico, como seja na definicdo de ambito ou na
preparacdo do processo de AlA, e ainda a possibilidade de comentar a avaliacdo antes
da tomada de decisdo ou de protestar contra a decisdo tomada, isto €, a dimenséo da
participacdo do publico no processo de AIA depende do quadro legal de uma dada
jurisdicdo (Morrison-Saunders & Early, 2008).Para melhorar a eficiéncia da tomada de
decisdo, o processo de AIA deve ser iniciado nas fases preliminares de concepgédo e
planeamento dos projectos de desenvolvimento, e constituir parte integrante do desenho
do projecto. Nesta perspectiva, sao reduzidos os custos e 0 tempo necessario a decisao,

diminuindo a subjectividade da deciséo e a duplicagédo de esfor¢cos (Partidario, 1994).

Os principais objectivos da AIA sédo abrir o processo de decisdo relativamente nao
apenas ao conhecimento sobre as consequéncias ambientais (impactes biofisicos,
sociais, econdmicos e institucionais) de um projecto de desenvolvimento, mas também as
opinibes do publico e das instituicbes relevantes sobre 0s potenciais impactes
ambientais. Se este instrumento for correctamente implementado, pode contribuir para
promover a transparéncia dos processo de tomada de decisédo da administragédo publica,
para proteger o ambiente e promover o desenvolvimento sustentadvel. No passado, o
objectivo da AlA relativamente a projectos de grandes dimensfes, era assegurar que as
condicbes ambientais existentes n&o seriam afectadas negativamente pelo
desenvolvimento. Actualmente, o objectivo da AlA estad também focado nos principios do
desenvolvimento sustentavel, assegurando que, para além da prevencao ou minimizagao
de impactes negativos, o desenvolvimento promova 0 maximo de beneficios para a
populacdo e meio ambiente afectados, defendendo ainda a distribuicdo equitativa de
danos e beneficios (Hacking, 2008).

A Avaliagdo de Impacte Ambiental tem uma dupla natureza, seja como um instrumento
técnico para a andlise das consequéncias de uma intervencdo planeada (projecto,
programa, plano ou politica), através das suas abordagens metodologicas proéprias,
fornecendo depois essa informacado particularmente importante as partes interessadas e

aos decisores; seja como um procedimento legal e institucional ligado ao processo de
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tomada de decisdo sobre intervencdes planeadas. Embora a AIA seja tipicamente
aplicada a intervengfes planeadas, as suas técnicas podem também ser aplicadas para
avaliar e prever impactes de outras naturezas, como catastrofes naturais, guerras,

conflitos, etc.

Existem sistemas ou jurisdigbes que restringem a AlA a analise dos impactos biofisicos,
enquanto outros incluem os impactos sociais e econdmicos das propostas de
desenvolvimento. Existem outros sistemas que usam a expressao “Avaliagdo de Impacte
Ambiental e Social” para enfatizar a inclusdo e a importancia dos impactes sociais.
Outras formas de avaliacdo de impactes (Al) desenvolveram-se para focar impactes
especificos (Al Sociais, Al na Saude, Al Ecoldgicos) ou o contexto dos impactos (Al
Transfronteirica, Al Cumulativos). O conceito de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE),
surge associado a necessidade de aplicar a Al a niveis estratégicos de decisdo como
programas, planos, legislacdo ou politicas, como um processo que visa avaliar os
impactes ambientais a longo prazo e assegurar a sustentabilidade das decisdes
estratégicas. Para enfatizar a integracdo destas diferentes formas de AIA, alguns
profissionais e instituicbes usam a expressdo Avaliacdo Integrada de Impactes. A
integracdo das dimensfes ambiental, social e econdmica na avaliacdo, justifica a

adopc¢éo de uma terminologia distinta, a Avaliagdo da Sustentabilidade.

2.3 Aintegracado da sustentabilidade no processo de Avaliacédo de Impacte
Ambiental

A AIA introduziu uma nova dimensdo no processo de tomada de decisdo ao considerar
igualmente a dimensdo ambiental, para além das dimensdes econémica e social, ja
habitualmente consideradas na avaliacdo de projectos, contribuindo assim para uma
nova perspectiva em que 0s impactes ambientais devem constituir um factor central no
desenvolvimento do projecto e ndo, um aspecto secundario. A sustentabilidade pode
constituir uma orientagdo para a AIA, um mecanismo para estabelecer prioridades,
avaliar as alternativas possiveis. Podera também facilitar a avaliacdo da conectividade da
AIA a outros instrumentos de gestdo ambiental. Desta forma, a AlA podera ter um
contributo importante no caminho para a sustentabilidade, conceito importante na

perspectiva da gestdo ambiental.
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Em 1987 a World Commission on Environment & Development (WCED) publicou o
Relatorio de Brundtland onde o conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido
como:

1. O desenvolvimento que considera as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem as suas proprias
necessidades".

2. (...) O desenvolvimento sustentavel ndo é um estado fixo de harmonia mas sim um
processo no qual a exploracdo de recursos, a orientacdo para o desenvolvimento
tecnoldgico e as alteragBes institucionais sao consistentes com as necessidades
presentes e futuras (European Environment Agency, 1997).

Esta definicdo reconhece uma orientagdo futura a longo prazo e a obrigagdo ética inter-
geracional da possibilidade de satisfazer as necessidades humanas. E importante
considerar que o desenvolvimento sustentavel implica um equilibrio dindmico entre a
sustentabilidade e o desenvolvimento, ambos direccionados para as necessidades
humanas. Igualmente em 1992, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento enuncia através do Principio 4, que para se alcangar o desenvolvimento
sustentavel, a proteccdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste. No entanto, os
conceitos de desenvolvimento, necessidades e futuras geracdes exigem uma definicdo
rigorosa e precisa. Desenvolvimento é frequentemente confundido com crescimento que
sugere uma expansao fisica ou quantitativa de um sistema econémico. Por outro lado,
desenvolvimento é um conceito qualitativo que incorpora no¢des de melhoria e progresso
e inclui as dimensdes cultural, social e econémica. O desenvolvimento sustentavel
considera a capacidade regeneradora da Terra e a capacidade dos seus sistemas para
recuperar e manter a produtividade, pelo que a preservagdo dos recursos é uma forte
componente do desenvolvimento sustentavel. A questdo das necessidades compromete
o desenvolvimento sustentavel com a distribuicdo de recursos. Numa escala mundial,
satisfazer os elevados niveis de exigéncia das sociedades mais favorecidas e
simultaneamente satisfazer as necessidades das sociedades mais pobres, pode revelar-
se impraticavel, em termos ambientais. Satisfazer necessidades é uma questdo moral
gue pode implicar a redistribuicdo de recursos, como transferir tecnologia, ajuda
financeira e apoio para prevenir a degradacdo ambiental, o que constitui um eterno ponto
de conflito. Maior igualdade social, seja por razdes morais ou praticas, tornou-se uma
questdo chave para o desenvolvimento sustentavel tanto em paises desenvolvidos como

em processo de desenvolvimento. Quanto as geracdes futuras, é possivel resumir esta
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questdo a preocupacdo da geracdo actual em promover substanciais diferencas em
areas fortemente degradadas e evitar danos irreversiveis, como a destruicdo de algumas
espécies, como ja aconteceu. E o futuro terd ainda de suportar os riscos ambientais que
ja foram provocados pela producdo de residuos toxicos e nucleares. Por isso a maior
componente do desenvolvimento sustentavel é o principio da equidade intergeracional
(Blowers, A., 1996).

Conceitualmente, o termo sustentabilidade considera sempre as formas distintas de
sustentabilidade econdémica, social e ecoldgica, reflecte a natureza dindmica do conceito
e reconhece gque a sustentabilidade podera variar com o contexto, devendo ser adaptada
as circunstancias locais e regionais (Lawrence, 1997). Segundo Niu (citado em Lawrence,
1997), o conceito de sustentabilidade deverd considerar os objectivos e respeitar as
dimensdes espaciais ndo comprometendo as necessidades de uma area geografica para
satisfazer as necessidades de outra. As actividades humanas sociais e econdémicas
devem operar dentro dos limites ecoldgicos segundo Sadler (citado em Lawrence, 1997),
e “considerando esta interdependéncia fundamental, o capital natural deve ser mantido e
devemos lutar para preservar uma relagao simbidtica com as outras espécies” (Goodland

e Peacock citados em Lawrence, 1997).

A sustentabilidade é uma fungdo com uma dindmica complexa, que pode contribuir para
a reducdo progressiva das actividades insustentaveis até a sua eliminagcédo, e promover
os atributos sustentaveis dos sistemas naturais e da actividade humana. Em funcéo
destas consideracdes, segundo Lawrence (1997) é possivel recriar a definicdo da WCED
de desenvolvimento sustentavel, agora substituida pela expressdo sustentabilidade, e
gue é definida como a satisfacdo das aspiracdes humanas e de outras espécies e das
necessidades ecolégicas, sociais e econdmicas, nos seguintes termos:
— O futuro ndo sera comprometido com o presente (dimensao temporal);
— As areas geogréaficas ndo serdo comprometidas por outras areas geograficas (a
dimensao espacial)
— As necessidades e aspiragfes humanas séo satisfeitas dentro dos limites biol6gicos e
o capital natural € mantido;
— Sera realizado um esforco proactivo para manter e dinamizar a sustentabilidade e
eliminar a insustentabilidade;
— A sustentabilidade é reconhecida como um conceito dinamico que ird assumir muitas

formas de acordo com o contexto;
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— Serdo considerados os objetivos normativos, éticos e sociopoliticos.

Este conceito devera ser integrado na teoria e na pratica da AlA, mas sera necessario
ultrapassar muitas questdes, obstaculos e conflitos até que seja implementado em
estratégias praticas. Segundo Slootweg (2003), a AlA é a ferramenta que permitird uma
visdo antecipada destes potenciais conflitos, permitindo considerar medidas alternativas,
compensatdrias ou mitigadoras, nas fases iniciais do processo de aprovacao de
projectos. Perante um conjunto de necessidades interconectadas complexas, objectivos,
instrumentos e interagbes, as iniciativas para a sustentabilidade necessitam de
orientacbes mais especificas para além das citadas na definicdo de sustentabilidade.

Caso contrario a sustentabilidade podera tornar-se meramente tedrica e as suas

iniciativas poderéo enfraquecer e inviabilizar-se. Segundo Lawrence (1997) a integragéo

da sustentabilidade no processo de AlA requer uma legislacdo explicita, a definicdo de
normas de procedimento e de acordos institucionais e deve ainda ser sensivel aos
conflitos e dilemas, que poderdo comprometer a perspectiva do conceito de

sustentabilidade, no futuro. Relativamente ao desenvolvimento sustentavel, Hacking e

Guthrie (2006) defendem que os seus objectivos devem constituir critérios para a

avaliacdo ao nivel de projectos e de planos, programas ou politicas (nivel estratégico),

mas apesar de ser necessario definir estes objectivos, pode ndo ser suficiente para a

Avaliagcédo da Sustentabilidade. Apesar de a literatura identificar diferentes métodos para

a definicho de objectivos da sustentabilidade, os objectivos do desenvolvimento

sustentavel devem ser especificos ao contexto, assim como concretos, significativos,

praticos, compreensiveis e crediveis. E possivel distinguir cinco objectivos fundamentais
para o desenvolvimento sustentavel:

1) Preservacao dos recursos, para garantir a disponibilidade de recursos naturais para as
geracOes presentes e futuras, através do uso eficiente da terra, menor consumo de
energia ndo renovavel e a sua substituicdo por recursos renovaveis sempre que
possivel, e pela preservagéo da diversidade bioldgica;

2) Desenvolvimento sustentavel da construgdo, para assegurar que o ambiente sujeito a
construcdo respeita e esta em harmonia com o ambiente natural e que o equilibrio
entre os dois é considerado como a chave para a valorizagdo mutua.

3) Qualidade ambiental, para proteger a capacidade regeneradora dos ecossistemas e
prevenir o detrimento da saide humana ou a diminuicdo da qualidade de vida, através

da prevencdao ou reducéo dos processos que degradam ou poluem o ambiente.
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4) Equidade social, para prevenir qualquer desenvolvimento que contribua para o
aumento da diferenca entre as sociedades mais favorecidas e as sociedades mais
pobres e encorajar o desenvolvimento que reduza as desigualdades sociais.

5) Participacdo politica, para promover a alteracdo de valores, atitudes e
comportamentos, encorajando a maior participagdo nas decisdes politicas e nos

processos ambientais, a todos os niveis da sociedade desde as comunidades locais.

Se a politica para o desenvolvimento sustentavel incluir estes cinco objectivos sera
necessaria a cooperacdo e a coordenacdo, no sentido amplo, de actividades e sectores
transversais da sociedade, o que nao pressupfe a definicdo de sistemas governamentais
ou politicos particulares, mas sim uma abordagem participativa que envolva instituicbes
social e ambientalmente responsaveis. A definicgho de uma politica para o
desenvolvimento sustentavel devera considerar o papel da lei e da regulagédo, da
inspecgdo, da monitorizagdo e da execugdo das condicionantes e medidas impostas,

sempre que necessario, e o controlo do uso do solo, rural ou urbano (Blowers A. 1996).

O conceito de “avaliagao da sustentabilidade”

A avaliagédo da sustentabilidade pode ser definida como qualquer processo que direciona
a tomada de deciséo para a sustentabilidade (Alan J. Bond A. M.-S., 2011). A nocéo atual
de desenvolvimento sustentavel é um conceito que relaciona os problemas ambientais
com as prioridades econdémicas e sociais. Os objectivos e principios basicos de
implementacdo desta abordagem estédo definidos na Declaragdo do Rio em Ambiente e

Desenvolvimento, Agenda 21 e outros acordos da Cimeira da Terra (UN, 1992).

Com a evolugcédo do debate sobre a importancia do esforco para assegurar um mundo
sustentavel, surgiu a necessidade de compreender se as iniciativas governamentais,
empresariais ou civicas, implementadas com este propésito, sdo suficientemente eficazes
ou meramente retoricas. Para este efeito, a Avaliagdo da Sustentabilidade poderéa
contribuir para avaliar a evolugdo no sentido da sustentabilidade. A avaliagdo da
sustentabilidade é referida por Pope (2004) como um processo em que sao avaliadas as
implicacbes de determinada iniciativa sobre a sustentabilidade. Entre estas iniciativas
podem encontrar-se politicas, planos, programas, projectos, legislagio ou uma
actividade. Segundo Sadler (citado em Bond, Morrison-Saunders e Pope, 2012), a

avaliacdo da sustentabilidade é designada como a terceira geracdo da avaliacdo de
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impactes, a seguir a AlA e a Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE), no entanto, segundo
Gibson (citado em Bond, Morrison-Saunders e Pope, 2012) emergiu simultaneamente a
partir de outras areas tal como o planeamento e a gestédo de recursos.

Para classificar as caracteristicas da avaliagdo da sustentabilidade, Hacking e Guthrie
(2008) desenvolveram uma estrutura baseada nos conceitos de estratégia, abrangéncia e
integracd@o. A estratégia refere-se ao grau da abrangéncia do foco, considerando efeitos
cumulativos, e incluindo escalas de tempo inter-geracionais. A integracao refere-se a
dimensdo da integracdo das varias técnicas de avaliagdo usadas, e como estdo
combinadas e alinhadas. A abrangéncia, refere-se a inclusdo de questbes que para a
avaliacdo da sustentabilidade, é necessario considerar as trés categorias ou pilares dos
efeitos ambientais, sociais e econdmicos, assim como os efeitos indiretos. Segundo
Hacking (2008) com a aplicacdo desta estrutura pode-se argumentar que a AAE reflecte
os trés pilares do desenvolvimento sustentavel e, por isso, pode igualmente contribuir
para avaliar a sustentabilidade. A diferenca entre a primeira abordagem e a AAE reside
no facto de, contrariamente a AAE, a avaliacdo da sustentabilidade poder ser igualmente

aplicada a projectos, assim como a varios contextos de tomada de deciséo.

A avaliacdo Integrada da sustentabilidade

O conceito de “avaliagdo integrada da sustentabilidade” baseia-se nos processos
tradicionais de AlA acrescidas da avaliacdo dos impactes sociais e econdmicos e das
respectivas medidas de mitigacdo. Esta perspectiva defende que os impactes sejam
analisados segundo uma abordagem triple bottom-line, de forma mais abrangentes, e
tendo como comparacao as condi¢cfes existentes antes da implementacéo dos projectos.

Mas este conceito ndo é consensual.

O conceito de sustentabilidade é frequentemente considerado com base nos trés pilares,
que sdo o0 meio ambiente, as questdes sociais e econdmicas e cada um destes aspectos
constitui os objectivos do desenvolvimento sustentavel. Dentro de cada area havera
sempre um numero de fatores, que correspondem aos impactes na avaliacdo ambiental
tradicional e que devem ser considerados no que diz respeito a determinado contexto de
decisdo (fig. 3). E claro que as politicas, planos, programas e projectos devem considerar
inequivocamente o equilibrio entre estes trés pilares da sustentabilidade. O que é muito

menos claro é se os processos de AIA e de AAE que suportam essas decisGes, também
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devam integrar estas consideracfes. A literatura apresenta numerosos argumentos a
favor e contra a integragédo da avaliagdo da sustentabilidade ambiental nos sistemas de
AlA e AAE. O Quadro 1 resume alguns dos argumentos mais frequentes. A avaliacdo dos
impactos ambientais dos projectos comec¢ou como uma tentativa de aumentar o peso das
consideragcbes ambientais na tomada de decisdo, para equilibrar o excesso de énfase
nas questbes econdémicas das abordagens custo-beneficio, de que resultaram
consequéncias ambientais adversas. No entanto, ao longo do tempo, a AlA tem envolvido
cada vez mais as questbes sociais e econdmicas, e varios sistemas recentes de AAE

comecaram rapidamente a considerar as questbes da sustentabilidade (e ndo apenas

ambiental).
Objectivos econdmicos
— Crescimento
— Equidade
— Eficiéncia
Objectivos sociais Objectivos ambientais
— Poder — Integridade dos ecossistemas
— Participagdo — Maior capacidade de recuperacéo
— Mobilidade social — Biodiversidade

— Coesao social
— ldentidade cultural
— Desenvolvimento institucional

Figura 3 - Objectivos do desenvolvimento sustentavel

Fonte: Adaptado do World Bank, 1994, citado no livro European Environment Agency (1997) Sustainable
Development for Local Authorities, Copenhaga

Alguns autores apresentam reservas sobre a integracdo dos aspectos sociais e
economicos nos processos de avaliagdo de impactes, tradicionalmente centrados nos
aspectos ambientais, uma vez que podera conduzir & redugdo da qualidade ambiental em

beneficio das questdes socioeconémicas, sob a égide da sustentabilidade.

Dovers (2002) citado em Morrison-Saunders e Therivel, (2006) sugere que “as questbes
ambientais e sociais sdo importantes enquanto forem importantes economicamente”. A
fundamentar esta opinido, estes autores apresentam dois exemplos da Austrélia e Reino

Unido, em que os interesses econdmicos prevaleceram sobre as questfes ambientais e
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sociais, apesar da avaliacdo integrada dos projectos e destes serem conduzidos por

entidades e instituicbes com competéncias para avaliar a sustentabilidade a todos os

niveis.

Quadro 1 — Argumentos a favor e argumentos contra a integracéo das questfes sociais e

econdémicas na AlA e na AAE

Argumentos a favor da integracgdo

Argumentos contra a integragao

Melhora a coeréncia e eficiéncia;
Reduz a duplicagdo de relatdrios.

Considerando que o tempo e os recursos sdo limitados para
qualquer avaliagdo, podera haver perda de peso das questoes
ambientais caso os objectivos e critérios sociais e econdmicos
sejam considerados simultaneamente.

Separar a avaliagdo das questdes sociais,
econdmicas e ambientais, pode dificultar a
integragdo das questdes ambientais na tomada de
decisdo, podendo ser consideradas como um
assunto de interesse especial o que pode limitar
outras expectativas.

Os pilares ambientais, social e econémicos poderdo
mostrar-se incompativeis.

A AIA e a AAE surgiram para que as consequéncias ambientais,
sejam devidamente consideradas nas decisoes, tal como as
consequéncias sociais e econdmicas. Se um dos objectivos da
AIA é restabelecer esse equilibrio, entdo incluir os pilares sociais
e econdmicos no processo de avaliagdo de impactes e na
tomada de decisdo, podera ser auto-destrutivo.

Ajuda a identificar solugdes “win-win-win” que
integrem todos os pilares, ou seja, com vantagens
em todos os diferentes aspectos considerados na
avaliagdo integrada.

Aumenta o risco das preocupagdes ambientais continuarem a
ser marginalizadas sob a retdrica da sustentabilidade; a
avaliagdo dos argumentos ambientais separadamente dos
outros pilares, permite a elaboragdo de um processo ambiental,
e a determinacgdo clara de restricGes ambientais.

O ambiente importa porque afecta o bem-estar do
ser humano.

A ideia de “protec¢ao ambiental” estd sempre
acompanhada por juizos antropocéntricos sobre
aquilo que realmente importa na qualidade de vida
do homem.

A integracdo elimina questdes de natureza essencialmente
politica do dominio da responsabilidade democratica da
tomada de decisdo, e apresenta-as como reconcilidveis através
de metodologias e procedimentos técnicos e racionais.

Permite uma melhor identificagdo e documentagao
dos efeitos indirectos e sinergéticos, que resultam
das ligagOes entre os impactes ambientais, sociais e
econdmicos, que por outro lado poderdo ser
supervisionados em separado, por processos de
avaliagdo mais especializados.

A avaliagdo integrada permite trade-offs entre questdes
individuais que poderdo ndo ser evidenciadas. Isto contribui
para que uma possivel deterioragdo na qualidade de vida de
alguns grupos sociais ndo seja devidamente identificada, e que
os efeitos ambientais potencialmente insustentaveis possam
nao ser detectaveis.

Fonte: Morrison-Saunders, A. e Therivel, R. (2006)

Abou-Ali e Abdelfattah (2013) realizaram um estudo em 62 paises sobre a relacdo entre a

disponibilidade de recursos naturais, crescimento econémico e ambiente, desde 1990 a

2007, que revelou a forma como os paises consideram a sustentabilidade no contexto do

Millenium Development Goals (MDG) estar a afectar negativamente a qualidade do
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ambiente. Entre os objectivos da MDG, surge a garantia da sustentabilidade ambiental
(Target 7A) pela integragdo dos principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e
programas nacionais e pela reversdo da perda de recursos naturais. Estes autores
observaram que o conceito de desenvolvimento sustentavel € utilizado para satisfazer as
necessidades dos paises e ndo, para a preservacdo do ambiente para futuras geracoes.
O problema agrava-se ao nivel dos recursos naturais como minerais e combustiveis
fésseis, entre a necessidade de exportar e optimizar os beneficios econdmicos e a
deplecado dos recursos com consequentes efeitos negativos na qualidade do ambiente e
garantias para as geracgdes futuras. E importante avaliar as necessidades de crescimento
econdémico versus a qualidade do ambiente, para definir legislacdo e melhorar a

capacidade de accéo das instituigcdes.

Segundo Pope et al. (2004) a abordagem integrativa da avaliacdo da sustentabilidade
ndo é suficientemente eficaz na orientagdo para a sustentabilidade uma vez que o seu
foco primordial consiste na minimizagdo de impactes, enquanto na perspectiva da
sustentabilidade, optimizar beneficios seria a melhor op¢éo. Gibson (2006) afirma que a
abordagem triple bottom-line parece promover e enfatizar o balanco e a op¢ao por trade-
offs entre categorias, ou seja, 0s impactes negativos podem ser compensados por
impactes positivos noutras areas. Embora a realizagdo de trade-offs seja muitas vezes
necessaria, este devera ser a Ultima opcdo e ndo uma tarefa assumida na avaliagéo da
sustentabilidade (Gibson, 2006). Serageldin |. citado em (Abdel-Hadi & Tolba, 2010)
refere o exemplo da Zambia que promove a extrac¢do de cobre do solo para investir no
capital social ao incentivar e promover a educacdo das meninas. A extraccdo e o
consumo de um recurso natural ndo renovavel € negativo na perspectiva do capital
natural, mas é positivo na perspectiva do capital social, constituindo-se assim
parcialmente complementares. Este caso citado na literatura constitui um exemplo de
aplicacdo da compensacdo entre impactes de diferentes areas, possivel numa
abordagem integrada da avaliacdo da sustentabilidade, e justificado como uma opcéo de
recurso, de caracter social. Ainda sobre esta questao, Morrison-Saunders e Therivel,
(2006) citam Gibson et al. (2005) ao reconhecerem que os trade-offs que ocorrem nas
tomadas de decisdo sobre a sustentabilidade, sdo um fator chave que deve ser
explicitamente identificado e estudado de forma proactiva durante os processos de

avaliagdo da sustentabilidade.

Outra abordagem da Avaliacdo Integrada da Sustentabilidade considera a

sustentabilidade como o objectivo final constituido por metas ambientais, sociais e
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economicas, que serdo objecto de avaliacdo nas propostas de desenvolvimento, ou seja,
pretende medir a contribuicdo dessa proposta para a implementacdo de um conjunto de
metas de sustentabilidade (Pope, 2004), como objectivo final. Esta abordagem apresenta
uma fragilidade na definicdo de objectivos triple bottom-line que sejam representativos de
toda a complexidade deste conceito.

A maioria das abordagens referidas na literatura, tendo por base a perspectiva triple
bottom-line, sugere um conceito de sustentabilidade dividido em trés parcelas
independentes, sem interacdo e que devem ser avaliadas separadamente. Bond et al
(2010) referem a confusdo actual entre a multidisciplinaridade praticada na generalidade
e a desejada interdisciplinaridade que integra o conhecimento através da coparticipagao,
reciprocidade e diadlogo entre as varias areas que interagem entre si. Esta confuséo
conduz ao enfraquecimento da sustentabilidade em beneficio dos objectivos econémicos

e sociais.

Muitos autores atribuem um caracter muito reducionista a perspectiva triple bottom-line,
por ndo traduzir o caracter integrador e complexo de muitos problemas como a pobreza,
o desemprego, etc. A avaliacdo da sustentabilidade deve passar pela utilizacdo de uma
abordagem baseada em principios, dos quais resultam os requisitos essenciais para a
sustentabilidade, em vez de metas triple bottom-line. Gibson (2001) defende que a
abordagem baseada em principios € a mais correta pois promove as interligacdes e
interdependéncias entre os parametros a considerar na triple bottom-line em vez de
promover conflitos e trade-offs. Gibson et al. (2005) identificaram oito requisitos ou
critérios para a sustentabilidade que, segundo os autores satisfazem todos os requisitos
da sustentabilidade, e ainda consideram as preocupacdes mais ignoradas ou
marginalizadas na tomada de decisdo. Desenvolveram ainda regras gerais de trade-off
para guiar as decisfes quando existem conflitos entre considera¢des da sustentabilidade.
Mas para que exista uniformidade de critérios e pressupostos da avaliagdo, seria
importante existir um conjunto de requisitos que pudesse servir como padrdo de
avaliacdo da sustentabilidade, a nivel nacional ou internacional. No entanto, é
extremamente dificil desenvolver um referencial para a avaliagdo, uma vez que 0s
requisitos devem considerar as complexa inter-relagdes, integrando as caracteristicas do
contexto em que s&o aplicados. Face a esta complexidade, Pope et al. (citado em
Hacking & Guthrie, 2006) defendem que o facto de a avaliagdo se orientar por objectivos,

nado significa que se trate de Avaliacdo da Sustentabilidade, uma vez que o0s objectivos
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podem nao “definir uma condicdo para a sustentabilidade” e recomendam que a
expressao “avaliagdo da sustentabilidade” deva ser reservada exclusivamente aos
processos que visam avaliar a sustentabilidade de uma iniciativa.

No Quadro 2 pode observar-se que a avaliacdo integrada da sustentabilidade dirigida
para a AlA procura a minimizacdo de impactes negativos e a reducdo das praticas
insustentaveis, na perspectiva da sustentabilidade como um objectivo social.

Quadro 2 - Comparacao dos trés conceitos de avaliacdo da sustentabilidade

Avaliagdo integrada em Avaliagdo integrada Avaliagdo da
AIA orientada por objectivos sustentabilidade

Identificar impactes Determinar em que medida

ambientais, sociais e uma proposta de

econdmicos de uma proposta | desenvolvimento contribui para

de desenvolvimento apds a o cumprimento dos objectivos Determinar se uma
Objectivos sua concepgao e comparar ambientais, sociais e iniciativa é sustentavel no

estes impactes com as econdmicos, antes da proposta | momento.

condigdes de base para ser elaborada, e determinar a

determinar se sdo ou ndo, melhor opgdo viavel para

aceitaveis. atingir esses objectivos.

Reflecte a visdo de Reflecte a visdo da

Reflecte a abordagem TBL. Os . .

I s L ~ sustentabilidade como um sociedade sobre a
ontribuicdo objectivos sdo assegurar que . o I
. . conjunto de objectivos a sustentabilidade e compara
paraa os impactes negativos nas L . R
bilidad trés categorias de impactes atingir, e da capacidade dos as iniciativas com esta

sustentabilidade g P ! projectos contribuirem para defini¢do.

sdo inaceitdveis. L -
atingir esses objectivos.

Minimiza impactes mas

~ considera que a
Accgdo sobre q

. Minimiza impactes negativos. | Maximiza impactes positivos. sustentabilidade pode ser
Impactes mais que a soma das
partes.
Maior probabilidade de
trade-offs entre as diferentes | Duvida relativa aos objectivos Duvida relativa ao conceito
S categorias de TBL, o que estabelecidos reflectirem de sustentabilidade e a

Limitagdes - ; - s

pode contribuir para o verdadeiramente a defini¢do de critérios para a

enfraquecimento da sustentabilidade. tomada de decisdo.

sustentabilidade.

Fonte: Pope et al., (2004)

A sustentabilidade devera ser definida por critérios, e a avaliagdo da sustentabilidade
deverd ser orientada por objectivos que distinguem resultados sustentaveis e
insustentaveis, (Pope, 2004). A avaliacdo integrada orientada por objectivos revela-se

significativamente mais compativel com o conceito de sustentabilidade, uma vez que
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avalia a contribuicdo de uma proposta para cumprir 0os objectivos, e ndo em fungéo das

condicdes de base existentes no inicio do processo (Pope, 2004).

Lamentavelmente, mesmo os paises com sistemas institucionais e mais consolidados e
com legislagdo adequada, nem sempre valorizam as questdes ambientais, ameacando a
eficiéncia da AIA. Morrison-Saunders e Retief (2012) salientam o caso da Africa do Sul,
como um pais onde a legislagdo de AIA contempla o conceito de sustentabilidade, mas
onde a sua a eficiéncia é reduzida, considerando o quadro legislativo existente. Neste
caso nao é necessario efectuar uma reforma legislativa para melhorar a eficiéncia da AlA,
mas sim, aperfeicoar o desempenho dos profissionais. Um individuo no lugar certo,
tomando as decisdes correctas no prazo adequado, pode exercer uma enorme influéncia
nos resultados dos processos de decisdo, com ou sem AAE ou avaliacdo da
sustentabilidade (Morrison-Saunders R. T., 2006). Este caso revela que a inclusdo da
definicdo de sustentabilidade na legislacdo, constituindo um objectivo da AIA, néo
assegura 0 sucesso ha pratica e aponta para eventuais hiatos entre a estrutura da

legislacdo e sua aplicagdo (Morrison-Saunders, 2012).

A avaliagdo integrada é também um método de avaliagdo de impacte ao nivel da
legislagcdo e planeamento, para promover o desenvolvimento sustentavel. Por isso, esta
guestao também se coloca ao nivel estratégico das avaliacbes integradas aplicadas as
politicas, planos ou programas (PPPs). Estas PPP sdo muito diversas podendo variar
com a dimensdo das escalas internacionais ou nacionais e regionais ou locais. Uma
forma particular de avaliacéo integrada é a avaliagdo da sustentabilidade, que considera
gue os impactes econémicos, ambientais e sociais devem ser avaliados segundo critérios

consistentes com o desenvolvimento sustentavel.

A complexidade do planeamento do ambiente, numa perspectiva de avaliagdo, deve-se
ao caracter multi-sectorial, a importancia relativa dos impactos complexos e a
complexidade da sua distribuicdo espacial e temporal e ainda, as multiplas ligagbes de
impactos de outros PPPs. No caso particular da avaliacdo estratégica ou da
sustentabilidade das politicas, planos e programas para as cidades e regifes que
enfrentam o desafio de impactos cumulativos em sistemas complexos, Ravetz (2000)
apresenta um método integrado de avaliacdo das cidades sustentaveis (ISCAM) que

constitui um sistema que contabiliza 0 metabolismo ambiental de uma cidade ou regido e
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que é considerado na avaliagdo estratégica e na estimativa da sustentabilidade das
politicas e programas.

A complexidade torna-se um desafio em muitas formas da avaliagdo ao nivel estratégico,
pelo que € importante assegurar:

— Uma andlise contextual precoce, para assegurar que a metodologia é relevante e
fidedigna;

— A avaliacdo ser iniciada no principio do processo de planeamento contribuindo para
0s pontos decisivos subsequentes no processo;

— Uma triagem e a medicdo da extensdo da operacdo como estadios chave mais
precoces do processo da avaliagdo, particularmente para determinar que PPP
devera ser avaliada, qual a sua amplitude e até que nivel de detalhe;

— A escolha de um método especifico para ser usado em cada avaliagdo e 0s seus
requisitos de dados, usando a anélise do método de tarefas (Lee, 2006).

Uma vez que a escolha do método de avaliacdo pode ser determinante na qualidade da
avaliacdo global, a sua seleccdo deve seguir um modo sistemético. Os métodos de
avaliacdo devem ser escolhidos tendo em conta a natureza da tarefa de avaliacdo e o
nivel de detalhe da tarefa, a consisténcia de cada método selecionado com os outros
métodos de avaliacdo que também fardo parte da metodologia, os dados, pericia, tempo
e outras exigéncias temporais de cada método, e a transparéncia, inteligibilidade e
credibilidade de cada método, previsto pelos legisladores e outros stakeholders (Lee,
2006). Esta andlise dos métodos tem inicio na fase inicial da definicdo do &mbito mas
poderd ser redefinida durante o processo de avaliagdo. Na avaliacdo integrada
estratégica deve ainda ser assegurada a consulta e a participacdo dos representantes
das maiores empresas e outros grupos interessados, assim como outros peritos técnicos,
em reunides de avaliagdo conjunta. Esta participagdo devera ser importante para o
processo de avaliagdo, podendo desempenhar um papel central ao ajudar a desenvolver,
testar e aplicar as metodologias da avaliacdo integrada em casos especificos e
suficientemente  rigorosos. Ao fazé-lo, estes elementos podem contribuir
significativamente para estabelecer uma ponte entre a teoria e a pratica da avaliacao
integrada (Lee, 2006).
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Metodologias de avaliacdo da sustentabilidade

Segundo Morrison-Saunders e Bond, (2011) os métodos de avaliagdo da sustentabilidade
ndo apresentam falhas, pelo contrario, a dificuldade parece residir na avaliacdo da
sustentabilidade ser considerada como uma possibilidade para a deliberagéo, a fim de
resolver as controvérsias politicas. O que se verifica actualmente é a reducdo das
controvérsias a insignificancia, resultando conclusdes significativamente distorcidas para
determinados enquadramentos especificos. O desenvolvimento e a difusdo do conceito
pode constituir uma oportunidade para a redefinicdo da avaliacdo da sustentabilidade
como um processo facilitador da deliberacdo podendo contribuir para reduzir a
controvérsia na interpretacdo dos resultados obtidos e para que estes sejam aceites pela

maioria dos stakeholders e dos cidadaos.

Em relacé@o a questdo da equidade intergeracional em particular, parece observar-se uma
diferenca entre crencas e comportamentos, ou seja, apesar da equidade entre geragdes
ser uma questao importante, este aspecto ndo é considerado, de uma forma geral, nos
processos de avaliacdo da sustentabilidade (Alan J. Bond A. M.-S., 2011). Pope, J. e
Grace, W. (2006) ap6s analisarem trés processos de avaliacdo da sustentabilidade na
Australia Ocidental, identificaram trés aspectos importantes para a boa pratica, que sdo: a
definicdo correcta da questdo primordial que vai guiar o processo de avaliacdo, a
influéncia do processo de avaliacdo no desenvolvimento da proposta final, e a base da
tomada de decisdo para a sustentabilidade. Consideram ainda que estes aspectos estdo
intimamente interligados e s&o igualmente influenciados e relacionados com o contexto

politico em que se inserem e com 0s acordos institucionais que orientam a avaliagao.

Gasparatos (2010) defende que a selecgdo dos instrumentos de sustentabilidade deve
ser consistente com os valores apresentados pelos stakeholders envolvidos para reduzir
o risco de avaliacOes distorcidas da sustentabilidade. Estes instrumentos de avaliagdo
tendem a considerar o contexto e permitem a obtencao de informag¢des num formato que
pode apoiar 0 processo da tomada de decisdo, o que se consegue pela quantificacdo de
certos aspectos que s&o considerados relevantes, como a relagdo monetéria dos
custos/beneficios, consumo de recursos e impacto ambiental, e na maior parte dos casos
é feita na agregacéo de todos eles. Os instrumentos mais utilizados e abrangentes s&o os
econdmicos como a andlise custo-beneficio, os modelos biofisicos como o fluxo de

materiais, pegada de carbono, contabilidade energética, e uma lista de indicadores e
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indices compostos e analise multi-critérios. Para além destes instrumentos, a avaliagdo
depende também da capacidade de influéncia dos valores dos stakeholders
relativamente as propostas ou projectos, o que depende do formato do processo
participativo estar ou ndo, centrado nos stakeholders. Gasparatos (2010) conclui que a
escolha dos instrumentos de avaliacdo ndo € trivial, mas replecta de implicacées de
caracter prético e ético. Ao escolher um instrumento, o analista impde uma abordagem ao
problema, que ir4 servir como padrdo de medida legitimo para medir a execucdo de um
projecto, que podera ser incompativel com a perspectiva dos stakeholders envolvidos.
Como resultado, o desempenho de um projecto pode nao ser necessariamente medido
para reflectir os valores dos stakeholders, e possivelmente as sua necessidades e
expectativas. Esta implicacdo pratica pode vir a ser prejudicial a sustentabilidade do
projecto a longo prazo e podera ter repercussdes tanto para os stakeholders como para
0s analistas. Teoricamente os valores dos stakeholders afetados devem guiar a selecgéo
dos instrumentos da sustentabilidade mais adequados e por vezes, as orientacdes dos
valores dos stakeholders sdo mais compativeis com a realidade do problema em analise,
comparativamente a alguns instrumentos de avaliagdo. Por exemplo, quando os
stakeholders exibem orientag6es de valor biosférico, entdo as avaliacdes que empregam
instrumentos biosféricos sdo as mais apropriadas. Por outro lado, quando prevalecem as
orientagcbes de valor egoistas ou altruistas, entdo os instrumentos monetarios que
utilizam os instrumentos de avaliagdo de custos-beneficios devem ser mais apropriados
(Gasparatos, 2010). Considerando um exemplo de AIA realizado num aterro no Brasil,
Bond et al. (2010) defendem que o conhecimento informal, que ndo € legalmente
requerido mas realizado implicitamente, é essencial para conseguir uma AIA mais
eficiente, uma vez que capta caracteristicas do trabalho de equipa e lideranca, tal como
de colaboracao, que ultrapassam as regras formais. Através do conhecimento informal, a
AlA pode beneficiar da colaboragédo de especialistas e introduzir melhorias no processo

de avaliagdo de impactes, no sentido de praticas mais sustentaveis.

2.4 A sustentabilidade em zonas estuarinas

O conceito de desenvolvimento sustentavel requer que todos os paises do mundo
utiizem os seus recursos nhaturais de modo racional, enquanto buscam o
desenvolvimento econémico, e ao mesmo tempo que considerem a qualidade do

ambiente como determinante do bem-estar das suas sociedades. Segundo Abou-Ali H. e
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Yasmine (2013) um estudo realizado em 62 paises sobre a relacdo entre a
disponibilidade de recursos naturais, crescimento economico e ambiente, desde 1990 a
2007, revelou que a forma como os paises consideram a sustentabilidade no contexto do
Millenium Development Goals (MDG) esta a afectar negativamente a qualidade do
ambiente. O MDG define um dos seus objectivos como a garantia da sustentabilidade
ambiental pela integracdo dos principios do desenvolvimento sustentével nas politicas e
programas nacionais e pela reversdo da perda de recursos naturais. Estes autores
observaram que o conceito de desenvolvimento sustentavel € utilizado para satisfazer as
necessidades dos paises e ndo, para a preservacao do ambiente para futuras geracoes.
O problema agrava-se ao nivel dos recursos naturais como minerais e combustiveis
fésseis, entre a necessidade de exportar e optimizar os beneficios econémicos e a
deplecéo dos recursos com consequentes efeitos negativos na qualidade do ambiente e
garantias para as geracgoes futuras. As questfes da sustentabilidade para o futuro, numa
visdo abrangente a longo prazo, devem considerar a disponibilidade de recursos naturais
e a preservagdo da biodiversidade em todos os ecossistemas, em particular das zonas
lagunares pela sua fragilidade, e das zonas costeiras pela riqueza biolégica, e pela sua

importancia na sobrevivéncia do homem e de muitas outras espécies.

As zonas costeiras tém tido ao longo dos tempos, uma importancia determinante na
evolucdo das espécies, desde a ocupacdo da terra pelos seres aquaticos, até aos
primeiros seres humanos procurarem as margens costeiras a procura de alimento
disponivel fornecido pelo mar, particularmente em tempos de graves perturbacdes
climéticas. As zonas costeiras tém desempenhado um papel-chave ao longo da historia,
particularmente com a evolucdo dos instrumentos de navegacéo e de pesca. Ondas de
crescimento da populacdo devido a migragdo humana muitas vezes como resultado de
guerras e conflitos, outras vezes pela fome e atracgdo pelos seus recursos. Estas
mudangas, juntamente com as complexidades da migracao selectiva ou a rapida inversédo
das actuais normas culturais, os direitos de acesso ou estruturas de governanga,
inevitavelmente, comegaram a colocar 0s recursos costeiros sob pressédo, e continuam a
fazé-lo hoje Curran e Agardy, (2004) citado em (Mee, 2012). Mee, (2012) apresenta um
trabalho realizado no Parque Nacional do Cabo de S. Vicente no sudoeste de Portugal e
confirma que tal como em Espanha e outras zonas similares no globo, estas zonas
costeiras tém sido densamente urbanizadas e as suas fung8es ecoldgicas originais muito
reduzidas. Mee observou que as faces dos penhascos estdo frequentemente pontilhadas

com pescadores e no sopé das falésias muitos pescadores procuram bivalves. Apesar do
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parque tentar regular a pesca, esta € uma tarefa impopular, visto que a uma curta
distancia da costa, existem redes colocadas em longas filas para captura das mesmas
espécies de peixe em grandes quantidades. Esta € uma pratica que faz parte da
economia e do modo de vida destas populacdes desde h& milhares de anos e que
constitui uma ameaca a biodiversidade destes ecossistemas, por ser uma actividade
sistemética, intensa e sem controlo. Segundo o relatério de Brundtland, 1987, a definicdo
de desenvolvimento sustentdvel das zonas costeiras devera considerar o aumento da
procura e ainda proteger o ambiente sem prejuizo das futuras geracdes beneficiarem de
seguranca alimentar adequada. Para fornecer uma base cientifica aos decisores é
necessario avaliar o desenvolvimento regional, considerando a economia, 0S recursos € 0
ambiente. Apesar dos esforgcos de alguns governos e de algumas organizagbes
ndo-governamentais, a metodologia de monitorizagdo e avaliagdo, continua ao nivel das
questdes. Entretanto o desenvolvimento sustentavel tem sido avaliado em diferentes
perspectivas através do calculo de indicadores e indices de compdésitos. Um exemplo € o
estudo realizado na cidade costeira de Yantai na China, desde 1998 a 2007, e citado em
Yu et al. (2010), para avaliar a sustentabilidade nas trés dimensdes dos subsistemas
ambiental, econdmico e social, que utilizou uma estrutura metodol6égica baseada em 36
indicadores e trés indices de compdsitos. Concluiu que Yantai encontrava-se no limiar
entre um desenvolvimento potencialmente insustentavel e o desenvolvimento intermédio
sustentavel. Segundo Yu (2010) a cidade de Yantai sofreu uma mudanca de base
ambiental para uma base social e econémica, nestes 10 anos, como resultado do rapido
desenvolvimento da industrializagcéo e urbanizacdo na zona costeira da China nas dltimas
décadas. Sarda et al. (2005) refere outro estudo realizado em 70 municipios da Costa da
Catalunha em Espanha, para desenvolver a Estratégia Nacional para a Costa Catala. O
sistema de suporte de decisdo é composto por um relatério com base nos indicadores
ambientais, num sistema de informacdo geografica (SIG) e diferentes tipos de

representagéo gréfica.

A avaliacdo do futuro das zonas costeiras, equilibrando conservagdo, economia,
desenvolvimento e adaptagdo & mudanca inevitavel, tem também acolhido especial
atencdo na literatura da especialidade. A fim de encontrar solugcdes para estas questdes
muito complexas, Mee (2012) considera importante investir em quatro areas-chave:
Inovagdo para encontrar novos métodos e solugdes, Visdo de futuro pelo
desenvolvimento e aplicacdo de metodologias para explorar cenarios futuros, Avaliagéo

das Escalas para compreenséao das escalas de mudanca critica e, ndo menos importante,
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Capacidade de Governar para passar das boas inten¢des aos resultados tangiveis. Este
parece ser um aspecto particularmente importante para o futuro da sustentabilidade

ambiental, em particular das zonas costeiras e lagunares.

A designacdo Aguas de Transic&o foi introduzida pela Unido Europeia e inclui todas as
massas de agua intermédias entre as aguas doces territoriais e as aguas salgadas dos
sistemas marinhos. Sdo &guas salobras ou hiper-halinas que incluem rias, fiordes,
estuarios e lagoas e constituem ecossistemas de extraordinaria importancia, hdo apenas
pela elevada produtividade, mas também por serem alvo do desenvolvimento industrial e
urbano, e apoio de grandes cidades e portos. De forma crescente tém vindo a ser
considerados ecossistemas de transi¢cdo, e na Europa esta designacdo tem ja suporte
legislativo e de gestdo, nalguns casos contribuindo para decisées com importantes
repercussdées econdmicas. Pela analise da biodiversidade e do funcionamento dos
ecossistemas e pela capacidade de resposta e resiliéncia do sistema aos agentes
antropogénicos stressantes, Basset et al (2012) consideram que a designacdo Aguas de
Transicdo deve expandir o conceito de ecotono a todo o ecossistema, e ndo apenas a

interface da fronteira destes ecossistemas.

A relacdo entre a elevada biodiversidade e a sustentabilidade ecologica dos
ecossistemas terrestres, aquaticos e microbianos, tornou-se assim uma questdo com
particular interesse, sobretudo no caso dos estuarios, dadas as caracteristicas especiais
destes ecossistemas. Elliott e Quintino (citados em Franco et al., 2007) afirmam que
estes aspectos ndo eram habitualmente considerados relativamente as aguas de
transicdo e as zonas costeiras, embora estas possam constituir ecossistemas muito

diversos e abrangentes.

A proteccéo eficiente das zonas humidas depende da capacidade das autoridades para
antecipar e prevenir a reducdo destas areas através de legislacdo que regule e controle
0s impactes significativos devidos a alteragfes hidroldgicas directas ou indirectas, como a
drenagem, a reducéo do fluxo, a deposicéo de residuos, as escavacoes, a poluicdo e a
excessiva pressdo das comunidades envolventes. A legislacdo deve regular todas as
actividades com impactes e estabelecer padrdes de protec¢édo, mitigacdo, monitorizagéo,
assim como criar mecanismos para a sua aplicagédo na préatica. Na realidade, a legislagéo
deve assegurar o uso adequado dos recursos hidricos e do solo, a longo prazo, e avaliar

0s impactes dos projectos residenciais, comerciais, industriais ou no dominio da
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agricultura, antes da aprovacdo dos projectos. H4 ainda a considerar as populagtes
rurais que dependem das zonas humidas, como parceiros particularmente importantes na
concepcdo apropriada dos mecanismos de conservacdo e de gestdo destas zonas
(Dugan, 1990). Van Westen & Scheele (1996) referem de forma explicita o papel fulcral
da AIA neste contexto, como um processo que integra a proteccdo ambiental e o
desenvolvimento socio-econémico, uma vez que dadas as particularidades destes
ecossistemas é importante desenvolver mecanismos de proteccdo, recuperagcdo e
conservacdo das suas caracteristicas, enquanto simultaneamente importa promover o

desenvolvimento sustentavel nestas areas.

2.5 Conclusodes

No final deste capitulo é possivel afirmar que a procura da sustentabilidade pode
contribuir para a reducéo e eliminagdo das actividades insustentaveis para o ambiente,
enquanto promove as actividades sustentaveis, optimizando os impactes positivos da
actividade antropogénica, seja através de projectos de desenvolvimento, seja por accdes
de controlo e manutencdo dos sistemas naturais. Da mesma forma, € importante
considerar que o desenvolvimento sustentavel implica um equilibrio dindmico entre a
sustentabilidade e o desenvolvimento, arbitrado pela AlA que constitui uma ferramenta de
apoio a decisdo com base na avaliacdo das possiveis consequéncias futuras dos
projectos de desenvolvimento. Torna-se entdo pertinente considerar a fungdo de
avaliacdo da sustentabilidade dos projectos como a base para a tomada de decisdo nos
processos de AIA. Esta avaliagdo pode integrar os aspectos ambientais, sociais e
economicos, a que se designa Avaliacdo Integrada da Sustentabilidade, e que se rege
por critérios ou objectivos, sendo dificil desenvolver um referencial de avaliagdo da
sustentabilidade dos projectos, dada a complexidade das inter-relagbes entre 0s
diferentes factores a considerar. Por este facto, este conceito ndo é consensual na
comunidade cientifica. Para a integragcdo dos principios da sustentabilidade nos
processos de AlA, é fundamental existir uma legislacdo explicita, com a definicdo de
normas de procedimento e de acordos institucionais sem o que ndao é possivel
implementar este conceito na pratica. Sera interessante analisar no préximo capitulo, o

enquadramento da sustentabilidade na legislacao que define o regime juridico da AlA.
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Capitulo 3. O conceito de sustentabilidade na
legislacao sobre AIA e sobre a Rede Natura
2000

3.1 Introducéo

Neste capitulo é desenvolvida uma andlise da legislacdo comunitaria e nacional em
matéria de AIA, bem como sobre a implementacdo da Rede Natura 2000, e da forma
como os termos “desenvolvimento sustentavel’, “sustentabilidade” e “biodiversidade” sao
ai considerados. Esta analise comeca pelo enquadramento explicito e implicito da
sustentabilidade na legislacdo sobre AIA. Na seccdo seguinte é analisado o
enquadramento legal da biodiversidade e da sustentabilidade na legislacdo sobre
conservacdo da natureza dando especial destaque a transposi¢do para o direito interno
da Directiva Aves e a Directiva Habitats, consideradas pilares da politica da
biodiversidade da UE. Segue-se uma apresentagdo da ZPE da Ria de Aveiro e dos

principais requisitos de AIA no ambito da ZPE.

O regime juridico de AIA encontra-se instituido através do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3
de Maio, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°® 197/2005, de 8 de
Novembro bem como pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 2/2006, de 6 de Janeiro. Esta
legislagdo transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 85/337/CEE, do
Conselho de 27 de Junho de 1985, com as alteragbes introduzidas pela Directiva n.°
97/11/CE, do Conselho de 3 de Margo de 1997, bem como pela Directiva 2003/35/CE, do
Conselho de 26 de Maio. Actualmente a Directiva 2011/92/EU do Conselho, de 13 de
Dezembro relativa a avaliagédo dos efeitos de determinados projectos publicos e privados
no ambiente (Nova Directiva AlA), revoga a Directiva 85/337/CEE, assim como a
Directiva 97/11/CE. De igual forma foram revogados os artigos 3° da Directiva
2003/35/CE, e 0 art.° 31° da Directiva 2009/31/CE3.

% N&o sera incluida na analise a Directiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Abril
de 2009, por se dirigir a0 armazenamento geoldgico de didxido de carbono, assim como a Directiva
2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Maio de 2003, que estabelece a participacdo do
publico na elaboracéo de planos e programas.
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3.2 A sustentabilidade na legislacédo de AIA

Segundo alguns autores, como Lawrence (1997) “a integracéo da sustentabilidade na AIA
requer uma legislacdo explicita, a definicdo de normas de procedimento e de acordos
institucionais e deve ser sensivel as questbes nao resolvidas e aos dilemas e conflitos,
que poderdo comprometer as perspetivas futuras do conceito de sustentabilidade”. Nesta
perspectiva, analisou-se a legislagdo comunitaria e o actual regime juridico nacional e
observou-se que a legislacdo comunitdria € praticamente omissa em matéria de

sustentabilidade como mostra o Quadro 3.

Quadro 3 - Referéncias a sustentabilidade ou ao desenvolvimento sustentavel
presentes nas Directivas sobre AlA sobre Avaliagdo de Impacte Ambiental

Directiva Directiva 97/11/CE Directiva
85/337/CEE de 3 Margo 1997 2011/92/EU de

E
strutura de 27 Junho (Altera a Directiva 13 Dezembro

1985 85/337/CEE) 2011

(...) “Considerando (...) que o
processo de avaliagdo constitui
um instrumento fundamental da
politica de ambiente, tal como

N definida no artigo 1302R do
Preambulo - > -
Tratado e no quinto programa
comunitario de politicas e ac¢do
em matéria de ambiente e
desenvolvimento sustentavel

(..)”

Articulado - - -

Anexos - - -

Pela andlise do Quadro 3 é possivel observar que a primeira Directiva comunitaria ndo
inclui qualquer referéncia explicita aos conceitos de sustentabilidade ou ao
desenvolvimento sustentavel. Esta Directiva foi posteriormente alterada pela Directiva
97/11/CE de 3 de Margo de 1997, que refere a AIA como um instrumento fundamental da
politica de ambiente, assim definida no quinto programa comunitario ja considerado no

ambito do desenvolvimento sustentavel.
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A integragdo dos conceitos de “sustentabilidade” e “desenvolvimento sustentavel” no
quadro legislativo nacional sobre AlA revela-se sumario e limita-se a breves referéncias
nos Decreto-Lei que transpdem as Directivas comunitarias, como mostra o Quadro 4. De
igual forma, a Portaria 330/2001 de 2 de Abril, que regulamenta Decreto-Lei 69/2000 e
gue apresenta as normas técnicas de elaboracdo da AIA também nado faz qualquer

referéncia explicita a sustentabilidade, como objectivo da Avaliacdo de Impacte
Ambiental.

Quadro 4 - Referéncias a sustentabilidade ou ao desenvolvimento sustentavel no regime juridico
nacional

Estrutura Sub-seccaes Decreto-Lei 69/2000 Decreto-Lei 197/2005
¢ de 3 de Maio de 8 de Novembro
“...(a AIA itui f .
. .(a . ) constitui uma forma “O Decreto-Lei n2 69/2000 de
privilegiada de promover o . .
. , 3 de Maio, aprova o regime
desenvolvimento sustentdvel pela s
- - juridico da AIA(...),
« gestdo equilibrada dos recursos . ;
Preambulo . - constituindo um instrumento
naturais , assegurando a protecgdo o
. . ; fundamental da politica de
da qualidade do ambiente e assim, .
- . desenvolvimento
contribuindo para uma melhoria da sustentavel.”
qualidade de vida do Homem.” ’
“b) Prever a execugdo de medidas
, destinadas a evitar, minimizar e
. Alinea b) do -
Articulado ; compensar tais impactes, de modo a -
artigo 492 L ~ .
auxiliar a adopgdo de decisdes
ambientalmente sustentaveis;”
Anexos - -

Considerando que o conceito de Avaliacdo de Impacte Ambiental surgiu na Europa em
1985, na sequéncia da Lei de Nepa e que existe um debate crescente sobre o uso
excessivo dos recursos naturais e a pressdo exercida sobre os limites ecolégicos dos
ecossistemas, seria expectavel que a legislacdo comunitaria sobre ambiente visasse esta
perspectiva de forma explicita aos estados-membros de forma a assegurar que essa
seria uma premissa fundamental da AIA. Tal ndo se verifica sendo a redaccdo da
legislacdo igualmente pobre em matéria de sustentabilidade. No entanto, como se pode
observar no Quadro 4, na alinea b) do artigo 4° do Decreto-lei 69/2000, relativo aos

objectivos de AIA, é referida a importancia da adopcdo de medidas ambientalmente
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sustentaveis. Esta referéncia € Unica e ndo deriva da transposicdo da Directiva
85/337/CEE nem da Directiva 97/11/CE (como se pode observar no Quadro 1), revelando
maior exigéncia e assertividade relativamente as questdes relacionadas com a

sustentabilidade.

Uma vez que a legislacdo comunitéria e a nacional se revelam relativamente pobres em
consideracdes explicitas sobre o conceito de sustentabilidade, procurou-se analisar até
que ponto € possivel encontrar abordagens implicitas tendo por base o Relatério de
Brundtland e a posterior redefinicdo do conceito, por Lawrence (1997). De acordo com
este autor, e tal como ja foi referido no capitulo 1, a sustentabilidade pode ser definida
como a satisfacdo das necessidades humanas e de outras espécies nos seguintes
termos:
— O futuro néo é comprometido com o presente (dimenséo temporal);
— As areas geograficas ndo serdo comprometidas por outras areas geograficas (a
dimenséo espacial)
— As necessidades e aspirac6es humanas sao satisfeitas dentro dos limites biolégicos
e o capital natural € mantido;
— Serd realizado um esforco proactivo para manter e dinamizar a sustentabilidade e
eliminar a insustentabilidade;
— A sustentabilidade é reconhecida como um conceito dinAmico que ird assumir
muitas formas de acordo com o contexto;
— Seréo considerados o0s objetivos normativos/éticos, sociopoliticos e dos decisores,

instrumentos e interdependéncias.

A partir destes requisitos a AlA focada nos principios do desenvolvimento sustentavel,
deveréa reduzir impactes negativos e, segundo Hacking (2008), promover o maximo de
beneficios do projecto de desenvolvimento para o ambiente e para a populacao; e,
também, respeitar a dimensao geogréafica, a equidade inter-geracional, os limites
biol6gicos e preservar o capital natural. Estas serdo as premissas que irdo guiar esta
pesquisa da inclusao da sustentabilidade de forma implicita na legislacdo comunitaria e
nacional, e verificar se a sustentabilidade é subjacente ao previsto na legislacdo em

matéria de AlA.

Da analise da Directiva 85/337/CEE, é possivel observar o seguinte:
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- Nos Considerandos é referido que “os efeitos de um projecto no ambiente devem ser
avaliados para proteger a salude humana, para contribuir através de um ambiente
melhor para a qualidade de vida, para garantir a manutencdo da diversidade das
espécies e para conservar a capacidade de reproducdo do ecossistema enquanto
recurso fundamental da vida”. Esta indicagdo a considerar na avaliagdo dos projectos
de desenvolvimento que sejam susceptiveis de provocar um impacte significativo no
ambiente, vai ao encontro da necessidade de respeitar os limites ecoldgicos e preservar
o capital natural em respeito pela equidade inter-geracional, como refere a definicdo de
sustentabilidade. De uma forma implicita, estes factores da sustentabilidade sao

apresentados como premissas da adopcéo desta Directiva.

No artigo 3° desta Directiva e de igual forma, no n°® 3 do Anexo IIl do Decreto-lei 69/2000
gue a transpde, é referida a necessidade de avaliar os efeitos directos e indirectos
sobre a populacdo, meio ambiente e o patriménio cultural, o que pode traduzir-se pela
Avaliagéo Integrada da Sustentabilidade do projecto de desenvolvimento. Este conceito
inclui ainda a avaliagdo dos aspectos econdémicos do projecto, mas esta tem sido e
continuard a ser subjacente a qualquer avaliacdo de viabilidade de um projecto, tendo
sido até ha pouco tempo, a primeira e Unica avaliacdo dos projectos de

desenvolvimento.

Ja na Directiva 97/11/CE podem-se observar algumas alteragBes significativas
relativamente a ac¢do da AIlA relativamente ao contributo dos projectos em avaliagéo
para a sustentabilidade. E de salientar a diferenca entre esta directiva e a anterior no que
se refere a transposicdo do n° 2 do artigo 5° da Directiva 85/337/CEE onde se |é: “As
informag0des a fornecer pelo dono da obra nos termos do n® 1 devem incluir pelo menos
(...) uma descricdo das medidas previstas para evitar, reduzir e, se possivel, remediar os
efeitos negativos significativos (...)”, passa a ler-se no n® 3 do artigo 5° da Directiva
97/11/CE: “Uma descricdo das medidas previstas para evitar, reduzir e, se possivel,
compensar os efeitos negativos significativos (...)”. Esta diferenga de redacgdo pode
revelar diferentes perspectivas relativamente & acgdo da AIA no que concerne a
mitigacdo dos impactes negativos. Quando a Directiva 85/337/CEE refere que os
impactes negativos devem ser remediados, significa, suprimidos ou corrigidos; enquanto
a Directiva 97/11/CE, refere que os impactes negativos devem ser compensados, isto €,
contrabalangados ou substituidos. Segundo Gibson (2006), embora a realizagdo de
compensacdes dos impactes negativos por impactes positivos noutras areas, seja muitas

vezes necessaria, esta devera ser a Ultima opcdo e ndo uma tarefa assumida na
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avaliacdo da sustentabilidade. A legislacdo comunitéria sobre AlA, contudo nao revela ter
essa perspectiva, uma vez que considera a compensagdo entre impactes uma

possibilidade valida.

A nivel nacional, o Decreto-Lei 69/2000 que transpde a Directiva 85/3337/CEE e as

alteragdes introduzidas posteriormente pela Directiva 97/11/CE, refere o seguinte:

- A alinea d) do artigo 4° sobre os Objectivos da AlA, refere: “Avaliar os possiveis
impactes ambientais significativos decorrentes da execucdo de projectos que lhe sao
submetidos, ..., com vista a garantir a eficacia das medidas destinadas a evitar,
minimizar ou compensar 0s impactes previstos.”

- O n° 3 do artigo 29° sobre Monitorizagao, refere: “A Autoridade de AIA pode impor ao
proponente a adopgdo de medidas ou ajustamentos que considere adequados para
minimizar ou compensar significativos efeitos ambientais negativos (...)"

- O artigo 40° do Capitulo V sobre Medidas compensatdrias refere: “Em caso de néo ser
possivel ou considerada adequada pela Autoridade de AIA a reposicdo das condigdes
ambientais anteriores a infrac¢ado, o infractor € obrigado a executar, segundo orientacao
expressa daquela entidade, as medidas necessarias para reduzir ou compensar 0S
impactes provocados”.

Pela andlise do exposto, € possivel inferir que o regime juridico nacional sugere a

compensacdo de impactes como um dos objectivos da AlA, constituindo ainda uma

opcao igualmente valida noutras fases do processo de AIA, como a pés-avaliagéo e

monitorizacdo dos projectos. Perante esta analise, coloca-se mais uma vez a questdo do

enquadramento da sustentabilidade na legislacdo sobre AIA quando, segundo Gibson

(2006), a realizacdo de compensacfes dos impactes negativos por impactes positivos

noutras areas, € muitas vezes necessaria, mas devera ser a Ultima opc¢do na avaliacdo

da sustentabilidade.

A alinea b) do artigo 27° da seccdo V sobre os Objectivos da Pdés-avaliagdo, contudo,
refere um destes objectivos como a “Determinacdo da eficacia das medidas previstas
para evitar, minimizar ou compensar 0S impactes negativos e potenciar os efeitos
positivos, bem como, se necessario, da adop¢do de novas medidas”. Esta referéncia a
verificacdo na fase de pds-avaliacdo, da optimizagéo dos efeitos positivos de um projecto
de desenvolvimento, é Unica neste documento, e embora ndo conste nos objectivos da
AlA, abre uma nova perspectiva da accdo da AlA, em que para além da reducdo dos

impactes negativos e da compensacao de impactes, é também considerado o interesse
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de optimizar os beneficios dos projectos, aspecto relevante nos termos da avaliacdo da
sustentabilidade.

Segundo Pope et al. (2004) a abordagem integrativa da avaliacdo da sustentabilidade
ndo é suficientemente eficaz na orientagdo para a sustentabilidade uma vez que o seu
foco primordial consiste na minimizacdo de impactes, enquanto na perspectiva da
sustentabilidade, optimizar beneficios seria a melhor opg&o. Igualmente, segundo
Hacking (2008), quando o objetivo da AlA esta focado nos principios do desenvolvimento
sustentavel, deve assegurar que, para além dos impactes negativos reduzidos, o
desenvolvimento promova 0 maximo de beneficios para a populacdo e meio ambiente.
Na perspectiva destes autores é possivel observar que a referéncia no regime juridico
nacional a optimizacdo dos efeitos positivos dos projectos de desenvolvimento,
especificamente no Decreto-Lei 69/2000, podera revelar uma perspectiva da AlA, em

Portugal, direccionada para o desenvolvimento sustentavel.

Ainda sobre o Decreto-lei 69/2000, o n° 2 do Anexo |ll sobre o “Conteddo minimo do EIA”
refere a “descricdo dos materiais e da energia utilizados (...) incluindo: Natureza e
quantidades de matérias-primas e de matérias acessorias, energia utilizada ou produzida,
e substancias utilizadas ou produzidas”. Esta referéncia a avaliagdo do consumo de
recursos naturais dos projectos, durante o processo de AIA, volta a encontrar-se na

Portaria 330/2001 e no Decreto-Lei 197/2005 como se apresenta a seguir.

No seguimento ao preceituado no Decreto-Lei 69/2000, é publicada a Portaria 330/2001
de 2 de Abril com as normas técnicas para a elaboracéo de AlA, onde se refere na alinea
j) do numero 1 do Anexo | sobre “Normas Técnicas para a Estrutura da Proposta de
Ambito do EIA”, que na PDA deve constar a “Lista dos principais materiais e de energia
utilizados (...)” e igualmente na alinea i) da alinea e) do ponto Ill do Anexo Il sobre
“Normas Técnicas para a Estrutura do Estudo de Impacte Ambiental”, é referido que na
descricdo do projecto devem ser descritos e quantificados os “Materiais e energia
utilizados e produzidos, incluindo matérias-primas, secundérias e acessorias, formas de
energia utilizada e produzida e substancias utilizadas e produzidas”. Posteriormente, na
alinea i) da alinea a) do capitulo IV do Anexo Il sobre a “Caracterizagdo do Ambiente
Afectado pelo Projecto”, surge o conceito de ambiente natural e social e o interesse pela
caracterizacdo destes antes da implementacdo do projecto de desenvolvimento. Estas

duas vertentes do ambiente, juntamente com a avaliacdo econdmica dos projectos,
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constituem o nucleo do conceito de Avaliacdo Integrada da Sustentabilidade. E assim
interessante identificar a referéncia explicita a estas duas vertentes do ambiente e ainda
a nocédo de diversidade bioldgica no que concerne a caracterizagdo do ambiente natural.
Embora as Directivas 85/337/CEE e 97/11/CE facam referéncia no artigo 3° a avaliacdo
dos efeitos directos e indirectos de um projecto sobre o ambiente, este era descrito nos
varios componentes como fauna, flora, solo, agua, etc. A utilizacdo do conceito de
diversidade bioldgica, e o interesse na avaliagdo dos impactes sobre esta, identifica-se
com a nocdo de sustentabilidade, podendo constituir uma orientacdo da AIA para o
desenvolvimento sustentavel. Ainda na Portaria 330/2001 se encontra na alinea €) do
Capitulo V do Anexo Il sobre “Impactes Ambientais e Medidas de Mitigagao”, a
necessidade da “Descricdo das medidas e técnicas previstas para evitar, reduzir ou
compensar 0s impactes negativos e para potenciar 0os eventuais impactes positivos”; a
perspectiva da optimizacdo dos impactes benéficos para o meio ambiente e para o
homem, é uma das premissas da AIA focada no desenvolvimento sustentavel, ja
apresentada no Decreto-Lei 69/2000 nos objectivos da Pdés-avaliagdo, como referido

atras.

Numa aproximacdo a preservacdo de zonas de grande sensibilidade ambiental, o
Decreto-Lei 197/2005 de 8 de Novembro que transpde a Directiva 2003/35/CE, altera o
Decreto-Lei 69/2000 no que respeita ao ambito de aplicacdo do diploma sobre a
obrigatoriedade de realizacdo de AIA para determinados projectos publicos e privados,
em funcdo da sua localizacdo, natureza e dimensao e prevé a obrigatoriedade dos locais
para deposito de lamas estarem sujeitos a AlA. Para além destas alteracBes, este
Decreto-Lei introduz novas normas sobre a participacdo do publico no processo de AlA
gue visam potenciar o maior envolvimento dos cidaddos no processo de tomada de
decisdo. Apresenta ainda dois novos anexos, o Anexo IV sobre “Elementos a Fornecer
pelo Proponente”, que indica os elementos da “Caracterizagdo do Projecto” entre os
quais se destaca a “Utilizacdo de recursos naturais, nomeadamente agua, energia e

outros, indicando a sua origem e quantificacao”.

Sendo a nocdo atual de desenvolvimento sustentavel um conceito que relaciona os
problemas ambientais com as prioridades econdémicas e sociais, é de salientar a
importancia dada pelo Decreto-Lei 69/2000, pela Portaria 330/2001 e pelo Decreto-Lei
197/2005, ao consumo de recursos haturais envolvidos num projecto de

desenvolvimento. A preservacao dos recursos naturais, o respeito pelos limites biolodgicos
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e a preservagdo do capital natural sdo premissas fundamentais da sustentabilidade de
qualquer projecto de desenvolvimento publico ou privado, que a AIA focada no
desenvolvimento sustentavel e na equidade intergeracional, devera avaliar. E assim
determinante que estas premissas sejam devidamente enquadradas na legislacdo que
regulamenta a AlA. Estas referéncias embora breves e resumidas indiciam um interesse
particular pelo consumo de recursos naturais, regulamentando a tipificagcdo e

guantificacéo associadas a cada projecto sujeito a AlA.

Ainda sobre o Decreto-Lei 197/2005, o Anexo V sobre “Critérios de Seleccao” dos
projectos sujeitos a AlA, introduz de forma explicita a nocdo de avaliacdo da
“sensibilidade ambiental das zonas geograficas susceptiveis de serem afectadas pelos
projectos, tendo nomeadamente em conta: (...) a capacidade de absor¢cdo do ambiente
natural com especial atengdo para as seguintes zonas: a) Zonas humidas (...) e) Zonas
classificadas ou protegidas, zonas de proteccdo especial, nos termos da legislacéo (...)".
Sera particularmente interessante analisar no capitulo 1V, a aplicagdo desta legislacéo
nos processos de AIA, sobre protecgdo e preservacdo das areas sensiveis no caso

particular da ZPE da Ria de Aveiro.

Na andlise a legislacdo comunitaria encontram-se breves referéncias implicitas a
sustentabilidade que foram transpostas para o regime juridico nacional. No entanto, esta
acrescenta e pormenoriza varios aspectos que poderao constituir premissas da Avaliacéo
Integrada da Sustentabilidade, no que respeita aos objectivos da AlA, aos objectivos da
fase de pos-avaliagdo no que respeita a optimizacdo de impactes positivos dos projectos
de desenvolvimento, a tipificacdo e quantificacdo das matérias-primas e energia
consumidas pelos projectos, assim como a necessidade de avaliacdo de impactes na

diversidade bioldgica e na vertente social do ambiente, como contetidos minimos do EIA.

3.3 A sustentabilidade na legislacdo sobre a Rede Natura 2000

Em resposta ao rapido declinio da biodiversidade a escala mundial, a Unidao Europeia
estabeleceu como meta, na Cimeira Europeia de Gotemburgo, em 2001, “pbr termo ao
declinio da biodiversidade na UE até 2010” e “recuperar habitats e sistemas naturais”. A
“Natureza e biodiversidade” sdo uma das quatro areas prioritarias de acgao no ambito do

sexto programa comunitario de accdo em matéria de ambiente que estabelece o quadro
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de politica ambiental da UE para o periodo compreendido entre 2002 e 2012 e
recomenda, em conformidade com o disposto no Tratado, a plena integracdo dos
requisitos de proteccdo ambiental, incluindo os relacionados com a conservagédo da
biodiversidade, em todas as outras politicas e ac¢oes.

A maioria dos estudrios e zonas costeiras est4 protegida ao abrigo da Directiva
92/43/CEE relativa & preservagdo dos habitats naturais e da flora e fauna selvagens
habitualmente designada “Directiva Habitats”. A migracdo das aves marinhas dos locais
de reproducdo para os de invernada, esta fortemente dependente das condi¢cdes que 0s
estudrios e as zonas costeiras podem oferecer. Além disso, varias espécies de aves
procriam em habitats estuarinos e costeiros. Em resultado disto, muitos estuarios e zonas
costeiras estdo também protegidos ao abrigo da Directiva 2009/147/CE relativa a

conservacgao das aves, mais conhecida como “Directiva Aves”.

A Directiva Aves e a Directiva Habitats sdo os pilares da politica de biodiversidade da
Unido Europeia. Permitem que os Estados-Membros unam esforgos, num solido quadro
legislativo comum, para proteger as espécies e 0s habitats mais valiosos da Europa em
toda a sua éarea de distribuicdo natural na Unido Europeia, independentemente das
fronteiras. Ambas as directivas exigem que os Estados-Membros designem locais
terrestres e marinhos especificos, que, em conjunto, constituem a rede Natura 2000. Esta
rede é composta por Zonas de Proteccdo Especial (ZPE), estabelecidas ao abrigo da
Directiva Aves, que se destinam essencialmente a garantir a conservacdo das espécies
de aves, e seus habitats, listadas no seu Anexo I, e das espécies de aves migratorias nao
referidas no Anexo | e cuja ocorréncia seja regular, e Zonas Especiais de Conservacdo
(ZEC), criadas ao abrigo da Directiva Habitats, com o objetivo expresso de "contribuir
para assegurar a Biodiversidade, através da conservacdo dos habitats naturais (Anexo I)
e dos habitats de espécies da flora e da fauna selvagens (Anexo 1), considerados
ameacgados no espacgo da Unido Europeia”. O objectivo da rede Natura 2000 é garantir a
sobrevivéncia a longo prazo das espécies e dos habitats europeus mais ameagados.

Nestas areas de importancia comunitéria para a conservacdo de determinados habitats e
espécies, as atividades humanas deverdo ser compativeis com a preservacao destes
valores, visando uma gestéo sustentavel do ponto de vista ecolégico, econémico e social.
A concretizacdo destes objetivos depende da articulagdo da politica de conservacdo da
natureza com as restantes politicas setoriais, nomeadamente, agrossilvopastoril, turistica

ou de obras publicas, por forma a encontrar 0s mecanismos para que 0S espacos
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incluidos na Rede Natura 2000 sejam espagos vividos e geridos de uma forma

sustentavel.

O enquadramento da sustentabilidade nas Directivas sobre conservacao da
natureza

No sentido da preservacdo das espécies de aves ameacadas surge a Directiva
79/409/CEE, designada como Directiva Aves, que nao faz qualquer referéncia explicita a
sustentabilidade no seu conteudo. No entanto, no artigo 2° refere que “os Estados-
membros tomaréo todas as medidas necessarias para manter ou adaptar a populacdo de
todas as espécies de aves referidas no artigo 1° a um nivel que corresponda
nomeadamente as exigéncias ecolégicas, cientificas e culturais, tendo em conta as
experiéncias econdémicas e de recreio”. Esta abordagem coincide com os principios do
desenvolvimento sustentavel que se baseiam no equilibrio entre os aspectos ambientais,

sociais e econémicos de qualquer iniciativa com impactes no meio ambiente.

No entanto, a Directiva 92/43/CEE, designada como Directiva Habitats, que surge para a
preservacdo da biodiversidade, refere no predmbulo “considerando que, consistindo o
objectivo principal da presente directiva em favorecer a manutencdo da biodiversidade,
tomando simultaneamente em consideracado as exigéncias econdmicas, sociais, culturais
e regionais, contribui para o objectivo geral de desenvolvimento sustentavel’, como se
este propoésito constituisse o ponto de partida de todo o contetdo da Directiva. Ainda no
artigo 2° refere “1. A presente directiva tem por objectivo contribuir para assegurar a
biodiversidade através da conservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens no territdrio europeu dos Estados-membros em que o Tratado é aplicavel. 2.
As medidas tomadas ao abrigo da presente directiva destinam-se a garantir a
conservacgdo ou o restabelecimento dos habitats naturais e das espécies selvagens de
interesse comunitario num estado de conservagéo favoravel. 3. As medidas tomadas ao
abrigo da presente directiva devem ter em conta as exigéncias econémicas, sociais e
culturais, bem como as patrticularidades regionais e locais”. Tal como a Directiva Aves,
também a abordagem da Directiva Habitats coincide os principios do desenvolvimento

sustentavel.
Pela andlise destas Directivas da Unido Europeia relativas a protec¢do da natureza e a

preservacdo da biodiversidade, pode observar-se que ndo apresentam uma abordagem

restritiva, com prevaléncia dos objectivos ambientais sobre os objectivos econémicos e
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sociais, 0 que estaria em desacordo com os principios do desenvolvimento sustentavel.
De outra forma, esta legislacdo comunitaria, pelo interesse especifico e particular na
proteccdo das espécies de fauna e flora em risco e dos respectivos habitats, promove a
biodiversidade, a manutencdo do capital natural e a equidade intergeracional,
contribuindo de forma efectiva para a conservacdo da natureza na perspectiva do

desenvolvimento sustentavel.

O enquadramento da sustentabilidade no regime juridico nacional sobre

conservacédo da natureza

O Decreto-Lei 140/99 de 24 de Abril transpde para o direito interno as Directivas
comunitarias sobre conservacdo da natureza, ou seja, a Directiva 79/409/CEE, do
Conselho, de 2 de Abril (Directiva Aves), alterada pelas Directivas 91/244/CEE, da
Comisséo, de 6 de Marcgo, 94/24/CE, do Conselho, de 8 de Junho, e 97/49/CE, da
Comissao, de 29 de Junho, e a Directiva 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio
(Directiva Habitats), com as alteracbes que lhe foram introduzidas pela Directiva
97/62/CE, do Conselho, de 27 de Outubro. Na andlise do Decreto-Lei 140/99 encontra-se
uma referéncia ao desenvolvimento sustentavel no predmbulo onde se pode ler “A
conservacdo da Natureza, entendida como a preservacdo dos diferentes niveis e
componentes naturais da biodiversidade, numa perspectiva de desenvolvimento
sustentavel, tem vindo a afirmar-se como imperativo de accdo politica e de
desenvolvimento cultural e sécio-econémico a escala planetaria”. Apesar de explicita,
esta referéncia ao desenvolvimento sustentavel é uma introducdo ao assunto deste
documento, ndo constituindo conteddo do articulado, logo sem caracter normativo.
Relativamente ao n° 2 do artigo 1° sobre Objectivos pode ler-se “sdo objectivos deste
diploma contribuir para assegurar a biodiversidade, através da conservacdo e do
restabelecimento dos habitats naturais e da flora e fauna selvagens num estado de
conservagao favoravel no territério nacional, tendo em conta as exigéncias economicas,
sociais e culturais, bem como as particularidades regionais e locais”. A analise deste
artigo prevé a aplicacdo destes objectivos considerando todos os aspectos, com
excepcdo dos aspectos ecologicos que deveriam ser igualmente considerados na

perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Posteriormente, o Decreto-Lei 49/2005 de 24 de Fevereiro revoga o diploma anterior

introduzindo alguns ajustamentos e alteracbes para garantir a plena transposicao das
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Directivas em causa, mas ndo faz qualquer referéncia explicita & sustentabilidade no seu
texto, apenas acrescentando o artigo 1° e os n° 2 e 3, onde se pode ler “(...) 2- 0
presente diploma visa contribuir para assegurar a biodiversidade, através da conservagéo
ou do restabelecimento dos habitats naturais e da flora e da fauna selvagens num estado
de conservacao favoravel, da proteccao, gestao e controlo das espécies, bem como da
regulamentacdo da sua exploragdo; 3 - 0s objectivos previstos no nimero anterior sdo
aplicados tendo em conta as exigéncias ecoldgicas, econémicas, sociais, culturais e
cientificas, bem como as particularidades regionais e locais”. A inclusdo das exigéncias
ecoldgicas a considerar na aplicacdo dos objectivos deste diploma, revelam o interesse
na proteccéo dos aspectos ambientais que devem ser igualmente considerados segundo

0s principios da sustentabilidade.

No entanto, na alinea e€) do n° 6 do artigo 10° sobre “Avaliacdo de Impacte Ambiental e
Analise de Incidéncias Ambientais” € acrescentado que a analise de incidéncias
ambientais deve incluir (...) quando adequado, a proposta de medidas que evitem,
minimizem ou compensem os efeitos negativos identificados”. Embora seja interessante
na perspectiva da sustentabilidade, a indicacdo explicita da necessidade de evitar e
minimizar os impactes negativos, jA a compensacdo destes impactes, segundo alguns
autores devera ser uma medida de excepcdo e ndo uma opg¢ao assumida pela legislagéo

em vigor.

A Ria de Aveiro esta integrada no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 como Zona de
Proteccéo Especial (ZPE), ao abrigo da Directiva 79/409/CEE (Directiva Aves) e constitui
uma importante zona humida, na grande maioria da area sujeita a marés, com zonas
significativas de canico e importantes areas de bocage, albergando regularmente mais de
20 000 aves aquaticas, num total aproximado de 173 espécies, com particular destaque
para o elevado nimero de aves limicolas. Pelas suas caracteristicas especiais para a
nidificacdo, alimentacdo e migracdo de inUmeras espécies de aves selvagens, a Ria de
Aveiro faz parte da Rede Natura 2000 como Zona de Proteccdo Especial (ZPE) que
segundo o o Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, republicado pelo Decreto-Lei 49/2005
de 24 de Fevereiro e que transpde para o regime juridico nacional as Directivas Aves e
Habitats, € “uma area de importancia comunitaria no territério nacional em que séo
aplicadas as medidas necessarias para a manutencao ou restabelecimento do estado de

conservagdao das populagbes de aves selvagens (...) e dos seus habitats (...).”
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A classificacdo de locais como ZPE constitui uma medida de preservacao e proteccao de
ecossistemas com caracteristicas especiais para a conservagdo de populacfes de aves
selvagens, frente a um conjunto de ameacas reais, que no caso particular da Ria de
Aveiro se destaca a reducdo ou alteracdo significativa dos habitats humidos como a
drenagem, a conversao das zonas humidas para utilizacdo agricola e a conversdo de
salinas em aquaculturas, assim como a alteracao da dindmica da ria devido as dragagens
efectuadas pelo porto de Aveiro com a consequente reducédo de disponibilidade alimentar
para as aves aqudticas. Acresce ainda a reduzida qualidade da agua, com elevadas
concentracdes de matéria organica, mercurio, TBT e biotoxinas, com origem na

actividade portuaria, industrial e agro-pecuaria.

A avaliacdo de impactes na ZPE da Ria de Aveiro

O impacte dos projectos de desenvolvimento a implementar nesta ZPE é avaliado pelos
processos de AlA, segundo o Decreto-Lei 197/2005 que altera o Decreto-Lei 69/2000 que
transpde a Directiva comunitaria 85/337/CEE e as posteriores alteragbes. Apesar da ZPE
da Ria de Aveiro estar abrangida pela Directiva 79/409/CEE, ou seja, pela Directiva Aves,
a avaliacdo de impactes na area da ZPE respeita o preceituado na legislacdo de AlA,
uma vez que a Directiva Aves ndo exige a avaliacdo adequada dos projectos, tal como
acontece relativamente aos projectos a realizar num sitio da Rede Natura 2000 ao abrigo

da Directiva Habitats, segundo o descrito no n° 3 do artigo 6° desta Directiva.

Pela analise ao Decreto-Lei 197/2005 de 8 de Novembro, verifica-se que introduz uma
alteracdo relativamente ao Decreto-Lei anterior, no nimero 5 do artigo 1°, no que
concerne a obrigatoriedade da AIA dos “projectos que em funcdo da sua localizacéo,
dimensao ou natureza sejam considerados, por decisdo conjunta do membro do Governo
competente na area do projecto em razdo da matéria e do membro do Governo
responsavel pela area do ambiente, como susceptiveis de provocar um impacte
significativo no ambiente, tendo em conta os critérios estabelecidos no anexo V”. O anexo
V desde Decreto-Lei apresenta os critérios de selec¢cdo dos projectos em funcdo das
suas caracteristicas, localizacdo e impacte potencial. Relativamente a localizagdo dos
projectos, o n° 2 do referido Anexo sugere “Deve ser considerada a sensibilidade
ambiental das zonas geograficas susceptiveis de serem afectadas pelos projectos, tendo
nomeadamente em conta: (...) A capacidade de absor¢do do ambiente natural, com

especial atengdo para as seguintes zonas: a) Zonas humidas; (...) e) Zonas classificadas
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ou protegidas, zonas de proteccdo especial, nos termos da legislacdo”. Esta alteracao
relativamente a legislagdo anterior, o Decreto-Lei 69/2000, especifica a importancia da
sensibilidade ambiental de algumas zonas geograficas como € o caso das ZPE, e sugere
a obrigatoriedade da AIA dos projectos de desenvolvimento a implementar nestas areas.
Esta referéncia as especificidades das ZPE, € Unica no regime juridico nacional relativo a
AIA, mas o interesse pela protecgdo da biodiversidade e a manutencao do capital natural,
contribui para a orientagédo da AlA no sentido do desenvolvimento sustentavel.

3.4 A sustentabilidade da gestdo dos recursos hidricos e das zonas
estuarinas

Os estuarios e as zonas costeiras sdo alguns dos ecossistemas mais dinamicos,
complexos e produtivos do mundo, com elevado valor ecol6gico e econémico. Assumem
importancia primordial para a fauna selvagem, especialmente para as aves migratérias e
durante o periodo de reproducéo, e grande valor devido aos seus ricos recursos naturais
(por exemplo, como viveiros de peixes com importancia comercial). Além disso,
proporcionam igualmente uma grande variedade de servigos ao ecossistema, como a
estabilizacdo da linha costeira, a regulacdo dos nutrientes, a fixacdo do carbono, a
purificacdo de aguas poluidas e o fornecimento de recursos alimentares e energeéticos
(Relatorio de Avaliagdo do Ecossistema do Milénio, 2005).Como resultado, oferecem uma
série de beneficios econdmicos a muitos sectores, incluindo os pescadores, complexos
industriais e servigos de lazer como o turismo e as actividades recreativas. Os estuérios
sdo também locais ideais para construir portos, cais e estaleiros, uma vez que
proporcionam o abrigo necessario para 0s navios, bem como acesso ao interior através

dos rios principais.

Os estuérios sao constituidos por uma grande variedade de habitats diferentes, que se
desenvolvem numa estrutura em mosaico e em constante mutacao. Os habitats tipicos
gue compbem o0s estuarios incluem bancos de areia, fundos marinhos lodosos ou
arenosos, salinas e, nas suas margens, dunas, lagoas costeiras, enseadas e baias pouco
profundas, recifes, ilhéus e ilhas, praias arenosas e falésias. A Directiva 2000/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000 (Directiva-Quadro da
Agua, DQA), transposta para a ordem juridica nacional através da Lei n® 58/2005, de 29

de Dezembro (Lei da Agua) e do Decreto-Lei n® 77/2006, de 30 de Marco, estabelece as
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bases e o quadro institucional para a gestdo sustentavel das &guas de superficie
interiores, das aguas de transicao, das aguas costeiras e das aguas subterrdneas a nivel
da Unido Europeia, e afirma que os Estados-Membros dever&o proteger, melhorar e
recuperar as massas de aguas superficiais e subterrdneas com o objectivo ambiental de
alcancar um bom estado ecoldgico e um bom estado quimico das &guas, até 2015. O
bom estado das &guas de superficie é o estado em que se encontra uma massa de agua
quando os seus niveis ecoldgicos e quimicos s&o considerados como pelo menos, “bons”
estando as normas de qualidade definidas pela DQA. Tendo em conta o numero
crescente de pressfes a que 0s nossos recursos hidricos estdo expostos, € vital criar
instrumentos legislativos eficazes que abordem os problemas de forma clara e ajudem a
preservar 0s recursos para as proximas geragdes. A DQA estende o ambito de aplicagéo
das medidas de proteccdo da agua, a todas as aguas e define como objectivos claros
que todas as aguas europeias deverao alcangar o “bom estado” até 2015 e que devera

ser assegurada a utilizacao sustentavel da agua em toda a Europa.

Relativamente ao caso particular dos sitios da Rede Natura 2000, o n® 2 do artigo 4° da
DQA estabelece que deverdo ser aplicados os objectivos de conservacdo mais estritos,
entre os da Directiva Habitats e os da DQA, numa estratégia de aplicagdo conjunta, em
cooperacgao e de forma coordenada.

Também em 2005 a Lei da Agua (Lei N. 58/2005 de 29 de Dezembro), determina que o
ordenamento dos recursos hidricos se devera processar através dos planos especiais de
ordenamento do territério, dos quais fazem parte os planos de ordenamento dos

estuarios (POE), como consta no seu artigo 19°.
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Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro
Artigo 19°
Instrumentos de ordenamento

“1 - Os instrumentos de gestdo territorial incluem as medidas adequadas a proteccéo e
valorizagdo dos recursos hidricos na area a que se aplicam de modo a assegurar a sua
utilizacéo sustentavel, vinculando a Administracdo Publica e os particulares.

2 - Devem ser elaborados planos especiais de ordenamento do territério tendo por objectivo
principal a protecgéo e valorizagdo dos recursos hidricos abrangidos nos seguintes casos:

a) Planos de ordenamento de albufeiras de aguas publicas;

b) Planos de ordenamento da orla costeira;

c¢) Planos de ordenamento dos estuarios.

3 - A elaboracdo, o conteddo, o acompanhamento, a concertacdo, a participacdo, a
aprovacao, a vigéncia e demais regimes dos planos especiais do ordenamento do territorio
observam as regras constantes dos actos legislativos que regem estes instrumentos de
gestao territorial e as regras especiais previstas na presente lei e nos actos legislativos para
gue esta remete”.

A lei 58 /2005 através do seu artigo 22°, apresenta ainda 0s objectivos e abrangéncias
dos POE:

Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro
Artigo 22.°
Planos de ordenamento dos estuarios

1 - Os planos de ordenamento dos estuarios visam a protec¢cdo das suas aguas, leitos e
margens e dos ecossistemas que as habitam, assim como a valorizacdo social, econémica e
ambiental da orla terrestre envolvente, e, nomeadamente:

a) Asseguram a gestdo integrada das aguas de transicao com as aguas interiores e costeiras
confinantes, bem como dos respectivos sedimentos;

b) Preservam e recuperam as espécies aquaticas e ribeirinhas protegidas e os respectivos
habitats;

c) Ordenam a ocupacéo da orla estuarina e salvaguardam os locais de especial interesse
urbano, recreativo, turistico e paisagistico;

d) Indicam os usos permitidos e as condi¢des a respeitar pelas varias actividades industriais
e de transportes implantadas em torno do estuario.

2 - O regime dos planos de ordenamento dos estuarios consta de legislagdo especifica a
publicar para o efeito.

E ainda estabelecido um conjunto de medidas para a proteccdo e valorizagdo dos
recursos hidricos, que tem por objectivo a conservacdo e reabilitacdo da rede
hidrografica, da zona costeira e dos estuarios e zonas humidas. As medidas de
conservacdo e reabilitacdo da zona costeira e dos estuarios compreendem,
nomeadamente:

— Limpeza e beneficiagdo das margens e areas envolventes;

— Reabilitacdo das margens e areas degradadas ou poluidas;
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— Proteccdo das orlas costeiras e estuarinas contra os efeitos da erosdo de origem
hidrica;

— Desassoreamento das vias e das faixas acostaveis;

— Revitalizacdo e valorizagcdo ambiental e paisagistica das margens e areas

envolventes.

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei da Agua, o Decreto-Lei n.° 129/2008, de 21 de
Julho, estabelece o regime dos planos de ordenamento dos estuérios (POE), procurando
garantir um tratamento juridico harmonizado da orla estuarina e da orla costeira, das
aguas interiores, das aguas de transicéo e das aguas costeiras. De acordo com o n° 6 do
artigo 2° da DQA, aguas de transi¢cdo sdo massas de agua de superficie na proximidade
da foz dos rios, que tém um carater parcialmente salgado e resultado da proximidade das
aguas costeiras, mas que sao significativamente influenciadas por cursos de agua doce.
Os POE visam a proteccao das suas aguas, leitos e margens e dos ecossistemas que as
habitam, assim como a valorizagdo ambiental, social, econ6mica e cultural da orla
terrestre envolvente e de toda a area de intervencdo do plano, e incidem sobre os
estuarios, que sao constituidos pelas aguas de transicdo e pelos seus leitos e margens, e
sobre a orla estuarina, que corresponde a uma zona terrestre de protec¢gdo com uma

largura maxima de 500 m contados a partir da margem.

A Ria de Aveiro por se situar na foz do Rio Vouga (entre outros), com grande proximidade
as aguas costeiras da zona da Barra e com forte influéncia dos cursos de agua doce que
lhe afluem, é constituida essencialmente por aguas de transicdo, aplicando-se a
legislacdo especifica em vigor relativamente ao uso racional da 4gua, a proteccédo da
gualidade da agua e dos ecossistemas envolventes (ecOtonos) e a avaliagdo dos
impactes ambientais dos projectos de desenvolvimento nesta area. O Decreto-Lei n.°
129/2008, através do artigo 3° e do anexo | prevé especificamente o estuario do Rio

Vouga (Ria de Aveiro) como um dos estuarios objecto de um plano de ordenamento.

A elaboracdo de um plano de ordenamento do estuario para a Ria de Aveiro permitira,

designadamente:

— Definir as regras de utilizacdo do plano de agua e zona envolvente, de forma a
promover a defesa e qualidade dos recursos naturais, em especial dos recursos
hidricos, de acordo com o estabelecido na Lei da Agua e considerando as disposices

da Directiva Quadro da Agua;
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— Definir regras e medidas para usos e ocupacédo do solo na faixa terrestre de proteccdo
que permitam gerir a area objecto do plano, numa perspectiva dindmica e interligada;

— Compatibilizar os diferentes usos e actividades existentes e/ou a serem criados com a
proteccdo e valorizagdo ambiental e a utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos,
assim como dos valores ambientais associados;

— ldentificar na zona estuarina as areas mais apropriadas para os diferentes usos
existentes e previstos, salvaguardando os locais mais adequados para a conservagao
da natureza e as areas mais aptas para actividades econdmicas, recreativas e
produtivas, hum quadro de complementaridade e compatibilidade entre as diversas
utilizacdes.

Pela andlise do Decreto-Lei 129/2008, existem duas referéncias explicitas a

sustentabilidade, no articulado, mais propriamente no artigo 4° sobre os “Objectivos” dos

POE. Assim, na alinea a) do n° 1 do artigo 4° pode ler-se: “Proteger e valorizar as

caracteristicas ambientais do estuario, garantindo a utilizacdo sustentavel dos recursos

hidricos, assim como dos valores naturais associados”; também na alinea ¢) do mesmo
artigo pode ler-se: “Assegurar o funcionamento sustentavel dos ecossistemas

estuarinos”. As referéncias a utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos e a

sustentabilidade destes ecossistemas, no articulado deste Decreto-lei, revelam interesse

e atencao relativamente a preservacao dos recursos e a proteccdo da biodiversidade e

do capital natural, que séo premissas do desenvolvimento sustentavel.

Este Decreto-Lei refere ainda no n° 1 do artigo 4° sobre os “Objectivos” dos POE: “Os
POE visam a protec¢do das suas aguas, leitos e margens e dos ecossistemas que 0s
habitam, na perspectiva da sua gestéo integrada, assim como a valorizagdo ambiental,
social, econémica e cultural da orla estuarina, (...)”. Este equilibrio entre a valorizagéo
ambiental e a valorizagdo econOmica, social e cultural, constitui a base do
desenvolvimento sustentavel e tem um caracter significativo no caminho da
sustentabilidade pelo facto de estar inserido no articulado, mais propriamente nos

objectivos dos POE.

De igual forma, na alinea a) do n°® 2 sobre “Objectivos Especificos dos POE” pode ler-se:
"Definir regras de utilizacado do estuario, promovendo a defesa e qualidade dos recursos
naturais, em especial dos recursos hidricos, de acordo com o disposto na Lei da Agua e
tendo em conta as disposi¢cdes do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Marco, indicando as

medidas de proteccao e valorizagdo dos recursos hidricos a executar, nomeadamente as
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medidas de conservacao e reabilitacdo da zona costeira e estuarios”. Esta referéncia a
proteccdo dos recursos naturais visando a equidade inter geracional € igualmente uma
das premissas do desenvolvimento sustentavel e é significativo que esta referéncia seja
feita no articulado sobre os objetivos especificos dos POE.

Apesar das referéncias explicitas a sustentabilidade serem muito limitadas, este
documento revela de forma pormenorizada, através dos seus objectivos, o respeito pelos
limites bioldgicos, pelo capital natural e o respeito pela equidade intergeracional, que sédo
principios do desenvolvimento sustentavel. O proprio conceito subjacente a elaboracéo
dos POE, ou seja, a utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos, como consta no artigo
19° da Lei 58/2005, constitui por si s6, um principio fundamental para a sustentabilidade.
Esta perspectiva de accdo especifica, objectiva e direcionada no sentido da
sustentabilidade, descrita neste documento do regime juridico nacional, pode revelar
maior interesse na normalizagdo destes procedimentos e atitudes perante as ameacas
reais destes ecossistemas. A propria Lei da Agua, inclui inimeras referéncias explicitas a
sustentabilidade, que dado o ambito alargado desta lei, ndo serdo discutidas neste
trabalho, mas que revelam uma forte objectividade no sentido do desenvolvimento
sustentavel. A normalizagdo com cardcter vinculativo dos POE, permite a aplicacdo na
pratica do preceituado na lei, com regime de obrigatoriedade e transversalidade nos
estuarios abrangidos pelos planos, o que contribui de forma efectiva para os objectivos

definidos no articulado e que séo subjacentes a elaboracao da lei.

No entanto dado o caracter do regime de AIA como suporte a decisao, a auséncia de
referéncias explicitas a sustentabilidade limita a sua acc¢éo e influéncia, transferindo para
0s decisores a possibilidade de agirem em conformidade com a informacdo de que
dispdem. Apesar de alguns autores como Morrison-Saunders (2012) defenderem que “a
incluséo da definicdo de sustentabilidade na legislacé@o, constituindo um objetivo da AlA,
ndo assegura por si sO, 0 sucesso na pratica (...)", este s6 sera possivel, se existir uma

legislacdo explicita que cite as normas técnicas de aplicacdo na pratica.

3.5 Conclusodes

Apesar de alguns autores defenderem que a integracdo da sustentabilidade nos

processos de AIA requer uma legislacdo explicita e a definicho de normas de
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procedimento e de acordos institucionais, verifica-se que a legislacdo vigente sobre AlA
revela a auséncia de referéncias explicitas a sustentabilidade e ao desenvolvimento
sustentavel. Este facto verifica-se seja na legislagdo comunitéria, seja na legislacdo do
regime juridico interno que a transpde. Analisando o Decreto-Lei 69/2000, que estabelece
o regime juridico de AIA em Portugal, pode observar-se tratar-se de um documento que,
para além, dos objectivos e ambito de aplicacdo, aborda sobretudo questbes
administrativas, como prazos, entidades competentes e procedimentos legais,
apresentando em anexo 0s projectos e 0s termos previstos no nimero 2 do artigo 1°, que
define o ambito de aplicacdo deste diploma. A auséncia de referéncias explicitas a
sustentabilidade na legislacdo permite que da mesma forma, o processo de AlA ocorra
com base na avaliagdo de impactes sobre 0 ambiente, sem a obrigatoriedade de avaliar a
sustentabilidade dos projectos. A avaliagdo de impactes € feita segundo o parecer
individual do decisor com base no EIA, na opinido publica e nos pareceres das entidades

externas consultadas.

Relativamente a legislagdo comunitaria sobre a Rede Natura 2000, constituida pela
Directiva Aves e pela Directiva Habitats, que constituem os pilares da politica de
biodiversidade da Unido Europeia, e pelos diplomas que as transpfem para o regime
juridico nacional, verifica-se igualmente e de forma generalizada, a omissdo de
referéncias explicitas a sustentabilidade e ao desenvolvimento sustentavel. Contudo, uma
andlise da legislacdo comunitaria e do regime juridico interno de AIA sobre a
contemplacdo da sustentabilidade de forma implicita, revela alguns aspectos
interessantes nomeadamente no que se refere ao consumo de recursos naturais, pela
tipificacdo e quantificacdo de recursos e energia consumidos pelo projecto na fase de
obra e de exploragcdo, a optimizacdo de impactes positivos como obejctivo na fase de
pés-avaliacdo do projecto, a preservacao da biodiversidade, a necessidade de avaliagdo
de impactes na diversidade biolégica e na vertente social do ambiente. No entanto estas
referéncias implicitas a sustentabilidade ndo incluem todos os principios que devem ser
considerados na avaliagdo da sustentabilidade de cada projecto, sujeito a AlA, assim

como nao considera as inter-relagbes complexas entres estes factores.

Pelo facto da ZPE da Ria de Aveiro se localizar num ambiente de orla costeira e
estuarina, considerou-se pertinente analisar igualmente a legislacdo de proteccdo e
valorizacdo dos recursos hidricos, como o Plano de Ordenamento dos Estuérios (POE),

pela sua especificidade relativa a estes ecossistemas. Neste diploma encontram-se
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algumas referéncias explicitas a sustentabilidade, sendo o préprio conceito subjacente a
elaboragcdo dos POE, por si s6, um principio fundamental para a sustentabilidade. Esta
objectividade e maior clareza no sentido da sustentabilidade, presente neste documento
do regime juridico nacional, pode revelar maior interesse na normalizacdo destes
procedimentos e atitudes perante as ameacas reais destes ecossistemas. As referéncias
explicitas a sustentabilidade conduzem a aplicacdo na prética do preceituado na lei, com
regime de obrigatoriedade e transversalidade nos estuarios abrangidos pelos planos, o
que contribui de forma efectiva para o cumprimento dos objectivos deste diploma, como a
utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos. O mesmo néo se aplica a legislacdo sobre
AlA, onde a omissdo de referéncias explicitas a sustentabilidade, contribui para que a
avaliacdo de impactes no processo de AIA, se limite a comparacdo dos efeitos do
projecto relativamente as condigbes ambientais anteriores, sem a avaliagdo global e
integrativa da capacidade do projecto cumprir critérios ou objectivos da sustentabilidade,
numa perspectiva limitada, que lhe confere um caracter superficial e aleatério. Neste
sentido, sera interessante analisar no proximo capitulo o tratamento dado as questfes da
sustentabilidade nos estudos de AlA realizados na area da ZPE da Ria de Aveiro, desde

2000.
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Capitulo 4. A sustentabilidade nas Declaracdes de
Impacte Ambiental

4.1 Introducéao

Apbs a andlise da integracdo do conceito de sustentabilidade na legislacdo, este capitulo
desenvolve uma analise critica da forma como os conceitos de “sustentabilidade”,
“‘desenvolvimento sustentavel”, “biodiversidade” e “ZPE”, s@o considerados nos
processos de tomada de decisdo de projectos de desenvolvimento sujeitos a AlA e
localizados na ZPE da Ria de Aveiro. A andlise utiliza como documento de estudo as
Declaracbes de Impacte Ambiental (DIA). Na primeira seccao descreve-se a metodologia
seguida para analisar o tratamento dos conceitos em estudo no a&mbito dos processos de
tomada de decisdo de projectos sujeitos a AlA propostos na envolvente a Ria de Aveiro.
Nesta seccdo apresenta-se também uma breve caracterizacdo das Declaracdes de
Impacte Ambiental, relativamente ao seu conteudo, estrutura e forca juridica. Na seccao
seguinte é apresentada a metodologia adoptada para seleccionar os casos de estudo.
Seguidamente, é apresentada a analise dos contetdos das DIA dos casos de estudo,
nomeadamente no que diz respeito ao enquadramento da sustentabilidade nesses
documentos, contextualizando depois a analise dos resultados obtidos a luz da revisao

de literatura apresentada no capitulo 2.

4.2 Metodologia de andlise do estudo de casos

Tal como foi referido no capitulo 1, o objectivo da tese é avaliar a forma como o conceito
de sustentabilidade é contemplado nos processos de AlA relativos a projectos localizados
na area da ZPE, desde 2000, tendo presente o enquadramento legislativo exposto no
capitulo anterior. Para tal, sera analisado o modo como o termo sustentabilidade é usado
na argumentagdo da deciséo final das Declaracdes de Impacte Ambiental, encarados

como documentos que configuram a tomada de decis&o final em matéria de AlA.
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Uma vez que este estudo analisa as DIA relativas aos projectos localizados na area da
ZPE da Ria de Aveiro, considera-se importante relembrar a analise do enquadramento da
sustentabilidade nesta Directiva, apresentada no capitulo 3. Nesta analise observou-se
que nao foram identificadas referéncias explicitas ao termo “sustentabilidade”, assim
como relativamente a expressdo “desenvolvimento sustentavel” o que, aparentemente,
fragiliza o expectavel contributo que estas directivas podem exercer para a
implementacdo dos principios da sustentabilidade subjacentes ao principio da
conservacdo da natureza que as rege. Considerando que o conceito de sustentabilidade
integra a premissa da proteccdo e manutencdo do capital natural, ou seja da
biodiversidade caracteristica de cada regido geografica, € possivel associar o conceito de
sustentabilidade ao conceito de proteccdo da biodiversidade, neste caso especifico, uma
vez que outras associagcdes sao possiveis noutras perspectivas. De acordo com
Goodland citado em Lawrence (1997) que afirma que “a sustentabilidade é a reducéo e
eliminacdo progressiva das actividades insustentaveis, assim como o aumento dos
atributos sustentaveis dos sistemas naturais e humano”, entao é possivel afirmar que os
projectos ou acgbes que visem a preservagdo da biodiversidade, contribuem para a

sustentabilidade.

De uma forma indirecta, também as referéncias a ZPE poderdo constituir matéria de
interesse nesta pesquisa, uma vez que 0 conceito subjacente a definicdo das ZPE é a
conservacdo da natureza e a preservacao da biodiversidade, que constituem premissas
da sustentabilidade. Dependendo do contexto em que possam surgir, as referéncias a
ZPE poderao significar referéncias indiretas a sustentabilidade. Dada a sinergia entre
estes conceitos, considerou-se pertinente expandir a pesquisa igualmente aos termos
“‘biodiversidade” e “ZPE”, para além dos conceitos de “sustentabilidade” e

“desenvolvimento sustentavel”’, anteriormente referidos.

4.3 As Declaragdes de Impacte Ambiental

Para contextualizar as DIA, importa descrever o processo de AIA, num breve
apontamento sobre o conceito e as principais fases do processo até a emissado da DIA. A
avaliacdo de impacte ambiental (AlA) deve fornecer aos decisores, informacao relativa
aos impactes ambientais significativos de determinados projectos, de forma a garantir

que estes serdo devidamente considerados no processo de aprovacdo, sugerindo
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medidas de minimizacdo e compensacdo dos impactes negativos, assim como de
optimizacdo dos beneficios dos projectos, que deverdo ser consideradas no processo de
decisdo e posteriormente, de licenciamento com vista & sua aplicagdo na pratica. De uma

forma geral, o processo de AlA é constituido pelas seguintes fases:

Definicdo do ambito do Estudo de Impacte Ambiental (EIA)
Elaboracédo e apresentacao do EIA

Apreciagdo técnica do EIA

Consulta Institucional

Consulta Pablica

Elaboracgéo do parecer técnico final da AIA

Emisséo da proposta de Declaragéo de Impacte Ambiental (DIA)
Emisséo da DIA

© N o g bk DN PRE

Pdés-avaliacdo Geral
a) Verificacdo da conformidade do projecto de execug¢do com a DIA
b) Monitorizacao

c) Auditorias

A definicho do ambito corresponde a uma fase de planeamento preliminar do EIA.
Comeca-se por identificar e seleccionar as questdes ambientais significativas que
poderdo ser afectadas pelos potenciais impactes do projecto e que deverdo constar no
EIA. A proposta de Definicdo de Ambito (PDA) deve incluir as questdes ambientais
relevantes potencialmente afectadas pelo projecto, as alternativas de projecto, as
metodologias de caracterizagdo do ambiente afectado, os critérios importantes para
apreciacao dos impactes, a composi¢do das equipas de trabalho que realizardo o EIA, o
funcionamento do processo de participacdo publica, os prazos legais e, por ultimo, a

estrutura e organizacdo do EIA.

A elaboracdo do EIA estabelece as bases para a analise da viabilidade ambiental do
projecto na perspectiva dos seus impactes ambientais positivos e negativos. Consiste na
producdo de um documento escrito que caracteriza os diversos impactes do projecto, as
medidas de mitigacdo propostas, e as preocupacdes do publico interessado, dando
particular destaque a analise de impactes e as alternativas ao projecto para reduzir
impactes significativos, descricdo do estado actual do ambiente, propostas de accbes
para mitigacdo e gestdo de impactes e descricdo dos programas de monitorizacdo

propostos.
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Uma vez que a AlA é um processo publico, a informacdo do EIA devera ser comunicada
a todas as partes interessadas no projecto, desde as comunidades locais a individuos
tecnicamente especializados, para o que € elaborado o Resumo N&o Técnico, onde
constam as principais caracteristicas do projecto e 0os seus impactes em linguagem
acessivel. A apreciagdo técnica do conteudo do EIA, pretende garantir a conformidade do
EIA de acordo com a legislacdo vigente, devendo este ser metodologicamente
fundamentado, com rigor cientifico e reflectir o contetdo da deliberac@o sobre a defini¢cdo
do ambito. Caso o EIA nado esteja em conformidade com a legislacdo, o caso sera

encerrado.

A consulta institucional e a consulta publica constituem processos fundamentais para a
transparéncia do processo de AlA, e pretende assegurar que as instituicdes externas
consultadas e o publico, sejam devidamente representados no processo de decisdo. Esta
fase € determinante para a participagcdo publica no projecto bem como para a
identificacdo de determinados problemas locais. Apos a apreciacdo técnica das entidades
competentes consultadas e da participagdo do publico, € emitida a decisdo final pela

autoridade de AlA que consta nas Declara¢des de Impacte Ambiental.

A fase de pds-avaliagdo ocorre no seguimento da decisdo de AIA, quando esta emite
uma decisdo favoravel mas condicionada a uma conjunto de medidas de minimizacéo
e/ou monitorizagdo a implementar numa ou em varias fases do projecto. Nesta fase
devera verificar-se a conformidade do projecto de execu¢do com as condicionantes
presentes nas DIA, posteriormente o cumprimento dos programas de monitorizagdo e a
realizacdo de auditorias para avaliar o cumprimento das medidias propostas na DIA e os

impactes reais do projecto no meio ambiente.

Sendo as Declara¢des de Impacte Ambiental os documentos onde consta a deciséo final
do processo de AlA relativa a um projecto de desenvolvimento, é importante conhecer o
conteudo, a estrutura e a forga juridica destes documentos. De acordo com o artigo 17°
da Seccéo Ill do Decreto-lei 69/2000, a decisédo que consta na DIA pode ser favoravel ou
favoravel condicionada, devendo neste caso especificar as condigcbes em que 0 projecto
pode ser licenciado, incluindo as medidas de minimizacdo dos impactes ambientais
negativos e os planos de monitorizacdo, sempre que tal for adequado, que o proponente
deve adoptar nas fases de execucéo e exploracdo do projecto. A decisdo pode ainda ser

desfavoravel, devendo neste caso, fundamentar as razées dessa decisdo. Pela analise
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das Declaracdes de Impacte Ambiental relativas aos projectos submetidos a AlA, desde
2000 na area da ZPE da Ria de Aveiro, e que constituem o objecto deste estudo, pode
observar-se que a estrutura das DIA evoluiu ao longo tempo, para um modelo
normalizado disponivel desde 2008. A partir de 2000, com a publicagéo do Decreto-Lei n°
69/2000, que estabelece o regime juridico de AlA, a estrutura das DIA cumpria o previsto
no artigo 17° da Seccéo Il e apresentava fundamentalmente e de forma genérica, os
seguintes itens:
I. Decisao final
II. Anexo
—Condicionantes ao projecto, em caso de decisao favoravel condicionado
—Medidas de minimizacdo para as fases de projecto, execucdo da obra e
exploracéo (caso seja adequado)
—Planos de monitorizagéo

Esta estrutura pode observar-se no quadro 13 (pag. 80).

A partir de 2008 observa-se que todas as DIA respeitam um modelo normalizado
decorrente de Despacho do Secretario de Estado do Ambiente de 8 de Fevereiro de
2008, na sequéncia da recomendacdo n° 4/2006/CCAIA do Conselho Consultivo de AlA,
designada “Recomendagao sobre Formato Normalizado das DIA”. Esta recomendacgao
surge para reestruturar a informagdo que deve constar nas DIA, evitando textos com
“‘desenvolvimento extremamente extenso e contendo imposi¢cdes e/ou condicdes com
sentido pouco operacional e/ou de dificil aplicacdo. A existéncia de um formato
normalizado de DIA e a adopgdo de procedimentos que contribuam para as tornar
documentos mais sintéticos seria benéfica para todos os interventores nos processos de
AIA.” A implementacdo do modelo actual de Declaracdo de Impacte Ambiental teve como
objetivo simplificar e uniformizar esses documentos e o contetdo das DIA passou entdo a
ser organizado, segundo um modelo padrdo e em diferentes niveis hierarquicos que
inclui:

I. Decisao final

II. Condicionantes ao projecto

lll. Medidas de minimizacéo

IV. Planos de monitorizacdo

V. Anexo

—Resumo do conteddo de procedimento, incluindo dos pareceres apresentados

pelas entidades consultadas

59



—Resumo do resultado da consulta publica
—Razbes de facto e de direito que justificam a decisdo
Esta estrutura pode observar-se no quadro 14 (pag. 81).

A nova estrutura das DIA oferece mais informacdo sobretudo ao nivel da consulta externa
e da consulta publica, cumprindo o propésito mais imediato da AlA, ao considerar a
opinido do publico e das instituicBes relevantes, na deciséo final do processo de AlA,
presente nas DIA. Embora este processo estivesse ja em vigor desde 2000, a partir de
2008, as DIA passaram a apresentar explicitamente mais elementos importantes nos
varios aspectos que as constituem, e que contribuiram para a decisdo final. A forca
juridica da DIA é descrita no artigo 20° da Seccéo Il do Decreto-Lei n° 69/2000, que
estabelece que os actos de licenciamento sujeitos a procedimentos de AIA s6 podem
efectuar-se apdés a notificagdo favoravel ou favoravel condicionada, devendo o
licenciamento, neste caso, compreender a exigéncia do cumprimento dos termos e

condicdes prescritos na DIA.

4.4 Seleccao dos casos de estudo

O objectivo deste trabalho é analisar o modo como as Declaragfes de Impacte Ambiental
relativas aos projectos sujeitos a AlA localizados na area da ZPE da Ria de Aveiro
referem a sustentabilidade, o desenvolvimento sustentavel e a biodiversidade. Para este
efeito é necessario identificar primeiro todos os estudos localizados nesta area para
depois identificar aqueles que foram objecto de DIA. Numa primeira abordagem, foi feita
uma compilacdo dos EIA submetidos as autoridades de AIA desde 2000, nos concelhos
abrangidos pela ZPE da Ria de Aveiro. A ZPE da Ria de Aveiro integra os concelhos
Agueda, Albergaria-a-Velha, Aveiro, Estarreja, ilhavo, Mira, Murtosa, Oliveira do Bairro,
Ovar e Vagos e estdo representados na figura 2. Os projectos foram selecionados a partir
dos registos que constam na Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA) como Autoridade
Nacional de AIA para os projectos do Anexo | do Decreto-Lei n° 69/2000, e da Comissao
de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), Autoridade Regional

de AlA para os projectos incluidos no Anexo Il do Decreto-Lei n® 69/2000.
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Figura 4 - Concelhos incluidos pela ZPE da Ria de Aveiro

Fonte: www.cm-sever.pt/ambiria/Download.aspx?ent=ambi_anexo&id=20

O quadro 5 apresenta todos os projectos sujeitos a AlA localizados nos concelhos que
integram a ZPE, ordenados pelo respectivo numero de AlA, quando disponivel, e os
restantes sem numero de AIA estéo inseridos por ordem cronolégica.
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Quadro 5 - Projectos sujeitos a AlA localizados nos concelhos que integram a ZPE da Ria de

Aveiro
. Data de .
Nome do projeto .~ Localizagao
decisdo
678 Indupel - Unidade Industrial de produgdo de Papel Reciclado 25.08.2000 Projecto localizado fora da ZPE
Estratégia de Redugdo dos Impactes Ambientais Associados aos
686 Residuos Industriais Depositados no Complexo Quimico de Estarreja 17.11.2000 Projecto localizado fora da ZPE
- Anteprojecto
Apenas uma pequena parte da
732 Linha Estarreja-Pereiros a 220 kV 24.05.2001 linha eléctrica atravessa a ZPE junto
a Agueda
733 IC1 - Lango Mira / Aveiro 21.06.2001 Projecto localizado fora da ZPE
738 IC 1 - Lango Angeja/Maceda 10.08.2001 Projecto localizado fora da ZPE
759 Acude Composto e Barragem Subterrdnea a Jusante das CaptagGes 28.03.2001 Processo en.cerrado por
do Carvoeiro desconformidade do EIA
Projectos de Execu¢do da Ampliagdo do Terminal Norte, do Projecto contizuo 3 linha limite da
763 Terminal Ro-Ro, do Terminal de Granéis Sélidos e do Terminal de 19.10.2001 ) S
P ; ZPE
Granéis Liquidos do Porto de Aveiro
. . . Area do projecto totalmente
792 Projeto de Desenvolvimento Agricola do Vouga Lagunar 04.04.2002 localizada dentro da ZPE
. . . P Processo encerrado por
803 Pista Olimpica de Remo e Canoagem do Rio Novo do Principe 27.09.2001 desconformidade do EIA
307 :I’je-iaNo do IC2 - Viseu; Sublangos IC2 - Talhadas - Vouzela - Boa 24.04.2002 Projecto localizado fora da ZPE
861 IFl —~M|ra’/Ave|ro Sublanco Vagos / Aveiro Sul (Ligagdo a Vagos)/( 18.09.2002 Projecto localizado fora da ZPE
Ligagdo a Ilhavo)
Acude Composto e Barragem Subterranea a Jusante das Captagdes Processo encerrado por
878 i ) 09.05.2002 .
Existentes no Local do Carvoeiro desconformidade do EIA
894 Ampliagdo do Estabelecimento Industrial da Lusoceram em Bustos 24.05.2002 Processo er?cerrado por
desconformidade do EIA
. . Processo encerrado por
900 Campo de Golfe do Parque Desportivo de Aveiro 21.06.2002 desconformidade do EIA
912 Ampliagdo do Estabelecimento Industrial da Lusoceram em Bustos 12.12.2002 Projecto localizado fora da ZPE
: - Processo encerrado por
915 IC12 - Mira / Santa Comba D3o 27.08.2002 desconformidade do EIA
925 Campo de Golfe do Parque Desportivo de Aveiro 18.01.2003 Projecto localizado fora da ZPE
937 Pedreiras de Barroquinha / Maceiras e Vale Malhado / Biquinhos 05.07.2003 Projecto localizado fora da ZPE
Trogo do Rio Vouga
956 Requalificagdo da Pista de Remo de Aveiro 14.10.2003 intervencionado localizado dentro
da ZPE
970 Alargamento e beneficiacdo para 2x3 v.|as dz? Al Auto-estrada do 27.02.2004 Projecto localizado fora da ZPE
Norte nos sublancos Albergaria/Estarreja/Feira
980 | Via de Cintura Portuaria de Aveiro - 3.2 fase 23.03.2004 Processo encerrado por
desconformidade do EIA
1010 Construgdo de uma Zona de Abrigo no Cais do Bico 19.12.2003 Projecto localizado dentro da ZPE
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1031 Marina da Barra — {lhavo (Desfavoravel) 23.12.2003 Projecto localizado dentro da ZPE
1050 Terminal de Armazenagem de Combustiveis no Porto de Aveiro 20.06.2003 Processo er?cerrado por
desconformidade do EIA
1085 | Via de Cintura Portuaria 23.03.2004 | Projecto Cont'g;SEa linha limite da
1093 IC12 - Mira / Santa Comba D3o 26.04.2004 Projecto localizado fora da ZPE
1100 Pedreira de Argila Varzea 12.03.2004 Projecto localizado fora da ZPE
1127 Ampliagdo das Instalagbes Industriais Frieddrich Grohe Portugal 04.05.2004 Projecto localizado fora da ZPE
1130 L:r:Jecto de Melhoria das Instalagdes da Avicita - Comércio de Aves, 05.08.2004 Projecto localizado fora da ZPE
1191 | Truticultura de Sio Jacinto - Aveiro 08.11.2004 Processo encerrado por
desconformidade do EIA
1213 Ter’mmal de Armazenagem de Produtos petroliferos, gasolinas, 11.01.2005 Projecto contiguo a linha limite da
gasoleos e GPL no Porto de Aveiro ZPE
1231 Alteragdo da lUrvdade Industrfal da Quimigal, Localizada no 15.11.2004 Projecto localizado fora da ZPE
Complexo Quimico de Estarreja
1299 A17 Auto-Estrada Marinha Grande / Mira - Lango Lourigal / Mira 17.08.2005 Projecto localizado fora da ZPE
1317 Ampliagdo do Estabelecimento Industrial da Novagrés 05.06.2005 Projecto localizado fora da ZPE
1319 Requalificagdo Ambiental da Barrinha de Mira 18.07.2005 Projecto localizado fora da ZPE
1339 Pedreira de areia da Pedricosa 03.08.2005 Projecto localizado dentro da ZPE
1355 Variante a's EEI\/IM 587-1 e 588, Ligacdo a Ilhavo e Variante a EN 333 17.11.2005 Projecto localizado fora da ZPE
em Sosa, Ligacdo a Vagos
1357 Ampliagdo das Instalagbes Fabris Manufacturas Santos, SA 27.07.2005 Projecto localizado fora da ZPE
Ligagdo Ferroviaria ao Porto de Aveiro — Plataforma Multimodal de Parte da ligagdo ferrovidria passa
1381 . - . o 30.11.2005
Cacia — Ramal Ferroviario e Feixes Ferrovidrios dentro da ZPE
1454 §N327 - E§tab|I|zagao e Protecgdo dos Taludes Confinantes com a 27.04.2006 Projecto localizado dentro da ZPE
Ria de Aveiro
1458 Nova l{nld?de industrial - Galvaza - ConstrugGes Metdlicas e 22.03.2006 Projecto localizado fora da ZPE
GalvanizagBes Lda
~ - Proj i a linha limi
Unidade Industrial de produgdo de Biodiesel 01.10.2007 rojecto contlg;F?Ea inha limite da
1616 Ampliagdo do Aviario de Belazaima do Chao 19.10.2007 Projecto localizado fora da ZPE
1673 Ampliagdo da DOW Portugal 30.07.2007 Projecto localizado fora da ZPE
1674 Ampliagdo do Cent,ro .de Producdo de Estarreja da Sociedade 07.08.2007 Projecto localizado fora da ZPE
Portuguesa de Ar Liquido, Lda
. . Processo encerrado por
1676 Aquicola de Engorda de Pregado em Mira 24.04.2007 desconformidade do EIA
1692 Ampliagdo da CUF - Ql - Estarreja 07.09.2007 Projecto localizado fora da ZPE
1702 Aquicola de Engorda de Pregado em Mira 07.08.2007 Projecto localizado fora da ZPE
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Intervengdo na Zona da Barra de Aveiro com Dragagem e Reforgo

Os dois pontos intervencionados
quer para a dragagem, quer para a

1797 16.07.2008
do Corddo Dunar deposigdo de areia, estdo
localizados dentro da ZPE
1813 IP3 Cc])fmbra (Trouxemil) - Mealhada, IC2 Coimbra - Oliveira de 26.04.2008 Processo en.cerrado por
Azeméis (A32-1C2) e IC3 Coimbra - IP3 desconformidade do EIA
1948 | Eixo Rodovidrio Aveiro- Agueda 30012000 | Qartede percuz:szc;ga via atravessa
2082 Reconfiguragdo da Barra do Porto de Aveiro 25.09.2009 Projecto localizado dentro da ZPE
Ligagdo Ferroviaria de Alta Velocidade entre Lisboa e Porto —
2143 Reformulagdo do Lote B incluindo o Estudo da Passagem da Linha de 11.2009 Projecto localizado fora da ZPE
Alta Velocidade por Coimbra
IC35 — Castelo de Paiva / IP5 Langos Castelo de Paiva / Mansores ) .
2168 (EN223) e Sever do Vouga / IPS (A25) 30.07.2010 Projecto localizado fora da ZPE
2262 Modernizagdo do Trogo Ovar — Vila Nova de Gaia da Linha do Norte 29.12.2010 Projecto localizado fora da ZPE
Nucleo de apoio a Pesca em S. Jacinto 02.03.2011 Projecto localizado dentro da ZPE
2410 Ampliagdo da Fabrica de Resinosos e Derivados da Euro-Yser, S.A. 07.10.2011 Projecto localizado fora da ZPE
Motocast Fundi¢do 12.12.2011 Projecto localizado fora da ZPE
O edificio situado no concelho de
Parque de Ciéncia e Inovagdo — Polo de Experimentagdo e Aveiro estd localizado dentro da
due o ¢ P ¢ 14.02.2012 ZPE e 0 edificio localizado no
Empresarial P . , N
concelho de Ilhavo é contiguo a
linha limite da ZPE
- Lo “ " p Parte do by-pass ao rio Agueda
Canal Secundario do Rio Agueda “by-pass” em Agueda 29.10.2012 localiza-se dentro da ZPE
Abertura do leito de cheia do Rio Agueda junto a Ponte de Ois da 20.11.2012 As duas pontes intervencionadas

Ribeira e junto a Ponte do Campo

estdo localizadas dentro da ZPE

Os projectos apresentados no quadro 5 perfazem um total de 61 casos sujeitos a AlA

desde 2000, localizados na nos municipios abrangidos pela ZPE da Ria de Aveiro. No

entanto, alguns EIA foram considerados em desconformidade relativamente ao disposto

no artigo 12° da Seccéo Il do capitulo Il do Decreto-Lei n° 69/2000 sobre a elaboragéo e

contetdo do EIA. A desconformidade dos EIA conduziu ao encerramento dos respectivos

processos, de acordo com o estipulado no n°® 6 do artigo 13° do mesmo diploma. Alguns

EIA reformulados foram novamente avaliados com parecer favoravel condicionado.

Estes dados encontram-se sintetizados no quadro 6.
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Quadro 6 - Casos encerrados por desconformidade do EIA ou sujeitos a reformulacéo do EIA

Projecto AlIA Data Decisdo Obs.
) 759 28.03.2001 Processo erTcerrado por
Agude Composto e Barragem Subterranea desconformidade do EIA .
~ . Projecto
a Jusante das Captagdes do Carvoeiro
Processo encerrado por encerrado
878 09.05.2002 desconformidade do EIA
Pista Olimpica de Remo e Canoagem do Processo encerrado por Projecto
Rio Novo do Principe 803 27.09.2001 desconformidade do EIA encerrado
Processo encerrado por .
Ampliagdo do Estabelecimento Industrial 894 24.05.2002 desconformidade do EIA Repeti¢do do
processo de AIA
da Lusoceram em Bustos
912 12.12.2002 Favoravel condicionado
Processo encerrado por
Campo de Golfe do Parque Desportivo de 900 21.06.2002 desconformidade do EIA Repeticdo do
Aveiro processo de AIA
925 18.01.2003 Favoravel condicionado
Processo encerrado por
915 27.08.2002 . -
IC12 - Mira / Santa Comba Do desconformidade do EIA Repeticdo do
processo de AIA
1093 26.04.2004 | Favoravel condicionado
Processo encerrado por
Via de Cintura Portudria de Aveiro - 3.2 980 23.03.2004 desconformidade do EIA Repeti¢do do
fase processo de AIA
1085 23.03.2004 Favoravel condicionado
Terminal de Armazenagem de Processo encerrado por
Combustiveis no Porto de Aveiro 1050 | 20.06.2003 | | < midade do EIA
Nova designagdo: Repeti¢do do
. processo de AIA
Terminal de Armazenagem de Produtos 1213 | 11.01.2005 | Favoravel condicionado
Petroliferos, Gasolinas, Gaséleos e GPL no
Porto de Aveiro
Truticultura de Sdo Jacinto - Aveiro 1191 08.11.2004 Processo en.cerrado por Processo
desconformidade do EIA encerrado
1676 24.04.2007 Processo en.cerrado por
, . desconformidade do EIA Repeticdo do
Aquicola de Engorda de Pregado em Mira
processo de AlA
1702 07.08.2007 Favordvel condicionado
IP3 Coimbra (Trouxemil) - Mealhada, 1C2 Processo encerrado por Processo
Coimbra - Oliveira de Azeméis (A32-1C2) e 1813 26.04.2008 . P
. desconformidade do EIA encerrado
IC3 Coimbra - IP3

Como nado é emitida DIA aos projectos avaliados em desconformidade do EIA, estes
casos ndo serdo considerados neste estudo. A partir da identificacdo dos projectos
sujeitos a AlA realizados desde 2000, em todos os concelhos que integram a ZPE da Ria
de Aveiro representados na figura 4, foi feita a selec¢édo dos projectos localizados apenas

na area da ZPE, de acordo com o0 objectivo deste trabalho, tendo-se identificado 19
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projectos, entre os quais trés casos que constituem excepg¢des a esta regra. Os projectos

selecionados e que constituem os casos de estudo estao apresentados no quadro 7.

Quadro 7 - Lista de projectos sujeitos a AlA e localizados na area da ZPE Ria de Aveiro

AlA ‘ Nome do projeto Data Decisao
732 Linha Estarreja-Pereiros a 220 kV 24.05.2001 Favoravel condicionada
Projectos de Execugao da Ampliagdo do Terminal Norte, do
763 Terminal Ro-Ro, do Terminal de Granéis Sélidos e do Terminal de 19.10.2001 Favoravel condicionada
Granéis Liquidos do Porto de Aveiro
792 Projeto de Desenvolvimento Agricola do Vouga Lagunar 04.04.2002 Favoravel condicionada
956 Requalificagdo da Pista de Remo de Aveiro 14.10.2003 Favoravel condicionada
1010 | Construgdo de uma Zona de Abrigo no Cais do Bico 19.12.2003 Favoravel condicionada
1031 | Marina da Barra - ilhavo 23.12.2003 Desfavoravel
1085 | Via de Cintura Portuaria 23.03.2004 Favoravel condicionada
1213 Tern:nnal de Armazenagem de PI:OdUtOS Petroliferos, Gasolinas, 11.01.2005 Favoravel condicionada
Gasoleos e GPL no Porto de Aveiro
1339 | Pedreira de areia da Pedricosa 03.08.2005 Favoravel condicionada
1381 nga‘gao Ferroviaria ac.>lP.orto d.e Aveiro — I?!ajcaforma Multimodal de 30.11.2005 Favoravel condicionada
Cacia — Ramal Ferroviario e Feixes Ferroviarios
e ~ . Favoravel
1454 E!\1327 - E§tab|I|zagao e Protecgdo dos Taludes Confinantes com a 27.04.2006 relativamente a uma
Ria de Aveiro
parte do percurso
Unidade Industrial de Produgdo de Biodiesel 01.10.2007 Favoravel condicionada
1797 Interven:;ao na Zona da Barra de Aveiro com Dragagem e Reforco 16.07.2008 Favoravel condicionada
do Corddo Dunar
1948 | Eixo rodoviério Aveiro- Agueda 30.01.2009 Favoravel condicionada
2082 | Reconfiguragdo da Barra do Porto de Aveiro 25.09.2009 Favoravel condicionada
Nucleo de apoio a Pesca em S. Jacinto 02.03.2011 Favoravel condicionada
Parque dg Ciéncia e Inovagdo — Polo de Experimentacgdo e 14.02.2012 Favoravel condicionada
Empresarial
Canal Secundario do Rio Agueda “by-pass” em Agueda 29.10.2012 Favoravel condicionada
Abertura do Leito de Cheia do Rio Agueda junto a Ponte de Ois da 20.11.2012 Favoravel condicionada

Ribeira e junto a Ponte do Campo
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Apesar do proposito deste trabalho incidir sobre os processos de tomada de decisdo dos
projectos sujeitos a AIA localizados na area da ZPE da Ria de Aveiro, foram
considerados trés projectos, excepcionalmente, por razdes de proximidade aos limites da
ZPE e aos potenciais impactes que geram sobre a ZPE. Esta decisdo baseou-se no
disposto no n° 4 do artigo 5° do Decreto-Lei 384-B/99 de 23 de Setembro que institui as
ZPE na ordem juridica interna, e que refere “... os projectos que envolvam os actos e
actividades incluidos na tipologia do n.° 1 do artigo 8.° do mesmo diploma que, nos
termos da legislacéo aplicavel sobre avaliacdo de impacte ambiental (AlA), figuem aquém
dos limites estabelecidos, mas que sejam susceptiveis de afectarem a ZPE de forma
significativa, individualmente ou em conjugacdo com outros projectos, podem ser sujeitos
a AlA por decisdo da Ministra do Ambiente, através de proposta do ICN ou por solicitagéo
do promotor”. Esta determinacdo juridica contribuiu para uma maior sensibilizagéo
relativamente aos projectos localizados aquém dos limites da ZPE mas com forte

possibilidade de interferir e condicionar o estado do ambiente nestas areas protegidas.

Estes projectos considerados excepcionalmente sao:

i. “Projectos de Execucédo da Ampliagdo do Terminal Norte, do Terminal Ro-Ro, do
Terminal de Granéis Soélidos e do Terminal de Granéis Liquidos do Porto de
Aveiro”

ii. “Via de Cintura Portuaria”

iii. “Unidade de Producéo de Biodiesel”

A fundamentacgdo para esta opcao decorre das caracteristicas especificas dos projectos
que a seguir se apresentam (ver quadros 8, 9 e 10). Na caracterizacdo de cada caso sdo
referidos aspectos como a localizacdo e 0s impactes destes projectos que ultrapassam

os limites da ZPE, dada a sua proximidade geogréfica.

67



Quadro 8 - Caracterizacao do projecto Ampliacdo do Terminal Norte do Porto de Aveiro

Projectos de Execugdo da Ampliagdo do Terminal Norte, do Terminal Ro-Ro, do

Terminal de Granéis Sélidos e do Terminal de Granéis Liquidos do Porto de Aveiro

(Figura 5, ponto 2)

Proponente Administragdo do Porto de Aveiro, SA
Tipologi
pr:\ ogia de Portos e Aeroportos

projecto
Area portudria na llha da M6 do Meio, na Freguesia da Gafanha da Nazaré,

Localizagao Concelho de ilhavo. O terminal Norte do Porto de Aveiro é contiguo a linha limite
da ZPE da Ria de Aveiro.

Decisdo Favoravel condicionada

Data de decisao

19.10.2001

Autoridade AIA Direccdo Geral de Geologia e Energia
— Impactes significativos na fase de construgdo devido a constitui¢do da bacia de
manobra e das plataformas portuarias;
— Turbidez da 4gua pela ressuspensdo dos sedimentos;
Impactes . .
P . — Dragagem de sedimentos do fundo da bacia;
negativos
— Impactes na qualidade do ar resultantes da circulagdo automaével, ao trafego
maritimo e as actividades dos Terminais;
— Possibilidade de derrames acidentais e dissolu¢ao de materiais pulverulentos.
Grande proximidade com os limites da ZPE com forte possibilidade de interferir e
alterar o estado do ambiente sobretudo na fase de construgdo prevista para trés
anos consecutivos.
Razdes de - . ~ .
~ Trata-se de uma obra de construgdo de grande dimensdo, e com fortes impactes
excep¢ao

negativos por um longo periodo de tempo que inclui os periodos de nidificagdo e
migrac¢do de aves na area protegida ao abrigo da Directiva Aves.
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Quadro 9 - Caracterizacdo do projecto Via de Cintura Portuaria

Via de Cintura Portudria de Aveiro — 32 Fase (Figura 5, linha 19)

Proponente Administragao do Porto de Aveiro, SA
Tipologia de Vias de Comunicagdo
projecto

Freguesia da Gafanha da Nazaré, Concelho de ilhavo
Localizagdao

Parte do trajecto desta via coincide com o limite da ZPE.
Decisdo Favordavel condicionada

Data de decisdo

23.04.2004

Autoridade AIA

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Impactes negativos

— Desmatacdo e destruicao de alguma vegetac¢do natural na fase de construcdo;
— Emissdes dos veiculos;

— Supressdo directa e perda irreversivel dos solos adjacentes a area de
implantagao do projecto;

— Polui¢do dos terrenos marginais a via, devido a contaminagdo por poluentes
langados e levados pelas chuvas;

— Alteragdo dos habitats humidos onde predominam espécies ruderais;

— Possibilidade de derrames acidentais do transporte de produtos
potencialmente poluentes.

Razoes de
excepgao

Projecto localizado no limite da ZPE com forte possibilidade de interferir e alterar o
estado do ambiente na fase de construcdo devido as obras, e na fase de
exploracdo devido as emissGes dos veiculos que circulam na via, sobretudo
veiculos pesados de mercadorias.
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Quadro 10 - Caracterizacao do projecto Unidade Industrial de Producao de Biodiesel

Unidade Industrial de Produgdo de Biodiesel (Figura 5, ponto 18)

Proponente Biomart Biocombustiveis, S.A
Tlpr:\logla de Indistria Quimica
projecto
Zona logistica e Industrial do Porto de Aveiro, na freguesia da Gafanha da Nazaré e
Localizagio concelho de ilhavo
Esta zona é contigua ao limite da ZPE
Decisao Favoravel condicionada

Data de decisao

01.10.2007

Autoridade AIA

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)

Impactes
negativos

— Descarga na ria de agua rejeitada na central de dessalinizagdo;

— Descarga na ria de aguas residuais resultantes do processo industrial, tratadas
na ETARI da unidade de produgao;

— EmissGes por uma chaminé da caldeira industrial com funcionamento em
continuo;

— Fendmenos de arraste de poluentes pelas aguas pluviais nas areas de
armazenamento temporario de residuos em areas ndo cobertas;

— Aumento da pressdo humana em toda a area envolvente ao projecto.

Razbes de
excepgao

Projecto localizado muito proximo do limite da ZPE com forte possibilidade de
interferir e alterar o estado do ambiente sobretudo na fase de exploragdo pelas
emissGes continuas da caldeira, descargas de aguas residuais na ria e forte
possibilidade de contaminagao das dguas da ria pelo arraste de poluentes.

Legenda da Figura 5

Linha preta — Limite da ZPE da Ria de Aveiro

1 - Linha Estarreja — Pereiros a 220kv

2 - Ampliagdo do Terminal Norte do Porto de Aveiro

3 - Desenvolvimento Agricola — Bloco do Baixo Vouga Lagunar
4 - Requalificagdo da Pista de Remo de Aveiro

5 - Construgdo de uma Zona de Abrigo no Cais do Bico

6 - Marina da Barra

7 - Terminal de Armazenagem de Produtos Petroliferos, no Porto

de Aveiro

8 - Pedreira de Areia da Pedricosa
9 - Ligagdo Ferrovidria ao Porto de Aveiro

10 - EN237 — Estabilizagdo e Protecgdo dos Taludes Confinantes
com a Ria de Aveiro

11 - Intervengdo na Zona da Barra de Aveiro com Dragagem
e Reforgo do Corddo Dunar

12 - Eixo Rodoviario Aveiro — Agueda

13 - Reconfiguragdo da Barra do Porto de Aveiro

14 - Nucleo de Apoio a Pesca em S. Jacinto

15 - Parque de Ciéncia e Inovagdo — Polo de Experimentagdo
e Empresarial

16 - Canal Secundario do Rio Agueda “by-pass” em Agueda

17 - Abertura do Leito de Cheia do Rio Agueda junto & Ponte
de Ois da Ribeira e junto a Ponte do Campo

18 - Unidade de Produgdo Industrial de Biodiesel

19 - Via de Cintura Portuaria
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Figura 5 - Representacao geografica da localizacdo dos casos de estudo

71



72



4.5 Caracterizacao das DIA dos casos de estudo

Caracterizacdo dos casos de estudo

Para melhor se compreender e analisar o resultado da pesquisa relativamente aos
termos “sustentabilidade”, desenvolvimento sustentavel”, “biodiversidade” e “ZPE” nas
DIA em andlise, considera-se relevante expor as principais caracteristicas dos casos de
estudo. O quadro 11 apresenta uma caracterizacdo dos casos de estudo relativamente a
designacéo, localizacado, tipologia, proponente, autor do EIA, teor, data da decisédo e
breve descricdo do projecto. Aos 16 casos caracterizados no quadro 11, acrescem ainda

0s 3 casos de excepcdao, ja apresentados anteriormente.

Quadro 11 - Caracterizag&o dos casos de estudo

1 Nome: Linha Estarreja-Pereiros a 220 kV

Localizagdo: Entre Estarreja e Coimbra

Tipologia: Estruturas de transporte de substancias quimicas ou de energia

Proponente: REN — Rede Eléctrica Nacional SA

Autor do EIA: AIA — Consultores para Estudos e Auditorias de Impacte Ambiental, Lda.

Autoridade de AlA: Direc¢do Geral de Geologia e Energia (DGGE)

Decisdo: Favoravel condicionada

Data de decisdo: 24.05.2001

Descrigdo do projecto: Transformagdo de uma linha eléctrica ja existente com 150kV, para 220kV, entre
Estarreja, concelho de Aveiro, e Pereiros, concelho de Coimbra. Esta transformacgdo aproveita o corredor ja
existente nesta linha e evita assim parte significativa dos impactes negativos associados a instalagdo de uma
linha eléctrica.

2 Nome: Projecto de Desenvolvimento Agricola - Bloco do Baixo Vouga Lagunar

Localizagdo: O Bloco é limitado a norte pelo Esteiro de Estarreja, a sul pelo Rio Vouga a jusante de Angeja, a
nascente pela EN 109 e a poente por um eixo na direc¢do Vilarinho/Esteiro de Estarreja

Tipologia: Agricultura, silvicultura, aquicultura e pecudria

Proponente: IHERA, Instituto de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente

Autor do EIA: Universidade de Aveiro

Autoridade de AlA: Direcgdo Geral de Geologia e Energia (DGGE)

Decisdo: Favoravel condicionada

Data de decisdo: 04.04.2002

Descricdo do projecto: Implantagdo de conjunto continuo de diques que irdo estabelecer uma linha de
fronteira entre o Bloco e a Ria para impedir a salinizagdo dos solos devido ao progressivo avango das marés,
implantagdo de um sistema primario de drenagem para diminuir a frequéncia das cheias e minimizar os seus
efeitos e implementagdo de um projecto de infra-estruturas rurais de rega, drenagem e viarias para melhorar
as condicGes de trabalho e produgdo agricola.

3 Nome: Requalificacdo da Pista de Remo de Aveiro

Localizagdo: Trogo final do Rio Vouga, de secgdo recta, denominado Rio Novo do Principe, freguesia de Cacia,
concelho de Aveiro

Tipologia: Turismo

Proponente: Camara Municipal de Aveiro

Autor do EIA: IDAD - Instituto do Ambiente e Desenvolvimento

Autoridade de AlA: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Decisdo: Favoravel condicionada

Data de decisdo: 14.10.2003

Descricdo do projecto: Alargamento do Rio Novo do Principe para a adopgdo das normas da Federagdo
Nacional de Remo. O alargamento sera feito por dragagens e escavagdes na margem esquerda do rio.
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Nome: Construgao de uma Zona de Abrigo no Cais do Bico

Localizagdo: Cais do Bico, freguesia da Murtosa, concelho da Murtosa

Tipologia: Portos e aeroportos

Proponente: Camara Municipal da Murtosa

Autor do EIA: HIDROPROJECTO - Engenharia e Gestdo, S.A

Autoridade de AlA: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Decisdo: Favoravel condicionada

Data de decisdo: 23.12.2003

Descrigdo do projecto: Criagdo de uma darea de estacionamento de embarcagdes dotada de passadigos
flutuantes e abrigada da ondulagdo por quebra mar. Este projecto implica a dragagem de materiais
sedimentares da bacia.

Nome: Marina da Barra

Localizagdo: Ria de Aveiro, na margem esquerda do Canal de Mira, em zona adjacente a Barra, freguesia da
Gafanha da Nazaré, concelho de ilhavo

Tipologia: Turismo

Proponente: Administracdo do Porto de Aveiro

Autor do EIA: ECOSSISTEMA-Consultores em Engenharia do Ambiente, Lda.

Autoridade de AlA: Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)

Decisdo: Desfavordvel

Data de decisdo: 18.12.2003

Descrigdo do projecto: Construgdo de um complexo turistico que envolve um conjunto de estruturas,
instalagdes e equipamentos. O projecto sera instalado em espagos terrestres criados por aterros de materiais
dragados dos fundos arenosos da bacia.

Nome: Terminal de Armazenagem de Produtos petroliferos, Gasolinas, Gasdleos e GPL no Porto de Aveiro
Localizagdo: Porto de Aveiro, freguesia da Gafanha da Nazaré, concelho de ilhavo

Tipologia: Armazenamento de substadncias quimicas

Proponente: PPS - Produtos Petroliferos, SA

Autor do EIA: TRIFOLIO - Estudos e Projectos Ambientais e Paisagisticos, Lda

Autoridade de AIA: Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA)

Decisdo: Favoravel condicionado

Data de decisdo: 11.01.2005

Descrigdo do projecto: Construgdo de um Terminal de Armazenagem de Produtos Petroliferos no Porto de
Aveiro com o objectivo de proceder a importacdo directa de Produtos Petroliferos, provenientes do mercado
internacional, por via maritima, para serem distribuidos em Portugal, por via rodoviaria e ferroviaria numa
fase posterior.

Nome: Pedreira de Areia da Pedricosa

Localizagdo: Pedricosa, freguesia de Sosa, concelho de Vagos

Tipologia: IndUstria extractiva

Proponente: Novagro - Agropecuaria da Valenta, Lda

Autor do EIA: Recurso - Estudos e Projectos de Ambiente e Planeamento, Lda

Autoridade de AlA: Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)

Decisdo: Favoravel condicionado

Data de decisdo: 03.08.2005

Descrigdo do projecto: Extracgdo a céu aberto de materiais com valor econémico para a construgdo civil que
incluem as seguintes fases de desenvolvimento da pedreira: preparagdo dos acessos, desmatagem, construgdo
e conservagdo da rede de drenagem periférica, depdsito temporario de inertes, extrac¢do e transporte.

Nome: EN327 - Estabilizagao e Proteccao dos Taludes Confinantes com a Ria de Aveiro

Localizagdo: Margem ocidental da Ria de Aveiro, entre os aglomerados urbanos de Torreira e S. Jacinto.
Abrange o concelho de Aveiro, freguesia de S. Jacinto, e o concelho da Murtosa, freguesia de Torreira.
Tipologia: Vias de Comunicagdo

Proponente: Estradas de Portugal, EPE

Autor do EIA: HIDROPROJECTO - Engenharia e Gestdo, S.A

Autoridade de AIA: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Decisdo: Favoravel condicionado

Data de decisdo: 27.04.2006

Descricao do projecto: Estabilizagdo dos taludes da via contigua a Ria de Aveiro pela recarga com areia dos
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trechos sujeitos a erosdo, seguida da protecgdo dos taludes. Esta via é sujeita a forte erosdo provocada quer
por causas naturais quer pela acgdo humana.

Nome: Ligagdo Ferroviaria ao porto de Aveiro — Plataforma Multimodal de Cacia/Ramal Ferroviario e Feixes
Ferrovidrios

Localizagdo: O Ramal ferroviario de ligagdo ao Porto de Aveiro inicia-se no Km 274 da Linha do Norte, a sudeste

da povoagdo de Matadugos e termina na Gafanha da Nazaré, no Terminal Norte do Porto de Aveiro

Tipologia: Vias de Comunicagdo

Proponente: REFER

Autor do EIA: TRIFOLIO - Estudos e Projectos Ambientais e Paisagisticos, Lda.

Autoridade de AIA: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Decisdo: Favoravel condicionado

Data de decisdo: 30.11.2005

Descrigdo do projecto: Construgdo de uma Plataforma Multimodal que é uma estrutura de apoio ao Porto de

Aveiro numa perspectiva multimodal, ferrovidria e maritima. A construgdo da infraestrutura ferroviaria surge

no seguimento de estratégias de interligacdo entre os diferentes modos de transporte de mercadorias com

interesse nacional e internacional. Construgao em viaduto evitando acessos a zonas de sapal e de salina.

10

Nome: Intervengdo na Zona da Barra de Aveiro com Dragagem e Refor¢o do Cordao Dunar

Localizagdo: Barra do Porto de Aveiro e Costa Nova, concelho de {lhavo

Tipologia: Dragagem (Recursos Hidricos)

Proponente: Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, Administragdo do porto de Aveiro e Instituto da
Agua

Autor do EIA: HIDROPROJECTO - Engenharia e Gestdo, S.A

Autoridade de AlA: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Decisdo: Favoravel condicionado

Data de decisdo: 16.07.2008

Descricdo do projecto: Dragagem de areias na area centrada no enfiamento da Barra de Aveiro, e transporte
das areias dragadas até a zona de deposi¢do, localizada na parte submersa adjacente as praias da Costa Nova,
a sul da Barra de Aveiro.

11

Nome: Eixo rodovidrio Aveiro - Agueda

Localizagdo: A via passa pelas freguesias de Santa Joana, S. Bernardo, Gléria, Oliveirinha, Eixo, Eirol e Requeixo,
no concelho de Aveiro, Segaddes e Travassd, no concelho de Agueda, ambos pertencentes ao distrito de
Aveiro.

Tipologia: Vias de comunicagdo

Proponente: Estradas de Portugal, SA

Autor do EIA: TECNINVEST - Técnicas e Servigos para o Investimento, SA

Autoridade de AlA: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Decisdo: Favoravel condicionado

Data de decisdo: 30.01.2009

Descri¢do do projecto: Construgdo de um corredor de ligagdo rapida entre as cidades de Aveiro e Agueda,
através da construgdo de acessos de obra, desmatagdo, decapagem e movimentagdo de terras, que originardao
alteragdes importantes da morfologia dos terrenos e do coberto vegetal.

12

Nome: Reconfiguracdo da Barra do Porto de Aveiro

Localizagdo: Barra do Porto de Aveiro, freguesia de S. Jacinto, concelho de Aveiro e freguesias de Gafanha da
Nazaré e Gafanha da Encarnacéo, do concelho de ilhavo

Tipologia: Obras costeiras de combate a erosdo maritima; Dragagens (Recursos Hidricos)

Proponente: Administragdo do Porto de Aveiro, SA

Autor do EIA: WW — Consultores de Hidraulica e Obras Maritimas, S.A.

Autoridade de AIA: Administragdo da Regido Hidrografica do Centro (ARHC)

Decisdo: Favoravel condicionado

Data de decisdo: 25.09.2009

Descrigdo do projecto: Prolongamento do actual Molhe Norte do Porto de Aveiro, numa extensdo de 200m, na
dragagem de uma zona na barra para estabelecer um novo canal de navegagdo que permita o acesso de
embarcagOes de maiores dimensdes e na deposi¢cdo dos materiais dragados numa zona de praia submersa da
Costa Nova, entre o 32 e 52 espordo.
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13 | Nome: Nucleo de Apoio a Pesca em S. Jacinto
Localizagdo: Extremo Norte da Avenida Marginal junto ao entroncamento com a Avenida Riamar, freguesia de
S. Jacinto, concelho de Aveiro
Tipologia: Construgdo de estradas, portos e instalagdes portuarias, incluindo portos de pesca
Proponente: Camara Municipal de Aveiro
Autor do EIA: Consulmar — Projectistas e Consultores, Lda.
Autoridade de AIA: Comissdo de Coordenagado e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)
Decisdo: Favoravel Condicionada
Data de decisdo: 02.03.2011
Descricdo do projecto: Criar melhores condigdes de seguranga para os pescadores no embarque e
desembarque, e de abrigo das embarcagGes de pesca, requalificando o exercicio da actividade da pesca. Este
projecto inclui a instalagdo de um quebra-mar flutuante, passadigos de distribuicdo e amarragdo e algumas
instalagOes terrestres, como armazéns de aprestos.
14 | Nome: Parque de Ciéncia e Inovagdo — Polo de Experimentagdo e Empresarial
Localizagdo: freguesias de Aradas, concelho de Aveiro e freguesia de Sdo Salvador, concelho de ilhavo
Tipologia: Projectos de loteamento e parques industriais; Areas sensiveis
Proponente: Parque de Ciéncia e Inovagado
Autor do EIA: RECURSO, Estudos e Projectos de Ambiente e Planeamento, Lda.
Autoridade de AlA: Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)
Decisdo: Favoravel Condicionada
Data de decisdo: 14.02.2012
Descricdo do projecto: Implementagdo de um empreendimento destinado a instalagdo de unidades de
inovagdo empresarial, cientifica e tecnoldgica, equipamentos e servigos comuns.
15 | Nome: Canal Secundario do Rio Agueda “by-pass” em Agueda
Localizacdo: Freguesia de Recard3es e freguesia de Agueda, concelho de Agueda
Tipologia: Construgdo de vias navegaveis, obras de canalizagdo e regularizagdo dos cursos de agua
Proponente: Camara Municipal de Agueda
Autor do EIA: WisEng — Wise Engineering
Autoridade de AlA: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
Decisdo: Favoravel Condicionada
Data de decisdo: 29.10.2012
Descricdo do projecto: Construgdo de um canal fluvial, na margem esquerda do rio Agueda, para reducéo da
probabilidade de ocorréncia de cheias e inundagdes. O projecto em fase de construgdo exige decapagem da
zona de intervengdo, escavagao e movimentagdo de terras, implantacdo do estaleiro, apoios de obra e
caminhos de acesso.
16 | Nome: Abertura do Leito de Cheia do Rio Agueda junto a Ponte de Ois da Ribeira e junto a Ponte do Campo

Localizagdo: Freguesia de Ois da Ribeira, Recardies e Travassd, concelho de Agueda

Tipologia: Construgdo de estradas, portos e instalagdes portuarias, incluindo portos de pesca

Proponente: Camara Municipal de Agueda

Autor do EIA: AGRI-PRO AMBIENTE Consultores, S.A

Autoridade de AlA: Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)

Decisdo: Favoravel Condicionada

Data de decisdo: 20.11.2012

Descrigdo do projecto: Construgdo de duas pontes no prolongamento das pontes ja existentes para aumentar a
capacidade de vaz3o do leito maior do rio Agueda e melhorar o escoamento em situagdo de cheia. O projecto
prevé ainda a integragdo das novas pontes com a actual rede viaria.

ApOGs a caracterizagdo dos projectos, importa analisar a contemplagdo das ameacas a
sustentabilidade nas razdes subjacentes as decisfes favoraveis ou desfavoraveis, e
eventuais consideracdes sobre a sustentabilidade nas medidas de minimizacdo. Pela
andlise do quadro 12, pode observar-se apenas ter sido emitida uma DIA com decisdo
desfavoravel

relativamente a uma parte de um projecto. As decisGes desfavoraveis apresentam razées
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relacionadas com os impactes do projecto, considerados irreversiveis e ndo minimizaveis.
Aos restantes projectos, embora com impactes negativos a considerar, foram emitidas
DIA com deciséo favoravel condicionada, e que preconizam um conjunto de medidas de
minimizacdo e planos de monitorizacdo que deverdo reduzir ou compensar os impactes

negativos sobre o meio ambiente.

Quadro 12 - Tipologia dos casos de estudo e decisdo das respectivas DIA

Ne de

Tipologia e Decisdo da DIA

Estrutura e transporte de substancias quimicas ou

. 1 Favoravel condicionada
de energia
Agricultura, silvicultura, aquicultura e pecuaria 1 Favoravel condicionada
1 Desfavoravel
Turismo 2
1 Favoravel condicionada
Portos e aeroportos 3 Favoravel condicionada
Armazenamento de substancias quimicas 1 Favoravel condicionada
Industria extractiva 1 Favoravel condicionada
3 Favoravel condicionada
Desfavoravel
Vias de Comunicagdo 4 (12 parte do projecto)
1 +

Favoravel condicionada
(22parte do projecto)

Dragagem 1 Favoravel condicionada

Obras costeiras de
combate a erosao 1 Favoravel condicionada

maritima
Recursos hidricos

Construgdo de vias
navegdveis, obras de

canalizagdo e 2 Favoravel condicionada
regularizagao dos cursos
de agua
Projectos de loteamento e parques industriais 1 Favoravel condicionada
Industria quimica 1 Favoravel condicionada

Nas DIA dos casos de estudo com decisdo favoravel condicionada, a sustentabilidade é
contemplada implicitamente nas referéncias ocasionais a ZPE e a biodiversidade no que

se refere aos aspectos ambientais como Recursos Bioldgicos, Flora, e Recursos
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Hidricos. Essas referéncias constituem a principal razdo para a aplicacdo das medidas de
minimizac@o preconizadas na DIA. Logo pode afirmar-se que de uma forma implicita,
mas escassa, a sustentabilidade é por vezes contemplada nas medidas de minimizacdo
recomendadas nas DIA com deciséo favoravel condicionada. Mas no que respeita as DIA
com decisao desfavoravel verifica-se que as razées que justificam a decisdo contemplam
a sustentabilidade da ZPE da Ria de Aveiro de uma forma implicita, através de
referéncias aos impactes negativos considerados ndo minimizaveis e irreversiveis na
ZPE, na biodiversidade e na conservacdo da natureza. Nos casos de estudo, existem
apenas duas DIA com decisbes desfavoraveis, uma relativa ao projecto “Marina da
Barra”, e a outra refere-se apenas a uma parte do trogo do projecto “EN327-Estabilizacédo
e Proteccao dos Taludes confinantes com a Ria de Aveiro” tendo sido atribuida a decisao

favoravel condicionada ao restante percurso.

No caso do projecto “Marina da Barra”, a decisdo desfavoravel é fundamentada por
vérias razfes, sendo a primeira razdo a localizagédo do projecto na ZPE da Ria de Aveiro,
onde se pode ler: “A emissdo da Declaragdo de Impacte Ambiental desfavoravel é
fundamentada pela seguinte ordem de razbes: a) O projecto da Marina da Barra
localiza-se no concelho de ilhavo, freguesia de Gafanha da Nazaré, povoacdo da Barra,
no braco da Ria de Aveiro designada por Canal de Mira, em area classificada como Zona
de Proteccdo Especial (ZPE) da Ria de Aveiro”. Relativamente aos impactes no meio
ambiente afirma: “c) O desenvolvimento do projecto em causa ...embora promova a
ocorréncia de impactes positivos, potencialmente significativos, ao nivel do descritor da
sécio-economia, levaria a ocorréncia de impactes negativos muito significativos, nao
minimizaveis e irreversiveis ao nivel dos descritores, nomeadamente: Ecologia,
Ordenamento do Territério e Meio Hidrico”. E relativamente aos impactes destaca: “A
destruicdo de valores que presidiram & classificacdo da area como Zona de Protecgéo
Especial da Ria de Aveiro, violando directamente as disposicdes e objectivos
consagrados na Directiva Aves (Directiva n°79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril)”.

No que respeita a DIA do projecto: “EN-Estabilizacdo e Proteccdo dos Taludes
confinantes com a Ria de Aveiro”, foi emitida uma DIA desfavoravel ao tipo de protecgéao
a aplicar a uma parte do trogco da EN327 e pode ler-se: “Declaragao de Impacte ambiental
(DIA) desfavoravel a proteccao tipo A, no troco entre Torreira e Muranzel, uma vez que
seriam induzidos impactes negativos muito significativos. Nomeadamente a destruicdo

irreversivel da vegetacao existente e, ainda, a artificializacdo da margem da laguna, area
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com elevado interesse para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade, face a sua
representatividade regional, pelo interesse ecoldgico das formacdes vegetais que alberga
e por se tratar de um reservatério natural de determinados recursos genéticos, e que
importa preservar’. Esta justificacdo da decisdo desfavoravel contempla a
sustentabilidade de uma forma implicita, ao defender a preservagéo dos valores naturais
da area envolvente ao projecto. Desta forma, é possivel afirmar-se que as ameacas a
sustentabilidade, embora de uma forma implicita, constituem razdo para a emisséo de

DIA com decisao desfavoravel.

Apesar das DIA com decisdo desfavoravel, relativas aos casos de estudo, se revelarem
mais incisivas, embora de forma implicita, em matéria de sustentabilidade da ZPE da Ria
de Aveiro, ndo é possivel concluir tratar-se de um padréo de justificagdo, uma vez que
apenas existem duas DIA com parecer desfavoravel, entre os dezanove casos de estudo.
ApOs a selecgdo e a caracterizagdo dos casos de estudo procedeu-se a pesquisa dos
termos “sustentabilidade”, “biodiversidade”, “ZPE”, e da expressdo “desenvolvimento
sustentavel” referidos de forma explicita no conteudo das respectivas DIA. Como as DIA
apresentam uma estrutura mais complexa e normalizada a partir de 2008, com conteudo
mais pormenorizado sobre aspectos importantes para a decisao final do processo de AlA,
os resultados da pesquisa sdo apresentados separadamente no quadro 13 para as DIA
anteriores a 2008, num total de doze casos, e no quadro 14 para as DIA posteriores a

2008, num total de sete casos.
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Quadro 13 - Registo das referéncias explicitas a sustentabilidade e outros conceitos relacionados nas DIA dos casos de estudo até 2008
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Resumo do contetido de procedimento,
incluindo dos pareceres apresentados
pelas entidades consultadas
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Sustentabilidade
Condicionantes ao projecto Desenvolvimento sustentavel
Biodiversidade / ZPE
Sustentabilidade
 Fase de~pr0]eCt0 de Desenvolvimento sustentavel
execucao
Biodiversidade / ZPE
Medidas d Sustentabilidade
edidas de » Fase de execugdo da - -
minimizago o Desenvolvimento sustentavel
Biodiversidade / ZPE 1ZPE
Sustentabilidade
e Fase de exploragdo Desenvolvimento sustentavel
Biodiversidade / ZPE
Sustentabilidade
Planos de monitorizagéo Desenvolvimento sustentavel
Biodiversidade / ZPE 1ZPE

Desenvolvimento sustentavel

Biodiversidade / ZPE

Sustentabilidade

Resumo do resultado da consulta publica | Desenvolvimento sustentavel 2
Biodiversidade / ZPE 2 ZPE 1ZPE
o Sustentabilidade 1
Razdes de facto e de direito que - -
L e Desenvolvimento sustentavel
justificam a decisao
Biodiversidade / ZPE 2ZPE | 2ZPE 1ZPE 3 ZPE 1ZPE

Quadro 14 - Registo das
referéncias a
sustentabilidade e outros
conceitos relacionados
nas DIA dos casos de
estudo com data de
decisédo apés 2008



4.6 Analise dos resultados - a sustentabilidade nas DIA

As tipologias dos casos de estudo

Numa primeira abordagem, importa observar os aspectos relacionados com os contetidos
da DIA, como possiveis padrdes de decisdo ou a relagdo, caso exista, entre a tipologia
dos projectos e a decisdo final da DIA, e analisar estes elementos na perspectiva do

desenvolvimento sustentavel da Ria de Aveiro.

Para contextualizar os resultados relativos aos casos de estudo, a figura 6 apresenta as
tipologias de todos os projectos sujeitos a AlA, desde 2000 nos concelhos que integram a
ZPE da Ria de Aveiro, com excepg¢do dos projectos cujo processo foi encerrado por

desconformidade do EIA e que néo foram reformulados.

W Viasde comunicacgdo

Indudstria Transformadora

14 - m Recursos hidricos

m Agricultura, silvicultura,

12 4 <
aquicultura e pecuaria

W Portos e aeroportos

10

m Indlstria extractiva

Turismo

Eliminacdo de residuos perigosos
e ndo perigosos

Armazenamento de substancias
quimicas

Estruturas de transporte de
substancias quimicas ou de

energia
Infra-estruturas (pargues
industriais)

Figura 6 - Tipologias de todos os projectos sujeitos a AlA, desde 2000, nos concelhos que
integram a ZPE da Ria de Aveiro

Pela analise da figura 6, pode observar-se que entre 0s projectos sujeitos a AlA,

propostos desde 2000, nestes concelhos, destacam-se o0s projectos relacionados com
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Vias de comunicacgdo e Industria transformadora, com uma larga diferenca relativamente
as tipologias dos restantes projectos propostos. Esta diferenca pode dever-se ao rapido
crescimento de vias de comunicacdo fundamentalmente rodoviarias, na ultima década a
nivel nacional, e ainda pelo facto do norte litoral ser predominantemente industrial,
concentrando-se ai grande parte da industria transformadora do pais. O sector dos
Recursos hidricos e Agricultura, silvicultura, aquicultura e pecuéria estdo também
representados embora em menor dimensdo, mas ainda assim de acordo com as
caracteristicas geogréficas, e as actividades econémicas tradicionais desta area. As
restantes tipologias estéo representadas em menor grau, sendo de assinalar o sector do
Turismo com apenas trés projectos propostos desde 2000, numa zona particularmente

interessante numa perspectiva paisagistica e de lazer.

Particularizando para os casos de estudo, a figura 7 apresenta a frequéncia das
tipologias dos projectos propostos na area da ZPE da Ria de Aveiro, sujeitos a AlA,

desde 2000, com emissao de DIA.

W Viasde Comunicacgdo

M Recursos hidricos

m Portos e aeroportos

W Turismo

2,5 A ® Industria Extractiva
2 4 m Indudstria quimica
1.5 - Armazenamento de substancias
quimicas

Estruturas de transporte de
substancias quimicas ou de
energia

Agricultura, silvicultura,

0,5 aquicultura e pecuaria

Infra-estruturas (parques
8] industriais)

Figura 7 - Tipologias dos projectos propostos desde 2000 na area da ZPE, com emissao de DIA

Pela analise da figura 7, é possivel observar algumas diferencas na frequéncia das
tipologias dos projectos propostos dentro da area da ZPE, relativamente as que se

registam na figura 6. A maior diferenga reside na reducdo do numero de projectos na
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area da industria, registando-se apenas um caso de Industria quimica (producéo de
biodiesel), que se localiza fora, embora contigua da ZPE, mas que dada a proximidade
geografica constituiu um dos casos excepcionais assinalados na sec¢édo 4.4. Embora
muito proxima geograficamente, a existéncia desta unidade de Industria quimica nesta
localizag&o, pode ndo ser alheia ao facto de se encontrar fora da area da ZPE, dados os
requisitos da legislacado de AIA para novos projectos localizados nas areas classificadas.
Provavelmente pela mesma razdo, nao se observam projectos na area da Eliminagéo de
residuos. Surpreendentemente, observa-se que as Vias de comunicacdo continuam a
revelar maior incidéncia, apesar dos impactes ambientais negativos, o que parece
acompanhar a tendéncia crescente desta tipologia na ultima década a nivel nacional,
independentemente destes projectos se localizarem numa éarea classificada. Apesar de
um dos casos de estudo desta tipologia, a Via de Cintura Portuaria, ser um dos casos de
estudo excepcionais assinalados na subseccédo 4.4 por ser contigua a linha da ZPE, nédo
contribui  significativamente para o padrdo elevado desta tipologia, uma vez que
comparativamente aos restantes tipos de actividade, esta ja revelava uma incidéncia
destacada. Entre os projectos desta tipologia, encontra-se uma via-férrea, com reduzidos
impactes ambientais na fase de exploracdo. Com maior incidéncia surgem igualmente os
projectos na area dos Recursos hidricos, o que podera dever-se ao facto da maioria da
area da ZPE ser constituida pelos cursos de agua da ria, e por uma extensa faixa de mar
junto a costa da Barra. Em menor grau mas com alguma representatividade relativamente
as restantes tipologias, surge a tipologia Portos e aeroportos, dada a actividade portuaria
intensa de caracter comercial e de pesca que existe nesta area. O sector do Turismo,
com apenas dois projectos propostos desde 2000, um dos quais com decisdo
desfavoravel, parece aquém do potencial que esta zona geogréfica apresenta para este

sector de actividade.

Analisando os dados da figura 7, urge questionar a forma como estes projectos sujeitos a
AlA, contribuem para a sustentabilidade da ZPE da Ria de Aveiro, uma vez que, segundo
o Decreto-lei 69/2000, a adopgdo de decisdes ambientalmente sustentaveis, deve
constituir um dos objectivos do processo de AIA. Apesar de se observar uma reducéo
significativa na incidéncia de projectos com impactes significativos no ambiente, € de
salientar a predominancia dos projectos de Vias de Comunicacdo, apesar destes nao
sugerirem menores impactes ambientais relativamente a outras tipologias, como € o caso
do Turismo. Esta observacdo levanta novamente a questdo da forma como a

sustentabilidade € contemplada nas decisdes finais do processo de AIA. Em
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determinadas circunstancias e perante decisfes favoraveis embora condicionadas a um
conjunto de medidas de minimizacdo, de projectos pouco sustentaveis na perspectiva do
ambiente, parece reveladora a compensacao dos impactes ambientais negativos, com os
impactes positivos de caracter social e econdmico. Tal como ja foi referido atras, o
desenvolvimento sustentavel deve procurar conciliar os aspectos ambientais, sociais e
econOmicos dos projectos em estudo, para encontrar uma solucdo na perspectiva da
sustentabilidade. E um facto que a propria legislagdo do regime juridico interno refere e
aconselha a minimizacdo ou a compensacédo entre impactes como medidas a considerar
e a incluir quando necessario, no contetdo do EIA, o que, tal como j& foi dito no capitulo
3, ndo parece contribuir efectivamente para o desenvolvimento sustentavel, em qualquer
circunstancia, mas particularmente no caso de areas classificadas como ZPE, com

caracteristicas e sensibilidades especiais.

Tipos de deciséao das DIA dos casos de estudo

Pelos dados do quadro 12, é possivel observar que a grande maioria das decisdes das
DIA dos casos de estudo sdo Favoraveis condicionadas a um conjunto de medidas de
minimizacdo de impactes nas diferentes fases do projecto, sendo muitas vezes sugeridos
Planos de monitorizacdo para a fase de pés-avaliagéo. A figura 8 representa estes dados

num grafico.

W Decisdo Favoravel
Condicionada

W Decisdo Desfavordvel

Figura 8 - Gréfico da frequéncia (%) dos tipos de decisao que constam nas DIA dos casos
de estudo

A andlise da figura 8, permite identificar um padrao de decisdo Favoravel condicionada,
uma vez que se regista em 90% das decisGes dos casos de estudo. As duas decisbes

desfavoraveis registadas, sao relativas a um projecto na area do Turismo e a 12 parte de
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um projecto de recuperacdo de uma via de comunicacdo rodoviaria. As razdes desta
decisdo sao explicitamente justificadas com base nos impactes ndo minimizaveis e
irreversiveis, para a area classificada da ZPE, como se descreve abaixo. Ha ainda a
salientar ndo se registarem decisdes Favoraveis, sem condicionantes a execucdo do
projecto. Este facto parece cumprir os objectivos de AlA, quanto a prever a execucao de
medidas de minimizacdo e compensacdo de impactes no ambiente, embora possa
revelar que os EIA parecem ficar sempre aquém da verdadeira dimensdo dos impactes

dos projectos.

4.6.1 Resultados da pesquisa nas DIA com data de decis&o até 2008

A figura 9 representa a frequéncia das referéncias explicitas aos conceitos assinalados

nas DIA com data de decisédo anterior a 2008, de acordo com os dados do quadro 13.

mZPE

Biodiversidade

W Desenvolvimento

sustentavel

B Sustentabilidade

Figura 9 - Frequéncia das referéncias explicitas aos conceitos pesquisados nas
DIA dos casos de estudo emitidas até 2008

A referéncia a sustentabilidade surge na DIA relativa ao projecto “Pedreira de Areia da
Pedricosa”, com decisdo favoravel condicionada, nas Medidas de Minimizacao relativas
a Paisagem na Fase de Desactivacdo da pedreira e pode-se ler “O PARP devera
preconizar o0 restabelecimento de uma paisagem integrada no meio envolvente,
equilibrada e sustentavel, devendo preconizar a minimizagdo de impactes na fase de
exploracdo, nomeadamente através de modelagfes de terreno e implantacdo de cortinas
arboreas, tendo em vista a proteccdo e enquadramento relativamente as areas

envolventes”. Apesar de o termo sustentabilidade nao ser referido, considerou-se que o
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adjectivo “sustentavel”, atribui a qualidade da sustentabilidade ao objecto a que se refere,
pelo que as referéncias ao adjectivo “sustentavel” serdo consideradas como referéncias a

sustentabilidade.

Relativamente a expressdao “desenvolvimento sustentavel” ndo se regista qualquer

referéncia explicita nas DIA em analise.

De igual forma, as referéncias ao termo “biodiversidade” sao escassas, registando-se

apenas duas ocorréncias, a designar:
e “Projecto de Desenvolvimento Agricola — Bloco do Baixo Vouga Lagunar”, com
decisdo favoravel condicionada, onde as Medidas de Minimizagdo na fase de
Construcao relativas aos Recursos Hidricos, incluem: “Deve ser efectuada a
reinstalacdo da galeria ripicola com espécies caracteristicas do meio, tendo em vista
contribuir para o reforco da estabilidade das margens e para o0 aumento da
biodiversidade”.
e “EN327 — Estabilizacdo e Proteccdo dos Taludes Confinantes com a Ria de
Aveiro”, com decisao favoravel condicionada a Proteccao Tipo B para o troco Muranzel
- S. Jacinto, e com decisao desfavoravel relativamente a Proteccao tipo A para o troco
Torreira - Muranzel. O termo “biodiversidade” surge no conteudo da propria DIA
relativamente a justificacdo da decisdo desfavoravel, que se passa a transcrever:
"Declaracdo de Impacte ambiental (DIA) desfavoravel a proteccao tipo A, no trogo entre
Torreira e Muranzel, uma vez que seriam induzidos impactes negativos muito
significativos, nomeadamente a destruigcéo irreversivel da vegetagéo existente e, ainda,
a artificializagdo da margem da laguna, area com elevado interesse para a Conservacao
da Natureza e Biodiversidade, face a sua representatividade regional, pelo interesse
ecoldgico das formagfes vegetais que alberga e por se tratar de um reservatério natural

de determinados recursos genéticos e que importa preservar.”

Curiosamente, o termo “ZPE”, surge com maior predominancia, embora ainda se possam
considerar escassas as referéncias explicitas no contetdo das DIA em andlise, uma vez
gue se registaram cinco ocorréncias em doze casos em analise, e que séo:
o “Projectos de execucdo da “Ampliacdo do Terminal Norte, do Terminal Ro-Ro,
do Terminal de Granéis Solidos e do Terminal de Granéis Liquidos do Porto de
Aveiro”, com decisdo favoravel condicionada. A referéncia a ZPE surge nas Medidas de

Minimizacdo dos Projectos Especificos na Fase de Exploracdo, relativamente aos
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Aspectos Ecolégicos, onde se pode ler: “No caso de ocorréncia de acidentes ou
derrames que afectem a ZPE da Ria de Aveiro, a APA devera responsabilizar-se pela
implementacdo de medidas de correccdo e recuperacdo da é&rea afectada, em
articulacdo com o Instituto da Conservacao da Natureza”.

e “Projecto de Desenvolvimento Agricola— Bloco do Baixo Vouga Lagunar”, com
decisédo favoravel condicionada. Neste projecto, as Medidas de Minimizacdo na Fase de
Exploracéao relativamente a Flora, referem: “A implementacdo das medidas de mitigacéo

deve ser compatibilizada com o Plano de Gestéao da ZPE”.

e “Construcédo de uma Zona de Abrigo no Cais do Bico”, com decisdo favoravel
condicionada, apresenta nas condicionantes ao projecto: “Qualquer futura intervencao
no actual Cais do Bico deve ser orientada no sentido da regeneracdo da area para a

conservacdo da ZPE, como condicdo para a deslocacao do local de atracagem”.

o “Marina da Barra”, unico projecto desta selecgdo com decisdo desfavoravel e que
€ fundamentada no caracter nao minimizavel e irreversivel dos impactes negativos na
ZPE e noutras areas classificadas. As razGes desta decisdo, sdo apresentadas por
ordem da sua importancia, sendo a primeira: “O Projecto da Marina da Barra localiza-se
no concelho de ilhavo, freguesia de Gafanha da Nazaré, povoacdo da Barra, no brago
da Ria de Aveiro designado Canal de Mira, em area classificada como Zona de
Protecgéo Especial (ZPE) da Ria de Aveiro. Esta Zona de Protecgédo Especial foi criada
através do Decreto-Lei n° 384-B/99 de 23 de Setembro, ao abrigo da Directiva Aves
(Directiva n°® 74/409/CEE, do Conselho de 2 de Abril — e respectivas alteracbes —
transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n® 140/99, de 24 de Abril)”.
Seguidamente, entre os impactes negativos decorrentes da implementacéo do projecto,
salienta em primeiro lugar: “A destruicdo de valores que presidiram a classificacdo da
area como Zona de Proteccdo Especial da Ria de Aveiro, violando directamente as
disposicdes e objectivos consagrados na Directiva Aves (Directiva n° 79/409/CEE, do
Conselho de 2 de Abril)”.

o “EN327 - Estabilizacdo e Proteccdo dos Taludes Confinantes com a Ria de
Aveiro” com decisdo favoravel condicionada relativamente a uma parte do troco a
intervencionar e apresenta planos de monitorizagdo para a fase de obra, onde se pode

ler: “Considerando que a area de estudo se integra numa Zona de Proteccao Especial
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para a Avifauna, deve monitorizar-se quer a avifauna terrestre quer a avifauna aquatica,
durante a fase de obra”.

4.6.2 Resultados da pesquisa nas DIA com data de decis&o a partir de 2008

A figura 10 apresenta os dados registados no quadro 14, sobre as referéncias explicitas

nas DeclaracBes de Impacte Ambiental (DIA) em analise, emitidas desde 2008 até ao

presente, na area da ZPE da Ria de Aveiro.

m/PE

Biodiversidade

M Desenvolvimento

sustentavel

M Sustentabilidade

O 5 10 15

Figura 10 - Frequéncia das referéncias explicitas aos conceitos pesquisados nas DIA
dos casos de estudo emitidas ap6s 2008

As referéncias a sustentabilidade surgem nos seguintes casos:
e “Parque de Ciéncia e Inovagdo — Polo de Experimentacdo e Empresarial”, com
decisdo favoravel condicionada, e que nas Razdes de Facto e de Direito que Justificam
a Decisdo, apresenta entre outras a seguinte razdo: “O EIA prop6e como medida de
valorizagdo ambiental, a “criacdo de uma darea de salinas vocacionada para a
conservagdo da avifauna”, numa parcela de 26 ha existente a cerca de 250 m a
Noroeste da area de ilhavo, sobre a qual o RECAPE devera apresentar ponto da
situagdo quanto ao seu posterior desenvolvimento, elucidativo do envidar de todos os
esforcos para a sua concretizagdo, assim como sobre as restantes medidas der
valorizacdo ambiental (construcdo de uma estrutura/ torre de observacgéo/ visita/
monitorizacdo e a promoc¢do em parceria com a Universidade de Aveiro, a realizacéo de

accoes de sensibilizacdo ambiental e de educacéo para a sustentabilidade).
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e “Canal Secundario do Rio Agueda “by-pass” em Agueda” com decisdo
favoravel condicionada, apresenta no Resumo do Conteudo do Procedimento incluindo
dos Pareceres Apresentados pelas Entidades Consultadas, o parecer da APENA
relativamente a este projecto, onde se pode ler: “A APENA considera que a solugao
padrao, mais econémica e sustentdvel é a construcdo de uma bacia de retencéo a
montante.” Mais uma vez, tal como ja foi referido atras, considerou-se que o adjectivo
“sustentavel’, atribui a qualidade da sustentabilidade ao objecto a que se refere, pelo
que se as referéncias ao adjectivo “sustentavel” serdo consideradas como referéncias a

sustentabilidade.

A pesquisa da expressao “desenvolvimento sustentavel” resultou em duas ocorréncias na
DIA relativa ao projecto: “Reconfiguracdo da Barra do Porto”, com decisdo favoravel
condicionada. Estas referéncias surgem no Resumo do Resultado da Consulta Publica no
parecer da Camara Municipal da Murtosa, que diz: “...todo o processo de melhoria das
condi¢bes de navegabilidade e de operacionalidade do porto de Aveiro, desenvolvido ao
longo das ultimas dezenas de anos, tem provocado alteragdes no ecossistema lagunar,
degradando-o e criando desequilibrios, cujas consequéncias negativas sdo cada vez
mais perniciosas para o desenvolvimento sustentavel da Regido, nomeadamente para 0s
Municipios ribeirinhos”. Mais a frente, ainda sobre o parecer da Camara Municipal da
Murtosa, acrescenta: “Considera, por ultimo, que se devera pensar o Porto de Aveiro e a
Ria de uma forma global e integrada, para que o desenvolvimento seja harmonioso e

sustentavel”.

Relativamente ao termo “biodiversidade” ndo se encontrou qualquer referéncia explicita
nas Declaracdes de Impacte Ambiental com data de decisdo apds 2008, relativas aos

casos de estudo.

No entanto, relativamente ao termo “ZPE”, observaram-se algumas ocorréncias com
particular incidéncia no texto das Razdes de Facto e de Direito que Justificam a Deciséo,
passando-se a transcrever todas as ocorréncias registadas nas DIA destes projectos.
o “Eixo Rodoviéario Aveiro — Agueda”. DIA com decisio favoravel condicionada,
apresenta nos Planos de Monitorizacdo relativos a Componente Bioldgica, a seguinte
referéncia: “Aos locais de amostragem estabelecidos, devera ser incluido a area da ZPE
interessada pelo projecto no vale do rio Agueda, e deverdo ser seleccionadas areas de

controlo para comparagdo da evolugdo em termos de composi¢ao floristica”.
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Seguidamente, nas Razdes de Facto e de Direito que Justificam a Decisdo, surgem
duas referéncias a ZPE relativas a8 Componente Ecologica: “(...) verifica-se que a Zona
de Proteccdo Especial (ZPE) Ria de Aveiro serd interceptada pelo trecho comum entre o
pK 9+180 e o pK 10+000 da Solu¢éo Norte. Do ponto de vista floristico, a fase de
construcdo representard& um impacte moderado a importante (que se prende,
essencialmente, com ac¢bes de desmatacgéo e limpeza na zona a intervencionar), pela
afectacdo das fitocenoses de galerias ripicolas, sapais e prados haldfilos; no entanto,
ser&o atravessadas sob a forma de viaduto (ribeira da Horta e rio Agueda).”

(...) Também a ZPE Ria de Aveiro foi considerado um impacte negativo importante. A

Solucdo Norte afecta uma extensdo maior de habitats mais sensiveis, sendo a Solugéo

Sul A mais vantajosa neste dominio.”

e “Reconfiguracdo da Barra do Porto de Aveiro”, com decisdo favoravel
condicionada faz referéncia a ZPE nas Razdes de Facto e de Direito que Justificam a
Decisdo no que respeita aos impactes na Ecologia, onde se pode ler: “O projecto em
estudo ndo apresentara, assim, impactes negativos susceptiveis de afectar a ZPE Ria
de Aveiro de forma significativa, no que se refere aos objectivos de conservacdo da
referida zona. Todavia, tendo presentes os valores ecoldgicos que caracterizam a ZPE
Ria de Aveiro, nomeadamente a existéncia de extensas areas de sapal e salinas
associadas a areas agricolas, (onde se incluem as abrangidas pelo Aproveitamento
Hidroagricola do Vouga), revela-se essencial salvaguardar o eventual impacte do

projecto no prisma de maré”.

¢ “Nucleo de Apoio a Pesca em S. Jacinto”, com decisao favoravel condicionada,
refere a ZPE ao descrever a localizacdo do projecto nas Razdes de Facto e de Direito
que Justificam a Decisao: “O Nucleo de Apoio insere-se na Zona de Proteccdo Especial
(ZPE) “Ria de Aveiro”, area de sensibilidade e importancia natural, e na IBA (Area
Importante para Aves) “Ria de Aveiro”. A cerca de 100 m da area considerada encontra-

se ainda a Reserva Natural das Dunas de Sao Jacinto”.

e “Parque de Ciéncia e Inovacao — P6lo de Experimentacdo e Empresarial” com
decisdo favoravel condicionada, apresenta trés referéncias a ZPE no Resumo do
Resultado da Consulta Publica. A primeira referéncia surge no parecer da Quercus,
onde se pode ler:” A Quercus tece diversas consideragfes sobre diferentes temas

relacionados com o Projecto em avaliacéo, tais como: localizag&o do projecto, afectacdo
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de terrenos situados em REN e em ZPE, volumetria das construcdes, afectacdo de
solos agricolas e acessos, conclui pela escolha de um local alternativo para a
implantacdo do Projecto pelas razfes apontadas e que se resumem de seguida: nao
foram estudadas alternativas de localizac&o (parte do projecto situa-se em Rede Natura
2000), havera uma afectacdo permanente de areas de REN e uma destruicao
permanente de terrenos agricolas cultivados e férteis, nas proximidades de um grande

centro urbano e ocorrerdo impactes cumulativos sobre a Ria de Aveiro”.

A segunda referéncia surge relativamente as participacdes do publico interessado, onde
acrescenta: “ A analise especifica realizada, nomeadamente ao nivel do Ordenamento
do Territério e dos Recursos Bioldgicos, considera e atende a questdo do Projecto
afectar areas englobadas na REN, RAN e na ZPE Ria de Aveiro”.

E a terceira referéncia a ZPE surge nas Razfes de Facto e de Direito que Justificam a
Decisdo, sobre a localizacdo e o enquadramento do projecto: “O Projecto encontra
engquadramento e abrangéncia no ponto 10 — Projectos e Infraestruturas, alinea a)
Projectos de loteamentos e parques industriais (Areas sensiveis) do RJAIA, abarcando
area classificada pertencente a Zona de Proteccdo Especial (ZPE) da Ria de Aveiro
(PTZPEOO0O04), regulamentada pelo D.L. n° 384-B/99, de 23 de Setembro”.

e “Abertura do Leito de Cheia do Rio Agueda junto & Ponte de Ois da Ribeira e
junto a Ponte do Campo”, com decisao favoravel condicionada faz trés referéncias a
ZPE. A primeira referéncia surge nas Medidas de Minimizacdo, onde se pode ler: “As
obras de desmatacédo e movimentacao de terras deverdo ser calendarizadas de forma a
nao coincidir com o periodo de reproducdo da maioria das espécies de fauna, com
destaque para a avifauna (alvo de maior preocupacao nas obras referentes a Ponte de
Ois da Ribeira, por se localizarem na ZPE da Ria de Aveiro), que decorre principalmente
entre margo e Junho. Pretende-se assim evitar a morte directa de individuos e, ainda a
perda de posturas e ninhadas de espécies protegidas pela Directiva Aves”. A segunda
referéncia a ZPE surge no Resumo do Resultado da Consulta Publica: “A SPEA
considera relativamente ao Projecto que, como a &rea de estudo se inclui numa Zona
de Proteccdo Especial (PTZPEO004 - Ria de Aveiro), especificamente destinada &
salvaguarda das espécies classificadas no Anexo | da Directiva Aves, seria desejavel a

inclusdo de medidas de minimizacdo ou compensacgéo pelos impactes eventualmente
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produzidos, tais como a calendarizac¢io das obras, na zona ribeirinha de Ois da Ribeira,
fora do periodo reprodutor da maioria das espécies, ou seja, entre Julho e Fevereiro e a

recuperacao das areas com vegetacao ripicola, intervencionadas”.

Seguidamente, nas Razbes de Facto e de Direito que Justificam a Deciséo, surge a
terceira referéncia a ZPE: “(...) Face aos valores naturais existentes, ndo sera previsivel
a existéncia de impactes negativos sobre os valores de conservacéo que justificaram a
designacéo da ZPE Ria de Aveiro, decorrentes da realizacdo das accdes necessarias a

implantacdo do Projecto”.

4.6.3 Andlise dos resultados obtidos

Os resultados obtidos e apresentados na secg¢do anterior permitem, numa primeira
analise constatar a escassez de referéncias a sustentabilidade, desenvolvimento
sustentavel, biodiversidade e/ou ZPE nas Declaragdes de Impacte Ambiental, emitidas

desde 2000, relativas aos projectos localizados na area da ZPE da Ria de Aveiro.

Segundo Lawrence (1997) “a integracdo da sustentabilidade na AIA requer uma
legislacdo explicita, a definicdo de normas de procedimento e de acordos institucionais e
deve ser sensivel as questdes nao resolvidas e aos dilemas e conflitos, que poderao
comprometer as perspetivas futuras do conceito de sustentabilidade”.Entdo considerando
gue a legislacdo comunitaria e a legislacdo do regime juridico nacional, sao praticamente
omissas em matéria explicita a sustentabilidade, onde a Unica referéncia explicita a
sustentabilidade surge no articulado do Decreto-lei n°® 69/2000, sobre a avaliacdo de
impactes dos projectos no ambiente, e as escassas referéncias explicitas ao
desenvolvimento sustentavel surgem no preambulo destes diplomas, ou seja, como uma
introdugdo ao assunto, sem caracter normativo, seria quase linear supor que as DIA
como documentos da deciséo final do processo de AlA fossem igualmente omissas em
referéncias explicitas a sustentabilidade. Na realidade pode observar-se que as medidas
de minimizagdo e os planos de monitorizacdo apresentados nas DIA em andlise,
consideram a dimensdo ambiental, social e econdémica dos projectos e dos seus
impactes, o que significa de uma forma implicita, a avaliagdo da sustentabilidade dos
projectos, uma vez que segundo Bond e Morrison-Saunders (2011) “a avaliagdo da

sustentabilidade pode ser simplesmente definida como qualquer processo que direciona
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a tomada de deciséo para a sustentabilidade”. Ou seja, tal como a legislacdo comunitaria
e do regime juridico nacional sobre AIA referem a sustentabilidade de uma forma
implicita, como se analisa no capitulo 3, também o processo de AIA em Portugal procura
cumprir o objectivo de adoptar decisdes ambientalmente sustentaveis, como consta na
alinea b) do artigo 4° do Decreto-lei 69/2000, de uma forma implicita. Morrison-Saunders
(2012) defende ainda que a incluséo da definicdo de sustentabilidade na legislacdo n&o
assegura 0 sucesso na pratica e aponta para a possibilidade de existir um vazio entre a
estrutura da legislacéo e a sua aplicagdo, no entanto, sem uma legislacdo explicita que
cite as normas técnicas de aplicacdo na pratica, hdo € possivel integrar com sucesso 0s

principios da sustentabilidade na pratica da AlA.

De igual forma, também a legislagdo sobre biodiversidade que inclui as Directivas
comunitarias e os diplomas que as transpdem para 0 regime juridico interno, sobre
conservacdo da natureza, sdo omissas em referéncias explicitas a sustentabilidade,
tendo-se observado que as referéncias a esta matéria presentes nas DIA em analise, sédo
descritas especificamente com alegagdes aos termos “biodiversidade” e “ZPE”, ou seja,
referéncias implicitas a sustentabilidade dos projectos, relativamente a conservacao da

natureza.

Numa andlise mais pormenorizada as referéncias aos termos pesquisados e registadas
na secgao anterior, decidiu-se considerar separadamente as DIA com data de deciséo
até 2008, e ap6s 2008, uma vez que as DIA anteriores a 2008 ndo apresentam no seu
contetdo o Resumo do Contetdo do Procedimento Incluindo dos Pareceres
Apresentados pelas Entidades Consultadas, assim como o Resumo do Resultado da
Consulta Publica e as Razdes de Facto e de Direito que Justificam a Decisdo, e desta

forma, ndo ser possivel comparar elementos diferentes.

Nas DIA analisadas com data de decisdo até 2008, num total de doze documentos,
verifica-se que nao existem referéncias a expressao “desenvolvimento sustentavel”, e as
referéncias aos termos “sustentabilidade”, “biodiversidade” e “ZPE”, surgem nas Medidas
de Minimizac&o nas Fases de Construcdo, Exploracdo e Desactivacdo, Monitorizagdo na
Fase de Obra, Condicionantes ao Projecto e na Justificacdo das decisGes desfavoraveis.
Considerando que o artigo 20° da Seccéo Il do Decreto-Lei n° 69/2000, “estabelece que
0s actos de licenciamento sujeitos a procedimentos de AlA s6 podem efectuar-se apos a

notificacdo favoravel ou favoravel condicionada, devendo o licenciamento, neste caso,
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compreender a exigéncia do cumprimento dos termos e condi¢bes prescritos na DIA”,
entdo a deciséo, as Condicionantes ao Projecto, as Medidas de Minimizag&o e os Planos
de Monitorizacdo que constam nas DIA tém forca juridica, cujo cumprimento deve ser
imposto pelo licenciamento, o que valoriza o contetdo em termos de avaliacdo da
sustentabilidade do projecto, independentemente de o fazer explicita ou implicitamente.

Importante é também referir que metade dos projectos sujeitos a AlA na area da ZPE Ria
de Aveiro, com data de decisdo entre 2000 e 2008, ndo faz qualquer referéncia explicita
aos termos pesquisados. Estes projectos distribuem-se de forma uniforme neste intervalo
de tempo ndo revelando qualquer tendéncia temporal ou evolutiva para incluir esta
terminologia no seu conteddo, o que parece revelar o caracter aleatério destas

referéncias.

Apbs 2008, num total de sete DIA em analise, ndo se registam referéncias explicitas a
biodiversidade, e as referéncias a sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel e ZPE
surgem nas Medidas de Minimizagdo, Monitorizacdo e Resumo do Conteudo de
Procedimento, incluindo dos Pareceres Apresentados pelas Entidades Consultadas, mas
com maior predominancia no Resumo do Resultado da Consulta Publica e nas Razbes
de Facto e de Direito que Justificam a Decisdo. Esta predominéncia revela a importancia
destes novos contetidos das DIA, onde se particulariza e expressa a opinido do publico
relativa ao projecto, que tera contribuido para a deciséo final da DIA, cumprindo um dos
objectivos da AlA. A maior frequéncia de registos destes termos nos novos contetdos da
DIA revela também o contributo que estes conceitos tém para esta informacao. De entre
as referéncias registadas, € de salientar o aumento de referéncias a ZPE nestas DIA,
relativamente ao periodo anterior entre 2000 e 2008, e a sua predominancia nos
contetdos sobre Razbes de Facto e de Direito que Justificam a Decisdo, como se pode
observar no quadro 14. Da mesma forma pode igualmente observar-se que existe apenas
uma DIA emitida neste periodo, sem qualquer referéncia aos termos pesquisados, sendo
curiosamente a primeira DIA emitida no modelo normalizado, na area da ZPE da Ria de
Aveiro. Estes factos parecem revelar uma tendéncia para a crescente valorizacdo dos
principios da Conservacdo da Natureza que sdo subjacentes a definicdo das ZPE, no
ambito da Rede Natura 2000, e a sua influéncia explicita na decisé&o final do processo de
AlA.

Como os principios da Conservacdo da Natureza sdo igualmente premissas da

sustentabilidade ao promoverem o aumento do capital natural e preservarem a igualdade
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intergeracional, entdo a sua avaliagdo, valorizacdo e aplicacdo nos processos de AlA,
conduz naturalmente a avaliacdo e a promoc¢ao da sustentabilidade do projecto em todos
0s aspectos que possam condicionar e interferir com o equilibrio natural do meio

ambiente.

4.7 Conclusodes

A andlise das tipologias dos casos de estudo e do tipo de decisdes que constam nas DIA
desses projectos, assim como o0 enquadramento explicito dos conceitos de
sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel, biodiversidade e ZPE no contelido das
DIA em estudo, pode reunir elementos que permitam avaliar o contributo da AlA para o
desenvolvimento sustentavel da ZPE da Ria de Aveiro.

Pela andlise das tipologias dos casos de estudo é possivel observar maior predominancia
das Vias de Comunicacao e dos projectos na area dos Recursos Hidricos, seguidos dos
Portos e aeroportos e dos projectos na area do Turismo. Nesta andlise existem duas
observacdes a destacar. a primeira sobre a dominancia dos projectos de Vias de
Comunicacao, com decis6es favoraveis condicionadas, apesar dos impactes negativos e
da sensibilidade desta é&rea classificada, o que parece revelador da opcdo pela
compensacao de impactes negativos no ambiente por impactes positivos ao nivel social e
economico. Embora a legislacédo preveja esta opcdo, pode observar-se a sobreposi¢éo
de interesses econdmicos sobre os aspectos ambientais, o que n&o promove 0
desenvolvimento sustentavel, nem considera as exigéncias e sensibilidades desta area
protegida. A segunda observagéo é sobre a pequena incidéncia de propostas na area do
Turismo, apesar das caracteristicas paisagisticas e de lazer desta area geogréfica, e
ainda a emissdao de uma DIA com decisdo Desfavoravel a um dos dois projectos
propostos neste sector de actividade. Se as Vias de Comunicagéo sdo importantes para o
crescimento econdémico e para o0 desenvolvimento social, 0 mesmo se verifica
relativamente aos projectos na area do Turismo, sendo ainda de salientar o facto deste
sector de actividade poder contribuir para o desenvolvimento sustentavel quando os seus
impactes negativos previstos sdo minimizados e posteriormente monitorizados, e ainda
quando sdo optimizados 0s seus impactes positivos como a recuperacdo de meios
degradados e a promocéo do turismo sustentavel, o que ndo se aplica ao sector das Vias

de Comunicacéao.
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Quanto a analise das decisdes que constam nas DIA dos casos de estudo € possivel
identificar um padrédo de decisdo favoravel condicionado. Segundo Sumares D. (2013) a
proporcdo relativa das decisdes favoraveis condicionadas nas DIA dos projectos da
ex-AMRIA* tem vindo a aumentar ao longo desta década, o que pode dever-se por um
lado, ao maior respeito das condicionantes ambientais pelos proponentes e por outro, a
melhor gestdo das exigéncias a nivel ambiental, pelas autoridades de AIA, considerando
as tipologias e a localizacdo dos projectos, o que parece contribuir para a melhor
eficiéncia deste processo. No entanto, sdo Vvisiveis e recorrentes as opcbes de
compensacdo de impactes o que pode viabilizar projectos que néo contribuem para a
sustentabilidade da Ria de Aveiro, pelo que a conclusdo sobre a elevada favorabilidade
relativa aos projectos propostos estar relacionada com a maior eficiéncia do processo de
AlA, apresenta um factor de incerteza razoavel, ndo sendo possivel deduzir essa relacao.
Relativamente ao enquadramento dos conceitos de “sustentabilidade”, “desenvolvimento
sustentavel”, “biodiversidade” e “ZPE”, nas DIA dos casos de estudo, é possivel constatar
que as referéncias explicitas a estes termos séo vagas sobretudo no periodo entre 2000
e 2008. Neste periodo metade das DIA analisadas ndo fazem qualquer referéncia
explicita a estes termos e as referéncias nas restantes DIA sdo escassas e aleatorias.
Apo6s 2008, regista-se maior frequéncia na utilizacdo explicita destes termos, sobretudo
nas referéncias a ZPE, que surgem particularmente nos contetidos das DIA relativos ao
resultado da consulta publica e as razdes que justificam a decisdo, o que pode revelar
uma tendéncia crescente para a valorizacao dos principios da Conservacéo da Natureza,

e a sua influéncia explicita na deciséo final da DIA.

Parece ser possivel identificar maior atencdo e valorizacdo destes principios pelos
decisores, uma vez que na maioria das DIA, as referéncias a ZPE identificadas nas
razdes que justificam a decisdo, ndo parecem depender do resultado da consulta publica
ou da consulta as entidades externas. Tal como a legislagdo comunitaria e do regime
juridico nacional, também o contetdo das DIA dos projectos localizados na area da ZPE
é igualmente pobre em referéncias explicitas a sustentabilidade, permitindo o caracter
aleatorio e subjectivo da avaliagdo de impactes dos projectos no ambiente, o que
enfraquece e reduz a abrangéncia do conceito de sustentabilidade como um dos
principios da AIA. Embora se registe maior atengdo aos principios da conservagédo da

natureza, pelas referéncias a ZPE nas razdes que justificam a decisdo da DIA, este facto

4 Associagao de Municipios da Ria de Aveiro
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ndo revela cardcter obrigatorio e sistematico, como se poderia verificar caso a legislacédo
fosse explicita em matéria de sustentabilidade.

Embora alguns autores defendam que a integracdo da sustentabilidade na legislagcéo
possa ndo ser suficiente para a sua aplicacdo na préatica, na realidade esta ndo sera
possivel sem uma legislacdo explicita que implique a redefinicdo das estruturas, por sua
vez adaptadas ao contexto e interligadas a outras instituicdes envolvidas. As referéncias
explicitas a sustentabilidade na legislacdo poderdo conferir um cardcter igualmente
explicito, claro e sistemético na aplicacdo pratica destes principios nos processos de AlA.
De igual forma orientar as op¢cBes dos decisores para que a compensacao entre impactes
seja apenas considerada quando for absolutamente incontornavel, parece ser igualmente
um importante contributo para a avaliacdo da sustentabilidade dos novos projectos,
podendo contribuir de forma efectiva para a prossecugdo da sustentabilidade e do

desenvolvimento sustentavel da Ria de Aveiro.
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Capitulo 5. Conclusdes e consideracges finais

5.1 Sintese

Nesta tese analisou-se a forma como os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel tém sido abordados no ambito dos processos de AIA relativos a projectos
localizados dentro da ZPE da Ria de Aveiro, bem como a forma como esta area

classificada é contemplada na argumentagdo da decisdo final das Declaracdes de

Impacte Ambiental, que constituiram os documentos fundamentais de analise.

Para este efeito, foram definidos os objectivos especificos que definem as principais
questdes relacionadas com o objetivos da tese, e as quais a metodologia de trabalho
deve corresponder, e que séo:
—Quantos e com que tipologias foram as propostas de projectos de desenvolvimento
localizadas na ZPE da Ria de Aveiro sujeitas a AIA e com emissdo de DIA?
—Qual o padréo de decisdo destes processos?
—A questado da sustentabilidade de Ria de Aveiro foi considerada de forma explicita?
—Quais sao as razbes que contribuiram para os pareceres desfavoraveis?
—Quais sao as razdes que contribuiram para os pareceres favoraveis?
—Estas razdes incluem os factores de ameaca a sustentabilidade da Ria de Aveiro?
—As recomendacfes para minimizar os impactes negativos dos projectos em analise
contemplaram as questdes de sustentabilidade da Ria de Aveiro?
—E possivel avaliar a influéncia da questdo da sustentabilidade na decisdo final dos

estudos de impacte ambiental realizados nesta area desde 2000?

Para responder aos objectivos especificos, desenvolveu-se uma metodologia de
investigacdo que organiza a tese em cinco capitulos, sendo o primeiro relativo a
apresentacdo dos objectivos, contexto e metodologia da investigacdo. O segundo
capitulo apresenta o enquadramento teorico sobre a Avaliagdo de Impacte Ambiental e o
seu potencial contributo para o desenvolvimento sustentavel, e constitui 0 suporte de
conhecimento teorico para a contextualizacdo do tema, para a andlise dos requisitos e

procedimentos da avaliacdo de impacte ambiental relativamente as questdes da
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sustentabilidade, assim como do seu potencial de influéncia nas decisfes finais sobre a
viabilidade de novos projectos de desenvolvimento. No terceiro capitulo é analisado o
enquadramento legislativo em matéria de sustentabilidade e biodiversidade. Analisa-se a
legislacdo comunitaria e a sua transposi¢do para o regime juridico interno, relativamente
a AlA e as Directivas que regem os locais da Rede Natura 2000, da qual a Ria de Aveiro
faz parte. O quarto capitulo é constituido pela identificagcdo e andlise em matéria de
sustentabilidade e biodiversidade, das DIA dos projectos localizados na ZPE da Ria de
Aveiro. No quinto capitulo sdo apresentadas as principais conclusdes do trabalho de
investigacdo realizado. Serdo também apresentadas recomendacdes para uma melhor

contribuicdo da AIA em matéria de sustentabilidade da ZPE da Ria de Aveiro.

ApoGs a introducdo geral ao tema desta tese, a revisdo da literatura da especialidade
apresentada no capitulo 2, sobre a sustentabilidade como principio de orientagdo dos
processos de AlA, e o conceito de avaliacdo da sustentabilidade como uma ferramenta
da AIA para cumprir os seus objectivos, permitiu contextualizar, numa perspectiva tedrica,
0s conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, sendo possivel destacar
0S seguintes aspectos:

— A procura da sustentabilidade pode contribuir para a redugcédo e eliminacdo das
actividades insustentaveis para o ambiente, enquanto promove as actividades
sustentaveis, optimizando os impactes positivos dos projectos de desenvolvimento,
ou das accdes antropogénicas de controlo e manutencao dos sistemas naturais.

— E igualmente importante considerar que o desenvolvimento sustentavel implica um
equilibrio dindmico entre a sustentabilidade e o desenvolvimento, arbitrado pela AIA
gue constitui uma ferramenta de apoio a decisdo com base na avaliagdo das
possiveis consequéncias futuras dos projectos de desenvolvimento.

— A funcdo de avaliagdo da sustentabilidade dos projectos deverd constituir uma
fungéo base para a tomada de decisdo nos processos de AlA.

— A avaliacdo da sustentabilidade pode integrar os aspectos ambientais, sociais e
economicos, a que se designa Avaliacdo Integrada da Sustentabilidade, e que se
rege por critérios ou objectivos, sendo dificil desenvolver um referencial de
avaliacdo da sustentabilidade dos projectos, dada a complexidade das inter-
relagdes entre os diferentes factores a considerar. Por este facto, este conceito ndo
€ consensual na comunidade cientifica.

— Para a integracdo dos principios da sustentabilidade nos processos de AlA, é

fundamental existir uma legislacdo explicita, com a definicdo de normas de
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procedimento e de acordos institucionais sem a qual ndo é possivel implementar

este conceito na prética.
Com base nestes conhecimentos e nas diversas perspectivas teoricas, fez-se uma
analise do enquadramento da sustentabilidade na legislacdo comunitaria e do regime
juridico interno sobre AIA, apresentada no capitulo 2, para procurar o suporte legal para a
integracé@o do conceito de sustentabilidade na préatica dos processos de AIA. Como nesta
tese se pretende analisar a forma como a sustentabilidade é considerada nos processos
de AIA relativos a projectos localizados dentro da ZPE da Ria de Aveiro, pareceu
pertinente analisar igualmente o enquadramento da sustentabilidade nas Directivas
comunitarias sobre Conservacdo da Natureza, a Directiva Aves e a Directiva Habitats, e
na legislacéo que as transpdem para o regime juridico interno. Desta analise é possivel
destacar que:

— Apesar de alguns autores defenderem que a integracdo da sustentabilidade nos
processos de AIA requer uma legislagdo explicita e a definicAo de normas de
procedimento e de acordos institucionais, verifica-se que a legislagdo vigente sobre
AIA revela a auséncia de referéncias explicitas a sustentabilidade e ao
desenvolvimento sustentavel. Este facto verifica-se seja na legislagdo comunitéaria,
seja na legislagcéo do regime juridico interno que a transpde.

— O Decreto-Lei 69/2000 alterado pelo Decreto-lei 197/2005, que estabelece o regime
juridico de AIA em Portugal, € um documento que, para além dos objectivos e
ambito de aplicacdo, aborda sobretudo questdes administrativas, como prazos,
entidades competentes e procedimentos legais, apresentando em anexo 0s termos
previstos no nimero 2 do artigo 1°, que define o &mbito de aplicagcéo deste diploma.

— A auséncia de referéncias explicitas a sustentabilidade na legislacdo permite que
da mesma forma, o processo de AIA ocorra com base na avaliagdo de impactes
sobre o ambiente, sem o caracter obrigatério da avaliacdo da sustentabilidade dos
projectos. A avaliacdo de impactes € feita segundo o parecer individual do decisor
com base no EIA, na opinido publica e nos pareceres das entidades externas
consultadas.

— Relativamente a legislagdo comunitaria sobre a Rede Natura 2000, constituida pela
Directiva Aves e pela Directiva Habitats, que constituem os pilares da politica de
biodiversidade da Unido Europeia, e pelos diplomas que as transpdem para o
regime juridico nacional, verifica-se igualmente e de forma generalizada, a omissao

de referéncias explicitas a sustentabilidade e ao desenvolvimento sustentavel.
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— A analise da legislagdo comunitaria e do regime juridico interno de AIA sobre a
contemplacdo da sustentabilidade de forma implicita, revela alguns aspectos
interessantes nomeadamente no que se refere ao consumo de recursos naturais,
pela tipificacdo e quantificacdo de recursos e energia consumidos pelo projecto na
fase de obra e de exploragdo, a optimizacdo de impactes positivos como objectivo
na fase de pds-avaliacdo do projecto, a preservacdo da biodiversidade e a
necessidade de avaliacdo de impactes na diversidade bioldégica. No entanto estas
referéncias implicitas a sustentabilidade néo incluem todos os principios que devem
ser considerados na avaliacdo da sustentabilidade de cada projecto, sujeito a AlA,

assim como nao considera as inter-relacdes complexas entres estes factores.

Pelo facto da ZPE da Ria de Aveiro constituir um eco6tono lagunar, que inclui o estudrio
do Rio Vouga, designado como Ria de Aveiro, considerou-se pertinente analisar
igualmente a legislagdo de proteccdo e valorizagcdo dos recursos hidricos, como a
Directiva-Quadro da Agua e a Lei da Agua, particularizando depois para a Legislagéo
sobre a figura de Plano de Ordenamento dos Estuarios (POE), pela sua especificidade
relativa a estes ecossistemas, o0 que permitiu observar que:

— Na legislagdo sobre a elaboracdo dos Planos de Ordenamento dos Estuérios
encontram-se algumas referéncias explicitas a sustentabilidade, sendo o proprio
conceito subjacente a elaboracdo dos POE, por si s6, um principio fundamental
para a sustentabilidade. Esta objectividade e maior clareza no sentido da
sustentabilidade, presente neste documento do regime juridico nacional, pode
revelar maior interesse na normalizacdo destes procedimentos e atitudes perante
as ameacas reais destes ecossistemas. As referéncias explicitas a sustentabilidade
conduzem a aplicacdo na pratica do preceituado na lei, com regime de
obrigatoriedade e transversalidade nos estuarios abrangidos pelos planos, o que
contribui de forma efectiva para o cumprimento dos objectivos deste diploma, como
a utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos. A futura elaboracdo de um plano
destes para a Ria de Aveiro podera facilitar a integracdo das preocupagfes de
sustentabilidade nos processos de tomada de deciséo.

Esta andlise constituiu uma base de informacdo importante para a analise critica dos
resultados obtidos na pesquisa de referéncias explicitas a sustentabilidade nas
Declaragbes de Impacte Ambiental, como documentos finais de tomada de decisdo do
processo de AlA. Esta pesquisa apresentada no capitulo 4, incidiu sobre todas as DIA

emitidas desde 2000, ou seja, desde a publicacdo do Decreto-Lei 69/2000 que define o
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regime juridico da AlA, limitando-se aos projectos localizados dentro da area da ZPE, que
constituiram os casos de estudo desta tese.

A analise dos resultados obtidos sobre o contributo da sustentabilidade dos projectos
localizados na area da ZPE da Ria de Aveiro, para a decisdo final dos processos de AlA,
permite assinalar que:

— Confirma e cumpre, a escassez de referéncias explicitas ao termo sustentabilidade
e desenvolvimento sustentivel que se observa na legislacdo comunitaria e na que a
transpBe para o regime juridico interno. Apos a revisao da literatura, a percepcéao da
necessidade de existir uma legislacdo explicita, incluindo a definicdo de normas de
procedimento e de acordos institucionais para a integracdo da sustentabilidade na
AlA, é quase intuitiva. Na realidade esta parece ser uma premissa primaria e
fundamental a concretizacdo dos principios da AIA para o desenvolvimento
sustentavel, dos quais faz parte a avaliagdo da sustentabilidade dos novos
projectos de desenvolvimento. Acresce ainda o facto da avaliacdo dos projectos
dever respeitar critérios baseados nos objetivos do desenvolvimento sustentavel,
sendo para isso necessario definir explicitamente esses objetivos, 0 que nado se
verifica relativamente a legislacao comunitaria, assim como na legislagéo do regime
juridico interno, podendo a sustentabilidade tornar-se meramente teoérica, e as suas
iniciativas, fracas ou inviaveis.

— Apesar das referéncias explicitas a sustentabilidade serem praticamente ausentes
nas DIA analisadas, reconhece-se os principios que Ihe s@o subjacentes, sobretudo
ao nivel das Medidas de Minimizag&o, o que pode contribuir de forma efectiva para
a reducédo dos impactes negativos dos projectos no ambiente. Mas se se considerar
gue numa orientagdo para a sustentabilidade seria preferencial a otimizacdo de
beneficios em detrimento da minimizacdo de impactes, entdo nas DIA com data de
deciséo posterior a 2008, estas referéncias a optimizagcado de impactes, constituem
a maioria de razbes para a decisdo, 0 que pode indiciar a orientagdo para a
sustentabilidade, embora mais uma vez, de forma implicita.

— E possivel identificar um padr&o de decisdo como favoravel condicionada, uma vez
que constitui a quase totalidade das decisdes presentes nas DIA, muitas vezes com
significativas condicionantes a realizacdo do projecto, e uma longa lista de medidas
de minimizacéo relativa a varios aspectos ambientais. E possivel também observar
gue as medidas de minimizacdo contemplam, na maioria dos casos, 0S principios

da sustentabilidade, embora apenas de uma forma implicita.
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— Relativamente ao caracter e a justificagdo da deciséo final presenta nas DIA, pode
observar-se que as decisdes desfavoraveis apresentam razdes exclusivamente
relacionadas com os impactes ambientais considerados ndo minimizaveis e
irreversiveis, para 0 meio em que O projecto se insere. Mais uma vez, as
referéncias a sustentabilidade sao implicitas, através de referéncias claras aos
impactes negativos sobre a biodiversidade e a conservacdo da natureza, que
constituem ameacas a ZPE, o que pode revelar grande preocupacdo na
preservacdo desta &rea protegida com importdncia a nivel ecoldgico, mas
igualmente a nivel econémico e social-afectivo para as popula¢cfes da regido.

— As crescentes referéncias a ZPE presentes nas DIA desde 2008, com particular
incidéncia nas “Razbes de facto e de direito que justificam a decisdo” revelam o
contributo da preservagéo da ZPE na deciséo final destes processos de AlA.

— Nas DIA com decisédo favoravel condicionada com data de decisdo até 2008 nao
sdo apresentadas razfes que justifiqguem a decisdo, no entanto, a partir de 2008,
com o novo modelo normalizado, as DIA apresentam as “Razodes de facto de direito
que justificam a decisdo”, que na maioria dos casos constam na valorizagdo dos
impactes positivos dos projectos (optimizacdo de impactes) e na caracterizacdo dos

impactes negativos como reduzidos, ou minimizaveis e reversiveis.

5.2 Conclusoes

As principais conclusfes desta tese estdo relacionadas com a importancia da integracao
explicita da sustentabilidade no processo de AIA e podem dividir-se em dois aspectos, o
primeiro esta relacionado com os resultados da revisdo da literatura da especialidade e o
segundo esta relacionado com os resultados da andlise do enquadramento da
sustentabilidade nas DIA relativas aos projectos localizados na area da ZPE da Ria de
Aveiro.

Ap0s a revisao da literatura é possivel concluir que:

— Os principais objectivos da AlA consistem na inclusdo no processo de deciséo, da
opinido publica e das instituicbes relevantes sobre o0s potenciais impactes
ambientais dos projectos de desenvolvimento, o que pode contribuir para promover
a transparéncia do processo de tomada de decisdo, para proteger o ambiente e

contribuir para o desenvolvimento sustentavel,
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— O objectivo da AIA estd também focado nos principios do desenvolvimento
sustentavel, assegurando que, para além da prevencdo ou minimizacdo de
impactes negativos, o desenvolvimento promova o maximo de beneficios para a
populagédo e para o meio ambiente afectados, o que se traduz pela integracdo da
sustentabilidade no processo de AlA;

— Um dos conceitos da avaliagdo da sustentabilidade consiste na Avaliagédo Integrada
da Sustentabilidade dirigida para a AlA e que procura a minimizacdo de impactes
negativos e a reducao das praticas insustentaveis, como um objectivo social;

— A integracdo da sustentabilidade no processo de AIA requer uma legislacédo
explicita, a definicAo de normas de procedimento e de acordos institucionais, sem
0s quais o conceito de sustentabilidade pode esvaziar-se de conteldo e significado,
pela inconsisténcia da sua aplicabilidade na prética;

— A sustentabilidade podera ser definida por principios, e a avaliagdo da
sustentabilidade devera ser orientada por objectivos ou critérios que distinguem
resultados sustentaveis e insustentaveis;

— A funcdo de avaliacdo da sustentabilidade dos projectos devera constituir uma
funcédo base para a tomada de decisdo nos processos de AlA.

Quanto aos resultados da andlise do enquadramento da sustentabilidade nas DIA, e de
forma a responder aos objectivos especificos, é possivel assinalar o seguinte:

— Desde 2000 foram emitidas dezasseis DIA relativas a projectos localizados na ZPE
da Ria de Aveiro; neste estudo foram considerados dezanove DIA pela inclusdo
excepcional de trés projectos com localizagdo contigua a linha da ZPE e por esse
facto, existir uma forte possibilidade de interferirem com esta area classificada. A
tipologia dos projectos é diversa, mas pode observar-se maior ocorréncia de
projectos no sector das Vias de Comunicacéo.

— Na analise das DIA dos casos de estudo pode observar-se um padrao de decisdo
como favoravel condicionada, uma vez que prevalece em dezoito decisdes,
existindo apenas uma DIA com decisdo desfavoravel e uma DIA com decisao
desfavoravel parcial, ou seja, relativamente a uma parte do projecto. No entanto
ndo é possivel concluir sobre a favorabilidade que se observa na grande maioria
das decisbes das DIA. Esta questao pode dever-se a maior eficiéncia do processo
de AlA, seja pela maior atencdo aos aspectos ambientais pelos proponentes, seja
pela melhor gestdo das exigéncias ambientais pelas autoridades de AIA, mas

também pode dever-se a compensacdo entre impactes, prevista na legislacao,
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viabilizando alguns projectos mesmo quando estes ndo contribuem para o
desenvolvimento sustentavel do meio ambiente.

Pela andlise as DIA dos casos de estudo foi possivel observar que a
sustentabilidade é considerada de forma implicita, ou seja as referéncias explicitas
a sustentabilidade e ao desenvolvimento sustentavel nas DIA em estudo séo
praticamente inexistentes. Por outro lado encontram-se algumas referéncias
implicitas a sustentabilidade através de termos como “biodiversidade” e “ZPE”, cuja
relacdo com o conceito de sustentabilidade é desenvolvida no capitulo 4. Embora
estas referéncias possam viabilizar os principios da sustentabilidade na pratica da
avaliacdo da sustentabilidade dos projectos, ndo conferem um grau sisteméatico e
obrigatdrio na avaliagdo, uma vez que mesmo as referéncias implicitas ndo estédo
presentes em todas as DIA. E ainda de assinalar o registo crescente de referéncias
a ZPE como justificacdo da decisdo, nas DIA emitidas apés 2008, segundo o
modelo normalizado, podendo identificar-se uma tendéncia crescente para a
valorizacdo dos principios associados a conservacdo da natureza nas ZPE. No
entanto, ndo €& possivel concluir se se trata efectivamente de um interesse
crescente pela sustentabilidade das ZPE, ou se se trata de um factor aleatério, uma
vez que nado existe legislacdo explicita sobre a integracdo da sustentabilidade no
processo de AlA, que confira o caracter obrigatério da inclusdo dos principios da
sustentabilidade na avaliagcdo dos projectos.

Quanto as razbes que justificam as decisbes desfavoraveis, registam-se o0s
impactes negativos ndo minimizaveis e irreversiveis no ambiente, com referéncia
explicita & importancia da preservacdo da ZPE, o que revela a atencdo e o
interesse pelos valores da proteccdo da natureza, mas sem a referéncia explicita a
sustentabilidade.

No que diz respeito as decisbes favoraveis, estas sdo condicionadas a um conjunto
de medidas de minimizacdo e de planos de monitorizagdo que pretendem reduzir
impactes negativos no ambiente, mas sem referéncias explicitas a sustentabilidade.
Nas razdes que justificam a decisdo, encontram-se igualmente referéncias a
optimizagcdo de impactes positivos, 0 que podera indiciar a procura da
sustentabilidade, uma vez que segundo alguns autores como Pope et al (2004,)
optimizar beneficios sera a melhor opgéo na perspectiva da sustentabilidade.

De entre as razdes apresentadas para justificar a decisdo das DIA analisadas,
sobretudo ao nivel das medidas de minimizacdo, encontram-se alguns factores de

ameaca a Ria de Aveiro, como as alterac6es da dindmica da Ria, causadas por
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dragagens significativas sobretudo na zona do Porto de Aveiro e ainda algumas
guestdes relacionadas com a poluig&o industrial.

— Desta forma, a maioria das medidas de minimizacdo contribui para a
sustentabilidade da ZPE da Ria de Aveiro, através de medidas de reducdo de
impactes e de preservacdo da biodiversidade, mas de forma implicita, sem
referéncias explicitas a sustentabilidade.

— De uma forma explicita e clara, ndo é possivel afirmar qual a influéncia do conceito
de sustentabilidade nas decisbes das DIA dos casos de estudo. De uma forma
indirecta, é possivel identificar alguns principios da sustentabilidade nas razdes que
justificam a decisédo independentemente da sua hatureza, assim como nas medidas
de minimizacdo, mas da mesma forma, encontram-se igualmente opg¢bes de
compensacao entre impactes que segundo alguns autores nao promove o0

desenvolvimento sustentavel.

Apos a andlise das DIA é possivel concluir que o processo de AIA podera contemplar de
forma implicita as questdes da sustentabilidade, e ser igualmente eficiente nessa
perspectiva, mas néo de forma sistemética e consistente ao longo do tempo desde 2000.
Esta observacdo deve-se fundamentalmente ao facto da legislacdo de AIA nao ser
explicita em matéria de sustentabilidade conferindo a avaliagdo da sustentabilidade dos

Novos projectos, um caracter aleatério e subjectivo.

5.3 Recomendacdes

Dadas as conclusfes apresentadas anteriormente, parece pertinente apresentar algumas
recomendacdes relativas ao aperfeicoamento do processo de AIA, assim como algumas
sugestdes de investigacdo adicional para prosseguir e melhor explorar e desenvolver o

tema desta investigacao.

Relativamente ao processo de AlA, parece pertinente sugerir:
—A integracdo explicita da sustentabilidade na legislacdo de AIA, nas normas de
procedimento e nos acordos institucionais, para garantir uma acc¢ao sélida e coesa

na procura da sustentabilidade;

107



—Para a concretizagcdo eficaz desta medida, poderia ter interesse efectuar uma
abordagem experimental para testar, avaliar e partilhar experiéncias com o
proposito de melhorar e refinar os métodos e os procedimentos na pratica da AlA,

—A sensibilizac&o dos profissionais que decidem o parecer final do processo de AlA,
dada a vulnerabilidade dos processos humanos e a auséncia de uma legislacéo
explicita nesta matéria;

—A orientacdo dos profissionais de AIA para que a compensacao entre impactes seja
a ultima opcdo possivel a considerar apenas quando se tratar de uma questao
incontornavel;

—Maior difusdo do conceito de sustentabilidade como um processo que pode
contribuir para a maior motivacdo e maior participacao do publico nos processos de
consulta publica e para a melhor compreensdo da informacéo disponibilizada, no
gue respeita aos stakeholders e aos cidadaos.

Considerando que esta tese procura analisar 0 enquadramento da sustentabilidade nas
DIA, o que foi feito na perspectiva das referéncias explicitas a sustentabilidade, poderia
ser interessante como investigacdo adicional para prosseguir e melhor explorar e
desenvolver este tema:

— Fazer uma andlise das referéncias implicitas a sustentabilidade no conteudo das
DIA, segundo os seus principios, para avaliar o contributo do caracter aleatério
destas referéncias presentes nos processos de AIA, na prossecucdo da
sustentabilidade.

— Fazer uma andlise comparativa entre as DIA de projectos sujeitos a AlA,
localizados em contextos estuarinos idénticos, relativamente as tipologias dos
projectos propostos e do tipo de decisdo, assim como as referéncias explicitas e
implicitas a sustentabilidade e ao desenvolvimento sustentavel. Esta andlise
poderia permitir avaliar o caracter sistematico e de rigor das decisdes que
constam nas DIA, e das razbes que as justificam, relativamente a projectos
localizados em contextos idénticos mas, econémica e geograficamente diferentes.

— Fazer uma analise idéntica relativamente ao processo de AAE, especificamente a
Planos e Programas, uma vez que a questdo da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel também se coloca ao nivel estratégico da avaliacdo
integrada de politicas, planos e programas, com dimensao que pode variar desde

regional ou local, até internacional. Tendo ja sido feita esta analise relativamente a

108



politica pela avaliagcdo das referéncias explicitas e implicitas a sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel na legislacdo comunitaria e do regime juridico
interno, seria interessante analisar de que forma a sustentabilidade é contemplada
ao nivel estratégico dos Planos e Programas pelo seu caracter complexo e
multi-sectorial, e por constituirem documentos estratégicos ao nivel ambiental,

social e econdémico, com impactes a longo prazo.

A elaboracdo de um POE para a Ria de Aveiro, previsto no Decreto-Lei 129/2008, podera
contribuir para facilitar a integracdo das preocupacdes de sustentabilidade nos processos
de tomada de decisdo. Os objectivos dos POE descritos no artigo 4° deste diploma de
“garantir a utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos”, assim como “assegurar o
funcionamento sustentavel dos ecossistemas estuarinos”, poderdo constituir premissas
de uma acgéo coerente e sistematica, relativamente a proteccdo e valorizacdo ambiental,
social e economica da orla estuarina, que podem traduzir-se numa contribuigcéo efectiva

para a prossecucao da sustentabilidade da Ria de Aveiro.
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