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Résumé introductif

Ce Cabhier de I'Observatoire présente un panorarsatrdasformations intervenues
dans l'enseignement supérieur et la recherche fiodias. Avec la fin de I'apartheid,
I’Afriqgue du Sud a changé de monde : elle a rena@ntzfiction qui faisait d’elle un pays du
« premier » monde et qui reposait peu ou prou €9 He sa population pour réintégrer
'Afrique et devenir un leader continental. Entr@o0 et 1994, lorsque I'on a commencé a
prendre en compte les besoins des 90% restantsa dgopulation, le pays riche est
soudainement devenu un pays pauvre. |l s’ensuitlepiogiques actuelles de rationalisation
de son univers politique sont rapides, nerveusekcales. Les largesses dont bénéficiaient les
services publics disparaissent peu a peu, rem@aa¥eune tendance forte a la rationalisation
des financements et un changement des paradigmssedguels ils s’inscrivent.

Quelles sont les conséquences de cette rationafisath matiere de politique universitaire et
de recherche ? Pour répondre a cette question,abe&rcpropose aux lecteurs deux
contributions portant I'une sur la politique degesces sud-africaine, I'autre sur la politique
universitaire.

La premiere contribution répond a la question dafenalisation de la politique scientifique,
de la production scientifique et de I'organisatthntravail scientifique en quatre temps. Une
premiére partie propose une mise en perspectigengtionale des conseils subventionnaires -
organes déterminants dans le financement de l&reod - et présente les différents modeles
existant et leur articulation. Une seconde pad@ntifie, dans le contexte sud-africain, quatre
grandes périodes dans I'évolution du financemerdeeson corollaire, I'organisation de la
recherche scientifique. Une troisieme partie meéedence la stagnation de la publication
sud-africaine entre 1988 et 2000, analyse les shésalitionnellement mobilisées pour
'expliquer et propose de nouvelles variables egtives. Enfin, une quatrieme partie
guestionne les transformations du métier de cherabwe d’enseignant-chercheur induites par
ces changements organisationnels et paradigmatitpulesscience sud-africaine.

La seconde contribution questionne la rationalisatie la politique universitaire a travers une
analyse des transformations de la gouvernance indeuments de gestion de la tension
entre égalité et excellence. Depuis le début degem90, les projets de réforme se succedent,
visant a transformer ce produit de I'apartheid #nne démocratique de la République Sud-
Africaine. Les instruments (acces, fusions, finameet, internationalisation) mis en place
pour réformer le systeme visent a le rendre plusadgatique et efficient par une mise en
ordre conforme a la nouvelle identité nationale.mweau national, la réforme doit permettre
la construction d’'un enseignement supérieur intégréd'acces équitable pour les différentes
communautés sociales. Au niveau international, 'éigis d’affirmer le leadership de
'enseignement supérieur sud-africain dans la féionades élites de la région SADSduth
African Development Communityet de développer sa compétitivité et son aitridetsur le
marché international des enseignements supériéatarticle analyse la fagon dont la tension
entre équité et performance est géerée par lesractli I'enseignement supérieur et les
renégociations de gouvernance que cette gestiait.ind

Mots-clés :
Enseignement supérieur
Science

Efficience

Equité

Gouvernance

Travail académique



Introductive Summary

This issue of the Cahiers de I'Observatoire givesweerview of the transformations that took
place in the South African higher education aneéaesh system. With the end of apartheid,
South Africa has changed of world, and give up fibkon that made it part of the “first
world” but included only about 10% of its populatjdao become part of Africa again, and
become a leader of the continent. Between 199018684, when the needs of the remaining
90% of the population started being taken into antothe rich country suddenly became a
poor country. As a result, the current logics dforzalisation of its political system are fast,
nervous and radicals. The generosity that usedetwefii public services progressively
disappear, replaced by a strong trend toward fgndationalisation and a change in the
paradigms they fall within.

What are the consequences of this rationalisatiagarms of research and university policies?
To answer this question, this special issue praptwse articles, one focusing on the South
African science policy and another dealing with sbbath African university policy.

The first article deals with the question of sadi@ntpolicy rationalisation, scientific
production and scientific work organization throudgbur parts. A first part puts in
international perspective the role of “subsidizic@uncils” (determining bodies in research
funding) and presents the different existing moaded how they articulates one to the other.
A second part identify, for the South African codtehe four main periods characterising the
funding and organisation of research. A third mpauts in evidence the stagnation of the south
African publication between 1988 and 2000, analythes traditional theses mobilised to
explain this stagnation and proposes new explieatariables. Last, a fourth part question the
transformations of the academic profession indumethese organisational and paradigmatic
changes of the South African science.

The second article questions the university poliationalisation through an analysis of
steering transformations. Since the beginning of 80's, reform projects aimed at
transforming this product of apartheid into a deratbc window of the South African
Republic follow one another. Instruments (of accessrgers, funding, internationalisation)
used to reform the system are aimed at improvindegree of democracy and efficiency by
putting into order in conformity with the new natad identity. At national level, the reform
must allow to build up an integrated higher eduragystem provided equitable access to the
various social communities. At international levielis about establishing the South African
higher education system leadership in the educaiforegional elites and to improve its
competitiveness and attractiveness on the highecatidn international marketplace. This
article analyses how the tension between equity p&idormance is handled by higher
education actors and how they renegotiate theistpeonfiguration.

Keywords:
Higher education
Science
Efficiency

Equity
Governance
Academic work
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1. Nouvelle Afriqgue du Sud, Nouvelle Politique deSciences
Philippe Losego

L’Afrique du Sud a changé de monde. Avec la finl'dpartheid, elle a renoncé a la fiction
qui faisait d’elle un pays du « premier » mondej&it reposait peu ou prou sur 10% de sa
population, pour réintégrer I'Afrique, et devenin leader du continent. Entre 1990 et 1994,
lorsque I'on a commencé a prendre en compte lesirsedes 90% restants de la population,
le pays riche est soudainement devenu un pays @dulsgtensuit que les logiques actuelles de
rationalisation de son univers politique sont rapicherveuses, radicales. On a cette sensation
lorsque l'on visite une de ses universités les piusstigieuses ou l'un de ses grands
hépitaux : un monde dans lequel un voile s’est nléadn quelques années. Les largesses dont
bénéficiaient ces services publics disparaissemégeeu, remplacées par une tendance forte a
la rationalisation des financements et un changemes paradigmes dans lesquels ils
s’inscrivent.
Quelles sont les conséquences de cette rationatiseh matiere de politique scientifique, de
production scientifique et d’organisation du tragaientifique?
Cette contribution répond a ces questions en quatn@s : une premiére partie propose une
mise en perspective internationale des conseilgesuionnaires - organes déterminants dans
le financement de la recherche - et présente |&graehts modeles existants et leur
articulation ; une seconde partie identifie, daascbntexte sud-africain, quatre grandes
périodes dans I'évolution du financement et de smollaire, I'organisation de la recherche
scientifique ; une troisieme partie met en évidereestagnation de la publication sud-
africaine entre 1988 et 2000, analyse les theadgitmnellement mobilisées pour I'expliquer
et propose de nouvelles variables explicativesinenne quatrieme partie questionne les
transformations du métier de chercheur ou d’ens@igohercheur induites par ces
changements organisationnels et paradigmatiqussbéence sud-africaine.
L’enquéte sur laquelle repose cet article portelgyrériode située entre les années 1987 et
2003. Le modele de la «triple hélice» nous paraitient pour la décrire d’'un certain point
de vue car on peut parler d’'un « moment chaotiqu2es institutions « moulées » selon un
modele de financement construit depuis la secondergg mondiale ont eu a s’adapter a une
nouvelle politique des sciences, elle méme asssitahée. Dans le cas de I'Afrique du Sud
plus quailleurs, il faut intégrer a cette « nouegelpolitique » des changements
sociodémographiqgues majeurs liés a la fin de It#yesdt. La « rupture » qui s’ensuit est tres
visible dans un phénomene, celui de la stagnatiola goublication scientifique, qui n’a plus
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cours en fin de période. Expliquée généralementepardéclin » de I'Afrique du sud (la fuite
des cerveaux), par les suites du « boycott acadiemicsubi par les institutions scientifiques
sud-africaines du fait de I'état de siege de 198bpar la baisse des financements, on verra
gue cette stagnation s’explique nettement mieux Ipanouveau role qui est donné aux
universités.

Plusieurs sources sont mobilisées. Les donnéesrifjists sont issues de témoignages
d’acteurs et de documents de recherche ou de ptibhis gouvernementales. Les données
bibliométriques sont issues de la base S6te(national Science Databasedes bases de
données sud-africaines (SAPS&outh African Post Seconday Databaste SAK, South
African Knowledgebade Les données quantitatives sur les universitést sssues des
serveurs du DoEDepartment of Educationknfin les données concernant le changement du
métier sont tirées d'une vingtaine d’entretiens cadkes chercheurs physiciens de deux

universités sud-africaines.
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1.1. Tendances internationales du financement

Au niveau international, les politiques scientiiguprésentent des convergences, méme si
elles n'effacent pas de fortes différences instituielles qui font la spécificité de chaque
systeme national (Benninghoff, Ramuz, 2002). Cesvemences font par exemple des
conseils subventionnaires des lieux clefs pour cengre la politique scientifique. Agences
de moyens composées essentiellement de chercheundatés par un pouvoir politique -
soucieux de distribuer légitimement I'argent publigour juger les projets proposés par leurs
pairs, les conseils subventionnaires sont doncctaisés par leur double caractére
scientifique et politique.

Comment concevoir une évolution récente de cetsitipo particuliére ? Arie Rip (1994),
résolvait le probléeme par le biais du concept delecyle « crédibilité » qu’il empruntait a
Latour et Woolgar (1979): les chercheurs tendengicgcler leur crédibilité en restant sur des
problématiques qui le leur permettent (c’est-a-die problématiques souvent situées dans un
champ disciplinaire étroit, déja |égitimé, pas @arent applicable a des usages sociaux ou
industriels). Quant au conseil subventionnairegrissllement composé de chercheurs, il est
logiqguement contraint de tenir compte de la créitibiles chercheurs, pour ne pas perdre leur
confiance et la crédibilité globale du systéme. Bapre cycle de crédibilité est donc indexé
sur celui des chercheurs.

Ainsi, Godin et al. (2000) montrent des conseilbvamtionnaires « sous tension » : d’'une
part, ils tendent a afficher les motifs de leuraxg@ynements, typiquement « mode 2 » selon la
terminologie de Gibbons et alii (1994) : financesdecherches plus proches des priorités
sociales et industrielles, transgresser les froegiéisciplinaires et attribuer les financements
a des réseaux internationaux plutét qu'a des ckershindividuels, méme reconnus. D’autre
part, dans la réalité des programmes, ils suivestptatiques plus « mode 1 », c’est a dire
proches des souhaits des chercheurs : maintier ddute recherche fondamentale guidée par
la «curiosité » et la logique des disciplines, dwtion du critere de la crédibilité
individuelle des chercheurs.

Nous avons montré ailleurs (Losego et alii 2000 gatte forme de duplicité pouvait se
retrouver au niveau de la rédaction méme des prgat les chercheurs. Certains projets
fondamentalistes sont « déguisés » par les chachen projets « applicables » ou
stratégiques, souvent par un simple préambule aambnd’éventuelles possibilités
d’applications. Mais cette duplicité n’a pas lesrme& conditions de possibilité selon les

disciplines. Elle est plus aisée en mathématigéesit donné la modestie des financements
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demandés et la lenteur du cycle de crédibilitée EBt plus difficile en biologie, discipline
supposant une plus grande instrumentation, unegslrgde division du travail et des cycles
de crédibilité plus rapide.

Mais est-ce a dire que ce systeme est maintenusdastabilité par ces tensions la ?

Cette forme de « supercherie » (annoncer des snetifiode 2 » et financer des recherches
« mode 1 ») est-elle intemporelle ? La notion diditilité (qui indique que peu ou prou un
chercheur est crédible dans un domaine qu’il cdanpigh, sur lequel il peut attester une
compétence sous forme scripturale (publicatiorydis} est-elle intangible ?

Probablement pas. Il existe différents paradigneepalitique scientifique (Rip 1994 ; Dalpé,
Ippersiel, 1994 ; Elzinga, Jamison, 1995, BennnifighRamus, 2002). On parle de
« Républigue de la science » (théorisée par MicRaédnyi) pour caractériser une période au
cours de laquelle les conseils fonctionnent puréreelon la logique dpeer review comme

la NSF aux USA entre 'aprés®Ti® guerre mondiale et les années 1960. Dans ce mddéle
science fondamentale est censée « pousser » letogggments technologiques. On parle
ensuite de « recherche stratégique » lorsque lanezomde politique indique des domaines de
recherche prioritaires, qu’ils soient fondamentauxappliqués. C’est dans ce modéle que
certains auteurs considerent qu’il y a eu le pkiscdiuplicité » des conseils subventionnaires
et des chercheurs eux-mémes (on peut toujours aelpgr rhétoriguement n’'importe quel
projet d'un domaine dit « stratégique »). On patte « systéme d’innovation » lorsque le
pouvoir politique, considérant que l'innovation éstprobleme essentiel et qu’elle nait dans
les entreprises, en profite pour réduire ou stilles financements publics de la recherche
en escomptant que les subsides privés vont prelednelais. Certains organismes de
recherches sont donc censés s’autofinancer pantiefit par le biais des contrats. En ce sens,
la « demande » (industrielle ou sociale) est cersteer » la science. Enfin, on parle de
«triple hélices pour indiquer la situation dans laquelle, mémiérsiovation reste la priorité,
les pouvoirs publics prennent en compte le fait lggdfonds privés ne suffisent pas, et que la
recherche fondamentale et surtout la formation rseypée sont des aspects essentiels.
L’'université devient (ou redevient) alors l'acte@ntral du systeme.

Les séquences historiques sont toutefois diverdes s pays et les paradigmes semblent se
sédimenter plutét que se succéder puisqu’on trolawes la situation actuelle des dimensions

renvoyant respectivement a la «république desnsete», a la recherche stratégique, au

! Les auteurs (Leydesdorff et Etzkowitz, 2000) d¥mit trois versions historiques de la “triple hélitriple

hélice I, Il et Ill). Mais comme tous les auteuts gnt repris le concept, nous appellerons “tripddice” la triple

hélice lll, c’est-a-dire le modeéle actuel, dansulelgles différentes institutions scientifiques etirs missions
tendent a se recouvrir, produisant des effets eippoentissage probablement évolutifs et chaotiques
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systeme d’innovation et a la triple hélice. La @updes pays tentent de combiner les
approches pour ne pas « passer a c6té » d’'un modimahcement et d’une possibilité de
financer un certain type de recherche. Si I'on cherune tendance générale de la politiqgue
des sciences, il semble donc gu’elle ne puisse @ties paradigmatique. C’est plutét a une
tendance au feuilletage politique que I'on assist@u recouvrement institutionnel. Parmi les
institutions (tant les agences de financement gaeanstitutions qui font la recherche), il est
de plus en plus difficile de savoir qui a une vamabrientée vers la science fondamentale, la
science stratégique, I'innovation, I'expertise ewéveloppement.

Le modele de la triple hélice (Leydesdorff, EtzkiawR000) propose cette vision des choses.
Les pouvoirs publics (aux niveaux régional, natipsapranational) conduisent les différentes
entités a se chevaucher, a brouiller leurs froagiéat leur division du travail. Les universités
peuvent créer des entreprises, les entreprisesepemener des recherches fondamentales ou
faire de la formation, etc. Ce modele a pour ppatiintérét de ne pas théoriser un
changement radical, mais d’intégrer les différgrasadigmes précédents. Par leur mise en
réseaux, les diverses institutions subissent, tir plarleur culture acquise, un processus de co-
apprentissage. Elles s‘hybrident et la dimensiabalkement ternaire du modeéle (universites,
Etat et entreprises) fait que le modéle est chaetigl devient de plus en plus difficile de
prévoir son orientation globale. Pour ce qui conedes conseils subventionnaires, on voit
bien cette hybridation. D’'une part, leur compositahange, dans certains pays tout au moins,
intégrant des représentants des industries (Gddai.,e2000). D’autre part, les modes de
financement s’ajoutent les uns aux autres plugdgussi, qu’ils ne se remplacent. Enfin, ce
modéle de la triple hélice a un effet performatif agit sur les faits politique. Certains
dispositifs particuliers, comme le « THRIPPethnology and Human Resources for Industry
Pgorammé que nous allons décrire pour I'Afrique du Sudjet mettent en relation I'Etat, les

universités et les entreprises, y sont une référerplicite.
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1.2. Les quatre époques du systeme scientifique safilicain

On peut diviser I'histoire de la recherche univise sud-africaine (depuis 1d% guerre
mondiale) en quatre périodes. Passons rapidemelassdeux premieres (1945-1960 et 1960-
1983), juste pour comprendre la genése du systerastifique, genese qui n'est dailleurs
pas trés originale. La contribution s’étendra ua pkis sur les deux dernieres périodes (1983-
1994 et 1994-2004). L'hypothése est que l'appreatis effectué par les institutions
scientifiques au cours de l'avant-derniére péried&re en contradiction avec les attentes
formulées vis-a-vis de I'activité scientifique aelle. Ce qui produirait, nous le verrons par la

suite, une stagnation de la production scientifigueens bibliométrique.
1.2.1. Le systéme dual (1945-1960)

La phase 1 fait suite a la deuxieme guerre moneéiase situe a I'aube du régime d’apartheid
(1948). Au sortir de la deuxieme guerre mondidksfrigue du Sud se trouve dans la méme
situation que les pays industrialisés dont le syeted’enseignement secondaire est de
tendance malthusienne : la France, 'Espagne, leuga, la Belgique, l'ltalie, etc. La
faiblesse des effectifs dans I'enseignement sedantimmite mécaniquement la progression
des effectifs de I'enseignement supérieur et lebrende postes d’enseignants-chercheurs. La
recherche universitaire est donc nécessairemeiefainsi que la vitesse de renouvellement
des générations de chercheurs et la mobilité siooprd que I'on pourrait en attendre. Comme
en méme temps, la deuxieme guerre mondiale a tiédiment consacré le role politique et
économique de la science, les pays dans cettaigitdant le choix de construire un systeme
de recherche séparé des universités qui perme¢aleter des chercheurs en fonction des
besoins nationaux de recherche, indépendammenbelsns de formation qui stagnent.
C’est ainsi qu’en 1945 un physicien réputé, Schankst chargé de créer @ouncil for
Scientific and Industrial ResearcfCSIR), un organisme de recherche pluridisciplamair
chargé tant de la recherche appliqguée que fondaheetans ce systeme dual, les organismes
gouvernementaux sont censés assurer la recheralbéggiue fortement financée, alors que
les universités bénéficient d’'une certaine libet@démique mais dans une grande pauvreté
de moyens. La vocation des universitaires de I'épagpt essentiellement I'enseignement. Il 'y
a peu de financements publics et peu de doctewger@ant, émerge peu a peu l'idée de
recherche a l'université. La notion dResearch Universitye’est-a-dire la croyance selon

laquelle la recherche favorisera la qualité des&gnement supérieur, apparait a ce moment-
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la en Afrigue du Sud. L'université du Witwatersra@@bhannesburg) par exemple, s'était
formée autour des enseignements d’ingénierie na@ni€enseignement de la physique était
directement appliqué a la technologie de ce sedbeluistriel jusqu’a ce que Basil Schonlan
(le créateur du CSIR cfuprg, ait I'idée d’envoyer de jeunes physiciens en lategre pour y
soutenir des théses afin de les recruter par l& slains les universités. Finalement, cette
politique est un échec et des universitaires amgsmront recrutés (tendance que I'on
constatera jusqu’aux années 80).

Pour les fonds, les universitaires se tournent erentreprises privées (comme l'entreprise
miniere De Beer pour la recherche en physique)d&#ncette période, le financement de la
recherche est une question « personnelle » liéétablissement de relations d’amitié entre
des professeurs et certains cadres d’entrepris¢aptément formés a l'université.

Tout changera lorsque les universités sud-afrisairiivant une tendance mondiale,
connaitront une relative « massification » dansalesées 60. Par les nombreux recrutements
gue cela permet, les universitaires deviendront famee de recherche. Par ailleurs, les
grandes entreprises, subissant le processus daucuaéisation typique des années 1960, se
désintéressent relativement de la recherche soigrtiou technologique pour consacrer leurs

efforts a la recherche organisationnelle.

1.2.2. La phase corporatiste : la recherche comonetion directe de I'Etat (1960-1983)

A partir des années 1960, le CSIR conserve sond'aldeur de la recherche mais devient
aussi une agence de financement pour les recheucieysitaires. Le modéle politique est
alors clairement corporatiste. Le systéme scignt#fiest fortement intégré et inspiré par les
priorités gouvernementales. Le CSIR est une caarda transmission entre I'Etat et les
chercheurs. Ses experts visitent les laboratqi@sent des questions, organisent des réunions
et acceptent ou non de financer la recherche ertifonde la qualité des exposés qu'ils ont
entendu. La recherche sud-africaine reste un tetit monde et, en général, il y a assez
d’argent. Mais le réle d’agence du CSIR va au-delacrée directement des laboratoires
universitaires, fixe leurs themes de rechercheatgale aux premiers recrutements. Il y a une
stratégie scientifique, directement connectée asoins définis en haut lieu.

Les liens s’établissent sur une base de notaliditéle. Les agents du CSIR connaissent
personnellement les chercheurs, moins pour leuligations que pour leur qualité de
notables universitaires, méme si ces relations gloistformalisées qu’avec les entreprises. A

I'époque, il est possible d’étre a la fois un chewr relativement productif et un doyen ou
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directeur de département. Le statut des individiiere quelque sorte binaire : on est soit un
notable, connu et respecté et I'on recoit des firarents au nom d’'un groupe de recherche,
soit un inconnu. Dans ce cas, il faudra se mettigs da protection d’'un notable pour
bénéficier de fonds de recherche.

Au cours des années 70, ce modele va s’essoufiEamment dans les universités de langue
anglaise ou les recrutements font augmenter caaditdnent la taille des départements. Les
themes de recherche commencent a se dispersechBeheurs établissent des relations avec
des collegues étrangers (UK, USA, Allemagne). Rénat- est-ce a cause du courrier
électronique et de la baisse du colt des billeawidhs, comme le pense un directeur de
département universitaire de I'époque ? C’est goagie que les anglophones sont désireux
de ne pas dépendre du gouvernement pro-afrikaarde etechercher des financements
internationaux. En tout cas, les stratégies thé&muas finissent par éclater, et les chercheurs
commencent a s’individualiser.

A la fin des années 70, des tensions entre leisiigs de langue anglaise et le CSIR se font
sentir. Les relations ne peuvent plus avoir lieusu mode interpersonnel. Les gens ne se
connaissent plus et ce qui se résolvait autrefaisup coup de téléphone ou une visite s’est
désormais bureaucratisé. C'est ce que les témoies I'dpoque appellent le
«micromanagmens. Lorsqu'un chercheur demande une somme d’argeat un billet
d’avion, ou autre chose, il doit remplir des pamiattendre longtemps et éventuellement se
voir refuser cette somme sans savoir pourquoi.yiseeme n’est plus transparent. Les jeunes
chercheurs anglophones de I'époque vivent commehundgliation d’avoir a demander de
'argent aux « notables » parfois moins performagu¥ux, du moins du point de vue du
nouveau critere qui s'impose alors : le dossiegrgdique (rack record.

Ces jeunes chercheurs ambitieux mais inconnus @il s@pelaient donc de leur voeux une
évaluation plus individuelle du mérite scientifiquen fait, il allait y avoir une progressive
séparation des fonctions administratives et sdignds. La responsabilité administrative
commence a se dévaloriser, au profit de la crédilpurement scientifique.

1.2.3. La phase libérale ou le grand découplage38t2994)

En 1983, le CSIR redevient un simple organismensifigue et laisse son réle d’agence a un
conseil subventionnaire, la FRBdundation for Research and Developneba création de
la FRD se situe dans le contexte d’'une phase ldbéans tous les sens du terme. Libérale car

le gouvernement aux abois (I'état de siege vad#otaré en 1985, deux ans plus tard) a été
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obligé d’assouplir le contrdle politique qu’il exer sur les institutions universitaires, de
langue anglaise notamment. Libérale aussi sur & glestionnaire a cause de la crise
endémique : les universités entrent désormais ercucence pour les étudiants avec
linstauration de laformula qui indexe le financement des universités (y casnj@s 15%
réservé a la recherche) sur leur nombre d’étudidds ailleurs, cing ans apres (1988), le
gouvernement se déchargera quelque peu des organigmvernementaugdience councils)

a qui il octroie une &amework autonomy, c'est-a-dire a la fois une autonomie scientéiq
mais aussi la nécessité de s’autofinancer par daerehe sur contrats. Le financement
parlementaire des organismes scientifiques baissanient, au profit des contrats (publics ou
privés) (Mouton et al., 2001).

Le systeme scientifigue subit ainsi une doubleviddialisation : d’'une part, les institutions
scientifiques qui faisaient partie d’'un « grandtteuntégré (I'Etat financait directement le
CSIR qui financait les recherches universitairas)tde fonctionnement était de plus en plus
obscur, se voient distinguées les unes des alieas.gestion est désormais visible (on crée
la base de données SAPSE, une base de donnéesmiibique sud-africaine, qui permet
d’évaluer et de récompenser financierement lesesinite recherche universitaire les plus
productives). Leurs comptes sont sépares et al@sdesormais tenues a un autofinancement
partiel. D’autre part, les chercheurs s’'individaaht : on peut dire qua FRD « fabrique »
des individus en recherchPar le biais du systéme du « rating », elle caidfa notion de
credibilité individuelle. Les chercheurs ne sontusplsoit des «notables » soit des
« invisibles » mais sont classés selon un continanrfonction de leur track record» (liste

de publications).

C’est globalement a ugrand découplagegue I'on assiste. La science n’est plus une foncti
de I'Etat, elle est rendue aux arbitrages profesgts, représentés par la FRD. C’est 'apogée
du «peer review»s. On peut parler de « dépolitisation de la s@emctant les choix sont faits
essentiellement en fonction du mérite individuels dehercheurs qui demandent des
financements et non en termes de « demande secialetilité » ou « projet $.

Les universitaires qui ont plus de 50 ans aujowrddont le produit de cette philosophie
individualiste de la recherche. Beaucoup gardeatgrande nostalgie de ce modeéle scientiste
dans lequel rien n’interfére dans la « sciencehadin était libre de faire de son pécule (petit

ou grand), ce que lui dictait sa curiosité intellietle. Mais cette période libérale aboutit a une

2 Ce libéralisme scientifique est évidlemment essbathent valable pour la recherche universitaites
organismes scientifiques s’orientent quant a eok, wers la recherche commerciale, soit vers laheeche
militaire.
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fragmentation du systeme scientifique. Obligé daitssfinancer, le CSIR s’est consacré a la
recherche appliquée et s’est rapproché des ersesprlors que les universités s’en sont
complétement éloignées. D’'une maniere généralénstisutions ne communiquent plus, pour
des raisons qui mélent criteres ethniques (lesseffe I'apartheid), opposition politique,

radicalisation de la compétition scientifique etision du travail entre science appliquée et
science fondamentale. A l'intérieur de certainewensités (notamment les anglo-saxonnes),
les équipes de recherche ne sont constituées que s#ul enseignant-chercheur titulaire
entouré de quelques doctorants. Notamment parcdaguefabrication » des individus en

science a pour effet de rendre celle-ci plus tlygeri Cette dépolitisation de la science fera

place a une re-politisation de la science danbis@ actuelle.

1.2.4. La « nouvelle Afrique du sud » et la rejsdiion des sciences

En 1994, un gouvernement démocratiqgue dominé pald’ (African National Congregsest
désigné. Il assigne a nouveau des priorités poésca la science, en redéfinit les acteurs et
tente de réintégrer un systeme désintégre parriadeeprécédente. La doctrine économique
de 'ANC (en général) va se diviser en deux pémsodpii vont influer directement sur la
politique de la science. Ces deux périodes sonestudésignées par le nom des plans qui ont
défini ces politiques : RDPRgconstruction and Development Progjaet GEAR Growth,
Employment And RedistributipnDans la premiére (de 1990 a 1996), on a pensétte
’économie en marche par une sorte de New DedRD®, une politique de grands travaux
ayant pour but a la fois d’apporter le confort mial (logements, eau, électricité, santé) a
'immense partie de la population qui en est en@upurd’hui exclue, et de favoriser les
petites entreprises. Aprés deux ans d’exercice awar (1994-1996), cette politique se
soldant par un échec, I'ANC s’est réorientée verge politique de la compétitivité
économique et de la croissance, appElEAR Il ne s’agit plus de répondre directement a des
besoins mais de s’appuyer sur les entreprises lies gerformantes dans un contexte de
mondialisation, pour favoriser la croissance. Casxdoolitiques ont chacune leur dimension
scientifique, respectivement lesxeen Papers (1994) et les ¥hite Papers> (1996) sur la
science et la technologie.
La premiere période (1990-1996) est plutét popelidt’ ANC et le syndicat COSATU
(Congress of South African Trade Uniposganisent des débats qui interrogent la science
point de vue de son utilit¢é pour le peuple, et moent pour toutes les populations
discriminées jusque-la. Que fait la science pounise a disposition a bon marché de l'eau,
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de la construction et de I'énergie pour les pau?r€ue fait la science contre le SIDA? A
quoi sert la recherche militaire ? Mais aussi, ai gert la recherche astronomique ? A quoi
servent toutes ces recherches théoriques mais usedtenécessitant des technologies
onéreuses et un entretien régulier?

C’est une époque ou les astronomes ne se sentemtégaa I'aise. Certains ont une crise de
conscience, abandonnent ces recherches pour s&coema des choses plus utiles : la mesure
de la pollution atmosphérique, la production d'@mesolaire, etc. Mais ces changements de
carrieres sont colteux (en terme personnel etremetee publications). Certaines personnes
rencontrées dans ce cas vont se sentir un peussapiteés avoir opéré ces changements
lorsque le virage de 1996 va les surprendre. Lelumwe de publication a brutalement baissé.
En 1996 avec le programme GEAR et les « white gaparS&T » on ajoute la notion de
science compétitive. Des recherches trés fondatesntaais dans lesquelles les équipes sont
compétitives au niveau mondial peuvent étre cogsm\et encouragées. On assiste donc a
une redéfinition mixte de la « bonne rechercheinsiil'astronomie peut revenir a I'lhonneur
parce que I'Afriqgue du Sud dispose d’une traditidtun équipement et d’un ciel clair qui la
met en position favorable.

Bien sdr, I'idée de produire une sciengéde n’est pas abandonnée, au contraire, puisque les
budgets en recherche appliquée et recherche stya¢ége cessent d’augmenter au détriment
des budgets de recherche fondamentale. Cependi@e Bpparait qu’il serait dangereux de
reconvertir completement le systéme scientifiqugemant ses points forts. On a plutdt une
logique mixte : on cherche a ne pas sacrifier &eherches compétitives, sans pour autant
abandonner le projet central de repolitisationadecience.

Ainsi, en 1998, la FRD est supprimée au profit dnusuveau conseil subventionnaire, la
NRF (National Research Foundatipui consacre le retour du politique en scieneetrdis
manieres :

- En augmentant la part de la recherche stratédigmelance toutefois déja visible avant la
création de la FRD).

- En favorisant la contractualisation entre enigg®;, universités etcience councildl s’agit

de réintégrer un systeme scientifique balkanisdgphase libérale.

- En rediscutant le statut des individus, qui nal&tniront plus uniquement par leur crédit

scientifique mais par exemple, par leurs originégs proportions des différentes

% Ce changement d’appellation est d{i au fait querdéais cette agence finance aussi la rechercheiemcss
humaines qui était jusque-la du domaine d’un oggaride recherche (le HSRC) a la fois institut dbeeche et
agence de moyens.
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appartenances (noirs, blancs, indiens, colouregisymies, etc.) dans la science comme
ailleurs, sont susceptibles de faire I'objet d'uwaffirmative action » par référence a la
politique de discrimination positive des Etats-Umsi les projets scientifiques ont plus de
chances d'étre financés ou sont financés a plusdgrdauteur dans le cas ou il s'agit
d’encadrer un ou des étudiants sud-africains isdas catégories « historiquement
désavantagées ».

Les chercheurs nostalgiques de la période libdtRIB déplorent aujourd’hui cette relative
délégitimation de la notion de « crédibilité » (QINRF, SAIP 2004) et ce retour du politique
en science (qu’ils qualifient parfois « d’aparth&d’envers »). Le subventionnement aux
institutions scientifiques défavorisées (univessi@ires, technikons) par la NRF est aussi en
contradiction avec le regne de la crédibilité canastique de la période précédente.

Enfin, la science est réorientée selon des prodi& politique internationale : une attention
est portée au repositionnement de I'Afrique du sutime puissance régionale dans I'Afrique
australe. Jusqu’en 1990, I'Afrique du sud se vigaihme une puissance occidentale opposée
a I'Union soviétique (conflits en Angola, hégémonwilturelle et économique au
Mozambique, etc.). Cela conditionnait une rechenctigaire importante. Aujourd’hui, au
contraire, la recherche civile dans des domainesnu® I'eau, I'énergie, la santé, devient
géostratégique. On assiste a une réorientatiorcltersheurs africains issus de pays pauvres
qui, au lieu d'aller se former en Union soviétigige pour cause), au Japon ou aux USA,
choisissent désormais I'Afrique du sud comme payséateur.

Dailleurs, si la publication scientifique reste bat, I'objectif central du systeme scientifique
(DST 2002) est la formation supérieure. Il s'agitfdrmer des cadres scientifiques et de les
faire circuler entre différentes organisations Yersités, entreprises, organismes
gouvernementaux). On peut penser que tout cela almir un effet sur la publication
scientifique. Il y a la un véritable projet de reistisation de la société, apres I'apartheid, par

le biais de la science.
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1.3. La stagnation des publications sud-africainesdéclin ou reconversion ?

Au cours de la période 1988-2000, les indicateibfdmeétriques indiquent une stagnation de
la recherche sud-africaine. Cette stagnation domestine sorte de baisse dans un contexte
international de hausse générale de la product@ntifique (Milard, 2003), alors que les
seuls pays qui voient leur production scientifidpagsser sont les ex-pays socialistes et que la
plupart des pays africains (peu producteurs) ogitrenté leur volume de publication au cours
de la derniére décennie du X¥ siécle’. En conséquence, I'Afrique du Sud produisait en
2002 0,5% de la production mondiale, contre 0,8%%90 (DST 2002). Comment expliquer
cette évolution ?

On pourrait critiquer I'indicateur lui-méme au naua fait que leScience citation inde¢SCI)

ne tient pas compte d’'un grand nombre de revued-&ee défavorise-t-il les pays en voie de
développement ? Cependant, une étude portantEyydte (Radi, Waast, 2001) laisse penser
que la base du SCI serait la « moins mauvaise bakes internationalés.

Peut-on penser que la base du SCI ne tient pasteodes idiosyncrasies scientifiques de
I'Afriqgue du sud, et notamment des revues sud-aifies ou des revues dans lesquelles les
chercheurs sud-africains publient de maniére @gudle ? En fait, si I'on observe (figure 1)
I'évolution du nombre de publications dans les esviabellisées « SAPSE Sdquth African
Post Secondary Education databpdans lesquelles les chercheurs sud-africaingntérét a
publier puisque cela leur vaut subvention de la gargouvernement sud-africain, I'évolution
est la méme. On peut dire la méme chose de ladmsmnnées SAR.Les bases congues
pour ne pas sous-estimer la publication des cherstsaid africains rendent le méme verdict :
au-dela des variations annuelles, le nombre deiqatioins a stagné au cours de la derniére

décennie du XX"siécle.

* Si 'on met & part les pays en guerre (comme |puBkgque Démocratique du Congo) et les pays dont le
systéme universitaire autrefois plutdt bien orgamisefficace s’est effondré brutalement entre 18890 sous
les effets de la crise économique (baisse du prixétrole) et des réponses libérales préconiséeke geMl
(Waast 2002).

® La base de données « Pascal » tend & défavas@als en voie de développement en devenant deeplu
plus sélective dans le choix des revues indexéasbdse du SCI, qui peu ou prou, tend a augmenter so
domaine, reste la plus fiable.

® La base SAK a été développée par le CENIS un gralgprecherche de l'université de Stellenbosch éCap
Town) pour des besoins de recherche en sociol@giesciences.
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Figure 1: publications scientifiques des chercheursud-Africains dans les bases SAPSE et SAK
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Source : NACI (2002).

1.3.1. Les hypotheses courantes

Quels sont alors les éléments qui peuvent expliqette stagnation ? On connait trois
hypothéses classiques que I'on pourra assez faaileréfuter ou du moins relativiser :

1. Le «boycott académique » organisé au niveau iatemal contre les chercheurs sud-
africains avant la démocratisation du pays aurest effets durables sur I'appareil de
recherche.

2. La « fuite des cerveaux », c'est-a-dire 'émigmatmoassive des élites professionnelles,
surtout jeunes, blanches et anglophones, seraitagm de provoquer le déclin de
I'Afriqgue du Sud. Parmi ces élites, les cherchamrdteraient le systéme scientifique
sud africain, en raison du manque de perspectigas lps blancs, dans un contexte
d’affirmative action’

3. Enfin, la recherche serait pénalisée par une paktid’austérité économique.

" L'affirmative actioninspirée des politiques américaines du méme nomsiste a réserver certains emplois &
des noirs pour essayer de corriger les effets destaimination raciale pratiquée jusque-la. ligifait de tendre
vers une représentation de la population génégalés (de noirs, 10% de blancs, 10% d’indiens et deuced)
dans les emplois, notamment les plus qualifiés.
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1.3.1.1. Le boycott académique : des effets tregds

En 1985, I'état d’'urgence est décrété en Afriquesdd. Il réveille les consciences au hiveau
international. Le boycott académique exercé coeseuniversitaires sud-africains, qui avait
été suivi plus ou moins mollement depuis 1957 @sincé (Harricombe et Lancaster, 1995).
L’'Union européenne par exemple, se décide réellermernl986 a pratiquer l'isolement de
I'Afrique du Sud (Smith, 2004). Entre 1986 et 1988, nombreux chercheurs sud-africains,
notamment dans les universités les plus internaligsn de I'époque (Witwatersrand,
Université de Cape Town, etc.) sont génés dans lactivités académiques. Ainsi, sur un
panel de 513 universitaires interrogés par Harrlueet Lancaster en 1990-91, 57% affirment
avoir été affectés. 6¥affirment qu’on leur a refusé au moins un tex&%ldisent avoir été
empéchés de participer a des conférences intemas® 9% affirment qu'on leur a refusé
une collaboration. Les empéchements émanaient aessidistributeurs scientifiques qui
refusaient de faire parvenir en Afrique du Sud ages, revues et programmes informatiques.
Enfin, il faut ajouter «l'auto-boycott», forme alitocensure pratiquée par certains
universitaires pour participer a lisolement de rlgpays, encouragé par I'ANC. Des
départements universitaires entiers ont été erggaslsortes ruinés. C'est le cas par exemple
de certains départements de littérature hollandésePays-Bas étant probablement les plus
engagés contre I'apartheid) qui ont changé d’'aétigt se sont orientés vers la littérature en
langue afrikaans.

De 1987 a 1990, la production sud-africaine d’desicscientifiques (limitée au nombre
d’articles repérés par le SCI) tombe de 3762 axid 2904 (soit une baisse de 23%). Elle ne
remontera jamais avant 2003 (3500 articles ce sjuercore en dessous de la période 1987).
Il N’y a eu aucun rattrapage pendant 15 ans (figiur@eut-on alors penser que la science sud-
africaine souffre encore des effets du boycott A.NIbune part, il faut relativiser 'impact de
cet isolement : entre 1987 et 1990, environ 14%adésles (soit environ 470 par an) étaient
publiés en collaboration avec des chercheurs érar{d’aprés Rossi, 1999, annexe p. 46). En

fait, 'isolement a pesé plutdt sur les nouveauxagtis (ou chercheurs peu reconnus).

8 Tous les pourcentages annoncés sont calculées&1B universitaires de I'échantillon et non sewalet sur
les 57% qui affirment avoir été affectés.
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Figure 2: Publications des chercheurs sud-africaindans la base SCI
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Les scientifiqgues les plus reconnus, disposantédeaux personnels a I'étranger, n'ont pas

vraiment souffert du boycott.
“l didn't feel isolated as a person, because | henleagues all over the world. There is only one
instant which | tell you about. All my German calfgues, my American Colleagues, treated me as
person, not as a supporter of apartheid. So, I'didel that isolation but I.... Except in Holland:
once I'd been invited to do a seminar at a.... it @as one of the new institutes... | think... they
actually had a demonstration. | felt horrible! Jisstthe head of the laboratory, the friend of mine
that invited me... He felt terrible. Finally they dawell, | can do my seminar providing | first
answer some questions. | said that | can’t do this,not a politician, I'm a scientist. | can’'t do
this. So they had a discussion about if they watdgede help the seminar, but they also want me
to speak with their leader. (...). And that was aliyuguite funny because the leader of the group
was an experimentalist on whose data | had maldeaayt! And so, he and | went out for a glass of
wine, and he started talking about his d@&ighing.”
So you always could collaborate and publish witbgde abroad...
Yes, (...) at that stage, there was no problem at afiean, top-German physical reviews, nuclear

physics, everyone, no, there was no problem. [Rleysi RetraitéA-rated au moment des faits].

Par ailleurs, le boycott a surtout touché lesdstet les sciences humaines, n’affectant guere
les sciences de la nature, ainsi que le signalemaBet Mouton (2002)
Par la suite, le nhombre de collaborations inteomafies impliguant des chercheurs sud-

africains est tres rapidement remonté pour passd68 en 1990 a 927 articles en 1997, soit

° Depuis 1983 et linauguration de la phase de éréilisme scientifique », les chercheurs sud-afiedont
'objet d’'un «rating ». lls sont classés en 5 gatées (A, B et C pour les seniors, Y et P pourj@mes
chercheurs). Les universitaires non classés ne mastreconnus comme chercheurs et ne peuvent dmnc p
recevoir de financement en leur nom. Lire inframplas effets sociétaux de cettestitution qui perdure dans
l'actuel systeme.
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une augmentation de 98% en 7 ans. Les collabogaiternationales représentaient des 1997
30% de la production scientifique totale.

Si I'on examine, au lieu du nombre d’articles, tanbre de signataires étrangers participant a
des publications ayant au moins un chercheur suchaf, le résultat est plus spectaculaire
encore : alors qu’en 1987, les collaborateurs gaenconstituaient 11% des auteurs de ces
articles, ils en constituaient 32% des 1997, et £4/2003. On peut donc constater une tres
forte internationalisation de la science sud-afneau cours de la période de stagnation de la
publication. Non seulement I'isolement académiqeaplique pas la stagnation de la science

sud-africaine, mais cette internationalisationcesgjui lui permet de résister au déclin.

1.3.1.2. La thése du brain-drain

La deuxiéeme thése est celle de la fuite des cexveats |'étranger. La question alimente
fregquemment leghatssur Internet, des dossiers de presse sont régu@t publiés sur la
guestion, et ce depuis la démocratisation. A téhtpque le gouvernement a commandité
plusieurs enquétes sur la question (HSRC, 2004).

Il en ressort que le phénomene latain drain est tout a fait réel, et qu’il est méme sous-
estimé par les statistiques officielles. Ainsi, ea qui concerne ce que l'on appelle la
population HRST luman Resource in Science and Techndl&bkes statistiques officielles
font état de 1640 départs annuels entre 1998 dt 2l@0s qu’'une estimation effectuée a partir
des services d'immigration des 5 destinations lggiees par les émigrants (UK, Australie,
Nouvelle Zélande, USA et Namibie) porte ce chifir6200 (facteur 3,8). Il faut donc presque
guadrupler les chiffres officiels pour avoir unéeédplus fiable du phénomene de fuite vers

I'étranger.

Table 1 : Emigration officielle et corrigée de la ppulation hautement qualifiée

Années 1989-19921994-1997 1998-2001
Moyenne annuelle officielle 739 1412,5( 1640,75
Moyenne officielle corrigée 2943 3988,5 6238

% augmentation 35,5% 56,4%

Source : HSRC 2004.

10 C'est-a-dire toute la population dipldmée de kegsement supérieur ainsi que la population quipeades
emplois correspondant a cette qualificatiprofessionabu associés).
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En outre, le phénomene s’accentue (56% d’augmentatitre 1994-1997 et 1998-2001) et
les émigrants sont de plus en plus jeunes. LesA2&R8 partent plus nombreux en 2000 qu’en
1997 (40% en 2000 contre 33% en 1997).

Qu’en est-il alors du cas spécifique des cherchelues statistiques globales (secteur privé et
secteur public) sur les personnels de rechercherdleburs, techniciens et autre personnels
d’appui) sont assez peu fiables. On ne connaitbhpas la population des chercheurs en
Afriqgue du Sud, essentiellement a cause du privedorSles enquétes, on observe des
variations de l'ordre de 20% de I'estimation detgpulation (de 30 000 a 37 000 environ).,
sur lesquels les enseignants-chercheurs univeesitaiomptent approximativement pour
11 000 et les chercheurs d’organismes gouvernemmeptaur 5800 en 2000.

Par ailleurs, il n'y a pas, a notre connaissanesestdtistiques sur les chercheurs qui quittent
les universités, ce qui est regrettable étant daugles universitaires constituent 70% des
auteurs scientifiquescf. infra). On peut toutefois avoir une idée de ce qui sEs@atant
donné que nous avons une statistigue sur les déplas personnels des organismes
gouvernementauxs¢ience counci)s Ainsi, en 2001, ces organismes ont vu entrer 650
nouveaux personnels et partir 770 personnels deretes (ce qui donne 13% tden-overet

2% de réduction de personnel).

Table 2: Détail des destinations des chercheurs dtant les organismes gouvernementaux en 2001

Emplois autres que R&D en Afrique du sud 44%
Retraite 20%
étranger (emplois R&D ou non) 18%
Déces ou incapacité de mener des recherches 12%
Emplois autres que R&D dans les mémes organismasegoementaux 6%
TOTAL 100

Source : HSRC (2004).

Ces organismes ont fait I'objet d’'uredfirmative actionvigoureuse. Ainsi, en 1994 les
groupes ethniques les plus défavorisés (indiensjoured noirs) représentaient 7,4% du
personnel de recherche (Motala, 1994, cité par H2B@®). En 2001, ils en représentent
45,7% (HSRC 2004} Cela s’explique notamment par le fait que ces misgaes disposent

1 es femmes, en tant qu'autre groupe « historiquetrdéfavorisé » font en fait les frais de cettérmative
action puisque leur représentation dans ces organisnsse pie 41 a 39%.
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essentiellement d’emplois précaires ce qui leumgede répondre laffirmative actionavec
rapidité.

On peut comprendre que les personnels autrefoierif@®s (blancs) forment le projet
d’émigrer. On constate en effet que 9% des blangs apt quitté les organismes
gouvernementaux I'on fait pour aller a I'étrangmntre 2,1% des noirs, 16,2% des indiens et
0% descoloureds

Mais au regard de ces chiffres, il ne semble paslegros probléme soit la fuite des blancs
hautement qualifies vers I'étranger. Le chiffre &% de départ vers I'étranger n’est certes
pas négligeable, mais ce qui I'est encore moirestde chiffre des départs vers des emplois
non scientifigues en Afrique du Sud : 44%. On pewoic parler de « fuite des cerveaux »
mais plutdt vers le secteur privé ou les admirtistng. Au lieu d’'un déclin de I'Afrique du
Sud, cette fuite évoque une reconversion du systémeovation. Les scientifiques migrent
vers les entreprises et des administrations. Ménaessanciens chercheurs n’occupent plus
d’emplois scientifiques, cela peut favoriser deatiens futures avec les organismes
scientifiques. On peut penser aussi qu’ils nownssla culture scientifique de ces
organisations, qui en ont bien besoin, étant doen@iveau scientifique général de la
population sud-africaine (DST, NRF, SAIP 2004). an se situe la dans une perspective
plus longue.

En revanche, la situation n’est pas tout a faihéme dans les universités, ou le personnel en
place, bien que non fonctionnarisé, dispose d’'umdlenre sécurité de I'emploi. Or les
auteurs universitaires représentaient en 2003 7&% alteurs sud africains d’articles
répertoriés dans la base SCI. Bref, le doute edté&at actuel des connaissances la seule
attitude possible quant a I'effet de I'émigratiam & production scientifique sud-africaine.

1.3.1.3. La thése de l'austérité

La troisieme des théses les plus courantes poudigerp la stagnation de la recherche est
celle de la baisse des financements. Ainsi, Kal@®4® exprimant la dépense en R&D en
pourcentage du PIB, note qu’elle est passée ded @4 1991/92 a 0,69% en 1998 pour
remonter a 0,76 en 2001/02.
Cette baisse (de 1,04% a 0,69%) parait drastigass elle renvoie surtout au fait que le PIB
en 1991 était assez faible, (donc la dépense en Ré&fissait élevée) et que ce PIB a
largement augmenté depuis, ce qui explique quefeertse exprimée en pourcentage de ce
PIB diminue.
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En valeur absolue, la dépense de R&D a certes dérde 1991 a 1993 mais n’a ensuite cessé
d’augmenter. Méme les budgets R&D des entrepris¢sangmenté de 10% entre 1983 et
1997. Cette augmentation faible mais continue n&mm pas été perturbée par la crise
économique de 1985.0n ne peut donc certainement pas parler de bdeséudgets de la
recherche, ce qui corrobore les conclusions tipgesBawa et Mouton (2002). Bien sir des
changements essentiels ont eu lieu dans les madesttibution de ces budgets, mais |l
faudra parler de reconversion du systeme.

En revanche, on a vu que esence councilfisaient I'objet d’urturn overimportant (13%

du personnel en 2001) et d’'une réduction globalpatgonnel (2%). On imagine une grande
instabilité organisationnelle. Du point de vue fingr, on assiste a la méme incertitude. Les
fonds publics alloués awsciences councilaugmentent et diminuent successivement. Sur la
période 1997-2003 en tout cas, la tendance eskclées budgets alloués aux organismes

gouvernementaux diminuent.

Table 3 : évolution du financement des organismesgvernementaux

1997/1998 | 2002/2003 Différence
ARC 316,2 261,6 -54.6
CGS 64,4 66,4 1,8
CSIR 316.4 301,3 -151
HRSC 89,8 65,1 -24.7
MINTEK 83 76,4 -6,6
MRC 66,3 145,5 79,2

Sources : NACI (2002), Mouton et al. (2001).

Il'y a une diminution du financement pour le CSIBogncil for Scientific and Industrial
Researchl'organisme gouvernemental généraliste), 'AR&Yricultural Research Coungil

et MINTEK (Council for Mineral Technology Seul, le MRC edical Research Countgite
voit financé a plus grande hauteur.

En ce qui concerne la recherche hospitaliere, @dngse le systéeme hospitalier s’est lancé
dans une vaste rationalisation visant a assuremeieure équité des soins, en situation de
pénurie budgétaire. Il s’agit détendre a I'enseenbdu pays un service autrefois
essentiellement concentré sur les populations b&n{Mcintyre, Gilson, 2002). La recherche
médicale ne fait plus partie des missions priggtaassignées aux hopitaux. Elle se redéploie

a travers le MRC et les universités.

12 Calculés d’aprés I'évolution de l'indice des pemr la période fourni par NACI (2002). Si on estiper
rapport a I'évolution du Rand par rapport au dodlar la période, on trouve une augmentation de 1884t les
budgets R&D des universités et de 40% pour les &sdg&D des entreprises.
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En revanche, les fonds de R&D pour les universitisaugmenté de 80% en 10 ans (de 1987
a 1997, NACI 2002). Tout ceci indique de la partghuvernement sud africain le respect
d'une tendance internationale : les universitést stairement replacées au centre des

systemes scientifiques.

1.3.2. De nouvelles hypothéses explicatives

Si les hypotheses classiques ne sont pas falsiti@s nouvelles hypothéses explicatives me
semblent pouvoir étre mobilisées qui corroborent fdégalisation sur les universités
pour rendre compte de la stagnation du volume tégations : le déclin des institutions non-
universitaires, la baisse d'efficacité de la fonmatdoctorale, et la massification relative mais

accompagnée d’une diversification des profils anadeées des étudiants.

1.3.2.1. Un déclin des institutions non-universési

Ce rééquilibrage trés clair du systéeme scientifigue faveur des universités trouve sa
traduction en termes de publications. La productecommence a augmenter a partir de
2000, au sens de ce qui est fourni par la baseGQluCette hausse est encore trop courte
(2000-2003) pour étre solide, mais elle semblecpee d’espérance et plaide plutdt pour une
crise de reconversion (de 1988 a 2000) que podealin.

Il faut alors décomposer le phénomene global dgnstson pour voir le jeu des diverses
institutions scientifiques. A partir de la base S®@n a catégorisé les institutions
d’appartenance des auteurs d’articles. Le tablg@nfré) a été construit en faisant abstraction
des collaborateurs situés a I'étranger car leumangation (massive, on I'a vu) fausse les
perspectives. On apercoit ici le réle prépondénams par les universités : les auteurs
universitaires passent de 63% des auteurs suaiaiien 1987 a 73% en 2003. On constate
aussi le tassement de la part des auteurs issumgBssmes scientifiques gouvernementaux
qui passe de 12,1% a 9,3%. On peut dire la mémeedies auteurs issus des administrations
(ministéres, administrations provinciales et mypaées) et des hopitaux. Marginalement, la
part des auteurs faisant partie d’ONG, de fondatieh d’associations professionnelles
augmente, ainsi que la part des auteurs issus ehdendes entreprises. On retrouve ici une
tendance notée par Godin et Gingras (2000) a prdpd@3anada : les institutions scientifiques
se diversifient, mais les universités renforceut [@tentiel scientifique.

En Afrique du Sud, on constate ainsi que pour lgodé de stagnation (de 1989 a 2000), les

universités ont augmenté leurs signatures d’astide 6% soit 0,6% par an en moyenne. Si
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'on ajoute les années d’augmentation (2000-200&)gmentation des signatures d’origine

universitaire s’éléve a 20%, soit pres de 2% pagramoyenne.

Table 4 : Institutions d’appartenances des auteurs’articles répertoriés dans la base SCF

1987| 1989| 1991| 1993| 1995| 1997| 1998| 1999 2000| 2001| 2002| 2003
Universités 62,9| 64,9 67,5 70,4| 70,6 716| 70,7 72,0, 72,1 71i,7| 73,1 73,0
Technikons et univ. Technologiques 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,5 0,5 0,9 11 1,7 1,7 1,9
Organismes et musées 12,1 12,0| 12,4, 10,9 11,0 10,7| 10,3 9,9 9,7 9,7 10,2 9,3
Administrations 5,7 7,2 5,9 5,0 4,7 4.9 58 5,2 5,0 5,3 4,3 4,2
Hopitaux, cliniques et centres de
transfusion 15,5 12,6| 11,4 10,5 10,0 9,1 9,4 8,0 8,4 7,5 6,6 7,1
ONG, associations professionnelles et
fondations 0,6 0,6 0,4 0,8 0,8 0,7 1,0 0,4 0,8 0,8 1,0 1,0
Entreprises 2,4 2,1 2,0 1,8 2,4 2,1 2,1 3,2 2,7 29 29 31
Autres 0,7 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0.4 0,2 0,3 0,2 0,4
100,0| 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0 100,0
Table 5 : évolution du nombre des publications papériode
EVOLUTION %1989-2000 %moyen %1989-2003 %moyen
Universités 6,1 0,6 20,1 1,9
Technikons et univ. technologiques 716,7 23,4 1516,7 32,1
Organismes et musées -22,8 -2,6 -17,2 -1,9
Administrations -34,5 -4,1 -38,3 4,7
Hopitaux, clinigues et centres de transfusion -36,1 -4,4 -39,6 -4,9
ONG, associations professionnelles et fondationg 27,6 25 69,0 5,4
Entreprises 21,2 1,9 59,6 4,8
Autres -56,5 -8,0 -21,7 -2,4
TOTAL -4,6 -0,5 6,7 0,7

Note: 'énorme progression des technikons et degtsités technologiques est dlie évidemment awjtestleur
production en début de période était infime.

13 Note méthodologique : certains laboratoires apparit directement & des ministéres techniquesé(sant
agriculture) ont été au cours de la période, dévaludes organismes scientifiques (Medical Rese@ettire,
Agricultural Research Centre, etc.). Cet effeteariutralisé en catégorisant d’emblée ces laboeatdians leur
organisme futur d’appartenance, avant la date @ffede cette dévolution. Ainsi, la baisse desastéssus des
administrations n'est pas I'effet de cette dévolutmais I'effet de la baisse d’activité scientifqoette de ces

administrations.
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On a donc une activité scientifique qui se déplates universités deviennent I'acteur
essentiel du systeme scientifique, au détriment idesitutions non universitaires de
recherche, des hdpitaux et des administrationsstGlenc au déclin scientifique de ces

institutions que 'on assiste et non au déclinadedience sud-africaine.

1.3.2.2. Une baisse d'efficacité de la formationtdmle

On peut alors trouver que les universités n‘ont gagmenté leur nombre de signatures
d’articles proportionnellement aux efforts budgeésiconsentis en leur faveur. Ce probleme
est avant tout un probleme d’insertion des jeuras dfactivité de publication. En effet, une
des tendances caractéristiques de l'activité déigation scientifique en Afrique du sud est
son vieillissement. Ainsi alors qu’en 1990, 77% descles répertoriés dans la base SAK
avaient pour auteur des chercheurs agés de 30aasf@e n’est plus le cas que de 54% en
1998 (NACI 2002). A I'opposé, seuls 18% des articdaient signés par des chercheurs sud-
africains de plus de 50 ans en 1990, c’est le eatbéo en 1998, pres de la moiti€, donc. Tout
se passe comme si c’était en fait toujours les rséuue publiaient, 8 ans apres. Les auteurs
vieillissent mais ne sont pas remplacés par desusiplus jeunes. Peut-étre alors est-ce
'ensemble des chercheurs qui vieillit tout simpégr?

Il n’en est rien: si 'on compare la répartitiomrpage des universitaires qui constituent
environ 70% des auteurs potentiels on peut comsjatelle differe nettement de la répartition

par age des auteurs réels.

Table 6 : classes d’age des universitaires, classbdges des auteurs

1990 1998
Universitaires| Auteurs | Universitaires| Auteurs
Moins de 30 ans 13,2 5 10,08 1
30-49 60,9 77 58,15 54
50+ 25,9 18 30,95 45
Total 100 100 100 100

Source : Department of Education and NACI (2002).

On constate que de 1990 a 1998, la population kigsrgitaires a certes vieilli (ils sont 31%
a avoir plus de 50 ans au lieu de 26%, et les n@en30 ans ne sont plus que 10% au lieu de
13%), mais la population des auteurs d'articlesetiement plus vieilli encore. La quasi-

disparition de la publication par les moins detieeans (1% des publications) indique une tres
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faible insertion des jeunes dans l'activité de exche. Pourquoi les jeunes ne publient-ils
plus, pourquoi les 30-49 ans publient-ils si peBuisque le probleme de la publication
semble étre essentiellement un probléme d’insertiea jeunes (et désormais des ages
intermédiaires) dans l'activité scientifique on peapprocher la publication de la formation

des doctorants.

Figure 3: Inscriptions en théses de sciences et #&s soutenues dans les universités sud-africaines
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On constate que sur la période 1987-2003, I'enrétgrdes doctorants en sciences augmente
régulierement jusqu’'en 1999, mais monte brutalensgrite 1999 et 2003. Le nombre de
docteurs lui, n"faugmente que tres légerement, wraipeut penser qu’il faut attendre encore
deux ou trois ans pour voir comment a été digéefte brutale augmentation.

Cependant, on peut calculer un indice d’efficaciééla formation doctorale trés simfjle
Selon cet indice, on constate une stagnation de eficacité sur toute la période 1987-2003.
Apres un pic en 1994 a 80% l’efficacité redesceitne en dessous de 60% en 2000.

Si I'on raisonne par période, on constate une casgures le pic de 1994. L'efficacité globale
est de 75% entre 1987 et 1994 et de 68% entre dt92303.

En clair, alors que l'enrblement augmente fortemdat nombre de theses soutenues
n‘augmente pas significativement. Tout se passem®si le surplus de doctorants n’était pas

« assimilé » par les institutions.

%4 pour chaque année on rapporte le nombre de tkésésnues dans chaque université (multiplié paaub)
nombre d'étudiants inscrit en thése. Pour une armtwdanée ce rapport est évidemment trop sensible aux
variations d’échantillonnages. Mais pour une péri@ssez longue on peut comparer les universitéeou
groupes d’'universités de maniéere assez fiable.
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Figure 4: Efficacité de la formation doctorale sciatifique dans les universités sud-africaines
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Si l'efficacité de la formation doctorale diminuest que les étudiants de thése abandonnent.
Une part d’entre eux abandonne certainement pder #&tvailler ailleurs que dans la
recherche rhanagemenprivé ou public) ou on leur propose de bonnes itiom3 (salaires,
etc.) ou pour émigrer. Mais est-ce la seule exjiind? Dans ce cas comment expliquer cette
soudaine augmentation du recrutement en thesda&c®njoncture pousse les gens a fuir la
recherche sud-africaine, pourquoi pousse-t-ellenéme temps tant de gens a s'inscrire en
these ? La diversification des publics étudianticomitante a la massification joue

probablement un réle.

1.3.2.3. Les universités: massification et divézaifon des publics étudiants

Au milieu des années 1990, les universités setsmnees dans I'ceil du cyclone. Elles ont d

absorber une massification importante du nombreudiants. Entre 1987 et 2000, le nombre

d’étudiants a augmenté de 54% alors que le nombnéversitaires augmentait de 20%. Cette

massification est une forme de correction du maltdnisme de la période précédente mais
aussi de son racisme. Alors qu’en 1987, il n’y adans les universités que 26% d’étudiants
noirs, on en trouve en 2003 pres de 53%. Et sieooomsidere que les sciences tous niveaux
confondus, I'écart est plus grand encore : de 18%987, le pourcentage d’étudiants noirs en
science passe a 45,5% en 2001.

Surtout, cette augmentation n’'a pas été progres@meseulement deux ans, de 1993 a 1995,
le nombre d’étudiants noirs inscrits en sciencepasisé de 23% a 40%. Ce sont donc de
« nouveaux » étudiants qui accédent a I'enseignesugrérieur scientifigue. Ces étudiants

noirs dont la culture scientifigue avait été saéeifpar I'apartheid ont généralement un
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background scientifique inférieur a celui des «ame étudiants » éduqués dans le systéeme
d’enseignement réservé aux blancs. En effet, I'em dspects du développement séparé
consistait a priver peu ou prou les populationsreside formation scientifique.
L’enseignement primaire et secondaire autrefdis jure et aujourd’hui encoredg factg
réservé aux noirs est largement sous doté en pmfes de sciences et en équipement
expérimental (DST, NRF, SAIP 2004). Lintégration de cette vagukétudiants

« historiquement discriminés » est encore forteo$é pour les universités.

Etant donné l'autonomie universitaire qui réegneAdiue du Sud, la charge d’enseignement
est variable, selon les universités, les facultéa@me les individus. Mais elle a globalement
fortement augmenté. Ainsi, dans les deux universii6itées par nos soins, la charge est
passée de environ 150 & 250 heures annuelles,avaisdes disparités énornfésA titre
indicatif, une étude du DAST considere que les7B30ersonnels de recherche universitaire
(enseignants chercheurs et techniciens) valent ET@(chaque universitaire vaut donc 0,36
chercheur).

L’intégration des étudiants noirs dans la recherchesurée au nombre d'étudiants noirs
inscrits en troisieme cycle recherclégh postgrade researgla été plus modeste mais assez
rapide aussi : de 1990 a 1999, le pourcentagedigits noirs est passé de 3% a 20%, avec
un saut de 5% a 11% entre 1993 et 1996.

Si I'on entend les universitaires, le manque d’aatoie de ces « nouveaux étudiants » serait
'une des difficultés majeures de I'exercice derlptofession. Cela suppose un gros effort
d’encadrement de recherche. On pourrait donc peqnser’intégration des étudiants noirs
dans la recherche pose des problemes a tel pomtela aurait des répercussions sur la
capacité de publication des jeunes chercheurs éefficacité doctorale.

Or, une régression linéaire effectuée sur I'ensendds universités sud-africaines montre
gu’il n’en est rien. On a testé l'effet sur le preg de publication de chaque université
(volume d’une année par rapport I'année précédehtedaux d’étudiants noirs en troisieme
cycle de sciences (un an avant, deux ans avardigtans avant 'année considérée). Il n'y a
aucun lien significatif. L'insertion des étudiamisirs dans la recherche scientifique ne semble
donc pas nécessairement bloquer la progressioroldmme de publications. S’il y a un lien
statistique, il n’est en tout cas pas linéaire.

Si I'on examine les effectifs d’étudiants en tremies cycles recherche de scienligh
postgrade researghdans les universités « historiguement blanches sonstate que tous les

15 J'ai ainsi rencontré une enseignante qui, failsadécompte de ses heures devant moi, découwsait a

grande surprise qu’elle avait effectué 400 hedeemée précédente.
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cas de figure sont possibles. Certes, aux deuXrees, on a d'une part l'université de
Stellenbosch qui a accompli peu d'efforts d'intéigra des noirs en recherche scientifique
(8,4%) et qui connait une grande progression dapsiblication scientifique (3,8% par an en
moyenne), et d’autre part l'université du Witwatarsl qui a accompli le plus d’efforts en
cette matiere et qui voit sa publication baisseseadortement (-1,8% par an en moyenne).
Mais tous les cas de figure sont possibles comnmeoletre le tableau suivant. Le lien entre

intégration des étudiants noirs et baisse de ldymtion scientifique n’est pas direct.

Table 7 : pourcentage d’étudiants noirs en cycle oherche et progression des publications par univeité

historiguement blanche

progression moyenne
% étudiants noirs enigh annuelle des
postgrade researcén publications (1987-
sciences en 2001 2003)

WITWATERSRAND 36,8 -1,8%
NATAL 34,4 2,0%
FREE STATE 27,3 -5,8%
RHODES 27,2 4,2%
PRETORIA 254 3,3%
PORT-ELIZABETH 24,1 -2,4%
RAU 21,7 0,1%
POTCHEFSTROOM 21,1 5,9%
UCT 17,2 -0,8%
STELLENBOSCH 8,4 3,8%

L’hypothése est que si l'intégration des étudiamgs en recherche peut jouer comme un
facteur handicapant, il doit se combiner avec di\airtres facteurs qui peuvent en changer le
sens. |l y a probablement un effet de plafonnenflmst universités les plus prestigieuses
historiguement telles que UCT et Witwatersranddaninal & aller au-dela de leur niveau déja
élevé), mais aussi un effet d’organisation de leeree (ou un effet d’encadrement
scientifique).

Globalement, on peut prendre au sérieux la plaiete professeurs et penser que c'est au
moment ou le systeme universitaire devait fairee facune augmentation générale de la
population étudiante et a une baisse généralevdamiscientifique de ces étudiants qu’on lui
a demandé de devenir le centre du systeme scipmifi Mais les effets de ces
bouleversements n’ont probablement pas été recudoptes les universités de la méme

maniére, selon leur mode d’organisation de la nettee
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La faible croissance de la publication d’origineivensitaire semble étre le produit d’'une
inadaptation (probablement transitoire) des masideefaire de la recherche par rapport aux

nouvelles injonctions politiques et aux nouvellesditions techniques de production de la

science.
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1.4. Changer de métier : du « monde professionnelau « monde du travail »

La tendance des chercheurs a s'orienter de pluplen vers la recherche appliquée ou
stratégique au cours des années 1990 est un fpitsadinsi, une enquéte sur la recherche
universitaire (Mouton et al., 2001) montre qu'ent!®91 et 1995 on est passé de 70% de
recherche fondamentale a 50% (en nombre de pregdds les déclarations des chercheurs
interrogés). Le reste se partage entre recherchiigage (37%) et développement (13%).
Parmi la recherche fondamentale, 27% des projetiscamsacrés a la recherche stratégique,
c'est-a-dire a une recherche dont les priorité®tntiéfinies par le politique.

Depuis sa création en 1998, la NRF fait la partpties en plus belle a cette recherche
stratégique. Aujourd’hui, seulement 22% de son budest consacré a des recherches
« ouvertes » (Mouton et al., 2001). Alors que clegiquement le réle d’'une autre fondation,
le NIF (National Innovation Fundsde favoriser I'innovation, la NRF joue un rolexta de
financement de la recherche fondamentale et deokiation. De plus en plus de programmes
de la NRF concernent les liens avec les entrepésés recherche appliquée (Mouton et al.,
2001). On a donc bien un phénomene de recouvrerdest missions des conseils

subventionnaires.
1.4.1. Le devoir de lever des fonds

Le fonds le plus emblématique de cela en AfriqueSdd est le THRIP qui constituait dés
2000, 10% du budget recherche des universitést Gresysteme de financements des projets
entre universités, entreprises et organismes goawentaux. Son budget est passé de 5SMR
en 1995 (seulement 50% de l'argent avait trouvéngue a 137 MR en 2000, soit une
augmentation de 2640% en 5 &hs.

Mais on peut aller plus loin et constater un mousetrgénéral de contractualisation de la
recherche universitaire. Ainsi, en seulement quamns (de 1996 a 2000) la part de
financement par les universités (financement it par les agencésa diminué de 9
points (passant de 41% du financement global a 328#s$ant donc 68% du financement aux
divers « contrats » (THRIP ou autres). A la fin siecle, donc, plus des 2/3 du budget

recherche est devenu « conditionnel ».

' En 2000, I'euro valait 6,39 rands.
I s'agit aujourd’hui de la NRF, mais aussi degaiismes gouvernementaux qui jouent encore un role
d’agence : MRC recherche médicale, et ARC recheaghenomique.
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Table 8 : structure du financement de la recherchdans les universités sud-africaines

1996 2000

Financement interne 18 14
agences 23 18
THRIP 5 10
contrats 54 58

Total 100 100

Source : NACI (2002).

A quoi sont conditionnés ces fonds? De plus en plla capacité de rédiger des projets
correspondant aux priorités politiques, d'y assoaim grand nombre de partenaires

institutionnels, et d'y faire collaborer des penses issues de catégories historiguement
défavorisées. Ce qui est fondamentalement nouwesucette contractualisation des logiques
de recherche, c’est l'inversion des responsabiétésnatieres de financements. Autrefois, on
pouvait tenir I'Etat et les entreprises pour regatmes d'une éventuelle baisse des
financements. Aujourd’hui, la balle est en quelgoge dans le camp des chercheurs qui sont
guestionnés sur leur capacité a capter ces budgetsice-chanceliére responsable de la
recherche d’'une grande université sud-africainentifie ainsi I'un des problémes du

financement de la recherche dans son université :
« Nous ne levons pas assez de fonds a traverbiéenec THRIPStellenbosch est devant nous de ce point
de vue. Nous n’avons méme pas commencé a puisefetamillions disponibles dans 18"8(et bientot
le 7™ programme cadre de I'Union Européenne, nous neiss pas gérer les contrats de recherche et
les contrats privés de maniere optimale. Nous reeswnoins de fonds que nous le devrions de ladweert

organisations philanthropiques(®ozzoli, 2004).

Le chercheur d’aujourd’hui ne peut pluspaindre de ne pas recevoir assez de financement.
Il doit sereprocherde ne pas le capter. C’est son éthique professilengui change. Dans la
capacité a lever des fonds, la valeur individuedie relativisée au profit d’urravail
spécifique de levée de fonds. Par ailleurs I'arealysantitative de la science, de plus en plus
effectuée par les universités et les agencescyatde ce méme changement d’éthique. Les
universitaires quittent ainsi le monde des protessiou chacun est jugé par ses pairs
spécialistes pour entrer dans le monde du travaitlacun est évalué (aussi) par des non-
spécialistes sur la base d’indicateurs quantitatifs productivité financiére est mesurée et
l'universitaire se découvre commiavailleur, soumis a des injonctions économiques,

notamment de la part de son université d’appartaan
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1.4.2. Mise en réseau généralisée

Le confort acquis autrefois dans les universités pdus riches (charge horaire légere,
nombreuses années sabbatiques, personnel adntihigtiethorique) fait les frais de
'augmentation du nombre d’étudiants et de la gearadionalisation qui s’en suit. Mais si la
charge de cours augmente, elle n’est pas le seahaphage.

Il devient trés difficile de collecter des fondsisase mettre en réseau. Il est aussi impossible
d'utiliser de gros équipements sans passer de atonfin effet, la rationalisation de
'équipement conduit le gouvernement a l'utilisatide I'existant plutét qu’a équiper les
groupes de recherche individuellement. Cette tecwlast d’ailleurs aussi en accord avec les
tendances internationales : limiter la créationgdes équipements par une mise en réseaux
nationaux et internationaux (Galison, 1997).

La recherche en elle-méme suppose un travail de deiiplus en plus lourd. Ainsi selon une
enquéte menée sur le THRIEf.(suprg, 22% des chefs de projets disent avoir organése d
réunions quotidiennes. Par ailleurs, la mise eeadsles universités avec des entreprises
suppose un nouveau régime de publication, aveadbl@me des partages de propriétés
intellectuelles. Ainsi, dans 30% des projets réalislans le cadre du THRIP, la propriété
intellectuelle revient a I'entreprise, ce qui pales problemes de publications, méme si 88%
des participants disent qu'ils « envisagent de ipubl a partir de ces recherches. Le régime
de publication est donc plus complexe que par $séfa

Il en découle un alourdissement général du tralzailcontractualisation généralisée induit ce
que l'on peut appeler deolts de transactignmais surtout colteux en temps. De fait, les
universitaires rencontrés au cours de nos engsé&tgdaignent rarement d’'une baisse des
fonds, mais d’'un manque de temps. Selon une enquetetitative (Kahn, 2004), les FTE
(Full-Time Equivalenten R&D a l'université ont diminué entre 1991 €02 et ce, malgré
laugmentation de 20% de la population des unit@rels. Le temps est devenu rare et
précieux.

Par ailleurs, une conséquence peu apercue de kB enigéseaux des chercheurs est une
augmentation de la complexité liée au déphasageyttames individuels. Chaque chercheur
inséré dans un réseau est par ailleurs impliqué dautres réseaux et n'a pas forcément la

disponibilité requise au moment voulu.
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1.4.3. Des changements épistémologiques : de Linmlua la déduction

Au dela de ce travail de plus en plus lourd et ifjpéie, cette contractualisation généralisée
des relations « socio-scientifiques » provoqueialess changements épistémologiques. Faire
un projet scientifique pour demander de I'argenilavqui peut paraitre évident, et pourtant,
¢a ne l'est pas. Habitués a recevoir leurs finamrgsautomatiquement sur la base de leur
crédibilité, de nombreux chercheurs, notammentplegiciens (DST, NRF, SAIP 2004}
surtout les mieux classés d'entre eux, se plaigmenta relativisation de la crédibilité
individuelle. Elle favorisait une certaine épistéagie, fondamentalement inductiviste. Ainsi,
ce physicien réputé (A-rated, proche de la refraitei défend l'idée qu'il est
épistémologiquement impossible de faire des projgts la science ne se programme pas.

“I've gota (....... ) sort of vague idea, Ok, you knowging the expertise | have. Work on some geneea. 88ut
the actual topic, | had no anticipated it, you knds just sort of... you talk to people, and it fusatalyses...
Things start and then you do few investigationsehgou start looking around, and you hit the... Aicens
have an expression “paid it". You know that expi@s® You know, when the prospectors go around logpkbr
gold, there is a stream where you can't be dig@ima long time, and then you just take a spotddsaly you
find gold. That's it: “paid it”. So that’s you kngwou missed around a little bit, and then, hititpid’. That's
where theserendipitycame from. It is totally unpredictable. And nowhat... maybe the funding agencies like
when they've given you a grant, they like you topde a pretty detailed outline of what you proptselo:
you're going to investigate these things... they Bkprogram, a work program, and a business plarsardh...
The first six months you're going to be doing thiext six months, you're going to be another oneau ¥now

| read a lot of these budget work or work applimasi, or proposals sent to me by the NRF, to revitmd
sometimes | find targets like, you know, outlinée I“first year, From January to March, we’ll be doinigig,
April, May, setting of our experience, next threanth, we take the (......... ) measures, next three maititbe
doing more accurate measutes$ found that just totally absurd! I've never eable to do research like that!
I've never had a clear idea of what | would be doin the future! But of course to get money, | aj& say the
same word, Iwill be working on these general areas, and tkeprogress and push boarders | always try
to put it in sufficient and general terms that Licbdo basically anything... | mean, | still continteework in
solid-state physics, | mean, I'm not going to asknuclear physics! But the specific problems which
investigate, | never know what they are!”

Le rapport au temps, différent aujourd’hui, suppose évolution de la professionnalité des
chercheurs. Lorsque le temps n’était pas compséchercheurs, surtout théoriciens, étaient
guidés par leur curiosité. Aidés en cela par legyés sabbatiques (réservés surtout aux mieux
classés), ils pouvaient voyager, rencontrer dearga\étrangers. Tout en restant dans la méme
spécialité étroite, afin de faire fructifier leuapotal intellectuel, ils pouvaient pratiquer ainsi
une sorte de nomadisme scientifigue tout autant g@egraphique. J'ai plusieurs fois
rencontré cette sorte de « dandy » intellectuel dpnne le sentiment que lintérét n’est
finalement pas la recherche en elle-méme, maipdssibilités de rencontre qu’elle offre.
L'intérét réside dans le fait de se rencontrer eertrgrands esprits », dans la joie de se

40



reconnaitre des semblables, a travers des cultiffésentes, bref dans le jeu sans cesse

renouvelé entre l'universalité de la science etdtessme des rencontres.

1.4.4 Les limites de l'individualisme scientifique

Traditionnellement, surtout dans les universités ldegue anglaise, la recherche est
individuelle. Au fur et a mesure que les themeseaherche se sont dispersés au cours de la
phase « libérale », les équipes ont éclaté en urgtude de laboratoires individuels. Cette
dispersion introduit les départements dans un e&icleux pour les recrutements a venir : en
effet, en I'absence de stratégie thématique biemtifiée, les criteres de recrutement se
réduisent a I'excellence ; on recrute un tres bamdzlat, mais sans possibilité d’insérer ce
nouveau candidat dans un projet scientifique glgaikqu’il n'y en a pas. Il s’ensuit que la
dispersion produit la dispersion. Le chercheuruggrétant donné son prestige et sa spécialité
étroite, créera une nouvelle équipe a lui tout.s&ctuellement, les universités ou les facultés
cherchent a obliger les chercheurs a se regronpgamment pour capter les financements
disponibles. En effet, les nouveaux criteres deibréé des projets reposent notamment sur
la masse atteinte par les équipes. Mais on troaveu la beaucoup de résistance a ces
regroupements. Au cours de notre enquéte de temamns avons rencontré beaucoup de
chercheurs préférant renoncer a des financemeut8t gjue d’avoir a « travailler sous les
ordres » de quelqu’un. Cette résistance au regmepese situe a deux niveaux :

Au plan interuniversitaire, on a pu constater gaecharge de gestion des «centres
d’excellence » (une initiative européenne suivie lsfrique du sud qui est partie prenante
de I'Union Européenne du point de vue scientifiggehoit a un seul individu, qui doit
renoncer a toute activité de recherche, étant démuvidualisme de ses colléegues. La
motivation individuelle pour faire partie de ceseaaux est faible. Un chercheur qui se charge
de I'organisation de I'un de ces réseaux est donchercheur « mort ».

Du c6té des chercheurs expérimentalistes, cettetgte individualiste pose pourtant des
problemes qui pesent directement sur la possibiéépublier. L’absence de division du
travail conduit le professeur a cumuler les fonwia’encadrement, d’expérimentation, de
levée de fonds, de rédaction, etc. Ainsi ce jelmeeaheur expérimentaliste pourtant réputé (Y
rated) :

“I want... | would like to step up... to what | now @g as the most prestigious journals... |
believe we have the capability; we can take thdityuaf data required to do that, but it’s just the
constrains, like you know to get an article intdune, it's only three pages that you have to write,
but it has to be written in a very special waylavh submitted two articles téatureand it came
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back to me and... “too specialized”! Because | haw¢ime to think how to make readableto a
wide membership. | felt so much pressure to proddts one year or after two years.sogpi.

And it has really taken so much energy, just to getto the level of compiling a manuscript,
finding the money, finding the student competertugyh, or educating a student in the process, and
now you have to settle down and write a manuséni@ very... In a particular format, because
they are very fussy: how you write your article fbese journalsScienceor Nature you know?
And it takes time (a month!) huh..., to move the t@dund: can | put it that way? (...) So, it's just
the constrains, we have not so much resources wstidtg summarize, the environment is not
sufficiently enabling”. (physician, Y-rated).

Les jeunes chercheurs théoriciens, censés meneeaesches peu « stratégiques » en regard
des politiques actuelles sont contraints par laes&te d’étre compétitifs a court terme. Pour

recevoir des financements pour des recherchesidgiésy il faut se situer dans des champs
scientifiques en pleine expansion au niveau moneiafaire état d’une reconnaissance

internationale forte. Cela suppose donc une plasdg efficacité et une prise de risque

minimale. Intellectuellement, cela se traduit pae ulémarche intellectuelle plus déductive et

plus linéaire. La tendance est donc de resteresutf@me probléme afin de ne pas mettre en
péril sa crédibilité. Le probléme traité en thesatmue généralement a se dévider bien des
annees apres.

Par ailleurs, le rapport au temps devient forcénpéug stratégique, voire cynique. Ainsi cet

extrait d’entretien avec une jeune physicien tasisaréputé que le précédent (P rated).

“ One of the problems that we have to do with irutBoAfrica is that extremely high teaching
loads. | think that teaching loads, | would sayt thiaave probably at least four times the number of
lectures as my collaborators in Browth§A. At least four times. (...)

So what do you do?

Oh, it is quite simple: if people ask me to do stiimg, | say: “no”. Which | wasn't doing before.

(-.))
So you have to be more cynical...

Absolutely... The other thing is when | came backad lthis misguided idea that if there was a
student who want to do a subject, it doesn’t mattev much talent they had, | spent much time as
| could with them, so they would learn the subjéttfact that would be wrong.”

Ainsi, dans le cas d’'une organisation individualidu travail scientifique, il devient difficile
d’encadrer les étudiants doctorants. Soit parcelguecherche expérimentale suppose une
division du travail, soit parce que la recherchéotique, qui s'accommodait trés bien de
I'élitisme ayant cours sous le régime de I'apadhgieut difficilement s’accommoder de la

nouvelle nécessité d’intégrer des étudiants pepapés scientifiquement.
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L’enquéte par entretien menée aupres des départerdenphysique de deux universités
montre de tres grandes différences dans cette isegem du travail. D'un c6té, une
organisation individuelle, de l'autre une orgarimatcollective autour de deux thémes de
recherches seulement. Il est difficile de généeales partir de ces deux cas et d’'y voir une
détermination de la capacité de publication. Enamete, la résilience face aux
bouleversements du métier (contractualisation géaéte la recherche, hausse de la charge
de cours et encadrement d’étudiants peu prépaiéstiiquement) est sans commune
mesure. Dans le département organisé individuehgnbe plainte et le sentiment de déclin
sont généraux. Dans le département organisé dedewtnt, la charge de cours (pourtant
beaucoup plus lourde que dans l'autre départenmensemble pas peser (subjectivement) sur
les enseignants-chercheurs et sur leur capacitéeckeerche. Le niveau intellectuel des
étudiants de theése n’est jamais abordé comme ublegpne ou comme une limite a la
publication. L'organisation collective semble unerts de « machine » derriére laquelle
lindividu s’abrite, notamment dans les circonsesicdifficiles actuelles. Lors des
recrutements, les choix effectués ne sont pas rf@né des choix d’excellence, mais des
choix stratégiques, en fonction d’une division cavail préétablie (un enseignant spécialiste,
des étudiants peu préparés, une spécialiste deetarer physique, etc.). Par la suite, les
individus ne sont pas livrés a une compétitiondleytmais censés assumer un réle précis, ce
qui évite le colt psychologique lié a la nécesdadaire ses preuves, seul contre tous, dans
une organisation individualiste. L’encadrement éigliants de thése (non la direction, mais
'encadrement au jour le jour) fait partie des ggldévolues a certaines personnes, recrutées
pour cela.

Il faudrait se poser la question du type de sciepeanise par ce type d’organisation
collective, intégrant des étudiants peu préparénsiiquement. Il semble que le modéle
collectif s’articule trés bien avec une physiqupéimentale, voire a une physique appliquée,
dans laquelle les capacités calculatoires (ou madliques) exigibles sont relativement
modestes. Peut-on envisager une physique théooigamisée collectivement dans laquelle
'encadrement des étudiants constitue une pri@rih pratique, nous ne I'avons pas constate.
Il semble que la physique théorique soit toujoi@s & I'élitisme et a l'individualisme. Est-ce
une nécessité absolue ou bien une liaison circocisiee ? Cela pose un probleme

épistémologique que I'on ne peut résoudre ici.
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Conclusion

Au cours de cette étude, nous avons parcouru Uéieol du financement de la recherche
universitaire en Afrique du sud depuis la deuxi@uerre mondiale. Nous avons vu qu’aprés
la phase du systeme dual (recherche dans les sngesi et enseignement dans les
universités), les trois phases de la « triple kéligpeuvent étre reconnues : systeme fortement
dirigé par I'Etat, systeme libéral, puis systeme rémseau, repolitisé et fonctionnant par
recouvrement des missions. La situation au courks dkerniére décennie du XXeme siecle
s’est revélée quelque peu chaotique parce querdesrsitaires formés dans le modele libéral
- dans lequela recherche universitaire était isolée, libre, damentale, individuelle et
financée sur le critere du crédit individuel - sensuite confrontés a un modéle dans lequel
on finance plutét des groupes ou des réseaux pwuracherche stratégique, voire appliquée,
avec la nécessité d’intégrer des individus portedes caractéristigues sociales données
(appartenance ethnique et genre). Cependant, ostatenaussi que I'on n’est pas passé
brutalement d’'un paradigme a l'autre. La recherfdmelamentale est toujours possible, et le
crédit individuel n’est que relativisé.

On a constaté que derriére le « déclin » de lanseisud-africaine apparaissait en réalité un
déclin des institutions scientifiques non univexisés (essentiellemeigs science councils

au profit des universités. Cela correspond a undatece mondiale. D’'une part, la masse
atteinte par les universités rend de plus en phgsigues des organismes créés a une époque
ou il N’y avait pas assez de chercheurs universgaD’autre part, la recherche ne peut plus
étre découplée de la formation car les enjeux diegie hélice Il sont nouveaux. Il ne s’agit
plus seulement de produire de la connaissance, deajgroduire des relations sociales en
utilisant la science et la technologie comme maéahatentre différentes institutions.
Dailleurs, a ce titre, une relative stagnation lde publication n’est pas forcément un
indicateur négatif si I'on concoit que celle-ci st@lus la priorité centrale, mais seulement un
indicateur. En revanche, la baisse de l'efficadid€torale indique que le systéme n’est pas
encore véritablement en place. Dans le cas deidjiddrdu Sud, I'intégration des populations
historiguement discriminées dans l'activité de s¥che est un enjeu majeur. Elle passe par
une rupture avec l'individualisme traditionnel etr pune vision stratégique de la recherche.
L’organisation du travail scientifique suppose dé®tégies de recherche. L’augmentation
générale de la « recherche stratégique » n’est passeulement une volonté de gouverner la
science. Elle est aussi un moyen de mieux encéegedtudiants et d’améliorer I'efficacité

doctorale.
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2. Nouvelle Afrique du Sud, Nouvelle Politique Unigrsitaire
Gaéle Goastellec

hY

L’enseignement supérieur sud-africain, a linstag tensemble des services publics
nationaux, est confronté depuis la fin de I'apadheu probleme de la transformation d’un
bien rare et de qualité réservé a une élite idértipar sa couleur de peau en un bien de
gualité accessible au plus grand nombre, indépemdgrn des appartenances sociale,
géographique ou raciale. A ce challenge nationalssperpose un défi d’intégration
internationale : transformer une nation longtemp$an du jeu global en une nation leader de
la scene néo-régionale incarnée par la SABGuth African Development Commujitgt
plus largement en un acteur incontournable dedaesmternationale.

A partir d’'une rechercH& réalisée en 2004-2005 et basée sur une analyf® |dErature
primaire et secondaire, des entretiens menés a®umiversitaires et des administratifs de
trois universités ainsi qu'une analyse quantitaties flux d’étudiants, cet article analyse la
facon dont la tension entre équité (pourvoir unespyrande diversité d’individus avec
I'égalité des opportunités d’acces) et performaaréserver le fleuron des universités et
augmenter l'efficience des institutions) est gguée les acteurs de I'enseignement supérieur
et le modéle de gouvernance quelle induit. Lesrunsgnts (acceés, fusions, financement,
internationalisation) mis en place pour réformer dgsteme visent a le rendre plus
démocratique et efficient par une mise en ordrdarare a la nouvelle identité nationale.
Pour autant, alors que traditionnellement I'expamgle I'accés a été choisie comme outil de
démocratisation (Goastellec, 2006), le modéle adept celui d'une démocratisation a « flux
constants’ » ou presque.

De fait, I'idée de la massification comme dispdsit démocratisation est polémique. D’'une
part, selon ce qui est mesuré, les interprétatibffigrent. Ainsi, lorsqu’est évalué le degré
d’inclusion des différents groupes sociaux dansskégnement supérieur, les recherches
révélent un déclin de «l'inégalité d'éligibilité» (Arum et al., 2007). Pour autant, des
chercheurs évaluant I'éducation comme « bien mosigf! » et analysant les niveaux relatifs
de participation des différents groupes sociauxjckent que I'expansion des systémes

d’enseignement supérieur ne réduit pas de facanfisigte les inégalités sociales d’acces a

18 Cette recherche a fait I'objet d’un financemeniMinistére des Affaires étrangéres dans le cadreadbourse
post-doctorale Lavoisier (2004-2005), et d’'une gnédion institutionnelle en tant que chercheurdtéeva la
Graduate School of Public & Development ManagendentUniversité Witwatersrand.

9 par démocratisation a flux constant on entend

2 probabilité d’accéder a I'enseignement supérielarsson origine sociale

2L Un bien que l'individu doit & sa position sociale.
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un niveau de dipldme donné (Shavit et Blossfel®3)9PIlus encore, lorsqu’il s'agit de
mesurer le lien entre expansion de I'éducatiorgeité dans la société, certains scientifiqgues
concluent que « I'expansion de I'éducation est ipgguent ce qui autorise le maintien des
inégalités sociales » (Duru-Bellat, 2005).

Si ces analyses témoignent d'une ambiguité de il'ontassification, le choix du
gouvernement sud-africain de démocratiser sansifieaggsulte sans doute davantage d’'un
rapport de pouvoir entre le gouvernement et lestui®ns d’enseignement supérieur. Les
finalités des réformes entrent en contradictioncadeemode de gouvernance du systéme, et
conduisent a sa reorganisation. Afin d’analysetecension et son mode de résolution, une
premiére partie examine la restructuration institutelle des instances de gouvernance. Une
seconde partie est consacrée a l'analyse des gainciinstruments de la réforme (acces,
fusion, financement et internationalisation) a tiaude cette dimension. La troisieme partie
met en exergue la facon dont ses réformes sontédigéet mises en ceuvre selon les

institutions, leurs modes de gouvernance intemg, histoire et leur culture.
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2.1. La réforme de la gouvernance : nouveaux actesirnouveau concept

L’enseignement supérieur est I'un des premiers tiranouvert par Nelson Mandela avec la
constitution par proclamation présidentielle en 49%une Commission Nationale sur
'Enseignement Supérieur (NCHE) chargée de propaseouvernement un nouveau modele
universitaire. Pré-requis a la réforme du systeteemode de gouvernance hérité de
I'apartheid connait le premier de profondes muteticCe processus se caractérise, d’'une part,
par la transformation des principales instancegalesernance, d’autre part, par la mise en
ceuvre par le gouvernement d’'un modele de « goumeenaoopérative » qui redéfinit les
attributions des différents acteurs et leurs matieseragir. Ces deux dynamiques constituent
une premiere étape dans la résolution de la tersite égalité et performance.

Lorsque I'African National Congress (ANC, parti sdedémocrate fondé en 1923 pour
promouvoir les droits de la population noire sudeafne) arrive au pouvoir en 1994, il
n'existe pas un mais plusieurs enseignements &wypgrichacun servant exclusivement l'une
des communautés ethno-raciales identifiees paoleegnement d’apartheid comme devant
faire I'objet d’infrastructures séparées. Trenteisstitutions d’enseignement supérieur sont
gouvernées par neuf instances de tutelleHdase of Assemblgn charge de I'enseignement
supérieur pour la communauté blanche (les catégatee lecture de la diversité sociale
utilisées ici sont celles du recensement sud-aflicaomposée de dix-neuf institutions (onze
universités et huit technikons, qui dispensent fdemations technologiques appliquées), la
House of Representativg®ur la communauté « coloured » (métissée) quiodis de deux
institutions, laHouse of Delegatgsour la communauté indienne, également pourviwgeds
institutions, et leDepartment of Education and Trainingpur les sud-africains noirs de la
République Sud-Africaine qui regroupe six instias, plus une autorité de tutelle distincte
pour chacune des quatre «républigues» ou « Banws, dotées, au total, de sept
institutions. La géographie de I'enseignement depértraduit celle de I'apartheid, et la
conception d’'un rble communautaire de I'enseignémeratérialise une organisation
politique : la constitution de 1984 distingue enkrewn affairs» qui désignent les affaires
communautaires, etgeneral affairs», ou affaires nationales. L'enseignement supgeést
considéré comme faisant partie des affaires comuatamas (chaque communauté détenant la
gestion de ses institutions), a I'exception de icéludestination des noirs résidant en
Républiqgue Sud-Africaine qui ne peuvent gérer leimstitutions, parties prenantes des

affaires nationales.
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La premiere étape vers la déségrégation d’'un systpiaccueille séparément les différentes
communautés va donc consister a substituer unietuteique aux neuf tutelles existantes.
Créé en mai 1996, le Ministere de I'’éducation prendcharge I'enseignement supérieur au
niveau national, assisté par le Département d’Beaucgaconstitué de cing bureaux dont I'un
est dévolu a la gouvernance du systeme d’enseigrierspérieur. Responsable du
développement d’'un cadre |égislatif et politiqgue btireau met en ceuvre le plan national pour
'enseignement supérieur, enregistre les établisa&snprivés, et gére la répartition des
financements entre les institutions publiques degreement supérieur. La tutelle unique
présage la construction d’un systéme d’enseigneswgdrieur intégré.

Les instances gouvernementales ne sont pas seuétge aéinventées. Les associations
représentatives des enseignements supérieurs seict@ent également. Ainsi, les
transformations de la SAUVCA South African University Vice Chancellors Assooati
creée par décret en 1955, instance consultativatetiocuteur privilégié de la tutelle -
saisissent les temps forts de I'apartheid. D’'ungo@ation des universités blanches, elle
devient une association des universités « non-aeiren 1986, puis, en 1994, une association
des dirigeants d’université. Sa fusion en 2005 dee€Committee of Technikon Principal
(association des recteurs, principaux et vice-cblaars des Technikons), qui donne naissance
a I'Higher Education South AfricaHESA), représentant I'ensemble des institutions
d’enseignement supérieur sud-africaines, traduib@uveau niveau d’intégration du systeme
d’enseignement supérieur et avec lui, la disparitdu modele d’organisation et de
gouvernance hérité de I'apartheid.

College deprimus inter paresla HESA est le lieu d’'une renégociation permameagtitre la
tutelle et les institutions pour la répartition guwouvoir de définition des politiques
universitaires. Les universités sud-africainespiré®s du modele anglais, disposent depuis
leur création au F8®siécle d'un fort degré d’autonomie que respectesdan premier temps

le modele de gouvernance coopérative introduitlpa@CHE : « The State sees its task as
supervising the higher education system to enscaeleanic quality and maintain a certain
level of accountability... In this model the govermmés an arbiter who watches the rules of
the game played by relatively autonomous playedsvamo changes the rules when the game
no longer satisfactory results » (NCHE, 1996:178e modele de gouvernance est
formellement adopté par le DoE dandNaite Paperde 1997 et mis en ceuvre en 1999. Mais
alors que ce document appelle au volontariat dggtutions pour implémenter les réformes,
les collaborations nécessaires a la mise en ceevréformes nationales demeurent limitées.

Face a ces résistantes, le nouveau ministre deuckdidn, redéfinit la gouvernance
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coopérative dans le sens d’'un pouvoir accru detklle : « co-operative governance should
not be conceived as a « laissez faire » approacth$a model where government steers and
institutions implement » (CHE, 2004). Finalemerdmene le soulignent Cloete et al. (2000:
92), les documents définissamt fine la politique du gouvernement témoignent d’une
appréhension plus unidirectionnelle que dialogideda gouvernance. La perte d’autonomie
des institutions va renforcer le role de la SAUVQ@AIis de la HESA comme lieu de
négociation collective des réformes avec le DoE.

Les attributions actuelles de la HESA témoignensale role pivot. Sur son agenda est porté
en particulier I'objet polémique du nouvel enseigeat supérieur sud-africain, la gestion de
lacces, a travers deux services distincts: unviser national d’information pour
'enseignement supérieur (NISHE), créé pour réenidiffuser les informations relatives a
'entrée dans l'enseignement supérieur a destinaties étudiants, et le bureau des
immatriculations Matriculation Board qui dispense aux diplomés du lycée I'autorisatien
demande d’inscription a l'université, définit levaau minimal requis pour l'entrée et
centralise en ligne les demandes d’'inscription é@ntwles lycéens. En projet, INational
Benchmark Testgise a instaurer uAssessment Serviedin de permettre aux institutions de
sélectionner et d’orienter les étudiants sans serbgur les résultats obtenus pour le diplome
du lycée. Cette orientation de la HESA témoigne #&ols de la volonté des institutions de
renforcer leur pouvoir dans la gestion de I'acckfssessment Servigenant en opposition a
la réforme gouvernementale de I'examen de fin diésusecondaires initie en 2006 — et de la
prééminence de certaines institutions dans leaatliectifs — 'Assessment Serviéenanant

de la création par un groupe de chercheur de I'tisité de Cape Town d’'un ensemble de
tests d’admission (entretien, UCT).

La réforme de I'acces, qui doit permettre de résela tension entre égalité et performance,
est I'objet d'une renégociation du mode gouvernaimir les institutions les plus élitistes
notamment, conserver la responsabilité revient ranga le niveau d’excellence qui les
caractérise. Mais la fagon dont l'accés est géngenid aussi du modele historique de
gouvernance interne de l'université, qui entre plusmoins en tension avec l'objectif de
'Etat de gérer via l'organisation de l'acces anbeignement supérieur le probleme de

I'égalité des opportunités.
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2.2 Les instruments de gestion de la tension entégalité et excellence : acces, fusions et

financement

2.2.1. La réforme de I'acces : contraintes et aogginces

En 1993, avec environ 15% d’une classe d’age aotédiienseignement supérieur, I'Afrique
du Sud appartient a la catégorie des enseignersgp&ieurs élitistes. Mais la situation est
contrastée si 'on compare la situation des diffege communautés, longtemps dépendantes
de systemes d’enseignement supérieur distincts sud-africains noirs et « coloured », avec
respectivement 12% et 9% d'un groupe d'dge accédaritenseignement supérieur,
s’inscrivent effectivement dans des systemes t@#iEn revanche, les Indiens et les blancs,
avec des taux d’accés de 39% et 47%, bénéficiam dhseignement supérieur massifié
(Cloete et Bunting, 2000). A titre de comparaidertaux d’accés des 20-24 ans en 1999 était
de 34% en France, de 29% en Suisse et en moyerd®apour 'OCDE (OCDE, 2001).

A cet acces différencié se superpose jusqu’en 18B4cces limité aux institutions de la
communauté ethno-raciale ou idiomatique d’apparteaae chacun. Selon les institutions, le
corps étudiant est plus ou moins diversifié.

Le monolithisme le plus prégnant caractérise leis twiversités dévolues aux noirs-sud-
africains, qui n’inscrivent que 2% d’étudiants nawirs. Leurs gouvernements, composés de
dirigeants choisis pour leur adhésion aux princigesparti national, sont majoritairement
afrikaans, et a l'instar des universités de largfu&aans, ces derniéres se caractérisent par un
mode de gouvernance explicitement autoritairesgtumental (Goastellec, 2006).

A l'opposé, les universités servant la communactéoured n'inscrivent plus en 1993
gu'environ 54% d'étudiants de cette communauté.rPaes institutions, le soutien a
l'idéologie du parti national a cédé le pas a yetrées principes fondateurs de I'apartheid.
Enfin, la situation des universités a destinatienla communauté blanche differe selon la
langue utilisée, c'est-a-dire selon le groupe gtimide référence : au sein des six universités
blanches de langue afrikaans, les étudiants sorit983, blancs a 89%, comparé a 62% pour

les quatre universités blanches de langue andl@isete et al., 2002).

Tableau 1 : Accés des différentes communautésadignement supérieur en 1993

1993 noirs coloured indiens Blancs

% classe d'age 12 9 39 47
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Cette différentiation de l'accés entre ces deuxgaies d'université « blanches »
renvoie a des traditions, cultures et modéles de@ymance distincts. Les gouvernements des
premiéeres sont au service du gouvernement De Kdgille, degré d’application de la politique
d’admission basée sur la race impulsée par le gonemeent national fait loi. Ces institutions
sont de type instrumentaliste, c'est-a-dire « gmées de facon trés fortement autoritaire (...)
et ont comme principal objectif la disséminatioriaeproduction de savoir dans un objectif
précis ou déterminé par un agenda socio-politiqué. ¢ (Cloete et al., 2002 : 66-67.) A
linverse, les universités de langue anglaise e4dfinissent comme des universités
« libérales », en partie du fait de leur oppositangouvernement d’apartheid et a sa vision
des universités comme institutions étatiques. Lezlegions avec la tutelle sont conflictuelles
pendant la période d’apartheid : des 1984, elletete d'attirer davantage d’étudiants noirs
sur leurs campus, notamment en utilisant I'exceptio permis. De fait, si le gouvernement a
instauré des contraintes légales pour éviter guakiitutions n’inscrivent des étudiants d’'un
autre groupe racial, le principe d’exception prévawusque la formation désirée n’est pas
disponible dans rlinstitution du groupe racial djapienance de I'étudiant. Dans ce cas,
linstitution souhaitant accueillir un étudiant pedemander un permis au département
d’éducation du groupe racial considéré. Les unit@ysde langue anglaise, proactives
lorsqu’il s’agit d'inscrire des étudiants non blanaitilisent cet outil pour inscrire des
étudiants auxquels elles permettront ultérieuremtgntse réorienter. La variabilité de la
situation des différentes communautés ethno-raci@ddas I'acces a I'enseignement supérieur
va donc de pair avec des histoires, des culturee®imodes de gouvernance originaux des
institutions d’enseignement supérieur.

Pour résoudre ce probleme complexe d’équité raciales I'accés a I'enseignement
supérieur, le NCHE propose dés 1996 d'initier urmditipue de massification visant a
étalonner les différents systemes universitairégxystants sur le plus massifié d’entre eux.
Mais la structure méme du systéme rend ardue la erisceuvre de cette dynamique. De fait,
I'évolution globale du nombre d’étudiants au codesla décennie 90 met en évidence un
processus de massification de certaines institsitem détriment d’autres institutions. La
massification du systeme n’a pas lieu : au momardlie est portée sur 'agenda, les effectifs
de I'enseignement supérieur diminuent. La croissaitendue n’est pas au rendez-vous et le
systeme d’enseignement supérieur ne s’integrepan. c6té, les institutions historiguement
désavantagées perdent les étudiants qui dispossntmeilleures ressources scolaires et
economiques au profit des institutions historiqueiméavorisées. Le public quelles

accueillent est de moins en moins diversifie, tatitniguement qu’économiquement.
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L’équilibre financier de ces institutions n'y résispas. De lautre, les institutions
historiquement blanches ont déja vu leurs effeatdsbler entre 1986 et 2002, et doivent
résoudre la tension entre ouverture a un publierdifié d’étudiants et maintien de leur
niveau d’excellence. Or, dans tous les systemassdignement supérieur, la massification a
éeté dévolue aux institutions faiblement sélectiv€emmunity Collegesaux Etats-Unis,
Universités en France... L'organisation méme du systésud-africain rend donc la
massification difficile en I'état. Cela explique ypopartie le changement d’agenda. Le DoE
décide de limiter la croissance des institutiorisere réponse au probleme de I'attractivité
différenciée des institutions, de restructurenfgéme d’enseignement supérieur en procédant
a des fusions et des incorporations d’établissesnéat réorganisation du systéme devient la
priorité.

2.2.2. Fusionner les institutions universitairesipproduire de nouvelles identités

La décision du DoE d’initier une politique de fusso des établissements illustre les
transformations de la gouvernance universitaireceFa I'échec de la politique de
restructuration basée sur le volontarisme (CHE,0200e gouvernement devient plus
interventionniste et conduit la réalisation de dasi et incorporations en 2004 et 2005. De
trente-six institutions d’enseignement supérigendeignement sud-africain est réduit a vingt
et une universités, mais le méme nombre de camgmie fe méme. Ces fusions servent
plusieurs objectifs : effacer les lignes de fraetwthno-raciales en créant de nouvelles
identités institutionnelles, conduire ces instdng a I'adoption d’'un rdle correspondant aux
besoins nationaux, régionaux et locaux, mais égaieaméliorer la régulation du systeme en
fusionnant des institutions aux ressources tregaies.

Avec cette restructuration, le systeme d’enseigmesigpérieur autrefois diversifié (du fait de
la diversité des statuts institutionnels, Univé&sijtTechnikons, Colleges d’éducation... et des
populations gu’ils servaient), devient ternairesaténais composé d’'universités, d’'universités
technologiques et d’universités compréhensives ¢gurespondent a la « multiversity » de C.
Kerr (1963) ou « multi-purpose » universités quethR@tt (1997; 39) décrit comme
réunissant en un méme campus les fonctions d’uytgmblinique, d’une école normale, d’un
colleége des arts, d'un college technique etc.)jeledes fusions, complexe, illustre a la fois
un objectif du gouvernement - mieux répartir lessoairces sans mettre en péril I'équilibre
des universités les plus prestigieuses - et I'dareildes forces universitaires ainsi que des

stratégies institutionnelles différenciées. De ,fédrsqu’'en 2002, le DoE demande aux
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institutions de proposer des scénarios de fusiancueil est réservé. Au final, la nouvelle
organisation universitaire témoigne du pouvoir dé\aux anciennes universités blanches les
plus élitistes qui ont conservé I'autonomie héritke modéle anglo-saxon dont elles sont
inspirées : les universités de Cape Town, RhodeieBbosch et Witwatersrand ne sont pas,
ou marginalement concernées par ces fusions. Icobjal’intégration du systeme
universitaire coexiste avec le maintien de I'exaatie et de l'identité de ses institutions porte-
drapeau. La préservation de l'identité de ces tingtns participe d’'un double objectif

politique d’efficience des institutions et de mesevisibilité internationale.

2.2.3. Financer l'efficience et équité

La restructuration du systeme universitaire va de pvec la transformation du mode de
financement des universités qui participe d'un deuylrocessus : rendre plus équitable le
financement des institutions et accroitre leurcedfice - soit les résultats obtenus au regard
des résultats attendus - mais aussi l'efficacit® idstitutions — rapport entre les résultats
obtenus et les ressources investies. A la politdjusiformisation des modes de financement
initiée dans les années 1980, a l'origine d’un @issement des inégalités de ressources entre
institutions est substituée en 2004 une formulérdmcement différencié qui confére aussi au

gouvernement davantage d’emprise sur les orientapases par les institutions.

2.2.3.1. Uniformisation des modes de financemergrdbrcement des inégalités

Sous le régime d’apartheid, deux modes de financedistincts sont a I'ceuvre. D’un cote,
les institutions servant la communauté noire sépeddantes du financement octroyé par leur
ministére gouvernemental. De l'autre, les instimg blanches bénéficient d’'un pouvoir
administratif et financier important, notamment sld@a mode d'utilisation des subsides du
gouvernement. A partir de 1982, la mise en ceuvrelgpgouvernement d’'une nouvelle
formule de financement nommée SAPSEoljth African Post Secondary Educajion
uniformise progressivement les mécanismes de feraent des universités (hors Bantustans)
et accroit 'autonomie financiere et administratdes institutions. Le gouvernement finance
les institutions a 50% sur le nombre d'étudiansxiits a plein temps et a 50% sur le nombre
d’étudiants diplémés. Ce modele de financementfajula part belle au marché et remplace

ainsi une conception des universités comme appaté&itat, dessert les institutions
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historiguement défavorisées de la République Sudcahe. Conjointement avec le
phénomene d’accroissement de la population étuaigrt3% entre 1986 et 1994, de trois
cent mille a cing cent vingt mille étudiants), eefibtrmule géneéere une baisse du financement
étatique par étudiant, qui redevient constant ap?8g3.

La formule SAPSE de financement pose un problénéguité d’'acces a I'enseignement
supérieur. Elaborée essentiellement pour les uwitésr historiguement favorisées, elle
n'intégre pas les variables spécifiques aux insing historiquement défavorisées (ressources
economiques inférieures des étudiants, taux d'acamés dipldbmes moindres...). En
conséqguence de quoi, cette formule, en uniformisacdlcul du financement des institutions,
creuse les inégalités : les universités de landnileaans, qui s’ouvrent en 1994 a la diversité
étudiante, connaissent la croissance la plus iraptet et voient leur financement
gouvernemental augmenter (+22% entre 1999 et 2Q@&F).universités anglaises, dont la
croissance a été antérieure, augmentent leurs uregso publiques de 7%. Quant aux
institutions historiquement défavorisées, majoiaient confrontées a une certaine
désaffection, et aux taux d’'acces aux dipldmegimfiés a leurs homologues favorisées (du
fait notamment de la scolarisation antérieure deslétudiants dans des lycées aux ressources
moindre), leur budget diminue de 8%.

La formule SAPSE de financement mesure en défanitie degré d’attractivité d’une
institution et son degré brut d'efficience, soitcapacité a diplédmer ses étudiants. Dans un
contexte de restructuration universitaire et deen@s ceuvre d’'une politique d’efficience et
d’équité, linvention d’'un mode de financement gri@Ent les disparités de contrainte
auxquelles doivent faire fasse les institutions iglgv une nécessité, d'autant que le
financement gouvernemental constitue la principassource des universités. En moyenne, il
s’éleve a 50% de leur budget (le reste provenanot paoitié des frais d’inscription des
étudiants et de ressources privées), mais vargb#epour les institutions les plus attractives

des fonds privés a 65% pour celles qui le sontdasn(Ministry of Education, 2004).

2.2.3.2. Inciter par le financement

En 2004, le Ministére de I'Education publie un doemnt qui transforme le financement des
universités et les contraint davantage a implémdatpolitique du gouvernement. Ce mode
de calcul, plus complexe, prend en compte la sitmatlifférenciée des institutions. La

planification du budget integre les ressourcesniiieres des universités. Il révele aussi un

agenda gouvernemental caractérisé par deux grdnaohdiers : le financement des étudiants
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sous forme de bourses et de programmes de soufignabsorbe 8% du budget de
'enseignement supérieur, et la restructurationitutgonnelle (les fusions) qui recgoit 3% du
budget total. Le reste du budget se présente sofmrhe d’'une enveloppe de financement
calculée sur la base de quatre criteres et viseceire simultanément I'équité entre les
institutions et les étudiants et I'efficacité destitutions. D’'un c6té, sont pris en compte les
étudiants inscritstéaching inputsen fonction non seulement de leur nombre maiteégnt
des catégories disciplinaires et du niveau d’étldel’autre, sont considérés les résultats des
étudiants teaching outpufs les universités devant a moyen terme atteinadre morme
nationale de 22,5% des étudiantsdergraduatebtenant leur dipléme. La capacité d’'une
université a étre active dans le domaine de laereble est également évaluée sur la base du
nombre d’étudiants post-graduates inscrits et dalme de publications, sur la base ici encore
d’'une norme édifiée nationalement. Enfin, les faxgeinstitutionnels viennent compléter le
mode de calcul du financement. lls incluent desekppes de financement pour les
institutions inscrivant une grande proportion détunts « désavantagés » (i.e. noirs et
coloured). Les budgets dépendent également deilla tges institutions, les économies
d’échelle étant prises en compte via l'augmentataes ressources des institutions
n’inscrivant qu’un petit nombre d’étudiants, cas’git aussi pour le gouvernement d’éviter
gue les universités ne soient tentées d'augmemter faille. Pour chacune, un plan
d’inscription des étudiants est mis en ceuvre etiglilement reconsidéré par le ministére de
I'éducation en fonction des résultats obtenus paiversité. La croissance numérique d’'une
institution devient donc subordonnée a son effigerEnfin, les institutions sous le coup de
fusions recoivent non seulement un budget de station mais également un financement
supplémentaire si cette restructuration les conduitinscrire davantage d’étudiants
désavantagés. On retrouve ici I'objectif d’équité.nouvelle formule de financement permet
au gouvernement de contrbler le développement dtesye universitaire en incitant les
institutions a planifier leur politique sur troisisa (via desrolling plang et a suivre une
politique d’équité dans I'efficience.

Finalement, alors méme que le changement de régiohiéque avait fait souffler sur
'enseignement supérieur sud-africain la perspectie la massification comme outil de
compensation des inégalités, I'agenda adopté upendée aprés larrivée au pouvoir de
'ANC affirme un objectif de développement maitrigéi fait de I'efficience des institutions
I'outil de I'équité. La taille du corps étudiantteiesormais subordonnée a la capacité d’'une
institution a les mener au diplome, et les moyeosst eélles disposent pour y arriver sont

corrélés au profil des étudiants. Le systeme usitgre favorise la diversification sociale et
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ethnique tout en demeurant élitiste. La politiga¢ianale soutient 'agenda international du

gouvernement et de certaines institutions.

2.2.4. Une internationalisation de I'Université SAtticaine a trois niveaux

“Despite the legacy of the past, despite the secmmomic deprivation
suffered by many students, despite the inadeqeht@osng some may have,
and despite the costs of erasing apartheid thraongigers, incorporations
and other forms of transformation, all of which weust redress, our
universities must compete with the best in the dbrl

President Thabo Mbeklrretoria News 16 March 2005.

Cette allocution du président sud-africain rend ptarde la mesure dans laquelle la réforme
de l'enseignement supérieur sud-africain dépassefriantieres nationales. De fait, les
réformes le mettent en évidence, la transformati®r’enseignement supérieur sud-africain
ne sert pas seulement la construction de la naiahafricaine mais plus largement sa
visibilité et sa compétitivité sur la scéne monelial

Cette intégration de la dimension globale dansdbtigue universitaire sud-africaine est
particulierement prégnante a trois niveaux.

Tout d’abord, le gouvernement sud-africain tout ow@certaines universités, sont proactifs
dans la construction d’'un espace néo-régional dasé€ignement supérieur. Dés 1997,
'Afrique du Sud initie un processus de construttabun cadre d’enseignement supérieur
commun a la SADC, le Protocole sur 'EducationaeEbrmation, signé par les ministres de
I'éducation des pays de la région australe, quighedfet en 2000. La naissance de la SARUA
(Southern Africa Regional Universities Associalien 2005 constitue un second niveau de
formalisation. Hébergée par la HESA, I'associatil@s vice-chanceliers sud-africains qui en
est a l'initiative, elle réunit quarante-cing unisiéés autour de quatre thématiques sensibles
de la région : I'acces aux nouvelles technologedidformation et de la communication, la
gestion du SIDA, la gouvernance institutionnelle let production scientifigue et
technologique. L'un des objectifs est également faleoriser la mobilité étudiante et
académique néo-régionale.

Ces développements inities par I'Afrique du Sud d@gment du passage d'un modéle
d’intégration régionale réactive, caractérisée yra@ vocation défensive lorsqu’en 1980, la
Southern Africa Development Coordination Conferemsé créée par les pays d’Afrique
Australe a des fins de protection a I'égard d'un@sgance sud-africaine fondée sur
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'apartheid), @ un modele d’opportunité stratégigBetiteville, 1997) apres 1994, lorsque la
fin de I'apartheid permet a I'Afrique du Sud d’adi&é et, a certains égards, de prendre la téte
de cette communauté, rebaptisée en 1382h African Development Commuretyd’accéder

a son marché. Dans un contexte de diminution desdfétudiants sud-africains entrant dans
'enseignement supérieur, le Protocole, visantiraigér les barrieres a la mobilité étudiante,
permet de contrecarrer cette tendance en attispidament I'élite des étudiants de la région.
La pro-activité sud-africaine s'illustre égalemeatr I'édification de normes de mobilité qui
vont bien au-dela des objectifs du Protocole :salque celui-ci situe a 5% le nombre de
places dans les universités de la SADC devantrégervées aux étudiants des pays de la
région, la HESA a porté cette proportion a 10% pesiinstitutions sud-africaines. De fait, en
2002, avec 31724 étudiants de la SADC inscrits danseignement supérieur sud-africain
(Badat, 2005), la norme des 5% est nationalemdsintd. Et pour la plus élitiste des
universités sud-africaines, I'Université de Capeviipl'objectif des 10% est dépassé avec
12% des étudiants originaires de la SADC en 20@faldient, le protocole stipule qu'a
compter de 2010, les étudiants de la SADC devrénéficier de frais de scolarité identiques
a ceux des étudiants nationaux. Dans les institsitbaid-africaines, cette norme a déja cours.
Mais l'attractivité des universités sud-africaimesse limite pas au territoire australo-africain.
S’il demeure ardu de recenser les accords d’échangre les institutions, il semble qu'il
s’agisse principalement d’'une mise en réseauxnatemaux des institutions les plus élitistes
de chaque pays, qui s’érigent donc en principatéscas de la mobilité étudiante. A titre
d’exemple, dans le contexte francais, 'Ecole Ndaraupérieure de Cachan a développé un
accord déchange avec I'Université de Cape Town, qu plus des 12% d’étudiants
originaires de la SADC, accueille en 2005 5% d’'&nt$ originaires d’autres néo-régions. La
population étudiante de l'université ayant, dansBme temps, augmenté de 24%, le degré
d’attractivité de cette institution connait doncfarmidable essor. L'IEP de Paris quant a lui,
propose a ses étudiants des semestres d'étudmindisité de Stellenbosch. Cette université
a également développé un partenariat stratégiqee #&s universités chinoises, et en
particulier les universités de Beijing, Tsingshirmsaque I'’Académie Chinoise des Sciences
Sociales (Kampus Nuus, 3/02/2006).

Enfin, le troisieme niveau d’internationalisatiooncerne I'aide internationale apportée par la
communauté internationale dans la réinvention aesysteme universitaire (dés 1994) et le
choix du gouvernement d’emprunter et d’adapter plagiques publiques étrangéres pour
redessiner son systeme d’enseignement supériesrleDiebut des années 1990, des liens se

tissent entre I'Europe et I'Afrigue du Sud qui cargent a des accords concernant
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I'éducation. En particulier, la Commission Europgerinance en 1996-1997 sur la demande
du la NCHE une étude des structures de managensrd ks systemes universitaires
européens et sud-africains, qui informéNite Paper on Higher Education Transformation
de 1997 (CHET website). Egalement, le systeme matioe qualifications s’inspire de
'exemple néo-zélandais, mais aussi, dans une mmintesure, du modéle écossais. Le
systeme d'assurance qualité est une adaptationadiélm britannique et de ses déclinaisons
néerlandaise, chilienne et indienne (Janses, 2Qnt aux politiques d’Affirmative Action,

et leur développement en mode plus holistique deutement, leur référence a I'expérience
americaine est manifeste (Goastellec, 2004 ; 20065 emprunts et adaptations sont a la
congruence de deux dynamiques : l'intérét inteomatii suscité par I’Afriqgue du Sud suite au
changement de régime et les multiples collaboratimitiées par les pays du nord pour
participer a la transformation du systeme d’ensaigent supérieur (visite de groupes de
consultance, d’experts internationaux, conférengajets communs...), mais aussi,
probablement, la volonté du nouveau gouvernemejaud sur la scene globale. L'influence
occidentale dans les réformes permet a « I'EtatAftidain de se présenter, (ainsi que son
systeme éducatif), comme un compétiteur valablerédible sur la scéne de I'économie

globale » (Jansen, 2002).

De I'emprunt d’outils et de techniques la construction d’'un territoire néo-régional de
politique internationale en passant par le dévedopgnt de réseaux élitistes d’échange des
étudiants, I'Afrique du Sud réinvente la gouverreet I'organisation de son enseignement

supérieur en s’érigeant en acteur de la scene ngitaiee mondiale.
Ces réformes transforment profondément la conftgqurauniversitaire. Mais surtout, elles

produisent des effets différenciés sur les insting selon le rble qu’elles jouaient dans

'ancien systeme, leur identité et leur organisatiderne.
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2.3. Des réformes nationales aux politiques institionnelles : le poids de I'histoire

La comparaison de la situation et de l'organisatd® 'admission aux universités de

Witwatersrand et Johannesburg révéle des situgparisulierement contrastées.

2.3.1. Witwatersrand et Johannesburg : des sitiaticontrastées

A l'université de Witwatersrand, université histprement de langue anglaise, 'année 2005
est celle des problemes d’admission. Les Facultésuagmenté le niveau requis a I'examen
de fin d'études secondaires pour étre accepté. tQuan secondes voies d’admission, qui
permettent aux étudiants moins dotés scolairemerdcenomiquement de présenter un
examen d’acces, elles sont handicapées par lati@dutrastique du nombre de bourses
d’étude : a la faculté des lettres et sciences masaleur nombre est passé de deux cent
cinquante a quatorze. Or, cette seconde voie @@ afix étudiants I'acces a une formation en
guatre ans au lieu des trois ans standards acciesiientiellement des lycéens issus de
familles socialement défavorisées, pour beaucoiginaires de Soweto, et ne disposant pas
des ressources financiéres nécessaires pour findewes études. Quant au College des
Sciences, dévolu a la formation des étudiants dadalté des sciences ayant besoin d’'une
mise a niveau, il a échappé de peu a la fermetaika fallu rappeler au vice-chancelier que
toutes les universités disposaient de ce genreatggmme et qu'on ne pouvait de ce fait pas
s’en dispenser » (entretien, College des Sciencésjte limitation des politiques de
« redressement » réduit immédiatement la diverditécorps étudiant et, pour reprendre
I'expression de collegues universitaires, « le cagriganchit ».

Cette situation est la conséquence de la transtamadu financement des universités. A
l'université de Witwatersrand, le budget triennal é& largement entamé les années
précédentes par la poursuite d’'une politique deerdification sociale des étudiants qui
s’appuyait sur un grand nombre de bourses « dlishe@ ». Le gouvernement de I'université
tente donc de réduire le poids des formations les pnéreuses : celles qui accueillent les

étudiants ayant besoin du plus fort soutien finanet scolaire.

A Tlinverse, au sein de la nouvellement et strajggment rebaptisée université de
Johannesburg, autrefois nommée d’apres la commaéingwielle servaitRand Afrikaans

University, et situé a proximité de [I'Université de Witwatrarsd, les problemes de

financement ne semblent pas peser sur 'admissemn éudiants. Le nombre de bourses
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financées par l'institution a méme augmenté. Caetrzent a 'université de Witwatersrand,
cette université se caractérise par la centradisadie I'admission. C’est donc au niveau de
l'université que se joue d’abord le recrutementneh a celui des facultés. Ici, 25% des
étudiants sont recrutés via une seconde voie d&giam. A I'issue de quoi, ils sont orientés
dans des programmes de rattrapage e€galement ts@drapar le Centre pour le
Développement de I'Apprentissage et de I'Enseigmgmeréé en 1995. Ainsi, le colt des
besoins en enseignement spécifique est rationphséun organe unique. Egalement, ces
étudiants de la seconde voie obtiennent une irtgmmig conditionnelle » selon le principe du
«one year in or oup : si leurs résultats a I'issue de la premiéméame sont pas suffisants

pour suivre le programme général, ils sont défiaitient exclus de l'université.

Ces deux universités témoignent de réaction difi@esi aux réformes entreprises par le
Département d’Education. Leurs modes de gouvernapéeifiques, leurs histoires et leurs

cultures institutionnelles en explicitent les raiso

2.3.2. Rapport a la tutelle et gouvernement intatifi€renciés

De fait, ces institutions se singularisent parabedres d’interprétation du monde et des modes
de gouvernance tres différents.

D'un cbété, Witwatersrand fait partie du petit ceralles institutions anglaises qui se
considéraient comme libérales du fait de leur oposau gouvernement d’apartheid (Shear,
1996). Elles ont contourné précocement I'autostag que manifestait le gouvernement dans
I'admission des étudiants en utilisant I'exceptittnpermis pour scolariser des étudiants issus
des minorités allogenes. Des les années quatré-e@sguniversités scolarisent bon nombre
d’étudiants non blancs en les engageant a s’iespour des filieres qui n’existent pas dans
les institutions qui leurs sont réservées, ce til@égal, puis, en leur permettant de se
réorienter.

Par ailleurs, afin de diversifier leur recrutemeogs institutions inventent tres tét des
secondes voies d’admission, et ce sur un nbatm up Ce sont des académiques, investis
dans les premiers cycles, et souvent anciens ems#fy en lycées, qui inventent,
individuellement ou collectivement, dans leurs fe&siou leurs départements, des secondes
voies d’admission et des curricula spécifiques pesirétudiants « défavorisés ». L'université
construit ainsi sa notoriété internationale suitréa forte opposition a I'apartheid. Or, ces

organisations locales codtent cher.
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De l'autre I'Université de Johannesburg apparti@mtgroupe des anciennes universités de
langue afrikaans, institutions d’Etat, dépendardesla tutelle, mais aussi tres fortement
instrumentalistes. Dans ces institutions, les é@ntdi sont exclusivement blancs jusqu’au
début des années 90. La gouvernance y est ce@tradis autoritaire, comme le traduit
'organisation de I'admission, totalement gérée paaiministration selon un processtep
down Ces institutions appliquent stricto sensu lesmew édictées par I'Etat, et jouent des
regles de fagcon a ce qu’elles soient le plus réesapossible financierement. A souligner
aussi que les institutions de langue afrikaans aéd les années quatre-vingt investi
financierement a I'extérieur de l'université, esmhsent aujourd’hui de revenus privés, a
l'instar de l'université de Johannesburg, qui détides parts dans un centre commercial a
proximité du campus. L’'avantage financier offertr ma@s revenus privés est également
renforcé par une augmentation du financement goeweental a destination des universités
afrikaans plus importante que pour les autrestuigins (+22% entre 1999 et 2004 comparé a
7% pour les universités de langue anglaise et 8Ur pes institutions historiquement

défavorisées, cf. Cloete et al., 2002).

Ce que les politigues d’admission développées pardeux types d’institutions révelent
également, c’est une anticipation tres différerddadpériode post-apartheid. Les universités
de langue afrikaans, trés liées au gouvernemerkKled, ont anticipé un choc des cultures,
rationalisé leurs ressources, et promptement abgoavernement de I'’ANC lorsqu’il s’est
agit d’'inscrire les étudiants indépendamment der lappartenance ethno-raciale. Les
universités anglaises a l'inverse, ayant appel&€hangement du systéme, envisageaient
probablement la construction d’'un systeme univarsitproche de leur modéle et valorisant
leur organisation. Elles ont dont continué de fmmster sur le méme mode.

Or, le gouvernement de [I'enseignement supérieur remt seulement devenu plus
interventionniste, mais a également fait la pattebesia I'efficience, a la rationalisation
économique. Les universités doivent atteindre kgeabifs fixés par le gouvernement et sont
autonomes dans la limite de leaccountability ce qui renforce le réle joué par le niveau
central de l'université et un processus décisiotoeldown Cela correspond bien au modéle
organisationnel et culturel des universités Afrik@amoins a celui des universités anglaises

qui ont donc devant elles une nécessaire péricatiagtation.
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2.3.3. Au-dela des cultures institutionnelles rdcial au social

Si ces deux institutions se singularisent par wsitipmnement historique distinct vis-a-vis de
la place dévolue aux différentes identités racjal@serge désormais un questionnement
commun qui substitue une lecture des inégalitéscé® en terme d’appartenance ethno-
raciale a une problématisation des inégalités engal’appartenance sociale. L'analyse de
I'évolution des discours et des pratiques d’adroissle seconde voie au sein des universités
révele une communauté d'usage : les catégoriealesdaile référence tendent dans toutes les
institutions a prendre en compte, au-dela desraggnces ethno-raciales, 'origine socio-
économique ou géographique des étudiants. Ici enoarrejoint une tendance américaine de
prise en compte holistigue des inégalités sociaesg, en perspective, 'utilisation d’'une
«economic affirmative action on top of racgKahlenberg, 2005). Sur cette question, le
consensus semble dépasser les divisions entreeleefles gouvernants des institutions et les
académiques, sans doute en partie du fait desfdraretions dans la composition du
gouvernement des universités, plus souvent compiesésud-africains noirs. Or, si

I’ Affirmative Actionbasée sur la race a été fortement promue pamigsrsitaires blancs de
langue anglaise, ce n’est aujourd’hui plus nécemseaint le cas de leurs homologues noirs. Le
développement d'une préférence sur critere socmd@ique, mais aussi d’'une prise en
compte des lieux antérieurs de scolarisation @etes§ étant tres inégalement dotées) devrait a
la fois permettre de dépasser les clivages rac&tude repérer les étudiants au potentiel
académique handicapé par une scolarisation dandesxtes déefavorises.

Finalement, malgré la surprise créée par les gaks du gouvernement, elles sont a l'origine
d’une rationalisation des ressources et d’une lemais incontournable intégration du systeme

d’enseignement supérieur supposée permettre, & t&meduction des inégalités d’acces.
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Conclusion

La réforme de I'enseignement supérieur sud-africaén témoigne pas seulement de la
réactivité de ses acteurs. La double finalité diégat de performance mise en ceuvre a fait
l'objet, pour chaque instrument du changement &ccdusion, financement,
internationalisation), d’'une apre négociation ewlee acteurs aux objectifs et aux ressources
distincts. Le mode de gouvernance en témoignepsgiile entre une politigue du consensus -
caractérisée par la gouvernance coopérative - etdigalité des réformes - que favorise le
réle accru joué par I'Etat a travers le DépartenagenfEducation.

Ainsi, la massification aurait pu constituer unepaése immédiate a la demande de
démocratisation de l'acceés a I'enseignement supérMais sa mise en ceuvre requérait de
rendre éligible un plus grand nombre des diploméssecondaire. C’est tout I'objet des
négociations entre I'instauration par le DoE d'wuvel examen de fin d’études secondaires
et de la tentative des universités de sélectioales-mémes leurs étudiants sur la base d’'un
test. Ici, 'autonomie historique des universitésir capacité a se constituer en contre-pouvoir
(via la HESA) ainsi que probablement le pouvoir ges élitistes d’entre elles, leur a permis
de conserver la responsabilité de I'acces.

En revanche, les transformations du mode de fimaaoerenvoient a une responsabilité plus
forte du gouvernement pour diriger le systeme etastroler le développement, y compris du
point de vue de I'acces. Notamment, le plan denfieanent incite les institutions les moins
diversifiees du point de vue du public étudiantugdti, non seulement a s’ouvrir a la
diversité sociale mais a diplémer les étudiantas Rjénéralement, le cadre de financement
permet au DoE d'adapter les incitations financiéaes spécificités des institutions qui
composent le systeme, et donc idéalement d’infleledcstinctement les orientations prises
par chacune. Cet outil permet ainsi a la tutellea®donner le systeme. Toutefois, le degré
de dépendance a I'égard du DoE est inversemenbgiopnel a la capacité d’'une institution
d’attirer des fonds privés. Ici encore, les insiitns les plus prestigieuses bénéficient donc
d’'une autonomie plus forte. Quant aux politiquesfugons et d’internationalisation, elles
illustrent également ce réle accru de la tutellBexercice d’'un pouvoir différencié selon les
institutions auxquelles elles sont confrontées.

Finalement, la gouvernance de l'enseignement syrérsud-africain s’inscrit dans une
tendance internationale a la renégociation des gimuentre tutelle et institutions, avec, du
cOté des systemes traditionnellement caractéreebgutonomie de leurs universités, un réle

accru dévolu au gouvernement (Goastellec, 2008a &amplexité de la gestion de la tension
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entre égalité et performance ne semble pas al&tent processus de démocratisation raciale
de I'enseignement supérieur. L'accés aux univers#ié témoigne. Alors que les étudiants
noirs représentaient 45% des étudiants en 199doiistituent 54% du corps étudiant en 2004
(pour pres de 80% de la population sud-africainl)s que la représentation des étudiants
blancs a diminuée de 42,7% en 1994 a 31% en 2p0dr 0% de la population totale). Quant

a la représentation des « coloured » et des «riadigelle augmente faiblement, les premiers
demeurant légerement sous-représentés comparativeanieur poids dans la population

totale, a l'inverse des seconds. La représentathno-raciale de la diversité sociale dans
'enseignement supérieur n’est certes pas achevais, elle semble, pour le moins au niveau
du systeme, en voie de réalisation. Pour résowdterision entre égalité et performance, le
choix sud-africain est celui de [lefficience commecteur de démocratisation de

'enseignement supérieur, @t,fine, de la sociéteé.
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Glossaire

ANC : African National Congress

ARC : Agricultural Research Council

CGS : Council for Geoscience

CHE : Council on Higher Education

COSATU : Congress of South African Trade Unions
CSIR : Council for Scientific and Industrial Resdar

CTP : Committee of Technikon Principals

DoE : Department of Education

DST : Department of Science and Technology

FRD : Foundation for Research and Development
GEAR : Growth, Employment And Redistribution

HESA : Higher Education South Africa

HSRC : Human Sciences Research Council

MINTEK : Council for Mineral Technology

MRC : Medical Research Council

NACI : National Advisory Council on Innovation

NCHE : National Committee on Higher Education

NIF : National Innovation Funds

NRF : National Research Foundation

RDP : Reconstruction and Development Program
SADC : South African Development Community

SAIP : South African Institute of Physics

SAK : South African Knowledgebase

SAPSE : South African Post Secondary Education
SAPSE : South African Post Secondary Education e
SAUVCA : South African Universities Vice-ChanceloAssociation
SCI : International Science Database

THRIP : Technology and Human Resources for InduBtogramme

UCT : University of Cape Town

71



72



UNIL | Université de Lausanne

Observatoire Science,
Politique et Société

COLLECTION «LESCAHIERS DE L'’OBSERVATOIRE »

01/2000D. Braun: Veranderung von Machtbalancen an Universtéaten

02/2000J.-F. Perellon Differences and Similarities in Comparative Higkelucation Studies
03/2001F. Crettaz von Roten, J.-Ph. LereschelLes Suisses face a la science et a la technique
04/2001 J.-P. Antonietti, F. Crettaz von RotenP.Jl-eresche : Le public et les Hautes écoles en
Suisse

05/2002B. Lepori : Le financement public de la R&D en Suisse 1969819

06/2002D. Braun : Shifts in Science & Technology Policy in Japad &witzerland

07/2002M. Benninghoff, R. Ramuz: Transformation de l'action de I'Etat dans le dameade la
recherche : les cas de la Suisse et de la FraB88-000)

08/2003D. Braun : The antinomy of funding policy

09/2003D. Urbach: Overhead et financement de la recherche. Quekjéesents

10/2004F. Crettaz von Roten, J.-Ph. Leresche Science, technique et opinion publique en Suisse:
approche comparative longitudinale et internatienal

11/2005F. Crettaz von Roten, E. Alvarez Perception des biotechnologies en Suisse : peirgps
longitudinale et de genre

12/2005M. Benninghoff, J.-F. Perellon, J.-Ph. Leresche L'efficacité des mesures de financement
dans le domaine de la formation, de la recherchdeela technologie. Perspectives européennes
compareées et lecons pour la Suisse

13/2005R. Felli, J.-Ph. Leresche, P. Gaillard: Panorama des coopérations scientifiques franco-
suisses. Enjeux, bilan et perspectives

14/2006J.-F. Perellon Higher Education in Switzerland. Update and itens on current trends and
likely futures

15/2006R. Felli, G. Goastellec, L. Baschung, J.-Ph. LereBe : Politique fédérale d’encouragement
de la reléve académique et stratégies institutitemdes universités

16/2007 D. Braun, Th. Griessen, L. Baschung, M. Benninghoff, J.-PhLeresche :
Zusammenlegung aller Bundeskompetenzen fir Bildufgrschung und Innovation in einem
Departement

17/2007 L. Baschung : Adopting the US Model? The case of Norwegian &wiss Doctoral
Education

Toutes ces publications sont disponibles gratuitérser http: //www.unil.ch/osps

73



