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Resumen: El articulo aborda el analisis de la politica exterior de Espafia con el mundo arabo-
islamico desde la perspectiva de los encuentros personales de Franco con los dirigentes de
dicharegion. Entendemos que estas reuniones son indicadores de las relaciones ptblicas inter-
nacionales y del grado de afinidad y apoyo reciproco que se ofrecen los Estados participantes.
Los objetivos fueron variados, pero, sobre todo, sirvieron como una herramienta propagandis-
tica de gran valor para la imagen del Régimen.

Abstract: Focuses on the Spanish foreign policy toward the Arab and Muslim World from
the perspective of Franco's meetings in person with regional leaders. The summits are conside-
red as indicators of international public relations as well as of the level of affinity and mutual
support between the states. Franco's summits had different aims, such as signing of political,
cultural or economic treaties, but above all they were used as a propaganda tool of great value
for the regime's image.
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El estudio de la politica exterior y las relaciones internacionales del franquismo
cuenta hoy dia con importantes aportaciones historiograficas que han cubierto buena
parte de los actores, los territorios, las tematicas y las fases cronologicas por las que
transcurri6'. En este articulo se utilizard una de las vertientes de la accion exterior,
las relaciones publicas de los jefes de estado y los encuentros personales como hilo
conductor de la proyeccion internacional espafiola hacia el mundo arabe. Se entiende
que estos encuentros son precedidos de una gran actividad diplomatica y protocolaria
y cumplen una funcion politica y propagandistica evidente. Suelen organizarse para
culminar tratados o acuerdos de alto nivel y requieren de un cierto entendimiento o

1. Una bibliografia muy completa se encuentra en Juan Carlos Pereira (ed.). La politica exterior de Espa-
fia. De 1800 hasta hoy. Barcelona: Ariel, 2010.
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24 MATILDE EIROA SAN FRANCISCO

empatia entre los dirigentes, por lo que hemos considerado que permiten hacer visi-
bles los apoyos de Franco. Para su analisis se ha accedido a fuentes primarias custo-
diadas en el Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores, el Archivo del Palacio
Real y la Fundacion Francisco Franco, asi como fuentes hemerograficas de caracter
generalista que han proporcionado una amplia base empirica para el presente estudio.
El interés hacia el mundo 4rabe mostrado desde finales del siglo XVIII por distintos
investigadores expresa en cierta manera cuales han sido los derroteros de nuestra
propia Historia. Los trabajos sobre las colonias en el norte de Africa, las guerras ha-
bidas en dicha zona y las diversas cuestiones territoriales, militares, econémicas y
culturales de la frontera meridional peninsular han sido los temas mas abundantes de
la produccién académica’. Entre los historiadores que cuentan con mayor produccion
destacaremos a M® Dolores Algora, Miguel Hernando de Larramendi, M?® Rosa de
Madariaga, Victor Morales Lezcano, José Luis Neila o Juan Bautista y M* Jose Vilar,
quienes han analizado diversos aspectos de las relaciones con el mundo arabe desde
distintos enfoques tedricos y metodoldgicos.

Las relaciones con el mundo arabe e islamico durante el periodo franquista han
de interpretarse desde la exclusion a la que Naciones Unidas sometio a Espaiia a par-
tir de 1945 por razones de incompatibilidad politica con un régimen antidemocratico
y aliado de los sistemas nazi-fascistas. Con la retirada de la mayor parte de las repre-
sentaciones diplomaticas el entonces ministro de Asuntos Exteriores, Alberto Martin
Artajo, tuvo que buscar apoyos internacionales que garantizaran la supervivencia de
Franco al frente del Estado. De ahi la denominada politica de sustitucion como estra-
tegia que permitiera cubrir el vacio internacional al que se enfrentaba a través de la
blsqueda de nuevos aliados entre aquellos que estuvieran unidos a Espafia bien a
través de lazos culturales e historicos o de afinidades politicas o de la coincidencia
en intereses comunes, como se observara cuando se inicie la Guerra Fria y el antico-
munismo se convierta en la bandera comun para Estados Unidos y Europa Occiden-
tal.

El aislamiento al que Espaia habia sido relegada no fue aceptado con pasividad
por el gobierno. Franco entendid que tenia una mision providencial que cumplir en
el contexto internacional de posguerra que podia repartirse entre la lucha contra el
comunismo, la difusion del catolicismo o el papel de mediador entre los paises ara-
besy los occidentales, especialmente desde el nacimiento de Israel en 1947. Las sim-

2. Una breve relacion de las fases de la produccion a modo de estado de la cuestion, se puede consultar
en, Juan Bautista Vilar; Miguel Hernando de Larramendi y M* Jos¢ Vilar. “Las relaciones de Espafia con
el Magreb, siglos XIX y XX”. Anales de Historia Contempordnea, 23, (2007), pp. 21-25.
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patias hacia los arabes procedian de la etapa de su estancia en el norte de Africa
cuando se estaba formando profesionalmente como militar y en tiempos de posguerra
compartia con ellos un posicionamiento anticomunista y anti-israeli, aunque en oca-
siones la politica franquista hacia las comunidades judias result6 ser algo ambigua’.

En 1946 las naciones arabes independientes conformaban un conjunto poco es-
tructurado en funcion del poco tiempo que llevaban como estados soberanos. Sin
embargo, el listado de paises independientes se incrementaria a corto plazo como
consecuencia del proceso de descolonizacion iniciado en Naciones Unidas, un calcu-
lo que fue aprovechado por el gobierno espafiol para realizar acciones de acerca-
miento con los que ya lo eran y para despejar el camino hacia el resto. En los afios
sesenta la cooperacion con la nueva Africa se plasmoé en la acreditacion de embaja-
dores en Mauritania, Senegal, Nigeria y el desplazamiento de los ministros de Co-
mercio y de Industria a estos territorios para alcanzar acuerdos de caracter economi-
co, mientras que en el Ministerio de Educacion se desplegaron distintas actuaciones
orientadas a la firma de convenios culturales bilaterales’.

La diferencia fundamental, pero también la avenencia con los arabes era la fe, el
islam y el catolicismo como elementos caracteristicos de los dos ambitos, puntales
religiosos dispares pero configuradores de estados con valores espirituales. El go-
bierno solvento estas diferencias con el argumento de que Espafia habia sido el esce-
nario de encuentro entre credos y podia seguir ejerciendo de puente entre culturas.
No deja de ser paraddjica esta amistad con el mundo arabe y musulman puesto que
el franquismo reivindicaba la herencia del Estado de los Reyes Catolicos, un modelo
unificado en el territorio, en el gobierno y en la religion, en el que musulmanes y ju-
dios fueron expulsados de la Peninsula bajo el argumento de la unidad de fe. Sin em-
bargo, Franco prescindio de estos principios que tanto le gustaban airear en otros
foros y tuvo en cuenta un elemento de gran utilidad para la politica exterior en aquél
contexto: el nacimiento de naciones arabes soberanas, independientes de su tutela
francesa o britanica, a quienes iba a corresponder asumir importantes decisiones para

3. M? Dolores Algora Weber. “La politica drabe y mediterranea de Espaiia. Espafia en el Mediterraneo:
entre las relaciones hispano-arabes y el reconocimiento del Estado de Israel”. Revista CIDOB d’Afers Inter-
nacionals, 79-80 (2007), pp. 15-34;. Raanan Rein. Franco, Israel y los judios. Madrid: CSIC, 1996; Haim
Avni. Espaiia, Franco y los judios. Madrid: Altalena, 1982; Antonio Marquina y Gloria., Espaiia y los
Judios en el siglo XX., Madrid: Espasa, 1987; José Antonio Lisbona. Espaiia-Israel. Historia de unas rela-
ciones secretas. Madrid: Temas de Hoy, 2002; David Salinas. Espaiia, los sefarditas y el Tercer Reich
(1939-1945). La labor de diplomaticos espaiioles contra el genocidio nazi. Valladolid: Universidad de
Valladolid y Ministerio de Asuntos Exteriores, 1997.

4. Miguel Hernando de Larramendi. “El Instituto Hispano-arabe de cultura y la politica exterior espaiiola
hacia el mundo arabe”. Estudios Africanos, 5, 8-9 (1998).
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el futuro. La construccion de esta amistad no seria sencilla porque Espaiia contaba
con colonias en el norte de Africa, una situacion que provocd una gran tension con
los amigos arabes”.

Una de las vias que se intent6 para romper el aislamiento fue emprender acciones
de acercamiento como la imposicion de medallas y condecoraciones en reconoci-
miento de amistad, la recepcion de autoridades extranjeras y viajes de diplomaticos
o de civiles comisionados con alguna tarea especifica®. En este contexto el Ministerio
de Asuntos Exteriores pens6 que era un buen momento para cursar invitaciones a los
dirigentes arabes y aprovechar su presencia en Espaiia para los fines de la politica
exterior, especialmente romper el aislamiento y la imagen de un gobierno apartado
de todo lo exterior y con un pasado vinculado a las potencias fascistas. Estas cumbres
entre los maximos jefes politicos de los Estados representaron la culminacion del
trabajo de los diplomaticos y el apogeo de las relaciones bilaterales, plasmada en mo-
mentos de una gran carga propagandistica y simbdlica.

El pasado, la cultura, el arte y la continuidad geografica fueron utilizados como
gancho para la atraccion de los altos dirigentes arabes y musulmanes. La Casa Civil
de Franco marcaba el itinerario a cumplir, que incluia audiencia en El Pardo y estan-
cias cortas en las ciudades de Granada, Sevilla, Cérdoba y Toledo, aprovechadas
para rememorar la historia comun. En el programa de excursiones no faltaba el mu-
seo de El Prado, la visita a El Escorial como simbolo de la grandeza de la Espafia
imperial, el aderezo de las exhibiciones de coros y danzas de Seccion Femenina, co-
rridas de toros y cacerias en Despenaperros. A partir de 1959 se le anadio el Valle
de los Caidos, obra realizada, entre otros, por presos republicanos y expresion mate-
rial de la megalomania del dictador.

Los reyes que visitaron a Franco pertenecian en su mayoria a la Liga Arabe, cons-
tituida en 1945 en El Cairo. La politica de acercamiento a través de los encuentros
oficiales y del fomento de la vocacion arabofila, pronto tuvo sus efectos, puesto que

5. Rosa Pardo. “El proceso de descolonizacion”. En Marcelino Oreja y Rafael Sanchez (eds.). Entre la
Historia 'y la Memoria. Fernando Maria Castiella y la politica exterior de Esparia (1957-1969)., Madrid:
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 2007, pp. 81-135; Juan Bautista Vilar. “La descolonizacion
espafiola en Africa”. En Javier Tusell y otros (eds.). La politica exterior de Espaiia en el siglo XX., Madrid:
UNED-Biblioteca Nueva, 2000, pp. 391-410; Jesus M* Martinez. “Espaiia en el Sahara Occidental: de una
colonizacion tardia a una descolonizacion inconclusa, 1885-1975”. Anales de Historia Contempordnea,
23 (2007), pp. 365-383.

6. M? Dolores Algora. Las relaciones hispano-arabes durante el Régimen de Franco. La ruptura del
aislamiento internacional (1946-1950). Madrid: Ministerio de Asuntos Exteriores, 1995, y “La politica
arabe del régimen franquista: planteamientos generales y fases”. Estudios Africanos, 5 (1990), pp. 93-100;
Alberto Tonini. “La politica mediorientale della Spagna di Franco fra il 1945 e il 1955”. Spagna contempo-
ranea, 10 (1996).
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tras las visitas de los monarcas de Jordania, Irak y Arabia Saudi, Madrid se hallaba
en el centro de interés de esta region y en el ojo de mira de las cancillerias occidenta-
les.

Evidentemente, no todos los encuentros tuvieron igual importancia y trascenden-
cia. Los celebrados con el monarca jordano, saudi o marroqui, no fueron compara-
bles a los mantenidos con el Sah de Iran o el presidente pakistani. Las relaciones con
Jordania, Arabia Saudi e Irak, fueron las mas estrechas debido a la defensa de intere-
ses comunes, como el anticomunismo o la actitud pro-norteamericana de las prime-
ras. Mientras que los paises del Magreb, especialmente Marruecos, estaban interesa-
dos en configurar definitivamente las fronteras de sus territorios o su propio desarro-
llo politico. Finalmente, naciones como Iran, Pakistan o Turquia estaban mas centra-
das en su politica interna y en el refuerzo de su papel geoestratégico que en forjar
alianzas politicas con Espaiia.

Estas visitas a veces perseguian varios fines. Entre las que podemos considerar de
caracter politico, figuran las de ‘Abd Allah y Husayn I de Jordania, en su estancia de
1955, 1967 y 1972, Faysal de Irak, Sa‘td de Arabia Saudi, Muhammad V y Hasan
IT de Marruecos. Los acuerdos de tipo econdomico predominaron en las conversacio-
nes con Faysal de Arabia, Idris al-Sanusi de Libia y Saddam Husayn, mientras que
las habidas con Camille Sam‘@in de Libano, Habib Burguiba de Ttnez, Adnam Men-
deres de Turquia e Iskander Mirza de Pakistan se distinguieron por su caracter proto-
colario y de compromiso entre aliados anticomunistas. Finalmente el turismo y el
ocio fueron los dos aspectos destacados de las numerosas visitas de Husayn I de Jor-
dania y de Faysal de Arabia desde 1962. Podemos establecer, pues, un primer grupo
con el que hubo una intensa amistad, que integraria a Jordania, Arabia, Irak e Iran.
Un segundo, con el que hubo importantes simpatias, que incluia a Libia, Tunez, Liba-
no, Pakistan y Turquia. Mientras que Marruecos merece un capitulo aparte en sus
relaciones con Espafia en su condiciéon de antiguo protectorado.

En cuanto a la cronologia de las visitas, hemos de subrayar el hecho de que excep-
to la visita del monarca jordano que se produjo en 1949 en fechas proximas al final
del aislamiento, el resto tuvo lugar con especial intensidad y asiduidad en el quinque-
nio 1952-1957 concurriendo con la firma de los acuerdos con Estados Unidos, la
independencia de Marruecos y el estallido de la crisis de Suez o segunda guerra
arabe-israeli. Fue este periodo especialmente complejo en las relaciones exteriores,
sobre todo por las arduas negociaciones llevadas a cabo para la independencia ma-
rroqui que se desarrollaron no solo con el rey Muhammad V, sino con el resto de
monarcas arabes que directa o indirectamente presionaban a Franco para que actuara
con prontitud en la concesion de la independencia. Después de 1957, continuaron las
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cumbres con el rey Hasan de Marruecos, el Sah de Iran, Husayn de Jordania o dife-
rentes miembros de la familia real saudi, pero ya no tenian el impetu del periodo an-
terior, excepto las de Hasan II para gestionar la liquidacion del protectorado. Poco
a poco, los gobernantes arabo-islamicos perdieron interés por el dictador y a partir
de la década de 1960 las estancias destacaron, sobre todo, por su caracter turistico
y de ocio.

CERRAR EL MEDITERRANEO AL COMUNISMO: LA ALIANZA CON TURQUIA

La situacion de Turquia al término de la IT Guerra Mundial era bien distinta a la
de Espafia. El presidente Harry Truman la habia incluido en el Plan Marshall, en
1948 era miembro de la Organizacion para la Cooperacion Econdémica Europea
(OCEE)), al afio siguiente ingres6 en el Consejo de Europa y en 1952 formaba parte
de la OTAN’. Con su integracion en los principales foros internacionales, Truman
y las potencias democraticas esperaban mantener al gobierno turco alejado de la
URSS y forjar un estado fuertemente protegido en el lado oriental del Mediterraneo.

El gobierno de Ismet Indnii no entendia bien los motivos que llevaban a la exclu-
sion de Espafia de estos organismos internacionales, porque dicha decision significa-
ba dejar abierto el Mediterraneo por el Oeste. Precisamente fue este interés estratégi-
co de los dos extremos del Mediterraneo el vinculo principal que uniria a Espafia y
Turquia a los mecanismos de defensa occidentales liderados por Estados Unidos®.

Hasta la llegada de Adnam Menderes al poder tras las elecciones de 1950, no hu-
bo un acercamiento real entre ambos paises. Menderes fue uno de los principales
creadores del proyecto de un mando militar para el Medio Oriente y de la firma del
Pacto Balcanico —firmado por Yugoslavia, Grecia y Turquia en agosto de 1954—
debido a su convencimiento de que era necesario fortalecer los sistemas de defensa
para mantener la paz y la seguridad. Destaco, igualmente por ser un gran impulsor
de la colaboracion con las potencias de la OTAN, que, junto con el Pacto de Bagdad,
conformaban lo que Estados Unidos llamaba el “dique de contencion al comunismo”,
es decir, la construccion de un sistema que evitara la inflitracion soviética por el Me-
diterraneo y el Oriente Medio’. Ciertamente ese “dique” habia sido sélidamente

7. Francisco José Veiga. El turco. Diez siglos a las puertas de Europa., Madrid: Debate, 2006.

8. Matilde Eiroa y Francisco Jos¢ Veiga. “Compaiieros de viaje: Turquia, Espafia y las dictaduras neutra-
les de la Segunda Guerra Mundial a la era de las transiciones, 1939-1981”. Cuadernos de la Escuela Diplo-
matica, n° 28, dossier monografico. Turquia, una nueva dimension para Europa. Madrid: Ministerio de
Asuntos Exteriores y Escuela Diplomaética, 2006; Carlos Rodriguez. “La incorporacion de Espaiia y Turquia
en el bloque occidental durante la guerra fria”. En Pablo Martin Asuero (ed.). Espaiia-Turquia, del enfien-
tamiento al andlisis mutuo. Actas de las I Jornadas de Historia. Estambul: Instituto Cervantes, 2002.

9. Los primeros pasos hacia el Pacto de Bagdad fueron dados en el tratado de abril de 1954 entre Turquia
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construido a través de las firmas mas o menos coincidentes en tiempos y objetivos
del citado Pacto de Bagdad, el Balcanico, el Ibérico y la OTAN, todos ellos confor-
mando una cadena de fuerte ensamblaje que llegaba desde la Peninsula Arabiga, atra-
vesaba el Mediterraneo y alcanzaba el Atlantico.

En este contexto de pequeiios pactos defensivos articulados en torno a la geografia
y al anticomunismo, Adnam Menderes visitd Espafia en la primavera de 1959 acom-
pafiado por el ministro de Negocios Extranjeros Fatin Riistii Zorlu y algunos diputa-
dos'. Durante su estancia se firmé un tratado de amistad que derogaba los anteriores
e incluia la firma de acuerdos y convenios consulares asi como diversas materias que
se juzgaron convenientes para los intereses mutuos. En los banquetes protocolarios
celebrados en El Pardo y en el Palacio de Viana, los ministros afirmaron el pasado
comun y las coincidencias entre los dos extremos del Mediterraneo. Espafia era pais
atlantico y africano mientras que Turquia presentaba una ubicacién muy interesante
en su condicion de puerta del Proximo Oriente. Los intereses de ambas eran, en gran
parte, coincidentes y habia numerosas razones sobre las que sustentar acciones comu-
nes. Turquia, ademas, era una nacion islamica perteneciente a ese colectivo de paises
amigos de Espaiia, razon por la cual la cumbre Menderes-Franco fue interpretada
como la celebracion de un encuentro entre aliados.

La prensa de la época, sometida a las directrices censoras de la ley de prensa e
imprenta de 1938, publicaba en portada las fotografias de Franco y Menderes pasan-
do revista a la compaiiia de honores y estrechandose la mano. El periédico ABC in-
cluy6 un recuadro con el titular “Se perfila una alianza mediterranea” en el que expli-
caba el interés de Atenas en este encuentro y la posibilidad de acordar un pacto de
cooperacion integrado por Espafia, Turquia, Marruecos y Grecia''. Aunque este
anunciado pacto mediterraneo nunca tendria lugar, la amistad hispano-turca continué
con el paso de los aflos a pesar de que no hubiera mas encuentros entre sus dirigen-
tes.

LOS APOYOS DE LOS MONARCAS ORIENTALES Y SU CONTRIBUCION A LA RUPTURA DEL AIS-
LAMIENTO.
Jordania, Arabia Saudi e Irak fueron los Estados arabes que mayor soporte ofre-

y Pakistan. El Pacto propiamente dicho fue un acuerdo defensivo firmado en febrero de 1955 entre Turquia
e Irak al que se adhiri6 unos meses mas tarde Pakistan y Jordania, quedando abierto a otros paises arabes
y musulmanes.

10. R-5849.16. Viaje a Espafia del primer ministro de Turquia, 1958. Archivo del Ministerio de Asuntos
Exteriores (en adelante AMAE).

11. ABC de 17 de abril de 1959, pp. 31y 32.
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cieron al régimen de Franco. La firma de acuerdos genéricos o especificos, el apoyo
en Naciones Unidas, la defensa ante los sucesivos gobiernos norteamericanos y la
garantizada provision de petréleo, constituyen algunos de los gestos probatorios de
las buenas relaciones con el gobierno espafiol en épocas dificiles. Estos paises y el
resto de la Liga Arabe con la que Espafia mantenia buenos contactos, esperaban de
Madrid el mantenimiento de sus posiciones anti-israelies, el papel de mediacion ante
el Vaticano y los paises iberoamericanos y la proteccion sobre los Santos Lugares.

El primer monarca que rompio el cerco del bloqueo internacional impuesto por
el caracter antidemocratico del ejecutivo franquista, fue ‘Abd Allah Ibn Husayn de
Jordania'?, primer Jefe de Estado de un pais soberano que visitaba Espafia desde
1936. El gobierno convirtid este viaje en uno de los mayores acontecimientos politi-
cos del afio 1949 y se instrumentaliz6 para hacer llegar a Occidente el mensaje de
que Franco no estaba tan aislado como se suponia y que contaba con respaldos im-
portantes para su ingreso en la ONU, ya que el monarca jordano disponia del apoyo
de la Liga Arabe. La visita de ‘Abd Allah resultaba ser un elemento propagandistico
de gran importancia y hemos de interpretarlo como el comienzo del deshielo que aca-
baria consolidando la existencia del Régimen.

El encuentro se enmarcaba en el contexto de un viaje a Gran Bretafia, Iran e Irak,
con quienes habia firmado pactos de amistad, acuerdos econémicos, culturales y de
ayuda mutua. ‘Abd Allah y su séquito llegaron en barco a La Corufia el 5 de septiem-
bre de 1949 donde les esperaba el Jefe del Estado y una nutrida representacion politi-
ca'. La visita se hizo coincidir con la primera vez que se producia el amarre de bu-
ques de guerra de la flota norteamericana en las costas del Cantabrico y, en conse-
cuencia, la llegada del méaximo dirigente jordano tenia una indiscutible proyeccion
internacional'’. Las portadas de los periddicos compartieron noticias de ambos acon-
tecimientos, sin duda, de una gran visibilidad para la Espafia denostada de la época,
mientras que los medios de comunicacion extranjeros interpretaron la visita como un
acto de acercamiento entre Londres y Madrid a través del rey jordano.

12. Utilizaremos esta grafia del nombre s6lo en esta ocasion. En el resto del texto hemos optado por el
nombre reducido de ‘Abd Allah de Jordania.

13. Véase R-4255.59. Visita a Espafia de Abdallah, 1949. AMAE. Asimismo, Casa civil de S.E. el Jefe
de Estado y Glmo. de los Ejércitos. Protocolo. Visita a Espafia de personalidades extranjeras. Palacio de
Oriente. Aflos 1942, 1947 y 1949. Legajo 1. Archivo Palacio Real (en adelante APR).

14. Fundacion Nacional Francisco Franco (en adelante FNFF), documento 12076 y 12081 de agosto de
1949. Habia dos cruceros y dos destructores amarrados en el puerto de Barcelona del 31 de agosto al 5 de
septiembre. En el crucero Columbus venia el Almirante Conolly, personaje de gran importancia para el
allanamiento del camino hacia la aproximacion a Estados Unidos.
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Gran Bretafiay Estados Unidos vieron positivamente este encuentro y lo entendie-
ron como una buena oportunidad para conocer las pretensiones de Franco y la pre-
disposicion de éste en cuanto a sus intenciones de cara a la vuelta de los embajadores
y al proceso de descolonizacion iniciado en Naciones Unidas. Uno de los temas de
mayor extension en las conversaciones fue la asistencia reciproca en el Mediterraneo
oriental, una zona expuesta a una posible penetracion soviética ante la que Espafia
no podia desentenderse'”. El acercamiento entre Espafia y Jordania estaria sustenta-
do, a partir de entonces, en la busqueda de la connivencia en asuntos internacionales
y en el desarrollo de acuerdos econdémicos. La firma de un Convenio de Paz y Amis-
tad consagraba las buenas relaciones y otorgaba trato de favor en los respectivos te-
rritorios a los subditos del otro, asi como el reconocimiento de los derechos de los
Misioneros espafioles en los Santos Lugares'®. De este modo el gobierno franquista
habia montado el primer eslabon de la cadena de contactos con otros monarcas del
nuevo mundo arabe. El secretario del monarca, Bey Farham Hamad, declaraba ante
la prensa, “Ahora Espafia representa el punto de unién entre los paises arabes y los
occidentales quiza hoy més que nunca”"’.

Después de ‘Abd Allah los restantes reyes jordanos frecuentaron El Pardo con
diversos propositos politicos o econdmicos y expresivos del entendimiento entre Es-
pafia y el mundo arabo-islamico. Con el paso del tiempo, sin embargo, comprobaron
la demagogia de los discursos sobre la identidad historica andalusi que nunca culmi-
naban en acciones de cooperacion concretas y la realidad internacional exigia acuer-
dos precisos. Y es que Franco pronto resultd pasivo ante sus amigos arabes, demasia-
do prudente y ambiguo y ellos necesitaban un lider activo y decidido, dispuesto a
ejercer de mediador efectivo en la defensa de sus intereses, especialmente en los di-
versos estallidos del conflicto arabe-israeli de los afios de la Guerra Fria..., y ese
papel no correspondia ni a las intenciones ni a su perfil'®.

15. Franco y ‘Abd Allah departieron en el yate Azor un grupo de cuestiones de caracter internacional
como el apoyo ante el Vaticano y los foros multilaterales para conseguir la plena internacionalizacion de
los Santos Lugares y mantener la presencia espafiola en la zona; el afianzamiento de las relaciones con los
paises arabes; la recuperacion de las relaciones diplomaticas con Gran Bretaiia, para lo cual Jordania se
ofrecia como intermediaria; posibles intercambios comerciales de productos agricolas, metales y farmacéu-
ticos. Asimismo firmaron un acuerdo cultural de amplias dimensiones: Maria Pérez Mateo. “Las relaciones
hispano-jordanas en tiempos del régimen franquista: la dimension cultural y educativa”. Revista de Estudios
Internacionales Mediterraneos, 3 (septiembre-diciembre, 2007), pp. 22-44.

16. AMAE, R-2697.28. Viaje del Rey de Jordania. FNFF, documento 12099, Nota para Su Excelencia.

17. La Vanguardia, 11 septiembre 1949, p. 5.

18. El rey Husayn I visito Espaiia en diversas ocasiones a partir de 1955 tanto para asuntos privados co-
mo oficiales. Consultese, R-7701.29. Visita a Espafia de Hussein, 1960y 1964. AMAE. Casa civil de S.E.
el Jefe de Estado y Glmo. de los Ejércitos. Protocolo. Visita a Espafia de personalidades extranjeras. Palacio
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Las relaciones hispano-jordanas transcurrieron en un contexto de gran cordialidad
y entendimiento. Como hemos mencionado los jordanos fueron los primeros en rom-
per el aislamiento con la llegada de ‘Abd Allah en 1949, siendo los resultados positi-
vos para Franco en cuanto que atrajeron la atencion de otros monarcas y pudieron ser
explotados en términos de popularidad. Del lado jordano, ‘Abd Allah y Husayn I
habian planificado los encuentros con la intencidn de llegar a acuerdos de caracter
politico, especialmente en los concertados en 1949, 1955, 1967 y 1972, aunque sin
demasiado éxito. De ahi que el ocio y el turismo marcaron, casi exclusivamente, estas
estancias, interrumpidas con algunas reuniones de contenido mas profundo cuando
las circunstancias internacionales asi lo requerian.

Otra ayuda fundamental fue la otorgada por Irak, tanto en su etapa monarquica
como republicana. Irak pertenecia a la Liga Arabe desde su fundacion en 1945 y al
Pacto de Bagdad desde 1955, aunque los problemas domésticos ocuparon mas tiem-
po en la gestion politica de sus gobernantes que la politica exterior'. Los reyes ira-
quies deseaban el apoyo de Madrid para estrechar lazos econémicos con Iberoaméri-
ca, debido a los estrechos vinculos que mantenia Espafia con algunos paises de esta
region, especialmente la Republica Dominicana, Nicaragua, Brasil, Argentinay Uru-
guay. Igualmente deseaban solucionar el problema de la independencia del Magtreb,
concretamente Marruecos y Tunez. Al igual que los monarcas de otros paises herma-
nos, consideraban que la estabilidad del Norte de Africa y la fortaleza de la Liga Ara-
be residia en la descolonizacion definitiva de estos territorios. Mientras que Espaiia
tenia mucho interés en entablar lazos de cooperacion con Irak, no s6lo con vistas a
asegurarse la provision de votos en la ONU, sino a mantener como aliado a uno de
los principales productores del oro negro.

Las visitas de los monarcas iraquies comenzaron en 1952 y se repitieron en la fi-
gura del rey Faysal II*° y afios mas tarde con el Vicepresidente del Consejo Revolu-
cionario de la Republica de Irak, Saddam Husayn en 1974. El ministro de Exteriores
Gregorio Lopez Bravo viajo al pais en diversas ocasiones para desarrollar y fortale-
cer las relaciones con esta republica, especialmente en los asuntos referidos a la coo-

de Oriente, 1962 a mayo de 1966; y junio de 1966 a 1971. APR.

19. El Pacto de Bagdad fue firmado en febrero de 1955 y establecia una alianza militar entre Irak y Tur-
quia a la que, mas tarde, se unirian Gran Bretafia, Pakistan e Iran. Con este pacto la region de Oriente Me-
dio entraba de lleno en la politica de bloques de la Guerra Fria: por un lado, Turquia, Iran e Irak, y, por otro,
laRAU (Republica Arabe Unida que incluia a Egipto y Siria, constituida en 1958). Tras la revolucion iraqui
de 1958 se transform¢ en la Organizacion del Tratado Central —CENTO—y la sede se instalé en Turquia.

20. R-4503.66. Visita a Espaia de SM el rey Faisal de Irak, 1956. AMAE. También en Casa civil de S.E.
el Jefe de Estado y Glmo. de los Ejércitos. Protocolo. Visita a Espafia de personalidades extranjeras. Palacio
de Oriente. Afios 1956. Legajo 4. APR.
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peracion economica y técnica, concretamente sobre la comercializacion y transporte
del petréleo.

En las relaciones bilaterales en época del Irak republicano primé un clima de cor-
dialidad y camaraderia entre militares que se reflejé en numerosos aspectos y se con-
cretd en gestos reciprocos como el de 1972, cuando Espaia desafio al boicot interna-
cional impuesto al petréleo iraqui como consecuencia de su nacionalizacidon constru-
yendo y entregando siete buques petroleros que necesitaban para comercializar el
crudo. Bagdad contesto a dicha accion en agosto de 1973 con el envio de uno de es-
tos petroleros cargado con 30.000 toneladas, iniciativa generosa e insolita en las rela-
ciones internacionales, concebida para demostrar a la sociedad internacional la auto-
nomiay lalibertad de movimientos de la que era capaz. El presidente al-Bakr desafio
a Occidente con esta expresion de abundancia mientras que para Espafia significo
una inyeccion importante de petroleo que venia a aliviar las restricciones y la subida
de su precio derivadas de la crisis arabe-israeli del Yom Kippur®'. En este caso el
gobierno espafiol prescindi6 de opinar sobre la actitud de los dirigentes iraquies, pro-
clives a buscar alianzas con regimenes revolucionarios como Argelia, Libia o Ye-
men, mientras que a Saddam Husayn le desagradaban algunos hermanos arabes ami-
gos de Espaiia a los que consideraba reaccionarios como Arabia Saudi, Marruecos
e incluso Jordania y criticaba a los que juzgaba excesivamente tibios con Estados
Unidos como Egipto. Pero estas discrepancias no impidieron el apoyo reciproco en
tiempos dificiles.

El cuadro institucional de la cooperacion bilateral estaba constituido por un con-
junto de acuerdos de cooperacion econdmica, técnica y comercial firmados en 1965,
1972 y 1974 que basicamente hacian referencia a convenios para la compra de pe-
tréleo, barcos, maquinaria y bienes de equipo para la participacion en proyectos in-
dustriales, agricolas, de formacion de técnicos o construccion de centrales hidroeléc-
tricas. En este marco, se organizaron numerosas reuniones con empresas privadas y
delegaciones oficiales que pretendian invertir en un nuevo sector econémico que be-
neficiaba a ambas partes. En cuanto a las relaciones culturales, existian desde que se
firm6 un convenio de colaboracion en 1955 para el intercambio de estudiantes y la
promocion cultural, vigente hasta 1974. En 1958 fue creado en Bagdad el Instituto
Hispano-Arabe que ofrecia cursos de espafiol y realizaba diversas actividades cultu-
rales.

Cuando tuvo lugar el viaje a Madrid de Saddam Husayn en diciembre de 1974,
Irak era un pais triunfante que buscaba una declaracion contundente de Espaia en

21. FNFF documento 5987, telegrama desde Bagdad de 1 de agosto de 1973.
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apoyo de la causa arabe y la seguridad de que las bases americanas no serian utiliza-
das para atacar la region del Proximo Oriente?. El encuentro se produjo en la tltima
fase de la dictadura y en un entorno muy hostil para la Espafia anclada en posiciones
retardatarias y coactivas. Carlos Arias Navarro y el ministro de Exteriores Pedro Cor-
tina Mauri le recibieron con grandes honores y estuvieron presentes en las conversa-
ciones mantenidas sobre la cuestion del Sahara, Palestina, la crisis energética y final-
mente la cooperacion militar, técnica y econémica. Franco sentia simpatias hacia la
dinastia hachemita destronada en 1958, pero mostr6 bastante mas apego hacia los
militares golpistas, con quienes se entendia mejor y con quienes fue capaz de acordar
una cooperacion efectiva en el terreno econdmico y comercial, mas alla de las buenas
palabras que dirigi6 hacia los monarcas en la década de 1950.

Arabia Saudi manifest6 igualmente un apoyo incondicional al régimen franquista.
Geopolitica, petroleo y un marcado caracter anticomunista explican sus buenas rela-
ciones con el franquismo y con Occidente, a pesar de la inclinacion pro-israeli de
Estados Unidos.

Desde principios de los afios cincuenta el Ministerio de Asuntos Exteriores habia
mostrado un fuerte interés en celebrar un encuentro con el monarca saudi en esa ca-
dena de conferencias que Franco iba jalonando con las casas reales arabes. El en-
cuentro hubo de posponerse hasta 1957 y se inscribid en un viaje que realiz6 a Esta-
dos Unidos y el Magreb, donde asistiria a una reunién de la Liga Arabe. El rey de
Arabia Saudi llego a Espaiia el 10 de febrero, acompafiado de un numeroso séquito
que provoco la admiracion de los madrilefios en el desfile que realizo la larga carava-
na de bienvenida por las calles de la capital. El Gabinete Civil de Franco habia pre-
parado una cita en el Instituto Hispano-Arabe de Cultura, varias ceremonias protoco-
larias con el cuerpo diplomatico y jornadas turisticas en Granada, Sevilla y Cérdo-
ba®. Arabia y Espafia firmaron un tratado de amistad y los ministros respectivos
acordaron la compra de armas y material de guerra de diversas clases a las fabricas
nacionales. La prensa realizo una cobertura muy amplia de la visita, en la que resalto
los vinculos existentes entre el mundo arabe y Espafia®.

Su estancia coincidié con una escala técnica del rey Muhammad V de Marruecos,
una circunstancia que fue recogida por los medios de comunicacion e interpretada
como una prueba mas de la mediacion de Madrid entre el mundo arabe e Iberoaméri-

22.R-25704. 10. Visita de Sadam a Espaiia. 9 al 13 de diciembre de 1974. AMAE. La cobertura de esta
visita, en La Vanguardia espariola, 10, 11 y 13 de diciembre de 1947.

23. R. 5847. 16. Programa oficial de la visita. AMAE.

24. Véase como ejemplo las portadas y la informacion publicadas en ABC'y La Vanguardia espaiiola
del 12 al 14 de febrero de 1957.
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cay supapel de puente anticomunista que cubria todo el Mediterraneo desde el Oes-
te hasta el Préximo Oriente a través de la colaboracion econdmica, politica y cultu-
ral®. Para Franco suponia un excelente triunfo la presencia de los dos reyes arabes
puesto que este hecho le promocionaba en el exterior y le procuraba una propaganda
muy beneficiosa para la mejora de su imagen.

A partir de entonces, los miembros de la monarquia saudi, al igual que la jordana,
se convirtieron en visitantes frecuentes de Espafia, y no solo para temas oficiales sino
que eligieron el sur del pais como residencia turistica?. Desde el reinado de Faysal
los contactos se tornaron muy frivolos, oscilantes entre las posibilidades comerciales,
turisticas y de ocio, pero exentos de suscribir alianzas de mayor calado con el que
consideraban un pais amigo.

En la década de 1960, pues, Madrid ya no se hallaba en el centro del mundo ara-
be. Poco a poco descendio el volumen de las entrevistas, excepto las del rey Hasan
II de Marruecos por cuestiones obvias de liquidacion del antiguo protectorado y las
del rey jordano Husayn, aunque éste solia venir para pasar las vacaciones con su fa-
milia y, en consecuencia, permanecia ajeno a las actividades oficiales. Los arabes
consideraron insuficientes las expresiones de cordialidad y hermandad asentadas en
el pasado comun y deseaban dar pasos mas firmes para alcanzar acuerdos politicos
concretos de cara a la comunidad internacional. Pero en la estrategia de Franco no
figuraba profundizar en vinculos que pudieran comprometer su posicion. A todo lo
mas que estaba dispuesto, era a negociar acuerdos culturales y liberar la burocracia
para que se pudieran firmar convenios economicos. Y estos dos aspectos, ain siendo
importantes, resultaban insuficientes para una regién donde se estaban produciendo
alteraciones profundas en las formas de Estado derivadas de su nueva condicion de
independencia, cambios bruscos de monarquias a reptblicas y revoluciones. Este
nuevo panorama geoestratégico limito el catdlogo de amistades arabes y redujo os-
tensiblemente las afinidades de éstos con la Espaia franquista.

Otro pais del que Franco recibid apoyo fue Libano, el primero con el que se firmé
un tratado cultural, al que siguieron los firmados con Egipto, Siria y Yemen, Irak y

25. Asi se puede comprobar en el diario portugués A Voz, en el britanico The Times, y en el Frankfurter
Allgemeine Zeitung, de 13 y 14 de febrero de 1957.

26. Elrey Sa‘td se construy6 una gran mansion en Marbella, lugar asiduo de turismo y ocio para él y su
familia desde finales de 1950. En 1966 el nuevo rey de Arabia Saudi, Faysal, quiso también conocer a Fran-
co y continuar la larga amistad de la familia real. En junio tuvo lugar el primer encuentro entre ambos, en
el curso de un largo y detenido viaje hacia Estados Unidos, algunos paises africanos y el Proximo Oriente.
Casa civil de S.E. el Jefe de Estado y Glmo. de los Ejércitos. Protocolo. Visita a Espafia de personalidades
extranjeras. Palacio de Oriente. Junio de 1966 a 1971. APR. R-8404. 13. Visita del rey Feisal a Espafia.
AMAE.
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Jordania. En mayo de 1950 se firm6 un Tratado de Amistad y en abril de 1952 se
rubricé un nuevo Tratado de Amistad y un Acuerdo Cultural con motivo del viaje de
la mision espafiola al Libano presidida por el ministro Martin Artajo y los marqueses
de Villaverde. Los contactos se habian entablado sobre las relaciones culturales y de
intercambio firmadas afios atras.

En el otofio de 1957 tuvo lugar la visita del presidente Camille Sam‘iin y su espo-
sa, recibidos con el recurrente mensaje del acervo comun de la cultura mediterranea
y los ocho siglos de convivencia con los musulmanes. Sam‘@in y Franco hablaron de
la paz en el Proximo Oriente y de la necesidad de mantener la estabilidad en la zona
para evitar el peligro de la incursion comunista y el contagio del conflicto. En 1956
habian concurrido diversos acontecimientos que afectaban a distintas regiones geo-
graficas del mundo dividido en bloques, como la invasion soviética de Hungria o la
guerra del Sinai —crisis de Suez— entre otros. Espafia y Libano manifestaron su
preocupacion por estos hechos en cuanto que los percibieron como una amenaza para
la estabilidad del mundo que defendian, de ahi sus conversaciones sobre los peligros
del imperialismo soviético y de las revoluciones en el mundo arabe. El encuentro con
Sam‘iin supuso el afianzamiento de la cadena de contactos con lideres 4rabes, en este
caso de una pequefia nacion, aunque de gran importancia estratégica en la liberacion
o la obstruccion de actuaciones defensivas en torno a Israel. No obstante, era un pais
que dependia de otras potencias y, al tratarse de un actor secundario, Franco se limito
arecibirle con cordialidad pero no se empefié a fondo como lo hacia con otros. Pode-
mos considerar esta visita, pues, de caracter protocolario, orientada mas a confirmar
el apoyo que ofrecia Madrid a la cuestion palestina que a adoptar iniciativas especifi-
cas de hermandad hispano-libanesa®’.

LA ALTERACION DEL ORDEN EN EL MEDITERRANEO: LOS DIRIGENTES DE TUNEZ, LIBIA Y
MARRUECOS

Libiay Tunez surgieron como estados soberanos en 1949 y 1956 respectivamente,
en plena etapa de descolonizacion y coincidiendo con una etapa de gran auge interna-
cional para Espafia.

En 1951, el rey Idris al-Saniisi I manifest6 su deseo de hacer su primer viaje ofi-
cial a Madrid, una vez finalizada la Administracion inglesa. Los dirigentes libios ha-
bian expresado su voluntad de iniciar cuanto antes contactos con Espaiia, pero el via-
je parecia prematuro para el gobierno espaflol, quien no queria precipitar los contac-

27. R-6981.52 y 53. Condecoraciones libanesas. Asimismo R-5848.25. Viaje a Espafia del presidente
del Libano y R-5155.66. Viajes y visitas de personalidades del Libano a Espafia. AMAE.
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tos con un monarca del que todavia no tenia noticias suficientes sobre su actitud y
comportamiento, y lo que es mas, no se sabia con certeza la acogida que tendria esta
cita al mas alto nivel en la Liga Arabe. Una audiencia precipitada podia molestar a
Egipto, ya incomodo por la invitacion que se habia hecho a ‘Abd Allah de Jordania
antes que al rey Fartgq.

El viaje a Madrid, en consecuencia, fue pospuesto hasta el otofio de 1953 cuando
las circunstancias de un circuito por el Magreb y Francia parecieron favorables para
recibir en El Pardo al rey libio. El 27 de octubre tuvo lugar una entrevista corta
acompafiada de un almuerzo entre Franco e Idris al-Saniisi, a la que asistié un reduci-
do cortejo?®. Elrey queria manifestar su personal admiracion hacia quien consideraba
un magnifico depositario de la cultura arabe. El petroleo gir6 en las conversaciones
como el eje comun de intereses, acompafado de manifestaciones con respecto a la
solidaridad y apoyo a las naciones musulmanas. Pero su estancia no fue tan apoteosi-
ca como la de otros homologos, aunque con el paso del tiempo el interés hacia Tripo-
li fue en aumento, puesto que formaba parte de la Liga Arabe y su condicion medite-
rranea la centraba en el punto de mira de las propuestas de organizacion de un pacto
entre paises vecinos. Lasrelaciones politicas con Libia, sin embargo, apenas tuvieron
continuidad en un contexto de graves problemas internos que acabaron con el derro-
camiento de Idris en 1969.

Conrespecto a Tunez, Franco y Habib Burguiba compartian la concepcion dicta-
torial de la politica, el hecho de contar con un partido tinico y el caracter de Jefe de
Estado vitalicio. Les separaba, sin embargo, tres importantes factores: la adhesion
al socialismo del presidente tunecino, surechazo decisivo al nazismo y la declaracién
de fidelidad a la Francia democratica. Al principio de haberse configurado como un
Estado soberano, Burguiba realizé en marzo de 1957 un viaje de apenas dos dias a
Espafia, tras una estancia en Marruecos en la que se trat6 un plan general de accioén
de politica internacional en Africa del Norte y la firma de un pacto de amistad
marroqui-tunecino®. Muhammad V y Burguiba deseaban crear una comunidad ma-
grebi unida e independiente a la que habian invitado a los argelinos que se encontra-
ban en plena lucha de liberacioén contra Francia.

28. Casa civil de S.E. el Jefe de Estado y Glmo. de los Ejércitos. Protocolo. Visita a Espafia de personali-
dades extranjeras. Palacio de Oriente. Afios 1953, 1954 y 1955.

29. Los dos dias que estuvo en Madrid, el 30 y 31 de marzo de 1957, le dio tiempo para visitar el Instituto
de Investigaciones Agronomicas, el INI y celebrd una entrevista con la colonia arabe. R-4679. 33 y 34.
AMAE. Véase, Concepcion Ybarra. “Ttnez y la Espaiia del siglo XX: una aproximacion”. Anales de Histo-
ria Contemporanea, 23 (2007), pp. 277-286.
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Después de este primer encuentro de 1957 no volvié a Espaiia hasta 1968, invita-
do por el gobierno para mantener la necesaria fluidez de las relaciones que habia en-
tablado con el Magreb y, sobre todo, porque en Naciones Unidas se iba a debatir el
problema de Gibraltar y a la diplomacia espafiola le convenia asegurar el mayor nu-
mero de apoyos. En esta ocasion, hubo varias reuniones bilaterales entre los minis-
tros respectivos para hablar de materias de caracter econdémico y de cooperacion pero
el presidente tunecino estaba mas interesado en promover alianzas con la Europa de
los Seis que con Espaia. El resurgimiento econdmico y la configuracion de esta re-
gion como un mercado comun pujante provocaron que durante el decenio de 1960
desplegara una intensa actividad politico-economica dirigida a los miembros de la
Comunidad Econdmica Europea, un nicleo pujante de comercio instalado en el co-
razon de la Europa democratica™.

Pero los encuentros mas inciertos y los que despertaron mayor interés fueron los
celebrados con las autoridades marroquies por cuestiones obvias de la concesion de
la independencia. Marruecos era uno de los objetivos prioritarios de la politica exte-
rior espafiola como lo muestran algunos indicadores, entre otros, el lugar privilegiado
que este pais ocupa en los tratados firmados por Espafia con terceros paises®'. Sin
embargo la actitud y las gestiones politico-administrativas no se realizaron acertada-
mente y constituyeron un foco continuo de conflictos.

El reino alawi constituia uno de los puntos mas problematicos en la amistad con
los arabes, decididos a eliminar los vinculos coloniales que subsistieran en la orbita
del Islam. Los diplomaticos habian advertido de que si Espaia era capaz de solventar
esta cuestion con rapidez, tendria el camino abierto para entablar lazos profundos de
cooperacion con este bloque, teniendo en cuenta que ya contaba con el resto de las
circunstancias necesarias para conseguirlo, como la situacion geografica en el Medi-
terraneo, el anticomunismo y la animadversion hacia los judios. El gobierno era
consciente de que se jugaba su prestigio entre los drabes con la cuestion marroqui
porque éste era un asunto ante el que sus dirigentes cerraban filas. Mientras que por
el lado espaiol, las aspiraciones territoriales en Marruecos constituian uno de los
elementos que mas cohesionaba a las distintas familias del régimen.

30. Programa de la visita en 3166, mayo de 1968. FNFF. Igualmente, Casa civil de S.E. el Jefe de Estado
y Glmo. delos Ejércitos. Protocolo. Visita a Espaiia de personalidades extranjeras. Palacio de Oriente. Junio
de 1966 a 1971. APR.

31. Un anélisis pormenorizado de estos tratados, en Juan Domingo Torrejon. “Las relaciones entre Espa-
fla y Marruecos segun sus tratados internacionales”. Revista Electronica de Estudios Internacionales, 11
(2006), disponible en http://www.reei.org/ (consulta: 7 de mayo de 2012).
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En 1952 tuvieron lugar varios encuentros entre Franco y el Jalifa Mulay Hasan al-
Mahdi*? para asuntos relacionados con el protectorado y la relacion de Espafia con
Estados Unidos. Pero al afio siguiente los acontecimientos fueron desbordando el
ritmo de la accion politica extremadamente cautelosa que Franco practicaba como
consecuencia de los problemas surgidos entre Francia y Muhammad V. La reaccion
espafiola ante lo que parecia inevitable consistio en la preparacion de un plan para
la concesion de la independencia a Marruecos cuya duracidon aproximada se calcula-
ba en veinticinco afios a lo largo de los cuales el gobierno debia asegurarse Ceuta,
Melilla, los limites de la frontera sahariana y la zona pesquera. El problema de fondo
era que Luis Carrero Blanco y los responsables de la Direccion General de Plazas
Africanas se resistian a prescindir de esta region que, en su conjunto, conformaba
una articulacion de piezas de gran valor estratégico, puesto que dominaba el Estrecho
de Gibraltar y la entrada al Mediterraneo.

Dos afios después Francia llegd a acuerdos con los lideres marroquies y se acordd
la independencia el 2 de marzo de 1956. Esta circunstancia cogid por sorpresa a Ma-
drid, a cuyo gobierno s6lo le quedo la opcidon de sumarse a la declaracion conjunta
franco-marroqui, una respuesta tardia que supuso un deterioro de la percepcion de
Espafia ante el mundo arabe amigo®. De este modo se inicié una etapa en la que
Muhammad V fij6 varios encuentros con Franco para ajustar diversos temas pendien-
tes. La primera de las citas bilaterales se produjo del 4 al 7 de abril de 1956, con mo-
tivo de la transmisién de organismos administrativos, militares, bienes y servicios™.
El encuentro acabo en una Declaracion Conjunta en la que el gobierno reconocia la

32. Casa civil de S.E. el Jefe de Estado y GImo. de los Ejércitos. Protocolo. Visita a Espafia de personali-
dades extranjeras. Palacio de Oriente. Afios 1951-1952. APR.

33. Concepcion Ybarra. “Accion politica espafiola en la independencia de Marruecos, (1951-1956)”. En
Javier Tusell, y otros. El Régimen de Franco (1936-1975). Congreso Internacional., Madrid: UNED, 1993,
tomo I, pp. 401-413, y Esparia y la descolonizacion del Magreb. Rivalidad hispano-francesa en Marrue-
cos (1951-1961). Madrid: UNED, 1998; Juan Bautista Vilar. “Franquismo y descolonizacion espafiola en
Africa”. Historia Contempordnea, 30 (2005), pp. 129-158, y “Espaiia y la descolonizacion de Marruecos™.
En Jos¢ Urbano Martinez Carreras (ed.). Relaciones entre Espaiia y Marruecos en el siglo XX. Madrid:
Asociacion Espafiola de Africanistas, 2000, pp. 65-76; Rocio Velasco de Castro. “El protectorado de Espa-
fla en Marruecos y su repercusion en la politica arabe del franquismo (1945-1948)”. V Encuentro de Investi-
gadores del Franquismo. Albacete: CDRom, 2003. Véase también el libro clasico de Victor Morales Lezca-
no. El final del protectorado hispano-francés en Marruecos: el desafio del nacionalismo magrebi (1945-
1962)., Madrid: Instituto Egipcio de Estudios Islamicos, 1988.

34. El mismo dia de su llegada se otorgaron distinciones: Franco le impuso la condecoracion espafiola
del Gran Collar del Yugo y las Flechas y Muhammad V le correspondi6 con el Gran Collar de la Orden
Cherifiana de Nixan el Alauita. R.6981.68. Condecoraciones con motivo del viaje de Mohammed V, 1956.
AMAE. Casa civil de S.E. el Jefe de Estado y Glmo. de los Ejércitos. Protocolo. Visita a Espaiia de perso-
nalidades extranjeras. Palacio de Oriente. Aflos 1956. Legajo 4. APR. Asimismo, en R-4293.4. Viaje de
Mohammed V, 1955-1957. AMAE. FNFF, documento 9848 de 17 marzo 1956.
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independencia de Marruecos y su plena soberania y se comprometia a apoyar la for-
macion del nuevo Ejército. Progresivamente se fue transfiriendo a Rabat la jurisdic-
cion sobre la Zona Norte —el Rif'y Yebala—, y el 1 de abril de 1958, en la entrevis-
ta de Cintra, los ministros acordaron la entrega de la Zona Sur, al norte de la provin-
cia de Rio de Oro*. Los convenios, pues, habian finalizado con éxito para Rabat y
con un nuevo mapa para Espafia, que quedaba con fronteras directas en las ciudades
de Melilla, Ceuta, Ifni y Rio de Oro, zonas muy proclives a conflictos, tal y como se
demostrd poco después®. La firma de la independencia tuvo un importante reflejo
en los medios de comunicacion franceses y norteamericanos, interesados en conocer
el nuevo trazado geografico y la politica del nuevo estado norteafricano en relacién
al anticomunismo y al apoyo de la defensa de Estados Unidos.

El rey de Marruecos se hizo, a partir de entonces, un asiduo de El Pardo, no por-
que tuviera una especial devocion hacia Franco, sino por la necesidad de concluir
acuerdos sobre aspectos relativos a la configuracion definitiva de sus territorios. Uno
de los puntos mas complejos fue el de la reivindicacion del Sahara y las areas veci-
nas, fundamentada en argumentos de caracter historico, étnico, cultural y religioso.
Franco alegaba que Ifni era espaiiol en virtud de acuerdos y tratados ancestrales ru-
bricados por el derecho internacional, mientras que Muhammad V insistia en la ma-
rroquinidad de estas provincias, amparado en que esos tratados antiguos fueron fruto
de las circunstancias del momento y carecian de sentido para el presente y futuro®’.
La parte espafiola considerd que habia cumplido con los ultimos retazos de la inde-
pendencia en la conferencia de Cintra de 1958, donde se produjo la devolucion de
Tarfaya, pero Muhammad V sigui6é negandose a cerrar la delimitacion formal de su
frontera sur, dejando abierta la reivindicacion sobre Ifni y Sahara®.

35. Discurso de Mohammed V en FNFF, documento 1611 y el pronunciado por Franco en FNFF docu-
mento 1613. Igualmente, R. 4040.9. Visita a Espaiia de Mohammed V, sultan de Maruecos, 1956. AMAE.
Al afio siguiente firmaron diversos convenios relativos al terreno diplomatico, judicial, asistencia adminis-
trativa, cultural, comercial, etc.

36. Juan Bautista Vilar. “La frontera de Ceuta con Marruecos: origenes y conformacion actual”. Cuader-
nos de Historia Contemporanea, n° extraordinario (2003), pp. 273-287; Ana Isabel Planet. Melilla y Ceuta,
espacios-frontera hispano-marroquies. Melilla: UNED, 1998.

37. Jesus M* Martinez. Espaiia en el Sahara Occidental y en la Zona Sur del Protectorado en Marrue-
cos, 1885-1945. Madrid: UNED, 2003; Sergio Suérez. “Las colonias espaiolas en Africa durante el primer
franquismo (1939-1959). Algunas reflexiones”. Espacio, Tiempo y Forma, 10(1997), pp. 321-322; Gonza-
lo Azaolay otros. “La guerra de Sidi Ifni-Sahara, 1957-1958”. Estudios de Ciencias Sociales, 7 (1994), pp.
65-91.

38. Alfredo Bosque Coma. Guerra de Ifni. Las banderas paracaidistas, 1957-1958. Madrid: Almeda,
1998; Manuel Fernandez-Aceytuno. Ifii-Sahara. Una Encrucijada en la Historia de Esparia. Palencia: Ed.
Simancas, 2001; Jos¢ Ramoén Diego Aguirre. La ultima guerra colonial de Espaiia. Ifni-Sahara (1957-
1958). Malaga: Algazara, 1993; Lorenzo Vidal. Ifini. La prensa y la guerra que nunca existio, 1957-1958.
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A la muerte de Muhammad V le sucedio su hijo Hasan II, continuador de la mis-
ma politica hacia Espafia. La primera entrevista con Franco se celebr6 en el mes de
junio de 1963 en el aeropuerto de Barajas, aprovechando la escala técnica que reali-
zaba en su viaje a Francia donde habia mantenido conversaciones con el general De
Gaulle. En el aeropuerto compartié un almuerzo con ministros, embajadores y otras
autoridades, en el que se conversoé sobre las posibles cesiones territoriales que Espa-
fia debia realizar para culminar el proceso, pero Franco no se comprometio6 a nada.
Enrealidad tenia preparada la entrega del peiion de Alhucemas y las islas Chafarinas
a cambio de la seguridad de mantener Ceuta y Melilla. En esta breve recepcion nacio
el denominado espiritu de Barajas, segin el cual se obligaban a resolver por la via
pacifica y de la negociacion todas las diferencias posibles entre ambos, incluidas las
fronterizas, muestra de que las conversaciones entre ambos no eran faciles ni lo ha-
bian sido tampoco en tiempos de Muhammad V.

El entendimiento convenido en Barajas, sin embargo, no habria de durar mucho
tiempo, como se dedujo de las declaraciones efectuadas con motivo de una nueva
cumbre celebrada entre ambos en febrero de 1965 bajo la excusa de asistir a una ca-
ceria, en la que la prensa destaco las palabras del monarca en su despedida: “no he-
mos matado solo venados, sino también la desconfianza”, a lo que Franco afiadio: “y
la hemos enterrado para siempre”. La conversacion Franco-Hasan II fue concebida
como la continuacion de la que tuvo lugar dos afios antes y en ella se concretaron
acuerdos relacionados con el contencioso territorial que no terminaba de resolverse®.
En afios posteriores las diferencias entre ambos se dejaron ver publicamente en las
asambleas de Naciones Unidas con la consecuencia de que las relaciones bilaterales
quedaron gravemente afectadas. En 1967 la tension se acentu6 cuando Hasan II en-
vi6 una carta a Franco solicitando la continuidad de las conversaciones sobre el Ifni
y el Sahara, segtin se habia decidido en la Asamblea General de la ONU de 20 di-
ciembre 1966. La resolucion decia que la potencia administradora debia acelerar la
adopcion de las medidas necesarias para una rapida descolonizacion y que decidiera
con el gobierno marroqui las modalidades de la transferencia de poderes®. El rey
alawi exhortaba a Franco a hablar desde una posicioén avalada por Naciones Unidas,

Madrid: Almena ediciones, 2006; Gloria Pérez Garcia. “La falacia historica sobre la colonia de Ifni”. Histo-
ria y Comunicacion Social, 8 (2003), pp. 207-222.

39. R-7819. 3 y 4. Entrevistas Hassan-Franco, 1965. AMAE.

40. Sobre el Sahara, véanse los estudios clasicos de Ramon Criado. Sahara: pasiony muerte de un sueiio
colonial. Paris: Ruedo Ibérico, 1977; Francisco Lorenzo Diaz del Ribero. El Sahara occidental. Pasado
y presente. Madrid: Gisa Ediciones, 1975; Jos¢ Ramon Diego. Historia del Sahara espariol. La verdad de
una traicion. Madrid: Kaydeda Ediciones, 1988; Juan Maestre. E/ Sahara en la crisis de Marruecos y Es-
paiia. Madrid: Akal, 1975; Jaime de Piniés. La descolonizacion del Sahara. Madrid: Espasa Calpe, 1991.
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pero éste consideraba que no se podria alcanzar ningtn tipo de acuerdo en un clima
en el que estos propoésitos de entendimiento cordial estaban constantemente amenaza-
dos debido a la propaganda negativa desencadenada en los medios de comunicacion
marroquies contra Espafia. El gobierno retrasaba cualquier decision bajo el argumen-
to de que las hostilidades mostradas en algunos circulos diplomaticos y en prensa
impedian el desarrollo de la cooperacion y el anélisis objetivo de la propuesta®'. Las
relaciones estaban alcanzando una gran tirantez, a pesar de las numerosas conversa-
ciones que habian sostenido desde los tiempos de la independencia. En los ultimos
afios se habian perturbado atin mas, si cabe, que en los prolegdémenos del proceso
independentista, a pesar del llamado espiritu de Barajas, a saber, un compromiso de
cooperacion y de mantenimiento del contencioso fuera de los ambitos ptiblicos inter-
nacionales.

Finalmente, cumpliendo con la normativa de la ONU aprobada el 18 de diciembre
de 1968 relativa a la descolonizacidn de Ifni, el gobierno espafiol firmé con el marro-
qui el Tratado de Fez de 4 de enero de 1969 en el que se procedia a la retrocesion de
esta antigua provincia, quedando desde ese momento sometida a la soberania del rei-
no de Marruecos. Pocos dias después de la entrega, Hasan II volvié a Espafia en una
visita breve y de caracter privado, ocasion en la que fue recibido por Franco y el
principe de Espafia Juan Carlos de Borbon®. Las cuestiones sobre las que giro este
nuevo encuentro apuntalaron la necesidad de mantener contactos periodicos, espe-
cialmente por la custodia compartida sobre el estrecho de Gibraltar, zona de con-
fluencia comun que se hallaba en el punto de mira de Estados Unidos y la URSS.
Parecia que los problemas hispano-marroquies habian desaparecido después de la
retrocesion de Ifni y de este encuentro, aunque los dos reconocieron la presencia de
una nube residual focalizada en el territorio del Sahara.

La larga cadena de cumbres hispano-marroquies se estaba convirtiendo en una
sucesion de encuentros bilaterales complejos, envueltos en una imagen de una tedrica
amistad, pero desarrollados en la practica con mucha tension. Franco, pues, se en-
contr6 con un problema de amplias dimensiones que habia de ser manejado con su-
mo cuidado para no desbaratar otros planes de instrumentalizacion del mundo arabe
e islamico para los fines de la politica exterior. Pero la descolonizacién de los territo-
rios fue lenta y retardada, causé conflictos armados de baja intensidad y provocé una
gran decepcion ante sus amigos arabes, quienes se habian creido las palabras pronun-
ciadas en los primeros afios cincuenta, cuyo mensaje era el de la descolonizacién

41. FNFF documento 11376 de 27 de Febrero 1967.
42. Véase FNFF 8688 de febrero de 1968.
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completa e inmediata de todos los territorios. La practica demostr6 que el Caudillo,
Luis Carrero Blanco, el equipo de Presidencia del Gobierno y su ejército eran contra-
rios a la liberacion de los territorios y a la renuncia del antiguo protectorado, aunque
las circunstancias internacionales les empujaron a adoptar esta determinacion. Las
relaciones marroquies, en consecuencia, no fueron ni faciles ni amistosas. Mantuvie-
ron, digamos, las formas protocolarias y sus encuentros, mas que deseados, fueron
obligados por las circunstancias de la liquidacion del antiguo imperio y las presiones
arabes sobre Espafia para que permitiera a Marruecos configurar definitivamente su
territorio.

ESPANA, IRAN Y PAKISTAN EN EL AMBITO DE ACTUACION ANTICOMUNISTA

Iran y Pakistan eran dos Estados alejados geograficamente y fuera del margen de
accion de la politica exterior franquista. Sin embargo, su configuraciéon como encla-
ves anticomunistas en el Medio Oriente despert6 el interés hacia la zona.

Iran deseaba intensificar las relaciones bilaterales a través de acuerdos comercia-
les y politicos en plena fase de acercamiento entre las naciones arabes y Espaiia, y
de ésta, con la superpotencia norteamericana. E1 Sah Reza Palevi y su esposa Soraya
realizaron numerosos viajes al extranjero, incluido Moscu, en busca de intercambios
comerciales, pactos frente al comunismo, planes para la estabilidad en Oriente Me-
dio, unidad entre los paises islamicos y reconocimiento politico. El Sah, ademas, era
partidario ferviente de confirmar la unidad entre los paises islamicos de acuerdo con
una politica de conservacion de las ensefianzas y tradiciones.

En mayo de 1957 tuvo lugar la primera visita del Sah del Iran a Franco con el
propdsito de subrayar una vez mas las relaciones amistosas que unian a Espaiia con
el mundo musulman, teniendo en cuenta que se producia al afio siguiente de la con-
cesion de la independencia a Marruecos y pocos meses después de la estancia del rey
Sa‘lid de Arabia y de Muhammad V*. La entrevista celebrada en El Pardo se desen-
volvié en un ambiente de gran sintonia en la que se abordo la posibilidad de trabajar
en colaboracion con los miembros de una hipotética alianza que englobaria a varios
paises del Mediterraneo y Espafia de un lado y los miembros del Pacto de Bagdad
por otro. Esta alianza estaria encaminada a reforzar la seguridad en la region y conta-
ria con el apoyo de Washington, que tenia concertados pactos bilaterales con algunos
de los supuestos integrantes de la alianza mencionada. Ambos Jefes de Estado mani-
festaron su comun propdsito de emplear todos los recursos disponibles para salva-

43.R-6981.23. Condecoraciones otorgadas a personalidades espafiolas e iranianas con motivo de la visita
a Espafia de S.M.I. el Sha del Irdn el 21 de mayo de 1957. AMAE
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guardar su integridad territorial e independencia. Firmaron un Tratado de Amistad
y posteriormente concluyeron un conjunto de acuerdos comerciales y culturales, uni-
dos a la decision de elevar a rango de embajada sus representaciones diplomaticas
en Madrid y Teheran*. Se trataba de la confirmacion del entendimiento con dirigen-
tes, en este caso, del credo isldmico, con quienes le unian las vinculaciones a Estados
Unidos y el anticomunismo. Esta fue, pues, la primera de varias estancias de los em-
peradores en Espafia, realizadas a veces con el proposito de conferenciar con Franco
y otras con motivo de hacer escala en Barajas en sus reiterados viajes hacia destinos
dispares.

En lo que se refiere a Pakistan, desde 1954 formaba parte de la SEATO, alianza
militar establecida en Filipinas que venia a completar el cerco a los paises comunis-
tas (URSS y China) por el flanco sur del Pacifico, y a través del Pacto de Bagdad
desarrollaba una politica occidentalista y antisoviética*’. En esos momentos era uno
de los paises islamicos mas importantes —unos 70 millones de habitantes— que la
convertian en un territorio de grandes posibilidades para el futuro. En julio de 1957,
el primer ministro Husayn Saheed Suhrawardy visito Madrid con la intencién de ser
el firmante de un Tratado de Paz y Amistad. Se trataba de una parada en un trayecto
que incluia Estados Unidos y Gran Bretafia, donde asisti6 a la reunion de los prime-
ros ministros de la Commonwealth.

El encuentro fundamental con Pakistan fue el habido entre su presidente, Iskander
Mirza y Franco en noviembre de 1957. Ambos dirigentes departieron sobre la falta
de coordinacidn en Occidente para solucionar los problemas y hacer frente con efica-
cia al peligro comunista que se adentraba en el Magreb, el Proximo Oriente y en al-
gunos paises iberoamericanos, tal y como ellos interpretaban la nacionalizacion del
Canal de Suez del afio anterior y la organizacion del Movimiento de 26 de julio lide-
rado por Fidel Castro para expulsar a Fulgencio Batista de Cuba*®. Ambos dirigentes
pretendian intensificar las relaciones en el aspecto politico, econémico, militar y cul-
tural, pero se presentaban importantes trabas para su cumplimiento. Las diferencias
idiomaticas, la lejania geografica y la situacion interna en sus respectivos paises, es-
pecialmente el grado de subdesarrollo en el que se hallaba inmersa la nueva nacion
pakistani, sometida, ademas a guerras fronterizas con India, no facilitaron la conti-
nuidad de sus relaciones. Lo cierto es que la visita del presidente no estaba progra-

44. R-4679. 8 y 9. Visita a Espafia de los soberanos del Iran, 1957. AMAE

45. SEATO, Tratado de Defensa Colectiva para el Sudeste Asiatico que incluia a Australia, Estados Uni-
dos, Filipinas, Francia, Nueva Zelanda, Pakistan, Gran Bretafia y Tailandia.

46. Casa civil de S.E. el Jefe de Estado y Glmo. de los Ejércitos. Protocolo. Visita a Espaiia de personali-
dades extranjeras. Palacio de Oriente. Afios noviembre de 1957 a 1959. Legajo 3. APR.

MEAH, SECCION ARABE-ISLAM [0544-408X] 62 (2013), 23-46



EL PASADO NO ES SUFICIENTE: TEMATICAS Y CONFLICTOS EN LOS ENCUENTROS DE FRANCO... 45

mada para entablar ningin vinculo especial con Espaifia. S6lo era una parada proto-
colaria, aceptada por las partes, con propositos de adhesion a los representantes ara-
bes y musulmanes que venian aterrizando en Madrid desde 1949.

EN CONCLUSION

A partir de 1945 la accidn exterior espafiola se volco hacia estos nuevos Estados
debido a la soledad del Régimen y a la necesidad de buscar nuevas uniones para de-
rribar la potente muralla que Occidente habia alzado frente a Espaiia. Franco encon-
tr6 en los arabes a interlocutores aceptables y descubrié en la Historia y en su propia
biografia argumentos licitos para coordinar una campafia que le allanara el camino
hacia el estrechamiento de lazos. Estos elementos, sumados a la coincidencia del fi-
nal del régimen colonial, la voluntad arabe de tener una presencia internacional y el
bloqueo diplomatico efectuado a Espaiia, funcionaron como factores determinantes
para la aproximacion a esta region.

La dimension arabo-islamica de la politica exterior pudo proporcionar a Espafa
grandes oportunidades para tomar parte en decisiones internacionales de gran tras-
cendencia. La coyuntura excepcional de esta relacion con el gobierno mas anticomu-
nista de Europa obedece al temor de algunos paises como Jordania, Arabia Saudi o
Egipto de caer en el ambito de la URSS. De hecho, en los afios cincuenta coincidie-
ron un conjunto de acontecimientos en el Proximo y Medio Oriente, que amenazaban
con bascular la balanza del lado soviético. El triunfo de Naser en Egipto y la creacion
de la Republica Arabe Unida precedieron a la revolucién en Libano, la instauracion
de lareptiblica en Irak, un golpe de estado en Argelia, y mucha conflictividad en toda
laregion. Los monarcas de Jordania, Arabia Saudi, Marruecos e Iran fueron los uni-
cos supervivientes de los cambios en las formas de Estado que se registraron en estos
anos. Las monarquias arabo-islamicas sabian que si se aliaban con la URSS corrian
peligro su corona, su religion y sus privilegios. Mientras que con Estados Unidos
estos elementos estaban a salvo, aunque este pais les presentaba un enemigo comun:
Israel. Aln asi el rey Sa‘lid de Arabia o Faysal de Irak eran conscientes de que el
petroleo era indispensable en el mundo occidental y que Washington lo apreciaba
especialmente. Ademas Gran Bretafia y Estados Unidos habian instalado bases en
algunos de estos paises y la primera habia sido potencia colonial en la zona, razones
suficientes para buscar un entendimiento.

Las afinidades personales entre el gobierno franquista y los arabes y musulmanes
mas la alianza bilateral con Estados Unidos podrian haber funcionado como un sus-
tento fundamental para una actuacion espafiola mas activa. Pero el gobierno franquis-
ta no tomo decisiones comprometidas debido a su caracter ambiguo y pragmatico y
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a la division existente en la Liga Arabe entre las monarquias conservadoras prooc-
cidentales y los regimenes revolucionarios nacionalistas en la estela del naserismo
egipcio. Esta division tuvo como resultado que Franco vaciara de contenido las rela-
ciones bilaterales con el objetivo de no perder a ninguno de los dos grupos, siguiendo
su costumbre de conservar a todas las partes para, llegado el momento, decantarse
por la mas conveniente a sus necesidades.

La suma de todos estos encuentros respondia a un programa planificado de la
accion exterior del Estado cuyo proposito era la integracion de Espafia en Occidente
desde su caracter de pais no democratico pero probadamente anticomunista. Paralela-
mente, tuvo como efecto la configuracion de un modelo de tolerancia hacia el exte-
rior, segun el cual Espafia se entendia con pueblos de civilizaciones orientales, recién
nacidos al escenario internacional después de procesos mas o menos complejos de
liberacion nacional. Los beneficios politicos para Espafia fueron, pues, notables, en
el periodo en que mayoritariamente se produjeron, es decir, en la etapa 1953-1963,
teniendo en cuenta el entorno del sistema bipolar, orientado tras la muerte de Stalin
a la distension y a la coexistencia pacifica. Posteriormente estos beneficios fueron
mas discutibles en cuanto a que se trataba de lazos con monarquias arabes y musul-
manas conservadoras o autoritarias cuya tendencia hacia el fundamentalismo iba cre-
ciendo.

Los arabes, sin embargo, vieron frustradas sus esperanzas ante el hecho de que
Franco les utilizaba para su propio beneficio. Preocupado por mantener el equilibrio
politico para continuar en el poder indefinidamente, se caracteriz6 por ser un anfi-
trion que dispenso un trato superficial a sus huéspedes, a pesar de la parafernalia de
las recepciones y del vocabulario inflamado de sus discursos. Superficial porque
desaprovecho situaciones unicas para llevar a cabo acuerdos concretos de colabora-
cion econdmicay comercial, por no mencionar las posibles alianzas con las potencias
petroleras del Proximo Oriente y del mediterraneo africano. Pero no le interesaba
nada que pudiera perturbar su estatus ni el de los grupos sociales que le apoyaron y
tampoco contaba con aptitudes para liderar un bloque de naciones.

Todo el caudal de privilegios que se adivinaba en la amistad con los arabes, quedé
obstaculizado por ambigiiedades y discursos carentes de proyeccion presente y futu-
ra, anclados en su continua apelacion al pasado comun. Para los arabo-islamicos s6lo
quedo el aliciente de las costas, del turismo y del ocio, mientras que los espafioles
apenas habian sido conscientes de las oportunidades de expansion comercial y politi-
ca que Franco les habia restado por su falta de implicacion en los asuntos internacio-
nales unida a una carencia de talentos para desenvolverse en escenarios fuera de las
limitadas fronteras ibéricas.
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