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1. Uvod

Malé a stfedni podniky (MSP) maji nezastupitelnou roli v ekonomice statu a zdsadni vliv
na konkurenceschopnost a dynamiku celého evropského hospodafstvi. Jejich vyznam tkvi
v tom, Ze ¢ini pfiblizné 99 % vSech firem v Evropské unii (EU) a zajistuji az dvé tretiny
pracovnich mist. Proto je mozné povazovat malé a stfedni podniky za hnaci motor

hospodarského ristu, inovaci a tvorby pracovnich mist.

Na ulohu malych a stfednich podnikt je v EU kladen zna¢ny diraz, ktery se navic
v poslednich letech zesiluje. Potfeby malych a stfednich podnikii pro rist a zaméstnanost
jsou jiz pevné zakotveny ve strukturach EU, je jim vénovdna maximalni pozornost
a realizovana se fada zmén, které maji mit pozitivni vliv na podnikatelsky sektor. V Ceské
republice (CR) je v ramci podpory MSP realizovan v programovém obdobi 2007 — 2013
Operaéni program Podnikéni a inovace (OPPI), prostfednictvim kterého Cesti podnikatelé

ziskavaji finan¢ni prostfedky na podporu konkurenceschopnosti a firemniho rozvoje.

Hlavnim cilem diplomové prace je vyhodnoceni dosavadniho cerpani finan¢nich
prostiedki EU z OPPI prostfednictvim analyzy finan¢niho a vécného pokroku OPPI pfi
vyuzivani financni podpory ze strukturdlnich fondd EU. Dil¢im cilem diplomové prace je
v teoretické oblasti pfiblizit a charakterizovat teoreticka vychodiska podnikani a
v praktické rovin€ pak dale identifikovat, analyzovat a porovnat vybrané programy
podpory Opera¢niho programu Podnikani a inovace ve zvoleném referen¢nim obdobi.
Diplomova prace vychazi z hypotézy, Ze Cerpani financnich prostfedkii 1 vécny pokrok
v ramci Operaniho programu Podnikéni a inovace je mozné povazovat v referencnim

obdobi 2007 — 2011 za relativné GispéSny.

Pti zpracovani diplomové prace je vyuzito dvou metod zkoumani. Jako prvni je vyuzita
metoda popisnd, ktera ma za cil charakterizovat a ptiblizit OPPI. Nésledné je pouzita

komparativni metoda dostupnych dat, na kterou navazuje zavére¢né hodnoceni.

Diplomové prace je Clenéna do tfech obsahovych kapitol doplnénych o Gvod a zéavér.
Druhé kapitola se zabyva teoretickymi vychodisky podpory podnikéni v Evropské unii
a Ceské republice. Kapitola se v prvni &asti vénuje vymezeni malého a stfedniho
podnikéni, kde nalezneme zakladni terminologii z oblasti MSP, déleni podnikil a vyznam

sektoru MSP. Dalsi cast poskytuje nahled do podnikdni malych a stfednich podnika
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v podminkéch Evropské unie. Je zde popsana charakteristika evropského podnikatelského
prosttedi se zaméfenim na podporu dle jednotlivych cili politiky soudrznosti, dale
legislativni ramec podpory MSP v EU a nasledné samotny evropsky ramec podpory MSP.
Kapitola se dale zabyva podminkami podnikdni malych a stiednich podnikti v Ceské
republice s diirazem na charakteristiku ceského podnikatelského prostiedi, legislativni

ramec podpory MSP a politiku podpory MSP v CR.

Tieti kapitola diplomové prace piinasi bliz§i pohled na Operacni program Podnikani
a inovace a jeho ulohu v podpofe podnikéni. Nejdiive je vysvétlen ucel jednotlivych
programovych dokumentii politiky hospodatské a socialni soudrznosti EU a CR a nasledng
pak systém programovani strukturdlni pomoci v EU v obdobi 2007 — 2013. Poté se
kapitola zamétuje na podrobné predstaveni Operaniho programu Podnikani a inovace —
na jeho zékladni charakteristiku, strukturu, globélni a specifické cile, prioritni osy, finan¢ni

ramec a implementacéni strukturu.

V ramci Ctvrté kapitoly je provedena analyza podpory MSP ve vybranych programech
podpory Opera¢niho programu Podnikani a inovace, jeZ jsou charakterizovany ve druhé
kapitole diplomové prace. Nejprve je provedena analyza aktualniho stavu Cerpani OPPI
s vyuZitim porovnani s ostatnimi operaénimi programy v CR. Poté jsou jednotlivé
podkapitoly zaméfeny na vybrané programy podpory, jez se analyzuji z pohledu
finan¢niho pokroku a pfijemct podpory. Posledni ¢ast kapitoly je v€novana komparativni

analyze vybranych programi podpory.

Pro tvorbu diplomové préce je vyuzito zejména Ceskych literarnich zdrojt, ale také nékolik
zahrani¢nich. Cela prace je vytvofena na zékladé aktudlnich a kvalitnich zdroji, jako
napiiklad ¢lankd v odborném casopise, elektronickych publikaci a internetovych zdrojt.
Za velkou oporu lze povaZovat zvlasté programovy dokument OPPI, mési¢ni monitorovaci
zpravu Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) a vyro¢ni zpravy OPPI za roky 2007 — 2011
Ministerstva primyslu a obchodu (MPO).
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2. Teoreticka vychodiska podpory podnikani v EU a Ceské

republice

Podnikani je nedilnou soucasti ekonomické aktivity kazdého statu. Mal¢é a stfedni podniky
zastavaji ve vyspélych trznich ekonomikach nezastupitelnou a velmi dualezitou
ekonomickou, politickou i stabilizacni roli. V soucasné¢ dob¢ se v fadach vyzkumnik,
politikli a analytiki sjednocuje nazor, Ze malé a stfedni podniky dominuji celkovému
podnikatelskému prostfedni.1 Coz potvrzuje 1 fakt, ze 23 milioni MSP pusobicich
v Evropské unii predstavuje 99 % vsSech podnikd. Malé a stiedni podniky jsou tak hnacim
motorem hospodafského riastu, inovaci a tvorby pracovnich mist.” Snad kazda
demokratickd vladda v celém svété zamétuje svou pomoc k malému a sttednimu podnikani,
také nase vykonna moc vénuje obzvlasté zacinajicim podnikatelim zejména v pocatecnich

fazich jejich vyvoje znacnou pozornost.
2.1 Vymezeni malého a stiedniho podnikani

2.1.1 Zakladni terminologie v oblasti malého a stfedniho podnikani

V ramci zakladni terminologie v oblasti malého a stfedniho podnikani je dilezité¢ vymezit
klicové pojmy, jimiZ jsou podnikédni, podnikatel a podnik. Obzvlasté pak termin podnik,
a to zejména maly a stfedni podnik, doprovazi celou tuto praci od jejiho pocatku az

dokonce.

Dle obchodniho zdkoniku’ je podnikani soustavni &innost provadéna podnikatelem
samostatné, vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za Ucfelem dosaZeni zisku.

Pro spravné pochopeni je na misté vysvétleni dil¢ich pojml definice:*

e soustavnost — cinnost musi byt vykondvana opakované a pravidelné, ne

ptilezitostné,

" BIERKE, Bjorn. Understanding Entrepreneurship. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2007. 267 s.
ISBN 978-1-84720-067-9.

* EVROPSKA KOMISE. Malé a sttedni podniky (MSP). Europa.eu [online]. 2012 [cit. 10. 07. 2012].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/index_cs.htm.

3 Zakon &. 513/1991 Sb., § 2, odstavec 1.

* SRPOVA, J., V. REHOR a kol. Zdklady podnikani. Teoretické poznatky, priklady a zkuSenosti ceskych
podnikatelii. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010. 432 s. ISBN 978-80-247-3339-5.
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samostatnost — je-li podnikatelem fyzicka osoba, jednd osobné¢; pravnicka osoba

jedna prostiednictvim svého statutarniho organu,

e vlastni jméno — pravni tkony kond podnikatel fyzickd osoba svym jménem
a prijmenim, pravnické osoba pod svym nazvem,

e vlastni odpovédnost — podnikatel nese veskeré riziko za vysledky své Cinnosti,

e dosaZeni zisku — Cinnost musi byt vykonavana s imyslem docilit zisku.

Z4dné podnikani v8ak neprobihd ve vzduchoprazdnu a zadny podnikatel nepodnika
izolované. Kazdy podnikatel je totiz na svém okoli zavisly. Tato zavislost je ze znacné
miry ekonomickd, ale i politickd, podnikatel musi mit prostiedky, kapital a dodrzovat
pravidla podnikéni, jeZ jsou déna zdkony a nafizenimi. Je déle zavisly 1 na prostiedi,
zadkaznicich, dodavatelich, konkurenci, dle typu podnikdni i na sezonnosti ¢i klimatickych

podminkéch.’

Podnikatel je osoba, kterd uvadi do praxe své zaméry, sny a cile pomoci vstupt (finan¢ni
zdroje, material, prace a jind aktiva), které pak v procesu interakce pietvaii na vystupy
s vy$si hodnotou oproti vstupiim. Podnikdni je také moZzno chdpat jako takové jednani

a ¢innosti, které zahrnuje zejména:°

e vznik nidpadu a jeho uskute¢néni (podnikatelsky zamér),

e uchopeni iniciativy,

e ovéfeni koncepce podnikatelského zaméru pro dany trh a zakazniky,

e organizovani za ucelem premény myslenek a hmotnych zdroji v prakticky

vysledek vcetné realizace na trhu.

Roku 1940 na jednom setkani s obfany W. Churchill velmi trefn€ charakterizoval
podnikatele: ,, Podnikatelé jsou nékdy povazovani bud’ za vika, kterého je tieba zabit, nebo
za kravu, kterou je treba stale dojit. Pritom by vSak méli byt povazovani za koné, ktery

«7

tahne karu.” Podnikatele je tedy mozno chapat jako hlavniho hybatele v podnikani

a nositele podnikavosti.®

° VOIJIK, Vladimir. Vybrané kapitoly z managementu malych a stiednich podniki I. 2.vyd. Praha: Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2007. 298 s. ISBN 978-80-245-1248-8.

® Tamtéz.

7SRPOVA, J., V. REHOR a kol., ref. 4.

¥ Podnikavost - vlastnost, ktera vyjadiuje pfedpoklady lovéka k podnikani.
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Podnik je nejobecnéji chapan jako subjekt, ve kterém dochazi k pfeméné vstupl
na vystupy. Obsdhleji je formulovan jako uspotadany soubor prostiedkl, zdrojd, prav
a dalsich majetkovych hodnot, které slouzi podnikateli k provozovani jeho ¢innosti. Pravné
je pak definovan jakou soubor hmotnych, jakoz i1 osobnich a nehmotnych slozek

podnikani.’

Definici malého a stfedniho podnikani existuje cela fada, a kazda zem¢é ma svoje vlastni
kritéria, podle kterych dany podnik do tohoto sektoru zatradi ¢i ne. V Evropské unii bylo
proto zavedeno jednotné vymezeni sektoru MSP a to doporuc¢enim Evropské komise z roku
1996 &. 96/280/EC ze dne 3. 4. 1996'° s cilem sjednotit vymezeni MSP v &lenskych statech
EU a umoznit tak srovnani ukazateli tykajicich se tohoto sektoru. Za hlavni kritérium je
povazovan pocet zaméstnancl a dopliikovym kritériem pak vySe rocniho obratu, celkova
hodnota aktiv a nezavislost. I Ceska republika akceptuje tato kritéria a je stale vice zfejmé,

ze jde o vhodny pomérovy ukazatel ve svété podnikani.

Dle EU jsou malé a stfedni podniky rozd&lovany na:'’

® mikro podnik - zaméstnava méné nez 10 zaméstnanc,
- rocni obrat anebo ro¢ni bilanéni suma do 2 mil. EUR (v K¢ dle
platného kurzu k EUR),

- nezavislost,

e maly podnik — zaméstndva méné neZ 50 zaméstnancd,
- roc¢ni obrat anebo ro¢ni bilan¢ni suma nepiesahuje 10 mil. EUR,
- maximalné 25 % kapitdlu a vlastnickych prav je ve vlastnictvi
podniku, ktery nesplituje definici MSP,
e stiedni podnik — zaméstnavad méné nez 250 zamé&stnanct,
- ro¢ni obrat nepfesahuje 50 mil. EUR nebo ro¢ni bilan¢ni suma
nepiesahuje 43 mil. EUR,
- maximalné¢ 25 % kapitadlu a vlastnickych prav je vlastnictvi

podniku, ktery nesplituje definici MSP.

’ VEBER, J., . SRPOVA a kol. Podnikdni malé a stiedni firmy. 2., aktualizované a rozsirené vydani. 2.vyd.
Praha: Grada Publishing, a.s., 2008, 320 s. ISBN 978-80-247-2409-6.

' Posledni doporugeni Evropské komise je ze dne 6. 5. 2003 &. 2003/361/EC.

"' vOJiK, Vladimir. Podnikdni malych a stfednich podnikii na jednotmém trhu EU. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2009. 264 s. ISBN 978-80-7357-467-3.

15



Podniky, které maji vice nez 250 zaméstnanci, ro¢ni obrat vyssi nez 50 mil. EUR, ¢i

bilan¢ni sumu vyssi 43 mil. EUR, jsou zatazeny do kategorie velké podniky.

Pro vétsi piehlednost déleni podnikii slouzi tabulka 2.1, kterd obsahuje jiz vySe zminéné

rozdéleni firem.

Tabulka 2.1: Déleni podnikii podle definice EU

Pocet zaméstnancu

Ro¢ni obrat

Ro¢ni bilanéni suma

Mikro podnik do 10 do 2 miliont do 2 milionl
Maly podnik do 50 do 10 miliont do 10 miliont
Sti‘edni podnik do 250 do 50 miliont do 43 miliont

Zdroj: VOJIK, 2009; vlastni zpracovani

Existuji 1 dal$i definice MSP, které se pouzivaji pro komparaci a vykazovaci ucely,

naptiklad v orgdnech statni spravy nebo orgéant EU.

Dle Ceské spravy socialniho zabezpedeni (CSSZ):

e malé organizace — do 25 zamé&stnancil,

e velké organizace — nad 25 zaméstnanct.

Dle Evropského statistického titadu (Eurostatu):

e malé podniky — do 20 zaméstnanct,

e stiedni podniky — do 100 zaméstnancii,

e velké podniky — 100 a vice zaméstnanci.

2.1.2 Vyznam sektoru malych a stfednich podniki

Na vyznam MSP je mozné se divat z né€kolika uhli pohledu. Ve srovnani s nadndrodnimi

korporacemi ¢i velkymi firmami mnohem citlivéji reaguji na potieby trhu a na zmény

ekonomickych podminek. Nemaji tzv. ekonomickou a vyrobni setrvacnost. Napiiklad

ve 20. stoleti byli MSP a nezavisli vynalezci autory 60 % vSech vyznamnych vynalezi,

stavaji se tak hlavnim zdrojem inovaci (jezZ jsou nutné pro jejich pteziti) a vytvareji prostor
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pro vyvoj a zavadéni novych technologii. Navic podniky do 20 zaméstnancii vytvéaieji

, , , .12
66 % novych pracovnich mist v ekonomice.

Existence MSP vytvafi protikrizové tendence, jsou spojeny i se stabilizaci konjunktury
zemi a zmirnuji negativni disledky strukturdlnich zmén. Déle se pak MSP podileji
na tvorbé hrubého domaciho produktu (HDP), pfispivaji ke zvySovani konkurence na trhu,
pusobi pifimo i nepiimo proti vzniku monopolii. Ve srovnani s velkymi a dominantnimi
firmami efektivnéji vyuzivaji vzacné zdroje surovin a energii, ¢imz dochazi k nartstu
produktivity a snizovani cen. Pro velké firmy puasobi jako subdodavatelé, decentralizuji

podnikatelské aktivity a napomahaji rychlejSimu rozvoji regionti, mensich mést a obci.

V oblasti zaméstnanosti nema MSP konkurenci, jelikoz zaméstnava v priméru podle
trznich a ekonomickych podminek 30 % az 70 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
MSP jsou schopny absorbovat pracovniky propusténé z neefektivnich nebo krachujicich
velkych firem, a tim pfispivaji ke snizovani nezaméstnanosti a Uspote prostfedku, které by
musely byt nezaméstnanym vyplaceny ze statniho rozpoctu v podobé podpor
v nezameéstnanosti. Zajist'uji i seridzni konkurenci tzv. plisobi v prostfedi, kde nevystupuji
anonymné. A co je neméné¢ dilezité, tak svoji otevienosti eliminuji socidlni napéti
a podileji se na udrzovani socialniho smiru, jelikoz patii k tzv. stiedni tfid¢, jejiz existence

omezuje teci plochy mezi chudymi a bohatymi."

Sektor MSP mé 1 dalSi neméné dilezity vyznam (kromé ekonomického) a to politicky.
Politici se Casto vyjadiuji, Ze je potieba podporovat drobné podnikatele. Kromé jiného je
motivaci politikli fakt, Ze soukromi podnikatelé a Zivnostnici tvoii velkou Ccast
potencialnich volici. Sektor MSP pfispivd k udrzovani demokracie a stability
ve spole¢nosti. Podnikatelé ptedstavuji nemalou skupinu, ale kazdy z nich ma jiné cile
a preference. A pravé z tohoto diivodu vyplyva, Ze tento sektor nemize byt fizen vyssi
autoritou, jelikoz se jednoduse fidit nenecha. A proto nemiZze byt tak jednodusSe zneuZit

pro politické cile."*

2 vOJiK, Vladimir, ref. 11.
3 Tamtéz.
' VOIIK, Vladimir, ref. 5.
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Mezi silné stranky MSP patii: "

o flexibilita — schopnost rychle se adaptovat na pozadavky a vykyvy na trhu,

e jednoducha organizacni struktura, osobni vztah k zaméstnanctim,

e schopnost generovat pracovni ptilezitosti pii nizkych kapitalovych nakladech,
e blizky vztah k zdkaznikovi,

o mén¢ rozsahld administrativa, ptipadné zabezpeceni pomoci outsourcingu,

e mensi naro¢nost provoznich ¢innosti na energie a suroviny.

Jako slabé stranky MSP je mozné uvést:'°

® negativni spolecenské vnimani podnikateld,

dostat se k avéram,
e vzdélavani v oblasti podnikani — MSP jsou presvédceni, ze vzdélavaci systém
neklade dostatecny diiraz na podnikéni,

® administrativni z4téz — spojend s nadmérnou byrokracii,

e omezeni inovacéni kapacity a nizké vydaje na védu a vyzkum — 1 kdyZ jsou MSP
charakterizovany jako nositelé vysokého postu inovaci, obvykle se jedna spiSe

o inovace niz$ich radu.
2.2 Podnikani malych a stfednich podniki v podminkach Evropské unie

2.2.1 Charakteristika evropského podnikatelského prostiredi

Z ptedchozi kapitoly jasn€¢ vyplyva dullezitost MSP, jeZz maji zdsadni vliv
na konkurenceschopnost a dynamiku celého evropského hospodafstvi. EU ma za cil
zvySovat potencial ristu téchto podnikd, a proto prostfednictvim svych néstrojii podporuje
podnikani a vytvaii vstiicnéjsi prostfedi pro malé podniky tak, aby se tyto podniky mohly
v dnes$ni globalni ekonomice plné realizovat. Podpora vzniku a rozvoje novych malych

a stfednich podniki patfi mezi hlavni nastroje politiky soudrZnosti.

S SRPOVA, J., V. REHOR a kol., ref. 4.
16 Tamtéz.
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Kazdy rok je v EU zaloZeno zhruba 1,2 milionu novych podniki, coz ¢ini ptiblizné 10 %
z celkového poctu firem. Piesto pouze poloviné z nich se podafi pfezit prvnich pét let.
V EU jsou navic v tomto sméru velké rozdily mezi jednotlivymi zemémi. Jak jiz bylo diive
zminéno, MSP tvoii 99 % vSech firem v EU a zajiStuji az dvé tfetiny pracovnich mist.
Maji vSak velmi casto problémy s dostupnosti kapitalu, disponuji nedostate¢nym
know-how a zpravidla i zkuSenostmi. A pravé politika soudrznosti EU si klade za cil tyto
nedostatky fesit prostiednictvim pfimych opatieni (jako jsou napiiklad piimé investice)
a nepiimych opatfeni (poskytovani podpiirnych sluzeb podnikiim, organizovani Skoleni,
vytvareni inovativniho prostfedi, zajisténi finan¢nich sluzeb, zavadéni technologii, ale také

vytvaieni siti kontakti a klastrtr).”

V programovacim obdobi 2007 - 2013 se programy politiky soudrznosti EU soustfed’uji

na podporu t&chto oblasti:'®

e zakladani a rozvoj malych a stfednich podnikii (piima podpora MSP) — diiraz je
kladen na podporu soukromého podnikani, dostupnost financi, vyzkumu a inovaci,
transferu technologii, pfistupu k informacnim a komunika¢nim technologiim ¢i
vyrobu Setrnou k zZivotnimu prostiedi; v této oblasti je vyclenéno na podporu MSP
zhruba 28 miliard EUR (8 % veskerych ptidélenych prostiedki),

e dalsi podpora velkych i malych podnikid — vcetné produktivnich investic
a poskytovani sluzeb podpory podnikiim ve vyse uvedenych oblastech; zde by mélo
byt rozdéleno 28 miliard EUR (8,1 % veskerych ptidélenych prostiedkil); znacna
¢ast téchto finan¢nich prostfedkt bude mit jak ptimy ¢i nepfimy pozitivni dopad
na MSP,

e restrukturalizace firem a adaptibilita pracovniki — cilem je pfedvidat firemni
restrukturalizaci a vné&j$i okolnosti takovymi zplsoby, které umozni plynulou

a hladkou zménu podporujici zaméstnanost.

Nasledujici tabulka poskytuje ptehled finan¢éni podpory v jednotlivych oblastech, pficemz
se jednotlivé oblasti podpory dé€li dle tfech cili politiky soudrznosti — Konvergence,
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, Evropskéd tizemni spoluprace. Z tabulky

je ziejmé, Ze nejvetsi finanéni podpora je sméfovdna do cile Konvergence, nasledné

" EVROPSKA KOMISE. Podpora podnikéni. Europa.eu [online]. 2012 [cit. 05. 08. 2012]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional policy/activity/business/index_cs.cfm.
" Tamtéz.
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Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a jako posledni Evropskd uzemni

spolupréce.

Tabulka 2.2: Podpora podnikani

Podpora podnikani
cil Oblast LBUELT
podpora (v EUR)
Konvergence Ptimd podpora MSP 18 760 896 870 | 37,7 %
Dalsi podpora velkych i malych podniki 22 530831239 | 453 %
Restrukturalizace firem a adaptibilita 8443275693 | 17,0%
pracovniki
Konvergence 49 735003802 | 100 %
Regionalni Piima podpora MSP 7636313787 | 41,0%
konkurenceschopnost
a zaméstnanost Dalsi podpora velkych i malych podnikii 5236356602 | 28,1 %
Restrukturalizace firem a adaptibilita 5746 609 150 [ 30,9 %
pracovniki
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 18 619279539 | 100 %
Evropska uzemi Piima podpora MSP 998 476 647 | 72,4 %
spoluprace
Dalsi podpora velkych i malych podnikii 240555186 | 17,4 %
Restrukturalizace firem a adaptibilita 140383 705 | 10,2 %
pracovniki
Evropska izemi spoluprace 1379415538 | 100 %

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION [online], 2010; vlastni zpracovani

2.2.2 Legislativni ramec podpory malych a stfednich podnikii v Evropské unii

Pravée tloha malych a stfednich podniki byla v EU né€kolikrat uznana na nejvyssi politické
urovni. Evropskd unie roku 2005 v Lisabonské strategii pevné zakotvila potfeby malych
a stfednich podnikl pro rlst a zaméstnanost a to na zéklad€ vyuZiti pifistupu partnerstvi.
Struktury EU vénuji maximalni pozornost MSP a realizuji fadu zmén, které by mély mit

pozitivni vliv na podnikatelsky sektor.
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Dokumenty na podporu MSP se fadi pfevazné¢ do oblasti sekundarniho prava EU
a znacna ¢ast z nich ma charakter sdéleni, doporuceni ¢i tzv. Zelené knihy. Mezi klicové

legislativni dokumenty v oblasti MSP v ramci EU patfi:"

e Evropska charta pro malé podniky,

e Small Business Act pro Evropu (SBA),

e Moderni politika pro MSP,

e Definice mikro podnik, malych a stfednich podnik,
e Program pro ¢isté a konkurenceschopné MSP,

e Akcni plan pro podnikani,

e Piistup podnikt k financim,

e Ramcovy program konkurenceschopnosti a inovace 2007 — 2013 (CIP),
e Oteviena metoda koordinace,

e Podpora podnikani ve skolach a na univerzitach,

e Rozvoj spoluprace vetejné¢ho a soukromého sektoru,

e Financovani rustu MSP,

e Podpora socialni odpoveédnosti.

V nasledujici Casti jsou pro dikladngjsi popis vybrany dva dilezité dokumenty, Evropska
charta pro malé podniky a Small Business Act pro Evropu, které vytvaii stéZejni legislativu

pro MSP.
Evropska charta pro malé podniky

Na setkani Evropské rady v portugalské Feite v ¢ervnu 2000 se ¢lenské zemé a EU shodly
na vyznamu MSP a stvrdily ho podepsanim Evropské charty pro malé podniky. Tato
Charta popisuje, co musi Clenské staty a Evropska komise ud¢lat, aby se zlepSilo prostiedi
pro malé podniky. Charta se stala zakladem a klicovym ndastrojem, ktery ma zemim
pomoci pii zvySovani vykonnosti. Realizace strategickych doporuceni byla zdsadni pro

dosazeni cile Lisabonské strategie — dosahnout toho, aby se Evropa stala do roku 2010

vvvvv

' LELKOVA, Petra. Moznosti vyuziti podpory malého a stiedniho podnikani v Regiondlnich operacnich
programech CR v programovacim obdobi 2007-2013. Ostrava, 2011. Diplomova prace. Vysoka skola banska
— Technické univerzita Ostrava, Fakulta ekonomicka, Katedra evropské integrace.
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Vyznam Charty uznéavaji i neclenské staty EU, roku 2002 byla schvélena kandidatskymi

staty a nasledn¢ roku 2003 zemémi zapadniho Balkéanu.
Charta se vénuje nasledujicim deseti kli¢ovym oblastem:*

1. vzdélavani a Skoleni pro podnikatelskou verejnost — Evropa bude podporovat
podnikatelského ducha a nové dovednosti jiz u mladeze,

2. levnéjSi a rychlejsi zaloZeni podniku — naklady na zaloZeni firmy by se mély
piiblizovat k maximalni konkurenceschopnosti ve svéte, rozsifeni online registrace,

3. lepSi legislativa a predpisy — snaha o zjednoduSeni wvnitrostatnich piedpist
a predpist EU,

4. dostupnost dovednosti — vzdélavaci instituce a vnitropodnikové Skolici programy
budou pieddvat odpovidajici objem dovednosti ptfizpisobenych potiebam MSP,
poskytovat celozivotni vzdélavani a poradenstvi,

5. zlepSovani pristupu online — organy vefejné spravy by mély byt diirazné vedeny
k tomu, aby zlepsily elektronickou komunikaci se sektorem malych podnikt,

6. vice z jednotného trhu — usilovat o reformy zaméfené na dotvoteni skute¢ného
vnitinitho trhu EU, ktery bude k malym podnikiim vstficny, a to obzvlasté
v oblastech kritickych pro rozvoj malych podnikl, vcetné elektronického
obchodovani, telekomunikaci, sluzeb, vetejného zprosttedkovani a mezinarodniho
platebniho systému,

7. danové a finan¢ni zaleZitosti — danové systémy by mély byt upraveny tak, aby
byly odménovany uspésné podniky, povzbuzovano zakladani podnikd,
podporovano rozSifovani malych podnikdi a vytvafeni pracovnich pftileZitosti
a usnadnéno vytvafeni malych podnikl a nastupnictvi v téchto podnicich,

8. posileni technologické kapacity malych podniku — posilit existujici programy
zaméfené na Sifeni technologii smérem k malym podnikiim a na schopnost malych
podnik urCovat, vybirat a ptizpisobovat technologie,

9. 1spésné modely elektronického obchodovani a podpora Spickovych malych
podnikii — povzbuzovat malé podniky k vyuziti nejlepSich praktik a k pfijeti

modell uspésnych firem, které jim v nové ekonomice umozni skute¢nou prosperitu,

2 EVROPSKA KOMISE, Evropskd charta pro malé podniky. Lucemburk: Utad pro tfedni tisky Evropskych
spolecenstvi. 2004. 20 s. ISBN 92-894-7608-7.
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10. rozvoj silnéjsiho a ucinnéjsiho zastoupeni zajmu malych podniki na drovni
Evropské unie a na vnitrostatni arovni — dokoncit prizkum zastoupeni zajmi
malych podnikti na urovni EU a na vnitrostatni trovni, v€etné¢ vyuziti socialniho

dialogu.
Dokument Small Business Act pro Evropu

Dokument Small Business Act pro Evropu byl pfijat v ¢ervnu roku 2008 jako dokument
na podporu MSP. Hlavnim jadrem tohoto dokumentu je pfesvédCeni, ze dosazeni
nejlepSich moznych ramcovych podminek pro MSP zavisi zejména na spoleCenském
uznani podnikatelii. A pravé iniciativa Small Business Act se snazi zlepsit obecny pfistup
politiky k podnikani, trvale zakotvit zdsadu ,,Zelenou malym a stiednim podnikim™
do tvorby politik od regulace po vetejnou sluzbu a podporovat rist MSP tim, Ze jim

o v ’ I foe e . ;. 21
pomuze zvladnout obtize, které jejich rozvoji brani.

Small Business Act vychazi z vysledki Evropské komise a jednotlivych ¢lenskych statu,
vytvaii novy politicky ramec, ktery sjednocuje stavajici nastroje politiky podnikani. Jako
zaklad pouziva Evropskou chartu pro malé podniky a moderni politiku malych a stfednich
podnikt. K realizaci této naro¢né agendy navrhuje Komise skutecné politické partnerstvi

EU a ¢lenskych zemi respektujici zasady subsidiarity a proporcionality.

Tento akt obsahuje kombinaci legislativnich opatfeni, politickych zavazkl a konkrétnich

praktickych krokt klicovych pro rist MSP.
Obsah dokumentu:

e Uvod,

e Cas na prilom v politice EU pro malé a stfedni podniky,

e Provadéni naroéné agendy politiky pro malé a stiedni podniky: Akt o drobném
podnikéni pro Evropu,

e Piemeéna zéasad v politickd opatient,

e Provadéni SBA a jeho sprava,

e Piiloha: Vyména osvédcenych postuptli v politice pro malé a stiedni podniky.

*l EVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regioni. ,,Zelenou malym a strednim podnikiim.* ,,Small Business Act™ pro
Evropu [online]. EK, 2008 [cit. 10. 07. 2012]. Dostupné Z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:cs:PDF.
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Jeho symbolicky néazev ,akt“ zdiraziuje politickou vili uznat kli¢ovou tlohu MSP

v ekonomice EU a poprvé zavést komplexni politicky ramec pro EU a ¢lenské staty

prosttednictvim t&chto opatfeni:*

e soubor 10 ziasad platnych pro pripravu a provadéni politik na drovni EU

a Clenskych zemi. Tyto zésady jsou nezbytné pro zajiSténi piidané hodnoty

na urovni EU, vytvofeni rovnych podminek pro MSP a zlepSeni pravniho

a spravniho prosttedi v celé¢ EU:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

vytvotit prostfedi, ve kterém budou podnikatel¢ a rodinné podniky moci
vzkvétat a podnikani bude odménovano,

zajistit, aby Cestni podnikatelé, kteti celili Uipadku, dostali rychle druhou
Sanci,

navrhnout pravidla v duchu zasady ,,Zelenou malym a stfednim podnikdm®,
pfimét statni spravy, aby reagovaly na potfeby malych a stfednich podnikd,
ptizplsobit néstroje vetfejné politiky potfebam malych a stfednich podnikii:
usnadnit ucast MSP na vefejnych zakazkach a 1épe vyuzivat moznosti statni
podpory pro MSP,

usnadnit pfistup MSP k financovdni a rozvinout pravni a podnikatelské
prosttedi podporujici v€asné thrady v obchodnich transakcich,

pomoci MSP vice téZit z ptileZitosti, které nabizi jednotny trh,

podporovat zvySovani kvalifikace v MSP a v§echny formy inovaci,

umoznit MSP, aby vyzvy ochrany Zivotniho prostiedi preménily

na prilezitosti,

10) povzbuzovat a podporovat MSP pii vyuzivani vyhod riistu trhi,

e soubor novych legislativnich navrhii vychazejicich ze zasady ,,Zelenou malym

a stfednim podnikim*

Natizeni o vS§eobecné blokové vyjimce pro statni podpory,
Naftizeni, které stanovi statut evropské soukromé spolecnosti,

Smeérnice o sniZzenych sazbach dani z pfidané hodnoty (DPH),

*2 EVROPSKA KOMISE [online], ref. 21.
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e soubor novych politickych opatieni, ktera budou uvedenych 10 zasad provadét

podle poti‘eb MSP na urovni EU i ¢lenskych statu.
2.2.3 Evropsky ramec podpory malého a stfedniho podnikani
Strukturalni fondy EU

Pro programovaci obdobi 2007-2013 je politika hospodarské a socialni soudrznosti EU
realizovana prostfednictvim strukturalnich fonda (SF). Tyto strukturdlni fondy jsou
vyznamnym zdrojem finanéni podpory pro MSP. Jsou uréeny pro chudsi ¢i jinak
znevyhodnéné regiony (venkovské a problémové meéstské oblasti, upadajici priimyslové
oblasti, oblasti s geografickym nebo pfirodnim znevyhodnéni, jako naptiklad ostrovy,
hornaté oblasti, fidce osidlené oblasti a pohrani¢ni regiony). Z grafu pfilohy 1 je mozné
vidét, kolik procent ze svého celkového objemu financnich prostfedki ze strukturdlnich

fondii kazda zemé EU alokuje do oblasti MSP.

Do strukturalnich fondi se fadi dva fondy — Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF)
a Evropsky socialni fond (ESF).

V ramci nejrozsahlejsiho financniho nastroje Evropského fondu pro regionalni rozvoj jsou
podporovany investi¢ni (infrastrukturni) projekty — vystavba silnic a Zeleznic,
odstranovani ekologickych zatéZi, budovani stokovych systémd, vystavba poldri a tprava
koryt fek, podpora inovacniho potencidlu podniki, podpora zacinajicim podnikateliim,
rozvoj a obnova sportovnich aredli vyuzitelnych pro cestovni ruch, rekonstrukce
kulturnich pamatek, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a dalii.”> Ukolem ERDF je
pomahat odstranovat zasadni regionalni rozdily v rdmci EU. Fond pfispiva ke sniZovani
rozdili mezi trovni rozvoje riiznych regionli a miry zaostdvani nejvice znevyhodnénych

regiondl.

» MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Informace o fondech EU. Strukturalni-fondy.cz [online].
2012 [cit. 10. 08. 2012]. Dostupné z: http://strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-
EU.aspx.
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V ramci malého a stfedniho podnikani ERDF financuje fadu oblasti:** **

e piimé podpory na investice do podnikt s cilem vytvofit udrzitelna pracovni mista,

e infrastruktury souvisejici zejména s vyzkumem a inovacemi, telekomunikacemi
a zivotnim prostfedim, energetikou a dopravou,

e rozvoj vnitiniho potencidlu podporujici mistni rozvoj a zaméstnanost a ¢innost
malych a stfednich podnikd,

e podpora sluzeb pro podniky,

e zlepSeni pfistupu podnikl k financim,

e piimé podpory investic,

e pievod technologii,

e investice do lidskych zdroju (spolufinancované spole¢né s ESF),

e meziregiondlni a ptihrani¢ni spoluprace MSP.

Druhym vyznamnym strukturalnim fondem pro sektor malého a stfedniho podnikéani je
Evropsky socialni fond, prostiednictvim kter¢ho jsou podporovany neinvestiéni
(neinfrastrukturni) projekty — rekvalifikace nezaméstnanych, tvorba inovativnich
vzdélavacich programii pro zaméstnance, podpora zacinajicim osobam samostatné
vydéleéné ¢innym (OSVC), specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti,
mladez etnické menSiny a dal$i znevyhodnéné skupiny obyvatel, zlepSovani podminek pro
vyuzivani informacénich a komunika¢nich technologii (ICT) pro zdky 1 ucitele, stadze

o o v ’ 1.0 7 R wr 2
studenti, pedagogi a védeckych pracovniki v soukromém a vefejném sektoru a dal3i.”®

ESF pfispivd k posileni hospodaiské a socidlni soudrznosti EU hlavné zvySovanim
zamé&stnanosti a poctu pracovnich pfilezitosti, podporou vysoké trovné zaméstnanosti

a zvySovanim poctu pracovnich mist a jejich kvality.

** EU-MEDIA. Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF). EurActiv.cz [online]. 2012 [cit. 10. 08. 2012].
Dostupné z:  http://www.euractiv.cz/index.php?id=evropsky-fond-regionalniho-rozvo.

* EVROPSKA KOMISE. Evropsky fond pro regionalni rozvoj. Europa.eu [online]. 2012 [cit. 10. 08. 2012].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/regional/index cs.cfm.

26 MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR [online], ref. 23.
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Mezi cile ESF pa‘[fi:27

e pomoc nezaméestnanym lidem pii vstupu na trh prace,

e rovné piilezitosti pro vSechny pii pfistupu na trh prace,

e socialni zaclenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socialnich skupin pii vstupu
na trh prace,

e celozivotni vzdélavani,

e rozvoj kvalifikované a pfizpisobivé pracovni sily,

e zavadéni modernich zplisobl organizace prace a podnikani,

e zlepSeni pfistupu a tcasti Zen na trhu préace,

e boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicim s trhem préce.
Ostatni finan¢ni nastroje

V ramci financnich nastroji zastava dilezitou pozici Evropskéd investi¢ni banka (EIB)
a Evropska investi¢ni fond (EIF). Evropska investicni banka podporuje projekty v zemich
EU prostfednictvim finan¢nich pujcek. Banka si pijcuje penize na kapitalovych trzich
a tyto finan¢ni prostfedky jsou poté pujcovany za vyhodnych podminek na projekty,
jejichz cilem je zvysit kvalitu infrastruktury, energetickych dodévek a Zivotniho prosttedi
vnejen v EU, ale i v sousednich a rozvojovych zemich. EIB pijcuje penize na zékladé
Sesti prioritnich cila:*®

e soudrZnost a konvergence,

e podpora malych a stiednich podnikd,

e environmentalni udrZitelnost,

e realizace iniciativy Inovace 2010,

e rozvoj transevropskych dopravnich a energetickych siti (TEN),

e udrzitelna, konkurenceschopna a spolehliva energetika.

Evropsky investicni fond byl vytvoien za tcelem poskytovani pomoci malym a stfednim
podnikiim roku 1994. Spolecné s EIB, ktera je jeho vétSinovym podilnikem, tvoii tzv.

»skupinu EIB*“. Tento fond poskytuje rizikové investice malym a stfednim podnikim —

* MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Evropsky socialni fond v CR. Esfcr.cz [online].
2008 [cit. 10. 08. 2012]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr.

* EVROPSKA UNIE. Evropska investi¢ni banka. Europa.eu [online]. 2012 [cit. 15. 08. 2012]. Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eib/index_cs.htm.
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obzvlasté novym firmam a firmam zamétenym na technologie. Taktéz piebira zaruky vici
finan¢nim institucim tim, Ze ru¢i za pijcky MSP. EIF neposkytuje firmam pajcky ani
finan¢ni podpory, a také do zadnych firem neinvestuje pfimo. Funguje prostfednictvim
bank a jinych finan¢nich prostiednikli. Vyuziva bud’ své vlastni finan¢ni prostfedky, nebo

prosttedky, které mu byly svéteny EIB ¢i EU.”

Na podporu MSP v programovacim obdobi 2007 — 2013 Evropska komise, Evropska
investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond spolupracuji také v ramci iniciativ JEREMIE
a JASMINE. Smyslem iniciativy JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-
Medium Enterprises, Spolecné evropské zdroje pro mikro az stfedné velké podnikatele) je
podpoftit zlepSeny pfistup k financim pro rozvoj mikro, malych a stfednich podniki
v regionech EU. Poskytuje finan¢ni prostiedky ve formé¢ zaruk, protizaruk, kapitalovych

zaruk, mikro uvéra, sekuritizace a rizikového kapitalu.
Iniciativa JEREMIE podporuje zejména tyto oblasti:*’

e tvorba novych podnikt ¢i expanze jiz existujicich,

e piistup MSP k rizikovému kapitalu tak, aby mohly modernizovat a diverzifikovat
své aktivity, vytvaret nové produkty a rozsitit pfistup na trh,

e vyzkum a vyvoj v podnicich, transfer technologii a inovace,

e technologickd modernizace vedouci k cili nizkouhlikového hospodafstvi,

e investice vytvarejici udrzitelnd pracovni mista.

Iniciativa JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance Institutions in Europe,
Spolec¢né akce na podporu mikrofinancnich instituci v Evropé€) byla zaloZena s cilem zvysit
kapacitu nebankovnich poskytovateld mikro-tivérd a mikrofinan¢nich instituci v riznych
oblastech, jako jsou instituciondlni fizeni, informacni systémy, fizeni rizik a strategické
planovani. A aby pomohla témto nebankovnim poskytovatelim a institucim stat se

udrZitelnymi a zivotaschopnymi subjekty na mikro-tivérovém trhu.

¥ EVROPSKA UNIE. Evropsky investiéni fond. Europa.eu [online]. 2012 [cit. 15. 08. 2012]. Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eif/index cs.htm.

% EUROPEAN COMMISSION. JEREMIE. Europa.eu [online]. 2012 [cit. 20. 08. 2012]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/instruments/jeremie en.cfm#2.
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Iniciativa JASMINE poskytuje nasledujici sluzby:*'

e hodnoceni ¢i diagnostika struktury, organizace a provozni rezim vybraného
poskytovatele mikro-uvéri/mikro-finanéni instituce nebo instituciondlni hodnoceni
provadéné specializovanou ratingovou agenturou,

e odborna piiprava pro pracovniky a fizeni vybranych instituci poskytnuta expertnimi
poradci v ndvaznosti na hodnoceni vykonu,

e sluzby na podporu podnikéni ptistupné v§em poskytovateliim a institucim.

EU realizuje také tzv. Rdamcovy program pro konkurenceschopnost a inovace
(Competitiveness and Innovation Framework Programme - CIP). Ten se zaméfuje
pfedev§im na MSP, podporuje inovacni cinnosti, zajiStuje lepsi pfistup k financnim
prostfedkiim a poskytuje sluzby na podporu podnikani v regionech. Také prispiva
k lepSimu zavadéni informacnich a komunikacnich technologii a pfispiva k rozvoji
informacni spolecnosti. Program je realizovany pro roky 2007 — 2013 a jeho celkovy

rozpocet ¢ini 3 621 mil. EUR. Je rozdélen do tfi operacnich programﬁ:32

e Program pro podnikani a inovace,

e Program na podporu politiky informacnich a komunikacnich technologii,

e Program Inteligentni energie pro Evropu.

2.3 Podnikini malych a stfednich podniki v podminkich Ceské
republiky

2.3.1 Charakteristika ¢eského podnikatelského prostiedi

Podnikatelské prostfedi v CR je charakteristické Sirokou $kalou podminek pro podnikéni
jako naptiklad v oblasti legislativy, instituciondlni infrastruktury a v oblasti fungovani trhi.
Na tvorbé podnikatelského prostfedi se pfedevSim podileji statni organy reprezentovany
zédkonodarnymi sbory a ministerstvy, jim na roveil postavenymi organy statni spravy,
statem ziizené ¢i podporované instituce a agentury, soudy, organy vetfejné samospravy,

vzdélavaci zafizeni, vyzkumnd a vyvojova pracovisté, subjekty z oblasti pojistovnictvi,

*' EUROPEAN COMMISSION. JASMINE. Europa.eu [online]. 2012 [cit. 20. 08. 2012]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/instruments/jasmine en.cfm#3.

32 EVROPSKA KOMISE. Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP). Europa.eu [online].
2012 [cit. 30. 12. 2012]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/cip/index_cs.htm.
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banky, pojistovny, instituce kapitadlového trhu, leasingové spolecnosti, podnikatelska

samosprava (komory, asociace, svazy, spolky), podnikatelské a zprostiedkovatelské

: 33
organizace.

Pro piehlednou charakteristiku podnikatelského prostfedi je nize zvolena forma SWOT

analyzy a to v nasledujici tabulce 2.3, kterd popisuje silné a slabé stranky, ptilezitosti

a hrozby tohoto prostiedi v CR.

Tabulka 2.3: SWOT analyza podnikatelského prostiedi v CR

Silna stranky

Slabé stranky

e masivni piiliv pfimych zahrani¢nich investic

o tradice prumyslové a femesIné vyroby

o tradice odborného skolstvi

e geografickd  vyhodnost polohy stitu —
dostupnost vyznamnych trhd, tranzitni potencial

¢ vysoka hustota silni¢ni a zelezni¢ni sité

o dobra telekomunikac¢ni infrastruktura

erclativné vysokd kvalifikace a
adaptabilita pracovni sily

profesni

e nedostatecné znalosti a
k podnikani

e slozity danovy systém a vysoké celkové
danové zatizeni

e administrativn¢ narocné zakladani
firem

e nizka vyuzitelnost vysledkl vyzkumu a vyvoje

e nizky podil soukromych a vefejnych vydajt
na védu a vyzkum

¢ nedostatecna spoluprace skol a zaméstnavateld

e malo efektivni jazykové vzdélani

kompetence

novych

Prilezitosti

Hrozby

¢ zjednoduseni postupti zakladani firem

o vyuziti informac¢nich a komunikac¢nich
technologii pro komunikaci se statni spravou

e navyseni vydaji na védu a vyzkum

e rozvoj sluzeb a poradenstvi pro MSP

® rozvoj a zlepSovani systému vzdelavani

e dobudovani sit¢ dalnic a rychlostnich
komunikaci

o cilena propagace podnikatelstvi

¢ zjednodusovani danového systému

® rozvoj mezinarodni spoluprace a expanze
podnikli na zahrani¢nich trzich

e zlepSeni ochrany dusevniho vlastnictvi

e hospodarska stagnace svétovych
ekonomickych center

e piest¢hovani vyznamnych zaméstnavatel
a investorti do jinych zemi

e nedostate¢na spoluprace v oblasti inovaci

e vyrazné nizs§i podil inovujicich podniki oproti
ostatnim zemim EU

e politizace vefejné spravy, pretrvavajici
korup¢ni a klientské jednani

¢ nedostatek specificky kvalifikované pracovni
sily

e nesladéni postupt vlady a krajli v podpoie
podnikani

e nizky zdjem vsech osob o dalsi vzdélani

Zdroj: MMR [online], 2007; vlastni zpracovani

3 CZECHTRADE. Koncepce rozvoje malého a stiedniho podnikéni na obdobi 2007 — 2013. Businessinfo.cz
[online]. 2006 [cit. 26. 12. 2012]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/koncepce-rozvoje-msp-

2007-2013-3752.html#koncepcerozvoje.
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Navic MSP neni ve svém rozvoji ovlivnéno jenom podnikatelskym prostfedim ¢i jeho

infrastrukturou, ale zejména také redln¢ existujicim stavem jednotlivych firem.

Sektor MSP v CR je nyni srovnatelny se zakladatelskymi zemémi Evropskych spoledenstvi
(ES) vpodilu této oblasti firem na celkovém poctu podnikli, na jejich vykonech
a zamestnanosti. Také vice nez 40 % podil MSP na tvorbé HDP je mozno jiz srovnévat se

zemémi jako Némecko ¢i Svédsko.

Ve srovnani se zemémi stiedni a vychodni Evropy patii Ceské hospodaistvi k t€ém
nejrozvinutéjsim a pomérné stalym. Ceska republika ustala hospodaiskou krizi pomérmné
dobfte, kdy pokles jejiho HDP byl v porovnéani s ostatnimi ¢lenskymi staty s podobnym
hospodaistvim pomérmé mirny. Tato skuteCnost se pravdépodobné nasledné odrazila
1 na MSP a na zaméstnanosti v téchto podnicich, jelikoZ se jejich pocet nijak vyrazné

nezménil >

V tabulce ¢&islo 2.4 jsou zndzornény tyto poéty a procentudlni podily MSP v CR a v EU 27
za rok 2011. Ztabulky je zfejmé, Ze v sektoru MSP v CR pievladaji mikropodniky
$ 95,4 % podilem. Celkové pak sektor MSP tvoii 99,9 % vSech podnikd. V EU je tento
podil téméf shodny, ¢ini 99,8 % vSech podniki v EU 27. Zaméstnanost v MSP tvofi
69,9 % v CR a je tedy vy$si nez hodnota pro EU 27, ktera &ini 67,4 %. Podil mikropodnika
je opét nejvyssi, 30,9 %. Piidand hodnota vytvofena malymi a stiednimi podniky v CR
dosahuje podilu 55,9 %. Tato hodnota je o 2,2 procentni body niZ§i nez je podil MSP
vramci EU 27 (58,1%). V této kategorii tvoii nejvétsi pfidanou hodnotu v CR stfedni

podniky s 20,3 % podilem.

* EUROPEAN COMMISSION. Piehled tidajii SBA 2012 - Ceskd republika [online]. EC, 2012 [cit. 10. 08.
2012]. Dostupné Z: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-
review/files/countries-sheets/2012/czechrepublic_cs.pdf.
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Tabulka 2.4: Zastoupeni MSP v CR vs. EU 27 pro rok 2011

Pocet podnikii Zaméstnanost Piidana hodnota

CR EU CR EU CR EU

Pocet | Podil | Podil Pocet | Podil | Podil Mid. Podil | Podil
EUR

% % % % % %
Mikro 889 | 954 92,2 1055] 309 29,6 16 19,9 21,2
Malé 34 591 3,7 5,5] 659681 19,3 20,6 13 15,7 18,5
Stredni 6 642 0,7 1,1 673 286 19,7 17,2 17 20,3 18,4
MSP 930 | 99,9 99,8 2388 | 69,9 67,4 46 | 55,9 58,1
Velké 1379 0,1 0,2 1026 | 30,1 32,6 36 | 44,1 41,9
Celkem 932 100 100 3415 100 100 82 100 100

Pozn.: Pro rok 2011 je pouzit odhad na zakladé Gdaju z Eurostatu z let 2005 — 2009
Zdroj: EUROPEAN COMMISSION [online], 2012a; vlastni zpracovani

Z obrazku 2.1 je mozné vidét, Ze poet MSP v CR rostl do poloviny roku 2009, kde pocet

mikropodniki rostl az do roku 2010 a také si mikropodniky vedly 1épe nez malé a stiedni

podniky (i pies pocet pracovnich mist). Na rozdil od velkych podnikd, jejichz pocty se

od roku 2008 sniZuji.

Celkovy poéet MSP v CR se stale zvysuje a posledni &tyfi roky je trvale nad primérem

EU. Avsak i presto je v soucasnosti v Ceské republice zhruba o 3 000 malych a stiednich

podnikit méné ve srovnani s rokem predchozim.” T kdyz MSP piedstavuji 99,9 % vsech

ekonomickych subjekti v CR, jejich podil na tvorbé HDP, zahrani¢nim obchodg,

investi¢nich aktivitach ¢i pfidané hodnoté je podstatné niZsi. Pocetni sila MSP zde tedy

vyrazn¢ pievazuje nad ekonomickou silou. MSP jsou velmi diilezité a zaujimaji vyznamné

postaveni v oblasti zaméstnanosti a flexibility pfizptisobovani se zm&nam na trhu.*

33 EUROPEAN COMMISSION, ref. 34.
36 KALINSKA, Emilie a kolektiv. Mezinarodni obchod v 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010. 232
s. ISBN 978-80-247-3396-8.
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Obrazek 2.1: Vyvoj poctu podniki
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Malé a stfedni podniky v Ceské republice
Malé a stfedni podnikyv EU

Pozn.: Index: 2005 = 100, od r. 2010 jsou pouzity odhady
Zdroj: EUROPEAN COMMISSION [online], 2012a, s. 2

Pti pohledu na vyvoj zaméstnanosti v podnicich v obrazku 2.2 je patrné, ze do roku 2008
jeji hodnota rostla. V souvislosti sekonomickou krizi pak v letech 2008 — 2010
zaméstnanost mirné klesala jak v CR, tak v EU 27, a zastavila se aZ roku 2012, kdy doslo

k mirnému nartstu (1,1 %), a nyni se nachazi na predkrizovém stavu.

Obrazek 2.2: Vyvoj zaméstnanosti v podnicich

110 +
. ﬁ
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Malé a stfedni podniky v Ceské republice
Malé a stfedni podnikyv EU

Pozn.: Index: 2005 = 100, od r. 2010 jsou pouzity odhady
Zdroj: EUROPEAN COMMISSION [online], 2012a, s. 2

Ptfidand hodnota, kterd je znazornéna v obrazku 2.3, vytvofend ceskymi malymi
a stfednimi podnikateli dlouhodobé ptevysuje EU jako celek. Od roku 2005 ptidana
hodnota neustéale rostla az do roku 2008, kdy byla dosaZena nejvyssi pfidand hodnota

malymi a stfednimi podniky v CR. Od roku 2008 dochazelo kvili ekonomické krizi

33



ke snizovani ptidané hodnoty a to do poloviny roku 2009. Od této doby dochézi pouze

k mirnému ristu pridané hodnoty, ktera vSak stale prevySuje ptidanou hodnotu MSP v EU.

Obrazek 2.3: Vyvoj pridané hodnoty
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Malé a stfedni podniky v Ceské republice
Malé a stfedni podnikyv EU

Pozn. Index: 2005 = 100, od r. 2010 jsou pouzity odhady
Zdroj: EUROPEAN COMMISSION [online], 2012a, s. 2
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nez v ostatnich zemich s podilem o 10 % vys$s$i nez primér EU. Pfi pohledu na odvétvi
naroc¢na na znalosti a odvétvi Spickovych technologii jsou hodnoty srovnatelné s praimérem

EU.Y’

Obrazek 2.4 znazoriuje podil zaméstnancii v MSP na celkovém poétu v CR pro rok 2008.
Nejvetsi podil MSP s 88,2 % se nachézi v sektoru zeméd€lstvi, druhé odvétvi s nejvét§im
zastoupenim MSP je pohostinstvi s 86,4 %, na tfetim misté se nachdzi stavebnictvi
s 82,7 %. Dalsi vyrazné zastoupeni MSP je v odvétvich obchodu (75 %) a sluzeb (70,7 %).

Nejméné¢ se MSP vyskytuji v penéznictvi a v dopravé, kde prevladaji velké podniky.

37 EUROPEAN COMMISSION [online], ref. 34.
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Obrizek 2.4: Podil zaméstnanci v MSP na celkovém poétu v CR v roce 2008
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Zdroj: CHLADKOVA [online], 2010, s. 167
2.3.2 Legislativni rimec podpory malych a stéednich podnikii v Ceské republice

Samoziejmé i Ceskad republika ma pravné zakotvenou podporu MSP. Utelem zdkona
o podpore malého a stredniho podnikani ¢. 47/2002 Sb. je usnadiiovat zakladani

a upevilovani MSP v ménicim se prostfedi evropské i ceské ekonomiky.

Vyznamnym vladnim podinem v oblasti MSP bylo pfijeti zikona Ceské narodni rady
¢. 299/1992 Sb., o statni podpore malého a stredniho podnikani. 11. ledna 2002 byl pak
ptijat zcela novy zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpore malého a stredniho podnikani a o zmené
zakona ¢ 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych vistiednich organii statni spravy Ceské
republiky ve zneni pozdéjsich predpisii, ktery vychazi z doporuceni Evropské komise a je

zékladnim pilifem statni politiky v oblasti MSP.*®

¥ VOIIK, Vladimir, ref. 11.
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Tento zdkon nabyl G€innosti dnem 1. 1. 2003 a obsahuje klicové zmény, jez se tykaji

nasledujici problematiky:*’

e zvySovani kvality produkce a fizeni podnikii a investice spojené s ochranou
zivotniho prostredi,

e upfesnéni pravomoci pii poskytovani podpory formou navratné finanéni vypomoci
nebo dotace — ministerstvo nebo jim zfizena organizace,

e poskytovani finan¢niho ptispévku, zaruky ¢i tivéru se snizenou trokovou sazbou —

Ceskomoravské zaru¢ni a rozvojova banka.

Nabitim ucinnosti zdkona byla kompetence ve vécech mikro, malych a stfednich podnik

uréena vyhradné Ministerstvu priumyslu a obchodu (MPO).
Zakon stanovi nasledujici oblasti podpory:*’

e projekty zaméfené na investice,

e vychovu a vzdélani ve vzdé€lavacich programech stfednich kol ukoncenych
vyucnim listem,

e zvySovani odbornosti dospélych,

e hospodarské a technické poradenstvi,

e projekty sdruzeni pro rozvoj MSP a k posileni jejich postaveni na trhu,

e ziskavani informaci o podnikant,

e projekty vyzkumu a vyvoje, jejichz vysledky MSP vyuzivaji,

e projekty vregionech se soustfedénou podporou stitu a v ostatnich regionech,
jejichZ podporovani statem je zadouci z jinych divodd,

e vytvafeni novych pracovnich mist,

e navazovani kontakti a spoluprace se zahrani¢nimi partnery a ucast
na vnitrostatnich 1 zahrani¢nich vystavach a veletrzich,

e zavedeni systémil zvySovani kvality produkce a fizeni podnikli a vyuziti sluzeb

podporujicich zvySeni konkurenceschopnosti,

¥ vOJIK, Vladimir, ref. 11.

40 Zakon ¢&. 47 ze dne 11. ledna 2002 o podpofe malého a stiedniho podnikani a o zméné zakona &. 2/1969
Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky ve znéni pozdéjsich
predpist. In: Shirka zdikonii Ceské republiky. 2002, ¢&astka 20, s. 691. Dostupny také z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=53001&fulltext=&nr=47~2F2002&part=&n
ame=&rpp=100#local-content.

36



e projekty zaméfené na investice spojené s ochranou zivotniho prostiedi, poskytovani
technickych informaci a poradenskych sluzeb nebo vybranych provoznich naklada

urcenych na ¢innosti spojené s ochranou zivotniho prosttedi.

Podpora MSP se poskytuje ve form¢é navratné finanéni vypomoci, dotace, finan¢niho
prispévku, zaruky ¢i uvéru se sniZenou urokovou sazbou. Na zdklad¢ zakona
¢. 299/ 1992 byla jiz vroce 1992 zalozena instituce pro rozvoj MSP s nazvem
Ceskomoravskd zarucni a rozvojova banka (CMZRB) a zikonem &. 47/2002 byla pak roku
2002 zfizena Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest. O obou institucich

je blize pojednavano ve 3. kapitole.

Dale byly také piijaty zédkony €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a ¢. 215/ 2004
Sb., o uprave nekterych vztahii v oblasti verejné podpory a o zméné zakona o podpore

vyzkumu a vyvoje.
2.3.3 Politika podpory malého a st¥edniho podnikani v Ceské republice

Po vstupu CR do EU se i systém podpory poskytované MSP v CR ptizpisobil systému
podpory realizovanému v EU. V CR je problematika MSP v kompetenci Ministerstva
prumyslu a obchodu, regionalni podpora pak v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj

(MMR).
Obecné mizeme aktivity na podporu MSP rozdélit do dvou skupin:*!

e finan¢ni (nevratna, vratna zvyhodnénd) podpora,

e nefinan¢ni podpora.

Také mizeme rozdélit do Ctyf skupin subjekty poskytujici podporu podnikateliim a to dle

5 42
pivodu na:

a) vladni instituce poskytujici podpory z vetejnych prostiedk,
b) podnikatelské inkubatory a vé&deckotechnické parky — casto privatni subjekty
vybudované s podporou z vetejnych prostiedk,

¢) nevladni organizace na bazi neziskovych organizaci,

d) komer¢ni subjekty nabizejici podpory po MSP.

* VEBER, J., . SRPOVA a kol. Podnikéni malé a stiedni firmy. 3., aktualizované a doplnéné vydani. 3.vyd
. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012. 336 s. ISBN 978-80-247-4520-6.
* Tamtéz.

37



ad a) Podpora podnikani z vefejnych prostiedki

Pokud podpory podnikani nemaji celoplosny charakter, tak jsou v zdsad¢ zakazany, jelikoz
by vytvarely nerovné soutézni podminky na trhu. Vyjimku vSak stanovilo nafizeni
Evropské komise €. 800/2008, které pripousti podpory ve prospéch MSP, vyzkumu, vyvoje
a inovaci, ochrany zivotniho prostiedi, zaméstnanosti a vzdélavani a zaostalych regiont.
Jako zdroje na podporu v CR jsou pouzity prostiedky ze statniho rozpodtu CR,

ze strukturalnich fondit EU a Fondu soudrznosti EU.*

Platnéd legislativni tprava podpory MSP stanovuje zasady pro poskytnuti podpor jako
napiiklad vzdélavani, zvySovani odbornosti dospélych, projekty zaméfené na investice,
rozvoj MSP, vyzkum a vyvoj, vytvafeni novych pracovnich mist. Tyto formy podpor
mohou mit podobu névratné finan¢ni pomoci, dotace, finan¢niho ptispévku, zaruky a Gvéru

se sniZzenou urokovou sazbou.

Finan¢ni podpora z vefejnych prostfedkti je provadéna prostiednictvim ministerstev

a vytvorenych vladnich a regionalnich instituci. PFimé finanéni podpory poskytuji:

e (Czechlnvest,

o Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.,

e Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
zemedelstvi,

e hlavni mé¢sto Praha,

e kraje.
Neprimé finanéni podpory poskytuji:

e (Ceska exportni banka, a.s.,

e Exportni garan¢ni a pojiStovaci spolecnost, a.s. — EGAP.

vvvvvv

Pro zpracovani diplomové prace jsou nejdalezitéjSimi institucemi Czechlnvest
a Ceskomoravska zaruéni a rozvojovd banka. CzechInvest zabezpetuje realizaci
Opera¢niho programu podnikani a inovace (OPPI), ktery je ur€en k poskytovani finanéni
podpory podnikatelim. CMZRB poskytuje podpory MSP formou zaruk a zvyhodnénych

uvera s vyuzitim prostiedkil statniho rozpoctu, krajii a strukturalnich fondi.

“ VEBER, J., J. SRPOVA a kol., ref. 41.
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Z vetejnych prostfedkil jsou také realizovany nefinanéni podpory, které podnikateltim,
exportériim a inovatorim Setfi finance, zvysuji jejich informovanost ¢i jim jinak usnadiuji

jejich podnikatelské aktivity. Jsou poskytovany prosttednictvim:

e (CzechTrade,
e Ministerstva primyslu a obchodu CR,

e zastupitelskych uradu.
ad b) Podnikatelské inkubatory, védeckotechnické parky

Podnikatelské inkubatory slouzi zacinajicim podnikateltim, ktefi maji inovacni potencial
dany zajimavym napadem ¢i piimo ptedstavou vyrobkové inovace. Mohou jim nabidnout
podnikatelské zazemi v podobé kancelafi pro administrativu firmy, reprezentativni
prostory pro obchodni jedndni, zajisténi nezbytnych sluzeb jako napftiklad telefonni sit,
internet, Uklid, kuchynka apod. podnikatelské inkubédtory nabizeji 1 poskytovani
vyzkumného ¢i laboratorniho zafizeni, provozniho zdzemi pro zahajeni vyroby,

poradenstvi pii ochrang pramyslového vlastnictvi atd.**

Védeckotechnické parky jsou subjekty zamétené na oblast védy, technologie, inova¢niho
podnikdni a odborného vzdélavani, jez funguji ve velmi Uzké spoluprici s vysokymi
Skolami, védeckymi pracovisti a vyzkumnymi ustavy. Poskytuji také systémovou podporu
v oblasti rozvoje inovacniho podnikani, transferu technologii a podpory MSP inovacni

povahy.*’
ad c) Nevladni organizace

Pod pojmem nevladni organizace se skryvaji rtiznorodé subjekty, které v ramci plnéni
svych funkci poskytuji i fadu uziteCnych sluzeb podnikatelskym subjektim véetné¢ MSP.

Mezi tyto nevladni organizace je mozné zatadit:

e Mezinarodni obchodni komoru,
e Hospodatskou a agrarni komoru,
e Rozhod¢i soud,

e Asociaci malych a stfednich podnikii a Zivnostnikii CR,

*“ VEBER, J., J. SRPOVA a kol., ref. 41.
4 Tamtéz.
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e Narodni asociaci pro rozvoj podnikéni,
e CEBRE — Cesk4 podnikatelska reprezentace pii EU,
e profesni sdruzeni — Svaz obchodu CR a cestovniho ruchu, Svaz primyslu

a dopravy CR.
ad d) Podpory podnikani na komerénim zakladé

Vedle vladnich a neziskovych podpor podnikatelti existuje na trhu i fada firem, jez nabizeji
zaCinajicim a fungujicim podnikiim sluzby, které spadaji do rtiznorodych sfér podnikani.
Do této oblasti je mozné zaradit poradenské sluzby jako ucetnictvi, dafiové poradenstvi,
zabezpeceni pozadavkli bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci, pravni konzultace,
bankovni sluzby pro podnikatele, fondy rizikového kapitalu (venture kapitalové fondy) ¢i

. 46 4
tzv. Business Angels.*® ¥/

* Business Angel je individualni investor vyuZivajic vlastni kapitdl na financovani perspektivnich MSP
s vyraznym rustovym potencialem.
“ VEBER, J., J. SRPOVA a kol., ref. 41.

40



3. Operacni program Podnikani a inovace a jeho uloha

v podpore podnikani

3.1 Programové dokumenty politiky hospodarské a socialni soudrznosti

EU a CR v obdobi 2007 — 2013

vvvvvv

Evropské unie, ktera ma zajistit tomuto integracnimu uskupeni konkurenceschopnost
na svétovém poli a pomoci cCelit vyzvam 21. stoleti. Sviij zdjem sméfuje na vyrovnani

hospodarskych a socialnich rozdilti mezi regiony v EU.

Ve finanéni perspektiveé let 2007 - 2013 je pro kohezni politiku vyclenéno 35,7 %
z evropského rozpoétu, coz &ini 347,410 mld. EUR.*® CR ma z této castky pfidéleny
finan¢ni prostiedky ve vysi 26,7 mld. EUR.

Politika HSS je v obdobi 2007 — 2013 realizovéana prostiednictvim nékolika programovych

dokumentt na arovni EU a CR. K témto dokumentiim patii:

e Strategické obecné zasady Spolecenstvi (CSG),
e Narodni rozvojovy plan CR (NRP),
e Narodni strategicky referen¢ni ramec CR (NSRF),

e Operacni programy CR (OP).

Strukturadlni pomoc se realizuje prostiednictvim projektd napliujici cile téchto
programovych dokumentt. Tomuto principu se fika tzv. programovani. Vysledkem je pak

vzajemné integrovany programovy celek, ktery je realizovan v dlouhodobgjsim obdobi.*

Nasledujici obrazek 3.1 schematicky popisuje systém programovani strukturdlni pomoci
v EU pro obdobi 2007 — 2013. Ve schématu jsou znazornény i prioritni osy a oblasti
podpory, které spadaji pod jednotlivé operacni programy. Taktéz jsou zde uvedeny

1 samotné projekty, prostfednictvim nichz jsou cile HSS prakticky realizovany.

* VLADA CESKE REPUBLIKY. Regionélni politika. Euroskop.cz [online]. 2013 [cit. 16. 03. 2013].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/.

* MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Programovani. Strukturalni-fondy.cz [online]. 2013d [cit.
17.03. 2013]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Temp/Glosar/P/Programovani.
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Obrazek 3.1: Systém programovani strukturalni pomoci v EU v obdobi 2007 — 2013

[ Strategickeé obecné zasady Spolecenstvi ]

v

Narodni strategicky referenéni ramec J

v

| Operaéni programy ]
| Prioritni osa ]

[ Oblast podpory I
A A

Projektova rovina }
Projekty I

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2013

T,

Programovi rovina

3.1.1 Strategické obecné zasady Spolecenstvi

Strategické obecné zasady Spolecenstvi jsou na evropské trovni nejvyssim strategickym
dokumentem pro realizaci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Tento dokument byl
pfijat Evropskou radou dne 6. fijna 2006. Stanovuje zasady a priority v programovacim

obdobi 2007 — 2013 a je zakladem pro politiku HSS.

Strategické obecné zasady Spolecenstvi jsou rdmcovym dokumentem, jez ma zajistit
sladéni planii a z4jmu €lenskych stath s prioritami EU (jako jsou podpora MSP, inovaci,

znalostni ekonomiky, vytvafeni novych pracovnich mist a zvySovani jejich kvality).

Dokument stanovuje nésledujici tii priority, o které by mély programy spolufinancované

politikou HSS usilovat:*’

e zvySeni pritazlivosti ¢lenskych stati, regioni a mést zlepSenim jejich
pristupnosti, zajisténim odpovidajici kvality a urovné sluzeb a zachovanim jejich

potencidlu v oblasti Zivotniho prostiedi,

** EVROPSKA KOMISE. Sdéleni Komise. Politika soudrinosti pro podporu riistu a zaméstnanosti:
Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007 — 2013 [online]. EK, 2005 [cit. 17. 03. 2013]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2007/0sc/0507060sc _cs.pdf.

42



e podpora inovace, podnikatelského ducha a ristu hospodarstvi zaloZeného
na znalostech pomoci kapacit pro vyzkum a inovace (v€etn€ novych informacnich
a komunikaénich technologii),

e tvorba vétSiho poctu a lepSich pracovnich mist pomoci zapojeni vice osob
do zaméstnani ¢i do podnikani, zlepSeni pfizplisobivosti pracovnikii a podniki

a zvyseni investic do lidského kapitalu.

Obecné zasady SpolecCenstvi stanovuji spiSe jednotny (obecny) ramec, ktery mohou
Clenské staty a regiony pouzit pfi vytvafeni vnitrostatnich a regionalnich programu a to
scilem zhodnotit svij prispévek kcilim EU vzhledem k soudrznosti, ristu

a zaméstnanosti.
3.1.2 Nirodni rozvojovy plan CR

Narodni rozvojovy plan CR 2007 — 2013 stanovuje strategii rozvoje Ceské republiky pro
toto programovaci obdobi 2007 - 2013. Dokument se opira o Narizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 ke strukturdlnim fondiim a Fondu soudrznosti a o klicové evropské i domaci
strategické dokumenty (jako napf. Strategické obecné zasady Spolecenstvi, Strategie
udrzitelného rozvoje CR, Strategie hospodatského riistu CR, Strategie regionalniho rozvoje
CR a dalsi). Byl schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 175/2006 dne 22. vinora
2006.

Rozvojovy plan obsahuje obecnou charakteristiku situace v CR a stanovuje priority,
cile a hlavni oblasti podpory. Pfiloha 2 graficky znazoriiuje rozloZeni téchto programu
podpory v CR v letech 2007 — 2013. Dale pak dokument popisuje nastaveni systému
koordinace politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti, kdy jeho hlavni body jsou nasledné
promitnuty do Nérodniho strategického referenéniho ramce CR. Je tedy mozné fici, Ze

NRP je podkladovym materidlem pro vyjednavani NSRR s Evropskou komisi.
Obsah NRP je tvoren nasledujicimi kapitolami:

1. Analyza soucasné situace,
SWOT analyza,
Strategie NRP pro obdobi 2007 -2013,

Zamg¢fteni operacnich programi,

wok »wN

Rozlozeni finan¢nich zdroja,

43



6. Rizeni a koordinace politiky soudrznosti v CR pro obdobi 2007 — 2013.

V ramci kapitoly pojednévajici o strategii NRP je stanovena vize Ceské republiky po roce
2013, jez zni nasledovné: ,, Ceska republika a jeji regiony se Fadi mezi nejrozvinutéjsi zemé
a oblasti Evropy i svéta. Spolecnost i ekonomika prokazuji svoji konkurenceschopnost
v globadlni soutézi. Posiluje se postaveni CR ve stiedoevropském a evropském kontextu.
Ceskda republika je atraktivnim mistem pro své obyvatele, pro obcany EU a dalsich

. ’ , ror . A 51
rozvinutych zemi, domaci i zahranicni investory. “

Globalni cilem NRP je: ,, ..preména socioekonomického prostiedi Ceské republiky
v souladu s principy udrzitelného rozvoje tak, aby Ceskd republika byla pritazlivym mistem
pro realizaci investic, prdci a Zivot obyvatel. Prostrednictvim trvalého posilovani
konkurenceschopnosti bude dosahovino udrzitelného riistu, jehoz tempo bude vyssi nez
primérny rist EU 25. CR bude usilovat o riist zaméstnanosti a o vyvazeny a harmonicky

L , c o, . S )
rozvoj regioni, ktery povede ke zvysovani urovné kvality Zivota obyvatel.

Pro dosaZzeni tohoto globalniho cile je potfeba naplnit nasledujici strategické cile:

e Konkurenceschopna ceska ekonomika,
e Otevfena, flexibilni a soudrzna spolecnost,
e Atraktivni prostiedi,

e Vyvazeny rozvoj Gzemi.
Na tyto strategické cile navazuji jednotlivé prioritni osy, jeZ se nasledné dé€li na priority.
3.1.3 Narodni strategicky referen¢ni ramec CR

Narodni strategicky referencni ramec CR 2007 — 2013 predstavuje dalsi zakladni
programovy dokument CR v ramci politiky HSS. Stanovuje strategii, kterou si CR zvolila
v souvislosti s programovanim, a poskytuje vycet vSech operacnich programi, jez stat

zamysli realizovat. Soucasti je také orientacni finanéni alokace jednotlivych OP.

' MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Néavrh Nérodniho rozvojového plinu Ceské republiky
2007-2013 [online]. MMR, 2006 [cit. 23. 03. 2012]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/e2851ddf-d85f-4¢c35-809a-19545a7cac45/1141122325-materi-l-nrp-iii-nrp-upraveny-
str_e2851ddf-d85f-4c35-809a-19545a7cac4s.

* Tamtéz.
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Tento referenéni ramec je vytvofen Ceskou republikou na zékladé dialogu s Evropskou
komisi a v souladu se Strategickymi obecnymi zisadami Spolecenstvi a s Narodnim
rozvojovym planem CR. Musel byt odevzdian Komisi do péti mésicd od piijeti
strategickych obecnych zasad. Komise méla poté tfi mésice na to, aby se k ramci vyjadrila

a vyzadala si doplnkové informace.

Co se tyce globalniho cile, strategickych cilii a priorit CR dle NSRF, tak ty jsou totozné
s NRP CR, jeZ je popsan vyse.

3.1.4 Operaéni programy CR

Operaéni programy reprezentuji priority Ceské republiky a koncept vyuzivani téchto
programtl. V CR je v obdobi 2007 - 2013 vyuZivdno 26 operatni programi, které jsou

rozdéleny mezi tii cile politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti.

Cil Konvergence se zamétuje na hospodarsky a socidlni rozvoj méné vyspélych regionti
a ¢lenskych statt. V CR pod né&j spadaji viechny regiony soudrznosti s vyjimkou HI. m.
Prahy. Je provadén prostfednictvim osmi tematickych a sedmi regionalnich operacnich

programi, na které celkem ptipada 25,89 mld. EUR.”

K sedmi regionalnim opera¢nim programiim (ROP) s celkovou ptidélenou ¢astkou 4,66

mld. EUR patfi:

e ROP NUTS II Severozapad,

e ROP NUTS II Moravskoslezsko,
e ROP NUTS II Jihovychod,

e ROP NUTS Il Severovychod,

e ROP NUTS II Stredni Morava,
e ROP NUTS Il Jihozapad,

e ROP NUTS II Stiedni Cechy.

> MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Programy 2007 - 2013. Strukturalni-fondy.cz [online].
2013e [cit. 16. 03. 2013]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013.
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K osmi tematickym operaénim programiim s celkovou pfidélenou ¢astkou 21,33 mld.

EUR patfi:

e OP Doprava,

e OP Zivotni prostredi,

e  OP Podnikani a inovace,

o  OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,

o OP Lidskeé zdroje a zaméstnanost,

o  OP Vzdelavani pro konkurenceschopnost,
e [ntegrovany operacni program,

e  OP Technicka pomoc.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost podporuje regiony, které necerpaji
z cile Konvergence. V CR do né& spadd HIl. m. Praha se dvéma opera¢nimi programy,

na které pfipada celkova castka 0,42 mld. EUR:

e  OP Praha Konkurenceschopnost,

e OP Praha Adaptabilita.

Cil Evropska tzemni spoluprace se snazi o podporu pieshrani¢ni, meziregionalni
a nadnarodni spoluprace regiont. V CR do néj patii vSechny regiony soudrZnosti a lze

Cerpat z deviti opera¢nich programi s celkovou ptidélenou ¢astkou 0,39 mid. EUR:

e  OP Preshranicni spoluprace CR — Bavorsko,
e  OP Preshranicni spoluprace CR — Polsko,

e  OP Preshranicni spoluprace CR — Rakousko,
e OP Preshranicni spoluprdice CR — Sasko,

e OP Preshranicni spoluprace CR — Slovensko,
e  OP Meziregionalni spoluprace,

e OP Nadndarodni spoluprace,

e ESPON 2013,

o [INTERACTII

V ramci diplomové prace je vybran a dale specifikovan OP Podnikani a inovace.
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3.2 Operaéni program Podnikani a inovace

3.2.1 Zakladni charakteristika programu

Operaéni program Podnikdni a inovace (OPPI) patii k tematickym operaénim
programim vyhlasenych pro CR na obdobi 2007 - 2013. Cilem jeho 16 programi
podpory je podpora rozvoje podnikatelského prostfedi (pfedevSim malych a stfednich

podniki) a podpora ptenosu vysledki vyzkumu a vyvoje do podnikatelské praxe.

Tento OP podporuje vznik novych a rozvoj stalych MSP, jejich inovacni potencial
a vyuzivani modernich technologii a obnovitelnych zdroji energie. Napomaha zkvalitnit
infrastrukturu a sluzby pro podnikdni a navazovat spoluprdci mezi podniky
a védeckovyzkumnymi institucemi.>* Podpora podnikatelského prostfedi je povazovana
za jeden zklicovych atributl rozvoje Ceské ekonomiky, jelikoz kvalitni podnikatelské
prostfedi vytvari lepsi podminky pro uspé€$ny vznik a rozvoj konkurenceschopnych
podniki, které nasledné€ generuji nova pracovni mista a celkové posiluji hospodaiskou

a socialni soudrznost.

OPPI byl vytvoten pod zastitou Ministerstva primyslu a obchodu CR a je hlavnim
dokumentem, na jehoz zakladé jsou v CR poskytovany finanéni prostfedky na podporu

podnikateltim, jak ze strukturalnich fondu, tak ze statniho rozpoctu.
3.2.2 Priprava a vznik programu

OP Podnikani a inovace navazuje na Operacni program Primysl a podnikani (OPPP), jez
byl CR vyhlasen a poté platny ve zkraceném programovacim obdobi let 2004 — 2006. Byl
vytvofen v navaznosti na hlavni strategické programové dokumenty CR (Strategie
hospodaiského riistu CR, Strategie regiondlniho rozvoje, Strategie udrzitelného rozvoje,
Narodni inovac¢ni politika, apod.). OPPI je v souladu se Strategickymi obecnymi zasadami
SpoleCenstvi a rozpracovava také vyznamnou c¢ast strategického cile Narodniho

rozvojového planu CR 2007 — 2013 , Konkurenceschopna &eska ekonomika.”

** MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Opera¢ni program Podnikani a inovace. Strukturalni-
fondy.cz [online]. 2013c [cit. 25. 03. 2013]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Podnikani-a-inovace.

> MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR. Co je to Operaéni program Podnikani a inovace. Mpo-
oppi.cz [online]. 2010 [cit. 25. 03. 2013]. Dostupné z: http://www.mpo-oppi.cz/uvodni-strana/18-co-je-to-
operacni-program-podnikani-a-inovace.html.
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V dobé¢ tvorby opera¢niho programu byla vytvofena v rdmci MPO interni pracovni skupina
pro programovani, jez stanovila harmonogram, definovala postup tvorby jednotlivych ¢asti
OP a byla pribézné seznamovana s postupem praci na NRP. Pro fazi zahdjeni praci
na konkrétni podobé OP byla tato pracovni skupina rozsifena o zastupce MMR a zastupce
zfad socialnich a hospodafskych partnert (Hospodaiskd komora CR, Svaz primyslu
a dopravy CR, Asociace malych a stiednich podnikatelti a Zivnostnikii, Asociace kraji,
Svaz mést a obci CR a dalgi) a to za uéelem zajisténi kvalitni piipravy tohoto dokumentu
a respektovani principu partnerstvi. VeSkeré pfipominky ze strany téchto partnert byly
MPO ftadn¢ vyporadany, s jejich navrhovateli projednany a pak nésledné¢ do OPPI

zapracovany.”®

V sektoru primyslu je tento programovy dokument tim hlavnim dokumentem pro
realizaci politiky HSS, taktéZ je vyznamnym nastrojem realizace Koncepce rozvoje
malého a stfedniho podnikani v obdobi 2007 — 2013, které bylo schvaleno usnesenim vlady
CR &. 392/2006. Operaéni program Podnikani a inovace schvalila vlada CR dne
15. listopadu 2006 usnesenim ¢. 1302/2006 a nasledn& v bieznu 2007 byl ptfedstaven
Evropské komisi k oficidlnimu projednani spole¢né s Narodnim strategickym referenénim
ramcem, ktery zastieSuje viechny operaéni programy v CR. Evropska komise pak tento
dokument schvalila Rozhodnutim (2007) ze dne 3. prosince 2007, posledni schvélena

verze OPPI pochazi z prosince roku 2012.>’
3.2.3 Struktura programu

OPPI je rozséhly podrobny programovy dokument o 155 stranach, ktery se ¢leni na nékolik

hlavnich ¢asti, mezi které patfi:

1. Socialné ekonomicka analyza a popis sektoru primyslu a sluzeb — analyza
ekonomického vyvoje CR, vyvoje sektoru primyslu a sluzeb a rozvoje podnikéni,
SWOT analyza a vysledky realizace OPPP 2004 — 2006,

2. Rozvojové cile pro obdobi 2007 — 2013, strategické zamereni OPPI — vychodiska

strategie programu, globalni cil, strategické cile, koherence a horizontélnich cile,

> MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CESKE REPUBLIKY. Operacni program Podnikéni a
inovace [online]. MPO, 201la. [cit. 23. 03. 2013]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/538c9f4e-cfea-48d1-b0a6-36b5a4133952/Programovy-dokument-OP-Podnikani-a-
inovace-na-programove-obdobi-2007%E2%80%932013.pdf.

¥ Tamtéz.
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3.24

Prioritni osy OPPI — detailni popis vSech sedm prioritnich os spole¢né s jejich
oblastmi podpory,

Ocekavané dopady operacniho programu a jejich kvantifikace — popis
programovych indikator pro méieni vystupu realizovanych aktivit,

Indikativni financni plan — podrobna finan¢ni alokace pro OPPI,

Implementace OPPI — tizeni, implementace, slucitelnost s politikami Spolecenstvi,
monitorovani, hodnoceni, finan¢ni fizeni a kontrola, propagace a publicita,

Ex-ante hodnoceni OPPI — priubézné zavéry ex-ante hodnoceni a vysledky
zaverecného ex-ante hodnoceni,

Hodnoceni SEA OPPI — posouzeni OPPI z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi
vyuzitim informaéniho systému SEA,

Legislativni ramec — navaznost na legislativu a strategické dokumenty EU a CR.

Orientace podpory podnikani a inovaci v CR

Zakladni strategii OPPI je podporovat ty obory, které v sobé ukryvaji nebo maji

potencial stat se konkurenceschopnymi v evropském i celosvétovém méftitku a podporovat

pozitivni strukturdlni zmény ekonomiky.

Podnikatelsky sektor by mél svoji konkurenceschopnost opirat zejména o aplikaci novych

védeckovyzkumnych poznatki, realizaci inovacnich aktivit, kvalifikovanou pracovni silu

a fungujici sit’ podnikatelskych sluzeb.

Podpora podnikani a inovaci se proto v CR zamé&Fuje na tyto oblasti:’ ;

zlepSovani  podnikatelské infrastruktury vyuZitim moderné¢ vybavenych
nemovitosti, podpora védeckotechnologickych parkli a dal$i infrastruktury
pro vyzkum a vyvoj (VaV),

podpora spolupréace firem, univerzit a vyzkumnych instituci,

rozvijeni firemnich aktivit ktvorbé vlastnich konstrukénich, inovacnich,
vyzkumnych a vyvojovych kapacit a firemni infrastruktury pro VaV,

zavadéni technickych i netechnickych inovaci

zavadeéni novych technologii a vyrobnich procest,

zavadéni technicky nejvyspélejsich nastrojti ICT,

* MPO CR [online], ref. 56.
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e vytvafeni a zlepSovani sluzeb pro podnikani (napf. poradenstvim, rozvijenim
registru certifikovanych poradcti, shromazd’ovanim tucelové zpracovanych
informaci a podporou patentové aktivit a ochrany),

e rozvijeni zdzemi pro rozvoj lidského kapitalu, posilovani vazeb mezi VaV
a prumyslovym vyvojem,

e rozvijeni internacionalizace podnikti a vysledki jimi dosazenych prostfednictvim
inovacnich procest,

e podpora podnikavosti, zaklddani a rozvoj firem, vytvareni vhodného prostredi
pro podnikani,

e efektivni vyuzivani zdroji energii a surovin s cilem co nejvétsi uspory fosilnich

zdrojt, vyuziti obnovitelnych zdroji ¢i alternativnich paliv.

Cilem je, aby CR méla do roku 2015 konkurenceschopny podnikatelsky sektor,
dosahujici vysoké ptidané hodnoty a produktivity prace, schopny prosadit se na vnitfnim

trhu EU i na ostatnich svétovych trzich.

Vzhledem ke snaze posunout ekonomiku CR smérem k nejvyspélej§im znalostné-
technologickym centrim EU, je podpora OPPI zaméfena predevSim na sektor sluzeb

(zejména ICT sluzby) a sektor zpracovatelského primyslu
3.2.5 Globalni a specifické cile programu

Z hlediska kvality, vybavenosti, efektivity a inovativnosti podnikatelské subjekty v CR
stale zaostavaji za zemémi EU. OPPI je proto zaméfen pravé na odstranéni ¢i eliminaci

naznacenych problémi a nedostatk.

Globalnim cilem OPPI je: ,, ..zvwsit do konce programovaciho obdobi
konkurenceschopnost ceské ekonomiky a priblizit inovacni vykonnost sektoru primyslu

v ’ . , o 7 ’ 59
a sluzeb urovni prednich prumyslovych zemi Evropy.

Kromé zvyseni konkurenceschopnosti je cilem také rozvoj podnikani, udrzeni pfitazlivosti
Ceské republiky, regionti a mést pro investory, podpora inovaci, stimulace poptavky

po vysledcich VaV, komercializace vysledkti VaV, podpora podnikatelského ducha a rastu

* MPO CR [online], ref. 56.
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hospodarstvi zalozen¢ho na znalostech pomoci kapacit pro zavadéni novych technologii

a inovovanych vyrobki (v€etné novych informacnich a komunikaénich technologii).

Takto stanoveny globalni cil OPPI zajistuje vyraznou cast strategického cile Narodniho

strategického rozvojového ramce CR 2007 — 2013 ,,Konkurenceschopna ¢eskéa ekonomika®

a je samoziejmé v souladu se Strategickymi obecnymi zdsadami Spolecenstvi.

K dosazeni tohoto globalniho cile jsou financni prostiedky v rdmci OPPI rozdéleny

do vymezenych prioritnich os, které charakterizuji jednotlivé strategické cile programu.

3.2.6 Specifické cile opera¢niho programu

Globalni cil OPPI se cleni na sedm specifickych cild, které jsou realizovany

prostiednictvim sedmi prioritnich os, jez jsou pak dale d€leny na oblasti podpory a ty

na programy podpory. Nésledujici tabulka znazoriiuje toto rozdéleni cilti, oblasti podpor

a programti podpor OPPI.

Tabulka 3.1: Cile, osy, oblasti a programy podpory OPPI

- : e o o S Program
lobalni cil ificky cil prioritni Prioritni
G Og;PI ¢ Specific ):)scy priorit (?sat Oblast podpory podpory
ZvySovat motivaci 1.1 Podpora . START
k zah4jeni podnikani, zacinajicim
LZVYSit do zintf:nziynit aktiYit:l malych 1. podnikatelim
konce a stfednich podniki a . — . —
programo- | VYtvaet podminky pro Vznik firem | 12 Vyuzitinovjch |- FINANCNI
vaciho vyuziti novych finan¢nich finan¢nich nastroji NASTROJE
obdobi nastroji pro zahajeni (JEREMIE)
konkurence- | Podnikani
gch()[,)nost Zvysit 2.1 Bankovni nastroje |- PROGRES
Ceskeé konkurenceschopnost podpory MSP . ZARUKA
ekonomiky | ,dnikii zavadénim novych
a pf‘ibvlii’it vyrobnich technologii, 2. 2.2 Podpora novych -ROZVO]
mnovacni zintenzivnit rozvoj Rozvoj vyrobnich technologii, |- ICT A ’
vykonnost | jnformacnich a firem | [CT @ vybranych STRATEGICKE
sektoru komunika¢nich technologii strategickych sluzeb SLUZBY
primyslua | 5 slyzeb pro podnikani -ICTV
sluzeb PODNICICH
urovni .
piednich Zvysit ucinnost uziti energii 3.1 Uspory energiea |- EKO-ENERGIE
primyslovy |V primyslu a vyuZiti 3. obnovitelné zdroje
ch zemi obnovitelnych, ptipadné i Efektivni | €nergie
Evropy* druhotnych zdroju energie energie

(vyjma podpory spaloven)
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Posilit inovaéni aktivity 4.1 ZvySovani - INOVACE
podniki (zavadéni inovaci inovacni vykonnosti
technologii, vyrobku a podnikt
sluzeb) + 4.2 Kapacit POTENCIAL
Inovace < ~apactty pro '
primyslovy vyzkum a
Vyvoj
Povzbudit spolupraci 5.1 Platformy . SPOLUPRACE
sektoru prumyslu se spoluprace . PROSPERITA
subjekty z oblasti vyzkumu
a vyvoje, zkvalitnit 5.2 Infrastruktura pro |- SKOLICI
infrastrukturu pro > rozvoj lidskych zdrojii | STREDISKA
pramyslovy vyzkum, Prosti‘edi
technologicky vyvoj a pro 5.3 Infrastruktura pro |- NEMOVITOSTI
inovace, zefektivnit vyuziti podnikani a | podnikéni
lidského potencialu inovace
v pramyslu a zkvalitnit
podnikatelskou
infrastrukturu
Zintenzivnit 10zvoj 6 6.1 Podpora - PORADENSTVI
poradenskych a ’ poradenskych sluzeb
informacnich sluzeb pro Sluzby pro
podnikani rozvoj 6.2 Podpora - MARKETING
podnikani | marketingovych sluzeb
Vytvofit institucionalni, 7 7.1 TP pfi fizeni a -
technické a administrativni | implementaci OPPI
podminky pro realizaci Technicka
opera¢niho programu pomoc 7.2 Ostatni TP -

3.2.7 Prioritni osy programu

Prioritni osa 1 —,,Vznik firem*

Zdroj: MPO CR [online], 2011a; vlastni zpracovani

prioritnich oséch a jejich oblastech podpory.

52

Ze sedmi vySe uvedenych prioritnich os je Sest vécné zamétenych a jedna prioritni osa je

zamé&fena na technickou pomoc. Nasledujici ¢ast pojednavd podrobné o vSech téchto

Prioritni osa 1 sestdvd ze dvou oblasti podpor zamétujic se na vytvafeni podminek
pro vznik novych firem sakcentem na inovaéné orientované firmy. Pozornost je
sméfovana k problematice dostupnosti vhodnych finan¢nich zdroji, vcetné vytvareni
novych pro-inova¢né pusobicich finan¢nich néstroji s cilem ulehit piistup zaCinajicich
podnikatelti ke kapitalu a rozsifit tim mozZnosti pro financovéani jejich podnikatelskych

zaméru a predkladanych projekt. K piijemctim podpor se budou fadit vyhradné MSP.




Obrazek 3.2 graficky znazoriuje specificky cil prioritni osy 1 a na ni navazujici operacni

cile obou oblasti podpor.

Obrazek 3.2: Prioritni osa 1

PRIORITNI OSA 1: VZNIK FIREM

Specificky cil prioritni osy:

Zvysovat motivact k zahajeni podnikani, zintenziviut aktivitu malych
a stiednich podnikt a vytvaret podminky pro vyuziti novych
finan¢nich nastroji pro zahjeni podnikani.

Oblast podpory 1.1 Oblast podpory 1.2
Podpora zacinajicim Vyuziti novych financnich
podnikatelum nastroju
Operacni cil: Operacni cil:
Posilit a rozvijet aktivity podnikateli Stumulovat a usnadmt vznik novvceh
vstupujicich do podmkani poprvé movacnich firem prostrednictvim
nebo s delsim ¢asovym odstupem. odpovidajicich finanénich nastroju.

Zdroj: MPO CR [online], 2011a, s. 69

Oblast podpory 1.1 Podpora zacinajicim podnikateliim je realizovadna prostfednictvim
programu START. Zaméfuje na zvySeni motivace k podnikani vytvofenim nabidky
zvyhodnéného financovani a zvyhodnénych sluzeb k provozovani podnikatelské ¢innosti.
Tato podpora se realizuje scilem umozZnit zahijeni podnikdni a uskutecnéni
podnikatelskych zdmérti drobnym podnikatelim, kteti vstupuji do podnikéni poprvé nebo
s delSim ¢asovym odstupem, a to poskytnutim podpory ve formé bezirocené¢ho uvéru nebo

zvyhodnéné zaruky s finanénim piispévkem k zarudovanému Gvéru.®

Tato skupina podnikatelt by se navic méla orientovat na projekty z oblasti novych
technologii a konkurenceschopnych vyrobkil a sluzeb. Pfevazné se v podporovanych
projektech budou finan¢ni prostfedky vynakladat na nakup strojli a zatizeni do pronajatych
prostor a pocateCni vybaveni zdsobami, na rekonstrukce budov a nakup kanceldiského

zafizeni.

% VEBER, J., J. SRPOVA a kol., ref. 9.
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Dlivodem této oblasti podpory je zejména nedostatek kapitdlu, problematicky pfistup
k finanénim zdrojim pro zacinajici podniky, pravni systém a spolecenské vniméni

podnikatelské ¢innosti v CR.

Oblast podpory 1.2 Vyuziti novych financnich nastroju diky programu podpory
FINANCNI NASTROJE poméh4 fedit problematiku financovani projektd MSP
v poCatecni a rozvojové fazi podnikani, které jsou spojeny s vysokou rizikovosti
vyplyvajici z charakteru piijemcti o podporu typa realizovanych projektt. V ramci této
oblasti podpory je planovana podpora rizikového kapitalu pro MSP v CR s vyuzitim
holdingového fondu, jez bude investovat do seed a venture fondl, s cilem ziskat

v souc¢asném programovacim obdobi zkuSenosti s realizaci novych forem podpory.

Pti¢inou vzniku této oblasti podpory jsou existujici bariéry pro nové firmy pfi ziskavani
pujcky ¢i kapitdlového vstupu soukromého investora. Inovacné€ orientované firmy se
v pocateéni a rozvojové fazi Casto potykaji s nutnosti realizovat rozsahlé investice
do vybaveni, na které vSak nemaji dostatek vlastnich zdroji a s ohledem na jejich kratkou
historii a vysi investic jsou pro bézné bankovni produkty pfili§ rizikové. Navzdory tomu
maji vSak tyto firmy vysoky potencial rastu, konkurenceschopnosti, inovativnosti

o - o , : , . . . 6l
a dlouhodobé i vytvateni novych kvalifikovanych pracovnich mist.°
Prioritni osa 2 — ,,Rozvoj firem*

Prioritni osa 2 - Rozvoj firem obsahuje dvé oblasti podpory. Prvni se zamétuje na podporu
realizace rozvojovych projekti konkurenceschopnych MSP, které maji problémy se
ziskanim externiho zdroje financovani prostfednictvim bankovnich Gvéri. Druha oblast se
orientuje na zlepSovani technické vybavenosti podniki nakupem modernich technologii
(véetné¢ ICT) a na rozvoj vybranych strategickych sluzeb. Obrazek 3.3 popisuje toto

rozdé¢leni oblasti podpor.

' MPO CR [online], ref. 56.
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Obrazek 3.3: Prioritni osa 2

PRIORITNI 0S4 2: ROZVOJ FIREM

Specificky cil prioritni osy:

Zvysit konkurenceschopnost podnikli zavadénim novych vyrobnich
technologii, zintenzivnit rozvoj informacnich a komunikaénich
technologii a sluZeb pro podnikani.

Oblast podpory 2.1 Oblast podpory 2.2
Bankovni niastroje podpory malvch Podpora novych vyrobnich technologii,
a strednich podniku ICT a vybranych strategickych sluzeb
Operacni cil: Operacni cil:
Zvysovat konkurenceschopnost malych Stimulovat rozvoj malych a stfednich
a sttednich podnikl podporou jejich podniki ve vybranych regionech podporou
rozvojovych podnikatelskych ziméra mvestic do modernich technologii, zvySovat
prostiednictvim bankovnich nastroji. uroved ICT mirastruktury v podmcich,
napomahat zvySovani podilu sluzeb na HDP.

Zdroj: MPO CR [online], 2011a, s. 74

Oblast podpory 2.1 Bankovni nastroje podpory MSP je zaméfena na zvySeni
konkurenceschopnosti MSP diky podpofe poskytnuté na realizaci rozvojovych projektl
malych podnikatelll s krat$i historii, na realizaci rozsahlejSich projekti MSP a projektl
zajiStujicich konkurenceschopnost €1 dalsi expanzi podniku. Cilem je urychlit rozvoj MSP,
které¢ pak budou nésledné schopny provadét vyznamnéjsi projekty vedouci ke zvySeni
jejich konkurenceschopnosti, ¢i které budou schopny zapojit se do subdodavatelskych

fetézcl velkych firem.

Tato oblast podpory je realizovana prostrednictvim dvou programi — PROGRES
a ZARUKA. Cil programu PROGRES je pomoci podpory ve formé podiizenych uvérd
posilujicich po dobu az 6 let kapitalové vybaveni podniku umoznit realizaci rozvojovych
projekti MSP, pro které je bariérou ziskani externiho financovani niz§i kapitdlova

v , v siNN L w 2
vybavenost ¢ omezena moznost poskytnout zajisténi avéru.’®

Cilem programu ZARUKA je vyuzitim zvyhodnénych zaruk a zaruk s finanénim
ptispévkem k zarucovanému uvéru usnadnit zejména realizaci podnikatelskych projektt

MSP zamétenych na investice a zvySovat tak konkurenceschopnost téchto podniki.

2 VEBER, J., J. SRPOVA a kol., ref. 9.
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Oblast podpory 2.2 Podpora novych vyrobnich technologii, ICT a vybranych
strategickych sluzeb se orientuje na zvySeni konkurenceschopnosti MSP prostiednictvim
podpory zavadéni progresivnich technologii. Diiraz je kladen na sméfovani podpory
do oblasti rozvoje informacnich a komunika¢nich technologii a SirSiho uplatnéni
a vyuzivani ICT ve firmdch a do rozvoje vybranych strategickych sluzeb s tuzkou

navaznosti na ICT.

V oblasti podpory 2.2 figuruji tfi programy — ROZVOJ, ICT A STRATEGICKE
SLUZBY a ICT VPODNICICH. Program ROZVOJ pomaha diky dotacim
do technologického vybaveni urychlit rozvoj MSP. Pomoci investic do modernich

technologii prispiva k rozvoji firem ve vybranych regionech a odvétvi Geské ekonomiky.*

Cilem programu ICT A STRATEGICKE SLUZBY je pomoci dotaci podpofit
konkurenceschopnost a rist ICT sektoru v CR, podpofit nabidku novych informaénich
systémi, ICT feSeni novych softwarovych produktii a sluzeb. Dale je zaméten také
na rozvoj informacni a znalostni spolecnosti a zvySovani dostupnosti informaci

o produktech ICT.

Program ICT V PODNICICH umoziiuje MSP formou dotace ziskat finanéni prostiedky
na pofizovani a rozSifovani informacnich a komunikacnich technologii — hardwaru

a softwaru.
Prioritni osa 3 — ,,Efektivni energie*

Prioritni osa 3 se zabyvad podporou podnikatelskych aktivit v oblasti uspor energie
a obnovitelnych (pfip. druhotnych) zdroju energie (kromé piimé podpory spaloven). Cilem
je snizit energetickou naro¢nost na jednotku produkce pii zachovani dlouhodobé stability
a dostupnosti energie pro podnikatelskou sféru. Dale pak omezit zavislost CR na dovozu
energetickych komodit, snizit spotiebu fosilnich primarnich energetickych zdroja
a podporovat podnikatele v oblasti uzivani obnovitelnych zdroji energie a pfispivat
ke zvySovani jejich konkurenceschopnosti.®* Cile prioritni osy 3 a jeji oblasti podpory 3.1

jsou zobrazeny nize v obrazku 3.4.

8 VEBER, J., J. SRPOVA a kol., ref. 9.
% MPO CR [online], ref. 56.
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Obrazek 3.4: Prioritni osa 3

PRIORITNI OSA 3: EFEKTIVNI ENERGIE

Specificky cil prioritni osy:
Zvyiit Bémnost uZiti energi v promyslu a vyuziti obnovitelnych.
pfipadné 1 drubotnych zdrojui energie (vijma podpory spaloven).

Oblast podpory 3.1
Uspory energie a obnovitelné zdroje energie
Operacni cil:
Snizovat energetickou naroénost ceského primyslu a procest
spojenych s virobou. pfeménou a uzitim energie.

Zdroj: MPO CR [online], 2011a, s. 79

Prioritni osa 3 je utvafena pomoci Oblasti podpory 3.1 Uspory energie a obnovitelné
zdroje energie, ktera je dale realizovana programem EKO-ENERGIE. Prostfednictvim
dotaci ¢i podfizenych Uvéra s finanénim pfispévkem je v tomto programu stimulovana
aktivita podnikatelli, zeyména MSP, v oblasti sniZovani energetické ndro¢nosti vyroby,

spotieby primarnich energetickych zdroju a vyssiho vyuziti zdrojii obnovitelnych.

Programem bude podporovéna vystavba zafizeni na vyrobu a rozvod elektrické a tepelné
energie vyrobené z obnovitelnych zdroji a rekonstrukce stavajicich vyrobnich zafizeni,
ktera maji vyuzivat obnovitelné zdroje energie. Jako dal$i bude podporovana
1 modernizace stavajiciho zafizeni na vyrobu energie vedouci ke zvySeni jejich ucinnosti,
zavadéni a modernizace systémi méteni a regulace, modernizace, rekonstrukce a snizovani

ztrat v rozvodech elektiiny a tepla a vyuziti ztratové energie v pramyslovych procesech.®
Prioritni osa 4 — ,,Inovace*

Prioritni osa 4 se sklada ze dvou oblasti podpor, jeZ se orientuji na podporu technickych
(inovace produktii a procestl) a netechnickych inovaci (organizaéni a marketingové
inovace) ve firmach, vcetné rozvijeni jejich spoluprice s vyzkumnymi a vyvojovymi
organizacemi, dale pak na podporu jejich vlastnich firemnich kapacit pro VaV
a navazujicich aktivit, obzvlast¢ v sektoru MSP a to tak, aby se zvysila aktivita podnik,

které¢ provadéji vlastni vyzkum a vyvoj. Proto je osa 4 zaméfena predevSim

% MPO CR [online], ref. 56.
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na komercializaci vysledki VaV, které mohou nasmérovat, urychlit a zlepSit inovacni
procesy smérem k vyssi konkurencni schopnosti odvétvi primyslu a obchodu. Pozornost je

té smefovéana na &innosti spojené s ochranou prav primyslového vlastnictvi.®

Na obrazku 3.5 je mozné vidét stanoveny specificky cil prioritni osy 4 Inovace a na ni

navazujici jeji dveé oblasti podpory, které se vyznacuji svymi operacnimi cili.

Obrazek 3.5: Prioritni osa 4

PRIORITNI OSA 4: INOVACE

Specificky cil prioritni osy:

Posilit inovaéni aktivity podnikil
(zavadéni inovaci technologii, vyroblal a sluzeh)

Oblast podpory 4.1 Oblast podpory 4.2
ZvySovani inovaéni vvkonnosti podnika Kapacity pro primyslovy vvzkum a vivoj
Operacni cil: Operacni cil:
Stimulovat movaéni aktivity podniki (zejména Zvyiit vyzkumné, vyvojové a movaéni
malych a stiednich podnikal). zvyiit intenzitu kapacity podmik, prohloubit spolupraci
vyuZivani nastroj ochrany prav primyslového podnikt s vyzkumnymi a vivejovymi
vlastnictvi. mstitucenu.

Zdroj: MPO CR [online], 2011a, s. 82

Smyslem Oblasti podpory 4.1 ZvySovani inova¢ni vykonnosti podnikii je stimulovat
inovaéni aktivity zejména u MSP, jelikoZ zavadéni inovaci a rozsihlé uplatiovani
vysledkl vyzkumu a vyvoje jak v pramyslu, tak v podnikatelskych sluzbach, vytvaii silny
potencial pro rychlejsi ekonomicky rist. Je také ziejmé, ze inovace podporuji vytvareni
a udrZzeni kvalitnich pracovnich mist diky vy$§i produktivité¢ a flexibilité, vyuZivani
efektivnéjSich technologii a metod fizeni, schopnosti rychle reagovat na zmény
a prileZitosti na trhu a vytvafeni prostfedi, ve kterém podnikatelé mohou zakladat nové

podniky inovativniho charakteru.®’

Oblast podpory 4.1 je realizovdna prostfednictvim programu INOVACE, ktery pomaha
podnikim, jez na zaklad€¢ vlastni vyzkumné a vyvojové cCinnosti ¢i diky transferu

technologie uvadi inovované produkty do vyroby a na trh ¢i zavadéji vyrobni proces.

% MPO CR [online], ref. 56.
57 Tamtéz.
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Program podporuje i ziskavani primyslovépravni ochrany nehmotnych statkii v podobé

patentd, uzitnych vzort, primyslovych vzort a ochrannych znamek.

Oblast podpory 4.2 Kapacity pro primyslovy vyzkum a vyvoj je provadéna
prostiednictvim programu POTENCIAL, jehoZ cilem je podpora zavadéni a zvySovani
kapacit firem (zejména MSP) pro realizaci vyzkumnych, vyvojovych a inova¢nich aktivit
a také zvySeni poctu firem, které provadéji vlastni vyzkum, vyvoj a inovaci. Program ma
také tako cil prohloubeni spoluprace firem s vyzkumnymi a vyvojovymi organizacemi,
tvorbu kvalifikovanych pracovnich mist a tim rozvoj znalostni ekonomiky, zlepSeni

’ . ’ ’ ’ . ’ o ’ ’ - 6
podminek pro zapojeni firem do narodnich i evropskych programi vyzkumu a vyvoje.*®
Prioritni osa 5 — ,,Prostfedi pro podnikani a inovace“

Prioritni osa 5 sestavajici se tii oblasti podpor monitoruje vytvaieni vhodného prostiedi
pro vznik a rozvoj inovac¢niho podnikdni. Orientuje se na tvorbu potiebné infrastruktury
pro zacinajici podnikatele v podob¢ podnikatelskych inkubatorti, na rozsifeni a zkvalitnéni
spoluprace mezi podnikatelskou sférou a vzdélavacimi institucemi a institucemi z oblasti
vyzkumu a vyvoje s cilem podpofit a urychlit inovacni procesy v podnicich. Podporovany

pak jsou viechny formy efektivni spoluprace mezi podniky, zejména mezi MSP.%

V ramci této prioritni osy se podporuje vznik a rozvoj kooperac¢nich odvétvovych uskupeni
(klastrtt), technologickych platforem, zakladani a rozvoj védeckych a védeckotechnickych

parki a center pro transfer technologii.

Z obrazku 3.6 lze vycist specificky cil prioritni osy 5 Prostfedi pro podnikani a inovace.

Jsou zde znézornény také operacni cile vSech tii oblasti podpor této osy.

% VEBER, J., J. SRPOVA a kol., ref. 9.
% MPO CR [online], ref. 56.
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Obrazek 3.6: Prioritni osa 5

PRIORITNI OSA 5: PROSTREDI PRO PODNIKANI A INOVACE

Specificky cil prioritni osy:

Povzbudit spolupraci sektoru primyslu se subjekty z oblasti vyzkumu a vyvoje,
zkvalitnit infrastrukturu pro primyslovy vyzkum, technologicky vyvej a inovace,
zefektivnit vyuziti lidského potencialu v primyslu a zkvalitnit podnikatelskou

infrastrukturu.
| |
Oblast podpory 5.1 Oblast podpory 5.2 Oblast podpory 5.3
Platformy spoluprace Infrastruktura pro rozvoj Infrastruktura
lidskych zdroji pro podnikani
Operacni cil: Operacni cil: Operacni cil:
Vytvafet infrastrukturu pro Rozvijet kvalitni Zkvalitnit a roz§ifit
rozvoj spoluprace podmki, infrastrukturu pro vzdélivind infrastrukturu pro poduikani
védeckovyzkumnych a a rozvoj lidskych zdrojii v v oblasti rozvoje
vzdélavacich instituci, prumyslu. podnikatelskych nemovitosti
zkvalitnit a rozsifit a regenerace brownfields.
infrastruktury pro movaéni
podnikani.

Zdroj: MPO CR [online], 2011a, s. 87

Oblast podpory 5.1 Platformy spoluprace je realizovana diky dvéma programiim —
SPOLUPRACE a PROSPERITA. Cilem programu SPOLUPRACE je rozvoj
podnikatelského prostfedi vhodného pro rozvoj inovaci a konkurenceschopnosti skrz
podporu a zlepSeni vazeb mezi firmami, vysokymi Skolami a vyzkumem. Podporovany
jsou klastry, pdly excelence a technologické platformy. Klastry jako regiondlni odvétvova
uskupeni firem a piidruzenych instituci (vysokych Skol, védecko-vyzkumnych instituci,
mistnich organizaci a regionalnich samosprav) napomahaji ke zlepSeni vazeb a spoluprace
a mohou tak zvysit konkurenceschopnost firem v odvétvi 1 regionu. Pély excelence jsou
specifické typy kooperacnich seskupeni firem a vyzkumného sektoru v high-tech oborech.
Technologické platformy sdruzuji klicové hrace daného vyznamného odvétvi ekonomiky

na narodni trovni.”

K podporovanym aktivitim v ramci programu PROSPERITA patii zakladani instituci
a rozvoj infrastruktury pro vyzkum a vyvoj ve form¢ veédeckotechnickych parka,
podnikatelskych inkubatorti, center pro transfer technologii a vytvafeni siti Business

Angels.

" VEBER, J., J. SRPOVA a kol., ref. 9.
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Oblast podpory 5.2 Infrastruktura pro rozvoej lidskych zdroji dale obsahuje program
SKOLICi STREDISKA, jehoz cilem je diky zajisténi kvalitniho zédzemi pro realizaci,
organizaci a fizeni vzdélavani, persondlnich cinnosti a dalSich aktivit souvisejicich
s rozvojem lidskych zdrojt, zvysit konkurenceschopnost firem ve vymezenych sektorech
a zameéstnatelnost jednotlivcll v souladu s potiebami vyplyvajicimi ze zavadéni novych
technologii a inovaci, vyrobnich procest a postupll, rozsitovani kapacit a odborného riistu

zaméstnanci.’!

V ramci oblasti podpory 5.3 Infrastruktura pro podnikani je vyuzivan program
NEMOVITOSTI, ktery iniciuje vznik a rozvoj podnikatelskych nemovitosti vcetné
souvisejici infrastruktury a ptispiva tak ke vzniku funkéniho trhu nemovitosti a ke zlepSeni

investi¢niho a Zivotniho prostfedi CR.
Prioritni osa 6 — ,,Sluzby pro rozvoj podnikani*

Prioritni osa 6 se sklada ze dvou oblasti podpor a zamétuje se na rozvoj a vyuziti kvalitnich
poradenskych a informacnich sluzeb pro podnikatele, a to i v oblasti vyhledavani novych
obchodnich pfilezitosti a odborné piipravy na posilovani pozice ceského primyslu
na mezinarodnim poli. Podpora z této osy téZ usnadiiuje marketingové aktivity MSP
na zahrani¢nich trzich a stimuluje zajem podnikatelti na spolupraci a spolecném postupu,

ktery usnadiiuje jejich pfistup na tyto trhy a jednani s obchodnimi partnery.

Podpora se orientuje na zlepSeni kvalifika¢nich a materidlnich podminek pro rozvoj
lidskych zdrojii a na analyzy svétovych trendi v sektorech podnikéni, realizace vysledkl

VaV a inovaci pro zvysSeni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

Obrazek 3.7 znazornuje specificky cil prioritni osy 6 Sluzby pro rozvoj podnikani, kterym
je zintenzivnéni rozvoje poradenskych a informacnich sluZzeb pro podnikani. Dale je zde

uveden operacni cil jeji oblasti podpory 6.1, a také oblasti podpory 6.2.

"I VEBER, J., J. SRPOVA a kol., ref. 9.
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Obrazek 3.7: Prioritni osa 6

PRIORITNI OSA 6: SLUZBY PRO ROZVOJ PODNIKANI

Specificky cil prioritni osy:

Zintenzivnit rozvo] poradenskych a informaénich sluzeb pro podnikani

Oblast podpory 6.1 Oblast podpory 6.2
Podpora poradenskych sluzeb Podpora marketingovvch sluzeb
Operacni cil: Operacni cil:
Rozvijet kvalitni a profesionalni sit’ Zvysovat marketingovou piipravenost
poradenskych sluzeb pro podnikini a malych a stiednich podnik a posilovat
mnovace, véetné informaci o vyvojt podnikani jejich mezinarodni konkurenceschopnost.
a movaci ve svété a v Ceské republice.

Zdroj: MPO CR [online], 2011a, s. 95

Oblast podpory 6.1 Podpora poradenskych sluzeb je tvofena programem
PORADENSTVI, jehoz cilem je zlepfeni kvality a dostupnosti poradenskych,
informacnich a vzdélavacich sluzeb pro MSP a tim zvysit jejich konkurenceschopnost
prostiednictvim ucelené koncepce poradenskych sluzeb, kde se jednotlivé ¢asti programu
navzajem podporuji a navazuji na sebe. Program také tvoii prostiedi pro analyzy svétovych
a &eskych rozvojovych trendil majici vliv na inovaéni aktivitu ekonomiky CR a tim i na jeji

72
konkurenceschopnost.

V oblasti podpory 6.2 Podpora marketingovych sluZeb je pouzivan program
MARKETING, a to k posileni mezinarodni konkurenceschopnosti MSP se sidlem v CR
prostfednictvim individudlnich c€asti na zahrani¢nich veletrzich a vystavach, prezentace
Ceské republiky na specializovanych veletrzich a vystavach v zahrani¢i s individualni
iasti podniki organizované Ceskou agenturou na podporu obchodu (CzechTrade)

a podpora alian¢nich ¢innosti MSP.”?
Prioritni osa 7 — ,,Technicka pomoc*

Prioritni osa 7 ,,Technickd pomoc* se skldd4a ze dvou oblasti podpor - 7.1 TP pfi fizeni

a implementaci OPPI a 7.2 Ostatni TP. V této prioritni ose jde o veSkeré potiebné

"2 VEBER, J., J. SRPOVA a kol., ref. 9.
3 Tamtéz.
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podpiirné aktivity realizované Ridicim organem OPPI a subjekty implementaéni struktury

s cilem zvysit u€innost provadéné podpory.

V ramci oblasti podpory 7.1 TP pfi Fizeni a implementaci OPPI jsou financovany
aktivity spojené s pfipravou, implementaci, fizenim, monitorovanim, hodnocenim,
publicitou a kontrolou OPPIL. Z technické pomoci jsou financovany také naklady spojné se
zaseddnim hodnotitelskych komisi, Monitorovaciho vyboru, financovani néklada
na zpracovani dat, provadéni auditl a kontrol, financovani aktivit spojenych s posilovanim
administrativni  kapacity béhem implementace OPPI. K piijemcim podpory patii
Ministerstvo primyslu a obchodu, CzechInvest a CzechTrade. Pro lepsi prehled prijemctt

podpory v ramci vSech programti podpor OPPI slouzi ptiloha 3.

V ramci oblasti podpory 7.2 Ostatni TP jde o financovani externich podptrnych studii,
analyz, strategii a hodnoceni OPPI, financovani nékladi na publicitu a nékladi spojenych

s informacnim systémem pro fizeni, implementaci a monitorovanim OPPL
3.2.8 Finanéni ramec programu

Vyse finan¢ni alokace ze strukturdlnich fondi EU pro OPPI vychdzi z Narodniho
strategického referen¢niho ramce CR 2007 — 2013, ktery uréuje rozdéleni prosttedkil ze SF
a FS na jednotlivé operacni programy, a z usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2006 ¢. 494.
Na zéklad¢ principu monofondovosti je operacni program financovan pouze z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj, je viak také mozné vyuzit tzv. kiizového financovani.” OPPI

se fadi ke tfetimu nejvétsimu operaénimu programu v CR.

Pro OPPI byla stanovena alokace ve vysi 11,75 % z celkovych alokaci uréenych pro CR
na soucasné¢ programovaci obdobi 2007 — 2013 na cil ,,Konvergence”. V Ciselném
vyjadfeni se jednd o Castku 3 041 312 546 EUR. V letech 2010 a 2011 doslo k navySeni
této alokace pro OPPI a v kone&ném diisledku celkova alokace &ini 3 120 690 664 EUR.”

Rozpocet opera¢niho programu dle jednotlivych let v EUR uvadi tabulka 3.2, ve které je

mozné vidét naplanovanou rostouci alokaci v pribehu let 2007 — 2013.

" VEBER, J., J. SRPOVA a kol., ref. 9.

7 Kfizové financovani - jedni se o zplsob financovani uznatelnych vydaji projektu, kdy je mozno
doplnkovym zpiisobem a do urcité vyse financovat vydaje z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj podle
pravidel Evropského socialniho fondu.

 MPO CR [online], ref. 56.
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Mira spolufinancovani z ERDF je stanovena na 85 %, zbyvajicich 15 % je hrazeno
z vefejnych narodnich zdrojt. Tuto finanéni alokaci pro OPPI blize specifikuje tabulka 3.3,

ktera vyuziva rozdéleni financnich prosttedkii na jednotlivé prioritni osy OPPI.

Tabulka 3.2: RozloZeni finan¢nich prostiedki OPPI na jednotlivé roky 2007 - 2013

(v EUR)

Rok Alokace

2007 377 345 254
2008 395906 354
2009 414 548 594
2010 434 062 564
2011 482 393 787
2012 498 322 237
2013 518111 874

Celkem 2007 - 2013 3 120 690 664

Zdroj: MPO CR [online], 2011a; vlastni zpracovani

Z tabulky 3.3 je ziejmé, ze nejvétsi financni alokace je poskytnuta na prioritni osu
5. Prostfedi pro podnikéani a inovace. Je to dano tim, Ze tato prioritni osa ma nejvice oblasti
podpory a zaméfuje se na infrastrukturu v podobé¢ podnikatelskych inkubatorti, na rozsiteni
a zkvalitnéni spoluprdce mezi podnikatelskou sférou a vzdéldvacimi institucemi

a institucemi z oblasti vyzkumu a vyvoje, coz je spojeno s vétSimi vydaji.

Druhou nejvétsi prioritni osou dle finan¢ni alokace je Rozvoj firem, jez se zameétuje
na podporu realizace rozvojovych projektii MSP a na zlepSovani technické vybavenosti
podnikid ndkupem modernich technologii a na rozvoj vybranych strategickych sluzeb. Opét

se tedy jedna piedevsim o vétsi investice do hmotnych statk.

Prioritni osa 4 Inovace orientujici se na podporu technickych a netechnickych inovaci
ve firmach se pak fadi na tfeti misto. Nejmens$i alokace je poskytnuta v rdmci prvni
prioritni osy 1 Vznik firem, kdy dokonce i na Technickou pomoc je vyclenéno vice

prostiedkil neZ na podporu zacinajicich podnikateldi v rdmci prvni osy.
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Tabulka 3.3: Finan¢ni alokace dle prioritnich os OPPI na obdobi 2007 — 2013

Piispévek Néarodni Celkové Podil na
Prioritni osa EU zdroje zdroje celkové
(v EUR) (v EUR) (v EUR) alokaci
1 Vznik firem 40 380 790 7126 023 47 506 813 1,29%
2 Rozvoj firem 798 975 053 140 995 597 939 970 650 25,6%
3 Efektivni 388 114 999 68 490 882 456 605881 12,44%
energie
4 Inovace 783 736 883 238 306 508 922 043 392 25,11%
5 Prosti‘edi pro 918 748 290 162 132050 | 1080 880 340 29,44%
podnikani a
inovace
6 Sluzby pro 99 371 960 17 536 229 116 908 189 3,18%
rozvoj podnikani
7 Technicka 91 362 689 16 122 828 107 485 517 2,93%
pomoc
Celkem 3120690664 | 550710118 | 3671400 782 100%

Zdroj: MPO CR [online], 2011a; vlastni zpracovani

3.2.9 Implementaéni struktura OPPI

Rizeni opera¢niho programu OPPI zajit'uji subjekty na réiznych stupnich a tvoii tak tzv.
implementaéni strukturu. Implementace programu vcéetné uspofddani a struktury
hlavnich organi je plné v souladu s ¢ldnkem 59 NaFizeni Rady (ES) ¢ 1083/20067 a také
Ceské

v pfedchazejicim programovacim obdobi 2004 — 2006. Pfiloha 4 nazorn€ schematicky

s pravnimi  normami republiky. Odrézi téZ zkuSenosti s implementaci

popisuje tuto implementaci a finan¢ni toky v OPPI.

" Ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1260/1999.
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Ridici organ

Vykon funkce Ridiciho organu Operaéniho programu Podnikéani a inovace zajistuje dle
usneseni vlady CR &. 175/2006 ze dne 22. unora 2006 Ministerstvo priimyslu a obchodu.
Jeho hlavnim tukolem je zodpovidat za spravné a efektivni fizeni programu a realizaci
pomoci z OPPL. Ridici orgin mize &ast svych &innosti & pravomoci delegovat

na Zprosttedkujici subjekty.
Ridici organ je zodpovédny piedevsim za:™®

e pfipravu, projednani a pfedlozeni OPPI Evropské komisi,

e zavadéni systému pro shromazd’ovani dat, statistickych udaji pro financni fizeni,
monitorovani, ovéfovani a hodnoceni programu,

e zajisténi financovani dle kritérii programu a soulad se stanovenymi ptedpisy,

e ovéfeni dodani vyrobkid a sluzeb a za skuteéné vynalozené vydaje na operace
dolozené ptijemci a jejich soulad se stanovenymi piedpisy,

e vypracovani vyroéni a zaveére¢né zpravy o provadéni pomoci ze SF,

e praci Monitorovaciho vyboru a zajisténi jeho funkce,

e rozhodnuti o financovani projektu,

e 7ajiSténi napravnych opatteni v piipad€ vzniklych nedostatki a;.
Zprostiedkujici subjekty

Ridici organ deleguje ¢ast svych pravomoci v rdmci implementace OPPI na zprosttedkujici
subjekty. Tato skute¢nost vsak nema vliv na celkovou odpovédnost Ridiciho organu
za fizeni a implementaci programu. Zprostfedkujici subjekt je subjekt, ktery plni

z povéteni Ridiciho organu piislusné povinnosti vici piijemectim podpory.

Zprostfedkujicim subjektem v implementacni struktuie OPPI je agentura pro podporu
podnikani a investic Czechlnvest a Ceskomoravskd zdrucni a rozvojovd banka (CMZRB).
Rozdéleni cinnosti je wupraveno pisemnou dohodou ¢i jednostrannym opatfenim
a navazujicimi dokumenty. Pod spravu CzechInvest patii z OPPI nasledujici programy
podpory: Financni nastroje, Inovace, Potencial, Rozvoj, ICT v podnicich, ICT a strategickeé

sluzby, Spoluprdce, Prosperita, Skolici stiediska, Nemovitosti, Poradenstvi, Eko-energie

® MPO CR [online], ref. 56.
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a Marketing. Ceskomoravska zarucni a rozvojova banka spravuje tfi programy

podpory: Start, Zaruka a Progres.
K vykonavajicim ¢innostem Zprostiedkujiciho subjektu patii:’’

e pfijimani zZadosti o podporu a organizovani vyzev k predkladani projektt,
e zajiSténi informacniho servisu pro zadatele,

e organizace a spolupréce pti vyhodnoceni zadosti projekti,

e kontrola postupu realizace jednotlivych projektt,

e prezkoumani ptredlozenych zadosti o platbu piijemci podpory aj.
Monitorovaci vybor

Monitorovaci vybor je zodpovédny za kvalitni implementaci OPPI. Pfedsedd mu zastupce
MPO a je dale slozen z vedoucich pracovniki MPO CR, zastupci Narodniho organu
pro koordinaci, Platebniho a Certifika¢niho orgénu, implementacnich agentur OPPI

a dal$ich fidicich organti operacnich programii CR a instituci v rdmei principu partnerstvi.
K dkoliim Monitorovaciho vyboru patii:*

e posuzovat a schvalovat kritéria pro vyveér projektt,

e pravidelné hodnotit pokrok v napliiovani cilti OP,

e provéefovat vysledky implementace,

e posuzovat a schvalovat vyro¢ni a zavérecné zpravy o implementaci OPPI,

e navrhovat zmény operacniho programu Ridicimu organu.
Platebni a certifika¢ni organ

Vykonem funkce Platebniho a certifikacniho organu pro SF a Fond soudrzZnosti (FS) byl na
zéklad¢ usneseni vlady €. 198 ze dne 22. tinora 2006 povéien odbor Ndarodni fond
Ministerstva financi. Platebni a certifikaéni organ je jedinym subjektem v CR, ktery
realizuje ukoly certifikacniho orgédnu a nedeleguje tyto funkce na Zadny zprostredkujici

subjekt.

7 MPO CR [online], ref. 56.
80 Tamtéz.
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K jeho ukolim se fadi:®'

e sprava prostiedktl ze SF a FS na tétech CNB,

e vypracovani a predkladani zadosti o prubézné platby a zavérecné platby Evropské
komise pro vSechny programy,

e pfijimani plateb z Evropské komise,

e pievod prostfedkl SF a FS na pfijmové ucty jednotlivych kapitol statniho rozpoctu,

e provadéni kontroly na miste,

e vraceni nevyuzitych prostfedkl EU aj.
Auditni organ

Pro vykon funkce Auditniho organu bylo na ziklad¢ usneseni vlady ¢. 198 ze dne
22. unora 2006 povéteno Ministerstvo financi, konkrétné utvar Centralni harmonizacni
Jednotka pro financéni kontrolu. Tento subjekt je funkéné zavisly na Ridicim organu

a na Platebnim a certifika¢nim orgéanu.

Cinnosti Auditniho organu jsou:*

e zajiStuje audit pfipravenosti fidiciho a kontrolniho systému programu,

e predkladd Evropské komisi zpravu, kterd posuzuje nastaveni fidicich a kontrolnich
systémi OPPI,

e predkladad kazdy rok Komisi konsolidovany plan auditi prostiedkt poskytovanych
z fondu EU,

e zajiStuje metodické vedeni dalSich auditnich subjektl zapojenych do auditii

ve vetfejné sprave OPPI a;.

¥ MPO CR [online], ref. 56.
82 Tamtéz.
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4. Analyza a hodnoceni podpory malého a stredniho
podnikani ve vybranych programech podpory Operacniho

programu Podnikani a inovace

4.1 Aktualni stav ¢erpani OPPI

Celkova alokace pro OP Podnikani a inovace v programovém obdobi 2007 — 2013 ¢ini
¢astku 93,39 mld. K¢. Ve srovnani s ostatnimi tematickymi a regionalnimi OP ptedstavuje
OPPI 11,75 %ni podil na alokaci Ndrodniho strategického referencniho ramce CR. Blize
o podilech jednotlivych OP pojednava ptiloha 5.

K datu 6. 3. 2013 bylo vramci OPPI celkové za obdobi 2007 — 2013 podano 15 743
plnych Zadosti v celkové hodnoté 160,5 mld. K¢, coz predstavuje 171,8 % z celkové
alokace operacniho programu. Objem podanych zadosti ptevysuje alokaci OPPI na celé
programové obdobi o 71,8 %.* Obrazek 4.1 graficky znazoriuje tyto Gidaje v porovnani
s ostatnimi OP. V OPPI bylo podano treti nejvétsi mnozstvi Zadosti, vice bylo pouze v OP
Zivotni prostiedi (16 930 zadosti) a OP Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost (21 900).
Nejméné podanych zadosti je v OP Technickd pomoc (155 zadosti), OP Vyzkum a vyvoj
pro inovace (293 zadosti) a OP Doprava (301 zadosti).

Ke stejnému datu bylo z administrace vyrazeno z divodu nesplnéni podminek vyzvy ¢i
stazeni zadosti zadatelem celkem 3 611 zadosti s hodnotou 52,8 mld. K¢, coz obnasi
22,9 % z celkového fyzického poctu zadosti a 32,9 % financnich prostiedkli ze vSech

podanych zadosti.**

K 6. 3. 2013 fidici organ vydal 8 820 Rozhodnuti o poskytnuti dotace v celkové vysi
83,7 mld. K¢, coz ¢ini 89,6 % z alokace OPPI na programové obdobi 2007 - 2013. Vice
Rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo vydano pouze vrdmci OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost (9 606). Co se tyce financniho objemu v projektech s vydanym

Rozhodnutim o poskytnuti dotace, tak OPPI zaujima ve srovnani s ostatnimi OP stfedni

% MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Meésicni monitorovaci zprdva o pribéhu cerpdni
Strukturalnich fondii, Fondu soudrznosti a narodnich zdrojii v programovém obdobi 2007 — 2013 [online].
MMR, 2013a [cit. 15. 04. 2013]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/329b8c92-70be-
4ef1-82b3-6£50b53df05d/MMZ_2013_02.pdf.

* Tamtéz.
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pozici. Grafické zndzornéni téchto udaji v porovnani s ostatnimi OP je mozné vidét

v obrazku 4.2.

Obrazek 4.1: Podané zadosti dle OP
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Zdroj: MMR [online], 2013a, s. 13
Obrazek 4.2: Projekty s Rozhodnutim / Smlouvou o poskytnuti dotace dle OP
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Pozn.: * Rozhodnuti / Smlouvy o poskytnuti dotace na individualni a grantové projekty

Zdroj: MMR [online], 2013a, s. 14
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Hodnota vSech proplacenych prostiedkii prijemcim v OPPI dosahuje k 6. 3. 2013
42,9 mld. K¢, coz predstavuje 45,9 % z alokace opera¢niho programu pro obdobi 2007 —
2013 a soucasné 51,2 % prostfedkli krytych Rozhodnutim o poskytnuti dotace. K témuz
datu bylo ukonceno 4 688 projektii o finanénim objemu 28,6 mld. K¢ (4. 53,2 %

z celkového poctu schvalenych projektll). Porovnani s ostatnimi OP poskytuje obrazek 4.3.

Certifikované vydaje piedlozené Evropské komisi k 6. 3 2013 dosahuji ¢astky 29,6 mld.
K&, jez ¢ini 31,7 % z alokace OPPI na programovaci obdobi 2007 — 2013. V obrazku 4.4 je
znazornéno umisténi OPPI vzhledem k ostatnim OP vramci certifikovanych vydajl.

Pro kompletni pichled stavu &erpani CR ze SF/FS a narodnich zdroji slouZi piiloha 6.

Obrazek 4.3: Stav proplacenych prostiedkii prijemciim v obdobi 2007 — 2013 (v %)
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Zdroj: MMR [online], 2013a, s. 11

Obrazek 4.4: Stav certifikovanych finan¢nich prostifedki v obdobi 2007 — 2013 (v %)
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Zdroj: MMR [online], 2013a,s. 11
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Nasledujici kapitoly se vénuji analyze sedmi vybranych programii podpory ¢i oblasti
podpory OPPI. Ke zvolenym programtiim podpory patii START, PROGRES, ROZVOJ,
EKO-ENERGIE, INOVACE, SKOLICi STREDISKA a PORADENSTVI. Vybér pravé
téchto zvolenych programi podpory byl ucinén tak, aby byl charakterizovan cely OP
Podnikani a inovace dle jeho jednotlivych sedmi prioritnich os. Pti rozhodovani uvnitf
oblasti podpory byly preferovany vzdy programy podpory s vétSim poctem vyhlasenych
kol vyzev k predkladani projekti.

Jelikoz jsou hledané a nasledn¢ analyzované statistiky poskytované ze tii riznych zdroja
(MPO, MMR a CzechlInvest), je pojeti dat riiznorodé a data jsou relativné nekonsistentni.
dostupné datové zdkladny ze vSech sledovanych zdroji. Zakladni zvolené urovné jsou
programy podpory, jez sleduje vyhradné¢ Czechlnvest. V piipadé nedostupnosti dat
pro programy podpory jsou pouzity oblasti podpory, pod které dané programy podpory
spadaji, ty jsou sledované MMR k datu 6. 3. 2013 a MPO k 31. 12. 2011.

Pro analyzu kazdého z vybranych programil podpory je pouzita metoda komparace, ktera
vyuzivé nésledujici vybrané ukazatele - finan¢ni pokrok, kumulativni nartst vySe podpory

a prijemce podpory.
4.2 Analyza podpory MSP v programu podpory START

4.2.1 Analyza finan¢niho pokroku

Jelikoz je oblast podpory 1.1 Podpora zacinajicim podnikateliim realizovana
prostiednictvim pouze jednoho programu podpory START, jsou data pro tuto oblast
podpory srovnatelna s vybranym programem podpory. AvSak pro nekonzistentni data
z programu podpory je pro lepsi srovnani pouZita oblast podpory. Tato skutecnost se pak

dale opakuje ve vSech ostatnich analyzovanych programech podpory.

Analyzu finan¢niho pokroku v ramci programu podpory START popisuje tabulka 4.1.
Pro program podpory START je vymezena celkova alokace ve vysi 402 mil. K¢. Jelikoz
projekty s vydanym Rozhodnutim / podepsanou Smlouvou tvoii celkovou ¢astku

389,9 mil. K¢, je tento program podpory vycerpan z 97 %.
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Tabulka 4.1: Finanéni pokrok OPPI v oblasti podpory 1.1 (k 6. 3. 2013)

Podil na

celkove Mil. K& Potet

alokaci

(v %)

Podané zadosti 97,0 389.9 2
Projekty s vydanym
Rozhodnutim/ 97,0 389,9 2
podepsanou Smlouvou
Pfgplacsne prostredky 254 102,0 )
prijemcim
Certifikované vydaje
predloZené Evropské 254 102,0 -
komisi

Zdroj: MMR [online], 2013a; vlastni zpracovani

V tabulce 4.2 se vyskytuji data MPO, které pro porovnani dat pouziva jako ménu EURO.
Je zde znazornén kumulativni vyvoj v oblasti podpory 1.1 za obdobi 2007 — 2011. Objem
podanych zéadosti v letech 2007 — 2009 rostl kazdym novym rokem. Nejvétsi narlst
podanych zadosti v tis. EUR byl zaznamenan roku 2009, kdy hodnota téchto Zadosti
dosahovala castky 9 100 tis. EUR. Pro rok 2010 zijem o podporu meziroéné klesl
a nasledujici rok klesl jeste¢ vice, zfejmé je to z diivodu jiz témét vycerpané alokace
finan¢nich prostiedkli pro tuto oblast podpory. Pfi srovndni projektd s vydanym
Rozhodnutim v letech 2010 a 2011 je zfejma jista datova nesourodost. V roce 2010
celkovy objem projektil s vydanym Rozhodnutim v tis. EUR byl kumulativné za obdobi
2007 — 2010 vyssi nez roku nasledujiciho. Totéz se tykd i proplacenych prostredki
prijemcim. Z téchto dat je mozné usuzovat, Ze v roce 2011 musely urcité subjekty finanéni

prostfedky vracet ¢i rusily jiz podepsané Smlouvy.
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Tabulka 4.2: Kumulativni narist v oblasti podpory 1.1 za obdobi 2007 — 2011 (v tis.

EUR)
2007 2008 2009 2010 2011

e 4624 59518 | 15051,8 | 16481,8 | 168678
Projekty s vydanym
Rozhodnutim/ podepsanou 1250 2750,7 3300 15714 15 046
Smlouvou
Proplacené prostiedky
piijemcim 0 0 3863 4 041 3937
Certifikované vydaje
predloZené Evropské 0 0 4012 4012 4012
komisi

Zdroj: MPO [online], 2008-2012; vlastni zpracovani

4.2.2 Analyza piijemci

Pti pohledu na tabulku 4.3 je na prvni pohled jasné, Ze pfijemci z oblasti podpory 1.1 jsou
ze 100 % malé a stiedni podniky, velkych podnikii se tato oblast podpory jednoduse
netykd. Pocet podanych zadosti ze strany MSP ¢inil 330, z tohoto mnozstvi je pak k datu

31. 1. 2013 poskytnutych 182 smluv na beztrocené tvéry a portfoliové zaruky.

Tabulka 4.3: Pfijemci z oblasti podpory 1.1 (k 31. 1. 2013)

roar | ot
MSP 100% 182
Velky podnik 0% 0
Celkem 100% 182

Zdroj: MPO [online], 2012; vlastni zpracovani
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4.3 Analyzy podpory MSP v programu podpory PROGRES

4.3.1 Analyza finan¢niho pokroku

Data pro program podpory PROGRES vrdmci finanéniho pokroku nedisponuji
kompletnimi udaji o financnich tocich, pfedevSim nejsou k dispozici certifikované
vydaje predlozené Evropské komisi. Z tohoto divodu je pro analyzu dat ve finan¢nim
pokroku vybrana oblast podpory 2.1 Bankovni nastroje podpory MSP, pod kterou program
podpory PROGRES spada.

Tabulka 4.4 znazorfiuje financni pokrok této oblasti podpory, jejiz celkova alokace Cini
8 031,7 mil. K¢. Podané Zadosti, kterym byla pfiznana podpora, tvoti s celkovou hodnotou
6 691 mil. K¢ 83,3 % z alokace oblasti podpory 2.1. Stejné jako u pfedchoziho programu

podpory, jsou zde podané pouze dvé zadosti.

Tabulka 4.4: Finan¢ni pokrok OPPI v oblasti podpory 2.1 (k 6. 3. 2013)

Podil na

celkove Mil. K& Potet

alokaci

(v %)

Podané Zadosti 83,3 6 691,0 2
Projekty s vydanym
Rozhodnutim/ 83,3 6691,0 2
podepsanou Smlouvou
Proplacené prostredky
piijemcim 79,7 6 400,0 -
Certifikované vydaje
predloZené Evropské 59,8 4 800,0 -
komisi

Zdroj: MMR [online], 2013a; vlastni zpracovani

V tabulce 4.5 je znazornén kumulativni nartst v oblasti podpory 2.1 za obdobi 2007 —
2011. Pocet Zadosti vtis. EUR ve sledovaném obdobi rostl kazdorocn& skoro
o dvojnasobek az do roku 2010. Nejvétsi nartst podanych zadosti v tis. EUR je mezi lety
2009 a 2010, naopak nejmensi pocet zadosti byl zaznamendn mezi roky 2010 a 2011.
Kumulativni finan¢ni objem projekti s vydanym Rozhodnutim taktéz kazdoro€né rostl, az
na rok 2011, kdy doslo k poklesu tohoto mnoZzstvi. Piedpokldda se tedy, Ze dosSlo

pravdépodobné k odstoupeni od Smlouvy ze strany Zzadateld. Proplacené prostifedky
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pfijemcim jsou vzestupné realizovany od roku 2009, certifikované vydaje se roku 2011

zastavily na ¢astce 187 849 tis. EUR.

Tabulka 4.5: Kumulativni narist v oblasti podpory 2.1 za obdobi 2007 — 2011 (v tis.

EUR)
2007 2008 2009 2010 2011
Podané zadosti 110917 | 191195 | 356251 666211 | 756485
Projekty s vydanym

Rozhodnutim/ podepsanou | 5, ,, 08838 | 271929 | 293186 | 258240
Smlouvou

Proplacené prostredky

pHjemeiim 0 0 181818 | 233755 | 235430
Certifikované vydaje

predloZenc Evropske 0 0 155 389 187849 | 187849
komisi

Zdroj: MPO [online], 2008-2012; vlastni zpracovani

4.3.2 Analyza prijemci

Tato oblast podpory je opét zaméfena pouze na malé a stiedni podniky, pro velké
podniky zde nejsou vyhrazeny Zadné finan¢ni prostfedky, proto podil MSP ¢ini celych

100 %. Pocet smluv, které byly MSP uzavieny, je dan ¢astkou 467. Celkova suma vSech

podanych zadosti byla vSak témét dvojnasobné vyssi, a to 864 podanych Zadosti.

Tabulka 4.6: Prijemci z oblasti podpory 2.1 (k 31. 1. 2013)

i | Dot
MSP 100% 467
Velky podnik 0% 0
Celkem 100% 467

Zdroj: MPO [online], 2012; vlastni zpracovani
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4.4 Analyzy podpory MSP v programu podpory ROZVOJ

4.4.1 Analyza finan¢niho pokroku

Program podpory ROZVOJ spadé spole¢né s programy ICT A STRATEGICKE SLUZBY
a ICT V PODNICICH do oblasti podpory 2.2 Podpora novych vyrobnich technologii, ICT
a vybranych strategickych sluzeb. Jelikoz data pro samotny program podpory ROZVOJ

nejsou kompletni pro tuto analyzu, je vyuzita k porovnani statistik celé oblast podpory 2.2.

V tabulce 4.7 je mozné vidét financni plnéni oblasti podpory 2.2, a to k datu 6. 3. 2013.
Celkové podané zadosti dosahuji 195,5 %niho podilu na celkové alokaci této oblasti
podpory, coz znamena defakto dvojndsobné vétsi zdjem o podporu ze strany podnikd.
Jelikoz projekty s vydanym Rozhodnutim ptesahly hranici 100 % alokace, je mozné
povaZovat tuto oblast podpory za vycerpanou. Schazi zde pouze proplatit zhruba 40 %
finan¢nich prostfedkd pifijemcim a 45 % certifikovanych vydaji ptredlozit Komisi.
Zajimavy je také pocet samotnych podanych zadosti ze strany podnikatelti, ktery ¢ini
hodnotu 5 101 podanych Zadosti. Z této castky je pak 2 846 projektli s podepsanou

Smlouvou.

Tabulka 4.7: Finan¢ni pokrok OPPI v oblasti podpory 2.2 (k 6. 3. 2013)

Podil na

celkove Mil. K& Podet

alokaci

(v %)

Podané zadosti 195,5 31839,3 5101
Projekty s vydanym
Rozhodnutim/ 102,8 16 739,3 2 846
podepsanou Smlouvou
Proplacené prostiedky
pir'ijemcﬁm 58,8 9 575,7 =
Certifikované vydaje
predloZené Evropské 45,2 7 353,1 -
komisi

Zdroj: MMR [online], 2013a; vlastni zpracovani

V tabulce 4.8 je zobrazen kumulativni soucet v oblasti podpory 2.2 v obdobi 2007 — 2011
vtis. EUR. Podané Zadosti kazdym rokem pfibyvaly az do roku 2011, kdy dosahly

hodnoty 895511 tis. EUR. Jiz v prvnim roce sledovaného obdobi dosahoval zijem
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podnikatelli o podporu vysokych ¢isel. Napiiklad v programu podpory ROZVOJ pocet
plnych Zadosti o poskytnuti dotace v celkové vysi 172,5 mil. EUR vice nez 5x ptekracoval
alokaci na tuto prvni vyzvu (30 mil. EUR). Také o program podpory ICT V PODNICICH
byl znacny zajem, piedlozené plné zadosti piekraCovaly piiblizn¢ o 1/3 celkovou alokaci

na V}'/zvu.85

V roce 2007 vSak nemohly byt schvalovany zadosti o podporu formou dotace z diivodu
prodlouzeni schvalovani strategickych programovych dokumenti (NSRF). Z toho divodu
maji projekty s vydanym Rozhodnutim za rok 2007 nulovou hodnotu. Pokrok v roce 2007
se tak promitnul do roku nasledujiciho. Projekty s vydanym Rozhodnutim dale kazdym
rokem rostly, az dosahly roku 2011 hodnoty 554 942 tis. EUR. Do roku 2011 bylo
proplaceno piijemciim podpory pfiblizné 35 % prostiedkl. Certifikované vydaje

pfedlozené¢ Evropské komisi dosahovaly pouze 26,4 % z celkové alokace pro oblast

podpory 2.2.
Tabulka 4.8: Kumulativni nariist v oblasti podpory 2.2 za obdobi 2007 — 2011 (v tis.
EUR)
2007 2008 2009 2010 2011

Podané Zadosti 201 061 279 784 456 938 756 089 895511
Projekty s vydanym
Rozhodnutim/ podepsanou 0 86216 162 333 355980 | 554942
Smlouvou
Proplacené prostiedky
piijemciim 0 0 52 525 114 901 213 665
Certifikované vydaje
predloZené Evropské 0 0 26 855 64537 | 165179
komisi

Zdroj: MPO [online], 2008-2012; vlastni zpracovani

¥ MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CESKE REPUBLIKY. Vyrocni zprava za rok 2007
[online]. MPO, 2008. [cit. 17. 04. 2013]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/vyrocni-zprava-
oppi-2007-1248-cz.pdf.
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4.4.2 Analyza prfijemcii

K ptijemctim z oblasti podpory 2.2 se fadi prevazné MSP, které zaujimaji 87,4 % v této
oblasti podpory. Velké podniky se na alokaci finan¢nich prostiedkl podileji 12, 6 %.
K 31. 12. 2011 byla podpora ptiznana 2 288 zadatelim z fad MSP a 44 zastupctim velkych
podnikti. Celkem tedy pocet ptijemct z oblasti podpory 2.2 dosahuje 2 332 piijemcu.
Piehlednéji tyto statistiky popisuje nize tabulka 4.9.

Tabulka 4.9: Prijemci z oblasti podpory 2.2 (k 31. 12. 2011)

Podil Pocet
MSP 87,4% 2288
Velky podnik 12,6% 44
Celkem 100% 2332

Zdroj: MPO [online], 2012; vlastni zpracovani

4.5 Analyzy podpory MSP v programu podpory EKO-ENERGIE

4.5.1 Analyza finan¢niho pokroku

Program podpory EKO-ENERGIE je jedinym programem podpory, ktery spada pod oblast
podpory 3.1 Uspory energie a obnovitelné zdroje. Z tohoto diivodu lze povazovat data
za oblast podpory 3.1 srovnatelnd s daty programu podpory EKO-ENERGIE.

Pro zachovani stejné struktury vSech podkapitol je vSak pro analyzu pouZita oblast

podpory.

Z tabulky 4.10 je vidét, Ze objem podanych zadosti opé&t prekrocil podil na celkové alokaci
ato o 74,5 %. Co se tyce projektli s vydanym Rozhodnutim ¢i podepsanou Smlouvou, tak
ty se na celkové alokaci podileji z 68,8 %. Z téchto udaji je mozné fici, ze zajem ze strany
podminky vyzvy, ¢i jesté dojde k podepsani Smlouvy s zadateli a podil na alokaci se zvysi.
Proplacené prostiedky jsou na urovni 40,5 % celkové alokace a certifikované vydaje
predlozené Evropské komisi maji pouze 26,9 %ni plnéni alokace. Objem vSech podanych

zéadosti je ve vysi 21 873,8 mil. K¢, z ¢ehoz je rozhodnuto mén€ nez polovina objemut
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projektt, 8 621,2 mil. K¢. Celkovy pocet podanych Zadosti je 2 177, z této Castky je pak

788 projektl s vydanym Rozhodnutim ¢i podepsanou Smlouvou.

Tabulka 4.10: Finan¢ni pokrok OPPI v oblasti podpory 3.1 (k 6. 3. 2013)

Podil na

celkove Mil. K& Podet

alokaci

(v %)

Podané zadosti 174,5 21 873,8 2177
Projekty s vydanym
Rozhodnutim / 68,8 8621,2 788
podepsanou Smlouvou
Proplacené prostiedky
pijemcam 40,5 5079,5 -
Certifikované vydaje
predloZené Evropské 26,9 33716 -
komisi

Zdroj: MMR [online], 2013a; vlastni zpracovani

Tabulka 4.11 popisuje kumulativni narlst financni prostiedki v oblasti podpory 3.1
v obdobi let 2007 — 2011 v tis. EUR. Jelikoz zacétek Cerpani z oblasti podpory 3.1 zacal az
roku 2008, jsou data pro rok 2007 nulova. Samoziejmé roku 2007 jiz byla vyhlasena
1. vyzva a bylo piijato pies 500 registracnich zadosti, k plnym Zadostem a ke schvalovani
téchto Zadosti a vydavani rozhodnuti vSak dochdzelo aZz roku 2008. K nejvétSimu naristu
objemu podanych Zadosti doSlo mezi lety 2009 a 2010, roku 2011 byl meziro¢ni narist jen
nepatrny. Objem projektll s vydanym Rozhodnutim rok od roku stoupal, az roku 2011
dosahl castky 276 217 tis. EUR. Z divodu zpozdéni cerpani alokace je proplaceni
prostiedkli pfijemcim taktéz zpozdéno a to samé se tykd i1 certifikovanych vydajt.
Proplacené prostfedky pfijemciim na konci roku 2011 byly v €astce 93 091 tis. EUR,
certifikované vydaje pak mély hodnotu 72 632 tis. EUR.
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Tabulka 4.11: Kumulativni narist v oblasti podpory 3.1 za obdobi 2007 — 2011 (v tis.

EUR)
2007 2008 2009 2010 2011

L A 0 172572 | 388374 | 775527 | 777655
Projekty s vydanym
I 07 o T i pie o 0 27 296 79 598 220465 | 276217
Smlouvou
Proplacené prostiedky
piijemeim 0 420 11715 39 960 93 091
Certifikované vydaje
predioZenc Eyropske 0 0 5970 15830 | 72632
Komisi

Zdroj: MPO [online], 2008-2012; vlastni zpracovani

4.5.2 Analyza prijemci

Oblast podpory 3.1 Uspora energie a obnovitelné zdroje je ze 70,7 % vénovana malym

a stfednim podnikum, jejichz pocet piijemct k 31. 12. 2011 ¢inil 524. Velké podniky

zaujimaji se 169 piijemci podpory 29,3 % z této oblasti. Celkovy pocet piijemct byl 693

podnikii. Zminéné udaje piehledné shrnuje nasledujici tabulka 4.12.

Tabulka 4.12: Prijemci z oblasti podpory 3.1 (k 31. 12. 2011)

Podil Pocet
MSP 70,7% 524
Velky podnik 29,3% 169
Celkem 100% 693

Zdroj: MPO [online], 2012; vlastni zpracovani
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4.6 Analyzy podpory MSP v programu podpory INOVACE

4.6.1 Analyza finan¢niho pokroku

Program podpory INOVACE jako jediny program tvoii oblast podpory 4.1 ZvySovani
inovacni vykonnosti podniki, proto data za tuto oblast podpory 4.1 jsou shodna s daty

za program podpory INOVACE.

Jak doklada tabulka 4.13, finan¢ni objem podanych zadosti v oblasti podpory 4.1 ma
k6. 3. 2013 vysi 31 561,8 mil. K¢&. Podil podanych Zadosti na celkové alokaci znacné
pfevySuje vymezené finan¢ni prostiedky pro tuto oblast podpory. Tento podil ¢ini 187,6 %
na celkové alokaci. Projekty s vydanym Rozhodnutim / podepsanou Smlouvou jiz naplnily
celkovou alokaci vysi 17 172,3 mil. K¢ a tvoii 102,1 % alokace. Proplacené prostredky
pfijemcim jsou ve vysi 36,7 % celkové alokace a certifikované vydaje piedlozené
Evropské komisi ve vysi 25,9 %. Pocet vSech podanych zadosti k 6. 3. 2013 je 2 014,

znichz 1 230 bylo uznano vydanym Rozhodnutim.

Tabulka 4.13: Finan¢ni pokrok OPPI v oblasti podpory 4.1 (k 6. 3. 2013)

Podil na

cellove Mil. K& Podet

alokaci

(v %)

Podané zadosti 187,6 31561,8 2014
Projekty s vydanym
Rozhodnutim/ 102,1 17 172,3 1230
podepsanou Smlouvou
Pfgplacsne prostredky 36,7 6171.8 )
prijemciim
Certifikované vydaje
predloZené Evropské 25,9 4363,9 -
komisi

Zdroj: MMR [online], 2013a; vlastni zpracovani

V tabulce 4.14 je zaznamenan kumulativni nartist v oblasti podpory 4.1 vtis. EUR
za sledované obdobi let 2007 — 2011. I kdyZz bylo zaznamenéno zpozdéni pii schvalovani
strategickych dokumentti OPPI a NSRF, doslo v oblasti podpory 4.1 roku 2007 k vyhlaseni
prvni vyzvy pro MSP. K vyhodnoceni vSech podanych Zadosti, k podepsani Smlouvy

a zahdjeni Cerpani u jednotlivych projektli zapoc€alo az v priabéhu prvni poloviny roku
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2008. Celkovy objem zadosti béhem let 2007 — 2011 stoupl z pocéatecnich 130 023 tis.
EUR na 949 214 tis. EUR. Nejvétsi prirtstek podanych zadosti byl mezi roky 2008 a 2009,
¢inil narGst o 356 614 tis. EUR. Nejnizsi byl naopak mezi roky 2007 a 2008 s hodnotou
11 177 tis. EUR Prvni projekty s vydanym rozhodnutim se realizovaly roku 2008, kdy
jejich objem vzrostl z 61 559 tis. EUR na 502 396 tis. EUR ke konci roku 2011.
Proplacené finan¢ni prostiedky piijemctim dosdhly roku 2011 ¢astku 135 810 tis. EUR,
certifikované vydaje pak byly z témuz roku predloZzeny Komisi v hodnoté 92 824 tis. EUR.

Tabulka 4.14: Kumulativni narist v oblasti podpory 4.1 za obdobi 2007 — 2011 (v tis.

EUR)
2007 2008 2009 2010 2011

Podané Zadosti 130023 | 141200 | 497814 660616 | 949214
Projekty s vydanym
Rozhodnutim/ podepsanou 0 61 559 183 252 291393 | 502396
Smlouvou
Proplacené prostiedky
piijemeim 0 816 22321 59 849 135 810
Certifikované vydaje
predloZené Evropské 0 0 236 24 430 92 824
komisi

Zdroj: MPO [online], 2008-2012; vlastni zpracovani

4.6.2 Analyza piijemci

Pfevaznou cast prijemcl z oblasti podpory 4.1 ZvySovani inovacni vykonnosti podnikt
tvoii malé a stfedi podniky, které k 31. 12. 2011 zaujimaly 77,5 % z celkovych ptijemct.
Velké podniky diky 208 piijjemclim ze svych fad tvorily 22,5 %ni podil. Jak doklada
tabulka 4.15, z celkového poctu 926 piijemct podpory z této oblasti bylo 718 ptijemct
ze skupiny MSP.
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Tabulka 4.15: Prijemci z oblasti podpory 4.1 (k 31. 12. 2011)

Podil Pocet
MSP 77,5% 718
Velky podnik 22,5% 208
Celkem 100% 926

Zdroj: MPO [online], 2012; vlastni zpracovani

4.7 Analyzy podpory MSP v programu podpory SKOLICI
STREDISKA

4.7.1 Analyza finan¢niho pokroku

Program podpory SKOLICI STREDISKA je dalsim programem, ktery jako jediny
realizuje svoji oblast podpory 5.2 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojii. Z tohoto
davodu data o oblasti podpory odpovidaji datim o programu podpory.

Tabulka 4.16 popisuje finan¢ni pokrok oblasti podpory 5.2 od zacatku programovaciho
obdobi roku 2007 az ke dni 6. 3. 2013. I kdyZ se jednd o mensi oblast podpory, podané
zadosti v této oblasti podpory disponuji nejvétsim podilem na celkové alokaci ze vSech
sledovanych oblastech podpory. Podané zadosti tvoii 222,5 % alokace oblasti podpory 5.2,
coz ¢ini 8 177,4 mil. K¢&. Jelikoz se projekty s vydanym Rozhodnutim ¢i podepsanou
Smlouvou podileji 101,9 % na celkové alokaci, je tuto oblast podpory mozné povazovat
za vycerpanou. Projekty s vydanym Rozhodnutim / podepsanou Smlouvou realizovaly
finan¢ni pokrok ve vysi 3 746,7 mil. K&. Proplacené finan¢ni prostfedky piijemciim jsou
realizovany ze 44,9 % a certifikace je provedena ze 33,1 %. Z kompletniho poctu 851

podanych zadosti byla pfiznana Rozhodnutim / Smlouvou vice nez polovina téchto zadosti.
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Tabulka 4.16: Finan¢ni pokrok OPPI v oblasti podpory 5.2 (k 6. 3. 2013)

Podil na

celkove Mil. K& Poet

alokaci

(v %)

Podané Zadosti 222.5 8177,4 851
Projekty s vydanym
Rozhodnutim/ 101,9 3746,7 479
podepsanou Smlouvou
Proplacené prostiedky
pijemcam 449 1 650,9 -
Certifikované vydaje
predloZené Evropské 33,1 1215,0 -
komisi

Zdroj: MMR [online], 2013a; vlastni zpracovani

I zde, vtabulce 4.17, se opakuje situace se zpozdénym schvalovanim zakladnich
strategickych dokumentti OPPI a NSRF. Roku 2007 nedoslo z tohoto diivodu k vyhlaseni
zadné vyzvy, prvni vyzvy k predkladani projektt byly vyhlaSeny az v pribéhu roku 2008.
Prvni podané Zadosti dosahovaly objemu 25 037 tis. EUR. B&hem let 2008 — 2011 se
dostaly na troven 283 841 tis. EUR, kdy nejvétsi nartist byl meziroéné zaznamenan roku
2011. Prvni projekty s vydanym Rozhodnutim / podepsanou Smlouvou byly realizovany az
roku 2009, a to objemem 36 058 tis. EUR, ktery se vySplhal roku 2011 na 83 910 tis. EUR.
Proplacené prostiedky piijemcim mély meziro¢né nejvetsi nartst roku 2011, kdy se
dostaly na 30452 tis. EUR. Certifikované vydaje ptredloZzené Evropské komisi mély
zpocatku maly objem okolo 200 tis EUR, ten se roku 2011 zastavil ve vysi 20 717 tis.

EUR.
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Tabulka 4.17: Kumulativni narist v oblasti podpory 5.2 za obdobi 2007 — 2011 (v tis.

EUR)
2007 2008 2009 2010 2011

Podan¢ zadosti 0 25037 | 79141 178450 | 283841
Projekty s vydanym
Rozhodnutim/ podepsanou 0 0 36 058 76 952 83910
Smlouvou
Proplacené prostiedky
prijemcim 0 0 2133 10 699 30452
Certifikované vydaje
il e Do gl 0 0 205 4240 20717
komisi

Zdroj: MPO [online], 2008-2012; vlastni zpracovani

4.7.2 Analyza prijemci

Z tabulky 4.18 je mozné vycist, ze 75,7 % vSech podniki, které ziskaly dotaci z oblasti

podpory 5.2 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji, je tvofeno z malych a stfednich

podniki. Velké podniky se na poctu pfijemct z této oblasti podpory podileji 24,3 %nim

podilem. Celkovy pocet vSech piijemcti je 308, z nichz 252 patii MSP a 56 podnikiim

velkym.

Tabulka 4.18: Prijemci z oblasti podpory 5.2 (k 31. 12. 2011)

Podil Pocet
MSP 75,7% 252
Velky podnik 24,3% 56
Celkem 100% 308

Zdroj: MPO [online], 2012; vlastni zpracovani
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4.8 Analyzy podpory MSP v programu podpory PORADENSTVI

4.8.1 Analyza finan¢niho pokroku

Program podpory PORADENSTVI je poslednim analyzovanym programem. Také jako
jediny tvofi sdm oblast podpory 6./ Podpora poradenskych sluzeb, takze je vyuzito opét

celé oblasti podpory pro financ¢ni analyzu pokroku a analyzu pfijemci.

Z tabulky 4.19 je vidét, ze podané zadosti k 6. 3. 2013 v rdmci oblasti podpory 6.1 tvofi
105,8 % celkové alokace této oblasti podpory. VSechny podané zédosti k vySe zminénému
datu disponuji ¢astkou 497,8 mil. K¢&. Tato oblast podpory jesté neni zcela vycerpana, jeji
projekty s vydanym Rozhodnutim nebo podepsanou Smlouvou tvoii 88,6 % celkové
alokace. Také proplacené prostfedky pifijemciim jsou na velmi nizké urovni, pouze 14 %
znich je realizovano. Certifikované vydaje ptredlozené¢ Evropské komisi jsou na tom se
7,4 % jesté hife. Pozitivné lze hodnotit, Ze z objemu 497,8 mil. K¢ podanych zadosti, je
417 mil. K¢ z téchto zadosti jiz podpotfeno Rozhodnutim o vydani podpory. Tento fakt
podtrhuje 1 pocet samotnych projektd s vydanym Rozhodnutim, ktery dosahuje 516
projektd, jez byly vybrany ze 757 podanych Zadosti. Je tedy mozné fici, Ze v této oblasti
podpory byla 68 %ni tspéSnost ziskani dotace k 6. 3. 2013.

Tabulka 4.19: Finan¢ni pokrok OPPI v oblasti podpory 6.1 (k 6. 3. 2013)

Podil na

celkove Mil. K¢ Podet

alokaci

(v %)

Podané Zadosti 105,8 497,8 757
Projekty s vydanym
Rozhodnutim/ 88,6 417,0 516
podepsanou Smlouvou
Pfgplacsne prostredky 14,0 65.8 )
pFijemcim
Certifikované vydaje
predloZzené Evropské 7,4 34,8 -
komisi

Zdroj: MMR [online], 2013a; vlastni zpracovani
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Tabulka 4.20 popisuje kumulativni nartist v oblasti podpory 6.1 v letech 2007 — 2011
v tis. EUR. Jiz na prvni pohled je zifejmé, Ze tato oblast podpory zacala svoji realizaci
ponckud s vyraznym zpozdénim. Roku 2007 teprve probihaly prace na ptipravé navrhu
prvni vyzvy pro Podporu poradenskych sluzeb a az v fijnu roku 2008 bylo prvni kolo této
vyzvy k podani zadosti vyhlaSeno. Z téchto diivodu jsou statistiky za roky 2007 a 2008
nulové. Roku 2009 byly zaznamenany prvni podané zadosti, jejichZ objem cinil 1 940 tis.
EUR. Roku 2010 se tento objem zvysil jen nepatrn€, ovSem rok 2011 pfinesl navySeni
objemu zadosti na 19 331 tis. EUR. Toto navySeni je disledkem zahdjeni dvou internich
projekti vramci organizace Czechlnvest. Jde o projekty CzechAccelerator®
a CzechEkoSystem.”” Projekty svydanym Rozhodnutim / podepsanou Smlouvou
kopirovaly ve svém vyvoji podané Zadosti. Roku 2009 zacinaly na ¢astce 1 010 tis. EUR
a roku 2011 dosahly diky vySe zminénym projektiim 14 516 tis. EUR. Proplacené finan¢ni
prostiedky pifijemctim se roku 2011 pohybovaly v mnozstvi 1 228 tis. EUR, certifikované
vydaje pak pouze v 1 184 tis. EUR.

Tabulka 4.20: Kumulativni narist v oblasti podpory 6.1 za obdobi 2007 — 2011 (v tis.

EUR)
2007 2008 2009 2010 2011

Podané Zadosti 0 0 1940 1998 19 331
Projekty s vydanym
Rozhodnutim/ podepsanou 0 0 1010 1705 14 516
Smlouvou
Proplacene prostredky 0 0 1010 603 1228
pFijemcim
Certifikované vydaje
predloZené Evropské 0 0 0 0 1184
komisi

Zdroj: MPO [online], 2008-2012; vlastni zpracovani

% Cilem projektu CzechAccelerator je zlepseni kvality a dostupnosti ucelené koncepce poradenskych sluzeb
zejména pro MSP s cilem zvysit jejich konkurenceschopnost.

¥ Cilem projektu CzechEkoSystem je podpora poskytovani zvyhodn&nych informa&nich, poradenskych
a vzdélavacich sluzeb pro MSP.

88




4.8.2 Analyza prijemcii

V tabulce 4.21 je zobrazen podil MSP a velkych podnikd na celkovém poctu piijemcii
z oblasti podpory 6.1 k datu 31. 12. 2011. MSP podniky s celkovym poctem 360 piijemct
tvoti celych 100 % ze vSech podnikl. Lze tedy konstatovat, Ze oblast podpory 6.1 Podpora

poradenskych sluzeb je zamétena pouze na podporu malych a stfednich podniki.

Tabulka 4.21: Prijemci z oblasti podpory 6.1 (k 31. 12. 2011)

Podil Pocet
MSP 100% 360
Velky podnik 0% 0
Celkem 100% 360

Zdroj: MPO [online], 2012; vlastni zpracovani

4.9 Komparativni analyza ve vybranych programech podpory

Z ptedchézejici analyzy jednotlivych programt podpory OPPI dle finan¢niho pokroku,
kumulativniho nardstu vyse podpory a pfijemct podpory ve zkoumanych obdobich je
ziejmé, ze u vSech sledovanych ukazatelii byla pomoci aplikované analyzy potvrzena jista
nesourodost ve vysi podanych Zadosti, v objemu danych Zadosti a pfedev§im v procentnim

podilu na alokaci.

Tato podkapitola se zabyva komparativni analyzou vybranych programi podpory /
oblasti podpory, kterd pro piehlednost vyuzivd metodu semaforu, tj. barevné Skaly
zelena — Zluta — Cervena, kdy barevny odstin pfedstavuje hodnotu v buiice. Hodnoty ve

vSech tfech nasledujicich tabulkach jsou cileny na maximalni hodnotu daného ukazatele.

Tabulka 4.22 provadi souhrnnou komparaci vybranych oblasti podpory dle podilu
na celkové alokaci k 6. 3. 3013. Oblasti podpory byly pouzity z divodu nekonzistentni
datové zékladny u programt podpory (zejména v oblasti certifikovanych vydaji). Podané
zadosti téméf ve vSech sledovanych oblastech podpory piekracuji celkovou alokaci
v ptislusné oblasti podpory. Nejvetsi zdjem z fad podnikateld je o oblast podpory 5.2
Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji s programem podpory SKOLICI STREDISKA,

kde objem podanych zadosti piesahuje celkovou alokaci o 122,5 %. Dal§imi dvéma
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zadanymi oblastmi podpory je 2.2 Podpora novych vyrobnich technologii, ICT
a vybranych strategickych sluzeb a 4.1 ZvySovani inovacni vykonnosti podniki. Naopak
nejhife plni podil na celkové alokaci oblasti podpory 1.1 Podpora zacinajicim
podnikatelim a 2.1 Bankovni nastroje podpory MSP, které ani svymi podanymi zadostmi

nepiekracuji celkovou alokaci oblasti podpory.

Tabulka 4.22: Komparace oblasti podpory dle podilu na alokaci (k 6. 3. 2013, v %)

Projekty
s vydanym Proplacené | Certifikované
Oblast podpory | Podané Zadosti | Rozhodnutim/ | prostiedky vydaje
podepsanou prijemcim | predloZené EK
Smlouvou
1.1 97 97 25,4 25,4
2.1 83,3 83,3 79,7 59,8
2.2 195,5 102,8 58,8 45,2
31 174,5 68,8 40,5 26,9
4.1 187,6 102,1 36,7 25,9
5.2 2225 101,9 449 33,1
6.1 105,8 88,6 14 7,4
Primérny podil 152,3 92,1 429 32

Zdroj: MMR [online], 2013a; vlastni zpracovani

Co se tyCe projektd s vydanym Rozhodnutim / podepsanou Smlouvou, tak si na tom stoji
nejlépe oblast podpory 2.2 Podpora novych vyrobnich technologii, ICT a vybranych
strategickych sluzeb, nésledovana oblasti podpory 4.1 ZvySovani inovacni vykonnosti
podniki a 5.2 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojl. Tyto tii oblasti podpory je mozné
povazovat za vyCerpané, jelikoz projekty svydanym Rozhodnutim / podepsanou
Smlouvou pievySuji 100 %ni podil na alokaci téchto oblasti podpory. Nejhorsi vysledek
ma pak oblast podpory 3.1 Uspora energie a obnovitelné zdroje, ktera dosahuje podilu

pouze 68,8 %.

Nejvice proplacenych prostiedkli pfijemciim je v oblasti podpory 2.1 Bankovni nastroje
podpory MSP, za kterou se jako druha nejlépe umistila oblast podpory 2.2. Nejméné
proplacenych prostiedki je naopak v oblasti podpory 6.1 Podpora poradenskych sluZeb,

coz je pravdépodobné dano teprve zacinajicim projekty v této oblasti podpory.
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V ramci certifikovanych vydajl pfedlozenych Evropské komisi si na tom nejlépe stoji opét
oblast podpory 2.1 nasledovana oblasti podpory 2.2. Nejhtife je na tom oblast podpory 6.1,

ktera ma certifikovano pouze 7,4 %.

Druhé komparativni analyza vybranych oblasti podpory, kterou popisuje tabulka 4. 23, je
zaméfena na objem vyjadieny v mil. K¢ a na fyzicky pocet Zzadosti a rozhodnutych
projektd k 6. 3. 2013. Dle finan¢niho objemu podanych zadosti se jako prvni umistila
oblast podpory 2.2, kterd ma taktéz nejvétSi pocet podanych zadosti. Toto je dano
predevsim velikosti oblasti podpory 2.2, jez v sobé zahrnuje tii programy podpory a tvofi
tak nejvétsi oblast podpory v ramci OPPL Oblasti podpory s druhym nejvétSim objemem
podanych zadosti v mil. K¢ je oblast podpory 4.1, za ni pak nésleduje oblast podpory 3.1.
finanénim objemem podanych Zadosti disponuji oblasti podpory 1.1 a 6.1. Zajimavym
faktem je, Ze oblasti podpory 1.1 a 2.1 maji kazda dle Mésic¢ni monitorovaci zpravy MMR
pouze dvé podané zadosti a stejn¢ tak pouze dva projekty s vydanym Rozhodnutim. Toto
je pravdépodobné brano jako celkové Zadosti CMZRB o finanéni prostiedky pro

nasledujici tvéry a zaruky.

Tabulka 4.23: Komparace oblasti podpory dle mil. K¢ a fyzického poctu (k 6. 3. 2013)

Projekty s vydanym | Proplacené Certlf":ll:?:ane
Podané zadosti Rozhodnutim/ prostiedky Jyaale
I odepsanou Smlouvou Fijemcum predioZene
podpory pocep pry EK
Mil. K¢ Pocet Mil. K¢ Pocet Mil. K¢ Mil. K¢
1.1 389,9 2 389,9 2 102 102
2.1 6 691 2 6 691 2 6 400 4 800
2.2 31 839,3 5101 16 739,3 2 846 95757 7 353,1
3.1 21 873,8 2177 8 621,2 788 5079,5 3371,6
4.1 31 561,8 2014 171723 1230 6171,8 4363.,9
5.2 81774 851 3 746,7 479 1 650,9 1215
6.1 497.8 757 417 516 65,8 34,8
Pramérny | 4433 1558 7 682,5 838 41494 30343
podil

Zdroj: MMR [online], 2013a; vlastni zpracovani
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Nejvéetsi finanéni objem projektii s Rozhodnutim se nachazi v oblasti podpory 2.2, ktera
disponuje taktéz nejvétsSim fyzickym poctem téchto projektii. Jako druhd s finanénim
objemem 1 fyzickym poctem projekti s Rozhodnutim se nachéazi oblast podpory 4.1.

Nejmensi objem v mil. K¢ ma opét oblast podpory 1.1 a oblast podpory 6.1.

V oblasti proplacenych prosttedki piijemciim i certifikovanych vydaji ptedlozenych
Evropské komisi dosahuje nejvétsich hodnot opét oblast podpory 2.2, nésledovana oblasti
podpory 2.1. Nejmensi objem proplacenych projektt i certifikovanych vydaji se nachézi

v oblasti podpory 6.1.

Souhrnné je tedy mozné fici, ze dle podilu na alokaci, mil. K¢ i fyzického poctu dominuje
oblast podpory 2.2 Podpora novych vyrobnich technologii, ICT a vybranych strategickych
sluZzeb. Naopak nejhtife je na tom oblast podpory 6.1 Podpora poradenskych sluzeb, coz je

dano predevsim neddvnym zacatkem dvou projekta.

Tabulka 4.24 srovnava oblasti podpory dle podilu podnikli na celkovém poctu piijemcti
podpory k 31. 12. 2011. Je zde ztejmé, ze OPPI se zaméfuje predevsim na MSP, jelikoz tti
ze sedmi oblasti podpory jsou realizovany ze 100 % malymi a stfednimu podniky.
V ostatnich oblastech podpory jsou MSP zastoupeny vzdy kolem 70 — 87 %. Nejvétsi podil
velkych podniki je v oblasti 3.1, které se tykd obnovitelnych zdroji energie. V ramci
fyzického poctu ptijemcii vévodi oblast podpory 2.2, nasledovana oblasti podpory 4.1.

Na chvostu se naopak nachazi oblast podpory 1.1.

Tabulka 4.24: Komparace oblasti podpory dle prijemci podpory (k 31. 12. 2011)

Oblast MSP Velky podnik

podpory Podil Pocet Podil Pocet
1.1 100% 182 0% 0
2.1 100% 467 0% 0
2 87,40% 2288 12,60% 44
3.1 70,70% 524 29,30% 169
4.1 77,50% 718 22,50% 208
5.2 75,70% 252 24,30% 56
6.1 100% 360 0% 0

Celkem - 4791 - 477

Zdroj: MPO [online], 2012; vlastni zpracovani
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5. Zavér

Podnikani je nedilnou soucasti ekonomické aktivity kazdého statu. Mal¢é a stfedni podniky
jsou kli¢ovymi hraci na poli hospodaiském a zastavaji ve vyspélych trznich ekonomikéch
nezastupitelnou a velmi dulezitou ekonomickou, politickou a stabiliza¢ni roli. V soucasné
dobé se u vefejné odbornosti sjednocuje také ndzor, Ze malé a stfedni podniky
dominuji celkovému podnikatelskému prosttedni. Coz potvrzuje i fakt, ze 23 milioniit MSP

pusobicich v Evropské unii predstavuje 99 % vsech podnikii.

Je mozné fici, ze k silnym strdnkdm malého a stfedniho podnikani patii predevSim
schopnost rychle se adaptovat na pozadavky a vykyvy na trhu, jednoduchéd organiza¢ni
struktura a osobni vztah k zaméstnancim, blizky vztah k zakaznikovi, méné rozsahla
administrativa a mens$i naro¢nost provoznich ¢innosti na energie a suroviny. MSP maji
vSak velmi Casto problémy s dostupnosti kapitdlu, disponuji nedostate¢nym know-how
a zpravidla 1 zkuSenostmi, mohou se potykat s negativnim spoleCenskym vnimanim
podnikatelit a maji omezené inovacni kapacity a nizké vydaje na védu a vyzkum. Tyto

slabé stranky se snazi posilit EU pomoci finan¢ni podpory MSP ze strukturalnich fondd.

Diplomova prace se zabyvala podporou malého a stfedniho podnikani v Ceské republice
s vyuzitim Opera¢niho programu Podnikani a inovace. Hlavnim cilem diplomové prace
bylo vyhodnoceni dosavadniho Cerpani OPPI na zdklad€ provedeni analyzy finan¢niho a
véeného pokroku OPPI pfi vyuZivani finanéni podpory ze strukturdlnich fondd EU. Prace
se zabyvala rovnéZ teoretickymi vychodisky podnikéani a v praktické roviné identifikovala,
analyzovala a porovnavala vybrané programy podpory Opera¢niho programu Podnikéani a
inovace ve zvoleném referen¢nim obdobi. Hypotézou diplomové prace byl predpoklad, ze
Cerpani finanénich prostfedki i vécny pokrok v ramci Operacniho programu Podnikani a
inovace je relativné uspéSny. Hypotézu ohledné finan¢niho pokroku je mozné piijmout,
jelikoz bylo dokédzano, Ze posun v letech 2007 — 2011 byl diky jednoznac¢nému nariistu
hmatatelny. Vécny pokrok byl dosazen pouze z ¢asti, protoze fada programovych

indikéatorti dosud nebyla naplnéna a hypotéza byla v této oblasti potvrzena jen ¢astecne.

Pfi analyze vybranych programii podpory OPPI byla vyuzita data Ministerstva pramyslu
a obchodu a Ministerstva pro mistni rozvoj a omezené referenéni obdobi na zakladé¢

dostupnosti dat z téchto ministerstev. Z divodu riznych zdrojii analyzovanych statistik,
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bylo pojeti dat riznorodé a relativné nekonsistentni. Proto byla nésledné kvantitativni
ze vsech sledovanych zdroji. Jako zakladni zvolené trovné byly vybrany programy
podpory, u nichz vSak byla béhem analyzy zaznamenana nedostupnost potiebnych dat,

a proto byly pouzity oblasti podpory, pod které vybrané programy podpory spadaji.

Zavérem je mozné fici, Ze dle komparativni analyzy vybranych programa podpory OPPI si
na tom dle podilu na alokaci, mil. K¢ 1 fyzického poctu nejlépe stoji oblast podpory
2.2 Podpora novych vyrobnich technologii, ICT a vybranych strategickych sluzeb. Je to
dano pfedevsim velikosti oblasti podpory 2.2, kterd v sobé zahrnuje tii programy podpory
a tvori tak nejvétsi oblast podpory v ramci OPPL. Naopak nejhiife je na tom oblast podpory
6.1 Podpora poradenskych sluzeb, ktera svoji realizaci zacala se znaénym zpozdénim
oproti ostatnim oblastem podpory. Jeji prvni podané zadosti byly az roku 2009. Pozitivni
jevem v této nejhiie umisténé oblasti podpory je nastésti nedavny zacatek dvou internich

projektti v rdmci Czechlnvest - CzechAccelerator a CzechEkoSystem.

Celkové se finan¢ni Cerpani z OPPI blizi ke svému dosazeni celkové alokace. Tti ze sedmi
analyzovanych oblasti podpory je mozné povaZovat za vycerpané, dalsi tfi jsou jiz téméf

vyCerpané a pouze jedna se potyka s nizkym pterozdélenim financnich prostredki.

Z komparativni analyzy vyplyva, Ze zajem o podporu z Operacniho programu Podnikéani
a inovace je ze strany podnikd, at’ jiz malych, stfednich ¢i velkych, obrovsky. Doklada to
finan¢ni objem podanych Zadosti 1 fyzicky pocet téchto zadosti. Cilem OPPI je podpora
predev§im MSP, coz bylo na zaklad€ analyzy pfijemci ve vybranych oblastech podpory

potvrzeno.

Z diplomové prace vyplyva, ze podpora podnikani malych a stiednich podnikil v Ceské
republice hraje vyznamnou roli a je ji vénovana zna¢na pozornost ze strany Evropské unie.
Pravé diky evropskym finanénim prostifedkim ze strukturadlnich fondd, lze zvySovat
konkurenceschopnost, zlepSovat inovacni pfistup a infrastrukturu pro malé a stfedni
podnikani, které je povazovano za hnaci motor hospodaiského riistu, inovaci a tvorby

pracovnich mist.
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