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1 Uvod

Evropska unie je charakterizovana jako otevieny systém, jehoz ¢lenem muze byt kazda
evropska zemé¢, ktera splituje demokratické, politické a ekonomické podminky clenstvi.
Politika rozSifovani hraje vramci politik Evropské unie vyznamnou roli. Od zalozeni
Evropské unie, od roku 1957, se Evropska unie rozsifila ze Sesti zemi na dvacet sedm
¢lenskych stat. Po poslednim rozsiteni v roce 2007, o zem¢ Rumunsko a Bulharsko, vstoupi
do Evropské unie 1. Cervence 2013 Chorvatsko. Evropskéd unie tedy bude mit dvacet osm
Clenskych stati. Téma diplomové prace je zameéfeno na problematiku pfistupovani
kandidatskych zemi do Evropské unie se zamétenim a ptistupovy proces Chorvatska.

Cilem diplomové prace je zhodnotit ptistupovy proces Chorvatska do Evropské unie.
Hlavni hypotézou prace je, ze pfistupovy proces Chorvatska probihal plynule a bez vétSich
problémil. Chorvatsko je ptfipraveno stat se dvacatym osmym clenem Evropské unie.

Dle obsahu je prace strukturovana do tii tematickych kapitol, kromé& Gvodu a zavéru.
Prvni kapitola se zabyva pfistupovym procesem v obecné roving. Jsou zde zminény zaklady
politiky rozsifovani, kdo ma tuto politiku na starosti a jaké pozadavky jsou kladeny na nové
Clenské staty. Dale je popsan pfistupovy proces od vzniku Evropské unie do soucasnosti.
Zavér prvni kapitoly je zaméfen na aktualni otdzku politiky rozSifovani smérem na zépadni
Balkan.

Druhé kapitola se zabyva popisem Chorvatska. Je piiblizena historie Chorvatska, jeji
politicky systém, demografickd struktura, ekonomické charakteristika a zahrani¢ni obchod.
Dale jsou charakterizovany pfedpokladané zmény po pfistoupeni Chorvatska do Evropské
unie.

V posledni kapitole je zdokumentovan ptistupovy proces Chorvatska. Nejdiive jsou
zhodnoceny pokroky v jednotlivych vyjednavacich kapitoldch uskuteénény béhem
negociacniho procesu. Dale je analyzovan ratifika¢ni proces Smlouvy o pfistoupeni
Chorvatska. A nésledné je provedeno srovnani celého ptistupového procesu Chorvatska

s procesem piistoupeni Ceské republiky.



Pro zpracovéani diplomové prace byla pouzita metodika deskripce a analyzy dat a
informaci. Pro splnéni cile diplomové prace byl zvolen postup dedukce, tedy od obecného ke
konkrétnimu. Informace potiebné k vypracovani diplomové prace byly Cerpany pirevazné
z odborné literatury a cizojazycnych internetovych zdroja, které jsou uvedeny v seznamu

pouzité literatury.



2 Politika rozSirovani EU

Evropa patii k neintegrovanéjsi oblasti svétové ekonomiky. Diivodem jsou specifické
podminky, které se zacaly intenzivné projevovat od konce druhé svétové valky. I pres
pocatecni rozdily mezi zemémi zde existoval pozitivni vliv vytvorit SirSi integraci na uzemi
celé Evropy. Proces rozsSifovani je charakteristickym rysem integracniho vyvoje Evropské
unie jiz od roku 1952 a trva doposud. I prestoze od samého vzniku Evropské unie proti sob¢
stoji dva zakladni procesy — proces prohlubovani a rozSifovani integrace.

Proti procesu prohlubovéni integrace stdla a nadale stoji otdzka rozvijet integraci
procesem rozsifovani. Vybor regionll proces rozsifovani vysvétluje takto: ,,Proces rozsirovani
by meél vést ke stabilizaci a veétsimu blahobytu obcanit Evropské unie a kandidatskych zemi,
rozvoji stale vétsiho prostoru miru, svobody, bezpecnosti a prava s vnitinim trhem,
smerujictho k ciliim hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti, nediskriminace, tolerance,
spravedlnosti, solidarity a rovnosti zen a muzii** (Strategie roz$ifeni a hlavni vyzvy v letech
2011-2012, s. 2). Vyznamnym impulzem v procesu rozSifovani byla situace na zacatku
devadesatych let, kdy Evropska unie reagovala na rozsifeni stavajici integrace o zemée stiedni
a vychodni Evropy. Rozsiteni Evropské unie o tyto staty bylo povazovano za velmi dilezity
ptispévek k politické a socidlni stabilité, demokracii a respektovani lidskych prav na tzemi
Evropy.

Dalsi vyvoj procesu rozsifovani na evropském kontinenté je nyni bezpochyby spojen
s podporou ekonomiky Evropské unie jako celku, ktera byla zasazena celosvétovou

ekonomickou krizi.

2.1 Generalni Feditelstvi pro rozSifovani a politiku sousedstvi

Problematiku rozSifovani a politiky sousedstvi Evropské unie ma na starosti, diky
rozsahu pravomoci, Evropska komise. Evropska komise je tvofena 27 komisafi', ktefi jsou
jmenovani vzdy na obdobi péti let. V cele Evropské komise je predseda. Tento post
v sou¢asném funkénim obdobi’ zastava Portugalec José Manuel Barroso. Kazdy komisai ma
na starosti agendu, a dle povinnosti, které musi vykonavat podle oblasti pisobnost, maji

komisati k dispozici ministerstva tzv. generalni feditelstvi (DG). Za Ceskou republiku

' Kazdy komisaf z jednoho &lenského statu Evropské unie.
* Soucasné funkéni obdobi probihé od roku 2009 do roku 2014.
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v Evropské komisi ptisobi Stefan Fiile, ktery mé na starosti oblast rozsitovani Evropské unie
a evropskou sousedskou politiku. Stefan Fiile byl do funkce jmenovan 10. tnora 2010
(Europa, 2013).

Generalni feditelstvi pro rozsifovani a politiku sousedstvi spravuje Stefano Sannino. Toto DG
se sklada z péti teditelstvi. Tti se zabyvaji prafezovymi otazkami a zbyld dvé feditelstvi
se zabyvaji regionalnimi otdzkami. Celd struktura Generalniho feditelstvi pro rozSifovani

a sousedskou politiku je zndzornéna na obrazku 2.1.

Prurezové otazky:
A — Strategie rozsifeni, informace a kominice; turecké spolecenstvi na Kypru;
D — Finanéni instrumenty a kontrakty; vystavba instituci;

E — Strategické planovani vnitini kontrola;

Regionalni otazky:
B — Chorvatsko, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Turecko, Island,

C — Albénie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Srbsko, Kosovo (Europa, 2013).

DG pro rozsifovani a politiku sousedstvi sidli v Bruselu. Jeho hlavnim ukolem je dle
Evropské komise fidit proces rozSifovani, zajiStovat informace a komunikaci, zajiStovat
finanéni nastroje a financni pomoc po pfistoupeni. DG spolupracuje a vede dialog
s kandidatskymi zemémi. Mezi dal$i Cinnosti DG patii pomoc kandidatskym zemim
a potencialnim kandidatskym zemim pii plnéni tzv. ,kodanskych kritérii* a sledovani jejich
vyvoje (Euroskop, 2013). DG pro rozsiteni zajistuje kroky vedouci k budoucimu sjednoceni
evropského kontinentu mirovou cestou a snazi se rozSifovat stabilitu a prosperitu pfijimani

novych ¢lenskych stath (Cihelkova, 2011).



Obr. 2.1 Struktura Generalniho Feditelstvi pro rozsifovani a sousedskou politiku
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Zdroj: Europa, 2013 (viastni uprava)

2.2 Pristupovani novych zemi

Uz od samého vzniku Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) se na zakladé
Rimskych smluv piedpokladalo, e se zékladna Sesti zemi bude navazovat, prohlubovat
a rozsifovat spolupraci se tfetimi staty. Ve Smlouvé o EHS, ¢l. 237 se myslelo na ostatni
evropské zemé, potencialni nové Cleny takto: ,, Kazdy evropsky sat miize pozadat, aby byl
prijat za clena Spolecenstvi. Zddost predlozi Radé, kterd si vyzddd vyjddieni Komise
a rozhodne jednomyslnym usnesenim. Podminky prijeti za ¢lena a prizpiisobeni této smlouvy,

které by bylo v takovém pripadeé nutné, budou predmeétem dohody mezi clenskymi staty



a statem zadajicim. Tato dohoda se predklada k ratifikaci vsem smluvnim statiim v souladu
s jejich tistavnimi predpisy “(Rimské smlouvy 1993, s. 151).

Na rozsifovani Evropské unie mély predevsim vliv politické zmény, které se v Evropé
odehraly v poslednich padesati letech. V roce 1989 doslo k padu komunismu, coz bylo
hlavnim popudem pro fadu zemi stfedni a vychodni Evropy, stat se Cleny Evropské unie.
Spojeni Evropy vyustilo ze snahy podpofit hospodatsky rist a posilit demokracii na celém
evropském kontinentu. Evropska unie se zptvodni zékladny, Sesti zemi’, rozsifila
na soucasnych dvacet sedm zemi.

Rozsitovani Evropské unie 1ze rozdélit do Sesti vin. Prvni zemé, ktera se snazila rozsifit
tehdy jesté Evropského hospodaiského spoleGenstvi, byla Velka Britanie. Zadost o vstup
vroce 1961 byla vetovana francouzskym prezidentem, generadlem de Gaullem. Francie
vetovala 1 druhou zddost Velké Britdnie o vstup zroku 1967. Po umrti de Gaulla doslo
k prvnimu rozsifeni Evropského hospodéiského spolecenstvi, kdy v roce 1973 spolu s Velkou
Britanii ptistoupilo i Dansko a Irsko. Dal$i zemi, ktera se pfipojila k evropské myslence, bylo
Recko v roce 1981. Ve tieti ving nasledovalo v roce 1986 Spanélsko a Portugalsko. V roce
1995 se ve &étvrté vIng pripojilo Rakousko, Finsko a Svédsko. V paté vIné rozsifeni Evropské
unie, také znamé jako ,,velky tresk®, v roce 2004 ptistoupilo deset zemi stiedni a vychodni
Evropy - Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotyS$sko, Madarsko, Malta, Polsko,
Slovensko a Slovinsko. Mezi posledni zemé, které se staly ¢leny Evropské unie v roce 2007,
patfi Bulharsko a Rumunsko. Evropska unie ma dnes 27 €lenskych statl, s témef 500 mil.

obyvatel (Europa, 2012). Proces rozsifovani Evropské unie je zndzornén v obrazku 2.2.

3 Belgie, Lucembursko, Nizozemsko, Francie, Italie a Némecko.
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Obr. 2.2 Postupné rozsirovani EU
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Zdroj: Cesky statisticky virad, 2012

Proces rozsitovani Evropské unie timto neskoncil. 1. ¢ervence 2013 se k Evropské unii
ptipoji dalsi stat, Chorvatsko. Evropskd unie ma také kandidatské zemé, které podaly
ptihlasku ke Clenstvi EU, a ptihlaSky byly oficialné pfijaty. Mezi aktualni kandidatské zemé
Evropské unie patii: Turecko, Byvala jugoslavka republika Makedonie (dale jen Makedonie),
Island, Cerna Hora a Srbsko. Ostatni zemé zapadniho Balkanu (Albanie, Bosna a Hercegovina

a Kosovo) jsou tzv. potencionalnimi kandidaty Evropské unie (Europa, 2012).

2.3 Pozadavky na nové ¢lenské staty

Dle ¢lanku 49 Smlouvy o EU je Evropska unie charakterizovana jako otevieny systém,
jehoz cCleny miize byt: ,, Kazdy evropsky stat, ktery uzndva hodnoty uvedené v clanku 2
a zavazuje se k jejich podpore “(Smlouva o EU, 5. 53).

Clenem EU se miize tedy stat kazdy stat, jehoZ tzemi se rozklada alespoii z Casti
na uzemi Evropy. Stat, ktery soucasné respektuje zasady svobody, pravniho statu, lidska

prava a zakladni svobody. Stat s otevienym trznim hospodafstvim. Stat mize vstoupit
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do Evropské unie jen tehdy, pokud pfevezme acquis communitaire®, coZ jsou zakladajici
smlouvy, vydané pravni predpisy a rozhodnuti soudniho dvora, piijatd prohlaseni
a rozhodnuti, smlouvy a dohody Evropské unie (Smlouva o EU).

V Casovém horizontu, jak se Evropskd unie vyvijela, podminky pro pfistoupeni
nového statu byly stale vice definovany a byly pfisnéjsi. Zakladnimi podminkami ztstaly
zéasady svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav, zadkladnich svobod a pravniho statu.
Pred vstupem deseti zemi stfedni a vychodni Evropy byly podminky pro pfijeti
zkonkretizovany na summitu Evropské rady v Kodani vroce 1993. Pfi shrnuti téchto
pozadavkl, musi zemé¢, kterd chce vstoupit do Evropské unie, splnit podminky politické,
ekonomické a pravni, tzv. kodanska kritéria, ktera jsou soucasti acquis communautaire.

Zemé, kterd spliiuje vSechny podminky pro rozsifeni, si muize podat ptfihlasku.
Nésledné predlozi zaddost o ¢lenstvi Rad¢ EU, ktera pozada Evropskou Komisi, aby posoudila
schopnost zadatele splnit podminky pro ¢lenstvi. Po vydani kladného stanoviska Komisi musi
také Rada EU jednomysIn¢ odsouhlasit mandat k jednani. A mize dojit k formalnimu

zahajeni jednani mezi kandidatskou zemi a v§emi ¢lenskymi staty (Europa, 2013).

2.3.1 Kodanska Kritéria

Zakladni kritéria pfijeti nového Clenského stdtu do Evropské unie jsou zakotvena
v ¢l. 49 Smlouvy o Evropské unii. Podle né¢j mize o ¢lenstvi pozadat kazdy evropsky stat, ale
uz neni definovéano, v jakém geografickém rozsahu se Evropské tzemi pojima. Existuje zde
napiiklad problematika kandidatského Turecka, jehoz uzemi se nachazi pouze tfemi procenty
v Evropé. Déle muzeme zminit francouzské zamotské departementy jako napiiklad
Francouzskd Guayna v Jizni Americe, karibské ostrovy Guadeloupe a Martinique a ostrov
Réunion v Indickém oceanu. Stejné tak Kypr se geograficky rozprostird spiSe v prostoru
Blizkého vychodu a Severni Afriky (Evropa2045, 2013).

Je ztejmé, ze Evropska unie neni zalozena pifi vymezovani kandidatskych zemi, jen

na teritoridlni ptisluSnosti. Z tohoto divodu byla stanovena ptesnéjsi kritéria pro Clenské

4 . . . , ; , yros fo s ovs . . ,
Acquis communautaire je francouzsky termin, ktery se pouziva pro pravni fad Evropské unie a volnym
prekladem znamena ,to, ¢eho bylo v Evropské unie dosazeno®. Pfijetim acquis se tedy rozumi piijeti Evropské

unie takové, jaka v daném okamziku je (Fiala a Pitrova, 2009).
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staty, ktera byla vytvofena v Kodani v roce 1993, tzv. kodanské kritéria. Tato kritéria byla
puvodné vytvoiena az pro staty stfedni a vychodni Evropy, které usilovaly o c¢lenstvi
do Evropské unie v devadesatych letech. Piedchozi zemé, které se k Evropské unii ptipojily,
zaddna specialni kritéria nem¢ly, kromé zékladnich podminek platnych dle zakladajicich
smluv. Od vytvoreni kodanskych kritérii jsou tato kritéria platnd pro vSechny nésledujici
kandidatské zem¢.

Splnénim téchto kritérii ma kandidatskd zemé& dosahnout potfebné stability instituci
garantujici demokracii, vlady zakona, lidskych prav a jejich respektovani, ochranu mensin,
existenci funk¢ni trzni ekonomiky, stejné tak jako obstat v konkurencnim boji na trzich

Evropské unie. Kodaiska kritéria Ize strukturovat do nékolika oblasti:

1. Politickd kritéria: vyzadujici po kandidatském statu stabilni instituce, dodrzovani
pravniho statu, lidskych prav a prav narodnostnich mensin.

2. Ekonomicka kritéria: pozadujici fungujici trzni hospodarstvi a schopnost obstat
v konkurenénim tlaku trhu Evropské unie.

3. Schopnost plnit zdvazky vyplyvajici ze Clenstvi v EU a z ptevzeti cili politické unie
a unie hospodarské a ménové

4. Prevzeti veskerého pravniho systému Evropské unie (acquis communautaire) a jeho
ucinné vyuzivani prosttednictvim vhodnych spravnich a soudnich instituci a struktur

5. Evropské unie sama musi byt s to nové €leny piijimat: EU si ponechava pravo sama
posoudit svou absorp¢ni schopnost, tj. rozhodne si sama o tom, jestli by ptipadné dalsi

wrw

rozSifeni neohrozilo jeji vnitini stabilitu (Cihelkova; 2011).

2.3.2 Proces pristupovani

Ve Smlouvé o EU, ¢lanek 49, je taktéZ naznacena piijimaci procedura pro nové ¢leny.
., O Zzddosti je informovan Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty. Zadatelsky stdt
podava svou zadost Rade, ktera rozhoduje jednomysiné po konzultaci s Komisi a po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usnasi vetsinou hlasu vsech svych clenu. Kritéria
pro pristoupeni, na nichz se dohodne Evropskad rada, budou zohlednéna. Podminky prijeti
a s nim spojené nezbytné nasledné upravy smluv, na nichz je Evropska unie zaloZena, jsou
predmétem dohody mezi clenskymi staty a Zadatelskym statem. Tato dohoda vyzZaduje

ratifikaci vSemi smluvnimi staty v souladu s jejich ustavnimi predpisy “(Smlouva o EU, s. 53).
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Cely proces zac¢ind podanim zadosti o vstup do Evropské unie. Jakmile Rada ptijme
zadost piislusného statu, vyzadéa si od Komise predbézné stanovisko neboli analyzu kladu
a zapori statu zadajiciho o vstup. Na zaklad€ tohoto stanoviska Rada prostou vétSinou hlast
rozhodne, zda-li zahdji ¢i nezahdji jednani. V této fazi je zemi nabidnuta perspektiva ¢lenstvi.
Jestlize je zem¢ pripravena, ud€luje se zemi status kandidatské zemé. To vSak automaticky
neznamena zahajeni formalniho jednani.

V dalsi fazi— vyjedndvaci - rozhoduje Rada, zda-li dle ndvrhu Komise souhlasi
ve vSech otazkéch Clenstvi. Zemé, kterd v t€ dobé vykonava Predsednictvi v Rad¢, vstupuje
do spojeni s kandidatskou zemi a dochazi k vyjednavani o vstupu. Evropsky parlament
je prubézné o vysledcich vyjednavani informovan.

Zaveérecna faze obvykle vyzaduje po dobu formalniho jednani o Clenstvi reformy
vedouci k pfijeti platného prava EU. Kandidatské zemé vyuzivaji k ptipravé na budouci
Clenstvi tzv. pfredvstupni strategie, do které lze zahrnout asociacni dohody, Pfistupova
partnerstvi, pfedvstupni pomoc, akcéni plany, zpravy o pokroku a jiné. Evropska unie
s kandidatskymi zemémi vyuziva tzv. Piistupové partnerstvi a s potencialnimi kandidatskymi
zemémi Evropska partnerstvi. Na zdkladé téchto dohod se stanovuji strategické priority, cile
a podminky pro kazdy stit. Komise na zavér jednani vypracuje stanovisko k pfijeti
kandidatské zemé, které predlozi Rad€. Ukonceni celého procesu piijimani nové zemé

je ratifikace dohody vSemi ¢lenskymi staty (Europa, 2012).

2.3.3 Jednani o ¢lenstvi

Samotné formalni jednani o Clenstvi je proces, ktery zahrnuje pfijeti, provadéni
a prosazovani vSech soucasnych pravidel zavedenych ve smlouvach (acquis communitaire).
Jednani se zaméfuji na podminky a terminy, kdy kandidatské zemé piijmou a zacnou
uplatiovat predpisy EU. Pro Evropskou unii je dulezitou zarukou, aby kandidatské zemée
zaclenily do svych pravnich systémt pravni predpisy EU. Predpisy, které zemé musi pfijmout,
jsou pro zjednoduseni obvykle rozdéleny do tficeti péti oblasti, Casto se jim fika kapitoly,
viz ptiloha 1. Kazda z kapitol odpovida jedné oblasti politiky.

Kazda kandidatskd zemé si vypracuje ak¢ni plan, kde si stanovi, co a kdy udéla proto,
aby splnila vSechny pozadavky pfijeti. Priority akéniho planu jsou zminény v Pfistupovém
partnerstvi. Ddle zemé vypracuje Narodni program pro pfijeti acquis, ktery ma roli nastroje,

stanovujiciho konkrétni akce, ¢asové intervaly a ndklady pro plnéni samotnych kapitol.
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Ptistupova jednani se konaji mezi Clenskymi staity EU a kandidatskymi zemémi, a to
s kazdou kandidatskou zemi individudlné. Jednani probihd na trovni ministri nebo zastupct,
tj. stalych zastupct ¢lenskych statl a velvyslancti nebo hlavnich vyjednavact kandidatskych
zemi. Rychlost a tempo jednani zavisi na plnéni pozadavkl kazdé ze zemi. Nekteré z reforem
vyzaduji znacné zméeny politickych a hospodarskych struktur zeme.

Na samém pocatku vyjedndvani se ur¢i oblasti, v nichz je potfebné sjednotit pravni
ptredpisy, instituce nebo postupy v kandidatskych zemich. Této Cinnosti se fika screening.
Komise ptfezkouma kazdou kapitolu pro kazdou kandidatskou zemi. Vypracuje také zpravu
o provéieni, kterou predlozi Radé. Zprava slouzi jako zaklad pro samotné zahajeni
technického procesu vyjednavani. Komise na zaklad¢ této zpravy urcuje, zda-li je nutné, aby
zem¢ nejdiive splnila uréité podminky tzv. kritéria hodnoceni. Na zakladé screeningu piedlozi
kandidatskd zemé sviij vyjednavaci postoj, ktery slouzi jako stanovisko dané zemé
k pfislusSnym kapitolam, kde jsou zminény mimo jiné i terminy pievzeti acquis. Rada EU
muze pfijmout spolecny postoj EU, na zédklad€ ndvrhu Komise. Spole¢ny postoj EU umoziiuje
zahajeni jednani. Od této chvile se schvaluje kazda kapitola acquis zvlast. Béhem
vyjednéavani probihd ze strany Evropské unie — Komise kontrola prosttednictvim pravidelnych
zprav o pokroku ¢i strategickych dokumentti. Definitivni uzavieni kapitol nastava az na konci
celého vyjednavaciho procesu, kdy jsou schvaleny vSechny kapitoly (Porozuméni procesu

rozSiteni - Politika rozSiteni Evropské unie).

2.3.4 Smlouva o pristoupeni

Vysledky jednani vSech ukonenych kapitol jsou obsazeny v navrhu Smlouvy
o pfistoupeni. S kone¢nou podobou Smlouvy musi souhlasit Komise, Rada 1 Evropsky
parlament. Smlouva musi byt podepsana a ratifikovana kandidatskou zemi a vSemi ¢lenskymi
staty. Jakmile je Smlouva podepséana, kandidatska zemé se stava pfistupujicim stitem a ma
pravo na jista prozatimni privilegia. Pfistupujici stat se miize vyjadiovat k pfedloham navrht
EU, sdélenim, doporucenim nebo iniciativam. V institucich EU a agenturach, kde ma pravo
se vyjadfit, ale ne hlasovat, ziskdva status aktivniho pozorovatele. Jakmile je ratifikacni
proces ukonen, Smlouva o pfistoupeni vstupuje v platnost dle planovaného data
a pfistupujici stat se stava ¢lenskym statem (Cihelkova; 2011).

V tabulce 2.1 jsou zaznamenany data podpist Smluv o pfistoupeni jednotlivych

¢lenskych stath Evropské unie, od roku 1973 — prvniho rozsifeni. U vétSiny pfistupujicich
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zemi trval ratifika¢ni proces Smlouvy o pfistoupeni, od data podpisu k jeji platnosti, jeden
rok. Vyjimku tvoii Recko, Bulharsko a Rumunsko. U Recka byla Smlouva o piistoupeni
podepsana 1. ledna 1979 a zemé¢ pristoupila az v roce 1981. Ratifika¢ni proces Smlouvy o
pristoupeni tedy trval dva roky. Podobné to bylo i u Bulharska a Rumunska. Datum podpisu

Smlouvy o pfistoupeni byl 25. dubna 2005 a o dva roky pozdé&ji vstoupila Smlouva v platnost.

Tab. 2.2.1 Terminy sepsani Smluv o pFistoupeni

1. rozSifeni - 1973 | Dansko, Irsko, Velka Britanie 1.1.1973
2. roziifeni - 1981 |Recko 1.1.1979
3. rozgiieni - 1986 | Portugalsko, Spanélsko 1.1.1985
4. rozsifeni - 1995 | Finsko, Rakousko, Svédsko 19.8.1994
iy s Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
5. rozsireni - 2004 Mad’arsk%, Malta, Polsko, Slo}\lzpensko, Sloviri;ko 16.4.2003
6. rozsireni - 2007 | Bulharsko, Rumunsko 25.4.2005
7. roz8iieni - 2013 | Chorvatsko 24.4.2012

Zdroj: Cihelkova, 2011 (vlastni uprava)

2.4 Predvstupni pomoc

Evropskd unie podporuje zemé, které cht&ji pfistoupit, tzv. pfedvstupnimi nastroji.
Ptedvstupni nastroje slouzi pfedevsim k realizaci ptisluSnych politickych a hospodaiskych
zmén a k zavadeéni a harmonizaci legislativy Evropské unie, pottebné ke splnéni ptistupovych
kritérii. Tyto nastroje také pomadhaji snizovat ekonomické rozdily mezi témito zemémi
a Evropskou unii, budovat instituce nezbytné pro fungovani kandidatskych zemi v ramci
Evropské unie do doby vstupu zemé do Evropské unie.

Jsou stanoveny rizné dohody, kde jsou piesné vymezeny formélni vazby kandidatskych
zemi k Evropské unii. Napiiklad pro zemé zdpadniho Balkdnu byl v roce 2000 stanoven
zvlastni proces - Proces stabilizace a ptidruZzeni (SAP)’, ktery sleduje tii cile: stabilizaci

a rychly pfechod k trznimu hospodaistvi, podporu regionalni spoluprace a budouci vstup

> Proces stabilizace a piidruzeni vytvaii strategicky ramec vztahii zemi zapadniho Balkénu s Evropskou unii.
Proces vytvafi silné vazby mezi jednotlivymi zemémi a Evropskou unii a podporuje spolupraci mezi regiony.
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do Evropské unie. Do SAPu lze zahrnout poskytovani obchodni koncese, smluvni vztahy
s Evropskou unii a hospodéiskou a finan¢ni pomoc.

Evropské unie vytvofila v roce 2007 novy nastroj ptedvstupni pomoci — Instrument for
Pre-Accession Assistance (IPA), ktery nahradil ptfedeslych pét predstupnich nastroja
(PHARES, ISPA’, SAPARD?®, Predvstupni pomoc Turecku, CARDS).

Evropské unie pomaha prostifednictvim pfedstupnich nastroji podle nafizeni Rady (ES)
¢. 1085/2006 takto: ,,Spolecenstvi pomaha kandidatskym zemim a potencionalnim kandidatsky
zemim pri postupném sblizovani s normami a politikami Evropské unie, pripadné vietné
acquis communautaire, s ohledem na budouci clenstvi*“. Evropska unie rozd€luje pro potieby
vyuziti IPA pfijimajici zem¢ na dvé kategorie. Na zemé kandidatské a potencialni kandidatské

zem¢. V nafizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006 jsou také uvedeny oblasti piisobnosti:

1. Pomoc se pouziva podle potreby v prijimajicich kandidatskym zemim
a potenciondlnim kandidatsky zemim na podporu téchto oblasti:

a. posileni demokratickych instituci a pravniho statu, véetné jeho vymahani;

b. prosazovani a ochrana lidskych prav a zdkladnich svobod a diislednéjsi
dodrzovani prav mensin, prosazovani rovnosti zen a muzii a zakazu
diskriminace;

c. reforma verejné spravy vcetné zavedeni systéemu, ktery umozni decentralizaci
Fizeni pomoci poskytované prijimajici zemi podle pravidel stanovenych

v narizeni (ES, Euratom) ¢. 1605/2002;

d. hospodarska reforma;

e. rozvoj obcanské spolecnosti;

/- socialni zaclenéni;

g. usmireni, opatreni pro budovani divéry a obnovy;
h. regionalni a preshranicni spoluprdace.

% Poland and Hungary Aid for Restructuring of the Economy
7 Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
¥ Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
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2. 'V pripadé kandidatskych zemi se pomoc pouziva také na podporu téchto oblasti:
a. prijeti a provadeni acquis communautaire;
b. podpora rozvoje politiky a pripravy na provadeni a Fizeni spolecné

zemedelskeé politiky a politiky soudrznosti Spolecenstvi.

3. Vpripade potencionalnich kandidatskych zemi se pomoc pouziva také na podporu
techto oblasti:

a. Postupné sblizovani s acquis communautaire;

b. Socialni, hospodarsky a uzemni rozvoj, mimo jiné vcietné cinnosti
souvisejicich s infrastrukturou a investicemi, zejména v oblasti regiondlniho
rozvoje a rozvoje lidskych zdrojii a venkova.

(Narizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006 ze dne 17. cervence 20006, kterym se ziizuje ndstroj
predvstupni pomoc, s. 85).

Pomoc z IPA, mize byt poskytovana formou investic, vefejnych zakazek, granti,
rozpoctové podpory, Gcasti na programech atd. Pomoc se podle natizeni Rady ¢. 1085/2006
poskytuje na =zakladé¢ viceletych orienta¢nich pldnovacich dokumenti. Na podporu
strategického planovani Komise kazdoro¢né Evropskému parlamentu a Rad¢ ptidé€li finan¢ni
prostiedky, které maji byt navrzeny pro tfi nadchazejici roky ve formé& viceletého orientacniho
finan¢niho ramce s pfihlédnutim k sedmiletému finan¢nimu rdmci Evropské unie. Orientacni
finanni rdmce pfedstavuje zdméry Komise tykajici se piidéleni finan¢niho prostiedka
s roz¢lenénim podle zemi, jejich potieb, absorpéni schopnosti, dodrzovani podminek atd.

Jak uvadi Evropska komise, IPA poskytne v obdobi 2007-2013 celkem 11 468 miliont
eur, a to s pfesné pridélenymi ¢astkami kazdé zemi (viz ptiloha 2), o nichZ se rozhodne kazdy
rok (Porozuméni procesu rozsifeni - Politika rozsifeni Evropské unie). V tabulce 2.2 je

zaznamenano c¢erpani financnich zdroji kandidatskymi zemémi v letech 2007 — 2010.
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Tab. 2.2.2 Cerpani financi z pfedstupnich fondi (v mil. euro)

Turecko 497,2 538,7 566,4 653,7
Chorvatsko 138.5 146,0 151,2 154,2
Byvala jugoslavska republika Makedonie | 58,5 70,2 81,8 92,3
Srbsko 186,7 190,9 194,8 198,7
Cerna Hora 31,4 32,6 333 34,0
Kosovo (podle rezoluce RB OSN 1244) 68,3 64,8 66,1 67,3
Bosna a Hercegovina 62,1 74,8 89,1 106,0
Albanie 61,0 70,7 81,2 93,2

Zdroj: Porozumeéni procesu rozsireni - Politika rozsireni Evropské unie (vlastni uprava)

2.5 Rozsirovani EU v soucasnosti

Vroce 2007 bylo ukonceno Sesté rozsifeni Evropské unie, pfistoupenim Bulharska
a Rumunska. Dnes se Evropska unie sklada z 27 €lenskych stat. Perspektivy pro rozsifovani
z pohledu neclenskych stati jsou pfiznivé. Evropskd unie v soucasné dobé neprochdzi
idedlnim ekonomickym vyvojem, jeji pozornost se z velké miry soustfedi na feSeni
hospodarské krize a na dal§i hospodarské i politické sméfovani Evropské unie. K této situaci
se vyjadiil mimo jiné i evropsky komisaf pro rozsiteni Stefan Fiile: ,, Kviili hospodarské krizi
v Evropé se méni pohled na rozsirovani EU. Kandidatské zemé by nemély stat opodal, ale
mely by se vice podilet na politikach EU. EU zacinala s urcitym poctem Cclenii, ktery
se postupné rozsiroval. Jeji historie tedy nespociva pouze v prohlubovani integrace, ale také
v rozsirovani. Unie tak v podstaté pouze pokracuje v tom, co ji bylo od samotného zacatku
vlastni. Na druhou stranu je ale potreba vict, Ze nemiize byt pochyb o tom, Ze tento proces
postupuje o néco pomaleji a je k nému zapotiebi vetsiho usili a kreativity. RozSireni vidy
prindselo pouze pozitivni zpravy. “(Euroaktiv - Kandidatské zemé by se o naSich krocich
nemeély dozvidat z Financial Times, 2012). Evropskd unie se, na zdklad¢ aktudlnich
kandidatskych zemi a potencidlnich kandidatskych zemi, bude v budoucnu rozsifovat smérem

na jihovychod Evropy, konkrétnéji vychodni Balkan.
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Jak jiz bylo teCeno diive, vroce 2005 Evropskd unie zahdjila pfistupova jednédni

s Tureckem a Chorvatskem. Nyni byl status kandidatské zemé ptidélen 5 zemim: Turecku,

Srbsku, Byvalé jugoslavské republice Makedonii, Islandu a Cerné Hofe. Mezi potencialni

kandidaty patii Albanie, Bosna a Hercegovina a Kosovo. Chorvatsko jiz patfi mezi
pristupujici zemi s tim, Ze ¢lenem Evropské unie se stane v Cervenci 2013.

Evropskd unie provadi politiku vlastniho rozsifovani jiz od 70. let na zakladé

ekonomickych zajmu, s cilem formovat jednotny trh. Mezi dalsi cile provadéni této politiky

patii geopolitické a bezpecnostni zajmy.

2.5.1 EU a zapadni Balkan

Region zapadniho Balkdnu je pro Evropskou unii strategicky dulezitym regionem
predevsim z bezpecnostniho hlediska. Na zacatku 90. let zde probéhlo nékolik ozbrojenych
konflikti’. Dnes je to tedy vice nez patnact let po skonéeni valek, které vytstily v rozpusténi
Socialistické federativni republiky Jugosldvie (SFRJ). Aby se tato situace uz neopakovala,
snazi se Evropska unie zabezpecit na evropském kontinentu mir, rozsifit oblast bezpecnosti,
stability a prosperity tim, ze pokracuje v politice rozSifovani smérem na Balkan. Navic
piijetim novych zemi ziskd Evropskd unie roz$ifeni trhu a to az o 100 miliond spottebiteld,
coz ma také pozitivni ekonomicky vliv (Euroaktiv, 2008).

VSechny nastupnické staty SFRJ si stanovily jako jeden z hlavnich cilii své zahrani¢ni
politiky, vstup zemé do Evropské unie. To znamend, Ze i zemé zapadniho Balkanu chtéji
vytvofit spolecny, stabilni a bezpecny prostor.

Jako prvni krok, ktery byl u€inén pro dosazeni hlubsi integrace stati zdpadniho Balkanu
do Evropské unie, byl summit v Zabiehu v roce 2000. Na tomto summitu byla v§em statim
zapadniho Balkéanu pfislibena perspektiva €lenstvi v Evropské unii. Na zaklad¢ toho Evropska
unie nasledné zahgjila Stabilizaéni a asociacni proces (SAP). V pribéhu nékolika let byly
taktéZ mezi staty zdpadniho Balkdnu a Evropské unie podepsany Stabiliza¢ni a asociaéni

dohody (SAA).

% 1991: Deset dni trvajici slovinska valka za nezavislost; 1991-1995: Chorvatska valka za nezavislost; 1992-
1995: Valka v Bosné a Hercegoving; 1999: konflikt v Kosovu mezi kosovskymi Albanci a Srby, Kosovo pod
spravou mise OSN (UNMIK), (Euroaktiv, 2008).
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2.5.2 Stav pristupujicich zemi zapadniho Balkanu

Slovinsku se jako doposud jedinému statu byvalé SFRJ podafilo ukoncit ptistupovy
proces a zem¢ vstoupila do Evropské unie vroce 2004. Dalsi zemé¢, kterd se piida ke
27 Clentim Evropské unie, ze zemi zapadniho Balkdnu, bude Chorvatsko. Chorvatsko a jeho
soucasny stav v procesu pristoupeni bude blize popisovano v kapitole 3. Tato podkapitola je

vénovana soucasnému stavu ostatnich kandidatskych zemi zédpadniho Balkéanu.

Albanie

Komise od roku 2003 kazdoro¢né publikuje zpravu o pokroku Albanie na jeji cesté do
Evropské unie. V lednu 2006 Evropska rada schvélila revidované Evropské partnerstvi, kde
identifikuje prioritni oblasti, na které¢ by se Albdnie méla zamétit v ramcei svych reforem.
Prozatimni dohoda, kterd umoziiuje Albanii profitovat z obchodnich vyhod SAA, vstoupila
v platnost v prosinci 2006.

Evropska komise uvadi, Ze Albanie dosdhla zna¢ného pokroku v plnéni politickych
kritérii pro Clenstvi v EU, kdy zlepSila dialog mezi vladou a opozici, zejména na zakladé
dohody z listopadu 2011. Vzhledem k dosazenému pokroku Evropska komise doporucila
udélit Albanii status kandidatské zemé s vyhradou dokonceni opatieni v oblasti soudnictvi
a vefejné spravy. Evropska komise uvadi: , Zvidstni pozornost je nutno vénovat temto
oblastem: uskutecniovani voleb v souladu s evropskymi a mezindrodnimi normami, posileni
nezavislosti, ucinnosti a odpovédnosti soudnich organii; rozhodné usili v boji proti korupci
a organizované trestné cinnosti, vcetné aktivniho vySetrovani a stihdni; ucinnd opatieni
k posileni ochrany lidskych prav a antidiskriminacni politiky; a provadeni viastnickych prav.
Uspésny pritbéh parlamentnich voleb v roce 2013 bude hlavni zkouskou odhodldani dodrzet
reformu voleb napri¢ stranami a bude predstavovat predbéznou podminku pro jakékoli
doporuceni pro zahdjeni jednani* (Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013,
s. 26).
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Bosna a Hercegovina

V listopadu 2005 byla zahdjena jednani o podpisu SAA, ktera byla podepsana
az v Cervnu 2008. Podpis SAA se odvijel od zlepsSeni spoluprace Bosny a Hercegoviny
s Mezinarodnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY)' a provedeni reformy vefejné
spravy.

Na tzemi Bosny a Hercegoviny pusobi mise EUFOR/Althea, kdy Evropskd unie
pievzala odpovédnost za mirovou mnohonarodni misi od sil NATO dne 2. prosince 2004.
Cilem mise je zachovat bezpeci a mir a piispét k vétSimu pokroku Bosny a Hercegoviny
na cest¢ k evropské integraci a pomoci v boji proti korupci a organizovanému zlo¢inu.

Bosna a Hercegovina dosahla v plnéni prvotnich podminek stanovenych Evropskou
unii pouze omezené¢ho pokroku. S Evropskou unii probiha dialog na vysoké urovni ohledné
procesu pfistoupeni, ktery byl zahdjen v cervnu 2012. Stale ale chybi spole¢nd vize
politickych predstaviteld o celkovém sméfovani a budoucnosti zemé a jejim institucionalnim

uspotadani (Europa, 2012).

Byvala jugoslavska republika Makedonie

Mezi Byvalou jugoslavkou republikou Makedonie (dale jen Makedonii) a Evropskou
unii byla od roku 1996 vzijemna dohoda, ktera Makedonii umoznila ¢erpat finanéni pomoc
z programu PHARE. Od roku 1997 do roku 2004 existovala Dohoda o spolupraci. V dubnu
2004 vstoupila v platnost SAA. Makedonie také v tomto roce podala piihlasku ke vstupu do
Evropské unie. Od roku 2005 je Makedonii Evropskou radou ptiznan kandidatsky statut.
Zemé¢ dle Evropské komise uspokojivé plni politicka kritéria. Komise v posledni zpravé —
Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013 - doporucuje, aby byla s Makedonii
zahdjena jednani o pfistoupeni. Je presvédCena, Ze posun procesu pfistoupeni této zemé do

dalsi faze je nezbytny v zajmu udrzeni tempa reforem.

" ICTY =International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (Mezinarodni trestni tribunal pro
byvalou Jugoslavii). Mezinarodni tribunal pro stihani osob odpovédnych za zavazna poruseni mezinarodniho
humanitarniho prava spachana v byvalé Jugoslavii od roku 1991 (ICTY.org, 2013)
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Cerna Hora

Evropska unie jedna s Cernou Horou jako samostatnym statem od &ervna 2006, kdy se
odtrhla od Srbska. V roce 2007 Cerna Hora podepsala stabilizaéni a asociaéni dohody (SAA)
a Prozatimni dohodu o obchodu. S touto dohodou vstoupila v platnost také Dohoda o vizech
a navraceni nelegalnich imigrantti mezi Evropskou unii a Cernou Horou. Cerna Hora podala
7adost o &lenstvi v EU 15. prosince 2008. V listopadu 2010 Evropska unie udélila Cerné Hoie
oficialni status kandidatské zemé. 29. Cervna 2012 zahgjila zemé jednani o pfistoupeni.
V navaznosti na vyzvu Evropské rady z prosince 2011, Komise jiz na jate 2012 zahajila
screening v kapitole o soudnictvi a zakladnich pravech a kapitole o spravedlnosti, svobod¢
a bezpecnosti. Screening ostatnich kapitol byl zahajen v zaii 2012 a ma byt dokoncen v 1été
roku 2013. Komise bude i nadale podporovat Cernou Horou pii provadéni reforem

souvisejicich s EU (Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013).

Kosovo

Od roku 1999 je Kosovo pod spravou mise OSN v Kosovu (UNMIK). Kosovo bylo
soucasti Srbska az do 18. unora 2008, kdy vyhlasilo svou nezavislost.

Evropska komise od roku 2005 zvetejiiuje kazdy rok hodnotici zprdvu o pokroku
Kosova na cesté do Evropské unie. Jakmile Kosovo splni hlavni poZadavky, bude moci byt

zahdjeno jednani o dohod¢ o obchodni a finan¢ni pomoci (Europa, 2012).

Srbsko

Srbsko se oficialné zapojilo do Stabiliza¢niho a asociaéniho procesu v roce 2003.
Jednani o SAA se Srbskem Evropska wunie pierusila, kdyz Srbsko dostatecné
nespolupracovalo s ICTY. SAA byla nakonec podepsana v dubnu 2008. Vztahy EU a Srbska
velmi zkomplikovala otazka Kosova. Srbsko se Kosova nechtélo vzdat, protoze jde
o historicky vyznamné uzemi, kde stile Zije pocetnd menSina etnickych Srbi. Na stranu
Srbska se v tomto sporu postavilo Rusko. Kosovo vSak vyhlésilo jednostranné nezavislost 18.
unora 2008 a vétSina zemi EU jeho nezavislost uznala. Srbsko nezéavislost Kosova uznat
odmitd. Evropska rada na zasedani v bfeznu 2012 ud¢lila Srbsku status kandidatské zemé.
Srbsko v8ak musi vé€novat velkou pozornost pravnimu statu, hlavné soudnictvi (Enlargement

Strategy and Main Challenges 2012-2013).
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2.6 Politika rozsirovani o zemé zapadniho Balkanu — pozitiva a negativa

Mezi klady politiky rozsifovani patii obchodni aktivity a investice, které v budoucnu
s novymi zemémi muze Evropska unie uskutecnit. Rozviji se tim udrzitelny ekonomicky rast
veelém regionu. Konkrétn¢ s pfistoupenim zemi zipadniho Balkdnu a jejich
environmentalnimi a socidlnimi podminkami se vytvoii atraktivni finan¢ni a ekonomické
iniciativy. Pfistoupenim zemi zépadniho Balkanu vzniknou dlouhodobé projekty a podpora
rozvoje. Mezi tyto projekty mizeme zahrnout pfestavbu a udrzbu dulezité infrastruktury
(energie, ekologie, Zelezni¢ni a silni¢ni sit). Zemé zapadniho Balkanu maji regiondlni
strategickou pozici, kdy jde o kifizovatku mezi Evropou, Blizkym vychodem a severni
Afrikou. Tato skutecnost bude mit vyrazny pozitivni vliv na turisticky pramysl a také bude
tento region ldkavy pro nové investory. Region je prosluly svymi atraktivnimi letnimi
letovisky a nedotcenou ptirodou. Evropskd unie ma pii vybéru novych ¢lenti urcité limity —
ekonomické, politické a socialni. Staty zapadniho Balkanu jsou v pocate¢ni fazi, pokracujici
vyvoj obohati ostatni c¢lenské zemé& a vznikd zde potfeba profitovat z aktualniho
kandidatského statusu, jez definuje cile pro dany rust.

Proces pfistoupeni novych zemi ma také sva negativa. RozSifovani Evropské unie je
pro Clenské staity pomérné nakladné. Vykonné zemé s jesté vice stanou platci Evropy. Muze
dojit k ohrozeni kvality vzajemnych vtahli nebo naruSeni ekonomické rovnovahy
a komunikace mezi stdvajicimi a novymi ¢leny Evropské unie, které mohou vzniknout
z nenaplnéni danych zavazkl. V konecném duasledku miiZze dojit 1 k naruSeni celkové stability
na evropském kontinentu. Maize dojit k ostrému vyclenéni obyvatel stavajicich zemi Evropské
unie vi¢i kandidatskym zemim zdpadniho Balkdnu. Dal$i negativa a pozitiva politiky

roz$ifeni jsou sepsany v piiloze 3.
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3 Chorvatsko

Tato kapitola je vénovana charakteristice Chorvatské republiky'' (dale jen Chorvatsko).
Jedna se o balkansky stat, ktery se geograficky rozprostira na pomezi sttedni a jihovychodni
Evropy. Pro zhodnoceni ptistupového procesu Chorvatska do Evropské unie je potiebné znat
zékladni statistické udaje a trendy déjici se na chorvatském tzemi nyni a v neddvné minulosti.
Chorvatsko je ¢lenem OBSE (od 24. bfezna 1992), OSN (od 22. kvétna 1992), Rady Evropy
(od 6. listopadu 1996), WTO (od 30. listopadu 2000), CEFTA (od 2002) a NATO
(od 1. dubna 2009), (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2012).

V dalsi casti této kapitoly jsou analyzovany predpokladané zmény Chorvatska po

ptistoupeni k Evropské unii.

3.1 Cesta k samostatnosti

Balkan je specificky tim, ze byl mistem moha politickych stietd. Piikladem mohou byt
konflikty, kdy mocnosti jako Rakousko-Uhersko, Osmanska fiSe a Sovétsky svaz usilovaly
0 prosazeni své moci na tomto uzemi. Dulsledkem historickych uddlosti byla také rtzna
vyznani, ktera piekraovala hranice jednotlivych statd.

Chorvatsko bylo po bitvé u Mohace (1526) az do prvni svétové valky soucasti
Rakouska — Uherska. Po skonCeni 1. svétové valky doSlo poprvé ke sjednoceni
jihoslovanského naroda, k vytvoreni Kralovstvi Srbl, Chorvatli a Slovincti, které se v roce
1929 piejmenovalo na Jugoslavii. Béhem studené valky byla Jugoslavie povazovéna
za soucast Sovétskeho bloku, ale pod vedenim svého prezidenta a partyzanského viidce z dob
2. svétové valky Josipa Broze-Tita si zachovala zna¢nou miru nezavislosti. V roce 1943 byla
partyzany vyhlaSena Demokratickd federativni Jugoslavie, kterd se v roce 1963 zménila
na Socialistickou federativni republiku Jugoslavie. V roce 1991 Chorvatsko vyhlésilo
spolecné se Slovinskem nezavislost na Jugoslavii, coz rozpoutalo dlouhodoby véle¢ny
konflikt, ktery s proménlivou intenzitou trval az do roku 1995. Slo pievazné o konflikt mezi
Chorvaty a Srby Zijicimi na chorvatském tuzemi.

Po osamostatnéni se Chorvatsko stalo parlamentni republikou a zapocalo s rozsahlymi

ekonomickymi reformami. V kvétnu 1992 se Chorvatsko stalo ¢lenem Organizace spojenych

' Chorvatsky nézev - Hrvatsko.

25



narodl. V roce 2000 zacalo Chorvatsko sméfovat do NATO a EU. 1. dubna 2009 vstoupilo
do NATO a 1. ¢ervence 2013 se stane ¢lenem Evropské unie (Rozsiteni EU o zem¢ zépadniho

Balkanu: nebojte se zapojit i vy!, 2012).

3.2 Zakladni udaje

Chorvatsko je demokraticky nezdvislou zemi od 8. fijna 1991. Hlavnim méstem je
Zagreb, které je také politickym, administrativnim a ekonomickym centrem celého
Chorvatska. Narodni ménou je kuna (1 kuna je 100 lipa).

Chorvatsko se rozkladd na vychodnim pobtezi Jaderského mote a sousedi s témito
zemémi: Slovinsko, Mad’arsko, Srbsko, Bosna a Hercegovina a Cerna Hora. Povrch
pevninského Chorvatska zaujima celkovou rozlohu 56 542km* a k tomu teritorialni mote
plochu cca 31 000km®. Celkova délka motského pobiezi &ini 5 835km. Chorvatsku nalezi
celkem 1 185 ostrovil, z toho 47 trvale obydlenych (Businessinfo, 2013).

Obr. 3.1 Chorvatsko
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3.2.1 Politicky systém

Chorvatsko je parlamentni republikou a hlavou stitu je prezident, voleny piimou
volbou na pét let. Vykonnou moc zastava prezident, pfedseda vlady a Rada ministri (vlada).
Zakonodarnou moc vykonava jednokomorovy parlament'?, ktery se nazyva ,,Sabor“. V roce
2010 byla schvélena ustavni zména, kde doslo ke stabilizaci poc¢tu poslancii v Saboru na 151.

V poslednich parlamentnich volbéach, které se uskutecnily v prosinci 2011, byla do
Saboru zvolena stiedoleva koalice, slozend ze Ctyt stran. Socidln€¢ demokraticka strana - SDP
(Socijal demokratska partija Hrvatske), Chorvatska narodni strana — HNS (Hrvatska narodni
stranka — Liberalni demokrati), Istrijsky demokraticky sném - IDS (Istarski demokratski
sabor) a Chorvatska strana diichodci — HSU(Hrvatska stranka umirovljenika). Pfedsedou
Saboru byl zvolen &len SDP Boris Sprem. Po jeho timrti v roce 2012 byl jako jeho nastupce
zvolen mistoptedseda Josip Leko, taktéz ¢len SDP.

Prezident republiky je od prosince 2011 Ivo Josipovié, ktery povéfil mandatem
predsedu SDP Zorana Milanoviée k sestaveni nové vlady. Vlada ma 22 ¢lenti. Ivo Josipovic je

tietim prezidentem nezavislého Chorvatska od roku 1991" (Businessinfo, 2013).

3.2.2 Demograficka struktura

Na zakladé¢ vysledkli scitani lidu, které probéhlo v bieznu 2011, ve srovnani
se sCitanim lidu zroku 2001 chorvatskd populace stdrne a pocet obyvatel se sniZuje.
V soucasnosti v Chorvatsku zije cca 4,284 mil. obyvatel, tj. o 3 % méné nez v roce 2001.
Ptirozeny pfirtistek chorvatského obyvatelstva ma klesajici tendenci a na 1 000 obyvatel ¢ini -
1,8, viz Graf 3.1. SniZzovani a starnuti chorvatského obyvatelstva je mirn¢ zkreslen vlivem
zmény metodického postupu pii zpracovavani statistik, kdy bylo z téchto statistik vylouceno
obyvatelstvo Chorvatska, kter¢ zde nema trvalé bydlist¢ (Drzavni zavod za statistiku

Republiky Hrvatsko, 2012).

"2V roce 2001 dochazelo k tstavnim zménam a byla zruena horni komora parlamentu — Zupni komora.
" Prvnim prezidentem byl Franco Tud?man, druhym Stjepan Mesi¢.
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Graf 3.1 Prirozeny prirtustek chorvatského obyvatelstva v letech 1977-2011
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Dle pohlavi je mozné obyvatelstvo rozdé€lit na 52 % Zeny a 48 % muzi. Primérmy vék
obyvatelstva je 41,7 let (viz graf 3.2). Z hlediska narodnostniho sloZeni je Chorvatsko tvoteno
7 90,42 % Chorvaty. Jedinou vétsi mensinou jsou Srbové (4,36%), dalsi menSiny tvoii méné
nez 1%: Bosnaci (0,73 %), Italové (0,42 %), Albanci (0,41 %), Romové (0,40 %), Mad’ati
(0,33 %), Slovinci (0,25 %) a Cesi (0,22 %).

Graf 3.2 Chorvatska populace dle rozdéleni pohlavi a véku, rok 2011
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Chorvatsko se fadi mezi méné osidlené zemé. Hustota osidleni ¢ini 78,81
obyvatel/km?. Existuje zde velky rozdil v hustot& osidleni. Na jedné strané tzv. neobydlené
oblasti'* ve vnitrozemi spole¢n& s ostrovy a na druhé strand méstska centra (Ministerstvo

zahrani¢nich véci CR, 2012).

3.2.3 Ekonomicka charakteristika

Chorvatska ekonomika se fadi mezi stfedn¢ rozvinuté v ramci Evropy. V minulosti,
kdy bylo Chorvatsko soucasti SFRJ, patfilo Chorvatsko mezi nejrozvinutéjsi zemé tohoto
soustati. Ekonomika Chorvatska velmi utrpéla b&hem véle¢nych konfliktd v letech 1991-
1995. Po skonceni valky se zem¢ zaméfila na rozvoj turistiky, ¢imz se snazila ozivit svou
ekonomiku. Ekonomicka situace se po roce 2000 zlepsila, ale i ptesto se Chorvatsko potyka
s mnoha ekonomickymi problémy. Je zde velkd mira nezaméstnanosti, 16-20 % (Drzavni
zédvod za statistiku Republiky Hrvatsko, 2013). Dal§im problémem je zapornd bilance
chorvatské vlady privatizovat. V Chorvatsku je velky rozdil mezi regiony, jelikoz vlada
upfednostiiuje rozvoj pobieznich oblasti vii€i vnitrozemi.

Chorvatska ekonomika se od roku 2009 potykala s poklesem HDP a zvySovanim miry
nezaméstnanosti (viz tabulka 3.1), coz bylo dusledkem svétové hospodaiské krize.
I v pribéhu roku 2012 dusledky hospodarské krize pretrvavaly, bez znamek hospodatského
oziveni. Nadale se prohlubuje platebni neschopnost podnikti, HDP klesa za rok 2012 oproti
pfedeslému roku o -2 %. Chorvatsko se potykd se strukturdlnimi problémy a nizkou
konkurenceschopnosti. Chybi zde vyrobky, které by byly konkurenceschopné na zahrani¢nich
trzich. Piekazkou jsou rovnéz vysoké dané a nedokoncena privatizace. V tabulce 3.1 je
zachycen obchodni deficit za rok 2011, kdy ¢inil 6,7 mld. euro, coz je o 0,5 mld. euro vice,
nez v roce 2010. Z toho vyplyva, Ze vysoké negativni saldo obchodni bilance zistava nadale
problémem chorvatské ekonomiky. Dal§im problémem zGstdva zahrani¢ni zadluZeni
Chorvatska, které v roce 2011 dosahovalo 45,733 mld. euro, coz je 99 % HDP (Businnesinfo,
2013).

' napt. Gorskikotar
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Tab. 3.3.1 Ekonomické ukazatele Chorvatska
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2764,80| 3670,20| 4 191,70 | 2095,60| 295,30 1048,40
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74,86 77,64 85,11 97,70 99,70 99,70

16,60 14,80 13,20 14,90 17,40 17,90

4603 4841 5178 5311 5343 5441

Zdroj: Businessinfo, 2013 (vlastni uprava)

3.2.4 Zahraniéni obchod

Obchodni rezim byl v Chorvatsku od vstupu do WTO v roce 2000 postupné liberalizovan

a od t¢ doby méelo Chorvatsko podepsanu tadu bilateralnich dohod o volném obchodu.

Na zaklad¢ téchto bilateralnich dohod Chorvatsko vyuzivalo celni sazby ve vzajemné vyméné

zboZi. Vstupem Chorvatska do Evropské unie bilateralni dohody zaniknou, Chorvatsko bude

soucasti celni unie Evropské unie.

Tab. 3.3.2 Teritorialni struktura obchodu, rok 2011

Zdroj: Export, 2013 (vlastni uprava)
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Dle teritorialni struktury exportu a importu v roce 2011 (viz tabulka 3.2) jsou nejvétSimi
obchodnimi partnery Chorvatska staty Evropské unie. MiZzeme si povsimnout, e Ceska
republika je také vyznamnym obchodnim partnerem. V ramci exportu Ceska republika
zaujima vice nez 3 % zcelkového exportu zemi EU a u importu vice nez 1,5 %.

5

Velvyslanectvi CR v Zahiebu vypracovala SWOT analyzu'> obchodu mezi Ceskou

republikou a Chorvatskem, kde zhodnotila vyhody a nevyhody této obchodni spoluprace,
pro Chorvatsko stroje a dopravni zafizeni (30,3 % z celkového obchodu), minerdlni paliva
a maziva (12,3 % z celkového obchodu) a trzni vyrobky (14,7 % z celkového obchodu),
(viz tabulka 3.3).

Tab. 3.3.3 Komoditni struktura obchodu, rok 2011

774 008 1337799
158 436 83,8 132216 95,7
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1295 787 102,8 2641169 96,9
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1 093 988 97,7 1 699 802 97,9
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8 815811 99 14 630 145 96,7

"Index — Procentni vyjadieni, 2011/2010
Zdroj: Export 2013, (viastni uprava)

Pti pohledu na ptimé zahranic¢ni investice (FDI), (viz tabulka 3.1), lze vidét, ze v roce
2011 dosahly FDI castky 1,048 mld. eur, coz je tiikrat vice nez v pfedchozim roce. Nejvétsimi

investory v Chorvatsku jsou hospodatsky vyspélé zemé Evropské unie — Rakousko,

PSWOT analyza je metoda, jejiz pomoci je mozno identifikovat silné (ang: Strengths) a slabé (ang: Weaknesses)
stranky, prilezitosti (ang: Opportunities) a hrozby (ang: Threats), (Jakubikova, 2008)
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Nizozemsko a Némecko. Mezi nejvétsi investory v Chorvatsku z novych clenskych zemi
Evropské unie patii Mad’arsko. Je to dédno hlavné prodejem podilu chorvatské naftové
spolecnosti INA mad’arské spole¢nosti MOL v letech 2003 a 2009. Dalsi investofi a jejich
investice v letech 1993 — 2011 jsou zaznamendny v tabulce 3.4. I pfestoZe se investice
v regionu oproti minulému roku zvysily, stile zde existuji investi¢ni rizika, mezi kterd patfi:
pomalé tempo zmén pravniho systému, nedostatecné aktualizované pozemkové knihy, kdy je
velky problém zjistit skutecného majitele pozemkil, vysoka vnitini zadluzenost, slozité

byrokratické postupy atd.

Tab. 3.3.4 Piimé zahrani¢ni investice v Chorvatsku (v mil. euro)

6 209,70 420,7
4 405,30 1 080,10
2 759,30 56,2
1 350,90 42,1
1 061,50 81,5
982,5 63,9

2 307,00 154,8
1 060,30 108
382,30 14,6
421,10 34,8
259,00 17,7
140,30 21,4
148,10 “122,9
178,20 223
109,90 25,1
70,90 4.9
51,40 0,5
45,10 6
51,40 2
28,20 0,1
126,60 5
410,50 20,7
26,70 6,5
18,40 1,5
23,775,6 1 875,29

Zdroj: Export,2013 (viastni uprava)
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3.3 Predpokladané zmény po pristoupeni do EU

Chorvatsko je v porovnani s Evropskou unii relativné mald zemé&, s mén¢ nez 1 %
z celkového poctu obyvatel Evropské unie. Vstupem této malé ekonomiky do Evropské unie
se ocekavaji zmény, které budou v této kapitole blize popsany. Piedpokladané zmény po
piistoupeni budou rozdéleny podle toho, na jakou oblast budou ptisobit. Nejprve, jaky vliv
bude mit vstup do Evropské unie pro obyvatelstvo. Déle jaké zmény budou zaznamenany
v politické a ekonomické oblasti, celni unii a zahrani¢énim obchodu a nakonec v oblasti
zemédé@lstvi. Jedna se jak o vyhody tak nevyhody pro chorvatské obyvatelstvo i zemi

samotnou.

3.3.1 Pro obyvatelstvo

Po vstupu Chorvatska do Evropské unie budou Chorvaté obcany Evropské unie. Tato
skute¢nost byla jiz zapsana do tustavy Chorvatska. Mit evropské obcCanstvi znamena, ze
obcané Chorvatska ziskaji pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na Gizemi vsech ¢lenskych
stath EU. Budou mit pravo volit a byt voleni ve volbach do evropskych instituci, obdobné
muzou volit a kandidovat ve volbach do mistnich zastupitelstev v mist¢ svého pobytu.
Chorvatsti ob¢ané budou mit také pravo podat zadost v chorvatstiné evropskym institucim.
Prostfednictvim evropské ob¢anské iniciativy budou mit i chorvatsti obané pravo se zapojit
do sbéru minimalné jednoho milion podpist (z nejméne sedmi Clenskych statl) k novému
navrhu Komisi. Obcanska iniciativa patfi mezi novy mechanismus zavedeny Lisabonskou
smlouvou, ktery umoziiuje pifimou ucast obCanid na pravnich aktech Evropské unie.
Negativem z piistoupeni Chorvatska do EU je zména osobnich dokladi obcanii a dalsi

administrativni postupy a naklady s tim spojené (Institut za medunarodne odnose, 2012).
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Socialni politika

Sociadlni politika a politika zaméstnanosti Evropské unie je pozitivné ovlivnéna
strategickym dokumentem Evropa 2020'°, kde jsou stanoveny cile, které by mély byt splnény
do konce roku 2020. V cilech, které ovliviiuji socidlni politiku, se Evropskd unie snazi
dosdahnout 75% miry zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let a snizit pocet lidi ohrozenych
chudobou o 20 milion. Evropskd unie uplatiuje model flexikurity, ktery kombinuje
flexibilitu trhu prace s vysokou trovni socialniho zabezpeceni. DalSim cilem Evropské unie je
boj proti diskriminaci na zakladé¢ pohlavi. Pro Chorvatsko ztoho vyplyva, Ze bude
podporovana zaméstnanost zen na trhu prace, lepsi kontrola zaméstnavatelll, ptisna opatieni
proti diskriminaci a obecné lepsi zaruky, pokud jde o prava zaméstnancii. V Chorvatsku dojde
k modernizaci socialni politiky. Vyvine se tripartitni socidlni dialog mezi odbory, vladou
a zamé&stnavateli. Chorvaté budou mit moZnost vlastnit evropské zdravotni karty. Chorvatsko
bude moci vyuzit finance z Evropského socialniho fondu, ktery podporuje oblast socidlniho

zaclenovani a zaméstnanosti pomoci financovani projektu.

Volny pohyb pracovniki

Acquis Evropské unie v oblasti volného pohybu pracovnikli umoznuje obcantim
jednoho clenského statli pracovat v jiném clenském statu, aniz by byli diskriminovani
ve vztahu ke statni pfislusnosti. Lze tedy ocekavat, Ze vstup Chorvatska do Evropské unie
bude mit pozitivni vliv na pracovni pftilezitosti a snizeni po¢tu nezaméstnanych. V soufasné
dobé je v Chorvatsku pirebytek pracovnikli s nizkymi nebo obecnymi znalostmi a
dovednostmi. Chorvaté budou moci od okamziku vstupu do Evropské unie vyuZivat sité
EURES, ktery nabizi informace a tipy pro zaméstnavatele a zaméstnance na evropském trhu

prace.

'®Evropska unie si stanovila 5 hlavnich cilf, kterymi bude mozné méfit pokrok v plnéni strategie Evropa 2020. 1.
Zaméstnanost: Zaméstnat 75 % osob ve vékové kategorii od 20 do 64 let. 2. Vyzkum, vyvoj a inovace:
Investovat 3 % HDP Evropské unie (kombinace vefejnych a soukromych zdroj) do vyzkumu, vyvoje a inovaci.
3. Zména klimatu a energetika: Snizit emise sklenikovych plynti o 20 % (nebo dokonce o 30 %, pokud k tomu
budou vytvoreny podminky) ve srovnani se stavem v roce 1990. Zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na
20 %. Zvysit energetickou Uc¢innost o 20 %. 4. Vzdélavani: Snizit miru nedokonceni studia pod 10 %.
Doséhnout ve vékové kategorii od 30 do 34 let alespont 40% podilu vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva. 5.

Chudoba a socialni vylouceni: Snizit alespoil o 20 milion pocet lidi, ktefi Ziji v chudobé a socialnim
vylou€eni nebo jsou na pokraji chudoby a hrozi jim socialni vylouceni (Euroskop, 2010).
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Chorvatsko si vyjednalo prechodna obdobi na volny pohyb pracovnich sil, to
znamen4, Ze budou zavedena omezeni volného zaméstnavani ob&ant v ptechodném obdobi'’,
které nebude delsi nez sedm let. DalSim moznym negativem v oblasti volného pohybu
pracovniki bude emigrace kvalifikované domaci pracovni sile, tzv. brain drain (Institut za

medunarodne odnose, 2012).

3.3.2 Politické aspekty
Instituce

Clenské staty svym piistoupenim svéfily pravomoc Evropské unii. Lisabonska
smlouva vymezila pravomoci mezi Evropskou unii a ¢lenské staty — vyluéné pravomoci'®,
sdilené pravomoci' a podpiirné pravomoci®’.

Chorvatsko se v prubéhu jednani s Evropskou unii dohodla na metodé vybéru a poctu
chorvatskych zastupci v organech Evropské unie. Do ukonceni ratifikace Smlouvy
o pfistoupeni jsou chorvatsti zastupci ve vSech instituci Evropské unie jen jako pozorovatelé.
Znamena to, Ze po vstupu bude aktivni spolutviircem evropské politiky. V Evropském
parlamentu ma Chorvatsko 12 pozorovatelll, ktefi byli vybrani na parlamentnim zasedani.
Ve volbach do Evropského parlamentu na dalSi volebni obdobi (2014 - 2019) bude mit
Chorvatsko 12 ¢lentl. Jeden statni prislusnik Chorvatska bude jmenovéan ¢lenem Komise na
dobu ode dne pfistoupeni do 31. fijna 2014. Nového ¢lena Komise jmenuje Rada
kvalifikovanou vétSinou po dohod¢ s piedsedou Komise a po konzultaci s Evropskym
parlamentem.

Pti hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé ministri a Evropské radé ma
Chorvatsko sedm hlasi, stejné jako Slovensko, Dansko, Finsko, Litva a Irsko. Stejné jako
ostatni ¢lenské staty, bude mit Chorvatsko jednoho soudce u Evropského soudniho dvora

a Uéetniho dvora. Funkci guvernéra v Generalni radé Evropské centralni banky bude zastavat

"7 Vzorec 2+3+2 v celkovém piechodném obdobi, kdy Chorvaté mohou uplatiiovat vnitrostatni opatieni za
ucelem regulace piistupu obcanu na chorvatsky pracovni trh.

"® Mezi vyludné pravomoci patii: ménové politika (pro staty, které piijaly euro), spoleéna obchodni politika,
celni unie a ochrana moiskych biologickych zdrojii v ramci spolecné rybaiské politiky (Europa, 2010).

"% Sdilené pravomoci zahrnuji: vnitini trh, prostor svobody bezpe¢nosti a spravedlnosti, zemédélskou politiku,
politika rybolovu, doprava a transevropské sité, socialni politika, hospodaiska, socidlni a uzemni soudrznost,
ochrana zivotniho prostfedi, ochrana spotiebitele, spolecné bezpecnosti v oblasti zdravotnictvi (Europa, 2010).

% Mezi podptirné pravomoci patii: pramysl, ochrana a zlep$ovani lidského zdravi, vzdélavani, odbornou
pfipravu mladeze a télovychovy, kultura, cestovni ruch a civilni ochrana (Europa, 2010).
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guvernér Chorvatské narodni banky. V poradnich organech — Hospodaisky a socialni vybor
a Vybor regionii — bude mit devét zastupctl, o kterych rozhodne chorvatska vlada. Ode dne
pristoupeni Chorvatska se stane chorvatsky jazyk jednim z 24 Gfednich jazykti Evropské unie.

Negativem pro Chorvatsko zlstdva uloha harmonizovat politicky systém fady
narodnich instituci, jako je Utfad piedsedy vlady, ministerstev, zejména Ministerstva
zahrani¢nich véci a evropské integrace a Parlamentu. Bude také nutné posilit dovednosti
chorvatskych zastupcti v organech Evropské unie s cilem podilet se ucinné na vytvareni
evropské vetejné politiky. Evropska unie se potyka s problémem demokratického deficitu,
a proto je potieba posilit vztahy mezi obCany a institucemi na jedné stran¢ a politikou

Evropské unie na stran¢ druhé (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2013).

Verejna sprava

Clenstvi v Evropské unii vytvafi G¢inngj§i mechanismy podpory a tlaku pro dalsi
¢innosti v reformé vefejné spravy. Po pfistoupeni bude mit Chorvatsko k dispozici 29 mil.
euro pro docasnou finanni pomoc na rozvoj a posileni spravni a soudni kapacity pro
provadéni pravnich ptredpistt Evropské unie. Chorvatskd sprava je stale vysoce centralizovana
a zapojenim do evropského spravniho prostoru bude muset byt decentralizovéna.
Decentralizace umozni zvySeni dostupnosti a kvality sluzeb pro obcany. Vyhodou bude
rychlejsi, jednodu$i a vice transparentni vefejnd sprava a e-government, jako funkce
obcaniim. Vyzvou ¢i zménou pro Chorvatsko bude nezbytnost snizZit pocet zaméstnancii
ve vefejném sektoru. Reformy, kter¢ bude Chorvatsko provadét, pfinesou dal$i naklady
na profesiondlni vzdélavani statnich trednikd.

Dalsi oblast, na kterou bude mit vliv vstup Chorvatska do Evropské unie, je zadadvani
vetejnych zakazek. Pro Chorvatsko by mélo byt pozitivem ziskani vétSi transparentnosti
a ucinnosti pii zadavani vefejnych zakazek, a to zejména na mistni a regionalni trovni vlady
a ve verejnych spolecnostech. Budou efektivnéji vyuzivany rozpoctové zdroje a zlepsi
se vefejné sluzby. Mélo by dojit ke sniZeni korupce a zneuZivani vefejnych financi. Zlepsi se
znalosti a dovednosti pracovnikli ve statni a vefejné spravé v piipravé a realizaci verejnych
zakézek. Chorvatsky trh bude mit vice obchodnich pfilezitosti na vefejnych zakéazkéach v celé

Evropské unii (Institut za medunarodne odnose, 2012).
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Soudnictvi

Zakladem fungujiciho pravniho statu je nezavislé a profesiondlni soudnictvi, které
pusobi transparentné a efektivné. Chorvatsky soudni systém po sérii reforem, které prob¢hly
v poslednich deseti letech, by m¢l jednat nezavisle, profesiondlné a odborné. Byl pozménén
postup jmenovani ¢leni Statni soudni rady a byla zavedena nova kritéria pro jmenovani
soudcl a statnich zastupcti. Vznikl zde lepsi systém vzdélavani soudnich urednikd. Vyhodou
vstupu do Evropské unie je rychlejsi a ucinnéjsi vzdélavani, ve kterém je zarucena veétsi
pravni jistota. Dojde k odstranéni forem korupCnich aktivit a k uvolnéni transparentniho
systému financovani vefejnych potieb. I prestoze uz Chorvatsko zacalo v reformach svého
soudniho systému, je tfeba pokracovat v reformach a boji proti korupci i po vstupu

do Evropské unie (Delegation of the European Union to the Republic of Croatia, 2011).

3.3.3 Ekonomické aspekty

Volny pohyb zbozi

Volny pohyb zboZi je jednim z péti*! zakladnich svobod vnitiniho trhu Evropské unie.
Volny pohyb zbozi znamena odstranéni vSech piekdzek volného obchodu a odstranéni tarifi
a kvantitativnich omezeni, a odstranéni opatfeni s rovnocennym ucinkem, jako dovozni
licence atd. Volny trh také znamena odstranéni technickych piekazek. Na volném trhu plati
princip vzdjemného uznavani, ktery umoznuje volny obchod ve ¢lenskych statech Evropské
unie. PouZivaji se spole¢né evropské normy a standardy. Chorvatsko se v Dohod¢ o stabilizaci
a pridruzeni (SAA) zavazalo k harmonizaci s technickymi piedpisy Evropské unie, evropské
normalizaci, metrologii a akreditaci a postupy pro posuzovani stejnorodosti. Ziizenim
chorvatské akreditace ma Chorvatsko pravo provadét technické pravni predpisy v souladu
s acquis Evropské unie. Akreditacni organy posuzuji shody vyrobki s technickymi predpisy
a normami.

Chorvatsko vstupem do Evropské unie odstrani zbyvajici ptekdzky toku vyrobku.

Na chorvatském trhu dojde k vétsi bezpetnosti vyrobki, kterou umoziiuje systém RAPEX*

! Mezi pét zakladnich svobod vnitiniho trhu EU patii: Volny pohyb zboZi, volny pohyb sluzeb, volny pohyb
osob, volny pohyb kapitalu a volny pohyb poznatkd.

** Systém umoziiuje rychlou vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi o produktech
nebezpecné pro zdravi a bezpecnost spotiebitele.
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(systém vcasné vymeény informaci pro nebezpecné nepotravinové vyrobky). Vyhodou pro
chorvatského obyvatele je zvySeny vybér kvalitnich vyrobkl. Pro chorvatské podnikatele
bude mnohem jednodusi vstoupit na trhy ¢lenskych stati Evropské unie a budou mit Sirokou
Skalu ptilezitosti na trhu s 500 miliony spotiebitelt. Vyrazné se snizi naklady na testovani.
K dispozici pro spotiebitele, ob¢any a podniky je elektronicka sit” SOLVIT, ktera usnadiuje
feSeni mnoha otazek tykajici se volného pohybu zbozi.

Za nevyhodu pro Chorvatsko v této oblasti miizeme brat naklady, které musi vynalozit
na posileni spravniho orgédnu odpovédného za trzni dohled a provadéni postupu standardizace,
akreditace, posuzovani shody a metrologie. Je také nutné zlepSovat kvalitu vyrobki, aby
chorvat§ti dodavatelé mohli konkurovat na vétSim trhu Evropské unie (Institut

za medunarodne odnose, 2012).

Volny pohyb sluzeb

Chorvatsko se stane soucasti dynamického konkurenéniho trhu bez hranic. Chorvatsti
obcané, kteti chtéji vykonavat Cinnost jako osoba vydélecné ¢innd nebo prostfednictvim
zakladani spolecnosti a pobocek v jiné ¢lenské zemi, budou mit moznost stejnym zptisobem
a za stejnych podminek jako ob¢ané ¢lenského statu, ve kterém se provadi ¢innost. Chorvatsti
podnikatelé dostanou pfileZitost rozsifit podnikani. Sluzby na trhu budou stale oteviené;si
a svobodngjsi. Chorvatsti obané budou mit mnohem $ir$i vybér, pokud jde o kvalitu a ceny
sluzeb. Nepfimym pozitivnim dopadem liberalizace je vé&tsi tlak na podniky. Dojde také
k odstranéni administrativnich ptfekazek s cilem usnadnit vzdjemné uznavani nabytych
odbornych kvalifikaci v jinych ¢lenskych statech. Bude potieba vétSich investic na posileni
konkurenceschopnosti domacich vyrobki a sluzeb, kterou jsou v souladu s normami Evropské

unie.

Volny pohyb kapitalu

Volny pohyb kapitdlu® zahrnuje mimo jiné platebni sluzby, prevenci prani §pinavych

penéz a financovani terorismu. Clenstvi v Evropské unii Chorvatsku pfinese velkou zménu,

» Volny pohyb kapitdlu znamena: 1. Volny pohyb plateb: jde o platby za dovezené zbozi a sluzby, transfery
penéz migrujicich pracovniki; 2. Volny pohyb kapitalu, jenz zahrnuje pfimé a portfoliové investice, investice
do nemovitosti, operace na finan¢nich trzich (akcie a obligace), kolektivni investovani, depozita, uvery a ptjcky,
pojisténi (Euroskop, 2013).
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jelikoz dosadhne uplné liberalizace pohybu kapitalu a nékterych vyhod v praktické aplikaci.
Liberalizace kapitdlovych transakci byla provedena v lednu 2011. Pro Chorvaty to znamena,
ze mohou provadét mnoho finan¢nich operaci v zahranici. Vyhodou je vétsi vybér financnich
instituci. Na zakladé Dohody o stabilizaci a piidruzeni (SAA) ma Chorvatsko od tinora 2009
liberalizovany trh s nemovitostmi. Negativem vzhledem ktomu muize byt zaostalost
chorvatskych zemédé€lskych oblasti, kdy by vétsi zdjem o prodej pozemkl cizincim mohl
zpisobit poruchy na domacim trhu. Chorvatsku si z této obavy vyjednalo sedmileté pfechodné

obdobi, ve kterém zachovaji stavajici omezeni tykajici se prodeje zeméd¢€lské pudy.

Neprimé dané

V zgjmu dosaZeni fungujicitho vnitiniho trhu je nutné také harmonizovat datovy
systém. Kazdy clensky stat ma pravo si ponechat svij datlovy systém, ale vznikd zde
povinnosti souladu s rozhodnutimi Evropské unie. Datem vstupu Chorvatska do Evropské
unie bude zrusena nulovéd sazba DPH, kterou byly zdanény tyto produkty: mlééné vyrobky,
chleba, knihy, nosi¢e audiovizualniho obsahu, n¢které 1éky, implantaty, ortopedické pfistroje,
védecké Casopisy a vefejné promitani filmu. Odpovédnosti za fiskalni politiku bude vybrat si
mezi minimalni sazbou danou Evropskou unii 5% nebo obecnou datiovou sazbou ve vysi
23%. Tim se zvysi pfijem statniho rozpoctu z téchto dani. Bude se prosazovat lepsi zdravotni
a environmentalni politika pro sniZeni pouZivani tabakovych vyrobkid. Negativnim vlivem
zvySeni dani bude zvySeni cenové hladiny. ZvySeni dani miZe mit nepfiznivy vliv
na tabakovy primysl, stavebnictvi a energetiku (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,

2013).

3.3.4 Celni unie a politika zahrani¢niho obchodu

Nejveétsi pfimy piinos z celni unie je postupné zruseni hrani¢nich kontrol a s tim
spojené uspory €asu a nakladil na fizeni. Také se snizi naklady na postupy celniho odbavovani
a zrychli se pohyb osob a zbozi. Neptimy vliv ze zruseni hrani¢nich kontrol je vyssi, protoze
snizuje transakéni naklady a tim dojde k vnimani Chorvatska jako stabilniho a spolehlivého
partnera Evropské unie. Do této doby mélo Chorvatsko status ,.treti zemé*“. Vyhodou celni

unie je odstranéni vSech zbyvajicich tarifi a netarifnich bariér mezi Chorvatskem a ostatnimi
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staty Evropské unie. Chorvatské vyrobky budou moci ziskat oznaceni ,,Made in EU*.
Nevyhodou pro Chorvatsko zlstava ztrata celnich piijma do statniho rozpoctu. Je také nutné
vynalozit naklady na restrukturalizaci.

Soucasti acquis je také Schengenska smlouva, kterd odstraiiuje vnitini hranice
v Evropské unie a posiluje kontrolu vnéjSich hranic Evropské unie. Predpokladd se, ze
Chorvatsko po vstupu do Evropské unie vroce 2013 a se soucasnym tempem spliiovani
kritérii, by se mohlo zapojit do schengenského prostoru v roce 2015. Pro Chorvatsko
to znamend vyhodu ucinnéjsiho boje proti organizovanému zlo¢inu a veétsi prilezitosti pro
integraci zadateli o azyl do chorvatské spoleCnosti. Negativem jsou vysoké naklady
na realizaci acquis a moznost vyssiho pfilivu zadatelll o azyl, ktery je spojen s integracnimi

problémy.

3.3.5 Zemédélstvi

Cilem spolecné zemédélské politiky (SZP) je podpofit zemédélsky trh, zachovat
zivotni uroven zemédé€led a kvalitu vyroby za rozumnou cenu a zachovat kulturni dédictvi
venkova. Celkové prostiedky uréené pro SZP ¢ini piiblizn€ 40% rozpoctu Evropské unie.
Chorvatsko se bude podilet na vytvateni efektivni nadnarodni zemédélské politiky, kde bude
zastupovat své zajmy. Postupné bude prevadét na nadnirodni Groven zat€z dotovani
zemédelské vyroby. Zvysi se celkové investice v oblasti rozvoje venkova. Dojde
k modernizaci, racionalizaci a konsolidaci zemédélské vyroby. Chorvatské vyrobky budou
zapojeny do Evropského seznamu konkrétnich produktii. Chorvatsko ale ztrati autonomii
v béhu zemédelské politiky. Vznikne Chorvatsku povinnost provadét opatieni v ramci SZP,
nemusi to byt vzdy pfiznivé pro chorvatské vyrobce. Ocekavané zvysSeni podilu vyrobci
jinych ¢lenskych stath v potravinaiském odvétvi mize pfinést problémy domacim
zemédélclim.

Clenstvim v Evropské unii bude Chorvatsko prosazovat vétsi bezpeénost potravin,
zdravi lidi, zvifat a rostlin a dobrych Zivotnich podminek zvifat. Snahou Chorvati je
zachovani tradicni vyroby syrd, zmrzlinovych vyrobkl a jinych chorvatskych vyrobka na
zaklad¢ splnéni hygienickych norem pro prode;.

Velkou otazkou zistava rybarstvi. Jednou zvyhod, které piedstavuje vstup do
Evropské unie v odvétvi rybolovu, je ptimy vstup chorvatskych produktii na jednotny trh.

S tim souvisi 1 zvySeni vyvozu vzhledem k liberalizaci trhu. Dalsi pfimou vyhodou je moZnost
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podilet se na Evropském rybarském fondu, ktery zajistuje financovani ¢i spolufinancovani
investic. Dojde k podpofe rozvoje pobieznich a ostrovnich komunit, lepSi organizaci trhu
s produkty rybolovu, lepsi pladni logistika a infrastruktura. Technicky, finan¢né
a administrativné naro¢ny bude proces adaptace nékterych rybolovnych postupt. Je nutné

posileni administrativnich a finan¢nich kapacit pro uspesné donucovaci mechanismy SZP.
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4 Zhodnoceni pristupového procesu Chorvatska

Patd kapitola je rozdélena do nékolika ¢asti a celkové je zalozena na zhodnoceni
ptistupového procesu Chorvatska do Evropské unie. Prvni Cast se zabyvd negociacnim
procesem, ve kterém jsou blize popsany postupné uzavirané vyjednavaci kapitoly. V ramci
vyjednavaciho procesu je také predstaven vyjednavaci tym Chorvatska. Druhéd cast shrnuje
cely negociacni proces. V dalsi Casti je provedena analyza ratifikatniho procesu Smlouvy
o pristoupeni Chorvatska. Zavérem kapitoly je shrnuti a komparace celého piistupového

procesu Chorvatska a Ceské Republiky.

4.1 Negociacni proces

Piistupové rozhovory Chorvatska s Evropskou unii byly zahdjeny 3. fijna 2005,
po splnéni podminky zlepseni spoluprace s ICTY. Dne 20. fijna 2005 byl zahajen screening
chorvatského zakonodarstvi s acquis EU, ktery byl dokonéen v fijnu 2006. Evropskd komise
pravidelné piedkladd Rad¢ zpravy o pokroku pro kazdou kandidatskou zemi ¢i potencialni
kandidatskou zemi. Tyto zpravy slouZzi jako zaklad pro zavérecna doporuceni pro Radu, ktera
¢ini rozhodnuti o dalSich krocich vyjednavaciho procesu. Pro Chorvatsko Evropska komise
tyto zpravy vydava od roku 2005.

Cely negociacni proces Chorvatska bude dale roz¢lenén do podkapitol, ve kterych
bude zaznamenan pokrok v danych letech a stim spojené postupné otevirani a uzavirani
vyjednavacich kapitol. Podle toho, kdy byly dané kapitoly docasné uzavirany, budou blize
specifikovany. B&hem celého procesu vyjedndvani dochéazi k pribéznému uzavirani
jednotlivych kapitol, avSak k Gplnému uzavieni dochédzi az po uzavieni vSech 35 kapitol

najednou. Proto hovofime o do¢asném ¢i prozatimnim uzavieni kapitol béhem jednani.
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4.1.1 Vyjednavaci skupina

Pro vedeni jednavani o pfistoupeni Chorvatska do Evropské unie byla vytvorena
tzv. vyjednavaci skupina, ktera je zodpovédna za odborné jednani s institucemi Evropské unie
a Clenskymi staty Evropské unie ve vSech kapitolach. Vyjednéavaci skupinu tvoii 16 ¢lent

(viz tabulka 4.1), kdy hlavnim vyjednavacem je Vladimir Drobnjak.

Tab. 4.4.1 Clenové vyjednavaci skupiny

Vladimir Drobnjak

prof. dr. sc. Pero Lucin

Tamara Obradovi¢ Mazal

dr. sc. Zlatan Frohlich

dr. sc. Boris Vujci¢

prof. sr. sc. Nikola Ruzinski

mr.sc. Martina Dalié¢

Ruzica Gelo

Ivana Mateli¢

mr.sc. Kristian Turkalj

dr. sc. Davor Bozinovi¢
mr.sc. Branko Baricev¢

prof. dr. sc. SiniSa Petrovi¢
Olgica Spevec

Miroslav Kovacic¢ mr.sc. Irena Andrassy

Zdroj: Republika Hrvatska — Ministarstvovanjskih i europskih poslova, 2013 (vlastni uprava)

Clenové vyjednavaciho tymu odpovidaji za koordinaci jednotlivych kapitol a poskytuji
odbornou podporu pro vyjednavace, ktery se ucastni jednani podle pokynl hlavniho
vyjednavace. Dale pracuji s evropskymi koordinatory ve statni spravé a jsou odpovédni za
vypracovani ndvrhil vyjednavaci pozice a souvisejicich zprav.

Clenové vyjednavaciho tymu také koordinuji pracovni skupiny pro piipravu jednani
o jednotlivych kapitolach. Pracovni skupina provéiuje a vyhodnocuje sladénost chorvatskych
pracovnich ptfedpisii s acquis EU (screening) a navrhovanymi vyjednavacimi pozicemi,
s podporou vladnich organti. Kazda skupina jmenuje svého zéstupce (viz ptiloha 6), ktery fidi
praci pracovni skupiny na zakladé konzultaci s ¢lenem vyjednavaciho tymu, ktery je
zodpovédny za koordinaci jednotlivych kapitol (Republika Hrvatska -Ministarstvovanjskih
1 europskih poslova, 2013).
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4.1.2 Priibéh negocia¢nich jednani v letech 2006 - 2007

Pokrok za rok 2006

Ptistupova jednani zacala otevienim kapitoly 25. Véda a vyzkum. Ve stejném roce,
v Cervnu 2006, doslo také k doCasnému uzavieni této kapitoly.

Vramci této kapitoly Chorvatsko v kvétnu 2006 piijalo strategicky dokument
»Narodni védecka a technologicka politika 2006-2010%. V tomto dokumentu si Chorvatsko
stanovilo dlouhodobé a kratkodobé strategické cile, novy finan¢ni nastroj, definovalo nové
pravidla a postupy pro jednotlivé vyzkumné granty a stavajici vyzkumné programy. Radu
provadécich predpisti v oblasti védy také ptijala Narodni védecka rada, ktera je napomocna
Agentufe pro védecké a vysokoskolské vzdélani. Chorvatsku se podafilo v ramci Spole¢ného
vyzkumného stfediska plné¢ podilet na specidlni akci organizované pro pfistupujici
a kandidatské zem&. Chorvatsko se tak stalo pozorovatelem v CREST?* skupiné.

Chorvatsko mélo v rdmeci financi z Evropské unie k dispozici na rok 2006 predvstupni

finan¢ni pomoc ve vysi 140 mil. eur (Croatia Progress Report, 2006).

Pokrok za rok 2007

V roce 2007 ptistupova jednani s Chorvatskem pokracovaly. Do konce roku 2007 byla
zahdjena jednani na ¢trnacti kapitolach. Jmenovité se jednalo o tyto kapitoly: 29. Celni unie,
32. Finan¢ni kontrola, 9. Finan¢ni sluzby, 17. Hospodarska a ménova politika, 10. Informacni
spolecnost a média, 28. Ochrana spotiebitele a ochrana zdravi, 20. Politika podnikani
a prumyslu, 7. Prava duSevniho vlastnictvi, 3. Prdvo na usazovani a svobodu poskytovani
sluzeb, 6. Pravo obchodnich spole¢nosti, 18. Statistika, 25. Véda a vyzkum, 30. Vnéjsi vztahy
a 26. Vzdélavani a kultura. Z toho byly prozatim uzavieny dvé kapitoly a tj. 26. Véda

a vyzkum a 27. Vzd¢lavani a kultura.

*CREST skupina (Vybor pro védu a techniku) je poradnim organem, jehoz tlohou je napoméhat Evropské
komisi a Radé¢ EU pfi provadéni ukoli téchto instituci ve sféfe vyzkumu a technického rozvoje. CREST byl
zaloZen na pocatku sedmdesatych let usnesenim Rady Evropskych spoleCenstvi a usnesenim (ze dne 28. zari
1995) Rady Evropské unie.
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Finan¢ni pomoc je od roku 2007 poskytovana pomoci nového ndstroje predvstupni
pomoci (IPA). Pro Chorvatsko byl v ¢ervnu 2007 pfijat vicelety orientaéni planovaci
dokument na 1éta 2007 - 2009. Nérodni program IPA na rok 2007 €inil 141 mil. eur. Finan¢ni
pomoc byla zaméiena na budovani instituci a pfipravu na provadéni spolecné zemédélské

politiky a politiky soudrznosti (Croatia Progress Report, 2007).

Kapitola 26. Vzdélavani a kultura

V ramci kapitoly 26. Vzd€lavani a kultura — oblasti vzdé€lavani, odborna piiprava
a mladez - bylo dosazeno né¢kolik reforem dle Planu rozvoje vzdélavaciho systému na Iéta
2005-2010. Chorvatsko taktéz ptijalo zakladni koncepci Narodniho ramce kvalifikaci.
Pokracuje zavadéni Bolofiského procesu® ve vysokoskolském vzdélavani. Byly piijaty zmény
zékona o véd¢ a vysokoSkolského vzdélavani, které zavedly pobidky pro investice
podnikatelti do skolstvi. Zna¢ny pokrok byl také zaznamenan v oblasti kultury. Chorvatsko
ratifikovalo Memorandum o porozuméni Gcasti Kulturniho programu, které bylo podepsano

v listopadu 2007 (Croatia Progress Report, 2007).

4.1.3 Priibéh negocia¢nich jednani v letech 2008 - 2009

Pokrok za rok 2008

K jednéani v roce 2008 bylo otevieno 21 kapitol z 35. Kromé kapitol z predeslych let
byly nové otevieny: 14. Dopravni politika, 15. Energetika, 33. Finan¢ni a rozpoctova
ustanoveni, 19. Socidlni politika a zamé&stnanost, 21. Transevropské sité, 2. Volny pohyb
pracovnikd, 1. Volny pohyb zbozi a 31. Zahrani¢ni, bezpecnostni a obranna politika. Mezi
docasné uzaviené kapitoly patii: 25. Védy a vyzkumu a 26. Vzdélavani a kultury, také
kapitola 20. Politika podnikani a primyslu a 30. Vné&jsi vztahy.

Vzhledem k finan¢ni situaci byla pomoc ze strany Evropské unie v roce 2008 velmi

podobna jako ptedesly rok. Program IPA ¢inil vroce 2008 146 mil. eur. Pomoc byla

* Boloiisky proces: jde o deklaraci podepsanou 29 evropskymi zemémi v Gervnu 1999 v Boloni, kterou zavadi
tiistupiiové vysokoskolské vzdélani — bakalarské, magisterské a doktorandské (Euroskop, 2010)
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smefovana na budovani instituci a pfipravu na provadéni spolecné zemédélské politiky

a politiky soudrznosti (Croatia Progress Report, 2008).

Kapitola 20. Politika podnikani a priamyslu

V ramci této kapitoly Chorvatsko pfijalo komplexni primyslovou strategii v souladu
s acquis EU. Pokud jde o politiku malych a stiednich podniksi, Chorvatsko nadéle provadi
opatteni vyplyvajici z Evropské charty pro malé podniky. Dal§im pokrokem je lepsi rozd¢leni
pravomoci mezi Ministerstvem hospodarstvi, prace a podnikani a Agenturou pro malé
a stfedni podniky. Chorvatsko taktéz ucinilo znacny pokrok ve sblizeni definice ,,malé a
sttedni podnikéni“ s Evropskou unii. V fijnu 2007 byl piijat Ramcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace (CIP)*®. Doslo k usp&né privatizaci chorvatského
ocelarského sektoru. DalSi zménou v oblasti privatizace bylo rozhodnuti privatizovat
chorvatsky lod’afsky prumysl (Republika Hrvatska — Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova, 2013).

Kapitola 30. Vnéjsi vztahy

V oblasti vnéjSich vztahii bylo dosazeno zna¢ného pokroku v oblasti spole¢né
obchodni politiky. V kvétnu 2008 Chorvatsko pifijalo Akéni plan, ktery se zabyval zbyvajici
pfipravou harmonizace mezinarodnich dohod v souladu sacquis. V Cervenci 2008 byl
zrevidovan chorvatsky Zivnostensky zakon, ktery je pfipraven na pouZiti spoleéné obchodni

politiky (Croatia Progress Report, 2008).

Pokrok za rok 2009

Od listopadu 2008 do zati 2009 bylo ptistupové jednani s Chorvatskem pozastaveno.
Dtivodem byl spor mezi Chorvatskem a Slovinskem o vyty€eni hranic v Piranském zalivu
v Jaderském mofi. Slovinsko tedy na tuto dobu zablokovala oficidlni otevirani a zavirani

dalsich kapitol k vyjednavani. 11. zafi 2009 chorvatska premiérka Jadranka Kosor spole¢né se

%% Rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) se zaméfuje hlavné na malé a stiedni podniky
(MSP), podporuje inovacni cinnosti (vcetné ekologickych inovaci), zajiStuje lepsi piistup k finanénim
prostfedkim a poskytuje sluzby na podporu podnikani v regionech (Europa, 2013).
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slovinskym premiérem Borutem Pahorem uzaviely dohodu, dle které¢ vzajemny spor mezi
zemémi nebude dale branit piistupovym rozhovorim mezi Evropskou unii a Chorvatskem.

29. zari 2009 doslo k odblokovani ptistupového jednani a v fijnu 2009 se otevielo
dalsich sedm kapitol: 12. Bezpecnost potravin a veterinarni a rostlinolékaiska politika,
16. Dan¢, 22. Regiondlni politika a koordinace strukturalnich néstrojii, 24. Spravedlnost,
svoboda a bezpec¢nost, 4. Volny pohyb kapitilu, 5. Zadavani vefejnych zakazek a 11.
Zemédelstvi a rozvoj venkova. Dohromady tedy bylo otevieno 28 kapitol. Provizorné bylo
v roce 2009 uzavieno 12 kapitol. K jiz uzavienym kapitolam z minulého roku se ptidaly
kapitoly: 29. Celni unie, 17. Hospodarskd a ménova politika, 10. Informacni spolecnost
a média, 7. Pravo dusevniho vlastnictvi, 6. Pravo obchodnich spole¢nosti, 18. Statistika, 21.
Transevropské sit¢ a 2. Volny pohyb pracovnikd.

Chorvatsko na rok 2009 mohlo vyuzit finanéni pomoci z programu IPA ve vysi 151
mil eur. Pomoc byla smérovana podobné¢ jako v pfedeslych letech (Croatia Progress Report,

2009).

Kapitola 29. Celni unie

1. ledna 2009 vstoupilo v platnost Natizeni o celnim sazebniku pro rok 2009, a tim
doslo k dorovnani chorvatského tarifu s kombinovanou nomenklaturou®’. Zakonem, kterym se
meéni Zakon o celnim sazebniku, byly zruSeny zbyvajici celni poplatky. DoSlo ke sbliZeni
s acquis EU v oblasti celni unie, avSak zlstavaji zde mirné nesrovnalosti v pfidélovani kvot,
povinnosti ulevy ¢i osvobozeni od cla pro cestujici. Chorvatska celni sprava zacala také

realizovat protikorup¢ni program.

Kapitola 17. Hospodarska a ménova politika

V oblasti hospodaiské a ménové politiky Chorvatsko dosidhlo zna¢ného pokroku
v harmonizaci s acquis EU. Vroce 2009 byl piedloZzen komplexni makroekonomicky
a fiskalni rdmec hospodaiské politiky, tzv. Pfedvstupni hospodaisky program na léta 2009 —

2011.

*7 Kombinovana nomenklatura je celni a statisticki nomenklatura celni unie. Spole¢ny celni sazebnik je vnéjsi
sazebnik uplatiovany na vyrobky dovazené do Evropské unie (EU). Integrovany sazebnik Evropskych
spolecenstvi se oznacCuje jako Taric. Taric zahrnuje vSechna opatfeni EU a obchodni opatfeni uplatiiovana na
zbozi dovazené do EU a vyvazené z EU. Taric fidi Komise, kterd zvefejiiuje kazdodenné aktualizovanou verzi
na oficialni internetové strance Taricu (Euroskop, 2010).

47



Kapitola 10. Informacni spolecnost a média

Chorvatsko piijalo predpisy, které byly nutné adaptovat po piijeti Zékona
o elektronickych komunikacich. Doslo k liberalizaci tohoto sektoru, a to zejména
v Sirokopasmovém piipojeni. Chorvatsti obané si po harmonizaci s evropskou legislativou
mohou vybrat mezi vétsim mnozstvim subjektli. Doslo k povoleni bezplatné vymény mezi
telefonnimi operatory pii zachovani stavajiciho ¢isla s pfedvolbou. Také doslo ke snizeni ceny
roamingovych hovorti, vramci Evropské unie. Chorvatsti ob¢ané budou moci pouzivat
tisnové Cislo 112, pouzivané v celé Evropské unii. V souladu s evropskymi ptedpisy byl
vytvofen Pravni ramec pro zavedeni elektronického podpisu, ktery Setii ¢as a snizuje naklady

(Republika Hrvatska — Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2013).

Kapitola 7. Pravo dusSevniho vlastnictvi

Byly pfijaty pravni piedpisy v oblasti patentli, ochrannych znamek, primyslovych
vzori a topografiich. V Cervenci 2010 byla zalozena Chorvatskd komora registrovanych

patentil a ochrannych znamek (Croatia Progress Report, 2009).

Kapitola 6. Pravo obchodnich spole¢nosti

V ramci této kapitoly doslo také k harmonizaci evropské legislativy. Byla posilena
pravni jistota pro podporu podnikani a investic. Dnem pfistoupeni Chorvatska do Evropské
unie budou piedstaveny dvé nové formy obchodni spole¢nosti — Evropska akciova spole¢nost
a Evropské hospodaiské zajmové sdruzeni. Mlze dochazet k pteshrani¢nim (evropskym)

fazim.
Kapitola 18. Statistika
Chorvatska vlada piijala novou organiza¢ni strukturu Ustfedniho statistického tiadu.

Ptijetim Zakona o oficidlnich statistikach byla zvySena Uc¢innost sbéru dat. Pokrok lze také

zaznamenat v oblasti klasifikace, kdy zagala byt provadéna klasifikace NACE?®.

“NACE (akronym z nazvu "Nomenclaturegénérale des Activitéséconomiquesdans les Communautés
Européennes") je statistickou klasifikaci ekonomickych ¢innosti, kterou pouziva Evropska unie (resp. Evropska
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Kapitola 21. Transevropské sité

Bez moderni infrastruktury spojujici rtiznd regiondlni a narodni sit€¢ nemohou ¢lenské
staty zavést volny pohyb zbozi, sluzeb a pracovnikli. Chorvatsko a Evropskd komise se
dohodla na budoucich transevropskych sitich a prioritnich projektech evropského zajmu v této

oblasti (Republika Hrvatska — Ministarstvo vanjskih 1 europskih poslova, 2013).

Kapitola 2. Volny pohyb pracovniki

V roce 2009 byl zaznamenan zna¢ny pokrok ve splitovani pozadavki acquis v oblasti
pristupu na pracovni trh, Chorvatsko potvrdilo budouci u¢ast v systému EURES®. Byly také
upraveny a posileny administrativni kapacity v organizacni struktufe Chorvatské
zaméstnanecké sluzby (CES). Déle dosSlo k pokroku v koordinaci systémi socidlni

zabezpeceni (Croatia Progress Report, 2009).

4.1.4 Priibéh negocia¢nich jednani v letech 2010 - 2011

Pokrok za rok 2010

Ptistupova jednani vstoupila vroce 2010 do zavérecné faze, kdy byly otevieny
zbyvajici kapitoly. Jednani byla predbézn€ uzaviena ve 28 kapitolach. K jiZ dvandcti
uzavienym kapitoldm z minulého roku se pfidaly tyto kapitoly: 12. Bezpe€nost potravin,
veterinarni a rostlinolékarskd politika, 16. Dan¢, 14. Dopravni politika, 15. Energetika, 33.
Finan¢ni a rozpoctova ustanoveni, 32. Finan¢ni kontrola, 34. Instituce, 28. Ochrana
spotfebitele a ochrana zdravi, 3. Prdvo na usazovani a svobodu poskytovani sluzeb, 19.
Socialni politika a zamé&stnanost, 24. Spravedlnost, svoboda a bezpecnost, 5. Vetfejné zakazky,
4. Volny pohyb kapitalu a 1. Volny pohyb zbozi, 31. Zahrani¢ni, bezpecnostni a obranna
politika, 27. Zivotni prostiedi.

spolecenstvi) od roku 1970. NACE vytvafi ramec pro statistickd data o ¢innostech v mnoha ekonomickych
oblastech (napf. ve vyrobé¢, zaméstnanosti, narodnich Gctech).

* EURES je Evropsky portal pracovni mobility, ktery nabizi snadny piistup k informacim o pracovnich mistech
a prilezitostech ke vzdélavani v celé Evropé (Europa, 2013).
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Vunoru 2010 vydal Evropsky parlament rezoluci, ve kter¢ bylo Chorvatsko
pochvéleno za dosazeny pokrok v pfistupovani k Evropské unii. Zaroven ale poukéazala na
oblasti, ve kterych je potieba Cinit dal$i reformy. Pfedev§im se jednd o oblast soudnictvi,
vefejné spravy a boj s korupci a prava mensin.

Vroce 2010 program IPA Cinil 154 mil eur. Chorvatsko se ucastnilo v téchto
programech EU: Sedmy Rdmcovy Program; Konkurenceschopnost a inovace, ktery se sklada
z Podnikani a inovace, Informacni a komunika¢ni technologie Program na podporu politiky
a Inteligentni energie pro Evropu; Progress; Kultura; Evropa pro obcany; Fiscalis 2013; Clo
2013; MEDIA 2007, Ak¢ni program SpoleCenstvi v oblasti zdravi; Marco Polo II

a Mechanismus civilni ochrany (Croatia Progress Report, 2010).
Kapitola 12. Bezpe¢nost potravin, veterinarni a rostlinolékarska politika

Pokud jde o bezpecnost potravin a veterinarni odvétvi, Chorvatsko pfijalo pravni
predpisy, které byly zalozené dle Zakona o potravindch a Zakona o veterindrni politice
v souladu s acquis. Vyznamny pokrok byl zaznamenan v oblasti uvadéni potravin a krmiv na
trh. Byl pfijat Narodni program pro modernizaci podnikd pro potraviny Zivocisného ptivodu
a vedlejSich produkti zivoc¢isného ptvodu. Doslo také k pokroku v oblasti geneticky
modifikovanych organismi, pfijetim podminek pro laboratofe zapojené do testovani, ovladani

a monitorovani (Republika Hrvatska — Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2013).
Kapitola 16. Dané

V ramci Evropské unie neexistuje povinnost jakéhokoliv druhu dané, kromé omezeni
danovych opatfeni, kterd by mohla mit neptiznivy vliv na fungovani vnitiniho trhu EU. Kazdy
Clensky stat ma pravo si ponechat sviij vlastni dafovy systém. Za ucelem zlepSeni boje proti
danovym podvodiim byl vyvinut systém pro elektronickou vyménu informaci o dani z ptidané
hodnoty (VIES). Mezi Chorvatskem a ¢lenskymi staty EU bude plné funkéni od prvniho dne
Clenstvi v EU. Chorvatsko ke dni vstupu do EU musi zruSit nulové zdanéni z pfidané
hodnoty30 a prejde na minimalni a sniZenou sazbu. Chorvatsko ma pravo pokracovat
v osvobozeni od placeni DPH na stavebni pozemky do konce roku 2014. Dalsi pfechodné

obdobi se zamétuje na zdanéni tabdkovych vyrobkt, které dosahne evropské tirovné do konce

*% Nulovou sazbu dané z piidané hodnoty Chorvatsko pouzivalo na viechny druhy chleba, viechny druhy
mlécnych vyrobku, knihy a védecké ¢asopisy (Croatia Progress Report, 2010).
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roku 2017. Vstupem Chorvatska do EU prestanou platit riizna osvobozeni®' od dang, ktera se
doposud uplatiiovala. Dojde také k harmonizaci ustanoveni spotifebni dané¢ u elektfiny

a zemniho plynu (Croatia Progress Report, 2010).

Kapitola 14. Dopravni politika

Uelem harmonizace této kapitoly sacquis je podporovat bezpecnost, uéinnost
a dostupnost dopravnich sluzeb koncovym uzivatelim a zaroven chréanit zivotni prostiedi.
V ramci harmonizace norem v oblasti dopravy, Chorvatsko zlepsSilo fungovani dopravniho
systému ve vSech aspektech a vytvofilo pravni rdmec, ktery umoznuje dalsi zvySovani
bezpeCnosti dopravy a lepsi ochranu prav cestujicich. Byly také zavedeny digitalni
tachografy’>. Timto zpisobem je mozné snadno sledovat pracovni dobu fidi&t, zajistit
spravedlivou hospodaiskou soutéz a zamezit nekalé soutézi dopravcii. Dojde také ke zvySeni
bezpe€nosti vSech ucastnikd silniéniho provozu na silnicich. (Republika Hrvatska —
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2013). Diky pfedvstupni pomoci EU vytvoftilo
Chorvatsko komplexni technicky informaéni systém, ktery monitoruje a ¥idi ndmoini dopravu

celého Jaderského mofe.

Kapitola 15. Energetika

Hlavni sméry v oblasti energetiky jsou zaméfeny na zvySeni energetické bezpecnosti
EU a trvale udrzitelné¢ho rozvoje a boje proti zmeén¢ klimatu. Na chorvatském trhu vstupem do
EU dojde k liberalizaci trhu s elektfinou a plynem (Republika Hrvatska — Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova, 2013).

Kapitola 33. Finan¢ni a rozpo¢tova ustanoveni

Kazda zemé& Evropské unie ma pravo pouzit penézni prosttedky z rozpoctu EU, ale je
zde také povinnosti ¢lenského piispévku do tohoto rozpoctu. Rozpocet se sklada ze tii
zakladnich typl pfijml: tradi¢ni vlastni zdroje (celni pfijmy, vcetné¢ cel na zemédélské

produkty a davky z cukru), vlastni zdroje z DPH a vlastni zdroje zaplacené Clenskymi staty na

’! Datem piistoupeni Chorvatska do EU prestane platiti ustanoveni o pravech chorvatsky vnitinich valeénych
veteranil a jejich rodin v oblastech osvobozeni od DPH pfi nakupu auta. Chorvatsko také zrusi osvobozeni od
zdanéni zahrani¢nich dart a dovozu zbozi darovanych nabozenskych instituci (Croatia Progress Report, 2010).
**Tachofraf = zafizeni pro digitalni ziznam doby Fizeni a doby odpoéinku pro Fizeni.
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zéklad¢ hrubého narodniho dichodu. Chorvatsko bude Cistym piijemce z rozpoctu Evropské

unie®.

Tab. 4.4.2 Rozpocet pro Chorvatsko na rok 2013

1. UdrZitelny rust 496,6| 167,4
1a. Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost 47,2 17,6
1b. SoudrZnost pro rist a zaméstnanost 449.4| 149,8
z toho Strukturalni fondy 299,6 89,9
z toho Fond soudrZnosti 149,8 59,9
2. Zachovani a fizeni prirodnich zdroji 10,2 2,6
Evropsky rybarsky fond 8,7 2,2
Ostatni 1,5 0,4
3. Obcanstvi, svoboda, bezpec¢nost a spravedInost 73,3 42,2
3a. Svoboda, bezpecnost a pravo 2,1 1,1
Schengensky nastroj 40 40
3b. Obc¢anstvi 2,2 1,1
Piechodny nastroj 29
4. EU jako globalni hra¢ 86,8
5. Nahrady (Cash-flow zaFizeni) 75 75

Zdroj: Delegation of the European Union to the Republic of Croatia, 2013 (vlastni uprava)

Dne 18. biezna 2013 Evropska unie navrhla zménu chorvatského rozpoctu na rok
2013, kdy bere v uvahu dopady piistoupeni Chorvatska k EU. Navrhované zavazky®* &ini
655,1 mil. euro (coZ je 0,4 % z rozpo&tu na rok 2013) a platby” ve vy3i 374 mil. euro (0,3 %),
(viz tabulka 4.2). Tyto castky odrazeni ustanoveni Smlouvy o pfistoupeni podepsané mezi
EU a Chorvatskem. Chorvatsky prispévek do rozpoctu na rok 2013 bude ¢init 211, 9 mil. euro
(Delegation of the European Union to the Republic of Croatia, 2013).

> Cisty pifjemce z rozpoétu EU znamena, e vice z rozpoétu ziska, nez do néj vlozi.

** Zavazky = maximalni hodnota zavazk® z EU na platbu budoucich G&til, zejména dlouhodobych projektd
financovanych EU.

% Platby = skute¢né &astky, které musi byt zaplaceny za piedchozi zdvazky, zejména dokonéenych projekti EU.
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Kapitola 32. Financ¢ni kontrola

Financ¢ni kontrola se zabyva vnitini financni kontrolou, externim auditem, ochranou
finan¢nich z4jmu Clenskych stat Evropské unie, ochranou eura proti pad€lani, a bojem proti
zneuzivani fondi Evropské unie. V Chorvatské narodni bance byla zaloZzena vhodna spravni
struktura a vhodné postupy, které jsou nezbytné pro boj proti padélani bankovek a minci.
Ustava zaruCuje nezavislost Statniho kontrolniho tfadu, jako vétsina kontrolnich instituci

v Chorvatsku (Republika Hrvatska — Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2013).
Kapitola 34. Instituce

V této kapitole byly uzavieny pravni ptedpisy, které urcuji ucast chorvatskych
zastupci v organech Evropské unie a na rozhodovani v Evropské unii. Vstupem Chorvatska
do Evropské unie se chorvatsky jazyk stane oficidlnim jazykem Evropské unie. Jako ve vSech
ostatnich zemich EU bude mit Chorvatsko jednoho komisafe v Evropské komisi, jednoho
soudce u Soudniho dvora a Tribunalu a také u Ugetniho dvora. V Evropském parlamentu®
bude mit Chorvatsko 12 kiesel. V souc¢asné dobé v Evropském parlamentu je 12 pozorovateld,
kteti byli jmenovani do chorvatského parlamentu v bieznu lofiského roku, podle
reprezentativnosti politickych stran v nadrodnim parlamentu. Chorvatsko bude mit 7 hlast pti
rozhodovani a pfijimani aktl Evropskou radou a Radou EU, které vyzaduji kvalifikovanou
vétSinu. V piipadé jednomyslného rozhodovani bude mit chorvatsky hlas stejnou véahu, jako
ostatni Clenské staty. Evropsky hospodatsky a socidlni vybor a Vybor regionii Chorvatska
bude mit 9 zastupct (Croatia Progress Report, 2010).

Chorvaté se poprvé 14. dubna 2013 wvydali k volebnim urndm, aby zvolili
12 poslancir’’, kteti je budou do celoevropskych voleb®® zastupovat v Evropském parlamentu.
Chorvatsti obéané vybirali z 336 kandidati na 28 kandidatnich listinach. Byla zaznamenéana
slaba volebni ucast, kdy se voleb zucastnilo cca 20% volich. Volby vyhrala pravicova koalice
vedend Chorvatskym demokratickym spolecenstvim (HDZ) s vice nez 32 % hlast.
V Evropském parlamentu tak ziskéd 6 kiesel. Socialné¢ demokratickd strana Chorvatska (SDP)

3% Evropsky parlament je jediny ptimo voleny organ Evropské unie. V soucasné dob& ma Evropsky parlament
754 poslancti, ptipojenim Chorvatska bude ¢islo navySeno na 766 poslanct. Pro pfisti rok bude toto ¢islo snizeno
na 751 poslanct, jak je stanoveno v Lisabonské smlouvé.

7'V piistich celoevropskych volbach do Evropského parlamentu (v kvétnu 2014) budou Chorvaté volit pouze 11
poslancti. Chorvatsko patfi mezi 12 zemi, kterym je ubrano jedno poslanecké kieslo. Jsou to: Chorvatsko,
Rakousko, Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Recko, Mad’arsko, Irsko, Lotyisko, Litva, Portugalsko a
Rumunsko.

¥ Celoevropské volby do Evropského parlamentu se budou konat v kvétnu 2014.
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premiéra Zorana Milanovice ziskala jen o n¢kolik setin procent mén¢, a do Parlamentu tak
vysle 5 poslancil. Jednoho zastupce ziskali Labouristé. VSichni kandidati, kteti byli zvoleni:
Ruza Tomasic, Andrej Plenkovi¢, Dubravka Suica, Davor Stier Ivo, Ivan Miletica Zdravko
Busic (HDZ), Tonino Picula, Biljany Borzan Oleg Valjalo, Marina Baldini a Sandra Petrovic
Jakovina (SDP) a Nicholas Vuljani¢ (Labouristé), (Delegation of the European Union to the
Republic of Croatia, 2013).

Kapitola 28. Ochrana spotiebitele a ochrana zdravi

Mezi zékladni principy ochrany spotiebitele v Evropské unii patii ochrana
hospodaiskych z4jmu spottebitele, informovani a vzdélavani spotiebitelii a efektivni ochrana
jejich zajyml. V Chorvatsku byl pfijat na obdobi 2009 — 2012 Narodni program ochrany
spotiebitele. Rizeni a monitorovani ochrany spotiebitele umozituje vétsi miru bezpecnosti
vyrobki a tak 1épe chranit zdravi spottebiteld. To snizuje nédklady na zdravotni péci a naklady
na lé¢bu poranéni a nemoci zplisobenych nebezpecnymi vyrobky. Uplatiovanim piisnych
norem Evropské unie Chorvatsko zaruCuje vynikajici vysledky transplantacni sluzby
v souladu s nejnovéj$imi technologickymi a lékafskymi pokroky v oblasti zdravotnickych
darcovstvi organli a transplantaci. V roce 2011 bylo Chorvatsko prohlaSeno za regionalni
zdravotni stfedisko pro rozvoj darcovstvi a transplantaci orgdnii, v ramci zdravotni sité

jihovychodni Evropy (Croatia Progress Report, 2010).

Kapitola 3. Pravo na usazovani a svobodu poskytovani sluzeb

VSechny clenské staty Evropské unie jsou povinny zajistit odpovidajici a zcela
nediskriminaéni pradvni rdmec pro vykon prava usazovani, a to bez zbytecnych omezeni.
Chorvatsko v fijnu 2010 pfijalo Ak¢ni plan pro provadéni smérnice o sluzbach. Dalsi pokrok
byl dosazen v oblasti postovnich sluZzeb. Chorvatsko se zavazalo plné liberalizovat poStovni
trh do konce roku 2012. Zna¢ného pokroku bylo dosaZeno v oblasti vzdjemného uznavani
odbornych kvalifikaci. V fijnu 2009 byl pfijat Zakon o regulovanych povolanich a uznavani
zahrani¢nich odbornych kvalifikaci (Republika Hrvatska — Ministarstvo vanjskih i europskih

poslova, 2013).
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Kapitola 19. Socialni politika a zaméstnanost

Politika Evropské unie v oblasti socialni politiky a zaméstnanosti se zaméfuje na
dosazeni vysoké urovné zameéstnanosti. Mimo jiné, definuje a chrani prava zaméstnanct
v ptipad¢ hromadného propousténi, bankrotu a ptesidleni podnikt, jakoz i pravidla tykajici se
pracovni doby a bezpec¢nosti prace a ochrany zdravi. Chorvatsko pro sladéni svych pravnich
predpisti vydalo novy Zakonik prace. Byl také ziizen Utad pro vysilani pracovnikii v rAmci

ministerstva hospodaistvi, prace a podnikéani (MoELE).

Kapitola 24. SpravedInost, svoboda a bezpe¢nost

Tato kapitola upravuje jednani v rdmei spravy statni hranice, vizové politiky, azylové
politiky, migrace a boje proti nelegalni migraci, boje proti organizovanému zloc¢inu, pasovani
a obchodu s drogami a terorismu, soudni spoluprace v trestnich a obcanskych vécech, jakoz i
spoluprace policie, soudnich a celnich organi na zlepSeni svobody a zvySeni vefejné
bezpecnosti.

Pokrok lze zaznamenat v oblasti migrace. Ministerstvo vnitra zménilo pravidla pro
cestovni doklady a viza pro cizince s cilem sladit je s cizineckym zédkonem. Pocet policisti,
ktefi se zabyvaji nelegalni migraci, se zvysil z 339 na 350. V kvétnu 2010 vstoupily v platnost
nové readmisni dohody™ mezi Chorvatskem a Srbskem a Cernou Horou. Readmisni dohody
byly podepsany se Slovenskem a Maltou. Vyznamny pokrok byl také zaznamenéan v oblasti

azylu (Croatia Progress Report, 2010).

Kapitola 5. Verejné zakazky

Od unora 2005 se mohou chorvatské podniky ucastnit bez omezeni zaddvani
vetejnych zakazek v Clenskych statech Evropské unie. VSechny spole¢né a statni instituce
jsou pro zadavani vetejnych zakazek postaveny na zdsad€ transparentnosti, coZ umoznuje

vétsi kontrolu nad jejich praci. V Chorvatsku se zlepsil celkovy systém zadavani vetejnych

* Readmisni dohody jsou to dohody zavazujici smluvni strany ke zpétnému piebirani vlastnich statnich

vvvvv

také upravuji provozni a technicka kritéria tohoto postupu (SDELENI KOMISE EVROPSKEMU
PARLAMENTU A RADY - Hodnoceni dohod EU o zpétném piebirani osob, 2011).
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zakazek, s velkym dlrazem na prevenci proti korupci. V tnoru 2010 vstoupil v platnost novy

Zakon o statni komisi pro dohled nad zaddvanim vetejnych zakazek.

Kapitola 4. Volny pohyb kapitalu

Tato kapitola se vztahuje na pravni piedpisy v oblastech, jako jsou investice, investi¢ni
fondy, ptjcky, vklady, pojisténi a pfevod majetku. Kapitola se vztahuje jak na bézné platby,
tak také na boj proti prani penéz a financovani terorismu. 1. ledna 2010
Chorvatsko liberalizovalo ptevody kapitdlu do zahrani¢i. Také bylo vroce 2010 plné
liberalizovano udélovani kratkodobych financ¢nich pijcek rezidentim. Byla vydana novela
Zakona o stavebnim spofeni a statnich investicich pro stavebni spotfeni. Na zac¢atku roku 2011
byla provedena kompletni liberalizace kapitalovych transakci. Chorvaté si vyjednali sedmileté

ptechodné obdobi pro prodej zeméd¢elskych pozemkd.

Kapitola 1. Volny pohyb zboZzi

Volny pohyb zbozi je hlavnim rysem fungovani jednotného trhu v Evropské unii.
Dochazi k odstranovani obchodnich bariér, které brani uvadéni zbozi na vnitrostatni trh,
a zajiStovani tak rovného zachéazeni se vSemi produkty. V Chorvatsku doSlo v roce 2010
k pfijeti novely zdkona o technickych pozadavcich na vyrobcich. Chorvatsky Institut pro
testovani a certifikaci provedl témét vSechny evropské normy. Institut se stal plnopravnym
C¢lenem Evropského vyboru normalizace a Evropského vyboru pro normalizaci

v elektrotechnice. Zna¢ny pokrok byl zaznamenan v oblasti akreditace.

Kapitola 31. Zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obranna politika.

Mezi Evropskou unii a Chorvatskem dochazi k pravidelnym politickym dialogiim,
které se také zabyvaji zahrani¢né-politickymi otdzkami. DoSlo tak ke zlepSeni plného
provadéni Spole¢né zahranicni a bezpecnosti politiky (SZBP) — Evropské bezpecnostni
a obranné politiky (EBOP). Chorvatsko v ramci rozvoje EBOP se zavazalo podilet na
civilnich operacich EBOP. Chorvatsko se nadale podili na mirovych misich a zvysila pocet
lidi na 41, ktefi se v soucasnosti Ucastni deviti mirovych misich OSN. Navic je nasazeno

200 chorvatskych vojakt v Afghanistanu.

56



S ohledem na spolupraci s mezindrodnimi organizacemi bylo Chorvatsko plné
zapojeno do tvorby politik téchto organizaci: OSN, OBSE a Rady Evropy. Chorvatsko je
nestalym ¢lenem Rady bezpecnosti OSN (Croatia Progress Report, 2010).

Kapitola 27. Zivotni prostiedi

Pokroku v této oblasti bylo dosazeno v rdmci horizontalnich pravnich piedpist. Doslo
ke zna¢nému pokroku v oblasti kvality ovzdusi. Chorvatsko provadélo program k postupnému
snizovani emisi nékterych znecistujicich latek do konce roku 2010. V oblasti kvality vody
bylo vyraznym krokem pfijeti Zakona o financovani vodniho hospodaistvi. Byl také pfijat
pravni piedpis tykajici se jakosti vod ke koupani. V roce 2010 zacaly pfipravy na vypracovani
seznamu moiské lokality Natura 2000%. Sblizovani acquis pokrogilo také v oblasti
chemickych latek, byla vyddna novela zédkona o biocidech a byl pfijat seznam omezenych
nebo zakazanych nebezpecnych chemikalii. Znacny pokrok byl zaznamenan v oblasti zmény
klimatu. Chorvatsko se piipojilo ke Kodafiské dohod&*'. V zemi nadale plati oznamovaci
povinnost podle Rédmcové umluvy OSN o zmén€ klimatu (UNFCCC)* a Kjotského
protokolu® (Croatia Progress Report, 2010).

Pokrok za rok 2011

Béhem roku 2011 byly uzavieny zbyvajici kapitoly: 8. Hospodaiska soutéz, 35.
Ostatni otazky, 22. Regionalni politika a koordinace strukturalnich nastrojti, 13. Rybolov,
23. Soudnictvi a zakladni prava, 11. Zemé&délstvi. Bylo tedy uzavieno vSech 35 kapitol.
Posledni mezivladni pfistupova konference se uskutecnila 30. 6. 2011.

V ramci néarodniho programu IPA na rok 2011 ¢inila finanéni pomoc Chorvatsku

156,5 mil. euro (Croatia Progress Report, 2011).

* Natura 2000 = Soustava chranénych tizemi evropského vyznamu.

*! Kodatiska dohoda = pravni predpis nahrazujici Kjétsky protokol.

# UNFCCC = United Nations Framework Convention on Climate Change, je mnohostranna dohoda o ochrang
klimatického systému zemé.

# Kjotsky protokol je protokol k Ramcové timluvé OSN o klimatickych zménach. Hospodatsky rozvinuté zemé
se v ném zavazaly snizit emise sklenikovych plynt o 5% (Europa, 2013).
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Kapitola 8. Hospodarska soutéz

Pokrok byl zaznamenan v oblasti antimonopolnich pravidel, véetné fuzi. V fijnu 2010
vstoupil v platnost novy Zakon o hospodaiské soutézi, ktery poskytuje nové nastroje
Chorvatskému ufadu pro hospodaiskou soutéz, prosazovat pravidla hospodarské soutéze na
chorvatském trhu. Dalsi pokrok zajistil novy Zakon o rozhlasovém vysilani, ktery vstoupil
v platnost v prosinci 2010. Tento zakon zajistuje soulad financovani chorvatské
vetfejnopravni televize s pravidly EU pro statni podpory, zejména pokud jde o definici vetejné
sluzby a dodrzovani trznich zasad ze strany vefejnopravnich vysilacich organizaci.
Problémova situace nastala v oblasti oceléistvi. Jedna ze dvou oceldren v ramci pravidel pro
poskytovéni statni podpory, Zeljezara Split, zastavila vyrobu a podala navrh na konkurz. Dalsi
ocelarna, CMC Sisak, dobrovolné souhlasila s proplacenim statni podpory, kterou ziskala

(Croatia Progress Report, 2011).

Kapitola 22. Regionalni politika a koordinace strukturalnich nastroja

Legislativni rdmec, ktery je nezbytny k zajiSténi plné slucitelnosti operaci
financovanych prostfednictvim strukturdlnich a koheznich fondi Evropské unie, byl polozen
pfijetim pravnich pfedpisti sméfujicich k plné harmonizaci s acquis v ¢ervenci 2011. Platnost
téchto predpisti zacala v lednu 2012. Zna¢ného pokroku bylo dosaZeno na instituciondlni
urovni. Implementacni struktury politiky soudrznosti EU v Chorvatsku byly stavény na
stavajicich operacnich strukturach pro IPA.

Znacného pokroku bylo dosazeno v oblasti programovani. Chorvatsko pfipravilo
moderni a komplexni navrh Narodniho strategického referen¢niho ramce pro programové

obdobi do konce roku 2013.

Kapitola 13. Rybolov

Chorvatsko pfijalo provadéci pravni ptedpisy v oblasti obchodniho rybolovu, licenci
k rybolovu a registrace lod’stva. Z Evropského rybaiského fondu bude v roce 2013 piideleno
Chorvatsku 8,7 mil. euro, a po roce 2014 se bude Chorvatsko podilet na rozdé€leni finan¢nich
prostiedkli z tohoto fondu rovnym dilem (Croatia Progress Report, 2011). Cilem spolecné
rybaiské politiky Evropské unie je zajistit udrZitelné vyuzivani moiskych zdroja, pfi

zachovani pobfeznich a ostrovnich komunit z&vislych na rybolovu.
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Kapitola 23. Soudnictvi a zakladni prava

Na zacatku roku 2011 Evropskd komise piredlozila Zpravu o reforméach v oblasti
soudnictvi a zakladnich prav v Chorvatsku. V této Zpravé Evropska komise sleduje dosazeny
pokrok Chorvatska v této oblasti a pfedklada dalsi doporuCeni pro uzavieni této kapitoly.
Kapitola Soudnictvi a zékladni prava je rozdélena do Ctyi oblasti: 1) soudnictvi, 2) boj proti
korupci a organizované trestné ¢innosti, 3) zdkladni prava a 4) spoluprace s ICTY.

Chorvatsko aktualizovalo své strategické dokumenty pro reformy v soudnictvi. Byla
piijata fada opatfeni vCetné ustavnich zmén, které posilili nezavislost soudnictvi. Napiiklad
byl stanoven novy postup jmenovani ¢lent Statni soudni rady a Rady pro statni zastupitelstvi.
Zacala také fungovat statni Skola pro soudce a statni zastupitele. Doslo ke zlepSeni
efektivnosti chorvatského soudniho systému. Dulezitym ukazatelem v této oblasti je pocet
nevytizenych soudnich ptipadl. Od prosince 2009 do prosince 2010 se podafilo snizit celkovy
podet nevyfizenych soudnich piipadi o 1,3 %*. Podet starych trestndpravnich piipada se
snizil o 10 %. Doslo také k nadboru dalSich soudcti, soudnich poradcti a soudnich ufednik,
coz zrychlilo vyfizovani starSich piipadd. Chorvatsky soudni systém pokrocil také pii
zajistovani nestranného soudniho projednavéani piipadi valeénych zlo€ind. V tnoru 2011
byly piijaty nové pravni piedpisy o pfistupu k informacim, o financovani politickych stran
a o stfetu zajmu. Pokud jde o valecné zlo€iny, Chorvatsko dale spolupracuje s ICTY
a vyfizuje ptipady valecnych zlo€inl (Interim Report on reforms in Croatia in the field of

Judiciary and Fundamental Right, 2011).

Kapitola 11. Zemédélstvi

V oblasti zemédé€lstvi jde o harmonizaci a zajisténi stabilni dodavky kvalitnich
potravin za pfijatelné ceny a zaroven poskytnuti dostateénych piijmui pro zemédélce. Diraz je
kladen na podporu rozvoje venkova a cestovniho ruchu, propagace tradi¢nich venkovskych
femesel. Chorvatsko si v ramci zemédélstvi vyjednalo tato ptechodnd obdobi: postupny nab¢h
strukturdlni a kohezni pomoci a ptimych plateb v zemédé€lstvi, kvoty na cukr a mléko,
postupné zavadéni vétSich kleci pro nosnice a také postupny zdkaz nékterych dosud

pouzivanych potravinovych nazva (napt. marmelada), (Businessinfo, 2013).

*Podatilo se snizit celkovy podet nevyiizenych soudnich piipadi ze 795 722 na 785 561.

59



4.1.5 Zhodnoceni negocia¢niho procesu

Chorvatsko 30. ¢ervna 2011 zavrsilo vyjednavaci proces a bude po Slovinsku druhou
balkanskou zemi, ktera vstoupi do EU. Vyjednavani Chorvatska s Evropskou unii trvalo Sest
let, od roku 2005. V prub¢hu vyjednavaciho procesu nastaly rizné problémové situace, které
zpomalily ¢i pozdrzely jednani.

Jednim z problémt, ktery béhem vyjedndvani nastal, se uskutecnil na prelomu let
2008 a 2009. Vyjednavaci proces byl pozdrzen Slovinskem, z diivodu hrani¢nich spora
Chorvatsko — Slovinsko v oblasti Piranského zélivu (viz kapitola 4.1.3). Dalsi konfliktni
situaci, kterd nastala béhem vyjednavani mezi Chorvatskem a Evropskou unii, bylo samotné
vyjednéavani problematictéjsi kapitoly 23. Soudnictvi a zakladni lidska prava. Dofeseni neboli
uzavieni této kapitoly bylo spojeno s potfebou spoluprace s ICTY. Tato kapitola byla jedna
Chorvatsku napiiklad pozadovala vytvofit transparentnéj$i proces jmenovani soudct
a statnich zastupct, aby byly dokonceny staré¢ soudni kauzy a také, aby byly prosetfeny
ptipady korupce.

Evropska komise 26. bfezna 2013 vydala posledni monitorovaci zpravu o piipravach
Chorvatska ke vstupu do Evropské unie. Tato Zprava navazovala na Zpravu o pokroku
Chorvatska z minulého roku — ve které bylo definovano Komisi deset oblasti znazornujicich
nedostate¢ny pokrok. Komise uvadi v posledni monitorovaci zprave, Ze bylo dokonceno deset
prioritnich akci, které byly stanoveny v pfedchozi zpravé, v fijnu 2012. Evropskd komise

dospéla k zavéru, ze Chorvatsko je pfipraveno vstoupit do Evropské unie 1. ¢ervence 2013.

4.2 Proces ratifikace Smlouvy o pristoupeni

9. prosince 2011 byla podepsdna Smlouva o ptistoupeni Chorvatska do Evropské unie.
Vlednu 2012 prob¢hlo v Chorvatsku referendum o pfistoupeni, které mélo pozitivni
vysledek. Na otazku ,Jste pro Clenstvi Chorvatska v Evropské unii?* kladné¢ odpovédélo
66,26 % zucastnénych voli¢d. Proti vstupu do Evropské unie bylo 33,15 %. Referenda se
zucastnilo 43,64 % osob zapsanych ve voli¢skych seznamech. (Republika Hrvatska —

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 2013). Chorvatsky parlament 9. bfezna 2012
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jednomyslné ratifikoval® zdkon o potvrzeni o pfistoupeni Chorvatska do Evropské unie.
Ratifikacni diskuse se zucastnil premiér Zoran Milanovié, velvyslanec Vandoren, ¢lenové
vlady a zastupci diplomatického sboru.

K podpisu Smlouvy o piistoupeni Chorvatska do Evropské unie a k pozitivnimu
vysledku referenda je potieba, aby vSech 27 ¢lenskych stath Evropské unie tuto Smlouvu
ratifikovaly do predpokladaného data ptistoupeni Chorvatska do Evropské unie, 1. Cervence
2013. V soucasnosti tedy probiha ratifikace ptistupové smlouvy Chorvatska s EU v ¢lenskych
zemich EU.

Mezi prvni zemé, kter¢ Smlouvu ratifikovaly, patiilo Slovensko, Mad’arsko,
Bulharsko, Italie a Malta. Slovensko se stalo viibec prvnim &lenskym statem*, ktery Smlouvu
o pristoupeni ve svém narodnim parlamentu ratifikoval. 145 poslanct slovenského parlamentu
ze 150 se vyslovili pro piijeti. Mad’arsko se stalo druhym ¢lenskym statem, ktery Smlouvu
ratifikoval 13. unora 2012. Mad’arsky parlament se vyjadfil pro ratifikaci s 334 hlasy, proti
byli tfi 3 hlasy. Bulharsky parlament ratifikoval Smlouvu o pfistoupeni jednomysiné. Mluvci
chorvatského parlamentu Boris Sprem, ktery se zG&astnil tohoto hlasovéni, se k jednomyslné
bulharské ratifikaci vyjadiil takto: ,,Jsme ohromeni timto jednomysinym rozhodnutim. Tato
skutecnost potvrzuje nase mimorddné pratelské a velmi srdecné vztahy, a to zejména na
politicke urovni “(Delegation of the European Union to the Republic of Croatia, 2013).

Posledni zemi, ktera ratifikovala Smlouvu o ptipojeni Chorvatska do Evropské unie, je
Slovinsko. I pfes konflikty Slovinska a Chorvatska, Slovinsky parlament 2. dubna 2013
jednomyslné47 ratifikoval vstup Chorvatska do Evropské unie. Mezi Slovinskem
a Chorvatskem probihal spor o mofské hranice, ktery byl dofeSen v roce 2009. DalSim
dlouholetym sporem mezi zemémi byl bankovni spor o penize ze zkrachovalé Ljubljanské
banky. Tento spor byl ukoncen az podpisem smlouvy 11. bfezna 2013 mezi premiéry
Zoranem Milanoviéém a Janezem JanSou. Z dohody vyplyva, Ze nad dalSim vyjednavanim
o dlouholetém sporu bude dohlizet Banka pro mezindrodni vypotadani (BIS) a Chorvatsko
umozni slovinskym bankdm pfistup na chorvatsky trh, ve kterém jim dosud branilo. Podpis
této smlouvy dal zelenou k celému ratifikaénimu procesu Smlouvy o pfipojeni Chorvatska.

Slovinsko se tedy pfipojilo k zemim jako je Belgie, Finsko a Nizozemsko, jejichz
reprezentativni organy ratifikovaly Smlouvu o pfipojeni Chorvatska prostfednictvim dohody.

Vycet zemi a zpiisob, jakym byla ratifikace provedena, je uveden v tabulce 4.3.

* Se 136 hlasy.

* Ratifikace 1. inora 2012.

*" Viech 82 ¢lenti parlamentu v hlasovani podpotilo ratifikaci Smlouvy o pfistoupeni Chorvatska do Evropské
unie.
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Tab. 4.3 Zemé ratifikujici Smlouvu o pristoupeni na zakladé dohody

24.1.2013 ratifikace Poslaneckou snémovnou
Belgickeho parlamentu

18.12.2012 ratifikace Parlamentem

1.2.2013 ratifilkace Snémovnou reprezentanti
2.4 2013 ratifikace Parlamentem

Zdroj: Delegation of the European Union to the Republic of Croatia, 2013 (vlastni uprava)

Ratifikacni proces byl zcela dokoncen v Rakousku, Bulharsku, na Kypru, v Ceské
republice, Estonsku, Francii, Recku, Mad’arsku, Irsku, Italii, Lotyssku, Litvé, Lucembursku,
na Malté, v Polsku, Portugalsku, Rumunsku, Slovensku, Spanélsku, Svédsku a Spojeném
kralovstvi. V tabulce 4.4 1ze vidét zemé&, které Smlouvu o pfistoupeni ratifikovali jiz v prvni
poloviné roku 2012. V nésledujici tabulce 4.5 jsou zbylé zemé ratifikujici Smlouvu v druhé

poloving roku 2012 a zac¢atkem roku 2013. U zemi je zminén zpiisob ratifikace.

Tab. 4.4 Zemé ratifikujici Smlouvu o pristoupeni v prvnim pololeti 2012

17.1.2012 ratifikace Narodnim shromaZzdénim

254 2012 ratifilace Sendtem

15.1.2012 ratifilcace Senatem
17.1.2012 ratifikace Narodnim shromardémm

15.2.2012 ratifikace Poslaneckou snémovnou
28.2 2012 ratifikace Senatem

3.5.2012 ratifikace Snémovnou reprezentanti
26.4.2012 ratifikace Parlamentem

223 2012 ratifikace Parlamentem

13.2.2012 ratifikace Narodnim shromazdénim
1.3 2012 ratifikace Snémovnou reprezentanti
1.2.2012 ratifikace Narodni radou

Zdroj: Delegation of the European Union to the Republic of Croatia, 2013 (vlastni uprava)
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Tab. 4.5 Zemé ratifikujici Smlouvu o pristoupeni v letec 2012 a 2013

12.11.2012 ratifilcace Parlamentem
19.6.2012 ratifilkace Poslaneckou snémowvnon

26.6.2012 ratifikace Senatem
9.10.2012 ratifikace Parlamentem
14.9 2012 ratifikace dolni komorou parlamentu - Sejm

4.10.2012 ratifikace horni komorou parlamentu - Senat

21.9 2012 ratifikace Parlamentem

4. 7.2012 ratifikace Narodni radou

6.7 2012 ratifikace Spolkovou radou

26.6.2012 ratifikace Parlamentem

30.10.2012 ratifikace Parlamentem

11.10.2012 ratifikace Poslaneckon snémovnon
24.10.2012 ratifikace horni komory parlamentu - Senat
9.11.2012 ratifikace Parlamentem

21.1.2013 ratifikace obéma komorama Parlamentu

Zdroj: Delegation of the European Union to the Republic of Croatia, 2013 (vlastni uprava)

Ve zbylych dvou zemich, Dansku a Némecku, ratifikacni proces teprve zacal. Némecko
spolecné s Danskem totiz patii mezi zemé, které jsou velmi skeptické vuci dalSimu
rozsifovani Evropské unie. V pfipadé uspésné ratifikace vSech ¢lenti Evropské unie se

Chorvatsko stane ¢lenem Evropské unie 1. ¢ervence 2013.
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4.3 Porovnani pFistupovych procesi Chorvatska a Ceské republiky

Pro potieby porovnani piistupového procesu Chorvatska s Ceskou republikou bude
v této kapitole nejprve shrnut cely piistupovy proces Chorvatska. Nasledné bude pfiblizen
proces piistupovani Ceské republiky do Evropské unie. A na zavér této kapitoly bude

provedena komparace jednotlivych ptistupovych procest.

4.3.1 Pristupovy proces Chorvatska do Evropské unie

Pocatek vyvoje vztahi mezi Chorvatskem a Evropskou unii mizeme spojovat
s mezindrodnim uznanim Chorvatské republiky, 15. ledna 1992.

Jako prvni krok Chorvatska na cest¢ do Evropské unie, v roce 2001, byl podpis
Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody (SAA) s Evropskou unii. V unoru 2003 podalo Chorvatsko
oficialni pfihlasku ke vstupu do Evropské unie, ke které v dubnu 2004 Evropska komise
vydala kladné stanovisko. V ¢ervnu téhoz roku udélila Evropskd rada Chorvatsku statut
kandidatské zemé. V roce 2004 byla také dokoncena ratifikace SAA, kterd se protdhla
v disledku nedostatecné spoluprace Chorvatska s ICTY. SAA vstoupila v platnost aZ 1. Ginora
2005.

Ptistupové rozhovory Chorvatska byly zahajeny po splnéni podminky zlepSeni
spoluprace ICTY na podzim 2005. 20. fijna 2005 byl zahdjen screening, ktery trval cely rok,
tedy do fijna 2006. Proces vyjednavani 35 kapitol trval Sest let, kdy posledni kapitola byla
a zakladni lidska préava.

V lednu 2012 v Chorvatsku probéhlo referendum o pfistoupeni, kterého se ztucastnilo
20 % volict. Pro vstup do Evropské unie vyslovilo sviij souhlas 66, 26 %.

Od ukonceni vyjednavaciho procesu zacal bézet ratifikacni proces. Do konce roku 2012
Smlouvu o piistoupeni ratifikovalo 23 ¢lenskych zemi EU. Na zacatku roku 2013 ratifikovaly
Smlouvu tyto zemé&: Belgie, Nizozemi a Slovinsko. V soucasné dob& neni ratifikacni proces
dokoncen. Zbyva dokoncit ratifikaci v poslednich dvou zemich — Déansku a Némecku. Po
skonceni tohoto procesu se Chorvatsko stane 28. ¢lenem Evropské unie 1. ¢ervence 2013.

Z dané kapitoly Ize potvrdit hypotézu diplomové prace - ptistupovy proces Chorvatska

probihal plynule a bez vétsich komplikaci. Je v§ak nutné zminit mirné komplikace, které¢ zde
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nastaly. Mezi n¢ mizeme zahrnout pozdrzeni vyjednavaciho procesu Slovinskem na pielomu
roku 2008 a 2009 nebo vyjednavani problémové kapitoly 23. Soudnictvi a zdkladni lidska
prava. Také lze upozornit na situaci, kdy jesté neni dokoncen proces ratifikace Smlouvy o

pristoupeni. Smlouvu jesté neratifikovalo Dansko a Némecko.

4.3.2 Pristupovy proces Ceské republiky do Evropské unie

Zéklad bilateralnich vztahti Ceské republiky a Evropské unie vytvofila asociadni
smlouva, tzv. Evropska dohoda, ktera byla podepsana v Lucemburku 4. fijna 1993. Cilem
Evropské dohody bylo poskytnout pravni ramec pro politicky dialog, podporu rozvoje
obchodnich a hospodafskych stykii mezi obéma stranami. Déle bylo prostfednictvim dohody
cilem podpofit technickou a finanéni pomoc Evropské unie a vytvofit vhodnou platformu
postupného zadlefovani Ceské republiky do Evropské unie. Evropskda dohoda vstoupila
v platnost 1. tnora 1995.

Ceska republika v roce 1996 oficialné pozadala o ¢lenstvi v Evropské unii. V &ervenci
1997Ev ropskéd komise piedlozila strategicky program rozsifeni nazvany Agenda 2000.
V tomto strategickém programu Evropska komise navrhla piijimaci postup novych ¢lend
a zahrnula Ceskou republiku do skupiny péti zemi, které by ve stiednédobém horizontu byly
schopny plnit vSechny podminky ¢lenstvi.

13. prosince 1997 byla Ceska republika spolu s ostatnimi zemémi stiedni a vychodni
Evropy ptizvana ke vstupu do Evropské unie. V bfeznu 1998 zah4jila Evropska unie s Ceskou
republikou a daldimi p&ti staty tzv. lucemburské skupiny®® jednani o vstupu. P¥istupové
jednani probihalo na zakladé mezivladnich konferenci, kdy Ceskou republiku zastupoval
mistopiedseda vlady a ministr zahrani¢i Jaroslav Sedivy.

V dubnu 1998 byl zahijen screening. Pro potieby screeningu bylo aquis rozdéleno dle
oblasti do 31 kapitol. Do cela Ceského vyjednavaciho tymu byl 14. 1. 1998 jmenovan
naméstek ministra zahrani¢nich véci Pavel Telicka.

Vyjednavaci proces byl ze strany Ceské republiky a dalsich deviti kandidatskych stati
na jedné strané a Evropské unie na strané druhé uspésné ukoncen na zasedani Evropské rady

13. prosince 2002 v Kodani. Ukonceni jednani vSech 31 kapitol umoznilo vypracovéani

* Na Lucemburském summitu v roce 1997 bylo rozhodnuto, Ze p¥istupova jednani budou zahajena s Sesti
zemémi. Kyprem, Mad’arskem, Polskem, Estonskem, Ceskou republikou a Slovinskem.
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Smlouvy o piistoupeni, ktera byla podepsana 16. dubna 2003 v Aténach. Za Ceskou republiku
se podpisu Smlouvy o pfistoupeni z(castnil predseda Vladimir Spidla a prezident Vaclav
Klaus.

V zavérecné fazi byla nutnd ratifikace pfistupové smlouvy vSemi dvaceti péti
Clenskymi staty. Ve starych c¢lenskych staitech — EU 15 — doSlo ke schvaleni narodnimi
parlamenty, ve viech ostatnich zemich s vyjimkou Kypru se konala referenda. V Ceské
republice rozhodli o pfistoupeni obcané v referendu konaném 13. - 14. ¢ervna 2003. Volebni
ucast dosédhla 55, 21 % s pomérem 77 % kladnych hlasii a 23 % zapornych hlasi.

Ceska republika se stala plnopravnym &lenem Evropské unie 1. Kvétna 2004, kdy

vstoupila v platnost Smlouva o pristoupeni (Europa, 2012).

4.3.3 Srovnani pristupovych procesi

Pted tim, nez dojde ke srovnani pfistupovych procest, je nutné si uvédomit, ze se
jedna o dv¢ odlisné zemé a kazda ze zemi pfistupovala do Evropské unie za jinych podminek.
Napiiklad u Ceské republiky probihal piistupovy proces spoleéné s deviti zemémi stfedni
a vychodni Evropy. Chorvatsko naopak pfistupuju v dobé&, kdy na vSechny zemé& Evropy, tedy
1 na Evropskou unii samotnou, dopada finan¢ni krize. Ale 1 v tomto ptipad¢ je dobré srovnat
piistupovy proces Chorvatska sjinym pfistupovym procesem. Pro srovndni je zvolen
piistupovy proces Ceské republiky.

Od podéni Zadosti o ¢lenstvi do samotného zahdjeni pfistupového jednani ub&hly jak
u Ceské republiky, tak u Chorvatska, dva roky. Ceska republika podala zadost o ¢lenstvi do
Evropské unie v lednu 1996 a zahdjila ptistupové proces v bieznu 1998. U Chorvatska byla
podana zadost o Clenstvi v noru 2003 a zahdjeni pfistupového procesu v fijnu 2005
(viz tabulka 4.6). Pro potiebu screeningu bylo acquis rozdéleno pro Ceskou republiku do
31 vyjednavacich kapitol, pro Chorvatsko do 35 kapitol.

Ceska republika ukonéila vyjednavaci proces po Gtyfech letech, vroce 2002.
Vyjednavaci proces Chorvatska trval déle nez u Ceské republiky. Posledni kapitoly byly
uzavieny v éervnu 2011. Dohromady tedy trval Sest let, oproti Ceské republice byl tento

proces o dva roky delsi.
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Po uzavteni vSech kapitol, u kazdé ze zemi, trvalo rok, nez byla podepsana Smlouva o
pristoupeni. Ratifikaéni proces Smlouvy o piistoupeni Ceské republiky do Evropské unie trval
rok. Smlouvy o pfistoupeni Chorvatska bude platit po ukonceni ratifikacniho procesu, kdy
v soucasnosti chybi podpis Danska a Némecka. Datum pfistoupeni je stanoven na 1 ervence

2013.

Tab. 4.6 Komparace p¥istupového procesu Chorvatska a Ceské republiky

Podani Zadosti o ¢lenstvi do EU 1/1996 2/2003
Zahajeni pristupovych jednani 3/1998 10/2005
Pocet kapitol dle acquis 31 35
Ukonceni pristupovych jednani 12/2002 6/2011
Podpis Smlouvy o pristoupeni 4/2003 12/2011
Platnost Smlouvy o pristoupeni 5/2004 6/2013

Zdroj: Europa, 2013 (viastni uprava)
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5 Zavér

Evropa patfi k nejintegrovanéjsi oblasti svétové ekonomiky. Od roku 1957 se Evropska
unie roz§ifila ze Sesti statl na soucasnych dvacet sedm. Proces rozSifovani probihal v Sesti
vlnach. Prvnimi pfistupujicimi zemémi v roce 1973 byli: Velkd Britanie, Dansko a Irsko.
Vroce 1981 piistoupilo Recko. Ve tfeti vIné rozsifeni Evropské unie sehralo svou roli
Portugalsko a Spanélsko, jez piistoupili v roce 1986. Ve étvrté ving v roce 1994 nasledovalo
Finsko, Rakousko a Svédsko. Dalsi rozgifeni je znamé jako ,,velky tiesk®, kdy se v roce 2004
Evropska unie rozsifila o deset novych ¢leni: Ceskou republiku, Estonsko, Kypr, Litva,
Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Posledni rozsifeni nastalo v roce
2007 a to o Bulharsko a Rumunsko. Dalsi zemi, ktera se stane ¢lenem Evropské unie, bude
Chorvatsko.

Politiku rozsifovani Evropské unie ma na starosti Generalni feditelstvi pro rozsifovani
a politiku sousedstvi. V soucasném funkénim obdobi je komisafem této agendy Stefan Fiile
z Ceské republiky. Clenem Evropské unie mize byt kazdy stat, jehoz uzemi se rozklada
alesponl z Casti na tizemi Evropy a stat, ktery respektuje zasadu svobody, pravniho statu,
lidska prava a zakladni svobody. Evropska unie vytvofila v Kodani v roce 1993 tzv. kodanska
kritéria, které stanovuji zakladni podminky pro piijeti kandidatskych zemi. Stat, ktery se chce
stat clenem Evropské unie, musi splnit kritéria politicka, ekonomicka, musi pfevzit veskery
pravni systém Evropské unie, a musi byt schopna pfijimat nové Cleny.

Ptistupovy proces zacina podanim Zadosti o vstup. Po vydani kladného stanoviska Radou
je zemi nabidnuta perspektiva clenstvi. Nasledné mize zacit vyjednavani. V zavéru
ptistupového procesu dojde k ukonceni vSech projednavanych kapitol a nésledné ratifikaci
Smlouvy o pfistoupeni dané zemé. V prubéhu ptistupového procesu miize kandidatska zemé
cerpat finan¢ni pomoc prostfednictvim pfedvstupnich nastroji Evropské unie. Od roku 2007
je timto nastrojem IPA — Instrument for Pre-Accession Assistance.

V soucasné¢ dobé& provadi Evropskd unie politiku rozSifovani smérem na zapadni
Balkan. Tento region je pro Evropskou unii strategicky dilezitym regionem, ptedevSim
z bezpe¢nostniho hlediska. Prvni zemi z tohoto regionu, kterd se stane clenem Evropské unie,
bude Chorvatsko.

Vztahy mezi Chorvatskem a Evropskou unii se zacaly vyvijet od vzniku samostatné
Chorvatské republiky, v roce 1992. Jako prvni krok Chorvatska na cesté¢ do Evropské unie,

byl vroce 2001 podpis Stabiliza¢ni a asociacni dohody. V tnoru 2003 Chorvatsko podalo
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fadnou prihlasku ke vstupu. Na konci roku 2005, kdy dosSlo ke zlepSeni spoluprace
Chorvatska s ICTY, mohlo byt zahdjeno vyjedndvani. Acqui s bylo pro potieby vyjednavani
strukturovano do tficeti péti kapitol. Vyjednavaci proces byl ukonc¢en uzavienim vsech kapitol
30. ¢ervna 2011. Vyjednavani tedy trvalo Sest let. Pritb¢h byl pozdrzen Slovinskem z divodu
nedofeSenych hrani¢nich sporti v oblasti Piranského zalivu. Samotné vyjednavani bylo
zpomaleno projedndvanim problematické kapitoly 23. Soudnictvi a zdkladni lidska prava.
Evropskd unie po Chorvatsku napiiklad pozadovala wvytvofit transparentnéj$i proces
jmenovani soudct a statnich zastupct, aby byly dokonceny staré soudni kauzy a také, aby
byly prosetieny ptipady korupce.

Od uzavieni vyjednavaciho procesu byl zahajen proces ratifikace Smlouvy
o pristoupeni Chorvatska. V ramci diplomové prace byla provedena analyza procesu
ratifikace, kdy je uvedeno, ze Smlouvu o pfistoupeni podepsalo jiz dvacet pét stati. Posledni
zemi, kterd Smlouvu ratifikovala, je Slovinsko. Slovinsky parlament ratifikovala vstup
Chorvatska do Evropské unie jednomysIn¢ 2. dubna 2013. Nyni je ratifikacni proces otevien
a oCekava se podpis dvou zemi — Danska a Némecka.

Navzdory menSim problémovym situacim béhem vyjednavaciho procesu lze potvrdit
hypotézu diplomové prace, Ze ptistupovy proces Chorvatska probihal plynule a bez vétSich
problémii. Chorvatsko je pfipraveno stat se dvacatym osmym ¢lenem Evropské unie.

Pro splnéni cile diplomové prace - zhodnotit ptistupovy proces Chorvatska do Evropskeé
unie — byla v posledni kapitole provedena komparace ptistupového procesu Chorvatska
s piistupovym procesem Ceské republiky. Od podani Zadosti o &lenstvi do samotného
zahajeni piistupového jednani ubghly jak u Ceské republiky, tak u Chorvatska, dva roky.
Ceska republika podala Zzadost o ¢lenstvi do Evropské unie v lednu 1996 a zahajila p¥istupové
proces v bieznu 1998. U Chorvatska byla podana Zadost o Clenstvi v tinoru 2003 a zah4jeni
pfistupového procesu v fijnu 2005. Oproti Ceské republice trval vyjednavaci proces
u Chorvatska o dva roky déle. Byl ukoncen v ¢ervnu 2011. U obou srovnavanych zemi trvala
ratifikace Smlouvy o pfipojeni jeden rok.

Zaveérem diplomové prace miZzeme fici, Ze piipravenost Chorvatska na Cclenstvi
v Evropské unii je dostatecnd. Pfistoupenim Chorvatska v ¢ervnu 2013 se Evropskd unie

rozroste na dvacet osm ¢lenu.
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Seznam zkratek

BIS
CEFTA
CES
CIP
CR

DG
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EHS
ES

EU
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FDI
HNS
HSU
ICTY
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IPA
ISPA
MoELE

NACE

NATO
OBSE
OSN
PHARE
SAA
SAP
SAPARD
SDP

- Banka pro mezinarodni vypotfadani

- Central European Free Trade Agreement,

- Chorvatska zaméstnanecka sluzba

- Competitiveness and Innovation Programme

- Ceska republika

- Generalni feditelstvi

- Dan z ptidané hodnoty

- Evropska bezpecnostni politika

- Evropské hospodaiské spolecenstvi

- Evropské spolecenstvi

- Evropska unie

- EURopean Employment Service

- Pfimé zahranicni investice

- Hrvatska narodni stranka

- Hrvatska stranka umirovljenika

- Mezindrodni tribundl pro byvalou Jugoslavii

- Istarski demokratski sabor

- Instrument for Pre-Accession Assistance

- Instrument for Structural Policies for Pre-Accession

- Utad pro vysilani pracovnikii v rdmci ministerstva hospodafstvi, prace a
podnikani

- Nomenclaturegénérale des Activitéséconomiquesdans les
CommunautésEuropéennes

- North Atlantic Treaty Organization,

- Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé

- Organizace spojenych naroda

- Poland and Hungary Aid for Restructuring of the Economy
- Stabilizacni a asocia¢ni dohody

- Proces stabilizace a pfidruzeni

- Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development

- Socijal demokratska partija Hrvatske
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SFRJ - Socialistika federativni republika Jugoslavie

SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats

SZBP - Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

SZp - Spolecna zemédélska politika

UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change
UNMIK - United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
WTO - Word trade organisation
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