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1 Uvod

Jak se 1ze docist v mnoha publikacich, pojem dan pfedstavuje neacelovou, povinnou,
tudiz zdkonem stanovenou, neekvivalentni a nendvratnou platbu do vetejnych rozpocti. Touto
definici se dan¢ odliSuji od jinych plateb, jako jsou napiiklad poplatky ¢i cla. Prestoze
se nazory na presné oddéleni téchto pojmu lisi, dilezité je, ze dan¢ jsou zakladnim piijmem
vetfejnych rozpocti a jsou tedy vyznamnym zdrojem financovani potieb statu ¢i municipalit.

Dle daiiovych teorii se rozliSuji dvé zakladni kategorie dani. Jsou to dané pfimé a
nepiimé, pficemz ob¢ skupiny dani jsou pro statni pfijmy pfiblizn¢ stejné dilezité. Toto
zékladni Clenéni vychazi zvazby na dichod poplatnika. Zde je tfeba odliSovat osobu
poplatnika od osoby platce, jelikoz nékdy se jednd o jednu a tutéZ osobu (dané piimé), ale
v jinych ptipadech jde o dvé rizné osoby (dané nepiimé).

Dan z pfidané hodnoty (déle jen ,,DPH®) patii do skupiny nepfimych neboli dani
ze spotieby, jelikoz ji odvadéji vyrobcei resp. prodejci statkii a sluzeb, ale poplatnikem je
kone¢ny spotiebitel. DPH je jednou z nejvyznamnéjSich dani zejména proto, ze se tyka
kazdého obcana, ale pfitom malokdo jeji disledky vnima. DPH je vSeobecnou spotiebni dani,
protoze na rozdil od selektivnich spotfebnich dani, které jsou uvalovany pouze na vybrané
vyrobky, se DPH tykd, az na vyjimky osvobozeni, vSech vyrobki a sluzeb jaké si jen
1ze ptredstavit.

DPH je vyznamnym pfijmem statniho rozpoctu, a proto je Castym predmeétem diskuzi
nejen na Urovni statu, ale také v Evropské unii, ktera usiluje o to, aby byla dan z ptidané
hodnoty, jakoZz i dalsi dané, v ¢lenskych zemich Evropské unie harmonizovana.

Cilem diplomové prace je analyzovat na zakladé podkladi z praxe specifika pii
uplatnovani DPH u obci. V prvni kapitole prace je charakterizovan soucasny danovy systém
Ceské republiky, jeho jednotlivé slozky, dale je analyzovano postaveni a podstata DPH
v Ceské danové soustavé a piiblizen proces harmonizace dané z pfidané hodnoty v ramci
Evropské unie. Dal8i kapitola je vénovana teoretickym predpokladim fungovani a
hospodateni zakladnich izemn¢ samospravnych celkd a zejména pak specifickym postupiim
municipalit pii uplatilovani dané z pfidané hodnoty. Posledni kapitola prace obsahuje postup
sestaveni daflového ptiznani k dani z pfidané hodnoty obce Vratimov na zékladé podkladii
z praxe a porovnani postupu obce pii vypoctech a uplatiiovani DPH jako organu statni spravy

a jako osoby povinné k dani.



2 Daiiovy systém Ceské republiky a harmonizace DPH v EU

2.1 Teorie dani

2.1.1 Vlastnosti a funkce dani

Jak jiz bylo zminéno v uvodu, dai je charakterizovana podle jejich vlastnosti jako
povinnd, nenavratnd, neekvivalentni, zpravidla neucelova, zdkonem stanovena platba
plynouci do vefejného rozpoctu. Povinna je zejména z diivodu existence vetejnych statk,
které jsou z dani pievazné financovany. JelikoZ neni mozné ze spotieby téchto statkii nékoho
vyloucit, a aby neexistovali ,,Cerni pasazéti, ktefi vefejné statky spotfebovavaji, aniz by
se podileli na jejich thradé, je nutné, aby byly dan¢€ povinné. Nendvratnosti se dan odliSuje
zejména od pljéek, u nichz dochazi po urCité dobé k navraceni vydanych penéznich
prostfedkii. Neekvivalentnost dani pak spociva v tom, ze castka, kterou vydé jednotlivec na
danich, neodpovidd tomu, jak se bude podilet na vydajich vetejnych rozpocti. Neucelovost
znamena, ze jednotlivec nemiize nijak ovlivnit to, na uhradu kterych vydaji pljde jim
zaplacend Castka na danich.

Nejdulezitéjsimi funkcemi dani jsou fiskalni, alokac¢ni, redistribu¢ni, stimulacni a
stabilizacni. Alokacni funkce pfedstavuje rozd€lovani vladnich vydaji mezi vefejnou a
soukromou spotiebu. Fiskalni funkce spocivd ve schopnosti naplnit vefejny rozpocet.
Redistribu¢ni funkce znamend, Zze dan€ jsou vhodnym nastrojem pro zmirnéni rozdila
v dichodech jednotlivych subjektt. Stabiliza¢ni funkce pak souvisi s vykyvy ekonomického
cyklu. [13]

2.1.2 Zakladni konstrukéni prvky dané
Do zakladnich konstruk¢énich prvkil se fadi danovy subjekt, predmét dané€, sazba

dane.

Danovy subjekt
Danovym subjektem se rozumi osoba povinnd strpét, odvadét nebo platit dai.
Rozlisuji se tii skupiny danovych subjekti:
e poplatnici — jsou subjekty, jejichz pfijmy, majetek ¢i ukon pfimo podléhaji zdanéni,
tedy nesou danové biemeno a dai snizuje jejich disponibilni diichod,
e platci — maji povinnost pod vlastni majetkovou odpovédnosti dan srazit a odvést

piisluSnému spravci dané,



e pravni nastupci — u fyzickych osob jsou to dédicové, u pravnickych osob néstupnické

spolecnosti.

Predmét dané a zaklad dané
Predmétem dané se oznacuje veliCina, na kterou je dan uvalena. Jde tedy o majetek,
piijem ¢i ukon. Pfedmét dan¢ vyjadieny v mérnych jednotkach a upraveny podle zakonem

danych pravidel pfedstavuje zéklad dan€.

Sazba dané
Sazbou dané je algoritmus, jehoz prostfednictvim se ze zakladu dan¢ upraveného o
odpoCty stanovi Castka dané, ktera mize byt déale jesté upravovana prostfednictvim slev.
Vétsinou se pouziva nékolik typti sazeb. Na ¢lenéni sazeb 1ze pohlizet ze dvou thli. Jednak
se mohou délit sazby podle druhu pfedmétu dan€ nebo poplatnika a jednak je mozné rozdélit
sazby podle typu zakladu dang.
Prvni ¢lenéni zahrnuje sazbu:
e jednotnou, ktera je stejnd pro vSechny druhy predmétu dang,
e diferencovanou, ktera se lisi podle druhu pfedmétu dané nebo jeho kvality.
Piikladem jednotné sazby v Ceské republice je daii z pievodu nemovitosti a také daii
z ptijmu fyzickych osob. Diferencovana sazba dané existuje v soucasnosti napiiklad u dané
z ptidané hodnoty (zékladni a sniZend) nebo také u dané z ptijml pravnickych osob (nizsi
sazba dané u penzijnich fondi ¢i investi¢nich spole¢nosti).
Podle typu zakladu dané se rozliSuji sazby:
e pevna (jednotkovd) — tato sazba je vztazena k jednotce zékladu dané (zaklad dan€ je
v naturalnich jednotkéch),
e relativni (ad valorem) — relativni sazba se vyuziva v oblasti, kde je hodnotovy zaklad
dané (zéklad dan€ v penéznich jednotkach).
DalS8imi konstrukénimi prvky dani jsou osvobozeni, odpocty od zakladu dané a slevy
na dani. Pokud je pfedmét dan¢é od dan€ osvobozen, znamena to, ze se dana polozka
nezahrne do zékladu dané. Odpocty od zékladu dané€ spocivaji v moznosti sniZit si o
urCité polozky zaklad, z néhoz se dain vypocitava. Oproti tomu slevy predstavuji
zakonnou moznost odecist vybrané polozky od vypoctené dané, tedy snizit dafiovou

povinnost. [9], [13]



2.1.3 Darnovy systém a ¢lenéni dani

Danovy systém neboli daiiovd soustava je souhrnem veskerych dani, které¢ se na
daném uzemi, zpravidla statnim, vybiraji. Tyto dan¢ se ¢leni podle mnoha riiznych hledisek,
jako ptiklady lze uvést nasledujici tiidéni dani:

e dle respektovani piijmovych poméra poplatnika — dané osobni, vztahujici se ptimo
k osobé poplatnika a dan¢ in rem, uvalené na majetek poplatnika,

e dle zpusobu stanoveni hodnoty dan¢ — jednotkové (specifické) dan¢ stanovené podle
mnozstvi jednotek danového zakladu a dan¢ ad valorem, které se urCi procentem
ze zakladu dané,

e dle vazby na dichod poplatnika — dané piimé, které jsou vymeéteny poplatniku na
zaklad¢ jeho dichodu nebo majetku a jsou adresné a dané nepiimé, které jsou
zahrnuty v cendch zbozi, nejsou adresné a nerespektuji dichodovou ani majetkovou
situaci poplatnika.

Nejznamé;jsi klasifikaci dani je bezpochyby rozdéleni na dané€ piimé a dan¢ neptimé,
nékdy oznacované také jako spotiebni dan€. V ramci tohoto tfidéni se dan¢ piimé dale deli:

e dané dichodové (resp. ptijmové) — typickym ptikladem je dan z piijmil,

e dané majetkové — zde patfi mimo jiné dan z nemovitosti.

Dané neptimé se rovnéz dale ¢leni:

e vSeobecné spotiebni dan¢ — dan z pfidané hodnoty,

akcizy neboli selektivni spotifebni dan¢ — které pfedstavuje napt. dan z lihu apod. [9],

[13]
2.2 Daiiovy systém Ceské republiky

2.2.1 Historie vyvoje dani na izemi Ceské republiky

Daiové teorie se zmifiuji o predchidcich dani v obdobi feudalismu, kteti se nazyvali
domény, kontribuce, regdly a akcizy (ne vSak v dneSnim pojeti akcizi). Domény
pfedstavovaly odvody z vynosti z panovnikova majetku. Kontribuce byly predchidkyné
pfimych dani. Regaly oznacCovaly poplatky za proptjceni prav, které patfily vyhradné
panovnikovi. Akcizy byly prvni formou nepfimych dani.

Viibec prvni zminka o danich na izemi CR pochazi z 10. stol. n. 1., kterd hovoii o
celnim regalu. Tehdy se ale jednalo pouze o dobrovolné plnéni obfand. Povinnou dai
v Cechach zavedl aZ kniZe Boleslav I. a jednalo se o dain miru. Majetkové a vynosové dané
se zacaly objevovat ve 12. stol. a od 16. stol. se objevovaly naznaky prvni dafiové soustavy.

Za tticetileté valky bylo dosazeno vrcholu danového zatizeni a od té doby se toto zatiZeni



zaCalo snizovat. Po valce rostl vyznam akcizli. Za Marie Terezie a Josefa II. doslo
k sjednoceni daniovych soustav v Rakousku-Uhersku a vznikla povinnost Slechty a cirkve
platit dané. Po skonceni prvni svétové valky byl pfevzat danovy systém Rakouska-Uherska a
byly provedeny zmény v nepiimych danich. Po druhé svétové valce byla zavedena tzv.
milionarska davka, ktera meéla odstranit nasledky valky. V roce 1993 méla vzniknout Uplné
nové danova soustava, ale nakonec byla provedena jen rozsahld reforma, pfi niz zstaly
zékladni rysy pivodni soustavy zachovany a k vyraznym zménam doslo pouze v oblasti DPH

a spotfebnich dani. Od roku 2008 existuji v Ceské republice ekologické dang. [9]

2.2.2 Soutasny daiiovy systém Ceské republiky
S pouzitim klasifikace dani dle vazby na diichod poplatnika (tedy dé€leni dani na

piimé a neptimé) 1ze znazornit danovou soustavu Ceské republiky nasledujicim Obr. 2.1.

Obr. 2.1: Daiiovy systém CR

Dan z pfijmuU
fyzickych osob

Dané z pfijmu
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Spotrebni dané Trojdan

Neptimé dané

Dan z pfidané
hodnoty

Zdroj: [13] + vlastni uprava

Dail z nemovitosti se jesté dale d€li na dai z pozemki a dan ze staveb. Do trojdané
patfi dan zpfevodu nemovitosti, dan dédickd a dan darovaci. V ramci selektivnich
spotiebnich dani rozliSujeme dan z lihu, z piva, z vina a meziproduktii, z tabdkovych vyrobki
a z mineralnich oleji.

Kromé téchto dani existuje v Ceské legislativé také pojem energetické dan€. Jedna
se o dan z pevnych paliv, dan z elektfiny a dai ze zemniho plynu. Zabyva se jimi zédkon o
stabilizaci vefejnych rozpocti. Tyto dané maji relativn€ kratkou historii, jelikoz se

ve zminéném zdkoné objevily az vroce 2008. V budoucnu méd ke tfem zminénym



energetickym danim ptfibyt tzv. uhlikova dan, ktera také dle evropského prava patii
k energetickym danim. Svym charakterem tyto dan¢ odpovidaji zafazeni do dani nepiimych
selektivnich.

Vramci této podkapitoly je nutné jesté zminit platby na socidlni zabezpeceni,

protoze byvaji nékdy povazovany za platby danového charakteru. [13]
2.2.3 Charakteristika jednotlivych prvki datiového systému Ceské republiky

Dané z piijmi

Dané zpfijmt upravuje Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ZDP). Ten stanovuje podminky a pravidla vypoctu a vykazani
dan¢ z ptijmut jak fyzickych tak pravnickych osob. Dan je zde uvalena na piijmy poplatnika.
V soucasnosti je stanovena jednotna sazba dané pro poplatniky fyzické osoby (15 %) a od

1. 1. 2013 je nové zavedena tzv. solidarni dan (7 %). Pro poplatniky pravnické osoby je

rovnéz stanovena jednotna sazba dané (19 %).

Dané majetkové

Silni¢ni dafi je uvalena na vozidla registrovana v CR pouzivana pro podnikani nebo
v pfimé souvislosti s podnikanim. Daii je upravena v Zakoné CNR & 16/1993 Sb., o dani
silni¢ni, ve znéni pozd&jSich predpisli. Sazby dané jsou odstupiiovany pro osobni automobily
podle zdvihového objemu motoru a pro nakladni automobily a navésy podle poc¢tu naprav a
nejvyssi povolené hmotnosti na napravy.

Dani z pozemkil a sou¢asné také dani ze staveb se vénuje Zakon CNR ¢&. 338/1992
Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist. Sazba dané z pozemku je stanovena
bud’ procentem, nebo v K¢ za 1 metr ¢tvereni. Sazby dané ze staveb jsou stanoveny
vyhradné v K¢ za 1 metr ¢tverecni zastavéné plochy.

Dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti (tzv. trojdan) je vénovan
jeden piedpis, a to Zakon CNR & 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z ptevodu nemovitosti. Tyto dan€ nemaji vlastnost pravidelné platby. Odvadéji se totiz
jednorazové, pii probéhnuti urcité transakce. Dan dédickd a dan darovaci jsou jako jediné
v Ceském danovém systému danémi progresivnimi a dan dédicka je vZdy o polovinu niZ§i, nez
by byla dan darovaci ze stejné castky. Sazba dané z pfevodu nemovitosti je stanovena
v jednotné vysi (4 %).

Spravcem dani majetkovych a dani z piijmu jsou finan¢ni Ufady.



Dané spotiebni (selektivni)

Spotiebni dané upravuje Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozd¢jSich ptedpisi. Tyto dané jsou uvaleny na vybrané vyrobky — pivo, vino a
meziprodukty, tabakové vyrobky, mineralni oleje a lih. Hlavnim cilem zavedeni téchto dani je
snizit spotfebu vybranych komodit. Sazby spotfebnich dani jsou zpravidla stanoveny v K¢ na
jednotku zakladu dan€. Vyjimkou je sazba dan¢ u tabakovych vyrobki, kterd ma dvé ¢asti —
procentni ¢ast a pevnou (stanovenou v K¢ na jednotku). Spravcem spotiebnich dani jsou celni

organy.

Dan z pridané hodnoty

Prvni myslenky o DPH se objevuji po druhé svétové valce. S mirné odliSnym
mechanismem nez je stavajici, zacala vroce 1954 jako prvni pouzivat DPH Francie.
Nésledovalo ji Dansko a vzapéti Némecko. Prikopniky DPH se staly clenské zemé
Evropského spolecenstvi.

DPH nahradila dfive vyuzivanou dan z obratu, kterd méla vyznamny nedostatek —
duplicitni u¢inek. Duplicitni ucinek spoc¢iva v tom, ze obrat, zdanény u jednoho vyrobce nebo
obchodnika, je sou¢ésti ceny jiného, u kterého pak bude opét podléhat dani.

Principem DPH je zdanéni pfidané hodnoty, coz je hodnota zbozi, kterou si platce
dan¢ ptidava k hodnoté potizeného zbozi, pouzitého pro zhotoveni dané¢ho vyrobku resp. k
jeho prodeji. Pfidana hodnota predstavuje soucet mezd, rent, ziskd, salda Grokli a amortizace
daného jednoho subjektu. Zdanénim pouze této pridané hodnoty je odstranéna duplicita dané
a dani podléha vZzdy jen nova vyroba a obchod. Mechanismus vypo¢tu DPH je znédzornén v

Obr. 2.2
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Obr. 2.2: Princip DPH
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Zdroj: [9] + vlastni Gprava

Z uvedeného schématu lze vycist, Ze v prvnim stupni vyprodukuje vyrobce zboZzi
v hodnoté 10 000. k této hodnot¢ pak pfipocita dan, za c¢astku véetné dané (tedy 12 100) proda
zbozi velkoobchodu a vypoctenou daii odvede danovému tradu. Velkoobchod si k hodnoté
zboZzi bez DPH pficte svou piidanou hodnotu ve vysi 5 000 a z celkové Castky 15 000 pak
vypocita dan. Maloobchodu poté proda zbozi za Castku vcetné dané, tj. 18 150, od dané
ve vysi 3 150 si odpocita dan zaplacenou v cené potizovaného zbozi — 2 100 — a odvede
daniovému ufadu pouze vznikly rozdil, ktery ¢ini 1 050. Obdobné postupuje maloobchod,
pfipadné dalsi ¢lanky, které by se Gcastnily vyrobné distribu¢niho cyklu. Poslednim ¢lankem

fetézce je pak konecny spotiebitel, k jehoz tizi je dan uvalena. Sdm dan sice neodvadi, ale

plati ji v cen¢ vyrobku. Dan za spotiebitele odvadi maloobchod, ktery je platcem dané. [9]

Vyhody a nevyhody DPH

Mezi vyhody DPH se fadi nejcastéji:

e neutralita,

e transparentnost, moznost zdanovat zbozi i sluzby,
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e vyznamny zdroj piijmu statniho rozpoctu,
e pomérné velka odolnost vici dailovym unikim.

DPH je neutralni nejen ke konkurenci, ale také k organizacni struktute subjektu,
protoze nediskriminuje zadnou vyrobni ¢innost. Zdanéni proddvaného zbozi nezavisi na poctu
provedenych transakci, nybrz na vysi pfidané hodnoty.

Vynosy z DPH jsou jednou znejvétSich a nejvyznamnéjSich piijmovych slozek
vetfejnych rozpocti, coz je dano predevsim vSeobecnosti této dan€.

Pokud je syst¢tm DPH dobie propracovan a je kladen diraz na jeho dusledné
dodrzovéni, jsou subjekty na trzich tlateny k danové discipliné a existuje jen mala
pravdépodobnost danovych uniki.

Do vy¢tu nevyhod DPH lze zatadit zejména:

e administrativni ndro¢nost spojenou se systémem evidence této dané,
e schopnost plisobit na vysi cenové hladiny v ekonomice,
e jednorazové problémy souvisejici se zavedenim DPH.

DPH je zahrnuta v cenach zbozi i sluzeb a je tvofena na vSech urovnich zpracovani a
také obchodovani. Diky tomu ma velky vliv na ceny statkli a sluZzeb na trhu. Pokud dojde
ke zvySeni sazby DPH o urc€ity procentni bod, mlze toto zvySeni vyvolat mimo jiné i rust
inflace.

Obavy z rustu inflace se u subjektti objevuji v ptipadé, ze se v zemi kde DPH neni,
uvazuje o jejim zavedeni. Pro tento ucinek dané zpfidané hodnoty vSak neexistuji
ekonomické dlivody, s vyjimkou, kdy by méla byt dan zavedena s umyslem navySeni piijmua

statniho rozpoctu. [9]

2.2.4 Daii z pFidané hodnoty v CR

DPH je zakladnim prvkem dafiové soustavy Ceské republiky jiz od 1. ledna 1993. Je
typem nepfimé dané a je povinnou dani ve vSech ¢lenskych statech Evropské unie. Jak bylo
Jiz vySe zminéno, DPH je uvalena na konecného spotiebitele, ale odvadi ji platce dané, ktery
uskute¢iiuje zdanitelna plnéni.

Pti uplatiovani DPH se po vstupu do Evropské unie vychazi ze zékona ¢. 235/2004
Sb., o dani z ptidané hodnoty (déle jen ZDPH), ktery byl jiz mnohokrat novelizovén a jehoz
legislativni uprava zpracovava jiz mnohokrat novelizovanou Smérnici Rady 2006/112/EC
ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané¢ z pfidané hodnoty.

DPH plati v tuzemsku vSechny pravnické 1 fyzické osoby, vcetné¢ neziskovych

subjektl, které jsou zde registrovany k dani anebo jsou povinny k odvodu dané ze zakona,
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piestoze nejsou k dani registrovany. Obecné ma platce povinnost uplatiiovat dai na vystupu
z uskuteCnénych zdanitelnych plnéni a zdroven méd ndrok na odpocet dané¢ na vstupu
z piijatych plnéni, zdatnuje se tedy skutecné jen piidana hodnota.

Sprava dan¢ se fidi obecnymi ustanovenimi vyplyvajicimi ze zdkona ¢. 280/2009
Sb., danovy tad, ktery nahradil zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii a nabyl
ucinnosti dnem 1. ledna 2011. Déle se pti spravé DPH pouzivaji specificka ustanoveni hlavy
IV ZDPH. Pti vyvozu a dovozu zbozi se postupuje podle celniho kodexu, ktery upravuje

spravu cla. [2]

2.3 Darnova harmonizace v Evropské unii

Evropska unie (dale EU) oficidlné vznikla ke dni 1. 11. 1993 na zakladé podpisu
Maastrichtské smlouvy o EU. Nahradila tak, resp. zastteSila pivodni tfi Evropska
spoleCenstvi — Evropské spolecCenstvi uhli a oceli (ESUO), Evropské spoleCenstvi pro
atomovou energii (EURATOM) a Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS). Maastrichtska
smlouva byla nasledn¢ novelizovana Amsterodamskou smlouvou (u¢innou od 1. 1. 1999) a
smlouvou z Nice (G¢innou od 1. 1. 2003). Maastrichtska smlouva, jinak feceno Smlouva o
EU, a Smlouva o fungovani EU (dfive smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského
spoledenstvi) jsou oznatovany jako zakladni dokumenty EU. Byla vypracovéna také Ustava
EU, ktera m¢la byt hlavnim a jedinym zakladnim dokumentem EU, ale nakonec nebyla pfijata
vSemi Clenskymi staty a proto nevesla v platnost. Posledni novelizaci zékladnich dokumenti

je tak Lisabonské smlouva, pfijata v roce 2009.

2.3.1 Predpoklady harmonizace

Zakladni myslenkou existence Evropské unie je Evropska integrace. Jde o proces
vytvareni stale uzsiho propojeni mezi evropskymi narody. Propojovani se tykd mnoha oblasti
— politické, zakonodarné i ekonomické a zapocalo jiz po druhé svétové valce. Znamena to
vSak nutnost stati prevadét urcité kompetence na spole¢né organy — tedy organy EU a Radu
Evropy, ktera stoji jako samostatna instituce mimo EU.

Mezi hlavni organy EU patii Evropska komise, Evropska rada, Rada Evropské unie,
Evropsky parlament a Evropsky soudni dvir. Z t€chto organt se pouze Evropskd komise,
Rada Evropské unie a Evropsky parlament ucastni legislativniho procesu.

Evropska rada neboli Evropsky summit je nejvysSim organem EU a tvofi ho

predstavitelé stath a vlad ¢lenskych stati EU.
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Evropska komise je ryze komunitarnim orgdnem nezavislym na vuli ¢lenskych stati,
prosazuje zajmy EU a v oblasti dani ma vyhradni pravo predkladat legislativni navrhy. Je
slozena z 27 komisafti. Pravomoci komise jsou:

e iniciativni — jako jediny orgdn mtize komise v oblasti komunitarniho prava
predkladat Rad¢ a Parlamentu navrhy ptedpisti, také se ucastni zasedani Parlamentu,
kde sva stanoviska a navrhy obhajuje,

e vykonna — stara seo vykondni a dodrzeni pravnich pfedpisi primarniho i
sekundarniho prava,

e kontrolni — kontroluje dodrzovani prava EU,

e zastupovani EU navenek.

Rada Evropské unie (diive rada ministrlt) ma spoleéné s Evropskym parlamentem
posledni slovo pii schvalovani piedpist, jejichz navrhy predkladd Evropskd komise. Rada
také podepisuje jménem EU mezinarodni dohody tykajici se riznych oblasti napt. zivotni
prostfedi, obchod, doprava.

Evropsky parlament je jedinym orgdnem demokratického charakteru, do néjz jsou
zastupci voleni ob¢any v ptfimych volbach na obdobi 5 let. M4 hlavni tfi ulohy:

e spolecné s Radou Evropské unie schvaluje pfedpisy navrzené Komisi,

e provadi dohled nad dal§imi organy EU a kontroluje demokrati¢nost jejich fungovani,

e ve spolupraci s Radou Evropské unie projednéava a ptijima rozpocet EU.

Evropsky soudni dvir je podle Lisabonské smlouvy slozen ze soudniho dvora,
tribundlu a specializovanych soudii. Tribundl je soudem prvni instance a vznikl z diivodu
ulehceni ¢innosti soudniho dvora. Zékladni ¢innosti soudniho dvora je feSeni sport a ukladani
sankci (nefesi vSak spory mezi jednotlivei, k tomu je uréen Evropsky soudni dvir pro lidska
prava ve Strasburku), zkoumani Gstavnosti zakonti a jinych piedpisti a sjednoceni vykladu
prava EU v ¢lenskych zemich tzv. fizeni o pfedbéZné otazce.

Dal§imi organy EU jsou napt. Uéetni dviir Evropské unie, Evropsky hospodaisky a
socialni vybor, Vybor regionil, Evropska centralni banka, Evropska investi¢ni banka.

Jak bylo jiz vySe zminéno, Evropska integrace se tyka mnoha oblasti. Vyjimkou neni
dokumentii EU — Smlouvy o fungovani EU. Z poméru, v jakém se ¢lanky vénuji pfimym a
nepiimym danim, je patrné, které¢ dan€¢ budou hrat v Evropské integraci vétsi roli. Pouze jeden

¢lanek je vénovan danim pfimym, kdezto danémi nepfimymi se zabyvaji hned ¢tyti ¢lanky.
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Se vznikem EU v roce 1993 vznikla také koncepce jednotného vnitiniho trhu. Tato
koncepce byla vytvofena jako vyS$s$i forma spolecného trhu, ktery zahrnoval tii zékladni
svobody — volny pohyb zbozi, osob a kapitalu, ale v 80. letech zacal stagnovat. Koncepce
jednotného vnitiniho trhu (déale jen JVT) zahrnovala misto tii jiz ¢tyii zakladni svobody —
volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu a dale vedle zakladnich péti politik — zemédélska,
dopravni, spole¢nd obchodni, socidlni a soutézni, které zahrnoval uz spolecny trh, byly
zavedeny politiky novéjsi, mezi které patii napt. vizova, azylovd a pfistéhovalecka,

hospodaiska a ménova, ochrana spottebitele, nebo ochrana zivotniho prostredi.

Danova harmonizace a koordinace

Danové systémy jednotlivych ¢lenskych stath se utvarely historicky oddélené, proto
bylo nutné s timto faktem pracovat, jestlize mélo byt zajisténo fungovani nejdiive spolecného
trhu a nasledn€ JVT. V tomto sméru se hovoii o danové koordinaci a daniové harmonizaci.

Danovou koordinaci 1ze povazovat za prvni krok ke sladéni danovych systémi. Ma
vést k omezeni arbitraznich obchodi, prani Spinavych penéz ¢i skodlivé danové konkurence.
Hlavnim cilem je stanoveni minimalniho trovné prihlednosti a informaéni spoluprace
v danové oblasti. Vysledkem daiiové koordinace jsou napi. smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni, které se tykaji pfimych a majetkovych dani.

Danova harmonizace ptedstavuje sblizovani, sladovani a prizptisobeni danovych
systémil Clenskych stati a jednotlivych dani. Snahy o dafiovou harmonizaci probihaly jiz od
pocatku existence Evropského hospodarského spolecenstvi. Brzy se zjistilo, Ze otazka dani je
velmi choulostivym tématem. Jednotlivé staty si jen velmi nerady nechavaji zasahovat do
svych danovych systémi, zejména pak do vySe dani. Hlavni roli zde hraje skute¢nost, ze
odvody na danich jsou hlavni pfijmovou slozkou statniho rozpoctu a kazdy stat si proto tyto
piijmy hlida.

V soucasnosti je na mnohem pokrocilej$i urovni harmonizace dani neptfimych oproti
danim pfimym. Diivodem je, Ze nepiimé dané souviseji daleko vice s volnym pohybem zboZi
a sluzeb nez dan¢ piimé, a predstavitelé Clenskych statti pochopili, Ze pro fungovani JVT je
harmonizace téchto dani nutnd. Danova harmonizace je tedy chapéana jako ,,nutné zlo* pro
existenci a fungovani JVT.

Harmonizace se miiZze tykat jednak konstrukce dané a jednak jeji spravy — vybirani
dang, danova kontrola atd. VZdy ale probiha ve tiech fazich:

e urCeni dan¢, ktera se ma harmonizovat,

e harmonizace zakladu dané,
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e harmonizace sazby dané.

Danlovd harmonizace se v EU provadi riznymi zptisoby. Typickym zpusobem je
vydavani smérnic tykajicich se danové problematiky. Neustalé rozsifovani EU o dalsi zemé
vSak nadale ztézuje harmonizacni snahy, protoze vSechny ptedpisy v daitové oblasti musi byt
piijaty jednomysIné, coz pii soucasném poctu Clenskych stath je témét nemozné. Tento
problém se fesi ud€lovanim vyjimek. Ty ud€luje bud’ Komise, nebo jsou uvedeny piimo
v konkrétni smérnici. Spousta vyjimek byla ud€lena u pfijimani smérnic tykajicich se dan¢
z piidané hodnoty. Ceska republika po svém vstupu do EU v roce 2004 také Zadala vyjimku,
udélena ji viak nebyla, protoze pivodni vyjimky byly udéleny pied vstupem CR star§im
¢lenim, a Komise zhodnotila, ze vyjimek je jiz moc a dal$i udélovany nebudou. Vyjimky
mély byt ud€leny pouze docasné, ovSem nejsou omezeny konkrétnim datem a proto jsou
v podstaté trvalé. Vyjimky jsou tedy feSenim problému, jak zajistit pfijeti dané smérnice,
nicméné tak dochazi k dalSimu oddéleni harmonizace.

Specifickym néstrojem harmonizace dafiovych systémi jsou judikaty Soudniho
dvora EU. PfestoZe se jedna obvykle o rozsudky Zalob subjektl vnitrostatniho prava, podavaji
také vyklad komunitarniho prava, ktery je spolecny pro vSechny ¢lenské staty. Tyto rozsudky
jsou nazyvany jako negativni daiiova harmonizace.

Hlavnim potencidlnim pfinosem jak dafiové harmonizace, tak danové koordinace je
omezeni danovych unikl a G€¢inka Skodlivé konkurence.

V souvislosti s dafiovou harmonizaci jsou znamy jest¢ dva pojmy — dafova
aproximace a danova konkurence. Danovéa aproximace je termin oznacujici snahy, jejichZ
hlavnim cilem neni piimo sladéni danovych soustav, ale jen jejich pfibliZeni. Zastanci danové
konkurence nejsou jednoznaéné odpiirci harmonizace. Poukazuji vSak na skute¢nost, Ze volna
konkurence mezi staty v daitové oblasti mize byt rovnéz pfinosem zejména napf. pti uspoie
prostiedkil vefejnych rozpoctl. Pozitiva danové konkurence ptipousti také Evropska komise.

Jiz bylo zminéno, Ze danové systémy stati v Evropé se vyvijely historicky oddélené
a proto byly naprosto nesrovnatelné a rozdilné.

Nejvétsi rozdily byly pfedevSim v oblasti nepfimych dani, kde pouze Francie
vyuzivala dan z ptidané hodnoty, kdeZto v ostatnich zemich byla uplatiiovana dan z obratu.
Dan z obratu je zalozena na kaskadovitém systému vybéru dan¢, ktery neumoznuje dafiovou
neutralitu. Pfitom neutralita je hlavni pfednosti dané z pfidané hodnoty.

Naopak v oblasti dani pfimych existovala v jednotlivych danovych systémech
¢lenskych statu pfiblizné stejna struktura dichodovych dani. Lisil se pouze postup konstrukce

zakladu dané, vypocet dané, ¢i systém polozek snizujicich zaklad dané.
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Po zalozeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi se v 60. letech objevuji prvni
snahy o harmonizaci dafiovych systému ¢lenskych statt. Nasledovalo vSak deset let stagnace
téchto snah, které skoncilo az pfijetim rozhodnuti, Ze zem¢& musi povinné zavést systém dané
z ptidané hodnoty misto dan¢ z obratu. V tomto obdobi pfisly na fadu vyse zminéné vyjimky,
vcetné vyjimky pro nové piijaté Cleny, ktefi museli v ur¢itou piechodnou dobu na systém
DPH pfejit. K dalSimu posunu v harmonizaci DPH doslo, kdyz bylo schvéaleno jednotné
vymezeni daiové zékladny pro vypocet DPH. Po zavedeni jednotného vnitiniho trhu v roce
1993 pokracovaly snahy o uzsi koordinaci. V souvislosti stim pfijata dafova opatfeni

se nakonec op¢t tykala vyhradné nepfimych dani.

2.3.2 Pravo EU a dafiova harmonizace

Prameny ceského prava a prava EU jsou znacné odlisné. Mezi prameny ceského
prava patii pravni normativni akty a normativni smlouvy. Pravni normativni akty zahrnuji
ustavni zdkony, zdkony, vladni nafizeni a vyhlaSky. S vyjimkou vyhldsek tvofi tyto akty
Parlament CR, ktery mé zakonodarnou moc. Normativni smlouvy, coZ jsou napiiklad
kolektivni smlouvy, jsou uréeny konkrétnim subjektim a nejsou tedy tvoreny Parlamentem
CR.

V pravu EU se prameny prava ¢leni do dvou skupin — na primarni a sekundarni
pravo. Do primarniho prava se fadi zédkladni dokumenty EU, coZ jsou zakladajici a ptistupové
smlouvy a ostatni smlouvy.

V sekundarnim pravu se dale rozlisuji:

e nafizeni — jsou povazovana za obdobu zékontli v ceském pravu a plati ptimo v celé

EU,

e smérnice — jsou urceny pouze ¢lenskym statim a nemaji v ¢eském pravu obdobu,

e rozhodnuti — jsou individudlnim pravnim aktem, obvykle jsou pfisluSenstvim
smérnice a jsou urcena pro jeden konkrétni stat,

e doporuceni a stanoviska — nejsou zadvaznym pramenem prava, proto se obvykle jako

pramen neuvadéji.

Piednost prava EU pred vnitrostatnim pravem

Vzhledem k tomu, ze kazdy Clensky stat ma své vnitrostatni pravo a zaroven jsou
vydavany predpisy na turovni EU, nastavad otazka, ktery ptedpis, pokud fte$i stejnou
problematiku, se pouzije. Existuji dva typy ucinku pfedpisti komunitarniho préava:

pfimy uc¢inek — ndrodni pradvo je nahrazeno komunitdrnim (prdvem EU), narodni

pravo sice zlstava v platnosti, ale nesmi byt aplikovano (pouzito na urCitou situaci);
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ustanoveni s ptimym uc¢inkem je bezpodminecné a piimo aplikovatelné na jednotlivce, neni
Jiz potfeba narodnich provadécich pravidel,

nepiimy Uc¢inek — ndrodni pravo neni nahrazeno a vznikd odpovédnost stitu za
uzpusobeni narodnich piredpisi podle komunitarniho prava; pro aplikaci piislusného
ustanoveni jsou potfeba narodni provadéci pravidla.

Déle se rozlisuji tfi druhy pifimého ucinku:

e vertikdlni vzestupny — jednotlivec ma moznost se dovolat ustanoveni komunitarniho
prava soudem proti danému statu,

e horizontalni — jednotlivec ma pravo se dovolat ustanoveni komunitarniho prava vici
jinému jednotlivci,

o vertikdlni sestupny — stat se mize dovolavat ustanoveni prava EU proti jednotlivci.

Vsechny typy pfimého ucinku maji v komunitarnim pravu nafizeni. V primarnim
pravu zalezi na povaze dané¢ho ustanoveni. Pokud ma ustanoveni ptimy ucinek, pak zahrnuje
vSechny jeho typy. Smérnice mohou mit pouze jeden druh piimého uG€inku — vertikalni
vzestupny. U ostatnich ustanoveni se vzdy pro ucely zjisténi typu ucinku posuzuje, zda je
dan¢ ustanoveni bezpodminecné a piimo aplikovatelné. Jestlize neni, pfimého ucinku
nenabyva.

Pro tUpravu dafiové problematiky se v komunitdrnim pravu vyuzivaji pfevazné
smérnice. Je to dano tim, ze na rozdil od nafizeni urCuji smérnice cil, kterého ma byt
dosazeno, ale umoziuji ¢lenskym statim, aby si k dosazeni tohoto cile zvolily prostiedky
podle svého uvazeni.

Po pfijeti smérnice se tedy mohou nérodni legislativy lisit, jelikoZ neni dan zplsob,
jakym ma byt smérnice implementovana. Implementace, cozZ je proces, kdy dochéazi zajisténi
respektovani, pouziti a vymahatelnosti ustanoveni smeérnice pomoci ndrodnich pravnich
ptedpisii, nasleduje po transpozici, ktera znamena pouze formalni pfeneseni obsahu smérnice
do legislativ ¢lenskych statli. Transpozice, jinak feCeno provedeni smérnice vnitrostatnim
pravnim piedpisem, je tedy technika splnéni povinnosti ¢lenského statu zajistit soulad mezi
komunitdrnim a vnitrostaitnim prdvem. Za uplné splnéni povinnosti se vSak povazuje az
samotnd implementace, tj. stav, kdy je redlnd mozZnost dosdhnout cile stanoveného
ve smérnici a je mozna vymahatelnost téchto cilll ze strany jednotlivcd vici statu.

Vzhledem ktomu, ze po schvileni smérnice maji clenské staty povinnost je
implementovat do narodnich legislativ v ur€ené 1huté, nejsou smérnice na rozdil od nafizeni

bezprostfedné po schvaleni pouZitelnd, tzn., nemaji ptimy tcinek.
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Ptesto mohou smérnice v ur€ité situaci pfimého ucinku (vertikalniho vzestupného)
nabyt. Ustanoveni smérnice nabyvaji pfimého uc¢inku ve chvili, kdy ¢lensky stat fadné a vcas
neimplementuje smérnici do svého narodniho prava. Nastavd odpovédnost statu. To znamena,
ze jednotlivei se mohou dovolavat ustanoveni smérnice vici statu, ale smérnice nemuze
ukladat povinnosti jednotlivei. Nemiize tak dojit k posSkozeni jednotlivce. Naptiklad v daiiové
oblasti se danovy subjekt miize dovoldvat prava vyplyvajiciho z neimplementované smérnice,
kdezto spravce dané nesmi ustanoveni dané smérnice pouzit v neprospéch dannového subjektu.

Ditlezitou ulohu v danové harmonizaci hraje také Evropsky soudni dvir. Ten
se sklada ze specializovanych souda, Tribunalu a Soudniho dvora. Z téchto soudt se dailovym
otazkam vénuje Soudni dvir. VétSina fizeni o dafiové problematice probiha formou
predbéznych otdzek, které predstavuji vykladovou c¢innost Soudniho dvora. Nejcastéji
podavaji vnitrostatni soudy dotazy k Soudnimu dvoru a ten poté vyda rozhodnuti, které je pro
narodni soud zavazné.

Dal$im vyznamnym nastrojem dafiové harmonizace jsou mezinarodni danové
smlouvy — smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Tyto smlouvy se tykaji pfimych, nejcastéji
diichodovych dani. Cilem téchto smluv je zabranit uloZeni dafiové povinnosti ve dvou ¢i vice

statech jednomu dafiovému subjektu za stejné zdatiovaci obdobi a na tutéz skutecnost.

2.3.3 Harmonizace dané z pridané hodnoty

Harmoniza¢ni proces u dani nepfimych a tedy i DPH jsou na mnohem pokrocilejsi
urovni nez u dani piimych, kde tento proces jiz né¢jakou dobu stagnuje.

O sjednocovani nebo alespoil sbliZzovani nepifimych dani jednaji ¢lenské staty EU uz
od pocatku integracnich snah v Evrop€. Hlavnim cilem harmonizace nepfimych dani je
zamezeni diskriminace dovazenych vyrobkl a zvyhodnovani vyvazenych komodit.

Harmonizace nepfimych dani je nezbytnd pro fungovani jednotného vnitiniho trhu,
zejména pro oblast volného pohybu zbozi a sluzeb. Nepiimé dané€ se od ptimych lisi tim, ze
jsou odvadény platci, ovSem poplatnikem téchto dani jsou kone¢ni spotiebitelé. Jsou to dané
uvalené na vyrobky a sluzby a nerespektuji ptijmovou situaci poplatnika — tzv. dané ,,in rem*®.
V ramci nepfimych dani se rozliSuji dvé skupiny dani:

e vSeobecné nepiimé dan¢ — dan z pridané hodnoty, dan z obratu,
e selektivni nepiimé dané — tzv. akcizy, v CR napt. daii z lihu.

Dan zpfidané hodnoty patii mezi vSeobecné nepiimé dang. Od roku 1987 je

zavedena jako jedind vSeobecnd nepiima dan ve vSech Clenskych statech EU a nahradila tak

v nékterych zemich dai z obratu. Z hlavniho diivodu harmonizac¢nich snah — zajiSténi
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fungovani JVT a odstranéni bariér mezinarodniho obchodu — je dani z pfidané hodnoty
vénovano nejvice usili a pozornosti.

DPH je jednou z vicefazovych dani, coz znamend, Ze je uklddana ve vSech ¢astech
vyroby a prodeje dan¢ho vyrobku resp. sluzby. Od dané z obratu se DPH 1isi tim, Ze je u ni
mozny odpocet dan¢ z ptijatych plnéni. U DPH dochazi pouze ke zdanéni ptidané hodnoty,
coz je hodnota, kterou si platce pfidava k hodnoté nakoupenych plnéni. Na rozdil od dané
z obratu neni DPH duplicitni dani, protoze dan uz jednou zaplacend v cené komodity neni
dale podrobena dani. Situace je vSak slozitéjsi ve chvili, kdy do vyrobniho resp. obchodniho
fetézce vstoupi neplatce DPH. Nicméné pro pouziti pfi mezinarodnich transakcich je DPH
vhodnéjsi nez dané obratové, jelikoz DPH je k t€émto transakcim neutralni.

Také v judikatufe Soudniho dvora EU Ize nalézt charakteristiku DPH. Podle ni jde o
obecnou dan ze spotfeby uvalenou na zbozi a sluzby postupné az do faze prodeje véetné. Je
dani pfimo umérnou cené zbozi a sluzeb, nezavislou na poctu uskutecnénych transakci
predchazejicich prodeji kone¢nému spotiebiteli a je vybirana po odecteni dané na vstupu.

Jiz od pocatku snah o harmonizaci DPH bylo mimo jiné jasné, Ze musi probéhnout
sjednoceni a pfijeti vS§eobecného principu vybéru dané. Jsou zndmy dva odlisné zpisoby, o
kterych se neustéle jedna:

e princip zem¢ puvodu,
e princip zemé¢ spotieby.

Princip zemé& plivodu znamend, Ze ke zdanéni zbozi, resp. k vybéru dané, dojde
v zemi, ze které se doddva zbozi ¢i poskytuje sluzba. Opacné je tomu u principu zemé
spotfeby, kdy dochazi k vybéru dané az zemi spotfeby dan¢ komodity.

Ptestoze je vynakladano znacné usili na zavedeni principu zemé pivodu, zatim
nebylo naplnéno. Stale se prevazné uziva princip zemé spotieby, coZ je zpusobeno zejména
tim, Ze princip zemé& pivodu piedpoklada zavedeni jednotné sazby DPH ve vSech statech EU.
V ptipadé riznych sazeb by byla tatdz komodita nabizena s riznou vysi DPH a tedy za rtizné
prodejni ceny. To by znamenalo, ze stat s vyssi sazbou dané by své zbozi hiife prodaval.
Vyhody principu zemé pivodu jsou spatfovany v odstranéni danovych hranic pii zavedeni
jednotné sazby dané a také v neexistenci dafiové diskriminace, protoZe by zboZzi vyvazené i
urcené pro domaéci trh bylo zdaiiovano stejnou sazbou.

Protoze se princip zemé spotieby jiz osveédcil a existuje zna¢na neochota ¢lenskych
zemi sjednotit své sazby DPH, ziistdva souCasny stav zachovan, ptestoZe zde existuje moznost
vzniku danové diskriminace. Navic Ize na zdkladé materialu COM/2010/0695 final (Zelena

kniha o budoucnosti DPH) usuzovat, Ze princip zemé& spotfeby bude v budoucnu ziejmé jesté
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vice podporovan. Hlavni prioritou EU je zabezpecit volny pohyb zbozi a sluzeb a zamezit
danové diskriminaci, coz v soucasnosti neni mozné zajistit jinym zptisobem. Stejny princip se

v soucasnosti uplatiiuje také v obchodé¢ se tretimi zemémi.

DPH jako prijem rozpoctu EU

Dané jsou vyznamnym piijmem vefejnych rozpocth statd, zadny piimo dainovy
pfijem do rozpoctu EU vSak neexistuje. Pfesto dan¢ zasahuji do rozpoctu EU a to formou
odvodu z vynostt DPH jednotlivych ¢lenskych stata.

Piijmova stranka rozpoctu EU byla vroce 1970 stanovena rozhodnutim Rady
Evropské unie o nahrazeni finan¢nich ptispévkl ¢lenskych stath vlastnimi zdroji spolecenstvi
70/243/ECSC, EES, Euratom. Toto rozhodnuti udava hlavni ¢tyii slozky vlastnich zdroji
spolecenstvi. Jsou to:

e davky, prémie, dopliikové nebo vyrovnavaci ¢astky uvalené v ramci spolecné
zemédelské politiky na produkty dovazené ze tfetich zemi a davky a poplatky

v ramci organizace trhu s cukrem,

e vynosy z cla uvaleného na vyrobky pfichazejici na vnitro unijni trh v rdmci obchodu

s neClenskymi staty,

e piispévek z hrubého narodniho produktu (HNP) byl jako posledni zdroj schvélen

v roce 1988 a od roku 2002 se odvadi z hrubého domaciho produktu (HDP),

e procento z narodniho vynosu dané z ptidané hodnoty.

Poté co bylo DPH zahrnuto do zdrojl rozpoctu Evropskych spolecenstvi, se projevily
jeji vyhody — nizké naklady na vybér této dané a to, Ze je vyznamnym zdrojem piijmu
rozpoctu. Navic byla jedinou dani, na niz se zastupci ¢lenskych stati shodli, ze mize byt
pouzita jako zdroj pfijmil rozpoc¢tu EU. K realizaci tohoto zdroje v§ak mohlo dojit az poté, co
vSechny Clenské staty pristoupily na jednotny systém DPH, proto doSlo k realizaci aZ v roce
1979, ptestoze schvalen byl jiz o devét let diive.

V rozhodnuti Rady bylo dale stanoveno, ze vySe odvodu DPH do rozpo¢tu EU
nebude vétsi neZ 1 % z harmonizovaného zékladu dané, pficemz do konce roku 1977 byly
pfipustény maximalné 2 %. 1 % se vyuzivalo az do roku 1986, kdy byl limit zvySen o 4
desetiny na 1,4 %.

V roce 1986, po piistupu Spanélska a Portugalska k EU, se viak zacaly projevovat
také nevyhody dané z pfidané hodnoty. Jelikoz byla a stale je prosazovana zasada zdanéni

v misté spotieby, jsou tak zvyhodnovany staty v pozici €istych vyvozct. S ristem HDP rostou
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1 pfijmy z DPH, ale tyto pfijmy nerostou z divodu odkladani jejich ¢asti jako uspor
rovnomerng.

Vroce 1988 tak doslo na zdkladé¢ Bruselské dohody ke stanoveni maximalniho
harmonizovaného vymétrovaciho zdkladu, ktery odpovidal 55 % HNP daného statu. O tom, ze
ma klesat vySe odvodi DPH ze 1,4 % na 1 % bylo rozhodnuto v roce 1992 a vyse odvodu
z DPH byla sniZena na 50 % HNP. Rozhodnutim rady z roku 2000" byl limit odvodu DPH do
rozpo¢tu EU snizen na 0,75 % pro roky 2002 a 2003. Pro roky 2004 az 2006 byla poté
uplatiiovdna maximalni sazba odvodu 0,50 %. V soucasnosti je uplatiiovana sazba 0,30 %,
s individualnimi vyjimkami Rakouska, Némecka, Nizozemska a Svédska, které odvadgji jeste
méné.

V tabulce 2.1 jsou uvedeny udaje, které zobrazuji, jak se ptijmy z DPH podilely na
celkovych pfijmech rozpoctu EU v letech 1979 az 2011. Z pocatku podil DPH na celkovych
ptijmech rostl, avSak v roce 1988 dosdhl vrcholu a da se fici, Ze od té¢ doby az na drobné
vykyvy klesa. Zatim nejnizsi podil DPH na celkovych piijmech byl zaznamenan v roce 2010,
kdy tento podil ¢inil pouhych 9,8 %.

Tab. 2.1: Podil vynosu DPH jako pFijmu rozpo¢tu EU (v mil. EUR v béZnych cenach)

Podil DPH na celkovych Celkové pijmy

Rok prijmech

absolutné v % Absolutné
1979 7 039,8 48,2 14 602,6
1988 24 978,4 59,7 41 843,4
1995 391273 52,1 75077,1
2002 22 388,2 23,5 95 434 .4
2006 17 206,2 15,9 108 423,0
2011 14 798,9 11,4 130 000,0

Zdroj: [8], [36] + vlastni uprava

Uloha smérnic v harmonizaci DPH

Problematiku dani upravuji v EU zpravidla smérnice. Prvotni smérnici tykajici
se DPH byla Prvni smérnice Rady ze dne 11. 4. 1967 (67/227/EHS) o harmonizaci pravnich
predpist ¢lenskych stati tykajicich se dani z obratu. V této smérnici byla ulozena ¢lenskym
stathm povinnost zavést DPH a nahradit tak dan z obratu. Dale v ni byly uvedeny hlavni
divody zavedeni DPH v EU

Druhd smérnice Rady byla vydana téhoZz roku jako Prvni smérnice s ozna¢enim

67/228/EHS. Tato smérnice definovala pfedmét DPH a zakladni pojmy, jako je misto plnéni,

! Rozhodnuti Rady 2000/597/EC, Euratom, ze dne 29. 9. 2000
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dodani zbozi, osoba povinna k dani, atd. Mimo jiné smérnice umoznila zavadéni riznych
sazeb dang.

Treti smérice 69/463/EHS, Ctvrtd smérnice 71/401/EHS a Patd smérnice
72/250/EHS pouze prodluzovaly terminy pro zavedeni DPH Belgii a Italii.

Nasledovalo vydani pielomové Sesté smérnice 77/388/EHS, ktera nahradila Druhou
smérnici. Sestd smérnice obsahovala harmonizaci celé DPH. Byla natolik vyznamna, Ze
prosla mnoha novelizacemi. To vSak zpusobilo zna¢nou roztfi§ténost Upravy a proto byla
vroce 2006 smérnice nahrazena Smérnici Rady 2006/112/EC ze dne 28. 11. 2006 o
spolecném systému dané z pfidané hodnoty, tzv. Recast. Tato smérnice je rovnéz velmi
rozsahld a také je neustdle novelizovana, jednd se vSak o novou a jednotnou upravu DPH.
Smérnice nabyla uc€innosti 1. 1. 2007 a je novym platnym zakladnim dokumentem
harmonizace DPH. Nejvyznamné&j$imi novelizacemi této smérnice jsou nasledujici:

e Smérnice Rady 2007/75/ES ze dne 20. 12. 2007, kterou se méni smeérnice
2006/112/ES, pokud jde o n¢kterd docasna ustanoveni o sazbach dané z ptidané
hodnoty,

e Smérnice Rady 2008/8/ES ze dne 12. 2. 2008, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
pokud jde o misto plnéni pii poskytnuti sluzby,

e Smérnice Rady 2008/117/ES ze dne 16. 12. 2008, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, ktera za ucelem boje proti danovym unikim spojenym s plnénimi
uvnitt Spolecenstvi zavadi povinnost podavat Souhrnna hlaseni,

e Smérnice Rady 2009/47/ES ze dne 5. 5. 2009, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
pokud jde o snizené sazby dan¢ z ptidané hodnoty, kterd umoziuje uplatnéni snizené
sazby dan¢ napf. u stravovacich sluzeb,

e Smérnice Rady 2010/23/EU ze dne 16. 3. 2010, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o volitelné a docasné pouZzivani mechanismu pieneseni
dafiové povinnosti ve vztahu k poskytnuti nckterych sluzeb s vysokym rizikem
podvodi. Smérnice umoznuje ¢lenskym statim zavést princip reverse charge (odvod
dané pfijemcem plnéni) v rdmci vnitrostatnich plnéni také pro emisni povolenky,

e Smérnice Rady 2010/45/EU zedne 13. 7. 2010, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o pravidla fakturace.

e Smérnice Rady 2010/88/EU zedne 7. 12. 2010, kterou se méni smérnice

2006/112/ES, pokud jde o trvani povinnosti dodrzovat minimalni zékladni sazbu.
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Tato smérnice tika, ze od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2015 nesmi byt zakladni sazba DPH

nizsi nez 15 %. [35]

Vyznamnymi smérnicemi v oblasti DPH jsou jest¢ Osma, Desatd a Ttindcta smérnice
Rady. Osma a Ttindctd smérnice jsou vénovany vraceni DPH osobam povinnym k dani
neusazenym a usazenym na uzemi EU. Desitd smérnice se zabyva mistem plnéni pii
prondjmu movitého majetku.

Smérnici 91/680/EHS byly zruSeny danové hranice na uzemi EU a byl zaveden
pojem intrakomunitarni obchod. Intrakomunitarni obchod probihd uvnitf tzemi, na némz jsou
jednotné danové predpisy, a proto neni potieba celnich kontrol na hranicich stati. Zbozi neni
pod kontrolou celnich ufadt, proto bylo pti zavedeni JVT vydéano nafizeni Rady ¢. 218/92,
které soucasné s dal§imi nafizenimi povinné zavedlo datiové identifikaéni ¢islo (DIC), datovy
systém VIES (VAT Information Exchange System) a kontrolni statisticky systém Intrastat.

Soucasti harmonizacnich snah bylo dale sjednoceni poctu danovych sazeb a jejich
vyse. Nakonec bylo rozhodnuto, Ze zdkladnim modelem budou dvé sazby — zakladni a snizena
— jak je tomu v soucasnosti také v CR. Pro oba druhy sazeb byla v roce 1989 stanovena
rozmezi, v nichZ se sazby mély pohybovat. Pro zékladni sazbu bylo rozmezi 14 — 20 %, pro
sniZzenou pak 4 — 9 %. V roce 1993 byly smérnici 92/77/EHS stanoveny minimalni sazby dané
— zékladni sazba 15 % a snizena 5 %. Pro pfechodné obdobi smérnice umoznila zemim drzet
snizenou sazbu pod 5 %. Sazeb DPH se tyka také smérnice 2010/88/EC, v niz je ur€eno dalsi
obdobi — od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2015 — v némz nesmi zékladni sazba Cinit méné nez 15 %.
[34]

Vydet polozek spadajicich do sniZzené sazby dané je soudasti ptiloh Sesté smérnice.
V roce 2009 doslo k uprave téchto ptiloh. Byla zruSena plivodni pfiloha a nahrazena resp.
roz$ifena o dalsi polozky zatazené do sniZzené sazby. Tohoto seznamu se do jisté miry ¢lenské
zem¢& mohou a nemusi drzet. V piipadé€, Ze se stat rozhodne urcitou poloZku se seznamu
zdanit zakladni sazbou dané, je to mozné. Nelze to vSak provést naopak.

DPH je vyznamnou piijmovou slozkou nejen vetfejnych rozpoctd statu, ale také
rozpoctu EU. Proto bylo nutné zajistit mezi €lenskymi staty tzkou spolupraci a kvalitni
vyménu informaci v oblasti DPH. K tomu poslouzila Smérnice Rady 79/1070/EHS ze dne
6. prosince 1979, kterou se méni smérnice 77/799/EHS o vzajemné pomoci mezi piisluSnymi
organy cClenskych statli v oblasti pfimych dani na oblast DPH. Ve smérnici jsou uvedeny
hlavni ditvody pro spolupraci a vyménu informaci v oblasti DPH. PiSe se v ni, Ze danové
uniky a vyhybani se dafilovym povinnostem vedou k rozpoctovym ztratam, k popieni zasady

daniové spravedlnosti a ohrozuji poctivou hospodaiskou soutéz, proto ovliviiuji fadné
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fungovani spole¢ného trhu. K G¢innéjS§imu boji proti témto praktikam je tfeba posilit
spolupraci mezi spravci dané uvnitf Spolecenstvi v souladu se spoleénymi zasadami a
pravidly. Je tfeba rozsitit vzajemnou pomoc v oblasti dani pfimych na oblast nepiimych dani,

aby bylo zajisténo jejich spravné vymérovani a vyber. [11], [32]
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3 Specifika uplatiiovani DPH u obci

3.1 Charakteristika obci

Uzemné samospravné celky, mezi néZ patii obce, kraje a hlavni mésto Praha, se fadi
do neziskovych organizaci. To znamena, Ze hlavnim ucelem zfizeni téchto organizaci neni
dosahovani zisku, jak tomu je u podnikatelskych subjektti. Obec je zakladnim Gzemnim
samospravnym spoleCenstvim obcand. Tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici obce
(n€co jin¢ho je pak obecni utad).

Zékladni pravni tprava obci je obsazena v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb. o obcich (dale jen
zékon o obcich) a v zakoné ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti.

Obce jsou pravnickymi osobami, vefejnopravnimi korporacemi a jsou ucetnimi
jednotkami, které maji vlastni majetek. Obce vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a
nesou odpovédnost z té€chto vztahl vyplyvajici. Kazd4d obec ma sviij vlastni nazev, k jehoz
zméné milze dat souhlas pouze Ministerstvo vnitra. Zakon o obcich mimo jiné také tika, ze:
,obec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.*

Obce sméji vytvaret dobrovolné svazky obci dle zdkona o obcich, ale nesméji
se sdruzovat podle zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruZzovani ob¢ani. Od 1. 1. 2010 jsou obce
povinny vést ucetnictvi v plném rozsahu a podléhaji prezkoumani hospodateni, které upravuje
zékon €. 420/2004 Sb. o ptfezkoumdni hospodafeni Uzemnich samospravnych celkli a
dobrovolnych svazkl obci. Podle tohoto zakona obec pozada o prezkouméani hospodareni za
uplynuly kalendaini rok pfislusny krajsky ufad nebo auditora zapsaného v seznamu auditori

vedeném Komorou auditorti CR. [6], [12]

3.2 Cinnost obci

Hlavnim ukolem obci je peCovat o rozvoj svého izemi a potieby ob¢anti. Obce vSak
nemuseji plnit stanovené tkoly samy. Mohou pro plnéni téchto tkoli zakladat ¢i ziizovat
organizacni sloZky obce, piispévkové organizace a pravnické osoby jako napf. obchodni
spole¢nosti nebo obecné prospesné spolecnosti.

Nejcastéji  se hospodaiskd cinnost vykonava pomoci ptispévkovych organizaci.
Ptikladem mulze byt obecni knihovna, kino ¢i divadlo, nebo také muzeum. Ptispévkové
organizace (dale jen PO) jsou stejné¢ jako obce neziskové subjekty. Pfi jejich zfizovani

se jednak predpokldda, Ze u podnikatelskych cinnosti, jez bude PO vykonavat, nebude

* § 3 zakona &. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
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generovan zisk a jednak, ze PO nebude ekonomicky samostatnym subjektem. Proto jsou tyto
organizace ¢astecné dotovany zfizovatelem.

Pokud se obec rozhodne ztidit subjekt, ktery naopak bude ekonomicky samostatny a
bude dosahovat ekonomického zisku, zvoli si obec jako formu zifizovaného subjektu obchodni
spolec¢nost. Nejcastéji jsou vyuzivany spolecnosti s ru¢enim omezenym a akciové spolecnosti.
Typickym ptikladem obci zalozenych obchodnich spolecnosti je dopravni podnik, vodovody a
kanalizace ¢i technické sluzby.

Obec muze také provozovat podnikatelskou c¢innost samostatné, ¢i pomoci
organizacni slozky obce. Jde o ¢innosti jednodussi a mensiho rozsahu, které nevyzaduji staly
dozor a vedeni ze strany pracovnikli obce. T¢émito Cinnostmi jsou napiiklad pronajem
obecnich nemovitosti, provoz ¢istirny odpadnich vod, prodej suvenyru, atd.

Obec vykonava své ¢innosti dvéma zpisoby:

e v samostatné pisobnosti,
e v pfenesené puisobnosti.

Vymezeni ¢innosti a jejich zafazeni do oboru plsobnosti je velmi dilezité. Zakon
¢.250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti pifesné vymezuje, které
¢innosti spadaji do samostatné ptisobnosti a které do prenesené ptisobnosti. Pokud neni urcita

¢innost v zdkon¢ presné oznacena, predpoklada se, ze spada do samostatné plisobnosti.

Samostatna piisobnost
Jak bylo jiz zminéno, obec je pravnickou osobou a ma tedy pravni subjektivitu. Proto
jsou vsechny listiny vyhotovené organy obce tykajici se otdzek samostatné plsobnosti obce
oznacovany v zdhlavi slovem ,,Obec* resp. ,,Mé&sto*“ a ndzvem obce ¢i mésta. Odvozené
se pak uziva ,,M¢stsky obvod* ¢i ,,Méstska ¢ast”. VSechna opatieni starosty, obecni rady nebo
organl obce se ve véci prenesené plusobnosti oznacuji v zahlavi slovy ,,Obecni Gfad* resp.
»M¢estsky urad®, ,,Magistrat®, ,,Ufad méstské &asti® doplnéné o nazev obce ¢i mésta.
Do samostatné pisobnosti patii Cinnosti, o nichz rozhoduje zastupitelstvo a
v nékterych ptipadech obecni rada. Jsou to napfiklad tyto ¢innosti:
e schvalovani programu rozvoje obce, uzemniho a regulacniho planu,
e zfizovani trvalych a docasnych penéznich fondda,
e rozhodovani o hospodateni obce dle schvaleného rozpoctu (rozhoduje rada),
e zfizovani resp. zakladani a ruseni PO, organizac¢nich slozek, jinych
pravnickych osob,

e vydavani obecné zadvaznych vyhlasek obce,
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e ziizovani a ruseni obecni (méstské) policie,

e ukladani pokut ve vécech samostatné pisobnosti obce, atd.

Pi‘enesena pusobnost

Vykonem ¢innosti v pfenesené puisobnosti obce se rozumi vykon statni spravy. Obec
se pfi vykonu statni spravy musi fidit zadkony a pravnimi pfedpisy vydanymi na zakladé¢
zakona, pfipadné usnesenimi vlady ¢i smérnicemi Ustfednich spravnich tradi. Vykon téchto

¢innosti je financovan piispévky ze statniho rozpoctu.

Organy obce

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem, které je vrcholnym organem obce,
neni vSak oznaCovédno jako statutdrni orgén, coz je v jinych pfipadech obvyklé. Dal§imi
organy obce jsou rada, starosta, obecni ufad (tj. starosta, mistostarosta, tajemnik a
zaméstnanci obce) a zvlaStni orgdny obce. Zastupitelstvo vydavd rozhodnuti o vécech
v samostatné ptisobnosti. Do jeho piisobnosti patii napiiklad schvalovani rozpoctu a zakladani
¢i ruseni prispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce. Rada obce je vykonnym

organem v oblasti samostatné plisobnosti a zodpovida se zastupitelstvu.

Prijmy a vydaje obce
Zakon ¢. 250/300 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétd, ve znéni
pozd¢jsich predpisti stanovuje, které polozky jsou zahrnuty do piijmu a vydaji obci.
Do pfijmi obce patii zejména:
e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
e piijmy z vysledki vlastni ¢innosti,
e pfijmy z mistnich poplatki
e vynosy dani nebo podily na nich
e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,
e dotace z rozpoctu kraje,
e pfijaté penczité dary a ptispévky.
Mezi vydaje se fadi predevsim:
e vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pisobnosti, zejména vydaje spojené
s pé¢i o vlastni majetek a jeho rozvoj,
e vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena zakonem,
e zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahli v jejim hospodateni a

ze smluvnich vztahii vlastnich organizaci, jestliZze k nim pfistoupila,
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e zadvazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal§imi subjekty, véetné
prispévkil na spolecnou Cinnost,

e thrada uroku z piijatych ptjcek a uvéri,

e vydaje na emise vlastnich dluhopist a na thradu vynosi z nich nélezejicich jejich
vlastnikiim,

e vydaje na podporu subjektl provadéjicich verejné prospésné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikani prospésného pro obec,

e splatky ptijatych ptjcek, uvért a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich
dluhopist jejich vlastnikiim

e jiné vydaje uskute¢néné v ramci piisobnosti obce, véetné dart a prispévkll na socialni

nebo jiné humanitarni ucely. [6], [10]

3.3 Zakladni pojmy DPH ve vztahu k obcim

Obce se stejné jako dalsi verejnopravni subjekty museji pfi vykonu hospodaiské
¢innosti fidit ceskymi daniovymi piedpisy, z nichz pro tcely DPH jsou nejvyznamnéjsi Zakon
¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpisii a Zakon ¢. 280/2009
Sb., datlovy tad, ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen Danovy fad).

ZDPH byl naposledy novelizovan k 1. 1. 2013 a to konkrétné zédkony ¢. 457/2011
Sb., ¢. 500/2012 Sb., a ¢. 502/2012 Sb. Tyto novely s sebou pfinesly mnoho vice ¢i méné
vyznamnych zmén a mimo jiné doslo opét ke zvyseni sazeb DPH.

Zminénou novelizaci je provedena transpozice smérnice Rady €. 2010/45/EU, kterou
se meéni smernice Rady €. 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty, pokud
jde o pravidla fakturace. Zarovenl novela zajistuje plnéni Nafizeni Rady ¢. 282/2011, které
specifikuje pravidla pro uplatnéni DPH a uptesiiuje nékteré formulace plivodni smérnice.
Dals§i zmény pak souviseji s jiz platnymi smérnicemi a nafizenimi Rady, ktera umoziuji
¢lenskym statiim vyuzit néktera ustanoveni, a v Ceské republice k tomu dosud nedoslo.

Obce jsou v ramci evropského prava rovnéz zavazany dodrzovat vyklad evropského
prava, ktery provadi Soudni dviir EU.

V Ceské republice provadi vyklad &eskych zakoni jejich autofi, tedy Ministerstvo
financi. Pro vefejnopravni subjekty byly navic vydany metodické informace s nazvy

»Informace pro kraje a obce I, II a IIT*. [5], [10]

3.3.1 Obec jako platce DPH
V ramci § 4, § 6, § 6a— 61 ZDPH se rozliSuji mimo jiné tyto subjekty:

e platce dang,
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e osoba povinna k dani,

e osoba registrovana k dani v jiném ¢lenském statd (dale jen JCS),

e osoba neusazena v tuzemsku,

e 0svobozena osoba,

e identifikovana osoba.

Platcem dané¢ se rozumi subjekt, ktery je registrovan k DPH v tuzemsku na zakladé
n¢které¢ho ze zdkonnych diivodd. Platci vznikd povinnost pfiznat dan na vystupu zjeho
uskutecnénych plnéni a zaroven uplatiiuje narok na odpocet dané z piijatych plnéni. Krome
v zakon¢ uvedenych diivodli, z nichz je subjekt povinen podat zadost o registraci k DPH,
umoziuje zakon také registraci dobrovolnou.

Osobou povinnou k dani (dale jen OPD) se rozumi kazda (tedy fyzicka i pravnicka)
osoba, kterd samostatné vykondvad ekonomickou Ccinnost. Vyznamny je zde pojem
»ekonomicka cinnost“, ktery bude vysvétlen v nasledujici podkapitole. Za OPD se také
povazuje pravnicka osoba, ktera nebyla zalozena nebo zfizena za ucelem podnikani, pokud
uskuteciiuje ekonomické ¢innosti. Mezi tyto pravnické osoby pak patii naptiklad i PO ziizené
obci za ucelem vykonu urcité oblasti hospodarské ¢innosti obce.

Osoba registrovana k dani v JCS je osobou, jiz bylo piidéleno dafiové identifika¢ni
¢islo pro ucely DPH v rdmci obchodovani mezi ¢lenskymi staty.

Osobou neusazenou v tuzemsku se rozumi OPD, ktera nema v tuzemsku sidlo, a
kterd uskutecni zdanitelné plnéni (dodani zboZi ¢i poskytnuti sluzby) s mistem plnéni
v tuzemsku, pficemZ nema v tuzemsku provozovnu, nebo se tato provozovna daného plnéni
neucastni.

Osvobozena osoba je OPD se sidlem & provozovnou v JCS, ktera je v tomto staté
osobou s obdobnym postavenim jako v tuzemsku OPD se sidlem v tuzemsku, kterd neni
platcem dané.

OPD se muze stat identifikovanou osobou v téchto ptipadech:

e neplatce nebo pravnickd osoba nepovinni k dani potidi v tuzemsku zbozi z JCS,
kter¢ je pfedmétem dané (vyjimkou jsou prostiedni osoby pii pofizeni zbozi v ramci
zjednoduSen¢ho ttistranného obchodu),

e neplatce se sidlem nebo provozovnou v tuzemsku piijme zdanitelnd plnéni s mistem
plnéni v tuzemsku od OPD neusazené v tuzemsku (jde o dodani zboZi s instalaci

nebo montéazi, dodani zbozi soustavami nebo sitémi a poskytnuti sluzby),
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e neplatce se sidlem nebo provozovnou v tuzemsku poskytne sluzbu s mistem plnéni
vICS podle § 9 odst. 1 ZDPH (vyjimkou je poskytnuti sluzby, které je v JCS
osvobozeno).

Pro obce a dals$i vefejnopravni subjekty se stal pfelomovym rok 2009, kdy doslo k
vyznamnym zménam v ZDPH tykajici se obratu pro ucely povinné registrace a tedy
platcovstvi DPH. Doslo ke sjednoceni polozek relevantnich pro ucely posuzovani obratu pro
vSechny subjekty. Tim byla zruSena vyhoda, ktera plynula z odlisného posuzovani obratu pro
vefejnopravni subjekty. Mnoho obci se tak stalo platci DPH na zédkladé piekroCeni obratu,
protoze se do néj zacala zapocitavat i plnéni, ktera se do néj predtim nezahrnovala. Jedna se o
osvobozené najemné a prevody nemovitosti. Kromé toho novela ZDPH z roku 2009 zrusila
posuzovani obratu dle zplisobu uctovani ¢i vedeni evidence a do obratu se tak zacala

zahrnovat hodnota plnéni bez ohledu na zptsob uc¢tovani. [5], [10], [13], [37]

3.3.2 Ekonomicka a vefejnospravni ¢innost obce

Ekonomickd c¢innost je v § 5 odst. 2 ZDPH definovana jako soustavna c¢innost
vyrobcl, obchodniki a osob poskytujicich sluzby a dale také €innost vykonavana podle
zvlastnich pravnich predpist jako nezavisla ¢innost, tj. ¢innost 1ékatid, advokati, spisovateld,
umélct, sportovel, atd. Dale se za ekonomickou c¢innost povazuje soustavné vyuzivani
hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskdni ptijml. Z uvedeného vyplyva, ze existuji
dvé skupiny ¢innosti, které jsou povazovany za ekonomickou c¢innost. Tuto skutecnost je

znazornéna v Obr. 3.1.

Obr. 3.1: Dvé skupiny ekonomickych ¢innosti

nezavislé ¢innosti v¢.
veédeckych a
uméleckych

pfi soustavném
vykonu

vyuziti hmotného a
nehmotného majetku
ekonomicka ¢innost pro dosazeni pifjmil

vyrobci, obchodnici
vzdy a poskytovatelé
sluzeb

Zdroj: [13] + vlastni uprava
V ZDPH je také feceno, co ekonomickou ¢innosti neni: ,,Samostatné¢ uskute¢niovanou
ekonomickou ¢innosti neni ¢innost zaméstnancti nebo jinych osob, ktefi maji uzavienou

smlouvu se zameéstnavatelem, na zakladé niz vznikne mezi zamé&stnavatelem a zaméstnancem
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pracovnépravni vztah, piipadné ¢innosti osob, které jsou zdanovany jako piijmy ze zavislé
&innosti podle zvlastniho predpisu.

Od 1. 1. 2010 jiz v ZDPH nelze nalézt definici vefejnopravnich subjekt. Zakon vSak
fika, ze stat, kraje, obce, organizacni slozky statu, krajii nebo obci, dobrovolné svazky obci,
hlavni mésto Praha a jeho meéstské Casti se pii vykonu plsobnosti v oblasti vefejné spravy
nepovazuji za OPD, a to i v pfipadé, kdy za vykon téchto ptisobnosti ptijimaji tplatu. Za OPD
se tyto subjekty povazuji v ptipadé, kdy pfi vykonu plisobnosti v oblasti vefejné spravy doslo
k vyraznému naruseni hospodaiské soutéze nebo v ptipadé kdy uskuteciuji ¢innosti uvedené
v ptiloze ¢. 1 ZDPH (do 31. prosince 2012 byly tyto ¢innosti soucasti piilohy ¢. 3 ZDPH).

Jedna se predevsim o tyto ¢innosti:

e dodéni vody, plynu, tepla, chladu a elektfiny,

e dodani nového zbozi za icCelem dodani v nezménéném stavu,

e telekomunikacni sluzby,

e ndakladni a osobni pieprava,

e sluzby cestovnich kancelafi a agentur véetné priavodcovskych sluzeb,
e reklamni sluzby,

e sluzby pfi pofddani vystav, veletrhil a kongresi,

e stravovaci sluzby v podob¢ zavodnich a podobnych jidelen, kantyn.

Je tedy zfejmé, Zze zékon nerozliSuje mezi ekonomickou ¢innosti vykonavanou jako
hlavni ¢1 vedlejsi ¢innost, ale rozliSuje mezi vykonem ekonomické ¢innosti a vefejnospravni
¢innosti.

Obec je tedy OPD, kterd vykonava jak ekonomickou tak vefejnospravni €innost.
Ptijmy z ekonomické Cinnosti tak podléhaji DPH, kdezto pfijmy z vykonu vefejné spravy
nikoliv. Vetejnospravni ¢innost vSak neni charakterizovdna v ZDPH, ve Smérnici Rady EU
2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty ani v jiném pravnim piedpisu.
Lze vSak odvodit, Ze pojem vefejnd sprava vznikl ze slova ,,sprava® a ze skutecnosti, Ze
¢innosti, které tato sprava zahrnuje, sleduji vetejné cile. Vefejna sprava je tedy vykonavana
ve vefejném zajmu a na rozdil od soukromé spravy je naprosto vazana pravem. Piedstavuje
totiz ¢innosti, které jsou pIné prostoupeny tstavnimi principy charakterizujicimi pravni stat.

PrestoZe ptresnou definici vefejné spravy tedy nelze najit, pro ic¢ely DPH je znam jeji
vyklad z judikatury Soudniho dvora EU. Ten stanovil v rozsudku C-446/98 Fazenda Publica

jednoznacna kritéria pro ¢innosti, pii jejichZz vykonu vystupuje vefejnopravni subjekt jako

3 §5 odst. 2 ZDPH
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organ veiejné spravy. Podle néj je vefejna sprava ¢innost, pii niz subjekt vystupuje jako organ
vefejné spravy v rdmci zvlaStniho pravniho rezimu platného pro vefejnopravni subjekty (na
zaklad¢ zvlastniho pravniho ptedpisu) nikoliv za stejnych pravnich podminek, které plati pro
subjekty soukromého prava.

U obci tedy vykon vefejné spravy predstavuje ¢innost, kterou vykonava obec na
zéakladé pravniho ptedpisu, ktery ji udéluje pravomoci, které soukromopravni subjekty nemaji.
Konkrétné do vykonu vefejné spravy patii naptiklad:

e nakladani s odpady na zaklad¢ zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné
nékterych dalSich zadkond, ve znéni pozdéjsich predpist,

e organizovani dopravy na tzemi obce dle zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich ptedpist,

e provozovani vetejn¢ho pohiebisté na zaklade zakona €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi

a o zmeéné nékterych dalSich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Piijmy zvykonu vefejné spravy se skladaji zejména ze spravnich a mistnich
poplatkd, ¢i poplatkii vymezenych jinym pravnim ptfedpisem, na zaklad¢ kterého se také
odviji vykon vetejné spravy.

Pokud obec k vykonu vefejné spravy ziidi a povéii pfispévkovou organizaci ¢i
obchodni spole¢nost, postupuje se u téchto subjektii v rdmeci DPH stejnym zplisobem jako u
obci. Pfi vykonu vetejné spravy tak nejsou tyto subjekty povazovany za OPD a piijmy z této

¢innosti nejsou predmetem DPH. [10]

3.3.3 Predmét dané u obci

V souvislosti s DPH se rozliSuji dva typy zdanitelnych plnéni. Jsou to plnéni pfijata a
plnéni uskutecnénd. Piijatd plnéni jsou takova, kterd obec nakupuje a vyuziva pro svou
ekonomickou ¢innost. Téchto plnéni se pak tyka pojem narok na odpocet a dan na vstupu,
ponévadz jde o plnéni, ktera vstupuji do daného subjektu.

Uskutecnéna plnéni jsou takova, kterd obec dodava dalSim subjektim. Je s nimi
svazan pojem dan na vystupu, nebot’ tato plnéni ze subjektu vystupuji.

Na konci zdanovaciho obdobi se na zakladé podkladii z evidence pro ucely DPH
provedou dil¢i vypocty tykajici se Uprav naroku na odpocet, zjisti se tak celkova vyse dan€ na
vstupu z pfijatych plnéni (nédroku na odpocet) a porovnd se s celkovou splatnou dani na
vystupu. Pokud dail na vstupu prevysi dan na vystupu, vznikd obci nadmérny odpocet, ma

tedy narok na thradu od finan¢niho tfadu (spravce dan¢). V pfipad¢€, Ze je dan na vystupu
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vys§i nez na vstupu, vznika obci vlastni danova povinnost, kterou musi odvést prislusSnému
finan¢nimu utadu.

PInéni jsou nejprve posuzovéana podle toho, zda jsou pfedmétem dané ¢i nejsou.
Nejsou-li pfedmétem dané, znamena to, ze nepodléhaji dani z pfidané hodnoty. Nic dalsiho
se u téchto plnéni jiz neposuzuje a az na vyjimky se tato plnéni do danového ptiznani neuvadi.
Vyjimkou je zde napf. poskytnuti sluzby s mistem plnéni v JCS, jenZ sice neni predmétem
dang, ale do dantového pfiznani se zahrnuje.

Pfredmétem DPH jsou dle § 2 ZDPH dodéni zbozi, pfevod nemovitosti, pofizeni
zbozi z JCS OPD nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani, pofizeni nového dopravniho
prostiedku z JCS osobou nepovinnou k dani, déle poskytovani sluzeb a také dovoz zboZi
z tietich zemi. Aby vSak tato plnéni byla pfedmétem dan¢€, musi byt poskytnuta:

e v tuzemsku (v Ceské republice),
e zauplatu,

e v ramci ekonomické ¢innosti,

e platcem dang.

Pokud je zjisténo, Ze plnéni je pfedmétem dané€, posuzuje se u né€j déle, zda jde o
typické zdanitelné plnéni, ¢i jde o plnéni osvobozené. Zdanitelné plnéni je takové, u né¢hoz
vznika platci povinnost pfiznat dan na vystupu. Toto plnéni podléha dani z pfidané hodnoty a
obvykle je také spojeno s moznosti uplatiiovat ndrok na odpocet u ptijatych plnéni, pouzitych
pro vytvofeni tohoto zdanitelného plnéni. Osvobozené plnéni je takové, které podléha dani
z ptidané hodnoty a uvadi se do dafového ptiznani spolu se zdanitelnymi plnénimi, ovSem
z téchto plnéni se dan na vystupu neodvadi.

V ptipadé¢, Ze je plnéni zafazeno do osvobozenych plnéni, je tieba dale posoudit, zda
se jednd o plnéni osvobozené s narokem, ¢i bez naroku na odpocet. Vycet jednotlivych
osvobozenych plnéni v déleni na plnéni s ndrokem a bez naroku na odpocet dan¢ je obsazen v
§ 51 —71g ZDPH.

Mezi plnéni osvobozend od dan€ bez naroku na odpocet dané patii dle § 51, odst. 1
ZDPH napiiklad zékladni poStovni sluzby a dodani poStovnich znamek, rozhlasové a televizni
vysilani, finan¢ni c¢innosti, pojiStovaci cinnosti, vychova a vzdélani, socidlni pomoc,
zdravotnické sluzby a od 1. 1. 2013 zde patfi také penzijni ¢innosti. Déle je mezi témito
osvobozenymi plnénimi uveden pievod a najem nemovitosti, pfi¢emz u ndjmu nemovitosti

jinym platciim se miiZe obec rozhodnout, zda uplatni osvobozeni, nebo dan na vystupu.
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V § 63 odst. 1 ZDPH jsou uvedena plnéni osvobozend od dan¢ s narokem na odpocet
dané, znichz lze zminit naptiklad vyvoz zbozi, dodani zbozi do jiného clenského statu,

preprava osob, poskytnuti sluzby do tieti zemé atd. [5], [13]

Plnéni, ktera nejsou predmétem dané

Predmétem dan€ nejsou zejména tyto polozky:

e vynosy za uskutecnéné plnéni v ramci vykonu vetejné spravy,

e vynosy za uskutecnéna plnéni v ramci ekonomické ¢innosti, u kterych tak stanovuje
ZDPH, tj. naptiklad prodej ¢i vklad podniku, poskytnuti darku malé hodnoty nebo
plnéni s mistem plnéni mimo tuzemsko,

e vynosy, které nejsou povazovany za uskutecnéna plnéni, tj. naptiklad finan¢ni
bonusy, ndhrady $kod, pfijaté uroky z prodleni, smluvni sankce, kauce a také dary a
dotace.

Vynosy za uskuteénéna plnéni v ramci vykonu vefejné spravy u obci nejsou
pfedmétem dané, jelikoZz pii jejich uskute¢niovani neni obec v postaveni OPD a nejsou
uskute¢iiovany v ramci ekonomické ¢innosti. Zde je potieba mit na paméti, Ze vybér mistnich
poplatka, ktery spada také do vefejné spravy, neni predmétem dané pouze v piipade€, ze jsou
tyto poplatky vybirdny na zdkladé¢ vydané obecni vyhlasky, kterd stanovuje jejich vysi a
podminky pro vybér. V pfipadé, Ze obec takovou vyhlasku nevydé a piesto poplatky vybira,
jsou tyto poplatky pfijmem povazovanym za vynos z ekonomické ¢innosti, ktery tak podléha
dani. U mistnich poplatki je tak potfeba vzdy posoudit, zda obec postupuje v souladu s obecni
vyhlaskou. Podobny princip se uplatituje u spravnich poplatkti, kde je tfeba zkoumat, zda
subjekt pfi jejich vybéru postupuje v souladu se zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdé¢jSich ptedpisi, resp. jinych zékonii opraviujicich k vybéru

spravnich poplatki. [10]

3.3.4 Misto plnéni

Jednou ze ¢tyf podminek pro posouzeni, zda je plnéni pfedmétem dané, je
skutec¢nost, ze bylo uskute¢néno v tuzemsku. Jinak feceno, mistem plnéni dané transakce je
tuzemsko.

Problematika ur€ovani mista plnéni je znacné problematickd. Existuji sice urcita
zakladni pravidla, ale je zde také mnoho jinych variant. Pravni Gprava mista plnéni se nachazi

v §7-12 ZDPH.

Dodani zbozi

Pti stanovovani mista plnéni u dodani zboZi 1ze rozezndvat tti zakladni situace:
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e dodani zboZi bez jeho piepravy,
e dodani zbozi véetn¢ jeho piepravy,
e dodani zbozi s montazi ¢i instalaci.

V prvnim ptipadé dochdzi nejcastéji k predani zbozi zékaznikovi pfimo na prodejné
a mistem plnéni je tak misto, kde se zbozi nachazi v okamziku ptedani.

Pokud je zbozi dodéano zakaznikovi véetné piepravy, kterou zajistuje sim dodavatel,
odbératel nebo ptipadné povéiend tieti osoba, je mistem plnéni misto, kde pfeprava zbozi
zacina.

V piipadé dodani zbozi s montazi ¢i instalaci je mistem plnéni misto, kde dochazi

k samotné montazi ¢i instalaci.

Poskytovani sluzeb

Zakladnim pravidlem pro stanoveni mista plnéni je posouzeni, kdo je pfijemcem
sluzby. Pokud jde o OPD, je mistem plnéni sidlo nebo misto podnikdni pfijemce sluzby.
Pokud je sluzba poskytnuta pro provozovnu OPD, ktera se nachézi jinde nez je sidlo ¢i misto
podnikéni piijemce, pak je mistem plnéni tato provozovna.

Jind situace nastava, pokud je sluzba poskytnuta osobé nepovinné k dani. V tomto
ptipad¢ je mistem plnéni misto, kde sidli ¢i podnika OPD, ktera sluzbu poskytuje, ptipadné
jeji provozovna pokud je jinde nez sidlo ¢i misto podnikani poskytovatele.

Pro ucely stanoveni mista plnéni je v § 9 odst. 3 ZDPH uvedeno, ze pii poskytnuti
sluzby se za OPD povazuje také obec, pokud jsou ji poskytnuty sluzby, pfestoZze nesouviseji
s jeji ekonomickou ¢innosti.

Uvedené zékladni principy se vSak vyuZiji pouze v piipadé€, Ze zakon nestanovi jinak.
V § 10 — 10k ZDPH jsou vymezena specificka pravidla pro ur€eni mista plnéni u nékterych
sluzeb. Pro problematiku DPH u obci jsou nejvyznamné;jsi tyto:

e sluzby vztahujici se k nemovitosti (§ 10 ZDPH),

e pieprava osob (§ 10a ZDPH),

e sluZzby v oblasti kultury, uméni a sportu, védy, vzdélavani, zabavy a podobnych
sluzeb (§ 10b ZDPH),

e nijem dopravniho prostfedku (§ 10d a 10 ZDPH).

Misto plnéni pro sluzby vztahujici se k nemovitosti se stanovi podle toho, kde
se dand nemovitost nachazi. Do téchto sluzeb se fadi naptiklad najem nemovitosti, sluzby

realitni kancelafe, stavebni prace ¢i sluzby znalce.
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Pro urCeni mista plnéni u pfepravy osob je smérodatné, kde se dany tsek ptepravy
uskuteciiuje, pfi¢emz neni podstatné, kdo je ptijemcem sluzby.

U sluzeb v oblasti kultury, uméni a sportu, védy, vzdélavani, zabavy a podobnych
sluzeb doslo k 1. 4. 2011 ke zméné pii stanoveni mista plnéni. Nyni se nejprve posuzuje, zda
jde o vstupné na tyto akce, nebo sluzby, které s akci souviseji. Pokud se jedna o vstupné, je
mistem plnéni misto konani akce. U sluzeb souvisejicich s danou akci je opét vyznamné, kdo
je ptijemcem sluzby. Pokud je to osoba nepovinna k dani, je mistem plnéni misto konani
akce. Pokud je ptijemce OPD, je mistem plnéni jeho sidlo ¢i misto podnikani — zde tedy plati
zékladni pravidlo.

V ptipad¢ ndgjmu dopravnich prostiedktl se rozlisuji tfi situace:

¢ dlouhodoby pronajem (§ 9 odst. 1 nebo 2 ZDPH),
e kratkodoby prondjem (§ 10d ZDPH),
e specidlni pravidlo dle § 10; ZDPH.

U dlouhodobého prondjmu se uplatiiuje opét zdkladni pravidlo piijemce sluzby.
Charakteristika kratkodobého ndjmu, ktera je uvedena v § 10d ZDPH, umoznuje také urcit, co
je povazovano za dlouhodoby pronajem.

Kratkodoby pronijem je chdpan jako nepfetrzité drzeni nebo uzivani dopravniho
prostfedku po dobu kratsi nez 30 dni a u lodi 90 dni. Mistem plnéni je pak misto, kde je
dopravni prostiedek ptedan zakaznikovi k uzivani.

Specialni pravidlo dle § 105 ZDPH se vaze ke skutecnému vyuziti dopravniho

prostfedku ve tieti zemi. [10]

3.3.5 Registra¢ni povinnost obce
Z jiz diive uvedeného vyplyva, Ze nelze davat rovnitko mezi pojmy platce dané a
OPD. Obec jako OPD ma povinnost registrovat se k DPH. Platcem se obec stava pti splnéni
zakonem stanovenych podminek. V praxi nejbéznéjsi divody registrace obci jsou:
e piekroCeni obratu 1 mil. K¢ za nejvySe 12 bezprosttedné piedchazejicich po sobé
jdoucich mésicti, piicemz obrat pfedstavuje souhrn tplat bez DPH véetné dotace
k cené€ za zdanitelna plnéni a osvobozena plnéni s narokem na odpocet i bez naroku
na odpocet dan¢ (pokud se nejednd o doplitkkovou pfrilezitostnou ¢innost). Do obratu
nejsou zahrnuty tuplaty za prodej dlouhodobého majetku, zalohy, tplaty za plnéni
s mistem plnéni mimo tuzemsko, dle § 5 odst. 3 ZDPH také uplaty za vykon veiejné

spravy a dale se do obratu nezahrnuji vynosy ziskané jinak nez za uskutecnéna
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plnéni, coz jsou u obci napiiklad dotace =z vefejnych rozpoltl, vynosy
z rozpoctového urceni dani, atd.,

e uzavieni smlouvy o sdruzeni s platcem DPH - v tomto pfipad¢ se obec stava platcem
kde dni uzavieni smlouvy, pokud vSak obec neplatce uzavie smlouvu o sdruzeni
s fyzickou osobou podnikajici neplatcem, museji spolecné sledovat obrat; zadkon
nepfipousti variantu, v niz by byl jeden subjekt sdruzeni platce a druhy neplatce,

e subjekt, tedy obec, se stane identifikovanou osobou,

e dobrovolnad registrace — v pfipadé obci mize mit dv€é hlavni pfic¢iny: prvnim
divodem mitize byt predpokladané prekroCeni obratu, piipadné to miize byt pro obec
vyhodnéjsi; druhd pfic¢ina je méné Castd a jde o situaci, kdy obec nakupuje statky
v zékladni sazbé DPH a prodava je ve snizené sazbé, ¢i jako osvobozena plnéni
s narokem na odpocet, ptikladem mohou byt ubytovaci sluzby, bytova vystavba ¢i
provozovani lyzaiského vleku.

Ptihlasku k registraci neni oprdvnéna podat OPD, kterd uskuteciiuje pouze plnéni
osvobozena bez naroku na odpocet dané. Vyjimkou je ptipad, kdy se OPD rozhodne u najmu

nemovitosti uplatnit dan a nikoliv osvobozeni.

ZruSeni registrace obce

ZruSeni registrace je mozné na zadost obce, nebo na podnét spravce dané.

Obec muze zazadat o zruseni registrace po splnéni podminek danych v § 106b
ZDPH. O zruSeni registrace lze tedy zadat nejdiive po uplynuti jednoho kalendainiho roku od
data ucinnosti registrace, pokud obrat obce nedoséhl za dany rok limitu 1 mil. K¢ nebo obec
uskuteciiovala pouze plnéni osvobozend bez naroku na odpocet dané (od 1. 4. 2011). Ty samé
podminky plati pro obec jako ¢lena sdruzeni, pokud ze sdruZeni vystoupi, je vyloucena, nebo
piestane byt OPD, ale az po vypotfaddani majetku. Pfi podani Zadosti o zruSeni registrace je
obec povinna dokézat splnéni vySe uvedenych podminek.

Z podnétu spravce dan€ miZe dojit ke zruSeni registrace (§ 106 ZDPH), pokud platce
(tedy obec) piestal uskuteciiovat ekonomické ¢innosti, neuskutecnil po dobu 12 mésicli bez
udani divodii zdanitelné plnéni, zdvaznym zptisobem porusil své povinnosti vztahujici se ke
spravé dani (stane na zdklad¢ rozhodnuti spravce dané tzv. nespolehlivym platcem) nebo

uskutecnuje pouze plnéni osvobozend bez naroku na odpocet dané. [5], [10]

3.3.6 Zvlastni rezim preneseni danové povinnosti
Rezim pteneseni daiiové povinnosti je princip, pii némz piechdzi povinnost pifiznat

dail na pfijemce plnéni. Pravni Gprava se nachazi v § 92a — 92g ZDPH. ReZim se tyka
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tuzemskych zdanitelnych plnéni u vybranych druhi dodani zbozi a poskytnuti sluzeb. Pred
novelou z 1. 4. 2011 byl vyuzivan pouze u dodani zlata, v ramci boje proti daiovym Unikiim
byl vSak touto novelou rozsiten o nasledujici plnéni:
e dodani zbozi uvedeného v pfiloze €. 5 véetné dodani tohoto zbozi po zpracovéani —
zelezny Srot a odpad (§ 92¢ ZDPH),
e obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt (§ 92d ZDPH),
e poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci (§ 92e ZDPH).

Hlavnim ukolem rezimu pfeneseni danové povinnosti je podle zakonodarct
zamezeni situacim, kdy platce uskuteciiujici zdanitelné plnéni z téchto pIlnéni neodvedl dan na
vystupu, ale zaroven piijemce plnéni narokoval u téchto plnéni odpocet dan€ na vstupu.

Rezim se vyuzivd vyhradné¢ pii obchodovani mezi platci dané. Poskytovatel
neuplatni dain na vystupu, vystavi danovy doklad bez DPH se vSemi zdkonem danymi
nalezitostmi a uvede v ném informaci, ze se jedna o rezim pifeneseni daflové povinnosti.
Z divodu zajisténi vérohodnosti plivodu, neporusenosti obsahu a Citelnosti daitovych dokladi
ptijemce plnéni nezasahuje do piivodniho dokladu, ale doplni vysi dan¢ v evidenci pro tcely
DPH a pfizna dan na vystupu ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni. Nasledné¢ mize uplatnit
narok na odpocet DPH, pokud pfijatd plnéni pouzije pro ucely, kde narok na odpocet vznika.

Poskytovatel i pfijemce jsou povinni vést za kazdé zdanovaci obdobi evidenci pro
ucely DPH dle § 92a ZDPH a ptedlozit vypis z této evidence v elektronické podob¢ spravci
dané soucasné¢ s daniovym pfiznanim.

Obce se nejcastéji v praxi mohou setkat se situaci uvedenou v bod€ prvnim, tedy
s dodanim zboZzi uvedeného v pfiloze €. 5 ZDPH, ktera obsahuje seznam zbozi, u n¢hoz
se tento rezim vyuzije. Jsou to mimo jiné zelezny Srot, kovovy odpad, odpad z drahych kovi,
odpad z plastt a textilu, sbérovy papir a sklenéné stiepy.

Od 1. 1. 2012 tento rezim obce vyuzivaji také pii poskytnuti stavebnich a montdznich
praci. Vzhledem ke znacnym obtizim pfi posuzovani, zda se jedna o plnéni v rdmci reZimu
pfeneseni danové povinnosti pii poskytnuti stavenich a montaZnich praci byl k 1. 1. 2013 do
§92e ZDPH doplnén novy odstavec. Ten tika, Ze pokud poskytovatel stavebni nebo montdzni
prace, v souvislosti s niz uskutecnil zdanitelné plnéni, u kterého aplikoval rezim pieneseni
daniové povinnosti (tzn., Ze vystavil danovy doklad, na némz uvedl daj, Ze dan odvadi
zékaznik), a ptijemce plnéni akceptuje doklad vystaveny poskytovatelem, jedna piijemce ve
shodé¢ s poskytovatelem. Vznika tedy ,,pravni fikce®, ze bez dalsiho toho uskutecnéné plnéni

podléhd rezimu preneseni daitové povinnosti.
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Obce jsou Castymi odbérateli stavebnich a montaznich praci, nicméné aby tato plnéni
podléhala rezimu pifeneseni dafiové povinnosti, musi byt tato plnéni pouzita pro ucely
souvisejici s ekonomickou ¢innosti. Jak jiz bylo vysvétleno, obec se pii vykonu vetejné
spravy nepovazuje za OPD, a protoze se rezim pireneseni daflové povinnosti uplatni vyhradné
pii poskytovani plnéni mezi platci, pfijata plnéni pouzitd v souvislosti s vefejnopravni ¢innosti
by tomuto rezimu nepodléhala. To znamend, Ze je nutna Uzka spoluprace pifi predavani
informaci mezi obci jako pfijemcem sluzby a jejim poskytovatelem. Danovi poradci v tomto
piipadé doporucuji, aby si poskytovatel sluzby vyzadal od obce pisemné prohlaseni, pro jaké
ucely bude plnéni pouzito. V piipad¢, Zze budou stavebni a montazni prace obci pouzity pro
vice ucell, podléhaji celkoveé rezimu pieneseni danové povinnosti, avSak obec mize nasledné

uplatnit narok na odpocet pouze v ¢aste¢né vysi. [10]

3.3.7 Vypocet DPH
Ekonomické teorie rozliSuji tfi metody vypoctu dan€ z pfidané hodnoty. Jsou to
metody:
e souctova,
e Ucetni (pfima rozdilova),
e nepiima rozdilova (fakturacni).

Souctova a Ucetni metoda se v praxi nevyuZzivaji, proto nebudou dale rozebirany.
Nepiima rozdilova metoda je zaloZzena na odecitacim principu. Metoda vychéazi z odvodu
salda DPH, které vznika jako rozdil mezi dani na vstupu a dani na vystupu, pfi¢emz dan
z ptidané hodnoty zaplacend na vstupech nevchazi do prodejni ceny vyrobku.

Pii vypoctu dané z ptidané hodnoty jsou vyznamné pojmy, jako je zdklad dané a
sazba dan¢. Zakladem dan¢ se rozumi vSe, co jako Uplatu obdrzel nebo ma obdrzet platce za
uskutecnéné zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou bylo plnéni uskutecnéno, nebo od treti
osoby a to bez DPH. Do zédkladu dané je mimo hodnoty samotného plnéni zahrnuto clo,
spotfebni dan¢, dan€ z energii, také dotace k cen¢ a jeSté¢ napiiklad vedlejsi souvisejici
naklady, které zahrnuji balné, dopravné, pojisténi, atd. Zaklad dan¢ se sniZuje o ptipadné
poskytnuté slevy.

Sazba dané z pfidané hodnoty je dana procentem ze zakladu dané. V Ceské republice
se v soucasnosti vyuzivaji dvé sazby, a to jsou zékladni a snizena. Od 1. ledna 2013 cini
zékladni sazba dan¢ 21 % a sniZzena 15 %. Oproti roku 2012 tak byly ob¢ sazby zvysSeny o
jeden procentni bod.

Existuji dva zplisoby vypoc¢tu DPH:
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e metoda ,,shora®,
e metoda ,,zdola®.
Metoda ,,shora® se vyuziva v situaci, kdy je zndma pouze celkova castka plnéni (tedy
vcetn¢ DPH) a sazba dan€. Postup je znazornén v nasledujicich rovnicich.

Vyse DPH = celkové ¢astka - koeficient (3.1)

sazba dané v procentech

Koeficient = 3.2)

sazba dan¢ v procentech + 100
Koeficient se zaokrouhluje na ¢tyfi desetinna mista. Pro zakladni sazbu ¢ini
koeficient 0,1736 a pro snizenou sazbu dan¢ ma koeficient hodnotu 0,1304.

Metoda ,,zdola* spociva v klasickém vypoctu, kdy zndme zaklad dan¢ a sazbu dané.

sazba dan¢ v procentech
100

Vyse DPH = zdklad dané¢ - (3.3)

3.3.8 Narok na odpocet dané

Pravni Gprava oblasti naroku na odpocet dané se nachdzi v § 72 — 79 ZDPH a byla
kompletné ptepracovana novelou k1. 4. 2011. Touto novelou doslo také ke zménam
v terminologii. Zatimco pojem vyrovnani odpoctu dané u dlouhodobého majetku zastava
stejny a jeho Uprava je pouze piesunuta do jiného paragrafu, u drobného majetku a zasob byl
zaveden zcela novy mechanismus, ktery je stejn€ jako u dlouhodobého majetku nazvan jako
vyrovnani odpoctu, coz mize pusobit nemalé potize v orientaci.

Narok na odpocet dan¢ predstavuje pravo platce odecist si dai na vstupu od dané na
vstupu a snizZit si tak v daflovém pfiznani danovou povinnost. Narok na odpocet dané na
vstupu souvisi s pfijatymi zdanitelnymi plnénimi. Pojem dan na vstupu je definovan v § 72
odst. 2 ZDPH jako dan, kterd je stanovena na zaklad¢€ zakona a je uplatnéna:

e na zboZi, nemovitosti ¢i sluzby, které byly ¢i maji byt poskytnuty,

e na zboZi, které bylo platcem pofizeno zjiného clenského statu anebo
dovezeno ze tieti zemé,

e vpfipadé dodani zbozi na =zdkladé smlouvy o finanénim prondjmu
s naslednou koupi, kde je ndjemce povinen odkoupit pfedmét najmu.

Vzhledem k definici, v niz je fe€eno, Ze jde o dan stanovenou na zaklad¢ zékona jiz
nelze uplatiiovat narok na odpocet v ptipadé, Ze poskytovatel uvede dan na dainovém dokladu
v nespravné vysi. Chybné uvedend dan na dokladu tak nezakladd narok na odpocet dané.
Diisledkem toho by méla byt vétSi zodpovédnost piijemcit dokladt pii jejich kontrole.
Poskytovatel sice zodpovidd za spravnost udaji na dokladu, ale pfijemce ma povinnost

spravnost téchto udajii ovéfit.
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Na zakladé¢ ustanoveni § 72 odst. 3 ZDPH lze narok na odpocet uplatnit po splnéni
uréitych podminek. Narok na odpocet ma pouze platce dan€, pokud ma k dispozici danovy
doklad vystaveny jinym platcem dang, nebo osobou registrovanou k dani v JCS. Dalsi
podminkou je, ze dané piijaté plnéni, u nchoz narok uplatiuje, pouzije vramci své
ekonomické cinnosti. Posledni dulezitd podminka ftik4, Ze narok Ize uplatnit nejdiive
ve zdanovacim obdobi, ve kterém narok vznikl a nejpozdéji do tii let od prvniho dne mésice
nasledujiciho po zdaniovacim obdobi, kdy narok na odpocet dan¢ vznikl.

Platci dan€ narok na odpocet nevznika, jestlize ptijata zdanitelnd plnéni:

e pouzil pro osobni potiebu,

e pouzil v rdmci své ekonomické Cinnosti pro plnéni osvobozena od dané bez naroku
na odpocet dang¢,

e nepouzil v rdmci ekonomické ¢innosti.
Existuji také ptipady, kdy ndrok na odpocet platci nevznikd, ptestoZze dané plnéni

bylo pouzito v souvislosti s ekonomickou ¢innosti.

Narok na odpocet dané v plné a v ¢astecné vysi

Obec musi vzdy v prvé fad¢ u kazdého piijatého zdanitelného plnéni posoudit, jestli
se vztahuje k ekonomické Cinnosti ¢i k vykonu vetejné spravy, tedy k tzv. neekonomické
¢innosti. Pokud alesponi z ¢asti souvisi pfijaté zdanitelné plnéni s ekonomickou cinnosti,
1ze narok na odpocet uplatnit.

Pokud obec wusoudi, Ze sencktera zpfijatych zdanitelnych plnéni vztahuji
k ekonomické cinnosti, pfechazi do druhé faze, kdy je nutno posoudit k jakému druhu
ekonomické Cinnosti se pfijatd zdanitelnd plnéni vztahuji. Pokud jsou tato plnéni pouZita
vyhradné pro uskuteciiovani zdanitelnych plnéni, vznikd narok na odpocet dané v plné vysi.
Naopak v ptipadé, Ze jsou plnéni pouzita vyhradné pro osvobozend plnéni bez naroku na
odpocet, obec narok na odpocet nemd. Posledni situace, ktera miiZe nastat, je, Ze jsou pfijata
plnéni pouzita pro Ucely, které zakladaji narok na odpocet a zaroven pro jiné ucely tj. pro
vykon vefejné spravy. Obec ma v tomto piipadé narok na odpocet pouze v Castecné vysi.
Préavni Giprava naroku na odpocet v ¢astecné vysi je obsazena v § 72 odst. 6 ZDPH a vztahuje
se na soubéh jak ekonomické tak vetejnospravni ¢innosti tak na soub¢h Cinnosti s plnym

narokem na odpocet a osvobozenych bez naroku na odpocet dan€.

Pomérny odpocet (§ 75 ZDPH)
Vypocet pomérného naroku na odpocet se vyuziva v situaci, kdy dochazi k soub&hu

ekonomické a neekonomické Cinnosti. Provede se jako soucin dané€ na vstupu a pomérného

42



koeficientu. Pomérmny koeficient vyjadiuje podil pouziti plnéni pro ekonomické cinnosti.
Pokud nelze pomérny koeficient stanovit podle skutecného pouziti, pouziva se kvalifikovany
odhad. Na konci kalendainiho roku, v némz byl narok na odpocet v pomérné vysi uplatnén,
musi platce do hodnoty pomérného koeficientu zohlednit skutecny podil pouziti dané¢ho
zdanitelného plnéni pro ekonomické cinnosti. Jestlize vznikne rozdil mezi plivodnim
pomérnym koeficientem a koeficientem na konci roku vétsi nez 10 procentnich bodu, provede
se oprava odpoctu, ktera se zohledni v danovém pfizndni za posledni zdanovaci obdobi
daného kalendainiho roku. Pokud vyjde ¢astka kladna, platce mize opravu provést. Pokud

se ale vypocita Castka zaporna, ma platce povinnost opravu provést.

Kraceny odpocet (§ 76 ZDPH)

Pokud obec pouziva pfijata plnéni pro ucely zakladajici narok na odpocet a zaroven
pro osvobozend plnéni bez naroku na odpocet, je povinna provést kraceni odpoctu. Stejné je
tteba postupovat u pfijatych zdanitelnych plnéni, u kterych nelze ptesné urcit, k jaké ¢innosti
se vazi. Jde zejména o rezijni vydaje, do nichz patii naptiklad telefonni poplatky, spotteba
elektrické energie, ¢i vydaje na pohonné hmoty. Narok na odpocet pak miize platce uplatnit
pouze v rozsahu odpovidajicimu pouziti plnéni pro plnéni s ndrokem na odpocet.

Vyse naroku na odpocet se tedy spocita jako souin dané na vstupu a vypotadaciho
koeficientu. Vypocet vyporadaciho koeficientu pro kraceny odpocet neni tak jednoduchy,
jako u pomérného koeficientu. Vyporadaci koeficient ma v Citateli soucet hodnot plnéni
s narokem na odpocet dan¢ a ve jmenovateli pak celkovy soucet hodnoty v ¢itateli a souctu
hodnot plnéni bez naroku na odpocet. Do vypoctu koeficientu se nezahrnuji nasledujici
plnéni:

e prodej dlouhodobého majetku, vyuzivaného pro ekonomické ¢innosti,
e prilezitostné poskytnuti finan¢nich sluZeb,
e prilezitostny pievod ¢i najem pozemki, staveb, bytd a nebytovych prostor.

Koeficient se pocita z Gdaji za zdanovaci obdobi predchéazejiciho kalendainiho roku
pii vypofadani odpoctu dané. Pokud tyto udaje nejsou k dispozici, pouzije se opét
kvalifikovany odhad. Po skonceni kalenddiniho roku se pak provede vypotadani odpoctu
podle skute¢nosti.

Nastane-li soubéh kraceného a pomérného néroku na odpocet dané, jednd seo
situaci, kdy platce pouziva piijatd plnéni v ramci ekonomickych cinnosti 1 pro ucely

nesouvisejici s ekonomickymi €innosti a zaroven uskuteciiuje plnéni s narokem na odpocet 1
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bez naroku na odpocet dan€. V tomto piipad¢ se pouzije pro vypocet naroku na odpocet

v kracené vysi misto ¢astky dan¢ na vstupu castka odpoctu dané v pomérné vysi.

Vyrovnani odpoctu (§ 77 ZDPH)

Pojem vyrovnani odpoctu zavedla novela k 1. 4. 2011. Je to zcela novy korekcni
mechanismus, ktery se vyuziva pii  zméné¢ naroku na odpocet dané. Tyka
se pouze kratkodobého majetku, resp. drobného majetku a zasob. Od 1. 1. 2013 podléha
vyrovnani také pivodni odpocet dan¢ uplatnény u staveb, bytli a nebytovych prostor, které
nejsou dlouhodobym majetkem. Vyrovnani odpoctu je povinen platce dan€ provést v piipadé,
ze plnéni pouzil v ramci svych ekonomickych ¢innosti pro jiné ucely, nez které zohlednil pii
prvotnim uplatnéni naroku na odpocet u tohoto plnéni. Jedna se o situace, kdy:

e platce uplatnil plny narok na odpocet a nasledné plnéni pouzil pro ucely, u kterych je
narok na odpocet pouze v kracené vysi nebo narok na odpocet neni vibec,

e platce uplatnil nérok na odpocet v kracené vysi a plnéni pouzil pro ucely, u nichz je
plny narok na odpocet, nebo narok na odpocet neni.

Vypocet se pfi vyrovnani odpoctu provadi jako rozdil vySe néaroku na odpocet
v okamziku pouziti a pivodné uplatnéného odpoctu dan€.

Pokud by doslo v dal§im zdanovacim obdobi opét k piefazeni majetku a zméné ucelu

jeho vyuziti, tato zmeéna se jiz nepromitne do vyse naroku na odpocet.

Uprava odpoétu (§ 78 ZDPH)

Tak jako se vyrovnani odpoctu tykd vyhradné obézného majetku, tak se Giprava
odpoctu tykd vyhradn€ dlouhodobého majetku. Pro Ucely Upravy odpoctu je technické
zhodnoceni majetku povazovano za samostatny dlouhodoby majetek a je posuzovéano
samostatné.

Uprava odpodtu se provadi, jestlize ve Ihité 5 let (u nemovitosti 10 let) nasledujicich
po skonceni kalendarniho roku, v némz byl plivodni odpocet uplatnén, dojde ke zméné tcelu
pouziti, resp. zmeén¢ v rozsahu pouziti daného majetku pro ekonomické a neekonomické
¢innosti, nebo pro ¢innosti s narokem a bez naroku na odpocet. Dalsi podminkou pro
provedeni Upravy odpoctu je, Ze zména v rozsahu pouZiti majetku je vyssi nez 10 procentnich

Vypocet Ize zndzornit rovnici:

Dan na vstupu - (UNO; - UNOy)
5(10)

Castka tGipravy odpoétu = 34
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UNO, zde predstavuje ukazatel naroku na odpocet dan¢ k datu, kdy se provadi
uprava odpoc¢tu, UNO, znamend ukazatel naroku na odpocet dané v okamziku, kdy byl
puvodni odpocet dan¢ uplatnén, nebo v némz byl majetek potizen, pokud platce nemél narok
na odpocet dan¢. Hodnota ve jmenovateli znamena pocet let dany lhiitou pro tpravu odpoctu.
Hodnota 10 se pouzije u nemovitosti a hodnota 5 pro ostatni dlouhodoby majetek.

Pokud je jeden z ukazatelli roven 0, znamena to, ze zde neni zadny ndrok na odpocet.
Ukazatel, ktery ma hodnotu 100, tikd, Ze u plnéni je plny narok na odpocet. Ukazatel, ktery je
vysS§i nez 0 ale zaroven mensi nez 100, je predstavovan pomérnym ¢i vyporadacim
koeficientem, ptipadné¢ jejich soucinem.

Stejné jako je tomu pii opravé odpoctu, ma platce pravo upravu provést, pokud vyjde
hodnota kladné a naopak mé povinnost tpravu udélat, v piipad¢, ze vyjde hodnota zaporna.

V situaci, kdy platce vyuzivd majetek pro zmeénéné ucely pouze ¢ast roku, Castka
odpoctu se podle toho zkrati.

Dalsi ptfipad, ke kterému mize dojit je, ze v prubéhu lhity pro upravu odpoctu dojde
k uskute¢néni dodani zbozi, poskytnuti sluzby nebo prevodu nemovitosti. V takové situaci
se pro vypocet Upravy odpoctu vyuziva vzorec:

Daii na vstupu - (UNO; - UNO,)
5(10)

Castka Gpravy odpoétu = Z (3.5

Pismeno Z ve vzorci (3.5) ptedstavuje pocet let zbyvajicich do konce lhlity pro dany

majetek.

Narok na odpocet dané pri registraci a zruSeni registrace (§ 79 ZDPH)

OPD ma narok na odpocet dan¢ u pfijatych zdanitelnych plnéni potizenych béhem
12 mésici prfede dnem, kdy se stala platcem, pokud jsou tato plnéni soucésti jejiho
obchodniho majetku. Nérok na odpocet vznikly registraci lze uplatnit za zdafiovaci obdobi,
v némz se OPD stala platcem DPH.

Pokud dojde ke zruSeni registrace platce, tedy nabyde uc¢innosti rozhodnuti o zruSeni
registrace, ma platce povinnost snizit diive uplatnény narok na odpocet u majetku, ktery je
k datu zruSeni registrace soucasti jeho obchodniho majetku. U zasob, nedokonc¢eného majetku
a uplat za zdanitelna plnéni, kterd se neuskutecnila, se Castka snizeni naroku na odpocet urci
jako vyse uplatnéného odpoctu dan€. U dlouhodobého majetku se pro vypocet snizeni naroku
pouziva vzorec (3.5). Zakladni podminkou vSak je, Zze si platce u daného majetku diive
alespont Castecn€ odpocet uplatnil. Pokud narok na odpocet uplatnén nebyl, nevznika

povinnost jej snizovat a odvadét z majetku dan. [5], [10], [13]
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3.3.9 Zdanovaci obdobi, danové priznani a souhrnné hlaseni

Od 1. 1. 2013 je pro nové registrované platce zdaiiovacim obdobim obecné
kalendaini mésic.

V piipadé, Ze platce nepiesahl za predchazejici kalendaini rok obrat 10 mil. K¢, neni
nespolehlivym platcem, neni skupinou, a zménu zdanovaciho obdobi nahlasi spravci dan¢ do
konce ledna pfislusného kalendairniho roku, miize se rozhodnout, Ze jeho zdanovacim
obdobim bude kalendéini ctvrtleti.

Zménu zdanovaciho obdobi neni platce povinen oznamit, pokud v pfedchazejicim
roce bylo jeho zdanovacim obdobim také kalendaini ctvrtleti.

Zménu zdanovaciho obdobi vSak nelze provést v roce, v némz doSlo k registraci
platce a v roce bezprostiedné nasledujicim.

Pokud se platce s ¢tvrtletnim zdaniovacim obdobim stane nespolehlivym platcem, pak
je jeho zdaniovacim obdobim od nésledujiciho kalendéiniho Etvrtleti kalendéini mésic.

Dle § 101 ZDPH je platce povinen podat danové ptiznani k DPH nejpozdéji do 25
dnti po skonc¢eni zdanovaciho obdobi. Danou lhiitu nelze prodluzovat, jak tomu je napiiklad u
datiového pfiznéni k dani z pfijmt. Vlastni danovd povinnost je pak splatnd ve lhité pro
podani danového pfiznani s vyjimkou dané souvisejici s dovozem zbozi, jejiz splatnost je
dana celnimi ptedpisy.

Souhrnné hlaseni je dokument, jehoz pfedmétem je evidence dodaného zbozi a
poskytnutych sluzeb pro OPD v JCS. Informace uvedené v souhrnném hlageni spravce dané
v elektronické podob& dava k dispozici zahrani¢nim spravcim dané ke kontrole udajii o
pofizeni zboZzi ¢i sluzeb, které udéavaji osoby registrované k dani, kterym bylo plnéni
poskytnuto. Stejné to funguje 1 opaénym smérem, tedy pokud je plnéni poskytnuto z jiného
¢lenského statu subjektu v tuzemsku. Povinnost podat souhrnné hlaSeni vzniké v ptipadég, Ze
platce uskutecnil:

e dodani zbozi do jiného &lenského statu osobé registrované k dani v JCS,

e premisténi obchodniho majetku do jiného ¢lenského statu,

e dodani zbozi kupujicimu pii zjednoduSeném postupu pii dodani zboZzi uvniti izemi
Evropského spolecenstvi formou tfistranného obchodu, pokud je platce prostfedni
osobou v tomto obchodu,

e poskytnuti sluzby smistem plnéni vJICS dle § 9 odst. 1 ZDPH, s vyjimkou
poskytnuti sluzby, které je v JCS osvobozeno od dang, osobé registrované k dani v

JCS, pokud je povinen pfiznat dafi pifjemce sluzby.
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Posledni bod plati rovnéz pro identifikované osoby, které pii poskytnuti tohoto
plnéni maji povinnost podat souhrnné hlaseni do 25 dnli po skonceni kalendainiho mésice,
v némz bylo plnéni uskute¢néno.

Od 1. 1. 2010 se souhrnné hlaseni podava vyhradné elektronickou formou a to

zpravidla méesi¢né za kazdy kalendaini mésic do 25 dnti po jeho skonceni. [10]

3.3.10 Darové doklady

Danovym dokladiim je v ZDPH vénovan oddil 5. Novelizace ZDPH k 1. 1. 2013 se
rovnéz promitla do této casti zakona.

Vyznamnou zmeénou je skuteCnost, ze je pfipustna jak listinnd tak i elektronicka
podoba daniového dokladu, coz plati také pro zjednoduseny danovy doklad.

Dulezity je také § 34 ZDPH, ktery tika, ze od vystaveni danového dokladu do konce
lhity stanovené pro jeho uchovdvani musi byt zajiSt€éna vérohodnost jeho plivodu,
neporusenost jeho obsahu a jeho Citelnost. Toto ustanoveni se tedy vyznamné dotklo zejména
vystavovani danovych dokladli v rdmci rezimu pieneseni dafiové povinnosti, kdy do konce
roku 2012 ptijemce musel doplnit na daiiovy doklad vystaveny dodavatelem vysi dan¢, kdezto

od 1. 1. 2013 naopak zasahovat do ptivodniho dokladu nesmi. [5]
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4 Prakticka aplikace DPH u vybrané obce

4.1 Charakteristika mésta Vratimov

M¢ésto Vratimov (ptivodnim nazvem Wrothimow) vzniklo v 2. poloviné 13. stoleti
v ramci kolonizace TéSinska. Nachéazi se v Moravskoslezském kraji nedaleko mésta Ostravy a
Frydku-Mistku. Svou polohou tedy patii do Ostravské panve.

Charakter mésta se v prubéhu staleti zdsadn¢ meénil. Vyznamnou zménu zpiisobila
v 80. letech 19. stoleti vystavba tovarny na celulozu (pozdéji piesunuta do nedaleké obce
Paskov), ktera podpofila rozvoj ostravského primyslu.

Mesto se sklada ze dvou casti — vlastniho Vratimova a Hornich Datyn. K 31. 12.
2011 bylo ve Vratimové podle tdajti Ceského statistického tfadu evidovano 6 935 obyvatel.
Na zéklad¢ § 3 odst. 1 zakona o obcich je tedy Vratimov oznacovan jako mésto. Organy
mésta jsou starostka, zastupitelstvo mésta a rada mésta. Mé&sto Vratimov ziidilo celkem sedm
ptispévkovych organizaci a dvé€ organizacéni slozky.

Meésto Vratimov vzniklo v souladu se zdkonem o obcich jako tzemné samospravny
celek. Je tedy pravnickou osobou s plnou pravni subjektivitou. Mésto plni tkoly v ramci
samostatné piisobnosti v rozsahu stanoveném zakonem o obcich a v souladu s potiebami
mésta. Mésto je soucasti téchto dobrovolnych svazki obci:

e Slezska brana,

e Severomoravsky vodarensky svaz,

e Svaz mest a obci,

e Sdruzeni tajemnikd méstskych a obecnich tGradu.

Krom¢ kulturniho stfediska se ve Vratimové nachazi méstska knihovna, Dim déti a
mladeze, sportovni aredl sloZeny z atletického stadionu, Stérkového fotbalového hfiste,
tenisovych kurtl a koupaliste, dale je ve mésté v provozu sokolovna s volejbalovym hiistém,
tenisovd hala a v zimnich mésicich také kluzisté. V roce 2012 také doSlo k dokonceni
cyklotrasy vedouci krasnym prostiedim podél feky Ostravice z Vratimova do Sviadnova,

¢imz doSlo k propojeni Ostravy s Beskydami. [39]

4.2 Mésto Vratimov jako platce DPH

Meésto Vratimov se stalo poprvé platcem DPH k 1. 8. 1994 z diivodu piekroceni
tehdejSiho obratu, jelikoz mésto v daném roce prodalo rozestavéné nakupni centrum. Pfi této
registraci bylo méstu pfifazeno danové identifikacni ¢islo 362-00297372. Prvni registrace

meésta trvala az do 31. 5. 1999. V tomto roce se totiz vratimovské (technické) sluzby, které do
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té doby tvofily samostatny odbor v ramci meéstského ufadu, staly spolecnosti s rucenim
omezenym, kterd je v soucasnosti zcela ve vlastnictvi mésta Vratimov. Tyto vratimovské
sluzby vykonavaly jak ¢innosti v ramci vefejné spravy, tak ¢innosti ekonomické. Mésto tak
pievedenim téchto sluzeb na obchodni spolecnost pfislo o Cast piijmu, které se zahrnovaly do
tehdejSiho vypoctu obratu, a tak nedosahlo dané vyse obratu pro povinnou registraci k DPH a
k 31. 5. 1999 pozbylo platcovstvi.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.3.1, v roce 2009 nastaly vyznamné zmény v ZDPH
a to mimo jiné v polozkach zahrnovanych do obratu rozhodného pro povinnou registraci
k DPH. Do obratu se zacaly zapocitavat osvobozené ndjmy a pirevody nemovitosti, coz bylo
pri¢inou toho, Ze se mnoho obci, v€etné Vratimova, stalo platci DPH z divodu ptekroceni
obratu. Mésto Vratimov se tak stalo podruhé platcem DPH k 1. 5. 2009 a tato registrace trva
dodnes. Pii druhé registraci bylo Vratimovu piifazeno danové identifikacni Cislo (dale jen
DIC) CZ00297372.

Mistné piislusSnym spradvcem dan€ je pro mésto Vratimov Financni urad pro
Moravskoslezsky kraj, Uzemni pracovisté Ostrava I. Mé&sto v sou¢asnosti neni nespolehlivym
platcem podle nové terminologie ZDPH a na zdkladé vySe obratu je jeho zdanovacim

obdobim kalendaini mésic. [40], [42]

4.3 Ekonomicka a verejnospravni ¢innost mésta

Jiz mnohokrat zde bylo zminéno, Ze mésto vykonavad v ramci své pulsobnosti jak
vefejnou spravu, tak ekonomickou ¢innost. Mésto Vratimov v soucasné dobé nema zadny
vnitini pfedpis resp. smérnici, v némz by bylo jasné podle platnych predpisti stanoveno, jaké
¢innosti vykondva meésto v ramci vetejné spravy a jaké vykonava ekonomické cinnosti.
Samoziejmé& v ramci plisobnosti mésta lze nalézt jednoznacné zataditelné Cinnosti, ovSem
existuji také ¢innosti sporné.

Jednoznacné 1ze oznacit napt. Cinnosti vykonavané vySe zminénymi vratimovskymi
sluzbami (oficialni ndzev zni Vratimovské sluzby, spol. s r. 0.). Jde o obchodni spolecnost
zfizenou méstem Vratimov a jednd se o jednu z moZnosti, jak miZe mésto provozovat
podnikatelskou ¢innost. Druhy zplsob, jak mlize mésto resp. obecné obec podnikat, uvadi
zédkon o rozpoCtovych pravidlech tzemnich rozpocti. V ném je fefeno, Ze mésto muize
ziizovat razné typy organizaci k plnéni svych tkoll. Nejcastéji se jedna o pfispévkové
organizace. Mésto Vratimov ma v soucasnosti sedm piispévkovych organizaci. Jsou to tyto:

e Mateiska Skola Vratimov, Na Vyhlidce 25,

e Zakladni Skola Vratimov, Masarykovo nam. 195,
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e Zakladni Skola Vratimov, Datyniskd 690,

e Zakladni umélecka Skola Vratimov, Strma 9,

e Zarizeni Skolniho stravovani, Na Vyhlidce 25,

e Mc¢stska knihovna Vratimov, Frydecka 1000/48,
e Dum déti a mladeze Vratimov, Frydecka 377/61.

Posledni moznosti je provozovani podnikatelské cinnosti samostatné nebo
prostiednictvim vlastni organiza¢ni slozky. Mésto Vratimov zfidilo dv€ organizacni slozky.
Jsou to kulturni stiedisko a sbor dobrovolnych hasicii.

V souvislosti s moznymi nejasnostmi vazicimi se k rozd€leni ¢innosti je vhodné, aby
mélo mésto vytvoirenu smérnici, v niz by byly jednotlivé ¢innosti jednoznacné zarazeny jako
ekonomické nebo vetejnospravni. O vytvoreni takovéhoto predpisu, tedy vnitini smérnice, se
v soucasnosti jedna a pfedpoklada se jeji vytvofeni jiz v tomto roce.

BohuZzel vsak neni mozné jednoznacné ptifadit veSkeré Cinnosti. V tomto ohledu
1ze méstu doporucit vytvoreni takového dokumentu (smérnice), ktery by obsahoval veskeré
moznosti nebo Cinnosti, které mohou u mésta nastat, a jednozna¢né bez dal§iho vyhledavani
by urcoval zafazeni pfislusné ¢innosti. Pro zpracovani udaji ke smérnici je mozné vyuzit
produkty spole¢nosti Microsoft — Office ¢i bézné dostupné produkty Open Office.
V tabulkovém editoru lze vytvofit jednoduchou a ptehlednou tabulkovou formou soupis
posuzovanych ¢innosti. Pro lepsi propracovanost a piehlednost je vhodné pouzit databazovy
program, ktery umoziiuje import jiz dfive vytvofenych tabulek a zaroven je moZzné v ném
vytvofit tabulky nové. Tyto tabulky lze pak jednoduSe propojit, ¢imz se vytvoii mala
databaze ¢innosti posuzovanych méstem, v niZ se pak da konkrétnimi dotazy velmi rychle

dané ¢innost se vSemi detaily dohledat. [38]

4.4 Vychodiska pro stanoveni pomérného koeficientu k urceni naroku na
odpocet

Pomérny koeficient slouzi k vypo€tu vySe naroku na odpocet v ptipadé¢ soubchu
ekonomické a neekonomické €innosti subjektu. Proto se pouZije také u obci, kde dochézi k
soubéhu ekonomické ¢innosti a vykonu vetejné spravy.

Ve mésté Vratimov se tento koeficient pocita v souladu s § 75 ZDPH vzdy na
pocatku roku na zakladé predbézného rozpoctu. Jednd se tedy v podstaté o kvalifikovany
odhad, jelikoz nelze urcit piesnou vysi koeficientu podle skute¢ného pouziti. Na konci dané¢ho
roku se pak koeficient vypocteny na pocatku roku porovnava s koeficientem vypoctenym na

konci tohoto roku.
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Zakladem pro vypocet pomérného koeficientu je rozpoCet mesta a vzorec (4.1).

ZP + OP (4 1)
ZP + OP + VVS + dotace ’

Pomérny koeficient =

ZP zde ptedstavuje zdanitelnd plnéni, OP pak osvobozend plnéni a VVS znamena
vykon vefejné spravy.

Pomérny koeficient vypocitany na pocatku roku 2012 ¢inil 56 %. V pftiloze €. 1 je
uveden rozpocet mésta Vratimov za rok 2012 pro ucely vypoctu pomérného koeficientu na
konci roku 2012 podle skutecného pouziti. Z tohoto rozpoctu jsou v nasledujicim vypoctu
pomérného koeficientu za rok 2012 pouzity ¢astky ze sumarniho fadku Celkem. Pro vypocet
je pouzit vzorec (4.1).

10 026 220 + 5 024 482
10 026 220 + 5 024 482 +2 451 197 + 12 522 024

Pomérny koeficient na rok 2012 =

15050 702

Pomérny koeficient na rok 2012 =
30023 923

Pomérny koeficient na rok 2012 = 0,50 = 50 %

Vzhledem k tomu, ze rozdil mezi koeficienty roku 2012 tedy nebyl vyssi nez
10 procentnich bodt, a oprava odpoctu nebyla provedena, 1ze diivodné predpokladat, ze tomu
tak bude 1 v leto$nim roce.

Pro vypocet ndroku na odpocet v pomérné vysi je v roce 2013 pouzivan koeficient
vypocitany na pocatku roku 2013 na zaklade predbézného rozpoctu mésta pro rok 2013.

Nasleduje ilustrace vypoétu pomérmného koeficientu pro rok 2013. Vychazi se
z rozpoctu stanoven¢ho na pocatku roku, ktery je uveden v ptiloze €. 2. Tento rozpocet vSak
obsahuje pouze souhrnné poloZky, proto je nutno tyto polozky pro ilustrativni Gcely vypoctu

koeficientu rozpocitat na zakladé udajt z vysledného rozpoctu meésta pro rok 2012.

51



Tab. 4.1: Rozpocet mésta Vratimov pro rok 2013 (v K¢)

Nazev polozky Rozpocet DPH 7p op VVS Dotace
DPFO 16 900 000

DPPO 16 250 000

DPH 30 000 000

Poplatky ze psi 220 000 220 000

g;)fsl{art.ek za uzivani veft. 200 000 200 000

Poplatek ze vstupného 30 000 30 000

Odvod z loterii mimo VHP 350 000 350 000

Odvod z VHP 1200 000 1200 000

Spravni poplatky 165 000 165 000

Dan z nemovitosti 5000 000

N4jem kanalizace 500 87 413

Vyvésni skiinky 10 000 1736 8 264

gl‘)’;lpah“e sluzby (OP + 862000 | 14964 | 71236| 775800

Nebytové prostory 2805544 | 435020 | 2111 201 259223

Bytové hospodatstvi 6 034 884 427534 | 2799319 | 2808 031

Najem télocviény HD 130 000 130 000

Komunélni odpad 3950 000 515080 | 3434920

Reklama 60 000 10416 49 584

Pohtebnictvi 10 000

Najem pozemkil 50 000 8 680 41 320

Hibitovni poplatky 65 000 65 000
Pecovatelska sluzba 90 000 90 000

Najem pozemkii koupaliste 40 000 40 000

gg;?gf rj uhrad dobyvaciho 200 000 200 000
Ptijaté tiroky 250 000

Ptijaté pokuty 12 000 12 000

Kulturni stfedisko 1519 000 263699 | 1255301

Vratimovské noviny 207 000 35936 171 064

Kino 87 000 87 000

Meéstsky ples 93 100 93 100

Neinvesti¢ni dotace ze SR 4016 000 4016 000
Neinvesti¢ni dotace od obci 1 322 800 1322 800
Neinvesti¢ni dotace z kraje 1137 184 1137184
Financni prostfedky z m. 1. 35 000 000

Celkem 128267 012 | 1713152 | 9942 622 | 4283 154 | 2242 000 | 6 675 984

Zdroj: Interni materialy mésta Vratimov + vlastni Giprava

Pii propoctech se vychazi z udaji uvedenych v rozpoctu roku 2012 a veskeré

vysledné Castky jsou zaokrouhlovany na celé¢ K¢ matematicky. K vypoctu DPH jsou pouzity

sazby a koeficienty platné v roce 2013. Jelikoz jsou znamy celkové ¢astky véetné DPH, je pfi
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vypoctech vyuzita metoda ,,shora®. Koeficienty jsou zaokrouhleny na Ctyfi desetinnd mista

matematicky.
Koeficient pro snizenou sazbu DPH = % =0,1304 (4.2)
Koeficient pro zakladni sazbu DPH = 2 0,1736 4.3)

121

Pfijmy z dani se do vypoctu koeficientu nezahrnuji. Nejde o zdanitelnd ani
osvobozena plnéni, rovnéz nejde o dotace ani neplynou z vykonu vetejné spravy. Veskeré zde
uvedené poplatky jsou pfijmem z vykonu vetejné spravy, proto jsou uvedeny ve sloupci VVS.

Najem kanalizace je ekonomickou ¢innosti mésta a podléha zékladni sazbé dan€. Za
pouziti koeficientu vypoctené¢ho vzorcem (4.3) se DPH a zaklad dan¢ zjisti takto:

DPH ... 500 - 0,1736 = 87 K¢
Zéklad dané ... 500 — 87 =413 K¢

Vyvésni skfifiky jsou rovnéz zdanitelnym plnénim v rdmci ekonomické ¢innosti
mésta a také patii do zakladni sazby DPH.
DPH ... 10000 - 0,1736 =1 736 K¢

Zaklad dan¢ ... 10 000 — 1736 = 8 264 K¢

Polozka Koupalisté sluzby (OP + ZP) zahrnuje jak pfijmy zdanitelné tak osvobozené.
Zdanitelna plnéni jsou zde ptedstavovana napiiklad prondjmem budovy. Mésto v tomto
pripad¢ uplatituje dan na vystupu, protoze nadjemcem je platce DPH, ktery budovu vyuziva pro
uskutecnovani ekonomické cinnosti. Do osvobozenych plnéni nalezi napiiklad vstupné.
Z tohoto ditvodu je nutné polozku Koupalisté sluzby podrobné rozebrat na zakladé rozpoctu
zroku 2012. Podle poméru ¢astek osvobozenych plnéni k celkovym piijmim byla celkova
castka letoSniho roku rozpocitana a nasledné byl proveden vypocet DPH a zikladu dané u
zdanitelnych plnéni.
Rok 2012

915 825 +3 380 - 0o
' 915825 +3 380 + 41460 +4 000 + 60 000

Pomér OP a celkovych piijmi ..

Rok 2013

Castka OP v roce ... 862 000-0,9 = 775 800 K&
Castka ZP s DPH ... 862 000 - 775 800 = 86 200 K¢&
DPH ... 86200 - 0,1736 = 14 964 K¢

Zaklad dané ... 86 200 — 14 964 =71 236 K&
Nebytové prostory jsou opét souhrnnou polozkou, ktera v sobé zachycuje jednak

najem (OP + ZP) a sluzby a jednak ptijmy podléhajici zékladni i snizené sazbé dané€. Na
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zéklad¢€ 0daji z rozpoctu roku 2012 je nejprve vypocitan pomér piijmt plynoucich z ngjmu a
ze sluzeb.

Rok 2012

Piijmy ze sluzeb ... 161 213 +797 103 =958 316 K¢

Ptijmy z ndjemného ... 1 591 598 + 259 099 =1 850 697 K¢

Celkové piijmy z nebytovych prostor ... 958 316 + 1 850 697 =2 809 013 K¢

958 316
2809013

Pomér piijmu ze sluzeb na celkovych ptijmech .. =0,34

Ptijmy podléhajici snizené sazb¢ - sluzby ... 161 213 K¢

Piijmy podléhajici zdkladni sazb¢ - sluzby ... 797 103 K¢
161 213

Pomér ptijmt podléhajicich snizené sazbé na ptijmech ze sluzeb ... 558316 =0,17
Pi{jmy osvobozené — ndjemné ... 259 099 K¢

Piijmy zdanitelné — ngjemné ... 1 591 598 K¢

Pom¢ér piijml osvobozenych na celkovych piijmech z ngjemného ... 12;90069997 =0,14

Rok 2013

Piijmy ze sluzeb ... 2 805 444 - 0,34 = 953 851 K¢

Piijmy ze sluzeb podléhajici snizené sazb¢ ... 953 851 - 0,17 =162 155 K¢
DPH 15 % ... 162 155-0,1304 = 21 145 K¢

Piijmy ze sluzeb podléhajici zakladni sazbé ... 953 851 - 162 155 =791 696 K¢
DPH 21 % ... 791 696 - 0,1736 = 137 439 K¢

DPH ze sluZeb celkem ... 21 145+ 137 439 =158 584 K¢

Piijmy ze sluZzeb bez DPH ... 953 851 - 158 584 = 795 267 K¢&

Ptijmy z ndjemného ... 2 805 444 - 953 851 =1 851 593 K¢

Ptijmy z ndjemného osvobozené ... 1 851 593 - 0,14 = 259 223 K¢

Ptijmy z ndjemného zdanitelné v¢. DPH 21 % ... 1 851 593 - 259 223 =1 592 370 K¢
DPH 21 % ... 1592370-0,1736 = 276 436 K¢

Ptijmy z ndjemného zdanitelné bez DPH ...1 592 370 - 276 436 =1 315 934 K¢

Celkem DPH ...158 584 +276 436 =435 020 K¢
Celkem ZP ... 795267+ 1315934=2111 201 K¢

Celkem OP ... 259 223 K¢
Celkova castka polozky Nebytové hospodarstvi (kontrola)
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435020+2 111 201 +259 223 =2 805 444 K¢
Polozka Bytové hospodarstvi je také souhrnnou polozkou a musi byt rozpocitana
stejnym zpluisobem jako Nebytové prostory.
Rok 2012
Piijmy ze sluzeb ... 3 020 706 + 126 570 = 3 147 276 K¢
Piijmy z najemného ... 2 809 465 + 28 378 =2 837 843 K¢
Celkové piijmy z bytovych prostor ... 3 147 276 +2 837 843 =5 985 119 K¢

3147276
T 5985119

Pomér piijmu ze sluzeb na celkovych piijmech . =0,53

Piijmy podléhajici snizené sazb¢ - sluzby ... 3 020 706 K¢
Piijmy podléhajici zékladni sazb¢ - sluzby ... 126 570 K¢

Pomér piijml podléhajicich sniZzené sazbé na piijmech ze sluzeb ... % =0,96
Ptijmy osvobozené — ndjemné ... 2 809 465 K¢
Piijmy zdanitelné — najemné ... 28 378 K¢

R , s . . 2809 465 .
Pomér pfijml osvobozenych na celkovych ptijmech z ndjemného ... yreryei 0,99

Rok 2013

Piijmy ze sluzeb ... 6 034 884 - 0,53 = 3 198 489 K¢

Ptijmy ze sluzeb podléhajici snizené sazb¢ ... 3 198 489 - 0,96 =3 070 550 K¢
DPH 15 % ...3 070 550 - 0,1304 = 400 400 K¢

Ptijmy ze sluZeb podléhajici zdkladni sazbé¢ ... 3 198 489 - 3 070 550 = 127 939 K¢&
DPH 21 % ... 127939 -0,1736 =22 210 K¢
DPH ze sluzeb celkem ... 400 400 +22 210 =422 610 K¢

Piijmy ze sluZzeb bez DPH ... 3 198 489 - 422 610 =2 775 879 K¢

Piijmy z ndjemného ... 6 034 884 -3 198 489 =2 836 395 K¢

Ptijmy z ndjemného osvobozené ... 2 836 395 - 0,99 = 2 808 031 K¢&

Pfijmy z ndjemného zdanitelné v¢. DPH 21 % ... 2 836 395 - 2 808 031 =28 364 K¢
DPH 21 % ... 28 364 - 0,1736 = 4 924 K¢

Ptijmy z ndjemného zdanitelné bez DPH ... 28 364 - 4 924 = 23 440 K¢

Celkem DPH ... 422 610 +4 924 =427 534 K¢&
Celkem ZP ... 2775 879 +23 440 =2 799 319 K¢
Celkem OP ... 2 808 031 K¢
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Celkova castka polozky Nebytové hospodarstvi (kontrola)
427 534+2799 319 +2 808 031 =6 034 884 K¢
Najem télocviény v Hornich Datynich je stejné jako polozky Najem pozemki
koupalisté, PeCovatelska sluzby, Kino, M¢éstsky ples pfijmem osvobozenym od dan¢ bez
naroku na odpocet dan€, a proto jsou tyto polozky uvedeny ve sloupci OP.
Komunalni odpad je polozka pfijmi, které jsou zdanitelnym plnénim a podléhaji
snizené sazb¢ dang.

DPH ...3 950 000 - 0,1304 = 515 080 K¢
Zéklad dané ... 3 950 000 — 515 080 =3 434 920 K¢

Ptijmy z reklam jsou rovnéz zdanitelnym plnénim. Tyto ptfijmy spadaji do zékladni
sazby dané.
DPH ... 60 000 - 0,1736 = 10416 K¢
Zaklad dan¢ ... 60 000 — 10 416 =49 584 K¢

Zatimco Pohtebnictvi (na rozdil od Hibitovnich poplatki) nepatii do Zzadné
z polozek, které se zohlednuji pfi vypoctu pomérného koeficientu, Najem pozemkil
predstavuje opét zdanitelna plnéni podléhajici zékladni sazb¢ dang.
DPH ... 50 000 - 0,1736 = 8 680 K¢
Zaklad dané ... 50 000 — 8 680 =41 320 K¢

Ptijmy z uhrad dobyvaciho prostoru pfedstavuji dotaci, a proto také ndlezi do
piislusného sloupce Dotace. V tomto sloupci se rovnéZ zachyti Neinvesti¢ni dotace ze SR, od
obci a z kraje.

Kulturni stiedisko opét zahrnuje zdanitelna plnéni spadajici do zdkladni sazby dané.
DPH ... 1519000 -0,1736 = 263 699 K¢
Zaklad dan¢ ... 1 519 000 — 263 699 =1 255 301 K¢

Posledni poloZkou zatazenou do zdanitelnych plnéni jsou Vratimovské noviny. Tato
polozka zahrnuje pfedev§im piijmy z reklam v mistnich novinach a tyto pii{jmy podléhaji
zakladni sazbé.

DPH ... 207 000 - 0,1736 = 35936 K¢
Zéklad dan¢ ... 207 000 — 35 936 = 171 064 K&

Poslednimi polozkami v rozpoctu jsou Pfijaté uroky a Finan¢ni prostiedky z m. L.
(minulych let). Tyto poloZky nejsou soucasti vypoctu pomérného koeficientu, a proto nejsou

obsazeny v zadném pfiislusném sloupci.
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Vypocet pomérného koeficientu pro rok 2013
Pro vypocet se vyuzije opét vzorec (4.1). Obsah jednotlivych castek (polozek) ve
vypoctu je nastinén v tabulce 4.2.

Tab. 4.2: Obsah ¢astek (poloZek) ve vypo¢tu pomérného koeficientu pro rok 2013

PoloZka | Castka v K& Obsah &astky (polozky)

7P 9942 622 | Najem kanalizace a vyvésnich skiinék, komunalni odpad, KS, atd.
OP 4283 154 | Najem bytl a nebytovych prostor, peCovatelska sluzba, kino, atd.
VVS 2242000 | Poplatky ze psii a vstupného, spravni poplatky, odvod z VHP, atd.
Dotace 6 675984 | Neinvesticni dotace z kraje, SR a od obci, atd.

Zdroj: Vlastni

9942 622 +4 283 154
9942 622+ 4283 154 +2242 000 + 6 675 984

Pomérny koeficient pro rok 2013 =

14 225 776

Pomérny koeficient pro rok 2013 = ————
23 143 760

Pomérny koeficient pro rok 2013 = 0,61 =61 %

4.5 ReSeni vybranych piikladi z praxe a sestaveni vzorového daiiového
priznani

Tato kapitola je vénovana feseni ptikladl, s nimiz se mésto Vratimov bézné setkava.
U jednotlivych prikladi je uvedeno, zda spadaji do ekonomické ¢i vefejnospravni ¢innosti,
zda se jednd o ¢innosti zdanitelné nebo osvobozené a také zda jde o ¢innosti s narokem ¢i bez
naroku na odpocet dané. Je nastinén zpusob, jakym mésto Vratimov v jednotlivych ptfipadech
postupuje. Rovnéz je uvedeno zatctovani podle platného uctového rozvrhu mésta, ktery se
nachazi v pfiloze €. 3, a nasledné je provedeno zafazeni plnéni do pfislusného fadku dafiového

pfiznani k DPH.
4.5.1 Prijata zdanitelna plnéni

Piiklad ¢. 1
Zadani:

Dne 2. tnora 2013 mésto Vratimov obdrzelo danovy doklad od AAA, spol. sr. 0. za
opravu horizontélnich zaluzii v byt¢ bytového domu na ulici Frydecka. VSechny byty v domé
jsou pronajimany vyhradé ob&antim — neplatctim. Castka bez DPH na dokladu &ini 400 Kg&.
Sazba dané ¢ini 21 %. Na dokladu je uvedeno dle § 29 odst. 2, pism. ¢) ZDPH, Ze ,,dan
odvede zakaznik®.

Reseni:
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Vzhledem k mnoha nejasnostem, které se zaCaly objevovat po zavedeni rezimu
preneseni danové povinnosti (reverse charge) ve stavebnictvi, vydalo Generdlni finanéni
feditelstvi a Ministerstvo financi Informaci, ktera mimo jiné vysvétluje, jaké ¢innosti v oblasti
stavebnich a montaznich praci do tohoto rezimu spadaji.

Na zaklad¢ této Informace lze opravy zaluzii zatfadit (podle Klasifikace produkce
(CZ-CPA)) pod kod CZ-CPA 43.29.19 — Ostatni stavebni prace. [41]

Muze vSak nastat situace, kdy by danou sluzbu nebylo mozné ani na zakladé¢
zminéné Informace zaradit pod pfislusny kod CZ-CPA. V téchto ptipadech umozituje ZDPH
od 1. ledna 2013 fesit tuto situaci tak, Ze pokud dodavatel na danovém dokladu uvede, ze se
jednéd o rezim preneseni danové povinnosti (uvede, zZe ,,dain odvede zdkaznik™) a odbératel
takto oznaceny doklad akceptuje, pak je tento postup akceptovan také finanénim uradem.

V uvedeném piikladu se vSak jednoznaéné¢ jednd o rezim pieneseni danové
povinnosti. Proto bude postup takovy, ze mésto nejprve vypocitd dai na vystupu (21 %),
kterou zahrne do evidence pro danové ucely a nasledné ji zauctuje. Od 1. ledna 2013 ZDPH
zakazuje jakékoliv zasahy do danovych doklada (§ 34 ZDPH), proto mésto vypocitanou dan
nedoplni pfimo na daniovy doklad, nybrz pouze do evidence pro danové ucely. Narok na
odpocet dan€¢ zde nevznika, jelikoZz mésto byty v bytovém domé pronajiméd obCanim a
takovyto najem je osvobozenym plnénim bez naroku na odpocet dan€ na vstupu z pfijatych
zdanitelnych plnéni.

Vypocet DPH je proveden metodou ,,zdola®, jelikoz je znama ¢astka bez DPH (tedy

zaklad dané.

Tab. 4.3: Vypocet dané na vstupu

Polozka Vypocet Castka (v K¢)

Zaklad dané - 400

DPH 21 % 400 - 0,21 84

Castka v¢etné DPH 400 + 84 484

Tab. 4.4: Zapis v u¢etnim deniku

Doklad Text Castka (v K¢) MD Dal

DD 1 Oprava zaluzii v byt¢ v bytovém domé na 400 5110300 | 3210000
ulici Frydecka

ID1 DPHk DD 1, 21 % 84 5110300 | 3430025"

* Pro ugtovani DPH ma mésto analytické Giéty zvlast pro plny a zvIast pro kraceny narok na odpocet. V priibshu
roku jsou na tyto analytické Uty Gctovany celé ¢astky naroku na odpocet. Cast dané na vstupu, ktera neni
uznana jako narok na odpocet, se na konci mésice pretctuje do nakladu.
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Tab. 4.5: Zapis v daiiovém priznani

'.'1(

I. Zdanitelna plnéni Zaklad dané | Daii na vystupu

Rezim preneseni daiiové povinnosti zékladni | 10 400 84

(§ 92a) — odbératel zbozi nebo piijemce

. snizena 11
sluzeb

Piiklad ¢. 2
Zadani:

Me¢sto Vratimov obdrzelo dne 3. tinora 2013 od spolecnosti s ru¢enim omezenym
BBB danovy doklad za dodani Cisticich a hygienickych potfeb do Kulturniho stiediska. Na
dokladu je uvedena ¢astka bez DPH 20 000 K¢&. Sazba dané je 21 % a DPH ¢&ini 4 200 K¢.
Celkova castka na danovém dokladu je ve vysi 24 200 K¢&.

Reseni:

Jedna se o pfijaté zdanitelné plnéni, které podléhd zakladni sazbé dan¢ a u n¢hoz si
mésto mize uplatnit narok na odpocet pouze v ¢astecné vysi. Je to zplsobeno tim, Ze v rdmci
kulturniho stfediska funguje mimo jiné také Kino Hvézda, a vstupné do kina je osvobozenym
plnénim bez naroku na odpocet dané dle § 61 pism. e) ZDPH. Dodané vyrobky jsou
pouzivany v kulturnim stfedisku v rdmci ekonomické €innosti mésta. V této situaci je potieba
vypocitat nebo mit k dispozici hodnotu koeficientu pro vypocet kraceného naroku na odpocet.
Postup vypoctu koeficientu je uveden v § 76 odst. 3 ZDPH. Vzorec pro vypocet koeficientu
bude tedy vypadat takto:

Y uskute¢nénych plnéni s ndrokem na odpodet ( )

Koeficient = — ——— - - — - -
Y. uskuteénénych plnéni s narokem na odpocet a osvobozenych plnéni bez naroku na odpodet

Do vypoctu koeficientu se v§ak podle § 76 odst. 4 ZDPH nezapocitavaji tato plnéni:
a) prodej dlouhodobého majetku vyuzivaného k ekonomické ¢innosti,
b) poskytnuti finan¢nich sluzeb, pfevod nebo najem pozemkd, staveb, byt ¢i
nebytovych prostor, pokud jsou doplitkovou ¢innosti uskuteciovanou piilezitostné,
¢) uvedeni dlouhodobého majetku vytvofeného vlastni Cinnosti do stavu zplsobilého
k jeho uzivani, pokud je pouZit pro ucely, pro které vznikd narok na odpocet dané
podle § 72 odst. 6 ZDPH.
Z rozpoctu mesta za rok 2012 lze vycist, ze mésto prodalo kratkodoby a dlouhodoby
drobny majetek v hodnoté 1 600 K¢. Jedna se vSak o drobny majetek, ktery nespliiuje definici
dlouhodobého majetku podle § 4 odst. 3, pism. d) ZDPH, ktery se odkazuje na § 26 odst. 2

ZDP, a proto se tato ¢astka do vypoctu koeficientu zahrne.

59




Pro zjiSténi castky v cCitateli staci pouze od celkové sumy uskute¢nénych plnéni
odecist osvobozena plnéni, jelikoz mésto vykonava osvobozend plnéni vyhradné bez naroku

na odpocet. Na zaklad¢ udaji z rozpoctu bude tedy vypocet koeficientu vypadat takto:

10 006 220
15030 702

Koeficient = =0,6657 =67 %

Vypocet dan¢ bude opét metodou ,,zdola®, jelikoz je znam zéklad dané.

Tab. 4.6: Vypocet dané na vstupu

Polozka Vypocet Castka (v K¢)
Zaklad dan¢ - 20 000
DPH 21 % 20 000 - 0,21 4200
Céstka véetnd DPH 20 000 +4 200 24200

Tab. 4.7: Zapis v u€etnim deniku

Doklad Text Castka (VK& | MD Dal

DD 2 Dodavka disticich a hygienickych potieb do
Kulturniho stiediska

Céstka bez DPH 20 000 5010300 | 3210000

DPH 21 % 4200 3430036 | 3210000

Tab. 4.8: Zapis v dafiovém pFiznani

’.'1(

IV. Narok na odpocet Zaklad dané | V pIné vySi | Kraceny odpocet

Z ptijatych zdanitelnych | zdkladni | 40 20 000 4200

plnéni od platct snizena 41

:'1(

V. Kraceni naroku na odpocet dané

Cést odpoctu dané v kricené vysi 52 | Koeficient (%) | 67 | Odpocet | 2 814

Piiklad ¢. 3
Zadani:

10. tinora 2013 byl méstu Vratimov doru¢en danovy doklad od spole¢nosti s ru¢enim
omezenym CCC za spotiebu tepla pro ohfev ustiedniho topeni v nebytovych prostorech za
leden 2013. Cena bez DPH je 31 000 K¢, sazba dané 15 %, DPH cini 4 650 K¢ a celkova
¢astka na danlovém dokladu je ve vysi 35 650 K¢.

Reseni:

Na zékladé ustanoveni § 47 odst. 3 ZDPH se pii dodani tepla uplatiiuje snizend tedy
15% sazba dan€. Pfi dodéni tepla se podle piilohy ¢. 1 ZDPH mésto povazuje za osobu
povinnou k dani, proto musi pfiznavat dan z uskutecnéného plnéni a zdroveit ma narok na
odpocet v plné vysi u piijatych plnéni. Mésto dodava teplo do nebytovych prostort, které

pronajima tretim osobam. DPH se zde vypocita opét metodou ,,zdola®.
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Tab. 4.9: Vypocet dané na vstupu

Polozka Vypocet Castka (v K¢)
Zaklad dané - 31 000
DPH 15 % 31000 - 0,15 4 650
Castka véetné DPH 31 000 +4 650 35 650
Tab. 4.10: Zapis v ic¢etnim deniku
Doklad Text Castka (v K¢) MD Dal
DD 3 Spotieba tepla pro ohfev nebytovych prostor
Castka bez DPH 31 000 5020300 | 3210000
DPH 15 % 4 650 3430035 | 3210000
Tab. 4.11: Zapis v dafiovém priznani
IV. Narok na odpocet F. | Zaklad dané | V plné vySi | Kraceny odpocet
Z ptijatych zdanitelnych | zdkladni | 40
plnéni od platcii snizena 41 31 000 4 650

Piiklad ¢. 4
Zadani:

Meésto Vratimov obdrzelo danovy doklad od pana Novaka za praci na elektroinstalaci
pii opravé galerie kulturniho stfediska dne 18. tnora 2013. Odména za provedenou praci €ini
2 000 K¢. Sazba dané je 21 %. Na dokladu je informace o tom, Ze ,,dan odvede zdkaznik*
podle § 29 ZDPH.

Reseni:

Podle klasifikace CZ-CPA Ize uvedené plnéni zatadit pod kod 43.21.10, a tudiz se na
né¢ skutecné vztahuje reZzim reverse charge. Postup bude tedy takovy, Ze mésto vypocita a
pfizna dail na vstupu a nasledné uplatni narok na odpocet. Sazba dan¢ pro elektroinstalacni
prace ¢ini 21 %. Narok na odpocet vSak v tomto ptipadé¢ nemize byt uplatnén v plné vysi.
Dlivodem je, ze prace probehly v kulturnim stfedisku, které je (jak bylo jiz vySe zminéno)
vyuzivano k uskuteciiovani ekonomickych Cinnosti, a to jak pro poskytovani zdanitelnych
plnéni s narokem na odpocet, tak pro poskytovéani plnéni osvobozenych od dané bez naroku
na odpocet dané€. Narok na odpocet tak bude kracen jiz diive vypocitanym koeficientem 67 %
a bude uplatnén pouze v Castecné vysi.

Vypocet dané bude proveden rovnéz metodou ,,zdola®, protoze je celkové castka na

faktuie bez DPH.
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Tab. 4.12: Vypocet dané na vstupu

PoloZka Vypocet Castka (v K¢&)
Zaklad dan¢ - 2 000
DPH 21 % 2000 - 0,21 420
Castka véetné DPH 2000 + 420 2 420
Tab. 4.13: Zapis v i¢etnim deniku
Doklad Text Castka (VK& | MD Dal
DD 4 Prace na elektroinstalaci v kulturnim stf. 2000 5110300 | 3210000
ID2 DPH k DD 4, 21 % a narok na odpocet 420 3430036 | 3430025
Tab. 4.14: Zapis v dafiovém priznani
I. Zdanitelna plnéni f. | Zaklad dané | Dai na vystupu
Rezim pieneseni daiiové povinnosti zékladni | 10 2 000 420
(§ 92a) — odbératel zbozi nebo piijemce .,

. snizena | 11
sluzeb

IV. Narok na odpocet f. | Zaklad dané | V pIné vySi | Kraceny odpocet
Ze zdanitelnych plnéni zakladni | 43 2 000 420
Vykazanych na fadcich 3 snizena 44

az 13

V. Kraceni naroku na odpocet dané I.

Cast odpoctu dané v kracené vysi 52 | Koeficient (%) | 67 | Odpocet | 281

Priklad é. 5
Zadani:

Dne 25. tnora 2013 obdrzelo mésto Vratimov danovy doklad od EEE, s. r. 0., za tisk

Vratimovskych novin na bfezen 2013. Cena za tuto sluzbu uvedena na danovém dokladu ¢ini

15 000 K¢ bez DPH. Sazba DPH je 15 %, vyse DPH je 2 250 K¢, ¢astka vEetné DPH ¢ini

17 250 K¢.

Reseni:

Tiskatské sluzby jsou zdanitelnym plnénim, které podle ptilohy ¢. 3 k ZDPH podléha

snizené sazb¢ dané 15 %. Mésto ma u tohoto plnéni plny narok na odpocet, protoZze nebude

pouzito pro vykon vetejné spravy.

Pro vypocet dan¢ bude opét pouzita metoda ,,zdola®.

Tab. 4.15: Vypocet dané na vstupu

Polozka Vypocet Castka (v K¢)
Zaklad dan¢ - 15 000
DPH 15 % 15000 - 0,15 2250
Castka véetné DPH 15000 + 2250 17 250
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Tab. 4.16: Zapis v icetnim deniku

Doklad Text Castka (v K¢) MD Dal
DD 5 Tisk Vratimovskych novin na biezen 2013
Castka bez DPH 15 000 5180300 | 321000
DPH 15 % 2250 3430035 | 321000
Tab. 4.17: Zapis v dafiovém priznani
IV. Narok na odpocet F. | Zaklad dané | V plné vySi | Kraceny odpocet
Z ptijatych zdanitelnych | zékladni | 40
plnéni od platcii snizena 41 15 000 2250

Piiklad €. 6
Zadani:

Meésto Vratimov obdrzelo dne 27. tnora 2013 danovy doklad od spole¢nosti EEE, a.
s. za nakup uzitkového automobilu. Castka bez DPH ¢&ini 400 000 K¢&, sazba dané 21 %, DPH
je ve vysi 84 000 K¢ a celkova ¢astka véetné DPH cini 484 000 K¢. Mésto bude automobil
vyuzivat jak k vykonu vefejné spravy, tak k ekonomické ¢innosti. Zaroven jej vyuzije pro
zdanitelna plnéni 1 osvobozena plnéni bez naroku na odpocet.

Reseni:

Jedna se o piijaté zdanitelné plnéni, u néhoz méstu sice vznika narok na odpocet, ale
pouze v ¢aste¢né vysi. Navic dochdzi soubéhu kraticiho a pomérného koeficientu z divodu
vyuzivani automobilu pro vetejnospravni i ekonomickou cinnost a také pro uskutectiovani
zdanitelnych plnéni a zaroven plnéni osvobozenych od dané bez naroku na odpocet dané.
V souladu s § 76 odst. 2 ZDPH se pro vypocet vySe naroku na odpocet vyuzije vyse
vypocitany kratici koeficient (67 %) a Castka odpoctu dan€ v pomérné vysi stanovena podle §

75 ZDPH, tedy jako sou¢in pomérného koeficientu a ¢astky dan¢ na vstupu.

Tab. 4.18: Vypocet dané na vstupu

PoloZzka Vypocet Castka (v K¢&)

Zaklad dané - 400 000

DPH 21 % 400 000 - 0,21 84 000

Castka véetné DPH 400 000 + 84 000 484 000

Tab. 4.19: Zapis v i¢etnim deniku

Doklad Text Castka (VK& | MD Dal

DD 6 Nékup uzitkového automobilu (zatazeni)
Castka bez DPH 400 000 0220010 | 3210000
DPH 21 % 84 000 3430036 | 3210000
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Tab. 4.20: Zapis v dafiovém priznani

IV. Narok na odpocet f. | Zaklad dané | V pIné vySi | Kraceny odpocet
Z prijatych zdanitelnych | zakladni | 40 244 000 51240
plnéni od platct snizena 41

V. Kraceni naroku na odpocet dané I.

Cast odpocétu dané v kracené vysi 52 | Koeficient (%) | 67 | Odpocet | 34 331

V danovém piiznani se do sloupce Zaklad dan¢ uvede castka zékladu dané
v pomérné vysi — tedy 61 % ze 400 000 = 244 000 K¢&. Do sloupce Kraceny odpocet se pak
neuvede celd ¢astka odpoctu, nybrz jen castka odpoctu v pomérné vysi tj. 61 % z 84 000 =

51240 K¢.

4.5.2 Uskutefnéna zdanitelna plnéni

Piiklad €. 7
Zadani:

Meésto Vratimov vystavilo dne 4. tnora 2013 danovy doklad spole¢nosti FFF, s. 1. o.,
za otisknuti reklamy ve Vratimovskych novinach. Céstka bez dané je ve vysi 5 000 K¢&, sazba
DPH je 21 %, DPH ¢ini 1 050 K¢& a celkova ¢astka je 6 050 K¢.

Reseni:

Jedna se o zdanitelné plnéni uskutecnéné v ramci ekonomické ¢innosti mésta, a proto

musi byt pfizndna dan na vystupu. Plnéni podléhd zakladni sazbé dané a dail se vypocita

metodou ,,zdola“.

Tab. 4.21: Vypocet dané na vystupu

PoloZzka Vypocet Castka (v K¢&)
Zaklad dané - 5000
DPH 21 % 5000 - 0,21 1 050
Céstka véetné DPH 5000 + 1 050 6 050
Tab. 4.22: Zapis v Gcetnim deniku
Doklad Text Castka (VK& | MD Dal
DD 1 Otisknuti reklamy ve Vratimovskych
novinach
Castka bez DPH 5000 3110062 | 6020320
DPH 21 % 1 050 3110062 | 3430025
Tab. 4.23: Zapis v dafiovém p¥Fiznani
I. Zdanitelna plnéni f. | Zaklad dané | Dain na vystupu
Dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s | zékladni 1 5000 1 050
rlri:st§61§1) plnéni v tuzemsku (napt. § 13, § snizend )
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Piiklad ¢. 8
Zadani:

Meésto Vratimov vydalo dne 7. unora 2013 zjednoduSeny danovy doklad pani
Novotné za ptijeti poplatku za psa v Castce 1 200 K¢ bez DPH.
Reseni:

Poplatky plynouci méstu, az na malé vyjimky jako jsou napf. poplatky za znecisténi
ovzdusi, patii do vefejnospravni ¢innosti. Pfi vykonu této Cinnosti se mésto nepovazuje za
osobu povinnou k dani, a proto nema povinnost z téchto plnéni ptizndvat DPH. Dany ptipad

se tak v danovém piiznani k DPH neprojevi.

Tab. 4.24: Zapis v Gcetnim deniku

Doklad Text Castka (VK& | MD Dal

ZDD 1 | Poplatek ze psu 1200 2610120 | 6060310

Piiklad €. 9
Zadani:

Dne 16. unora 2013 vystavilo mésto Vratimov datiovy doklad za pronajem
télocvicny v Hornich Datynich na mésic bfezen spole¢nosti GGG, s. r. 0. Tato spolecnost si
télocvi¢nu pronajimé pravidelné jiz 3 roky a vyuziva ji ke své ekonomické ¢innosti. Doklad
znél na ¢astku 35 000 K¢ bez DPH.

Reseni:

Prondjem patii do ekonomické ¢innosti mésta. Podle § 56 odst. 3 ZDPH je prondjem
nebytovych prostor €1 jinych zafizeni plnénim osvobozenym bez naroku na odpocet. Mésto se
v tomto piipad¢ nerozhodlo uplatiiovat dan u tohoto prondjmu. Neni tedy ditvod pocitat dan

na vystupu.

Tab. 4.25: Zapis v Gcetnim deniku

Doklad Text Castka (v K¢) MD Dal

DD 2 Prongjem télocviény v Hornich Datynich 35000 3110064 | 6030320

Tab. 4.26: Zapis v dafiovém piiznani

:"I(

V. Kraceni naroku na odpocet dané

PInéni osvobozend od dan¢€ bez naroku na odpocet dané¢ | 50 35000

Piiklad ¢. 10
Zadani:
M¢ésto Vratimov vystavilo dne 20. tinora 2013 danovy doklad spole¢nosti HHH, spol.

st. 0., za prongjem vyveésni skiinky. Jedna se o dlouhodoby prondjem na cely rok 2013.
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Castka bez DPH ¢&ini 6 500 K&. Sazba dan& 21 %, DPH ¢&ini 1 365 K&, celkova ¢astka s DPH
je 7 865 K¢.
Resent:

Jedna se o pronajem movité véci, na ktery se nevztahuje ustanoveni § 56 odst. 3
ZDPH. Pronajem vyvésni skiinky je zdanitelnym plnénim, z né¢hoZz je mésto povinno pfiznat a
odvést dan na vystupu. Sazba dan¢ u tohoto plnéni ¢ini 21 % a vypocet dané je proveden

metodou ,,zdola®.

Tab. 4.27: Vypocet dané na vystupu

Polozka Vypocet Castka (v K¢&)

Zaklad dan¢ - 6 500

DPH 21 % 6 500 - 0,21 1365

Castka véetné DPH 6 500 + 1 365 7 865

Tab. 4.28: Zapis v Gcetnim deniku

Doklad Text Castka (v K¢) MD Dal

DD 3 Pronajem vyvésni skiinky
Castka bez DPH 6 500 3110056 | 6020320
DPH 21 % 1365 3110056 | 3430025

Tab. 4.29: Zapis v dafiovém piiznani

I. Zdanitelna plnéni F. | Zaklad dané | Dai na vystupu
Dodéni zbozi nebo poskytnuti sluzby s | zdkladni 1 6 500 1 365
rlrzst§er§1) plnéni v tuzemsku (napft. § 13, § snivend )

Priklad €. 11
Zadani:

Mésto Vratimov vystavilo zjednoduseny danovy doklad dne 23. tnora 2013
spolecnosti pani Kone¢né za svoz komunalniho odpadu v roce 2013 v celkové ¢astce 690 K¢.
Sazba dané je 15 %.

Reseni:

Jedna se o ekonomickou €innost mésta, proto ma povinnost pfiznat a odvést dan na
vystupu. Svoz komunalniho odpadu je zafazen v pfiloze ¢. 3 ZDPH a spada tedy pod snizenou
sazbu dané 15 %. Vypocet bude proveden metodou ,,shora®, protoze na dokladu je uvedena

castka vcetné DPH. Pro vypocet je pouzit koeficient vypocteny vzorcem (4.2).
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Tab. 4.30: Vypocet dané na vystupu

PoloZka Vypocet Castka (v K¢&)

Castka veetné DPH - 690

DPH 15 % 690 - 0,1304 90

Zaklad dan¢ 690 — 90 600

Tab. 4.31: Zapis v dafiovém priznani

Doklad Text Castka (VK& | MD Dal

ZDD 2 | Poplatek za svoz komunalniho odpadu
Castka bez DPH 600 2610120 | 6020320
DPH 15 % 90 2610120 | 3430025

Tab. 4.32: Zapis v dafiovém priznani

I. Zdanitelna plnéni

Zaklad dané

:'1(

Daii na vystupu

Dodéni zbozi nebo poskytnuti sluzby s
mistem plnéni v tuzemsku (napt. § 13, §
14, § 8)

zakladni 1

snizena

2 600

90

4.5.3 Sestaveni vzorového danového priznani

V této casti nasleduje sestaveni vzorového danového pfiznani k DPH z vyse

uvedenych deseti ptipadl z praxe. Jednotlivé vysledky piikladl jsou secteny a doplnény do

ptislusnych fadkl danového ptiznani (viz Obr. 4.1).
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Obr. 4.1: Druha strana dafiového priznani k DPH
C. ODDIL - dan z pfidané hodnoty

(" 1. Zdanitelna pinéni 2 Ziklad dané Daii na vystupu
Dodaéni zboZi nebo poskytnuti sluzby s mistem zdkladni | 1 11500 2415
pinéni v tuzemsku (nap¥. § 13,5 14,5 8) sni¥ena 2 600 90
Pofizeni zbo}i z jiného Elenského stitu zakladni | 3
(5§ 16; § 17 odst. 6 pism. e); § 19 odst. 3) snizena 4
PFijeti slutby s mistem plnéni podle § 9 odst. 1 zikladnl | 5
od osoby registrované k dani v jiném denském stité sniena 6
Dovoz zbof (§ 23 odst. 3 - 5) zékladni | 7

snizend 8
Pofizeni nového dopravniho prostfedku (§ 19 odst. 4) 9
ReZim pi i dafiové povil ti (§ 92a) - odbératel zakladnl 10 2400 504
zboki nebo pFijemce slueb snizend 1"
Ostatni zdanitelna pinéni, u kterych je povinen pFiznat zakladni 12
daii plitce pFi jejich pFijeti (§ 108) snizend | 13
IL. Ostatni pInéni a pInéni s mistem pInéni mimo tuzemsko s narokem na odpoéet dané Hednota
Dodan( zboZi do jiného ¢lenského stitu (§ 64) 20
Poskytnuti sluzeb s mistem pinéni v jiném ¢lenském staté vymezenych v§ 102 odst. 1 pism. d) a odst. 2 21
Viyvoz zboZi (§ 66) 22
Dodani nového dopravntho prostfedku osobé neregistrované k dani v jiném ¢lenském staté (§ 19 odst. 4) 23
Zasilani zbo#i do jiného &enského statu (5 8) 24
ReZim pfeneseni dafiové povinnosti (§ 92a) - dodavatel zboZi nebo poskytovatel siuzeb 25
Ostatnf uskute¢n&na pinénl s narokem na odpoZet dané (napf. § 24a, § 67,5 68,569, § 70,5 89,5 90,§ 92) 26
Ill. Dopliiujici tidaje
Zjednoduseny postup pfi dodani zbo#i formou tiistranného obchodu (§ 17) prostfedni osobou Potizeni zboZi 30
Dodani zbof 31
Dovoz zbo?i osvobozeny podle § 71g 32
Oprava vy3e dané u pohledavek za dluzniky v insolvenénim fizeni (§ 44) Vetitel 33
Dluznik 34
IV. Narok na odpoéet dané Zaklad dané V piné vysi Kriceny odpoiet
Z piijatych zdanitelnych pinéni od platca zakladni | 40 264000 55 440
snizena | 41 46 000 6900
PFi dovozu zbo#i, kdy je spravcem dané celni dfad 42
Ze zdanitelnych pinéni vykdzanych na fadcich 3 a 13 zakladni | 43 2 000 420
snizend | 44
Korekce odpocti dané podle § 75 odst. 4,§ 77, § 79 aZ § 79¢ 45
Odpoéet dané celkem (40 + 41 + 42 + 43 + 44 + 45) 46 6900 55860
Hodnota pofizeného majetku vymezeného v § 4 odst. 3 pism.d) ae) 47
V. Kraceni néroku na odpoéet dané
Pinéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané 50 35000
Hadnota pinéni nezapocitavanych do vypoétu koeficientu (§ 76 odst. 4) 51 | Snarokem na odpocet Bez niroku na odpodet
Cést odpoétu dané v kracené vysi 52 | Koeficient (%) 67 Odpocet 37426
Vypofadani odpoltu dané (§ 76 odst. 7 a2 10) 53 | Vypotidaci koeficient (%) Zména odpoitu
VI. Vypoiet dafiové povinnosti
Uprava odpottu dané (§ 78 a2 § 78d) 60 ! I ” I
Vraceni dané (§ 84) 61 I
Dahnavyslupu(l+2:+-3+4+5+6+7+B+9+.10+ &2 3000 i l
11+ 12+ 13- 61 + dari podle § 108 odst. 1 pism. ) |
2;1:;:::32; (46 V plné vy3i + 52 Odpocet + 53 Zména 63 44326 |
Vlastni dafiové povinnost (62 - 63) 64
Nadmérny odpotet (63 - 62) 65
Z:zdﬂ c:_pr'oti pos!edt}i zna’rpé ¢‘jani pfi podani 6 l
ateného dafiového pfiznan( (62 - 63)
Zdroj: [39] + vlastni uprava | I it [
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5 Zavér

Dan¢ jsou neodmyslitelnou soucasti bézného zivota jak fyzickych tak préavnickych
osob nejen v Ceské republice. Vyvoj jednotlivych dani byl postupny a trvalo velice dlouhou
dobu, nez se datiovy systém Ceské republiky ustalil v podobg, v jaké je znam dnes.
neduplicitni dan z obratu s moznosti odpoctu dan€. Jeji komplikovanost je pravdépodobné
zpiisobena mimo jiné tim, Zze v ZDPH jsou paragrafy sefazeny jinak nez je tomu napiiklad u
Zakona o danich zpfijmi, vnémz jsou paragrafy logicky usporddany. Je tedy velmi
problematické se v ZDPH zorientovat. Problémy lidem také ptisobi mnohdy nejednoznacny
vyklad jednotlivych ustanoveni ZDPH. Dal§im divodem slozitosti DPH pak muze byt
skutecnost, ze u nepiimych dani a konkrétné u DPH jsou harmoniza¢ni snahy mnohem vétsi,
nez je tomu u dani ptimych. Nasledkem toho je neustalé novelizovani a tedy zmény ZDPH.
K tomu, aby clovék DPH skutecné porozumél a umél se v této oblasti orientovat, musi
vynalozit velké usili, mit se neustale na pozoru a sledovat déni nejen v CR ale rovnéz v EU.

V tvodni kapitole diplomové prace byla stru¢né nastinéna podstata jednotlivych dani
v dafiové soustavé CR a dale byla prace zaméfena jiz pouze na problematiku DPH. Nejprve
Slo o pfiblizeni procesti v ramci harmoniza¢nich snah v EU a nésledné¢ byla provedena
podrobné analyza specifik uplatiiovani DPH u obci. V praktické ¢asti diplomové prace bylo
na konkrétnim subjektu — mésto Vratimov - provedeno zkoumani mechanismi pfi uplatiovani
DPH a néasledné doslo také k aplikaci teoretickych poznatkl z predeslych kapitol. V praci byla
pouzita metoda analyzy, deskripce a také komparace.

Mésto Vratimov neni béZnym ekonomickym subjektem, jelikoZ se jednd o Gzemné
samospravny celek podle zdkona o obcich, ktery vykonava vefejnospravni Cinnost. Mésto
vSak vykonava kromé& vefejnospravni ¢innosti rovnéz ¢innost ekonomickou. Proto se mésto
stalo plaitcem DPH jiz dvakrat. Divodem bylo v obou pfipadech ptekroceni obratu pro
povinnou registraci. Prvni povinna registrace k DPH byla zpisobena jednorazovymi
nahodilymi pfijmy a trvala pouze 5 let. Podruhé doslo k registraci mésta k DPH v roce 2009,
kdy byl ptekrocen obrat, do n¢hoz se zaCaly zapocitdvat 1 difive nezahrnované vyznamné
pfijmy, napf. z prondgjmu nemovitosti. Tato registrace stale trvad. Mésto se tak denné potyka
s té¢Zkostmi vazicimi se k DPH. Bohuzel zdkon vefejnospravni subjekty v oblasti DPH zvIast

nezvyhodiiuje oproti béznym subjektim, pfestoze uplatiiovani DPH u vefejnopravnich

vvvvvv
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Vyznamné nejasnosti mohou vyvstat pii posuzovani plnéni, zda spadaji pod
vetejnospravni ¢i ekonomickou ¢innost. O zadny zakon ¢i vyhlasku se zatim nelze opfit, proto
je vhodné, aby mésto méelo sviij vnitini predpis, z n¢hoz by mohlo pii zafazovani Cinnosti
vychdzet. V soucasnosti mésto Vratimov smérnici k tomuto ucelu nemad, ale jiz se na ni
usilovné pracuje. Méstu lze doporucit, aby pii tvorbé smérnice udé€lali rovnéz elektronickou
verzi, a v ni aby pouzili tabulkovou formu s moznosti jednoduché¢ho vyhledavani ptislusného
pojmu.

Typickym problém, ktery musi mésto fesit, je nadrok na odpocet. Z ditvodu vykonu
nejen ekonomické Cinnosti, ale také vefejné spravy, miiZze nastat situace, kdy je piijaté plnéni
pouzito pro vykon obou ¢innosti. V tomto piipadé nesmi mesto uplatnit plny narok na odpocet
u téchto plnéni, ale pouze narok na odpocet v pomérné vysi. Ten se podle § 75 odst. 3 ZDPH
vypocte jako soucin dané na vstupu pomérného koeficientu. Vypocet tohoto koeficientu byl
proveden v kapitole 4.4 a bylo zjiSténo, Ze pomérny koeficient mésta Vratimov se
v poslednich dvou letech pohybuje v rozmezi 50 az 65 %. Dalsi vyznamnou skute¢nosti
tykajici se naroku na odpocet je, Ze mésto uskuteciiuje jak zdanitelnd plnéni, u nichz vznika
narok na odpocet dan¢ na vstupu, tak plnéni osvobozena bez naroku na odpocet. V této situaci
je nutné ndrok na odpocet u piisluSnych pfijatych plnéni kratit. Kratici koeficient byl
vypocitan v kapitole 4.5.1 a ¢ini 67 %.

V deseti modelovych prikladech byla analyzovéana piijatd a uskute¢nénd plnéni
specifickd pro mésto Vratimov. Na zaklad¢ zjiSténych skutecnosti lze konstatovat, Ze
nejcastejSimi piipady, s nimiz se mésto setkava, jsou prave rezim pieneseni danové povinnosti
tykajici se zejména stavebnictvi, dale kraceny ndrok na odpocet z divodu poskytovani
osvobozenych plnéni bez naroku na odpocet dané podle § 51 odst. 1 pism. f), g), 1) al), a
samoziejme je Castym piipadem rovnéZz poskytovani plnéni v rdmci vykonu vetejné spravy.
Na zéklad¢ vysledkii bylo v zavéru kapitoly sestaveno vzorové danové ptiznani k DPH za
mésic tnor 2013.

Z poznatkli nabytych jednak pti konzultacich prace a nasledné pii vypracovavani
praktické c¢asti lze soudit, ze uplatiovani DPH u mésta Vratimov, a tim i u dalsi
vetejnospravnich subjektl, je velmi narocnou cinnosti v ramci plisobnosti mésta, kterd
vyzaduje velmi dobrou znalost a orientaci v ZDPH a dalSich souvisejicich ptedpisech. To
vyzaduje neustdlé vzdélavani zaméstnancl, ktefi se problematikou DPH zabyvaji.
ZjednoduSeni a zefektivnéni procesti v ramci uplatiovani DPH by se mohlo dosahnout

napfiklad vyclenénim jednoho zaméstnance specialné pro problematiku uplatiovani DPH.
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Seznam zkratek

CNR
CR
DD
DIC
DPFO
DPH
DPPO
EHS
ESUO
EU
EURATOM
HD
HDP
HNP
ID
JCS
JVT
MeU
OP
OPD
PO
SR
UNO
VAT
VHP
VIES
VVS
ZDD
ZDP
ZDPH
ZP

Ceska narodni rada

Ceska republika

Danovy doklad

Danov¢ identifikacni €islo

Dan z piijmu fyzickych osob

Dan z piidané hodnoty

Dan z piijmt pravnickych osob
Evropské hospodaiské spolecenstvi
Evropské spolecenstvi uhli a oceli
Evropska unie

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
Horni Datyné

Hruby domaci produkt

Hruby narodni produkt

Interni doklad

Jiny Clensky stat

Jednotny vnitini trh

Méstsky uiad

Osvobozené plnéni

Osoba povinna k dani

Piispévkova organizace

Statni rozpocet

Ukazatel naroku na odpocet

Value Added Tax (dan z ptidané hodnoty)
Vyherni hraci pfistroje

VAT Information Exchange System
Vykon vetejné spravy
ZjednodusSeny danovy doklad
Zakon o danich z pfijmt

Zakon o dani z pfidané hodnoty

Zdanitelné plnéni
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