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Omreglering si att (nistan) alla
blir vinnare — exemplet vattenkraft

Ldenna artikel diskuterar vi ndgra av de konflikter som rdder kring vatten-
kraften. En omreglering sddan att i princip alla vinner presenteras. Forslaget
tillampas pa Ljusnan dér tod dammar vid utloppet foreslds bli utrivna och
kraftverksagaren kompenseras med en uthyggnad 15 mil uppstroms. Lax och
andra arter kan dd vandra 15 mil uppstroms for lek. Vidare forbdttras rekrea-
tionsmdajligheterna for de kringboende.

Den 11 mars 1959 pagér forhandlingar i riksdagen kring en utbyggnad av ett
kraftverk (Letsi) i Lilla Lule dlv. Andre vice talman Ivar Johansson (Sveri-
gesriksdag 1959, s 108) anfor:

Men hir dr det ju alltid som si att hir star vattenkraftsexploatorernas
och naturvirnarnas énskemél och synpunkter mot varandra, och tyvirr
ir de ytterst svéra att forena, om de 6verhuvudtaget gir att forena. Man
vagar nog siga, att bdda riktningarna var och en pa sitt sitt har ritt, och
detta dr ocksa tragiskt.

Johansson anser att efterfrigan pa el 6verstiger utbudet och foresprakar
darfor utbyggnad; kraftverket driftsitts sedermera 1967. Hans sammanfatt-
ning av problematiken dger dock sitt intresse dven i dag och i denna artikel
foreslar vi en ansats som kan gora det mojligt att férena dessa motstdende
intressen i vattenkraftsfrigor. Tanken 4rikorthet att tillita mer omfattande
omregleringar av en ilv, dir man i ett och samma forslag t ex kan 6ka pro-
duktionen i en viss punkt och minska den i en annan. Vi konkretiserar dessa
tankegingar med ett férslag till en relativt omfattande omreglering av Ljus-
nan, ett férslag som vi har [atit de boende i Ljusnandalen ge sina synpunkter
piien webbenkit.

Enkiten riktade sig till boende i kommunerna kring dlven (Séderhamn,
Bollnis, Ljusdal och Hirjedalen). Undersokningen genomfordes under
april-maj 2010. Respondenterna fick ta stillning till ett férslag som vi kal-
lar -2,+1, ddrfér att det innebir utrivning av de tva nedersta kraftverken i
Ljusnan (Ljusnestrommar och Ljusnefors) samt att nya turbiner installeras
i det befintliga kraftverket Laforsen, ett naturligt vandringshinder ca 15 mil
uppstroms frin havet.! En viktig punktiforslaget ir att energiproduktionen
forblir oférindrad eller 6kar sett ver hela Ljusnan. Forslaget ger ocksd mil-

1 Citat fran Lundberg (1888, s 32): ”Ehuru storsta delen af den i Ljusnan uppstigande laxen
fangaside nedre fiskena, tringer laxen i hufvudelfven upp dnda till 15,3 mil fran hafvet, der den
betydliga Laforsen sitter grins for dess vidare framtringande ...”.
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joférbittringar i och med att flédet i Mellanljusnan (en ca 6 mil lang stricka
fran Laforsen till Eddnge) delvis dterstills till naturliga férhillanden.

Mellanljusnan atnjuter ett mycket starkt skydd i gillande lag och vart
forslag dr darfor inte direkt genomforbart utan lagindring. Var utgings-
punkt ir inte desto mindre att alla paretosanktionerade férbittringar bor
genomforas, eftersom de innebir att &tminstone nigon anser sig fi det bitt-
re, utan att ndgon annan fir det simre. Visserligen ir sddana férindringar
ytterst sillsynta i praktiken, men vi har dnd3, mihinda vil optimistiskt
(eller naivt, beroende pa hur man vill se pa saken), funnit det av intresse att
presentera forslaget med denna utgingspunke.

1. Bakgrund

Vattenkraft har en vildokumenterat negativ paverkan pid manga vattenle-
vande organismer - se t ex Saltveit (2006) — liksom vil kiinda icke-positiva
konsekvenser for friluftslivet, vissa niringar (t ex renskotsel) och de este-
tiska virden vi forknippar med en orord ilv. A andra sidan bidrar vatten-
kraft med energi som inte paverkar luftkvaliteten negativt. Vidare dr denna
kraftkilla kostnadseffektiv i linder med relevanta naturliga forutsittningar
(som Norge och Sverige). Dessa forhéllanden har under en lang 6ljd av ar
lett fram till allehanda konflikter kring hur vi pa bista sitt ska forvalta vara
dlvar. Det vixande sambhillets behov av energi har fatt vigas mot andra,
och i linga stycken, motstdende intressen. Flera av dessa tvister lever kvar
i folkminnet dnnu i dag, 4ven om utbyggnadstakten nidde zenit for flera
decennier sedan.

Ndgra vattenkrafispolitiska fragor i Sverige under 190o-talet

Det forsta storre kommersiella svenska vattenkraftverket forsig Grianges-
bergsgruvan med elektricitet och drifttogs 1893, enligt Johansson (2006).
De stora vattenkraftverkens epok avslutades (som det nu ser ut) 1967 i och
med drifttagandet av Sietevare (Blaikilven). Samhillets vixande krav pa
energi innebar redan under tidigt 1900-tal betydande avvigningsproblem.
Lagen om nationalparker tillkom 1909 och innebar bl a att Sveriges storsta
vattenfall fick ett starkt skydd genom bildandet av Stora Sjofallets national-
park. Dess sjosystem kom dock att brytas ut tio ar senare, vilket innebar att
exploateringen av de stora norrlandsilvarna inleddes. Nationalparkslagen
frin 1909 inspirerades bl a av utvecklingen i USA, dir nationalparken Yel-
lowstone hade etablerats.

Det s k dlvvirnet tog form i borjan av 1950-talet. Svenska Turistféren-
ingens Kungaskrivelse daterad 19 februari 1951 kan betraktas som start-
skottet for en folkrorelse som langsamt viixte fram i takt med att den svens-
ka vattenkraftsutbyggnaden fortsatte.? Foreningen ansdg att en offentlig
utredning borde tillsittas av regeringen i syfte att kartligga bevarande- och

2 Se Vedung och Brandel (2001) for en detaljerad genomgang av vattenkraftspolitiken under
1900-talet. Texten i detta avsnitt bygger visentligen péd deras arbete.
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utbyggnadsaspekter. Nagon offentlig utredning blev det nu inte, i stéllet
bildades frivilligorganisationen Samarbetsnimnden fér natur- och land-
skapsvéird i samband med vattenkraftens utnyttjande, vilken i sin tur ini-
tierade en kartliggning. Denna frivilligutredning (Samarbetsnimnden for
natur- och landskapsvérd i ssmband med vattenkraftens utnyttjande 1954 -
den sk Fiirstska utredningen ) fick s sméningom (pa egen begiran) en leda-
mot frin Jordbruksdepartementet. Utredningens betinkande skickades ut
pa remiss till olika instanser, frimst frivilligorganisationer inom naturvér-
den, men ocksi till Kungliga Vetenskapsakademien. Ur statsvetenskaplig
synvinkel ir utredningen utomordentligt intressant, eftersom den utveck-
lade sig till en unik blandform med bidrag frin savil frivilligorganisationer
som statliga myndigheter.

Den Fiirstska utredningen foljdes av Gunnar Beskows utredning
(Beskow och Rasmusson 1959). Beskow fick tillsammans med sin medarbe-
tare i uppdrag att rangordna objekt som kunde undantas frin exploatering.
Utredningen finansierades frimst av kraftindustrin och utgadngspunkten
var egentligen utbyggnad. Bland de av den Beskowska utredningens 36
identifierade riksklenoderna finner vi Ljusnan, dock endast dess 6vre del.
Publiceringen av denna utredning sammanféll med ett vixande intresse for
skyddsfrigorna i det formella riksdagsarbetet, tydligast genom en motion
till riksdagen 1959 av tvé folkpartister. I motionen papekar ledamoterna
att flera tillstindsirenden provas utan krav pa koordinering (eller som de
skriver ”... utan att domstolen har laglig mojlighet att sitta det [utbygg-
nadsforslaget] i relation till andra planerade foretag inom nederbordsom-
ridet”). Motionen gillde visserligen nodvindigheten av en évergripande
riksplanering i vattenkraftsfrigor, men ir relaterad till véirt forslag efter-
som vi foresprakar ett bredare perspektiv i tillstindsprocesserna. Under
1960-talet skrivs nya kapitel i en alltmer dramatisk historia kring vatten-
kraftsutbyggnaden. Minnesgoda lisare kan erinra sig freden i Sarek och
kampen kring Vindelilven. Ar 1974 bildades Alvriddarnas Samorganisa-
tion, med uttalat syfte att stoppa utbyggnaden av ytterligare vattenkraft i
Sverige.

De ménga utredningarna och de beslutsprocesser som har omgirdat
utbyggnaden av vattenkraften i Sverige ir dock alltfér komplexa och ming-
facetterade for att kunna ges en heltickande bild hir. Vi noterar dock att
striden kring Mellanljusnan pagick under en fér beslutsprocesserna omvil-
vande tid, i och med att flera viktiga styrinstrument omprévades (t ex vat-
tenlagen och den fysiska riksplaneringen). Vattenlagen frin 1918 revidera-
desiborjan av 198o-talet, efter en tids utredande, och faststilldes 1983. 1918
ars vattenlag var instrumentell i utbyggnaden av vattenkraften, nir den bl a
tillit modifiering av det naturliga flédet (Jakobsson 1996).

I dagens lige kan beslutssystemet sigas ha satt sig, atminstone pagar oss
veterligen inga omvilvande forindringar av regelverken dven om konse-
kvenserna av Vattendirektivet inte dr fullstindigt klarlagda. Vidare tycks
statsmakterna inte efterfriga, &tminstone inte i samma utstrickning som
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tidigare, utredningar som ska prioritera mellan olika intressen. Detta kan
mahinda tolkas som att vattenkraften dr, i allt visentligt, firdigutbyggd.

Utvecklingen i vdra grannlinder och en framatblick

Lit oss avsluta véir korta bakgrundsteckning av den vattenkraftspolitiska
diskursen genom att lyfta blicken mot vira grannlinder. Historien kring
vattenkraften i Finland och Norge har minga likheter med vér egen. Det
finns sdlunda ménga exempel pé laingtgdende meningsmotsittningar dven
i Finland och i Norge. Det giller t ex planerna pi att utveckla Iijokiilven
i Finland, en utveckling som, likt planerna pa en utbyggnad av hela Mel-
lanljusnan, stoppades av ett starkt lokalt motstand.? Mahinda ir striderna
i Norge kring Altailven sjilva sinnebilden for hur djupgaende en konflike
kring forvaltningen av en idlv kan komma att bli. I motsats till framgingarna
for bevarandeintressena vad giller Iijoki, exploaterades sedermera Altail-
ven och kraftverket drifttogs i maj 1987.

En liknande hindelse i Sverige minner om Alta. S6lvbacka strommar i
Ljungans ovre del blev rikskinda under 1970-och bérjan av 198o-talet, nir
dlvriddare forsokte stoppa vattenavledning. Aktionen innebar att riksda-
gen, efter initiativ frin regeringen Palme, i en dramatisk omréstning den
19 november 1980 beslot att avbryta exploateringen varefter staten kopte
fallritten f6r 287 miljoner kr.

Om vi sd vinder blicken framat, talar det mesta for ate konflikter kring
nyttjandet av vdra vattendrag fortsitter; en rimlig gissning ir att de blir all
djupare. Den ekonomiska tillvixten har hittills gatt hand i hand med ett
vixande energibehov och pé kort- och medelling sikt finns det inte mycket
som talar fér annat in att detta samband forblir starke. I takt med att vi lim-
nar industrisamhillet bakom oss och blir ett in mer utpriglat tjinstesam-
hille byter energiefterfrigan pa sikt snarare skepnad 4n minskar. I stillet for
energikrivande industri flyttar vi mahinda elbehovet till transportsektorn
om och nir elbilar blir vanligare.

Vikan dock redan nuskénjaframtidaintressemotsittningar om vianlig-
ger ett vidare europeiskt perspektiv. Vattendirektivet (Europaparlamentets
och ridets direktiv 2000/60/EG) ger en ram f6r minimal vattenkvalitet och
samtidigt har den Europeiska unionen som mal att minska koldioxidut-
slippen, allt detta kombinerat med ett uttalat mal om 6kad tillvixt. Dessa
milsdttningar ir inte nédvindigtvis forenliga utan innebir troligen mal-
konflikter. P4 liknande sitt innebir for 6vrigt vira 16 nationella miljomal
sannolikt interna mélkonflikter. Miljomal kan ocksé komma i konflikt med
andra samhillspolitiska mal, t ex vad giller sysselsittning, sivil i Sverige
som annorstides. Sammanfattningsvis finns det silunda ett antal argument
for att konflikterna blir 4n skarpare framover. Darmed vixer ocksé efterfra-
gan pa beslutsstod, eller beslutsunderlag, i olika former.

3 Se Rusanen (1989) for detaljer kring detta samt Usher (1967) och Vedung och Brandel
(2001) for diskussioner kring utvecklingen i Norge och Finland.
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Lijusnan

Ljusnan ir en 443 km ling ilv (enligt Wikipedia) med huvudbiflode Vox-
nan. Avrinningsomradet omfattar merparten av Hirjedalens, Ljusdals,
Ovanikers, Bollnis och Soderhamns kommuner. Aven Bergs, Ange, Alv-
dalens, Mora och Orsa kommuner berérs marginellt. Befolkningen 4r kon-
centrerad till Ljusnans och de storre biflodenas dalgdngar. Topografin inom
avrinningsomridet ir mycket varierande. Ljusnans vig fran fjill till kust gar
genom Hirjedalens fjillomrade via ett bergkullandskap i Hilsingland ned
till den sista milens flackare landskap, med kullar sillan hogre 4n 75 meter
over havet (enligt Lansstyrelsen i Givleborg m fl 2003). Om Mellanljusnan
skriver Lundberg (1888, 532):

Under den 4 mil [inga strickan fran Laforsen ned till Ljusdal ir elfven
overvigande strid och forsande... Strommen l6pte hir, nirmast nedom
forsen [Laforsen], med en hastighet af omkr. 2-3 meter i sekunden och
var fortfarande mycket strid (omkr. 1,8 m. i sek.) inda ned till Kasteln,
derefter nagot spakare (0,7-0,9 m. i sek) ned till Firila kyrka. Hir ned-
om lugnvatten till Henriksfors, der en rad forsar vidtaga, bland hvilka
Morvalls-, Malmyre- och Brattrinnings-forsarna dro de betydligaste.

Laxfisket i Ljusnan ir vida kidnt och dokumenterat sedan Gustav Vasas tid.
Kraftverksutbyggnaden innebar att laxen varken kunde ta sig forbi det f6r-
sta kraftverket vid havet eller vandra upp i dlven.

Ljusnan har linge nyttjats som kraftkilla, men den egentliga utbygg-
nadsfasen inleddes pd 1950-talet (t ex Krokstrommen 1952, Laforsen och
Dénje 1953). Enligt Loock (2002, s 17) drojde utbyggnaden av Ljusnan pa
grund av ilvens varierande vattenféring och daliga regleringsmojligheter.
I dag ir Ljusnan (och Voxnan) kraftigt utbyggda. Antalet vattenkraftverk
inom avrinningsomradet ir drygt 40 och elproduktionen ca 3,8 TWh/ar.

Som vi pipekat ovan dr Ljusnans moderna historia fylld av konflikter
kring dess nyttjande, se t ex Fichtelius m fl (1972) och Hiannestrand (1987)
for en beskrivning av de manga turerna kring Mellanljusnan i bérjan av
1970-talet. Som nidmnts skulle den Edenmanska utredningen analysera
konsekvenserna av fortsatt utbyggnad i vissa ilvar (inklusive Ljusnan),
limna forslag till avvigning mellan olika intressen och gora en rangordning
av de olika alternativen. En intressant detalj dr att utredningen skulle analy-
sera, men inte viga in, regional- och arbetsmarknadsmissiga konsekvenser
i bedomningen. Skyddsvirda élvar klassificerades enligt en fyrgradig skala
(32 och 3b betraktas hir som en grad). Mellanljusnan har ansatts graden 3a
(Regeringens proposition 1975:30, s 18).

Alvens moderna utredningshistoria ir mdhinda mindre dramatisk och
av utrymmesskil tvingas vi limna den dirhin.

2. Grundtankarna i vart forslag

Vihari tidigare arbeten - se t ex Johansson och Kristrom (2012) - presente-
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rat forslag till hur samhillsekonomiska lonsamhetsbedéomningar kan ge ett
beslutsstod i frigor rorande anvindning av rinnande vatten, samt utvecklat
metodiken med fokus pa problemstillningar rérande vattenkraftens fort-
satta utveckling. Denna artikel har dock ett annat perspektiv. Vi betraktar
hir vattenreglering i ett perspektiv som tillfredstiller sivil ekologiska som
ckonomiska 6nskemal.

Virt forslag har vissa likheter med en policy som tillimpades i Kalifor-
nien i bérjan av 1970-talet f6r luftutslipp; idén har sedan vunnit insteg pa
andra omraden, inklusive pd naturresurspolitikens omride. Myndigheter-
na i Kalifornien brottades med frigan hur man kan tillita nyinvesteringar
utan att miljokvaliteten forsimras. Det nya var att tillstdnd till expansion
betingades av att luftkvaliteten inte férsimrades; ett expanderande foretag
kunde dirmed sluta ett kontrakt med ett annat féretag som dé forband sig
att minska sina utslipp i motsvarande grad. Denna utbytbarhetstanke har
sedan tillimpats pa andra hill. P4 vattenomridet har australiska myndighe-
ter inom det s k Bubble Licensing Scheme tillatit 6verlatelser mellan ett stort
antal reningsverk i en avgrinsad region. Enskilda verk kan variera fosfor-
och kviveutslipp inom bubblan. I Australien finns dven BushBroker, vars
grundliggande tanke beskrivs vil av féljande citat (BushBroker 2009,s1):

I de flesta fall maste borttagandet av naturlig vixtlighet, om det kri-
ver tillstdnd, uppvigas av en vinst pa annat hall. Dessa kompenserande
dtgirder skyddas permanent och hor samman med en specifik plats.
(Egen o6versittning.)

Vidare regleras sedan 1972 vitmarksanvindningen i USA bl a av Clean Water
Act. Lagen innebir att tillstind krivs for skadliga ingrepp i en vatmark.
Corps of Engineers ger tillstdnd till projekt, dven sidana som vallar skadliga
ingrepp, under forutsittning att projektigaren kan visa pa en motsvarande
kompenserande handling pa annat hill. Enligt Bayon (2004) har destruk-
tion av ca 10 ooo hektar vitmark tilldtits, vilket kompenserades med ska-
pande, restaurering eller skydd av nidrmare 17 ooo hektar vitmark pa annat
hall. For svensk del har samma utbytbarhetstanke tillimpats t ex vad giller
infrastrukturinvesteringar. Ett exempel dr att forlusten av vitmark vid byg-
gandet av Botniabanan har ersatts med kompenserande vitmarksinveste-
ringar.

Denna utveckling har beroringspunkter med en viktig utvecklingslinje
i den svenska miljslagstiftningen vad giller punktutslipp fran stationira
killor. I grova drag har politiken utvecklats mot en allt flexiblare syn pa
utbytbarhet. Det europeiska utslippshandelssystemet for koldioxid ger ju
ett svenskt foretag mojligheten att 6ka sina utslipp via inkép av utslapps-
ritter, vilket betyder att utslippen minskar nigon annanstans i Europa; i
sdvil miljomissig som juridisk mening ar det likgiltigt var minskningen
sker. Det underliggande miljoproblemets globala karaktir, dvs att vixthus-
gaskoncentrationen i atmosfiren ir oberoende av utslippskillans geogra-
fiska lokalisering, gor en sidan l6sning naturlig ur miljosynpunkt. Vatten-
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kraftens miljéproblem dr pd minga sitt av en annan karaktir och det dr en
grannlaga uppgift att viga en miljoforbittrande investering i ilv A mot en
investering som forsimrar miljon i dlv B (eller for den delen, att viga en
forsimring mot en forbittring i en och samma ilv). Miljokonsekvenserna
av atgirder i dlvar 4r inte oberoende av lokaliseringen pa samma sitt som i
fallet med vixthusgaser. Vart forslag bor inda betraktas mot bakgrund av
okad flexibilitet i miljolagstiftningen runt om i vérlden.

Forslaget

Forslaget innebir att de tvd nedersta kraftverken Ljusnestrommar och Ljus-
nefors rivs. Forlusten av el kompenseras genom att turbiner springs in i ber-
get vid det existerande kraftverket Laforsen. I allt visentligt koncentreras
forindringarna till strickan Laforsen-Forsinget. Under en anliggnings- och
utrivningsperiod blir det pétagliga lokala konsekvenser av det foreslagna
projektet, nir underjordiska turbiner installeras vid Laforsen och tva kraft-
verksdammar rivs ut vid Ljusnans mynning. Projektet ger, uppskattningsvis,
i storleksordningen 1 0oo arsarbeten under de ar arbetet pagar.*

Forlaget innebir att kraftproduktionen tryggas, den biologiska méng-
falden okar, fiskvandring (av lax) mojliggérs, den naturliga reproduktio-
nen stimuleras och sportfisket och andra sociala aktiviteter forbittras. Vad
giller konsekvenser for biologisk méingfald och andra egenskaper hos det
ekologiska systemet har ett antal utredningar genomférts av docent Kjell
Leonardsson vid SLU; se Leonardsson (2010). De ekologiska utredning-
arna visar att en utrivning av de tvé nedersta kraftverken gor det menings-
fullt att bygga fiskvigar sé att fisken kan vandra upp till det naturliga vand-
ringshindret Laforsen. Eftersom tunnelutloppet foreslés bli vid Forsinget,
ticks inte hela Mellanljusnan av forslaget. Den omvinda vattenforingens
problem kvarstir i Mellanljusnan, nedstroms Forsinget. Inte desto mindre
innebir forslaget att vattenforingen atergar till ett mer naturlige tillstdnd
for en visentlig del av omradet.

Scenariot

I den enkiit vi har litit genomfora fick deltagarna information om forslaget,
uppdelad i en mer 6versiktlig och en mer detaljerad del. Den kortfattade
delen av beskrivningen inneholl foljande punkter:

e De tva nedersta kraftverken Ljusnestrommar och Ljusnefors tas bort.

e En tunnel byggs frin Laforsen till Forsidnget och turbiner installeras vid
det befintliga kraftverket Laforsen.

¢ Den nya tunneln innebir att vintervattenflodet i Mellanljusnan unge-
firligen motsvarar flodet innan dlven reglerades.

e Energiproduktionen forutsitts vara ungefir lika stor efter utrivning och
nybyggnation som fore.

4 Vi har utgéte fran ett tidigare Forcum-forslag kring ett nyte kraftverk i nirheten av Laforsen
(Kastelen) och de berikningar (av VBB Anliggningar) som gjordes dir vad giller arbetskrafts-
atging.
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o Fiskvigar etc ordnas si att laxen kan ta sig upp fran havet till Lafor-
sen (det naturliga vandringshindret). I dag kan laxen inte vandra upp i
ilven.

e Vi beriknar att den totala mingden vuxen lax som dtervinder arligen
for lek i Ljusnan kan uppga till ca 5 ooo individer, med en genomsnitts-
vikt pa ca 7-8 kg.

e Cirka 2 500 av laxarna kommer att kunna nd lekomriddena nedstréms
Laforsen, medan ca 300-500 laxar kommer att stanna for lek i vart och
ett av omradena mellan nedstréoms liggande kraftverk och ca 1 200 laxar
kommer att stanna for lek nedstroms Holjebro.

* Projektkostnaden betalas av kraftverksigaren.

e Byggnadsarbetena beriknas ge &tminstone 1 ooo drsarbeten och ta flera
ar.

Utrymmet medger inte att detaljinformationen aterges hir, men huvudsak-
ligen innebar den att informationen i flertalet av punkterna ovan utveckla-
des och preciserades. Vidare fick deltagarna se illustrationer som gav en bild
av hur omridena vid Ljusne strommar och Ljusnefors kan komma att se ut
pa kort och ling sikt efter en utrivning. De kunde dven vilja att se en film.
Den innehdlli alle visentligt ssmma information som enkiten och utgjorde
salunda ett komplement, snarare dn ett substitut, till den skriftliga informa-
tionen. En av férdelarna med webbenkiter dr just att man kan anvinda flera
olika typer av informationsteknologier fér att ge samma information. Sett
till var tidigare forskning (och majoriteten av forskningen som har gjorts pa
virderingsomradet) var detta ett experiment, dir vi sdlunda prévade moj-
ligheten att anvinda modern informationsteknik i en hypotetisk folkom-
rostning.

I kompakt form kan forslaget sammanfattas som i tabell 1, dir vi utgar
ifran gillande elcertifikatsregler (Energimyndigheten 2012) och vira egna
berikningar angiende kraftnytta.

Elproduktionen i det nya kraftverket, vad som i tabellen betecknas ”+1”,
har beriknats med hjilp av genomsnittlig vattenféring vid Laforsen (149
m/s), dir vi har antagit att 50 m/s sldpps i huvudfiran (och salunda inte gar
till elproduktion) och att fallhdjden dr 65 meter (fran Laforsen till utlop-
pet nedan Forsinget enligt Google Maps), vilket ger ett tillskott pd 470
GWh per 4r.’ For Ljusnefors och Ljusne strémmar har vi anvint samma
typ av angreppssitt for att skatta kraftbortfallet. S3 vitt vi férstar skulle det
nya kraftverket vara berittigat till elcertifikat. Virderas ett certifikat till 20
ore per kWh, vilket dterspeglar senaste arets genomsnittliga marknadspris
enligt Svenska kraftnit (2012), tillkommer ungefir 95 miljoner kr per ar
i intdkter for kraftverket. Med den av Europeiska kommissionen (2008)
rekommenderade diskonteringsrintan for finansiella konsekvensanalyser
pé 5 procent (efter inflation), ett spotpris pa 45 6re per kWh, vilket motsva-
rar Energimyndighetens (2011) prognos for medelpriset under kommande

5 Vi har anviint formeln kWh = ¢ -g -f-h-t, diir effektivitetsparametern ir e=0,85, jordaccelera-
tionen dr g =9,81m/s, fir genomsnittligt flode i ms, / dr fallhojd i meter och #ér tid (= 1 timme).
P3 drsbasis sdtts 7 = 24 - 365.
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Tabell 1

Investering Kraftnytta  Elcertifikac  Miljé-  Syssel- Kostnad
nytta  Sdttning Kompakt samman-
fattning av projektet
”+1” 470 GWh 94 miljoner + 1000 manar 2 miljarder
Ljusnefors -121 GWh + X manar Utrivnings- och
aterstillandekost-
nad
Ljusne strommar -272 GWh + Y manér Utrivnings- och
iterstillandekost-
nad
Fiskvigar + Z mandr Investerings- och
underhillskost-
nad
Ovrigt +/0 ? Minskade kostna-
der for dammfér-
stirkning

Killa: Energimyndigheten (2012) samt egna berikningar.

decennier och en livslingd om 50 ar, blir nuvirdet av intikterna fran el och
certifikat omkring 2,4 miljarder kr. Det far stillas mot en uppskattad kost-
nad pé 2 miljarder kr plus de i nuliget okinda kostnadsstorheterna X, Y och
Zitabellen.

Vi har sd lingt bortsett frin att operatdren undslipper ersittnings-
investeringar i de kraftverk som rivs ut i vart scenario (byggda 1976 res-
pektive 1945 med “renovering” 1985). Det kan sigas ge en undre grins for
investeringens foretagsekonomiska lénsamhet. En rimlig dore grins erhalls
om ersittningsinvesteringarna skulle innebira att Ljusnefors och Ljusne
strommar precis nar nollresultat. Ekonomiskt sett blir dd nettotillskottet
inte 470 — 121 - 272 = 77 GWh utan 470 GWh. D3 6kar nuvirdet for intik-
terna till omkring 5,6 miljarder kr. Aven om diskonteringsrintan hjs till 10
procent och elcertifikaten avvecklas inom fem r (utan att ersittas av annat
system) blir nuvirdet av intikterna 2,5 miljarder kr, dvs det 6verstiger den
uppskattade investeringskostnaden, som exklusive de okinda posterna X,
Y och Z, skattats till 2 miljarder kr. Sanningen ligger troligen nigonstans
emellan dessa tva scenarier, varfor det inte forefaller osannolikt att investe-
ringen kan “riknas hem” féretagsekonomiskt. Det bor poingteras att vira
(senare) berikningar siledes tyder pa ett gynnsammare utfall in vad som
forutsitts i enkiten dir elproduktionen antas bli oférandrad.

3. Huvudresultat

Litoss nu presentera ndgra resultat frin webbundersékningen. Till skillnad
mot en konventionell folkomréstning tillit vi respondenterna att uttrycka

6 Maoijligen paverkas andra kraftverk av den dndrade vattenféringen, nigot som vi hir tvingas
ignorera. Likasd kan vatten behova ledas till nu torrlagda faror for att fisk ska kunna vandra
uppstroms.
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Tabell 2
Utfall av ”folkom-
rostningen”
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Séderhamn  Ljusdal  Bollnis Hirjedalen  Totalt

Definitivt en forbittring 0,38 0,28 0,33 0,17 0,32
Kanske en forbittring 0,34 0,45 0,40 0,56 0,41
Varken bittre eller simre 0,07 0,08 0,06 0,10 0,07
Kanske en forsimring 0,03 0,02 0,06 0,00 0,03
Definitivt en forsimring 0,01 0,02 0,02 0,00 0,01
Vet j 0,18 0,16 0,12 0,17 0,16

Anm: Vad giller urvalet svarade Soderhamn fér 37 procent, Ljusdal for 26 procent, Bollnis for
28 procent och Hirjedalen for 9 procent.
Kiilla: Egna berikningar.

osikerhet kring projektet. Alternativen var Definitivt en férbittring, Kan-
ske en forbittring, Varken bittre eller simre, Kanske en férsimring, Defi-
nitivt en férsimring samt Vet ej. Dessa alternativ ger oss en mer nyanserad
bild av instillningen till forslaget, relativt en omrostningsfriga som endast
innehéller Ja och Nej (samt detimplicita alternativet att avsta frin att rosta).
Utfallet av omrostningen ger samtidigt inte nddvindigtvis samma entydiga
bild som en omréstning med binira val kan ge. Dock ir det rimligt i denna
typ av experiment att understryka den osikerhet som trots allt foreligger.
Osikerheten finns pi flera nivier. Om, exempelvis, projektet blev verklig-
het skulle ménga detaljfrigor dterstd att [6sa. Var avsikt har inte heller varit
att delge respondenterna ett detaljerat operativt forslag, eftersom ett sidant
skulle bli mycket omfattande. Vidare ir manga naturvetenskapliga och eko-
nomiska parametrar trots allt osikra.

Svaren pid omrostningsfrigan sammanfattas i tabell 2. Observera att
respondenterna inte var tvungna att ta stillning for eller emot forslaget,
varfor Vet e¢j dr ett giltigt svarsalternativ. Drygt 15 procent av responden-
terna valde av olika anledningar detta alternativ. En inte ovanlig motive-
ring var att de inte ansdg sig tillrickligt insatta i frigestillningen. Om vi
tolkar projektet i termer av (den starka versionen av) paretokriteriet dr det
en overvildigande majoritet som fir det bittre eller inte paverkas (positivt
eller negativt) om férslaget genomfors.” Den mest negativa tolkningen ir
attalla som svarade Vet ej far det simre, i s fall fir 8o procent det bittre eller
ir opdverkade. Om vi i stillet antar att de som svarar Vet ¢j dr indifferenta,
mahinda den mest niraliggande tolkningen, men pa sitt och vis den mest
optimistiska, si fir hela 96 procent det bittre eller ir opdverkade. Hur vi
4n viljer att se pd utfallet kan inte slutsatsen bli annan dn att det 6vervildi-
gande flertalet dr positiva till en omreglering av Ljusnan enligt férslaget. En
viktig brasklapp i sammanhanget dr dock bortfallsanalysen, som kan visa

7 Vart angreppssitt, inklusive folkomréstning, tycks ligga nira vad Buchanan (1959) fore-
sprakade.
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att de svarande inte ir representativa fér populationen, men vad betriffar
ilders-, kons-, sysselsittnings- och inkomstférdelning aterspeglar urvalet
nigorlunda vil befolkningen.

Om utrivningen gors av Ljusne strommar och Ljusnefors, kommer
avstindet frin havet till den forsta kraftverksdammen i Ljusnan att vara
av samma storleksordning som i Ljungan, en nirliggande ilv som avslutas
med en ca 15 km ling outbyggd stricka frin Viforsens kraftverk. Det gor
att de nedersta delarna av de bigge dlvarna fir minga likheter. Ljungan ir
kant for savil havsorings- som laxfiske av hog kvalitet — sdrskilt havsorings-
fisket ir vilrenommerat. Vi har med ekologer diskuterat Ljusnans framtida
potential, givet att scenariot genomfors. Den bista approximation som kan
goras givet dagens kunskapslige dr att Ljungan och Ljusnans avslutande och
kraftverksfria delar kommer att vara ganska likvirdiga ur fiskesynpunkt.
Forutom forbittrat fiske forindras landskapsbilden pé ett sitt som de flesta
sannolikt upplever som positivt. Sammantaget gor detta att vi forvinta-
de oss att finna de mest positiva respondenterna i Séderhamn och utfallet
ger oss ett visst stod i denna férmodan. Vad giller de 6vriga kommunerna
fokuseras anliggningsarbeten till stor del i Ljusdals kommun med positiva
effekter pa sysselsittningen. Diaremot berérs inte Hirjedalens kommun pa
nédgot direke site, vilket f6r 6vrigt pdpekades i en del av enkitsvaren. Det dr
dirfor forvanande attinstillningen ir si positiv, dven om det bor observeras
att vi finner den lidgsta andelen Definitivt en forbéttring i just Hirjedalen.

I den man vi kan tala om en negativ instillning ér i s fall den i sam-
manhanget relativt njugga instillningen i Bollnis intressant. Resultaten ger
dock sammantaget intrycket av att de som svarar pa enkiten ir positiva till
forslaget och att det geografiska utfallet dr i linje med vad som férvintats.

4. Sammanfattning och slutsatser

I denna artikel har vi foreslagit ett annorlunda synsitt pa naturresurskon-
flikter. I stillet f6r att jimfora ett projekts, t ex en utbyggnad av ett vatten-
kraftverk, intikter och kostnader, syftar angreppssittet till att hitta kom-
penserande dtgirder som limnar i princip alla berdérda parter som vinnare
(eller 4tminstone inte som forlorare). Vi tror att ett sidant synsitt blir allt
viktigare i takt med att konflikterna om hur knappa resurser ska forvaltas
hérdnar. Idén kan egentligen hirledas till Le Chateliers princip, vilken 16st
uttryckt innebir att man inte kan fi det simre genom att utéka valming-
den. Med andra ord, vi forutsitter att samhillet inte kan fa det sdmre genom
att antalet handlingsalternativ utokas, eftersom de gillande regelverken
ger en valbar ”punkt” i valmingden. Vi har illustrerat grundidén med en
hypotetisk omreglering av Ljusnan, dir tvd nedstroms dammar rivs ut men
ett uppstroms krafeverk fir utokad kapacitet. Savil kraftverksigaren som
ovriga intressenter férvintas vinna pi omregleringen. En webbenkit riktad
till ett urval boende lings Ljusnan indikerar att flertalet ser forslaget som
en forbittring relativt nuvarande forhallanden. Vi tror att virt angrepps-
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sitt kan vara tillimpbart i andra reglerade vattendrag i Sverige, men ocksa
i andra delar av virlden, inte minst i utvecklingsldnder och dven vid andra
typer av naturresurs- och miljokonflikter.
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