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RESUMEN

Al realizar esta monografia de grado, ratifico la importancia del concepto sobre
patrimonio histérico de bienes inmuebles. Y se revisa la designacién, procedimiento y
responsabilidad de la misma bajo el sentido de la Ley 163 de 1959, Creada en su momento
en el Estado de derecho y su modificacién ante la expedicion de la Constitucion de 1991,
que introdujo el viraje hacia el Estado social de derecho. Realizaremos un analisis critico
del patrimonio historico, que no es mas que los bienes materiales e inmateriales
acumulados en el tiempo, pueden ser de tipo artistico, historico, paleontoldgico,

arqueoldgico o bibliografico que contengan un valor representativo y especifico.

Los duefios de dichos inmuebles deberian recibir beneficios por la conservacion de estas
propiedades. Pero la realidad refleja que estan siendo duramente castigados con un deber

juridico que no tienen la obligacion de soportar.

Toda accion de parte de la sociedad y del Estado, estd sometida y sustentada por
normas juridicas. Las cuales contribuyen para el desarrollo y conocimiento de la nacién,
siempre y cuando se dé dentro del marco de absoluta paz y armonia. En términos generales
la mayoria de autores de la filosofia del derecho, concuerdan en afirmar en que un Estado
social de derecho, propone fortalecer servicios y garantizar derechos considerados
esenciales. Para mantener el nivel de vida necesario para participar como miembro de la

sociedad.

No se podria terminar la presente obra sin tocar el tema de la obligacion social y

econdmica del Estado frente a los patrimonios historicos legalmente declarados.



PALABRAS CLAVES: Estado de derecho, estado social de derecho, patrimonio

historico, deber juridico, constitucion politica, valor tangible e intangible.



ABSTRACT

Making this monograph grade , | ratify the importance of the concept of historical heritage
property . And we review the appointment , procedure and responsibility for it under the
meaning of the Act 163 of 1959 , created in his time in the rule of law and its amendment
before the promulgation of the Constitution of 1991 , which introduced the shift to the State
of law. We will make a critical analysis of the historical, that is just the tangible and
intangible assets accumulated over time , may be of artistic, historical , paleontological ,
archaeological or literature containing a representative value and specific.

The owners of these properties should receive benefits for the conservation of these
properties. But the reality shows that are being severely punished a legal duty not required
to bear.

Any action on the part of society and the state is facing and supported by legal rules. Which
contribute to the development and understanding of the nation , provided they are given
within the framework of absolute peace and harmony. Overall most authors of legal
philosophy , agree in stating that a state of law , proposed to strengthen and guarantee
services considered essential rights . To maintain the standard of living necessary to
participate as a member of society.

We couldn’t finish this book without touching the issue of social and economic obligation

of the State to legally declared historical heritages.

KEY WORDS: State of law, social state of law, historical heritage, legal obligation,

constitution, tangible and intangible value.
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INTRODUCCION

A lo largo y ancho de nuestra existencia hemos visto como a nivel mundial se le ha
dado la importancia al bien del Patrimonio Histérico. El valor de estos representa no solo
el orgullo, sino también la memoria, la moral, el patrimonio la idiosincrasia de la Nacion,
un tesoro de la humanidad.

La conservacion de estos se mantiene, pues las actuales y futuras generaciones
tienen derecho a conocer sus origenes, la cultura, costumbres, el modo y estilo de vida de
sus antepasados acompafiado de las tradiciones de estos. Estos bienes en la actualidad,

marcan un pasado historico y real.

En Colombia también existen diversos Patrimonios Histdricos que marcaron la
historia de nuestro pais para bien o para mal, que representan en cada una de las personas
historias memorables y costumbres ancestrales diferentes a las actuales. La historia esta
hecha por el hombre, el hombre vive de la historia. Es por esto que vemos que la ciudad de
Barranquilla nos muestra muchas culturas y costumbres de nuestros antepasados,
representado en los bienes inmuebles con su arquitectura colonial. Las grandes obras que
caracterizan un determinado lugar, son aquellas muestras de antigiedad y obras
arquitectonicas que tienen su historia a la largo de la vida, ya que son muestras de
elegancia, cultura, patrimonio, belleza y antigliedad y son estas caracteristicas las que
[laman la atencion de los visitantes, y nos revelan un pasado, nos muestran una cultura

diferente a la actual.
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El presente proyecto nos revela una mirada amplia al patrimonio historico, ya que
nos ilustra topicos relativos a su origen, historia y evolucién, pero més alld de conocer los
puntos relevantes sobre esta temaética, lo que en realidad nos interesa es presentar su
consagraciéon normativa y las consecuencias juridicas de dicha tipificacion, pues es
precisamente en este tipo de obras en las que este proyecto se enfoca y puntualiza, en lo
referente a los inmuebles que son declarados Patrimonio Histdrico de un determinado lugar.
De partida la Ley 1185 de 2008 nos menciona que:

“los inmuebles deben estar ubicados en un area de influencia 6 que
sean colindantes entre si. Para que estos sean declarados
Patrimonio Historico, tienen que cumplir con una serie de
requisitos y después de ser declarados, deben cumplir con otros
mas de conformidad con la normatividad vigente.

Ahora bien, atendiendo a que este proyecto estd basado
precisamente en esos inmuebles declarados patrimonio historico de
una ciudad y que estan en diversos sitios, encontramos que, dentro
de las consecuencias de dicha declaratoria tenemos, por ejemplo,
que la administracion del Estado les prohibe a los verdaderos
duefios realizar cambios, mejoras, adecuaciones, etc....en dicho
inmueble.”

Veremos que los fundamentos legales que regulan este procedimiento no estan
mostrando objetividad ni equidad. Analizaremos casos muy particulares dados en nuestra
ciudad y formularemos una critica sobre todas aquellas injusticias que se le ocasionan a
los duefios de estos bienes inmuebles que soportan el titulo de patrimonio historico; un
sufrimiento innecesario por demas, cuando esto deberia representarles un verdadero
beneficio. Ademas los herederos se limitan a la extension de derecho que les ha sido

transmitida por sus ascendentes, pero del impuesto de sucesion si se debe pagar al ciento

por ciento.
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Luego de analizar las consecuencias juridicas que implica la declaratoria de un
inmueble como patrimonio historico, aterrizamos a analizar los mecanismos o medios de
control judicial al cual pueden acudir quienes resulten afectados patrimonialmente, y por
ende, disponer de un recurso judicial efectivo que pueda satisfacer sus derechos
patrimoniales. Asi las cosas, la vision presentada a lo largo de esta obra, resalta la
importancia de que el Estado realice este tipo de declaratoria, pues con ello se pretende un
fin constitucionalmente legitimo, el asunto radica en que el ejercicio de dicha potestad,
tampoco debe generar un marco de injusticias alrededor de quienes deberian verse

beneficiados.



13

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Cémo influye el sistema juridico colombiano en las funciones sociales y
econdémicas de la propiedad privada frente a los bienes declarados patrimonio
historico?

La evolucion al derecho de la propiedad privada obedece a la bldsqueda de
satisfaccion prioritaria en lo que respecta a una demanda social especifica en aras del
desarrollo y el mejoramiento continuo. En el tiempo contemporaneo se hace notorio un
abuso latifundista dentro del marco legal y sistemético del estado colombiano que pretende
ofrecer garantias mayoritarias a sectores exclusivos para el manejo de la propiedad
privada, pero dejando de lado la imperiosa necesidad de encarar un nuevo orden
especializado que se encargue de entender como la propiedad privada hace parte de un
desarrollo fundamental en la funcién social y econémica que debe cumplir el estado, sobre
el patrimonio que no pretenda otra cosa que facilitar un mejoramiento social y ciudadano a
partir de la radicacion de libertad en el manejo de las propiedades por partes de los
individuos.

En muchas ocasiones los bienes declarados patrimonio historico se edifican en
supuestos temporales, culturales, sociales y anacronicos que buscando Unicamente una
permanencia diplomatica y mediatica dejan de lado esta funcién social y econdémica que
puede representar para una sociedad y un gobierno, un bien en calidad privada. La ciudad
de Barranquilla es un claro ejemplo del paraddjico entendimiento de las esferas politicas,
sociales y econdmicas en relacion al sistema juridico en Colombia y pretende ser la guia de

muchas otras ciudades para permitir la teorizacion, caracterizacion, y puesta en practica de
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nuevas vias de desarrollo juridico que logren entretejer los beneficios sociales y
econodmicos potenciales en la propiedad privada vs el patrimonio historico.

Sobre la propiedad privada la constitucion politica colombiana en su articulo 58 reformado
por el A. L. 01 de 1999 art. 1. Dice lo siguiente:

“Se garantiza la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos
con arreglos a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por las leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o
interés social, resultaren en conflictos los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico social.

La propiedad es una funcidn social que implica obligaciones. Como
tal, le es inherente una funcion ecoldgica.

El estado protegerd y promovera las formas asociativas Yy
solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definido por el
legislador, podra haber expropiacién mediante sentencia judicial e
indemnizacidn previa, esta se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador
dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta
a posterior accion contenciosa administrativa, incluso respeto del
precio.

Con todo el legislador por razones de equidad podra determinar los
casos en que no haya lugar al pago de indemnizacién, mediante el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de una y
otra camara*. Las razones de equidad, asi como los motivos de
utilidad publica o de interés social, invocados por el legislador, no
seran controvertibles judicialmente*.

Este articulo de nuestra constitucion politica Colombiana no dice, ni busca otra
cosa que garantizar al tenor de lo dispuesto en esta norma de normas la propiedad privada
bajo unos principios y parametros de interés social y funcion de la misma también nos

orienta y en esto hacemos hincapié de la proteccion que debe hacer siempre y en todo
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momento el estado para salvaguardar este derecho; para este caso en concreto que seré
materia de un estudio juridico analitico a nivel civil y constitucional miraremos que tanto
protege el estado la propiedad privada Yy si este descarga en los asociados un deber juridico
que no estarian obligados a soportarlo dichos asociados del conglomerado , como por
ejemplo los gravamenes contributivos y morales, esta situacion la abordaremos en un
estudio breve conciso pero al mismo tiempo detallado de la ley 163 de 1959 que pretende
en su ontologia o mejor dicho esencia la defensa y conservacion de un patrimonio histérico
y que en algunas ocasiones podrian estar en contra de lo establecido como derecho y
patrimonio de la propiedad sea dicho de una forma méas cruda pero concreta que cuando se
efectlan expropiaciones abstractas que no es otra cosa que no retirar el dominio total del
duefio pero se dejan sobre el situaciones juridicas que no tendria el deber juridico de

soportar como por ejemplo el no poder disponer de dicho inmueble como sefior y duefio.

En esta investigacion pretendemos tocar aspectos de la desorganizacion del Estado
en la ciudad de Barranquilla al no definir y delimitar una zona como Patrimonio Historico,
sino que tiene podria decirse monumento declarados por toda la ciudad, e ir un poco mas
alld y conocer los criterios y parametros que se tienen en cuenta a la hora de declarar un

bien inmueble Patrimonio Histérico.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL.:
Comprender cudl es la relacion existente entre la funcion social y econémica de la
propiedad privada frente a los bienes declarados patrimonio historico dentro del

sistema juridico colombiano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

% Analizar la constitucionalidad de las obligaciones que el Estado impone

sobre el propietario privado del bien inmueble declarado patrimonio

histérico.

+¢ ldentificar los criterios y pardmetros para adjudicar el calificativo de

patrimonio historico frente a los principios y derechos constitucionales

¢ Formular la forma y el procedimiento para lograr una adecuada declaracion

de un bien inmueble como patrimonio histérico.
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IMPACTO INTERNO

Realizar un trabajo de esta naturaleza sobre la afectacion de la propiedad privada de
bienes inmuebles declarados patrimonio historico en el orden juridico colombiano es una
tarea muy importante. La importancia radica, en primer lugar, en todos los actores que se
encuentran involucrados en el tema, es un asunto que vincula a los ciudadanos en
particular, asi como el Estado a través de sus diferentes autoridades.

El tema reviste trascendencia cultural en la medida en que preservar la memoria
historica de un pais y respetar el significado de ciertos bienes es contar con la posibilidad
de que generaciones futuras conozcan de donde viene y, muy probablemente, hacia donde
se dirigen. El tema es trascendente para el Estado porque, en virtud de todas las exigencias
hechas por el constituyente tiene una obligacion especial de respetar y garantizar este
derecho economico, social y cultural que tenemos los colombianos de conocer nuestra
propia historia, pero al mismo tiempo le impone la obligacion de actuar dentro del marco
juridico preestablecido, so pena, de verse afectado patrimonialmente con acciones,

omisiones y decisiones que le puedan producir menoscabo.

El tema tiene un impacto, a su vez, en los diferentes entes territoriales, en especial,
los Distritos, ello atendiendo a que, en virtud de la normatividad vigente, son estos, los que
tienen radicada unas facultades especiales que los obliga a velar por el patrimonio cultural
de la Nacion dentro de sus territorios. Puede ser util a los concejos municipales, no solo

por la posibilidad y atribucion que poseen sobre el uso del suelo, sino por el mandato
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constitucional de declarar mediante acuerdos municipales ciertos bienes inmuebles de la

ciudad.

El tema reviste importancia también para los abogados litigantes, en la medida en
que en ejercicio de los diferentes medios de control existente pueden contar disponible el
marco juridico apropiado para sus pretensiones y fundamentos de derecho, por tratarse de
regulaciones dispersas. Es pertinente para el administrador de justicia por la razén antes
expuesta y porque dentro del trabajo se establece el criterio de responsabilidad, el titulo de
imputacion, lo cual puede servirle de guia al momento de proferir su decision, de tal suerte

que el fallo que se produzca sea conforme a derecho.

El tema tiene un impacto directo sobre todas aquellas personas que han sido
“beneficiarias” de la declaratoria de sus inmuebles de patrimonio histdrico, pues este
trabajo le permitiré conocer el alcance de sus derechos y hacerlos efectivos en la medida en
que estos hayan sido afectados, directa o indirectamente. Se les establece no solo el marco
normativo, sino la posibilidad de conocer las acciones o medios de control que se pueden
invocar y cuales serian las eventuales reclamaciones a las que se tendria derecho en caso de

surgir un fallo condenatorio contra el Estado.

El tema es relevante para los estudiantes de derecho ya que lo que hace es dar
apertura a un debate sobre un tema novedoso e importante pero, al no decir todo lo que se
deba decir sobre el tema, se abre un abanico de posibilidad para la presentacion de nuevas

tesis, nuevas discusiones a las cuales se estara abierto. Resulta inconcebible que las fuentes
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a consultar sean basicamente doctrina internacional porque poco o nada se ha dicho sobre la
materia incluso por la propia jurisprudencia tanto del Honorable Consejo de Estado como

de la Honorable Corte Constitucional.

Finalmente, este trabajo es Util para el colombiano de a pie, el que necesita conocer
su historia y cultura, toda vez que el trabajo se encuentra expresado en términos sencillos,
es accesible a la lectura y, ademéas de nada vale, adelantar un trabajo si el ciudadano del
comun no va a recibir un beneficio de él. Es necesario y, ojald y se produzca en ese efecto,
se abran incluso los debates politicos sobre el tema, llevandose esta obra a los distintos
escenarios y entidades donde debe presentarse con absoluta libertad y respeto del libre
pensamiento, con muy seguramente, mejores planteamientos que ayuden a mejorar el

aporte de esta obra.
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1-. LA PROPIEDAD PRIVADA COMO DERECHO CONSTITUCIONAL Y SUS

LIMITACIONES: LA FUNCION SOCIAL Y EL PATRIMONIO HISTORICO

1.1 La Propiedad Privaday su Funcion Social

La propiedad privada es un derecho constitucional. Sin embargo, no hace parte del
catdlogo de derechos que no pueden ser restringidos, suspendidos ni limitados, ello
atendiendo a que la propiedad, en virtud del mandato constitucional, cumple una funcién
social, ello en armonia con el articulo 2 de la Constitucion Nacional que establece, entre los
fines del Estado, la prevalencia del interés general. Con esto podemos decir que no es un
derecho absoluto, sino, por el contrario, el Estado posee diversas vias que, posteriormente

se expondran, donde se habilita su menoscabo.

La expropiacion es un mecanismo de limitacion de la propiedad privada y se haya
fundamentado, precisamente, en la prevalencia del interés general. Sin embargo, esto no
significa que el Estado carezca de limites al momento de afectar este derecho
constitucional, pues se menoscabaria, en extremo, el derecho de los asociados y se abriria
paso a la arbitrariedad. Sobre el particular, nuestro Tribunal Constitucional ha sefialado lo
siguiente: En razon a la funcién social de la propiedad y a la posibilidad de consultar los
intereses de la comunidad, no solo los del afectado, la indemnizacion no tiene que ser
siempre restitutiva en el sentido de cubrir todo lo necesario para que el propietario logre

sustituir el bien expropiado por otro del cual pueda gozar en condiciones semejantes a las



21

que existian antes de la expropiacion. En todo caso, la indemnizacion que se pague tiene
que ser previa, justa 'y cumplir, al menos, una funcion compensatoria (Corte Constitucional,
2002).

Observamos de entrada la exigencia establecida por el Tribunal Constitucional, a
efecto de evitar la arbitrariedad en la que pueda incurrir el propio Estado, lo cual garantiza
que el Estado debe actuar con justicia y respeto de los derechos de todos los asociados,
pues no se justifica que sea el mismo quien actle desatendiendo el elemento de “derecho”
que lo inspira, so pretexto, de hacer prevalecer el elemento social. Sobre el particular, la
Corte ha manifestado lo siguiente: La indemnizacion debe ser justa, es decir, debe ser fijada
teniendo en cuenta los intereses de la comunidad y del afectado y, por lo tanto, esos
intereses deben ser ponderados caso por caso. La ponderacion dentro del marco legal y
constitucional la hard el juez civil en el evento de expropiacion por via judicial, y la entidad
expropiante o el juez contencioso en el evento de la expropiacion por via administrativa; la

funcién de la indemnizacion es, por regla general, de orden reparatorio.

La indemnizacion comprende tanto el dafio emergente como el lucro cesante. No
obstante, en algunas circunstancias, al ser consultados los intereses de la comunidad y
asumir dichos intereses un peso especial, ésta puede reducirse y cumplir tan sélo una
funcién compensatoria. De otra parte, en circunstancias diversas, al ser consultados los
intereses del afectado y adquirir éstos una relevancia constitucional especial, como en el
evento de la vivienda familiar y en otros que seran precisados en esta sentencia, la
indemnizacién puede, tanto en su monto como en su forma de pago, asumir una modalidad

que la lleve a cumplir una funcion restitutiva. (Corte Constitucional, 2002).
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Siguiendo la misma linea, la Corte expreso “La referencia a los intereses de la comunidad y
del particular afectado también resalta un cambio fundamental introducido por el
Constituyente en 1991: la fijacion del valor de la indemnizacion dificilmente puede hacerse
de manera abstracta y general, sin tener en cuenta el contexto de cada caso, sino que
requiere la ponderacion de los intereses concretos presentes en cada situacion, para que el
valor de la indemnizacién corresponda en realidad a lo que es justo. Esta caracteristica
puede llevar a que el juez, luego de ponderar los intereses, en cada caso, establezca una
indemnizacién inferior al total de los dafios ocasionados por la expropiacion, pero sin que
pueda, dado que el Acto Legislativo No. 1 de 1999 excluyo la posibilidad de expropiacion

sin indemnizacion, llegar a la conclusion de que no hay lugar a indemnizacion adecuada.”

En ese mismo sentido la jurisprudencia constitucional ha sefialado que “Desde el Articulo
1°, esta claro que en el nuevo orden constitucional no hay espacio para el ejercicio
arbitrario de los derechos, pues su ejercicio debe estar matizado por las razones sociales y
los intereses generales. Pero estas implicaciones se descontextualizan si no se tienen en
cuenta los fines anunciados en el articulo 2° y, para el efecto que aqui se persigue, el
aseguramiento de la vigencia de un orden justo. En efecto, un orden justo s6lo puede ser
fruto de unas préacticas sociales coherentes con esos fundamentos. No se puede asegurar
orden justo alguno si a los derechos no se accede mediante el trabajo honesto sino
ilicitamente y si en el ejercicio de los derechos licitamente adquiridos priman intereses

egoistas sobre los intereses generales.”
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La propiedad privada goza incluso de amparo internacional, asi lo podemos ver en
instrumentos como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con lo cual podemos decir que existe un
corpus juris de proteccion a favor de este derecho humano. En esa linea argumentativa, la
jurisprudencia de los tribunales encargados de velar por estos instrumentos, han
desarrollado toda una serie de decisiones que busquen hacerlos efectivos. Asi por ejemplo,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo siguiente: “La jurisprudencia
del Tribunal ha desarrollado un concepto amplio de propiedad que abarca, entre otros, el
uso y goce de los bienes, definidos como cosas materiales apropiables, asi como todo
derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona. Dicho concepto comprende
todos los muebles e inmuebles, los elementos corporales e incorporales y cualquier otro

objeto inmaterial susceptible de valor” (Corte Interamericana, 2001).

En actuacion posterior la misma Corte Interamericana expres6: “Asimismo, la Corte
ha protegido a través del articulo 21 convencional los derechos adquiridos, entendidos
como derechos que se han incorporado al patrimonio de las personas” (Corte
Interamericana, 2002). En otra decision sentencio “La Corte observa, sin embargo, que el
derecho a la propiedad no es un derecho absoluto, pues en el articulo 21.2 de la Convencion
se establece que para que la privacion de los bienes de una persona sea compatible con el
derecho a la propiedad debe fundarse en razones de utilidad pablica o de interés social,
sujetarse al pago de una justa indemnizacion, limitarse a los casos, practicarse segun las
formas establecidas por la ley y efectuarse de conformidad con la Convencion” (Corte

Interamericana, 2001).
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Sin embargo, la expropiacién no es la Unica excepcién que existe dentro del
ordenamiento juridico que afecta el derecho a la propiedad, existe una posibilidad que, si
bien, no la extingue, si la limita en extremo y se trata de la declaratoria de patrimonio
historico, siendo objeto de valoracion, para el caso que nos ocupa, cuando esta recae sobre

bienes inmuebles.

1.2 El Patrimonio Histérico: Concepto y Evolucién

El fin perseguido es un fin legitimo, pues se trata de preservar la memoria historica
de un pueblo dandole una exaltacion a ciertos inmuebles que por su arquitectura, valor
cultural, representatividad, o muchos otros factores, los ciudadanos consideramos ser de
todos, aun cuando estén radicados en un titular. Sobre el particular, una de las formas de
limitacion a la propiedad es precisamente la de declarar determinados inmuebles como
patrimonio cultural, histérico, arquitectonico o artistico, por autorizacion constitucional
dada a los municipios en el articulo 313, numeral 9 de la Carta, en tanto faculta a sus
concejos para dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa de su
patrimonio cultural, por lo cual ello por si mismo no entrafia violacion del derecho de

propiedad que sobre ellos se tenga.

En este caso existe, entonces, una problematica, pues existe un titular del bien
inmueble y un derecho de toda una colectividad, lo cual debe ser objeto de ponderacion.
Como lo expresan algunos autores, se trata de un problema de interferencia de ese derecho

de fruicion colectiva con el derecho a la pertenencia econdmica individual (Garcia de
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Enterria, 1983) Observamos, entonces, que es necesario entrar a sopesar, por una parte los
derechos del propietario del inmueble declarado como patrimonio historico, y por otro, el
derecho de un pueblo de preservar una tradicion y de no borrar su memoria para las
generaciones futuras. En ese sentido, es pertinente, como lo han sostenido autores
espafioles que “No cabe duda de que, en el limite, el derecho particular de pertenencia cede
ante la utilidad publica o el interés social en que se fundamenta la institucion expropiatoria,
transformandose aquel en un derecho a la integridad econémica del propio patrimonio,
garantizada por el justiprecio. Pero se trata aqui de examinar el tema en su planteamiento
ordinario o cotidiano, esto es, excepcion hecha de los casos limites que requieren el
ejercicio de la potestad de expropiacion forzada”. (Garcia Escudero y Pendas Garcia,

(1936).

Visto lo anterior, tenemos que la propiedad es un derecho disponible en la medida
en que el Estado, de forma excepcional, puede proceder a limitarlo, pero, en todo caso,
preservando y respetando los derechos de los afectados para no comprometer,
posteriormente, su responsabilidad patrimonial. La proteccion del patrimonio historico en
Colombia tiene sus origenes en la ley 163 de 1959 en conexidad con el articulo 58 de la
constitucion politica, de aqui se han venido presentando ciertos inconvenientes con lo que
respecta a la propiedad privada como derecho real y como el actuar de sefior y duefio de
cualquier inmueble que se encuentre a su disposicion.

El articulo primero, de la citada ley colombiana dice lo siguiente “Declarense
patrimonio histdrico y artistico nacional los monumentos, tumbas prehispanicas y demas

objetos, ya sean obra de la naturaleza o de la actividad humana, que tengan interés especial
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para el estudio de las civilizaciones y culturas pasadas, de la historia o del arte, o para las
investigaciones paleontoldgicas, y que se hayan conservado sobre la superficie o en el

subsuelo nacional”.

Sin embargo, en nuestro pais es poco lo que se ha escrito en el sobre el tema
histéricamente hablando, y nos hemos conformado con las normas que rigen este pardmetro
especial de bienes declarados patrimonio histdrico. Por el contrario la legislacion espafiola
se ha preocupado por el tema y tiene un marco juridico mas amplio y paralelo a ello mas
argumento histdrico, y de una u otra forma ellos han sido no solo para Colombia sino
también para gran parte de Ameérica la fuente para la preservacion y legislacion de estos

bienes por citar un ejemplo Josep Ballarte (1986) expresa:

“El patrimonio es una prueba evidente de la existencia de vinculos
con el pasado. EIl patrimonio alimenta siempre en el ser humano
una sensacion reconfortante de continuidad en el tiempo y de
identificacion con una determinada tradicién. En las sociedades
modernas los elementos de continuidad y de identificacién estan
presentes entre los individuos de la misma forma que en el pasado
y son tan necesarios como antes. Las necesidades de relacion
consciente con el pasado se muestran igualmente de poderosas, tal
como pensamos que sucedio antafio, aunque las sociedades actuales
evolucionen a ritmos mas rapidos. Asi nace, con el ruido y la
confusion del cambio, la nocién de patrimonio histérico en el
mundo moderno, como aquel legado de la historia que llegamos a
poseer porque ha sobrevivido al paso del tiempo y nos llega a
tiempo para rehacer nuestra relacion con el mundo que ya paso.
Uno de los fendmenos sociales contemporaneos de mas
profundidad y proyeccién de nuestros dias en que la conciencia de
identidad de las sociedades, asociada a la nocién de continuidad
parece que flaquea, es el despertar de movimientos sociales de
reaccion contra una sociedad, la actual, moderna, pragmatica y
consumista que por su modo de vida amenaza la permanencia de
los vinculos historicos a base de poner en peligro de desaparicion la
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herencia tangible del pasado. La sociedad contemporanea ha
acelerado de una manera extraordinaria, en relacion a otras épocas,
el ritmo de produccion de objetos gracias al progreso tecnoldgico y
también el de generacion de desechos y aun el de destruccion de
objetos subrepticiamente convertidos en obsoletos”.

El concepto de patrimonio es producto de la aparicion de la Historia como disciplina

Autonoma en la primera mitad del siglo XIX. Su origen, se remonta al siglo
anterior, cuando se desarrolla una nueva filosofia de la historia (posibilitada por los
ataques de los filésofos empiristas a las concepciones cartesianas). La ilustracion continu6
profundizando en la renovacion de la ciencia historica, dotandola al mismo tiempo de sus
contenidos més caracteristicos como el desprecio por algunas épocas consideradas oscuras
y una concepcion uniforme de la naturaleza humana. Seran Rousseau y Herder los
encargados de relativizar esos conceptos y, de esa manera, sentar las bases del nuevo
edificio histérico del romanticismo cuya mas completa configuracién es la filosofia de la
historia de Hegel y cuyos dos pilares fundamentales seran el historicismo y el nacionalismo

(Hernando, 1995).

El historicismo supone la idea de que lo que ha sucedido en el pasado, con atencion
prioritaria a su ubicacion espacio temporal, aclara y justifica los hechos historicos y, sobre
todo, explica el presente al considerarse a éste como el Gltimo eslabédn de ese largo proceso
evolutivo. De esa manera la coherencia interna de cada civilizacion y de cada sociedad es
total: no hay desarmonia entre las practicas espirituales y sus modelos politicos, ideoldgicos
y religiosos, pero también es punto de referencia para un desarrollo posterior de la historia.

En su version minoritaria es una propuesta reaccionaria de vuelta a la sociedad del Antiguo
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Régimen, de vuelta a una resacralizacion de la sociedad. Y en su version dominante
supone la consolidacion del proyecto burgués, una estrategia contrarrevolucionaria de la
burguesia que busca un nuevo consenso para cimentar el orden social, asustada tras 1815
por el avance de las ideas revolucionarias en las clases populares. Para lo cual se apoya en
el accionalismo, se intenta reconstruir la historia de la nacion, que gracias a la revolucion
liberal burguesa se constituye como unidad indivisible, basada en la raza, la lengua y la

misma historia.

Se busca en la historia el sentimiento de unidad nacional, asociado a valores como
el sentimiento cristiano, el heroismo, la libertad el patriotismo y se encuentra generalmente
en la edad media. Esos valores se encarnan en personajes histéricos en ese momento
abundan las biografias, ademas cada uno de estos personajes historicos es la representacion
del genio colectivo. A través de desenterrar los acontecimientos mas representativos en los
que se plasman aquellos valores, se intenta configurar una memoria colectiva nacional. De
ese modo el historicismo romantico sirve a los intereses del estado burgués y al mismo

tiempo acomete la manipulacion de la historia que tiene las conclusiones sefialadas a priori.

De esa manera la nocion de patrimonio, ésta viene a ser un instrumento mas en esa
busqueda de identidad nacional, los Monumentos se constituyen en simbolos del espiritu
del pueblo, en ejemplos de la manifestacion de éste a lo largo de la historia, que ahora se
encarna indisolublemente en el estado liberal burgués. Las raices de la cultura de la
conservacién, se encuentran, por tanto, en la sociedad occidental ilustrada, y en su

inmediato producto, el Romanticismo, vinculadas al ya citado historicismo. Surge la
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conciencia social de que se vive en una época de transformacién, que supone un corte
radical respecto al pasado. Es esta conciencia de ruptura y discontinuidad la que estimula la
aparicion de una cultura de la preservacion, que busca mantener la memoria del pasado
comun, convertido en referencia cultural de la propia sociedad moderna. Como afirma
Marc José (1997): "la nocién de patrimonio en el sentido moderno del término, es una
invencién de la Revolucion francesa. Se trataba de proteger los testimonios de un tiempo
cumplido, amenazado de destruccién y desaparicion por la violencia revolucionaria, y de

sacralizar las obras de substitucion de la misma".

Se van a comenzar a restaurar los edificios, lo que no solo supone mejorar su estado
fisico, sino que supone darle ademéas un contenido ideoldgico: una catedral gética es un
simbolo del pasado pero al intervenir sobre ella entra en la sociedad del futuro (del Antiguo
Régimen a la nueva sociedad), se valora no objetivamente sino como simbolo de la nacién
unido al surgimiento del nacionalismo en ese momento, lo que lleva a reconstruir una
imagen ideal que no tiene una correspondencia real con el pasado, sino con la ideologia
nacionalista burguesa: simbolo de la armonia de ese pueblo, que trabajaba conjuntamente
en la construccion de la catedral. Por razones distintas, éticas, estéticas, cientificas y otras,
surge y se desarrolla un movimiento social que valora el legado o herencia transmitido por
las sociedades precedentes y que alimenta un discurso nuevo sobre ese legado, identificado

como patrimonio cultural.

La otra gran caracteristica para definir a los objetos patrimoniales es el concepto de

antigiiedad que surge de la conciencia de estar en una época nueva, con el desarrollo de la
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industrializacion. Son estos dos conceptos los que se usan para definir el patrimonio a
finales del XVII1 y a principios del XIX, el concepto de antigliedad se asocié a los objetos
de los imperios mediterrdneos de la Antigliedad que se afiadia al supuesto valor estético.
(Se constituyen ahora las grandes colecciones creadas en funcion a este criterio y como
consecuencia de la expansion colonial de las naciones industrializadas y que seran la base

de los principales museos europeos).

Ya entrado el siglo XIX con el desarrollo del historicismo y la ampliacion del
concepto de belleza se valoraron también los objetos de la prehistoria y luego los de la edad
media, lo que no impidi6 que se destruyeran una cantidad importante de bienes en este
siglo. Es el momento de las restauraciones en estilo, en las que se reconstruye un edificio
ideal, de las que ya hemos hablado, pero también de la valoracion de la ruina, de la
sacralizacion de la obra a la que no se puede tocar. Esta Gltima concepcion desarrollada en
Inglaterra por Ruskin es solo aparentemente contradictoria con la reconstruccion en estilo,
ya que responde en realidad a la misma ideologia burguesa nacionalista, que convierte al
gotico en simbolo nacional. Posteriormente se van a afiadir otras dos caracteristicas al

concepto de patrimonio (importantes para la apreciacién del Patrimonio Industrial).

La primera es la de objeto testimonio de una época, que procede de la etnologia que
comenzo a valorar los objetos no artisticos de las sociedades no industriales. Y la otra es la
de bien histérico como objeto de estudio, con la finalidad de comprender las sociedades del
pasado, aportada por la arqueologia, cuando ésta dejé de buscar solamente piezas de valor y

empez0 a usar los restos del pasado para estudiarlos e interpretarlos. Pero serd, sobre todo,
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en la segunda mitad del siglo XX, cuando el concepto de patrimonio historico supere la
idea del monumento del pasado, como obra de arte del genio humano, y se refiera a todo el
conjunto de bienes que se refieren a la actividad humana. A partir de entonces ya no va a
ser s6lo el monumento el objeto central de atencion de la conservacion del Patrimonio y
tampoco sera la practica restauradora el eje de toda politica de intervencion, como todavia

se desprende de la carta de Atenas de 1931 y de la Carta de VVenecia de 1964.

Es a partir de los afios 60 y 70 cuando se produce en el ambito internacional un vuelco en
esta apreciacion. Para Félix Benito Martin (1997) dicho cambio proviene en gran parte de
los colectivos ciudadanos, profesionales y politicos cercanos al urbanismo y conocedores
de la realidad y graves problemas que estaban surgiendo en los centros historicos de las
principales ciudades. Tiende a romperse el aislacionismo clasico de la actividad de
conservaciéon del patrimonio y a integrarlo en las demas estrategias encaminadas al
bienestar social y cultural de sus habitantes. Del mismo modo el interés se amplia del
monumento al conjunto, donde se refleja de un modo mas completo la huella de las

civilizaciones humanas.

Esto queda plasmado en la Carta de Amsterdam de 1975, donde se habla por primera vez
de "Conservacion Integrada”, considerando inseparables la restauracion material y la
rehabilitacion funcional, y la Recomendacién de Nairobi de 1976, verdadero cédigo en
materia de tratamiento de los conjuntos histéricos en el que se apuesta por una vision
moderna e integral del problema sobre la base del planeamiento urbanistico como

instrumento técnico. Recientemente el concepto se ha enriquecido aun mas gracias a la
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aportacion de zonas del planeta alejadas de la perspectiva occidental, en la conciencia
creciente de que es la diversidad cultural del mundo el principal objeto del patrimonio

cultural.

Actualmente, en la linea de lo ocurrido en los afios 60 se amplia el concepto de bien
cultural, hacia un concepto mas comprensivo del mismo, menos ligado a lo estrictamente
arquitecténico y mas a lo antropolégico. Interesan aspectos como la arquitectura popular, el
patrimonio industrial, rutas de comunicacion e intercambios. Esta ampliacion conceptual
conlleva una espacial: el ambito de percepcion del patrimonio sobrepasa el conjunto
historico (se habla ahora de rutas, canales o paisajes culturales), es decir una dimension
territorial. Esto no significa que todo haya de ser protegido y que, por tanto, no se puedan
transformar los usos del territorio, sino que se debe planificar a escala territorial, analizando
cual debe ser la estrategia de revitalizacion y cuales son los respectivos niveles de
proteccion (segun el papel que desempefian cada uno de los elementos en el
funcionamiento general). Lo importante es que no se puede comprender el verdadero
significado de los bienes culturales sino tenemos en cuenta el medio en el que estan
integrados. Como afirma Salvador Forner "la tendencia es en este caso manifiestamente
favorable: desde concepciones fundamentalmente artisticas -y en consecuencia
enormemente subjetivas- del patrimonio como elemento-simbolo del pasado, que en su dia
dio origen a la politica de proteccion y conservacion de los monumentos nacionales, hemos
desembocado en una extension del contenido del concepto mucho mas acorde con los
intereses generales de una sociedad y con la responsabilidad de la misma, en tanto que

transmisora de una herencia histérica que no puede dilapidarse™ (1989).
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Desde esta perspectiva se pueden estudiar todos los elementos que configuran la red
urbana, tanto los monumentos singulares, como todo el patrimonio residencial y productivo
(también el natural mas o menos antropizado). Y, por tanto, también el patrimonio
industrial. Para Forner el patrimonio industrial adquiere su verdadero valor contemplado
como una parte integrante del patrimonio urbano, "entendiendo como tal el conjunto de
elementos, edificios, paisajes urbanos y estructuras especiales que poseen un valor
documental de los procesos histéricos que los generaron™ (1989). El patrimonio industrial
supone cuestionar la concepcion tradicional del territorio como elemento singular, aislado,

para concebir una estructura historica del territorio (Borsi, 1978).

En ese sentido podemos decir que solo cuando el concepto de Patrimonio pierde sus
prejuicios ideoldgicos romanticos, de legitimacion de la burguesia, puede incluir al
patrimonio industrial. No es casual que el primer concepto de patrimonio separara al
monumento del resto de objetos o lugares no patrimoniales: al ampliarse el concepto de
patrimonio tanto en lo conceptual como en lo territorial, pasara de centrarse solo en
monumentos “excepcionales" y vinculados a la burguesia, o a las clases dirigentes
anteriores de las que la burguesia pretende mostrarse como sucesora (palacios, catedrales...)
para incluir también otros espacios tanto residenciales como productivos, mas habituales
pero no por ello menos significativos de una sociedad, ya que reflejan la vida de la mayoria
de la poblacién. Es decir se hacen visibles, de pronto, las clases subalternas, en el caso del
patrimonio industrial la clase obrera. El patrimonio industrial se nos presenta por tanto, no
ello, en forma de monumentos que testimonian “el progreso” en sentido positivista, sino,

como afirma Franco Borsi, como espacios, paisajes que nos muestran la dialéctica social, la
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lucha de clases, la suma de sacrificios humanos que han tenido su desarrollo en la fébrica,

en la construccion de las redes de comunicaciones, etc. (Borsi, 1975).

AUn hay que relativizar otro aspecto de la concepcidn tradicional de Patrimonio para
acercarnos al patrimonio industrial, se trata de la idea de antigiiedad, ya que muchos objetos
de la época industrial se pueden considerar conceptualmente antiguos, aunque no lo sean en
al tiempo, debido a la "obsolescencia™ caracteristica de la sociedad industrial, por lo que
objetos, edificios, espacios... pierden, de repente su funcion, son sustituidos por oros
nuevos continuamente. "Hemos de ser conscientes de que somos la primera generacion que
hemos de considerar como bienes patrimoniales objetos que nosotros mismos, al menos los

que tenemos mas edad, hemos usado en afios pasados" (Casanelles, 1998).



35

2-. EL PATRIMONIO HISTORICO EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL

COLOMBIANO

2.1 El Patrimonio Histérico en la Constitucion de 1986

En el afio de 1959, se expidio la Ley 163 por la cual se dictan medidas sobre
defensa y conservacion del patrimonio histdrico, artistico y monumentos pablicos de la
Nacion. Esta normatividad, fue, en su momento, objeto de reglamentacién por parte del
ejecutivo con la expedicion del Decreto 264 de 1963, aun cuando, vale la pena aclarar.
Esta disposicion ha sido derogada parcialmente por la Ley 1185 de 2008, que establece el
marco juridico vigente en la materia.

No obstante, en las disposiciones que aun tienen vigencia, podemos citar el Articulo
1° que se refiere a unas declaraciones hechas en los siguientes términos: “Declarense
patrimonio histdrico y artistico nacional los monumentos, tumbas prehispanicas y demas
objetos, ya sean obra de la naturaleza o de la actividad humana, que tengan interés especial
para el estudio de las civilizaciones y culturas pasadas, de la historia o del arte, o para las
investigaciones paleontoldgicas, y que se hayan conservado sobre la superficie o en el
subsuelo nacional.” Esta Ley puso en cabeza de los Gobernadores la obligacion de velar
por el cumplimiento de las obligaciones impuestas por parte del legislador con esta

disposicion.

Por otro lado, en su Articulo 2 expresoé lo siguiente: “En desarrollo de lo acordado

en la Séptima Conferencia Internacional Americana, reunida en Montevideo en el afio de
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1933, se consideran como monumentos inmuebles, ademas de los de origen colonial y
prehistorico, los siguientes: a) Los que estén intimamente vinculados con la lucha por la
independencia y con el periodo inicial de la organizacion de la Republica, b) Las obras de
la naturaleza de gran interés cientifico indispensables para el estudio de la flora y la

geologia.”

Aterrizando al caso concreto de bienes inmuebles, esta norma sent6 una base
importante al regular, aun cuando no en términos muy profundos, lo relativo a bienes
inmuebles de propiedad de particulares que fuesen objeto de declaratoria de patrimonio
histérico en los siguientes términos: “Articulo 10.- Los inmuebles y muebles
comprendidos en esta Ley que pertenecen a particulares, podran ser adquiridos por la
Nacion mediante compra. Caso de que esto no sea posible, podran ser expropiados

mediante los tramites legales.”

Por otra parte, el articulo 19 de la citada normatividad sefial6 que los propietarios
de casas donde existen placas conmemorativas decretadas por el Congreso o colocadas
por la Academia de Historia o sus Centros Filiales, y que han de ser demolidas para
levantar nuevas edificaciones, estan en la obligacion de reponer tales placas, a sus
expensas, en el sitio y muro que correspondan en la nueva edificacién al lugar donde se
hallaban. Ante esta nueva normatividad, fue necesario reglamentar la citada disposicién y
es asi como, el Presidente de la Republica, en ejercicio de sus derechos constitucionales y

la potestad dada por la Ley 163 de 1959, expide el Decreto 264 del 12 de febrero de 1963
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por el cual se reglamenta la Ley 163 de 1959 sobre defensa y conservacion del patrimonio

historico, artistico y monumentos publicos de la Nacion. Dicha norma sefialé:

“Articulo 1°.- En conformidad con lo dispuesto en la Ley 163 de 1959, declarese
como patrimonio historico, artistico y cientifico de la Nacion, los monumentos y objetos
arqueoldgicos, como templos, sepulcros y sus contenidos, estatuas, cerdmicas, utensilios,
joyas, piedras labradas o pintadas, ruinas, etc., lo mismo que todos aquellos que tengan
interés especial para el estudio de las civilizaciones y culturas pasadas, para la historia del

arte y para el estudio cientifico y la conservacion de las bellezas naturales.”.

2.2 El Patrimonio Histdérico en la Constitucion de 1991

El Estado colombiano, a partir de la Carta de 1991, ha mostrado una preocupacion
por el respeto del patrimonio cultural de la Nacion. El constituyente, como principio
fundamental, establecié en el articulo 7 que “el Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana”. Asi mismo, el Estado asumi6 unos
compromisos con lo cual garantizaria el cumplimiento de dicho cometido constitucional. Es
asi como en el articulo 8 de la Constitucion se establecid: “Es obligacion del Estado y de

las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

Sin embargo, el constituyente avanzé y enmarcd la defensa y proteccion del
patrimonio publico de la Nacion en el marco de los derechos sociales, econémicos y

culturales. Es asi como en el articulo 63 superior sefialo: “Los bienes de uso publico, los



38

parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demés bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.” Luego, como una medida positiva del
Estado a favor de la cultura sefial6 en su articulo 70 “El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.”

De igual forma, sefalé que “La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la

difusion de los valores culturales de la Nacion.”

Por su parte, en el articulo 72 se sefialo que “El patrimonio cultural de la Nacién
esta bajo la proteccién del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables
e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran

tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueologica.”

El Estado delegd, parcialmente, estas potestades en los entes territoriales, radicando
en cabeza de los concejos municipales y/o distritales, el uso del suelo y proferir las normas
encaminadas a proteger el patrimonio ecoldgico y cultural del municipio, lo cual tipificd en

los siguientes términos:
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“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda.

Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del

patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.”

Por otra parte, el articulo 333 de la Constitucion al referirse a la actividad economica y la
iniciativa privada, establecié unas limitaciones para el ejercicio de ese derecho, entre
otros, la proteccién del medio ambiente y del patrimonio cultural de la Nacion de la

siguiente manera:

“ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comin. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley... La ley delimitard el alcance de la
libertad econdémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion.”

Visto el compromiso constitucional antes enunciado, es necesario hacer un barrido
por toda la dispersa normatividad que regula el tema, incluyendo algunas disposiciones

pre-constitucionales que aun se encuentran vigentes.
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Para el afio 1997 se expide la regulacion sobre la integracion del patrimonio cultural
de la Nacidn, esta norma fue modificada por la Ley 1185 de 2008, en su articulo 1° se
consagro lo siguiente: “Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio
cultural de la Nacidn esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico,
cientifico, estético o simbodlico en &mbitos como el plastico, arquitecténico, urbano,
arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental,

literario, bibliografico, museoldgico o antropolédgico.”

Esta ley establecié un marco conceptual, al aclarar el término y alcance de varios

conceptos los cuales vale traer a colacion:

“Aplicacion de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de salvaguardia,
proteccién, sostenibilidad, divulgacién y estimulo para los bienes del patrimonio cultural de
la Nacion que sean declarados como bienes de interés cultural en el caso de bienes
materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracion y los requisitos que reglamente

para todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura”.
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Por otra parte, entr6 a definir, formalmente que se entendia por declaratoria de un
bien material como de interés cultural, lo cual hizo de la siguiente manera: “La declaratoria
de un bien material como de interés cultural, o la inclusién de una manifestacion en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto administrativo mediante el cual,
previo cumplimiento del procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacional o las
autoridades territoriales, indigenas o de los consejos comunitarios de las comunidades afro
descendientes, segun sus competencias, determinan que un bien o manifestacion del
patrimonio cultural de la Nacion queda cobijado por el Régimen Especial de Proteccién o
de Salvaguardia previsto en la presente ley.”

A rengldn seguido sefal6 la siguiente definicion “La declaratoria de interés cultural
podré recaer sobre un bien material en particular, o sobre una determinada coleccién o
conjunto caso en el cual la declaratoria contendra las medidas pertinentes para conservarlos

como una unidad indivisible.”

Continua creando un marco conceptual sobre el tema en los siguientes términos: “Se
consideran como bienes de interés cultural de los &mbitos nacional, departamental, distrital,
municipal, o de los territorios indigenas o de las comunidades negras de que trata la Ley 70
de 1993 y, en consecuencia, quedan sujetos al respectivo régimen de tales, los bienes
materiales declarados como monumentos, areas de conservacion historica, arqueoldgica o
arquitectonica, conjuntos historicos, u otras denominaciones que, con anterioridad a la
promulgacion de esta ley, hayan sido objeto de tal declaratoria por las autoridades

competentes, o0 hayan sido incorporados a los planes de ordenamiento territorial.”


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1993/L0070de1993.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1993/L0070de1993.htm
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Ahora bien, como un avance en esa evolucién, el legislador ha elevado a la
categoria de bien juridico, penalmente relevante, la afectacion que puedan sufrir ciertos
bienes en desarrollo de un conflicto armado en los términos establecidos por el Derecho
Internacional Humanitario.

“Articulo 154. Destruccion y apropiacion de bienes protegidos. El que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado y fuera de los casos especialmente previstos
como conductas punibles sancionadas con pena mayor, destruya o se apropie por medios
ilegales o excesivos en relacion con la ventaja militar concreta prevista, de los bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, incurrira en prision de cinco (5) a
diez (10) afios y multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.”

Para el afio 2002 se expidio el Decreto 833, reglamentaria parcialmente de la
Ley 397 de 1997, la cual también sefiala unos términos relativos al tema objeto de

tratamiento

Articulo 1°. Terminologia utilizada. Para los efectos de este decreto se entiende por:

1. Contexto arqueoldgico. Conjuncién estructural de informacién arqueolégica asociada
a los bienes muebles o inmuebles de caracter arqueoldgico.

2. Informacion arqueoldgica. Datos y elementos de caracter inmaterial, cientifico e
histdrico sobre el origen, valores, tradiciones, costumbres y habitos que dan valor
no comercial y sentido cultural a los bienes muebles e inmuebles de caracter
arqueoldgico.

3. Bienes muebles e inmuebles de caracter arqueoldgico. Bienes materiales considerados
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como arqueolégicos en razén de su origen y época de creacion, de acuerdo con los
tratados internacionales aprobados por el pais y con la legislacion nacional.

4. Concepto de pertenencia al patrimonio arqueoldgico. Concepto técnico y cientifico
emitido por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia para los efectos
que se requieran, a través del cual se establece técnica y cientificamente que un
bien o conjunto de bienes determinados son de caracter arqueoldgico.

5. Deterioro del contexto arqueoldgico por intervencion indebida. Cualquier accion
humana no autorizada por la autoridad competente con los fines de caracter
cientifico, cultural y demas previstos en la ley, accién que produce irreparable
afectacion o pérdida de la informacién arqueoldgica. Entre otras, son constitutivas
de este deterioro, la exploracion, excavacion, extraccion, manipulacion,
movilizacion del contexto arqueolégico no autorizados previamente, o la

desatencidn de los planes especiales de manejo arqueoldgico.

Sobre ese tema particular el Articulo 6° del citado decreto, regula lo relativo a bienes de
época colonial, lo cual hizo de la siguiente manera: “Bienes pertenecientes a la época
colonial. A los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a la época colonial que
hubieren sido declarados o lo sean con posterioridad a la vigencia de este decreto como
monumentos nacionales o como bienes de interés cultural, se les aplicaran las

disposiciones del articulo 11 de la Ley 397 de 1997.”



http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1997/L0397de1997.htm
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2.3 Normatividad Aplicable a los Distritos

Una regulacion mas cercana al Caribe Colombiano, se dio con la expedicion de la
ley 768 de 2002, aplicable a los Distritos de Cartagena de Indias, Distrito de Santa Marta y
Distrito de Barranquilla, bajo un régimen juridico especial, diferente al de los municipios.
Luego de crear un régimen juridico especial y regular lo relativo a sus autoridades y
derechos, pasa a referirse al fomento de la cultura, la proteccidn, recuperacion y fomento de
los bienes que integran el patrimonio artistico, historico y cultural de los Distritos y el

procedimiento de declaratoria como tales, para lo cual regul6 lo siguiente:

En su Articulo 34 y subsiguientes se reguld la proteccion del patrimonio histérico,
lo cual consagro asi. “De los bienes del patrimonio historico, arquitectonico y cultural de
los distritos, esta conformado por todos aquellos bienes, valores y demas elementos que son
manifestacion de la identidad cultural de cada ciudad que conforman un distrito, como
expresion de la nacionalidad colombiana en su diversidad, tales como las tradiciones,
costumbres, habitos, el conjunto de bienes materiales e inmateriales, muebles e inmuebles,
areas o zonas del territorio distrital que encarnan un especial interés historico, artistico,
estético, plastico, arquitecténico, urbanistico, arqueoldgico, ambiental, ecoldgico,
lingliistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museoldgico, antropoldgico o cientifico, asi como las diversas

manifestaciones, productos y representaciones de la cultura popular que existen o tienen

lugar en el respectivo distrito.”
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Articulo 35. Declaratoria de patrimonio cultural. A iniciativa del alcalde mayor y
previo concepto de la autoridad local en los asuntos relativos a la cultura, a los concejos
distritales corresponde declarar un area o zona del territorio distrital, un bien o conjunto de
estos, evento o0 acontecimiento como parte integrante del patrimonio cultural de dicho
distrito.

Articulo 36. Consecuencias de la declaratoria. Ademas de los contemplados en la
ley General de la Cultura, la declaratoria de un bien como parte del patrimonio cultural del
distrito tendra sobre los mismos los siguientes efectos:

1. Los proyectos destinados a la conservacion y proteccion del patrimonio cultural de los
distritos se consideraran de interés nacional.

2. Ningun bien considerado parte del patrimonio cultural del respectivo distrito podra ser
demolido, destruido, parcelado o removido sin la previa aprobacion y autorizacion de las
autoridades respectivas y con sujecion a las condiciones que para su conservacion y
proteccion se establezcan. Las autoridades distritales podran autorizar su exportacion
temporal para fines de exhibicion, estudios cientificos, actividades afines u otras que
permitan el auto sostenimiento, siempre que garanticen su conservacién como patrimonio

cultural.

3. A partir de su declaratoria, toda actuacion sobre los mismos, asi como su administracién
estara sujeta con lo previsto en los planes especiales que para el efecto se adopten y por
parte de las autoridades distritales, a las cuales correspondera reglamentar, controlar y

coordinar su ejecucion.
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4. Las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades conforme a dichos planes,
tendrén derecho a acceder a los maximos beneficios en materia tributaria y de otro orden

establecidos en las leyes y normas que sobre la materia expidan las autoridades distritales.

5. Toda persona que tenga en su poder, a cualquier titulo, bienes constitutivos del
patrimonio cultural del distrito, deberd registrarlo ante las autoridades distritales
correspondientes y estara obligado a cuidarlo y manejarlo de conformidad con lo que para
el efecto se disponga.

6. Los bienes constitutivos del patrimonio cultural religioso que sean de propiedad
de las iglesias y confesiones que los hayan creado, adquirido con recursos propios o bajo su
legitima posesion, tendran derecho a conservarlos. La naturaleza y finalidad religiosa de
dichos bienes seran respetadas sin que puedan ser obstaculizadas ni impedidas por razén de
su valor cultural, debiendo sin embargo someterse a las restricciones que las autoridades
competentes sefialen para efectos de su inventario, clasificacion, estudio, exposicion,
enajenacion y exportacion y observando las medidas que las mismas prevean para su

conservacion, restauracion y cuidado.

7. Los concejos distritales deberan expedir un estatuto cuyo objetivo sea promover
la inversion en las areas histéricas de los distritos confiriéndole derechos a los respectivos
propietarios para reclamar estimulos tributarios locales.

Puede verse que, en materia de beneficios, se concedieron unas exenciones en materia

tributaria, tales como el impuesto predial unificado y el contribucién por valorizacién, lo
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cual puede ser ubicados entre sus ventajas, asi como la prohibicion de ciertas reformas o

modificaciones, lo podemos sefialar entre sus desventajas.

En el capitulo 1l se refiere a bienes del patrimonio cultural, el articulo 37 establece la
competencia de las autoridades distritales. Los 6rganos y autoridades distritales ejerceran
atribuciones relacionadas con el manejo, la administracion y control de los bienes que
forman parte del patrimonio histérico y cultural de la Nacion localizado en su jurisdiccion,
lo que haréan en los términos, condiciones y el alcance que para su ejercicio se reconoce a la
autoridad nacional correspondiente.

A las autoridades distritales que ejerzan funciones en materia de manejo y control
de los bienes del patrimonio cultural e historico de la Nacion, corresponde regular los
términos y las condiciones para las intervenciones que podran realizarse sobre los bienes
inmuebles que forman parte del patrimonio cultural de la Nacion o que se encuentren en la
zona historica de los distritos, asi como para efectos de ejercer el control y vigilancia de los
proyectos de intervencion que sobre tales bienes se pretenda realizar o efectivamente se
lleven a cabo.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente ley, las autoridades nacionales
concertaran con las del orden distrital, aquellas decisiones que pretendan adoptar
relacionadas con la proteccién, conservacioén y recuperacion del patrimonio historico,
artistico y cultural de la Nacion, en cuanto alteren sustancialmente las condiciones que
presentan y las posibilidades de conservacién y aprovechamiento de los mismos, segun se

prevea en los planes de desarrollo de cada distrito.
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Articulo 38. Administracién. A partir de la presente ley, la administracion de los
bienes y monumentos que forman parte del patrimonio artistico, histérico y cultural de la
Nacion localizados en jurisdiccion de los distritos, como los museos, castillos, fuertes,
baluartes, murallas y demas edificaciones que por sus caracteristicas hayan sido o sean
declarados como patrimonio cultural del respectivo distrito, podrd ser asumida por las
autoridades distritales a las que corresponda el manejo y control de los mismos, segun lo
disponga el respectivo concejo distrital mediante acuerdo.

Cuando asi se decida, las entidades nacionales a cargo de los cuales se encuentren
los bienes cuya administracion vayan a asumir los distritos, haran entrega de los mismos a

las autoridades sefialadas para el efecto por el alcalde mayor.

Paragrafo. Para efectos de lograr las condiciones y la capacidad requeridas por las
autoridades distritales para asumir directamente el manejo de los bienes del patrimonio
artistico, historico y cultural de la Nacion ubicados en jurisdiccion de los mismos, a partir
de la vigencia de la presente ley en cada distrito se estableceran, organizaran y
desarrollaran programas especiales para la capacitacion del recurso humano encargado de
las tareas relacionadas con el manejo y conservacion de los monumentos, edificaciones y
demas bienes, objetos y elementos que forman parte del mencionado patrimonio, asi como
para lo relativo a la organizacion y funcionamiento de los establecimientos encargados de
su cuidado y administracién, como son los museos y demas centros culturales de caracter
similar.

Articulo 39. Deberes a cargo de las autoridades distritales y concertacion de

politicas con las autoridades nacionales. A las autoridades distritales corresponde definir
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politicas, adoptar medidas y asignar recursos para la preservacion, recuperacion,
proteccion, defensa y aprovechamiento en beneficio colectivo, de los bienes, monumentos,
acontecimientos y demas elementos que integran el patrimonio arquitectonico, artistico o
cultural de los distritos, asi como de los que forman parte del patrimonio cultural de la
Nacion. Para los propdsitos sefialados, la administracion distrital procedera en coordinacion
con los 6rganos y autoridades regionales y nacionales con competencia en la materia.

En el capitulo 111, se cre6 el Comité Distrital para la Proteccion, Conservacion y
Recuperacion del Patrimonio Artistico, Cultural e Histérico de los Distritos de
Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta, donde se faculta a los Concejos Distritales

de Cultura, ademas de las facultades o funciones previstas en la Ley 397 de 1997, haran las

veces de comité para la promocion y fomento a la creacion, investigacion, y a las
actividades artisticas y culturales.

Y para la defensa, preservacion y recuperacion del patrimonio histérico y cultural,
se creara un Comité especializado de caracter técnico que actuard como ente asesor de la
administracion distrital, denominado “Comité Técnico de Patrimonio Historico y Cultural”,
encargado de proponer medidas para la regulacion, manejo, administracion y control de los

bienes que forman parte del mencionado patrimonio.

En el capitulo IV culmina con un sistema de recursos para el fomento de la cultura,
la proteccién, rescate y promocién del patrimonio arquitectonico, artistico, histérico y
cultural de los distritos especiales. Para garantizar el fomento a la cultura en los distritos
antes citados, dispuso el articulo 41. Para atender los gastos que demande la atencién,

proteccidn, rescate y conservacion de los bienes del patrimonio histérico y cultural de cada


http://weblexbase/lexbase/normas/leyes/1997/L0397de1997.htm
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distrito, los concejos distritales, previa solicitud por parte de los comités para la proteccion,
recuperacion y promocion del patrimonio artistico, histoérico y cultural de los distritos,
podréan autorizar el cobro de tasas o contribuciones por el derecho al acceso e ingreso a los

mismos.

Lo anterior nos muestra que, evidentemente, existe un marco juridico apropiado
para salvaguardar la defensa del patrimonio juridico de la Nacion. Ahora bien, es un hecho
innegable que existe dispersion legislativa ya que el tema es tratado por muchas

disposiciones, siendo que se deberia tratar en una sola materia.

Ahora bien, es pertinente y justo sefialar que la existencia de un marco normativo
que asegure la proteccién del patrimonio histérico de la Nacién, no implica per se, que se
respeten los derechos de los afectados, como se puede ver, la libertad que tienen los
municipios en esta materia, a través de sus concejos, los habilita para que, en un momento
determinado, realicen declaratorias sin factores objetivos para tales pronunciamientos. La
normatividad no puede otorgar amplias herramientas al ente territorial, a través de sus
autoridades, pero dejando abandonados a su suerte, a los directamente afectados
(propietarios y poseedores) ya que, en lugar, muchas veces, de considerar un privilegio
dicha declaratoria, termina convirtiéndose en controversias y menoscabo inacabables, por la
aplicacion indebida de una figura que deberia generar beneficios y no perjuicios sobre

todos los afectados.
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La ultima regulacion, dentro del marco de legislacion adelantada por el Estado para
la defensa y proteccion de su patrimonio cultural, lo hallamos en la Ley 1675 de 30 de julio
2013, la cual define su objeto de la siguiente manera: “Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene por objeto establecer las condiciones para proteger, visibilizar y recuperar
el Patrimonio Cultural Sumergido, establecido en el articulo 2° de la presente ley, asi como
ejercer soberania y generar conocimiento cientifico sobre el mismo.”

Esta normatividad nueva se refiere al Patrimonio Cultural Sumergido. “El
Patrimonio Cultural Sumergido, de conformidad con lo previsto en los articulos 63 y 72 de
la Constitucion Politica, hace parte del patrimonio arqueoldgico y es propiedad de la

Nacion. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 397 de 1997, el Patrimonio

Cultural Sumergido esta integrado por todos aquellos bienes producto de la actividad
humana, que sean representativos de la cultura que se encuentran permanentemente
sumergidos en aguas internas, fluviales y lacustres, en el mar territorial, en la zona
contigua, la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental e insular, y otras areas
delimitadas por lineas de base. Hacen parte de este patrimonio los restos organicos e
inorgénicos, los asentamientos, cementerios y toda evidencia fisica de grupos humanos
desaparecidos, restos humanos, las especies naufragas constituidas por las naves o
artefactos navales y su dotacion, sus restos o partes, dotaciones o elementos yacentes dentro
de estas, cualquiera que sea su naturaleza o estado, y cualquiera sea la causa de la

inmersion, hundimiento, naufragio o echazon.”

En consonancia con lo anterior, los bienes declarados como pertenecientes al

Patrimonio Cultural Sumergido estaran sujetos al régimen establecido en la Constitucion


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/constitucion%20politica/CP%20Art%20063.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/constitucion%20politica/CP%20Art%20072.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1997/L0397de1997.htm
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Politica, al Régimen Especial de Proteccion y a las disposiciones particulares fijadas en

la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, y en la normatividad vigente para

el patrimonio arqueoldgico, asi como a las disposiciones especiales establecidas en la

presente ley.


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1997/L0397de1997.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/2008/L1185de2008.htm
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3. EL PATRIMONIO HISTORICO: UNA MIRADA DESDE EL DERECHO

ESPANOL.

En este punto nos toca entrar a entender qué se entiende por “Patrimonio Historico”,
definicién que es importante, pues es este concepto el que condiciona el entendimiento de
todo el tema. Nuestro ordenamiento juridico empieza por una definicion amplia de
Patrimonio Cultural de la Nacion, concepto dentro del cual se haya incluido el patrimonio
histérico y sefiala lo siguiente: “El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por
todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como
la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles,
la tradicidn, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbolico en ambitos como
el plastico, arquitectdnico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico”.

(Ley 1185 de 2008, articulo 1°, que modifica el articulo 4° de la Ley 397 de 1997).

Asi las cosas, el concepto de patrimonio histdrico es una sub especie del concepto
de patrimonio cultural, la cual es el género, sin que nuestro ordenamiento haya ensayado
una definicidn particular sobre aquel. Respecto a ello, la Corte Constitucional ha expresado
lo siguiente, resulta evidente que, en paises como ltalia y Espafia en donde se presenta

amplia regulacion para la proteccion de su patrimonio historico y cultural, también existe
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limitacion a la especial proteccion del Estado en favor de los bienes declarados como
culturales. De esta forma, aunque la declaratoria de bien de interés cultural para efectos de
la aplicacion de la especial proteccion del Estado, prima facie, podria verse como una
restriccion a la proteccion cultural de los pueblos, lo cierto es que esa limitacion busca
priorizar la atencién del Estado a los bienes que lo requieren y se evita la restriccion

generalizada de los legitimos derechos de los propietarios (Corte Constitucional, 2006).

El problema que respecta los bienes declarados Patrimonio Historico tiene su origen
en la ley 163 de 1959 en conexidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica de
Colombia, de aqui se han venido presentando ciertos inconvenientes con lo que respecta a
la propiedad privada como Derecho real y como el actuar de sefior y duefio de cualquier
inmueble que se encuentre a su disposicion.

Esta diversidad del tipo de bienes que comprende, explica que ultimamente el
término tienda a sustituirse por el de «bienes culturales», acepcién mas reciente y de uso

internacional. A escala mundial, se utiliza la figura de Patrimonio de la Humanidad (World

Heritage), para proteger aquellos bienes de interés internacional.

En este punto, es necesario acudir al derecho comparado, en especial, a la forma
coémo la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina espafiola, han elaborado un concepto de
patrimonio historico, remisidn que es necesaria hacer, no solo por la ausencia normativa en
la materia dentro de nuestro Estado, sino, ademas, por beber de la cultura espafiola en

muchos aspectos, aunado a esa identidad historica.


https://es.wikipedia.org/wiki/Patrimonio_de_la_Humanidad
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Asi las cosas, llegados a éste punto nos corresponde determinar como el concepto de
Patrimonio Historico recogido en cada momento por el ordenamiento juridico ha sido
recibido en la jurisprudencia de espafiola, una cuestion que tiene extraordinaria
trascendencia, dado que, como hemos tenido oportunidad de ver, se configura la realidad
protegida por el Derecho a partir de términos amplios e imprecisos, de conceptos
indeterminados y metajuridicos necesitados, por ello, de una evidente concrecion en el
plano normativo (Barrero Rodriguez, 1.990) Marvin Harris, para justificar su teoria
materialista cultural aplicable al estudio de la evolucion de las sociedades humanas,
escribio que, en definitiva, la vida social humana era el resultado de una reaccion frente a
los problemas de naturaleza practica que presenta la lucha por la existencia (Harris, 1982,

11). En el fragor de esta lucha aparecen los artefactos.

Los artefactos son extensiones del hombre, dijo McLuhan; eso es, un tipo de
ingenios adaptados a la constitucion natural de la especie, para llegar mas lejos.
Efectivamente, la actividad humana se manifiesta conspicuamente en los artefactos que son
literalmente productos del ingenio humano hechos a partir de la modificacion o
transformacion de recursos materiales que ofrecen el medio natural sobre el que el grupo
humano actta. De entre todos los animales que han poblado la superficie de la Tierra, el
ser humano es el Unico que es consciente de sus actos y el Unico que toma experiencia del
mundo que lo rodea por medio de formarse ideas sobre el mismo. En este sentido, al
producir artefactos, objetos, no hace otra cosa que dar forma a sus ideas (Beckow, 1982).
Todo eso tiene que ver con la nocién de cultura; no en vano Lévi-Strauss, habia dicho que

los hechos de la cultura, tanto como sus productos, constituian elementos de significacion



56

(Levis-Strauss, 1972,174-190). Cultura es, pues, un entramado de ideas que se ponen de
manifiesto, como opina S. Beckow, mediante los actos y los artefactos que el ser humano
produce y transmite con el fin de adaptarse al entorno en el que ha de vivir y procrearse.

En esencia estamos ante objetos y estructuras concebidas pare el uso, es decir, para
dar satisfaccion a necesidades humanas, tanto fisicas como psicolégicas , aunque también
interesard el material de desecho, todo aquello que sobra, fruto también de la actividad
productora en si misma, que se abandona sobre el terreno. Todos los objetos creados por el
hombre tiene una abstraccién hecha de su uso real y efectivo, una vida fisica determinada,
mas 0 menos larga en el tiempo; asi, permanecen sobre el terreno por un periodo de tiempo
mientras se acumulan mas y mas objetos que a menudo sobreviven a sus creadores y

mientras otros objetos acaban por destruirse y desaparecer.

Las cosas producidas por el hombre permanecen sobre el terreno un tiempo,
mientras va cambiando el aspecto del mismo. EIl depdsito originario a partir del cual el
hombre extrae la meteria para transformarla en objeto se modifica y transforma
paulatinamente también. Cambia el entorno natural por obra y efecto del proceso de
produccién de objetos y por el mismo proceso de devolucion de restos o desechos, asi como
por la rarificacion de los objetos creados en el pasado. Nuevas generaciones de grupos
humanos encuentran un entorno fisico y un ambiente natural cada vez mas alterados, mas
artificiales, mientras el surtido de productos a la vista no para de crecer. El paso del tiempo
produce en los hombres la nacién de pasado, nocidn que se contrapone a la presente. Del
pasado llegan objetos y, claro estd, informaciones e ideas. Los objetos en concretos sirven

muy especialmente para poner de manifiesto claramente ante las personas las nociones de
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continuidad y cambio entre pasado y presente, porque son evidentes por si mismo y porque
duran. Para llegar a distinguir perfectamente entre pasado y presente la humanidad ha
debido trabajar duramente ha debido crear muchos objetos, los suficientes como para que, a

través de los mismos, pudiera ver facilitada la capacidad de distinguir.

Herencia y Patrimonio son dos nociones estrechamente relacionadas.
Historicamente, podriamos conjeturar que caminan juntas para llegar a confundirse en
ocasiones. La nocion de patrimonio, tal como lo entendemos en el sentido de aquello que
poseemos, aparece historicamente cuando en el transcurso de generaciones, un individuo o
un grupo de individuos identifica como propios un objeto o conjunto de objetos. Es el
indicio fundamental que prueba que se ha producido una clara separacion en la mente
humana, entre el entorno natural y el entorno creado artificialmente. EI entorno natural esta
hecho de elementos minerales, vegetales y animales que existen previamente e
independiente del ser humano, y sobre los que el hombre, que da por garantizados, actla
para satisfacer sus necesidades y producir cosas. El entorno artificial que hemos catalogado
de cultural, es el resto, todo aquello afadido por la accién del hombre, por lo tanto

relacionado con su condicién.

La Herencia en el sentido de traspaso y sin connotaciones juridicas obviamente
aqui, relaciona, conecta, via objetos fisicos, unos seres con otros; los hombres y mujeres de
ayer, con los hombres y mujeres de hoy. Por medio de los objetos el pasado se acerca al

presente; con los objetos, el pasado viaja al presente y con ellos la cultura fluye
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En el afio de 1985, se expide en Espafia una ley que va regular lo relativo al
patrimonio cultural espafol, y por ende, lo relativo al patrimonio histdrico. Este estudio nos
va permitir llegar a la delimitacion de los bienes que integran hoy en Espafia, ese concepto
amplio y genérico de patrimonio cultural que acoge la norma fundamental, un concepto que
habra de resultar del examen de dos cuestiones radicalmente diferentes entre si, pero
profundamente entrelazadas en la definicion misma de éste. La primera centra su atencion
en la determinacion del ambito protegido por esa disposicion. La segunda tiene por objeto
alcanzar el verdadero sentido del que puede denominarse elemento formal del concepto de
Patrimonio Cultural, o lo que es lo mismo, de los diversos procedimientos de declaracion

que el derecho conoce.

El articulo 46 de la Constitucion Politica Espafiola consagra, como sabemos la
proteccion de los denominados en la doctrina moderna bienes culturales, nocién
comprensiva de los diferentes intereses tutelados por el derecho y susceptibles, a su vez, de
distintas concreciones y manifestaciones. Determinar cuales son éstas para la norma vigente
constituye el dnico fin del analisis vigente. EI Patrimonio Histérico Espafiol, es el
principal testigo de la contribucién historica de los espafioles a la civilizacion universal y de
su capacidad creativa contemporanea. Es una riqueza colectiva que contiene las expresiones
mas dignas de aprecio en la aportacion histérica de los espafioles a la cultura universal, y

asi deriva también de lo dispuesto a lo largo de su articulado.
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En el derecho espafiol para que un bien sea declarado patrimonio histérico, debe
obedecer a una serie de factores e intereses que, a continuacion, paso a exponer de acuerdo

con los planteamientos que magistralmente nos presenta (Garcia y Pendas, 1991):

A) Interés Acrtistico.

A traveés de tal valor se protegen las manifestaciones artisticas de la vida de un pueblo,
aquello que puede considerarse expresion de una forma concreta de entender el arte en sus
mas variadas y diversas manifestaciones, pintura, escultura, arquitectura... Este es el
elemento esencial aqui tutelado, por lo que no ha de verse en él una simple norma de
proteccion a la belleza; una y otro pueden coincidir, aunque no necesariamente. La
declaracion de un bien como de interés cultural o su inclusion en el Inventario General, los
dos procedimientos de integracion en el Patrimonio Historico que la norma vigente conoce,

concretaran los bienes que poseen tal caracter (Garcia y Pendas, 1991).

B) Interés Histdrico.

El valor histérico surge como uno de los intereses determinantes de la integracion de los
bienes en el Patrimonio Cultural. A él hemos hecho ya suficientes precisiones al analizar el
alcance del articulo 46 de la Constitucion, lo que no excluye que nos detengamos, de
nuevo en un examen, a fin de determinar su concreta significacién frente al sentido con el
que el mismo aparece en el propio titulo de la norma. Si el interés histdrico se presenta en
el articulo 1.2 del texto legal junto a los restantes valores que en el hallan cobertura, es
evidente que a este a de otorgarsele en dicho precepto un alcance diferente al que presenta

en aquel, en cuyo ambito sirve de elemento aglutinador de todas y cada una de las
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diferentes caracterizaciones que hacen nacer en un bien la condicion cultural. Una
interpretacion acorde con los propios términos legales permite afirmar que lo histérico en el
titulo de la ley se identifica con lo cultural, en tanto que cuando él mismo aparece en tal
articulo lo hace como manifestacion o concrecion de éste, en clara referencia, por tanto, a
esa acepcion mas propia que la historia presenta en conexién con los grandes hechos o
acontecimientos que forman parte de la vida publica de los pueblos, lo histérico en el
articulo 1.2 de la Ley de 25 de junio de 1985, presenta en consecuencia, el mismo
significado que éste asume en el texto constitucional, en tanto que lo histérico en el propio
titulo de esa disposicion se haria equiparable a lo cultural en forma fundamental, en los

términos expresados por el autor (Garcia y Pendas, 1991).

C) Interés Paleontoldgico.

Como tercer criterio se habla del interés paleontoldgico remite, en Ultima instancia, a la
paleontologia en cuanto ciencia que estudia, los seres organicos cuyos restos o vestigios se
encuentran fésiles, por lo que puede decirse que con él se hallan amparo en el Derecho
cuantos elementos de tal naturaleza hagan posible un acercamiento al conocimiento de la
historia del hombre en cualquiera de sus diferentes vertientes, valor genérico tutelado por la

norma fundamental (Garcia y Pendas, 1991).

D) Interés Arqueoldgico.
Como cuarto criterio, la arqueologia, entendida como aqguella ciencia que estudia, todo
tipo de evidencia que sirva para conocer mejor el marco global en el que vivi6 el hombre a

lo largo de la historia, desde las caracteristicas ambientales del medio que ocupo, hasta las
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extremas transformaciones del mismo para su aprovechamiento industrial. Un concepto
arqueologia que se presenta como la més clara superacion de esa concepcion imperante en
el pasado que vinculaba a ésta en lo artistico o estético, concepcion de la constituye ain
exponente la propia nocion que de la misma se da en el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua. Como ciencia que estudia todo lo que se refiere a las artes y a los monumentos

de la antiguedad (véase Garcia y Pendas, 1991).

E) Interes Etnografico.

Etnografia como ciencia que tiene por objeto el estudio y descripcion de las razas o
pueblos, interés o merito, de nuevo amplio e indeterminado, por via del cual es posible la
inclusion en el Patrimonio Histdrico de aquellos bines que en algun sentido sean Utiles al

conocimiento de los mimos en sus diferentes y variados aspectos (Garcia y Pendas, 1991).

F) Interés Cientifico

La legislacion de la Convencion de Granada, se da cabida en el Patrimonio Historico a
aquellos bienes de relevante interés desde el punto de vista de la ciencia. Ahora bien éstas
son muchos y de caracter muy variad, lo que hace surgir, de inmediato, el interrogante de si
todo interés cientifico, con independencia de su concreta naturaleza, queda al amparo de la
normativa historica. LA delimitacion del exacto alcance de este valor ha de venir dada
desde su puesta en conexion con el propio concepto de Patrimonio Cultural que nuestro
ordenamiento juridico consagra, era entender , de acuerdo con él, que tal valor es
predicable respeto de aquellos bienes que siendo significativos desde el punto de vista de la

ciencia en sus diversas manifestaciones, son también , Utiles o relevantes a los efectos de la
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que constituye la propia razon de ser de esta categoria juridica: El conocimiento de la
historia del hombre en su amplia acepcion. El interés cientifico es para esta horma una
manifestacion o expresion del valor cultural, de tal manera que todo aquello, que aun
presentando un interés de tal naturaleza, nada aporte al conocimiento de la civilizacién
humana, se encuentra. En esencia, excluido del propio concepto de Patrimonio Historico
existente para el Derecho y con él del &mbito de aplicacion de su ley reguladora (Garcia y

Pendas, 1991).

G) Interés Técnico.

Con este interés quiere hacerse referencia, en ultimo término, a todo aquello
perteneciente o relativo a las aplicaciones de la ciencias y las artes; es podemos decir con
otras palabras, todo aquello perteneciente o relativo a la técnica en cuanto actividad del
hombre que actla sobre la naturaleza y sobre los bienes transformandolos. Todos aquellos
objetos considerados manifestacion de como los hombres en el transcurso de los tiempos
han desarrollado esta actividad, puede decirse que tienen interés técnico y, en consecuencia,

valor cultural (Garcia y Pendas, 1991).
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4. MARCO NORMATIVO DEL PATRIMONIO HISTORICO EN EL

ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO.

Luego de haber hecho un andlisis del derecho constitucional a la propiedad privada
y las formas de limitacion de este, es necesario analizar el marco juridico colombiano
vigente en la materia, el cual, vale adelantarse se caracteriza por la dispersion.
Como se puede observar en el capitulo que precedid, la experiencia espafiola parte de un
marco normativo y unos aportes muy importantes brindados por la jurisprudencia y el

interés que han dispuesto varios autores para su correspondiente estudio.

En Colombia la experiencia ha sido diferente y dicha diferencia radica en sistema
legislativo disperso, no concentrado que, genera un entendimiento disperso de la materia
pero que ahora vale la pena resaltar. La presentacion que se hace a continuacion busca
presentar, cronoldgicamente, las regulaciones existentes en la materia, no obstante, pese a
esta advertencia, vamos a partir de lo que dispone la propia constitucién, presentando las
normas principales, las cuales seran objeto de andlisis para poder dar cumplimiento, al
objetivo de establecer ventajas y desventajas con respecto a la consagracion normativa del

patrimonio historico en el orden juridico colombiano.
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4.1 La Proteccion del Patrimonio Histérico Frente a los Derechos de los Propietarios

Afectados a Consecuencia de la Declaratoria

En los capitulos anteriores vimos como un determinado bien inmueble puede ser
declarado patrimonio histérico. Se hizo evidente todo un marco constitucional que habilita
la preservacion cultural, histdrica y artistica de la Nacién, lo cual no puede ser visto como
una finalidad negativa, pues esta acorde con los principios constitucionales y el modelo de
Estado Social de Derecho. La Corte ha sostenido que la declaracion de un bien como parte
integrante del patrimonio cultural de la Nacion, lleva consigo una serie de restricciones al
derecho de propiedad, e imposicién de cargas para los propietarios de éstos que, en
concepto de esta Corporacion, se relacionan con su disponibilidad y ello incluye, por
supuesto, el uso o destinacion que ha de darse al bien para efectos de su conservacién y
proteccion. En estos eventos, los propietarios de estos bienes, estan obligados a tomar las
medidas que sean necesarias para su mantenimiento. En contraposicion, el Estado puede
reconocer ciertas compensaciones y beneficios en su favor, tal como lo establece el articulo
48 de la ley 388 de 1997, las que, en todo caso, han de ser proporcionales a la limitacion

del derecho a la propiedad que se llegue a imponer (Corte Constitucional, 2000).

Pese a ello, es posible que en ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Constitucién y la ley a los entes territoriales, se termine afectando los derechos de los
propietarios privados que son en definitiva los afectados directos, propietarios o
poseedores de inmuebles que ven disminuido en extremo su derecho a usar, gozar y

disponer, de sus bienes los cuales, en circunstancias normales, como cualquier otro
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ciudadano, no recibiria menoscabo alguno. Es necesario entrar a examinar y ponderar un

asunto en relacion con el otro.

4.2 Restauracion de un Inmueble Patrimonio Histérico

Muchas personas en la actualidad han tenido una modificacion juridica en su
patrimonio al haber sido declarado su inmueble como un bien de valor histérico- cultural.
Sin embargo, carecen de los recursos econdmicos como para, restaurar una casa
patrimonio histérico, a lo cual se encuentran obligados por la necesidad de preservarla en
su estado tradicional. Ahora bien, si el Estado tiene un interés particular sobre dicho
inmueble porque no beneficiar al titular del derecho con la asignacién de un recurso para su
mejoramiento y, de esta forma, no imponer una carga injusta sobre los ciudadanos. Tanto
asi que el secretario distrital de cultura de Barranquilla el DR. AFIF ANTONIO SIMAN
SLEBI en declaraciones publicas al el prestigioso periddico el heraldo de esta ciudad
manifestd lo siguiente “NO TIENE SENTIDO INVERTIR EN UN PROYECTO QUE NO
SEA SOSTENIBLE “esto refiriéndose al concepto y politica del estado en cuanto a la
conservacion de los bienes declarados patrimonio historico en donde claramente para
conservar dichos bienes hay que analizar maltiples factores como la funcién social, el
desarrollo econémico social, el bien colectivo etc., por el contrario el estado no designa
ningun recurso para dicha proteccion de tal manera que no estamos frente a un estado social
de derecho si no de hecho donde la carga de dicha declaratoria recae en el propietario en
cuanto que la responsabilidad directa de la conservacion fisica y el costo que eso conlleva

deberia ser del Estado, ¢quién responde por la seguridad de la estructura? De los bienes
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declarados, el ciclo de las normas de constitucion de antes es muy diferentes a las de hoy,
entran a jugar una serie de dudas, ¢cuanto tiempo de vida atil tiene?, ;Hay parametros de

estudio?

A manera de ejemplo, en el Departamento del Atlantico, restaurar el muelle de
Puerto Colombia requiere una inversion millonaria. El Estado no lo ha hecho por falta de
recursos, sin embargo, no hay multas para él mismo, pese a la importancia historica que
tiene esa obra por todo el progreso que por alli ingres6 al territorio nacional. También
tenemos casos como el del abandono de la casa donde nacid el cientifico y ex
vicepresidente de la Gran Colombia Francisco Antonio Zea en 1766 donde vemos que es
claro que a la recuperacion de los bienes patrimoniales le hace falta mas recursos por parte

del Estado.

El Colombiano no se puede pasar por alto que la obligacion de la administracién del
Estado es preventiva, la conservacion puede ser también en libros, CD, museo, etc. Los hoy
descendientes, herederos de familias que dieron un legado a la ciudad con edificaciones
ejemplares que requieren una preservacion para tener una historia que contar a las
generaciones futuras, en realidad reciben el traslado de sufrimientos dafiando las buenas
costumbres y la cultura de los ciudadanos futuros. Tal es el caso como el que se vive
actualmente en el municipio de Paicol en el departamento del Huila, donde sus habitantes
no poseen los medios para soportar el mantenimiento de las viviendas tipo coloniales que

vuelven al municipio turistico.
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La funcion de la ley, en cualquiera de sus manifestaciones, es la proteccion del
ciudadano y mantener la equidad para el desarrollo social, pero vemos lo contrario, se esta

perjudicando a muchos.

4.3 El Patrimonio Histérico frente al Derecho a la Intimidad

La declaratoria de un patrimonio historico hace que la propiedad privada se
transforme en algo publico, un monumento que todos ven y observan como algo Unico en la
ciudad, y en cierta medida constituye una afectacioén de la privacidad de quien habita el
inmueble.

Toda persona tiene el derecho a que se respete su intimidad y no ser objeto de
interferencias arbitrarias, de tal suerte que pueda desarrollar con plena libertad su vida
privada. El ejercicio de una entidad territorial de este derecho, implica per se, una
limitacidn de este derecho, pues introduce en el imaginario colectivo la creencia que dicho
bien es de todos, y al mismo tiempo, no es de nadie, lo cual, si bien puede ser, parcialmente

cierto, no puede romper el equilibrio del Estado en detrimento de los ciudadanos.

Referido a esta derecho la Corte Constitucional ha dicho lo siguiente: El derecho a
la intimidad de toda persona y de toda familia, protegido por la Constitucion, que las
autoridades deben respetar y hacer respetar, comprende el ambito reservado e inalienable al
que aquéllas se acogen, con total independencia de la propiedad o administracion del
inmueble que las cobija, o del tiempo durante el cual permanezcan dentro de él, por lo cual

no es menos susceptible de amparo constitucional la casa tomada en arriendo, la habitacion
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de un inquilinato o el cuarto de un hotel, que la casa cuyo derecho de dominio puede

demostrar quien la habita, o en la cual ha vivido por muchos afos.

Para los fines de la proteccion del nucleo esencial del derecho a la intimidad, resulta
indiferente el vinculo contractual que exista entre el propietario, el arrendador o el hotelero
y el inquilino o el huésped, ya que éstos, desde el momento mismo en que se les hace
entrega material del inmueble o habitacion, lo tienen como su domicilio, al menos
temporal, y adquieren el derecho a su inviolabilidad. (Corte Constitucional, 1997). Este
derecho se ve limitado, se repite, en la medida en que remite un mensaje a la sociedad de
que dicha propiedad es de “todos”, lo cual es relativamente cierto, la administracién no
puede gravar con mas problemas adicionales a los propietarios que brindan un beneficio a

la sociedad con la preservacion de su historia.

4.4 Afectacion Patrimonial del Propietario

La ley posee muchos vacios en cuanto a la responsabilidad del Estado frente al
particular propietario. La pregunta que habria que responder es ¢De quién en su voluntad
quiere conservar algo? Esa voluntad nos dice a quién le corresponde pagar. Ahora bien, si
lo que pretende el Estado, o aterrizando al caso concreto de un ente territorial, Distrito de
Barranquilla, es preservar ese inmueble, debe propender porque el area alrededor del
mismo se encuentre en las mejores condiciones posibles tanto en materia de vias, transporte
como en servicios publicos domiciliarios, ya que la declaratoria no puede traducirse en

traslado de efectos negativos del titular del derecho y ninguna afectacién para el Estado,
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ello resulta inconcebible. Los sectores donde se encuentran los bienes considerados
patrimonio historico, no pueden vivir en un atraso en relacion a otros sectores de una
ciudad, si lo que se trata es de preservar, debe ser modelo en todo aspecto, incluyendo un

buen contexto para el inmueble.

4.5 Derecho al Reconocimiento del Valor Intangible

Se dice que los bienes que son objeto de una declaratoria de patrimonio historico,
tienen un valor tangible (el inmueble propiamente dicho) y otro inmaterial e intangible. El
asunto radica en que ese aspecto inmaterial carece de reconocimiento y no se traduce en un
beneficio monetario a favor del propietario. Ese valor, esa apreciaciéon mas alla de lo
material debe ser reconocido por parte de quien tiene interés en su declaracién. En
Barranquilla no se esté aplicando el manejo del desarrollo como se hace en otras locaciones
como en Cartagena por ejemplo, donde la zona historica esta delimitada en un sector,
Bogota sector de La Candelaria, Usaquen o como en San Agustin, por el contrario hay

gravamenes, y no hay incentivo por parte del Estado.

Las zonas patrimoniales no son promovidas por el Estado, como es de apreciarse en
muchos puntos donde los alrededores estan en estados deplorables, calles llenas de huecos,
lotes con hierbas altas y basuras rodeadas de escombros, en estado degenerado, en cambio
en las zonas no patrimoniales historicas, las calles estan mucho mejor, hay progreso debido
a la construccion de nuevos edificios y obviamente construccién y mejoramiento de las vias

de acceso, un ejemplo notorio seria comparar el barrio El Prado vs Buenavista.
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La voluntad de los antepasados dado a sus descendentes, en su momento fue la
vanguardia, hecho aporte social, hoy por el contrario es un atraso lo que a la vez lo hace
contraproducente, continuar con la buena cultura, deprime la buena iniciativa de la persona,
por mas rico que sea, el sacrificio patrimonial, es un esfuerzo en lugar de que El Estado lo

premie, termina convirtiéndolo en un castigo para los herederos.

En los afios 50 la poblacién urbana era de un 30%, hoy por hoy es del 74%, lo que
conlleva a la necesidad de tierra, se estima que la tasa de nacimientos se encuentra
alrededor de 1.3 millones al afio, lo que produce deficiencia de vivienda habitable en los
estratos 1, 2 y 3. Hasta hace poco 480 bienes fueron elevados a categoria patrimonial en
Barranquilla, pero cabe preguntarse si este hecho constituye un orgullo o tristeza para el
propietario y poseedor, pues si el mismo paga impuesto de herencia, por la herencia
recibida, pero analizando de fondo realmente no esta recibiendo nada, dado que debe
conservarla tal cual como el Distrito quiere, sin derecho a modificacion, demolicién y con

remotas posibilidades de venta.

Estos bienes, si bien cumplen una funcion pablica, no podemos pensar que se tratan
de bienes de uso publico, sobre ese tema la Corte Constitucional ha manifestado lo
siguiente: “Los bienes de uso publico propiamente dichos estan sometidos a un
régimen juridico especial y son aquellos bienes destinados al uso, goce y disfrute de
la colectividad y, por lo tanto, estan al servicio de ésta en forma permanente, con las
limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad competente que

regula su utilizacion. Ejemplos de este tipo de bienes son las calles, las plazas, los
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parques, los puentes, los caminos, etc., y frente a ellos el Estado cumple
simplemente una funcidén de proteccion, administracion, mantenimiento y apoyo
financiero. Asi mismo, los bienes de uso publico figuran en la Constitucion como
aquellos bienes que reciben un tratamiento especial, ya que son considerados como
inalienables, inembargables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico son
inalienables, es decir, no se pueden negociar por hallarse fuera del comercio en
consideracién a la utilidad que prestan en beneficio coman, por lo que, no puede

celebrarse sobre ellos acto juridico alguno.

Esta caracteristica tiene dos consecuencias principales: la de ser inajenables e
imprescriptibles. La inajenabilidad significa que no se puede transferir el dominio de
los bienes publicos a persona alguna; y la imprescriptibilidad, es entendida como el
fendmeno en virtud del cual no se puede adquirir el dominio de los bienes de uso
publico por el transcurrir del tiempo, en el sentido que debe primar el interés
colectivo y social. Asi, su finalidad es la conservacion del dominio pablico en su
integridad, toda vez que es contrario a la l6gica, que bienes destinados al uso publico
de los habitantes puedan ser asiento de derechos privados. Desde el punto de vista
juridico los bienes de uso publico de la Nacion no pueden ser ocupados por los
particulares a menos que cuenten con una licencia o permiso de ocupacion

temporal.”
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4.6 Relacion del patrimonio los Impuestos Territoriales: caso del Distrito de

Barranquilla

Para el afio 2008, en el Distrito de Barranquilla se expidio el Acuerdo 030 que en su

articulo 31 menciona:

EXENCIONES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Estan exentos del impuesto
predial unificado:
1. En un noventa por ciento (90%) del impuesto predial unificado, para los
inmuebles calificados como patrimonio histérico, cultural o arquitecténico del
Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, que sean utilizados como
viviendas o centros educativos publicos. Esta exencion estara vigente hasta el afio
2012 inclusive.
La Secretaria de Planeacion Distrital entregara a la Secretaria de Hacienda Pablica
una lista actualizada de estos predios y su destino, con base en los criterios técnicos
definidos para el efecto.
2. En un setenta por ciento (70%) del impuesto predial unificado, para los
inmuebles ubicados en el centro Histérico de la ciudad que participen en el
programa de recuperacion historica del centro de Barranquilla, mediante la
adecuacion y rehabilitacion de sus inmueble y sean certificados como tal por la

Secretaria de Planeacion Distrital. Esta exencidn sera hasta por cinco (5) afios.
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El centro histérico de Barranquilla seré establecido por Resolucion emanada de la
Secretaria de Planeacion Distrital, delimitando la zona y reglamentando el programa
de recuperacion del mismo.

3. En un ochenta por ciento (80%) del impuesto predial unificado, para los primeros
cinco afos y del sesenta por ciento (60%) para los cinco afos siguientes, para los
adquirentes de inmuebles construidos y los que se construyan posteriormente, a
través de la ejecucion de las Unidades de Actuacion Urbanistica en los planes
parciales Centro Histdrico, la Loma, Barlovento y Barranquilla.

El incentivo del Estado para estas viviendas su impuesto, o0 su costo, el Estado
considera que el aporte no es perpetuo, son bienes muy altos en costo, solo hablando
en términos de mantenimiento por lo viejo de las edificaciones, hay que tener en
cuenta los factores como la fumigacion, pintura, mantenimiento del jardin, etc.

Se deteriora la armonia del vecindario contra edificaciones actuales y comerciales
de al lado, la ley 397 de 1997 dice que el incentivo se debe hacer con un especialista
en el tema que analice y determine la calidad de histérico, en el caso del barrio El
Prado no hay ningun especialista a cargo, o por lo menos no se menciona en los

medios.

Con lo anterior, podemos evidenciar que la decision de declarar un bien inmueble como
patrimonio histérico, desencadena todas unas consecuencias tanto juridicas como practicas,
que pueden culminar en menoscabo de los derechos del propietario afectado, y por ende,

comprometer la responsabilidad patrimonial del Estado, en estos eventos.
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4.7 En relacion a la inversion como zonas de progreso y desarrollo

Una de las cosas de vital importancia que debe ser considerada por la
administracion de un ente territorial que propende por el respeto del patrimonio historico,
es asegurar que los lugares, zonas o sectores donde éstos se encuentren tengan las mejores
condiciones posibles, lo cual implica inversion en materia de parques, vias, iluminacion,
servicios publicos, y en fin, todas las condiciones apropiadas.

En efecto, no se justifica que las zonas aledafias a estos bienes sufran el abandono
ya que por medio de esta actitud negligente, lo que se remite a los ciudadanos es un
mensaje de desidia y desincentivo, lo cual muestra un verdadero irrespeto por parte del
Estado, cuando lo que deberia generar es todo un marco econémico, politico y social, para
que sean precisamente estas zonas las de mayores impulsos del desarrollo de una sociedad
y no que los ciudadanos entiendan que, tener un bien de valor cultural, y el mismo sea
catalogado patrimonio histdrico, es un beneficio y no un perjuicio, como en efecto parecer

Ser.

4.8 Propuestas Para Incentiva la Concepcion y Conservacion del Patrimonio Histdrico

En cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra el
acto administrativo que configuré la situaciéon juridica de patrimonio histérico del
inmueble: La designacién de un inmueble como patrimonio histérico se realiza mediante
acto administrativo. Los actos administrativos pueden ser tanto del interés general, como de

interés particular, en tratdndose de este tipo de actos, podemos decir que, si bien son de
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contenido general, produce efectos particulares, y por ende son susceptibles de ser atacados

por el medio de control denominado accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

Sobre esta accion el Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente: “La accion de
nulidad y restablecimiento de derecho se caracteriza, porque su ejercicio esta condicionado
a la existencia de un interés, por lo que podra ejercerla quien considere que su derecho ha
sido lesionado y es necesario para ello la intervencion de abogado; asi mismo debe ser

presentada en un término de 4 meses, o0 de 2 afios cuando se trata de accion indemnizatoria.

En relacion con los efectos de la sentencia tiene efectos inter partes y respecto de
terceros interesados. Ademas es desistible, con el cumplimiento de los requisitos de ley, y
solamente a los terceros interesados les es permitido participar en el proceso. La perencion
opera en esta accion y se distingue de la de simple nulidad en relacion con su
procedibilidad, la cual se vincula con la teoria de los motivos y finalidades.” (Consejo de
Estado, Fallo 30 de 2003). Al respecto, en providencia del 15 de noviembre de 1990 (Exp.
2339) citado por la Corte Constitucional en sentencia C-199 del 17 de abril de 1997, que
declaré exequible el articulo 85 del C.C.A. sefial6: "Que para recordar que la accion de
restablecimiento del derecho envuelve dos pretensiones. La primera, la de anulacion del
acto administrativo, es semejante a la Unica que integra la accién llamada "de nulidad", es
decir, la nulidad de los actos (art. 84), procediendo ésta cuando hayan sido expedidos por
funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o falsamente motivados, o
con desviacién de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que los profiera™;

la dnica diferencia que sefala la ley en cuanto hace a esta pretension comdn de ambas
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"acciones" es que la de "restablecimiento del derecho”, ademas de lo anterior, exige que la
persona que la incoa "se crea lesionada en un derecho suyo, amparado por una norma
juridica”.

De alli que una de las pretensiones que contempla la accion de restablecimiento del
derecho sea la anulacién del acto administrativo y que otra, consecuencia de los resultados
favorables de ésta, el restablecimiento en su derecho. Mas logicamente, que ese
restablecimiento esta supeditado a que el derecho subjetivo del interesado exista, porque si
no existe, mal puede restablecérsele en algo que nunca ha estado en el patrimonio juridico
de esa persona. Esto ultimo fue lo que observo el tribunal en el caso particular del actor, y
vio como las simples irregularidades de los actos que declard nulos no lesionaron ningln
derecho suyo, por lo cual denegd esa pretension. Que la accién necesariamente debe ser
planteada contemplando el demandante las dos solicitudes inseparables, la de la nulidad del
acto y la del restablecimiento del derecho, no significa que el juez administrativo debe
acceder indubitablemente a ésta Ultima, dado que en un juicio concreto es posible que el
pretendido derecho que se requiere restablecer, no exista” (negrillas y subrayas

corresponden a la Corte Constitucional).

Nuestro Honorable Consejo de Estado, ha tenido a bien conocer de demandas
interpuestas contra actos administrativos de esta naturaleza y frente a la procedencia de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho ha dicho: “El acto acusado, en cuanto
contiene decisiones con efectos particulares y generales a la vez, resulta ser un acto
administrativo mixto. La Sala habia estimado que actos administrativos como el examinado

son de caréacter general, pero que tienen efectos particulares debidamente individualizados,
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con lo cual ha llegado a reconocer que en realidad adquieren una naturaleza mixta, de
donde su publicacion es una forma véalida de darles la publicidad necesaria en orden a su
cumplimiento. En esta oportunidad ha de precisarse que ello es correcto en tanto a su
contenido de acto administrativo general; pero en lo que corresponde a acto administrativo
particular, por asi disponerlo expresamente el articulo 36 del decreto distrital 327 de 1992
antes transcrito, ha de ser notificado personalmente a cada uno de los afectados, en la parte
que les interesa, a fin de garantizarles el derecho de defensa y contradiccion, y como
condicion necesaria para que a cada uno de ellos se les pueda aplicar. Lo anterior significa
que cuando el acto se expidid, el 31 de octubre de 1.994, el inmueble aun existia, pero si la
notificacion de la parte pertinente efectivamente no se habia surtido, como todo parece
indicarlo, no era oponible a su propietario ni a sus herederos en lo que atafie a sus efectos
particulares respecto de ellos. Asi las cosas, y teniendo en cuenta que contaba con la debida
autorizacion para ello, la demolicion se habria realizado de manera legitima y, por tanto, no
le podrian ser impuestas las sanciones que preve el articulo 68 del decreto 327 de 1.992,

para el propietario que destruye un bien sujeto a régimen de conservacion arquitectonica.”

Asi las cosas, es claro que una vez se produce el acto administrativo por medio del
cual se crea esta situacion juridica, el afectado puede invocar el mecanismo de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, cumpliendo con todos los presupuestos procesales
correspondientes, y procediendo, en consecuencia, a reclamar la declaratoria de nulidad de
la decision, y a titulo de restablecimiento del derecho retrotraer las cosas al Estado anterior.

Ahora bien, este no constituye el camino ideal, pues lo que se pretende no es que

haya una actitud de defensiva y desaprobacion del ciudadano frente al Estado, de tal suerte
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que se oponga, ipso facto, a todas sus iniciativas, sino mas bien que el Estado respete el
derecho de ese propietario y premie, de alguna forma, el aporte de sus antepasados y no que
termine viendo como una consecuencia negativa lo que debid ser un camino préspero tanto

para el Estado como para el ciudadano.

4.8.1 En cuanto al medio de control de reparacion directa en relacion con los
hechos, operaciones y omisiones del estado, con posterioridad a la configuracion de la

situacion juridica de patrimonio histérico del inmueble

Es posible que el afectado (situacion que es la regla general) no controvierta el acto
por el cual su inmueble fue declarado patrimonio historico, pero que posterior a dicha
declaratoria, surjan circunstancias insalvables que le causan un agravio injustificado y
decida hacer la respectiva reclamacion en la via procesal correspondiente. En este evento y,
en tratandose de hechos, omisiones y operaciones, surge el medio de control denominado
accion de reparacion directa.

El articulo 90 de la Constitucion Nacional senala “El Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion
0 la omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la
reparaciéon patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta

dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

El articulo 90 constitucional dispone que el Estado respondera patrimonialmente por

los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
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autoridades publicas, esto se concretiza en los eventos en los cuales se configura un dafio
antijuridico, o aquel que no se tiene el deber juridico de soportar.

El dafio antijuridico que pueda imputarse al Estado debe ser indemnizado
plenamente para lograr que se haga efectivo el principio de igualdad ante las cargas

publicas, resarcimiento que debe ser proporcional al dafio sufrido.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad, son esencialmente el
dafio antijuridico y su imputacion a la administracion entendiendo por tal, el componente
que "permite atribuir juridicamente un dafio a un sujeto determinado. En la responsabilidad
del Estado, la imputacion no se identifica con la causalidad material, pues la atribucion de
la responsabilidad puede darse también en razén de criterios normativos o juridicos. Una
vez se define que se estd frente a una obligacién que incumbe al Estado, se determina el
titulo en razon del cual se atribuye el dafio causado por el agente a la entidad a la cual
pertenece, esto es, se define el factor de atribucién (la falla del servicio, el riesgo creado, la
igualdad de las personas frente a las cargas publicas). Atribuir el dafio causado por un
agente al servicio del Estado significa que éste se hace responsable de su reparacion, pero
esta atribucion sélo es posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es decir,
que las actuaciones de los funcionarios s6lo comprometen el patrimonio de las entidades
publicas cuando las mismas tienen algun nexo o vinculo con el servicio publico". (Consejo

de Estado, Rad. 21971 2011).

Asi las cosas, si la decision de la administracion termina produciendo a futuro un

agravio injustificado al propietario, la accién de reparacion directa se constituye en el
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mecanismo judicial apropiado para obtener una declaracion de responsabilidad y el
correspondiente pago de perjuicios. Puede ser por esta via donde el afectado reclame el
pago de los perjuicios inmateriales que sufrié y que no fueron reconocidos por el ente
territorial, asi como otros factores de tipo material, tales como dafio emergente, lucro

cesante y en cierta medida, afectacion al proyecto de vida.

4.9 Titulo de Imputacion a aplicar en casos de Responsabilidad del Estado por

operaciones, hechos y omisiones de bienes declarados como Patrimonio Histérico

Tal como se ha precisado por via jurisprudencial, en la imputacion debe acreditarse la
relacion entre la conducta y el dafio (imputatio facti) y la razon por la cual las
consecuencias de esa afectacion deben ser asumidas por el Estado (imputatio juris).El
asunto relevante a responder a continuacion, es el relativo al titulo de imputacién que debe
hacerse al momento de declarar la responsabilidad del Estado dentro del tema objeto de
estudio, es decir, si se parte de un régimen de responsabilidad objetiva, basado Unicamente,
en el dafio antijuridico, o si por el contrario, es uno de naturaleza subjetiva, denominado
falla del servicio, y dentro de esta categoria, es necesario ubicar si estamos frente a un

riesgo excepcional, dafio especial, 0 alguna de estas figuras.

Para no sobra dimensionar el objeto de lo discutido, el titulo apropiado de
imputacion que corresponderia para estos eventos, es el dano especial. “El titulo de dafio
especial implica un juicio de equidad, en el que se establece que una carga publica

desproporcionada implica un dafio antijuridico”, (Consejo de Estado, sentencia de 9 de
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junio de 2010, expediente nimero 19849, Consejero Ponente doctor Enrique Gil Botero,
actor Jos¢ William Rico Mendoza y otros). “Esta misma Seccion ya habia precisado el
régimen objetivo como el titulo juridico por excelencia para resolver la atribucion de los
dafios irrogados en centros de reclusion para personas que se encuentran privadas de la
libertad por cuenta del Estado”, ver sentencia de febrero 20 de 2008, expediente numero
16996, Consejero Ponente doctor Enrique Gil Botero, actor Maria Adelfa Castafieda y
otros. De igual forma, la Sala de la Seccion ha considerado “debido a la especial relacién
juridica de sujecion a la cual somete el Estado a la persona que por su cuenta y decision

priva de su libertad, el régimen de responsabilidad se torna objetivo”, (Consejo de Estado,

2009).

En efecto, el hecho de que un inmueble sea considerado patrimonio histérico, ello
no constituye per se, un dafio antijuridico en perjuicio de su propietario. Por el contrario, en
condiciones apropiadas se podria interpretar como un reconocimiento a la labor familiar de
conservacion y aporte a la cultura de una sociedad. Por esa razon, el problema no radica en
que se declare un inmueble como patrimonio historico, sin embargo, ese principio de
igualdad en ejercicio de cargas publicas, puede verse quebrantado en circunstancias como
las antes anotadas, y es cuando esa declaratoria, en lugar de constituir una ventaja se torna
en una carga intolerable que, afecta moral, familiar y patrimonialmente al titular del
derecho, no quedando remedio procesal que proceder a obtener via judicial el resarcimiento

de los perjuicios que se causaron.
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Esto se puede obtener a través del mecanismo de la accion de reparacion directa,
instituto apropiado para establecer la responsabilidad del Estado y el consecuente pago de
los perjuicios, de toda indole, sufrido por las acciones y omisiones de la administracion.

Estas circunstancias ponen en riesgo el patrimonio mismo de una administracién al
proferirse sentencias condenatorias por el obrar negligente e inequitativo en perjuicio de los
ciudadanos, recursos que pudieran ser destinados para lograr mejores condiciones a favor
de los afectados y como forma de recompensar su contribucién historica de preservar la

memoria historica de una sociedad.

De esta forma mal hariamos en criticar un planteamiento sin ofrecer solucién alguna
es por ello que en materia de proteccion al patrimonio histérico, y tratandose de bienes
inmuebles, debe existir una legislacion especial que garantice un parametro justo de respeto
a favor de los propietarios de estos que sea compatible y reciproca con el aporte realizado a
la cultura de una sociedad. En ese sentido, una regulacion expedida sobre el particular, debe
propender por otorgar una serie de incentivos y beneficios que vaya mas alld de lo
meramente tributario a mecanismos que den el valor que corresponde (intangible, entre
otras cosas), a los que realizaron un aporte para la preservacion de la memoria historica de

una comunidad.

El marco juridico actual colombiano, es decir, las disposiciones existentes tienden a
proteger en demasia el derecho del Estado en la restriccién de la propiedad, pero no dan un
marco juridico propicio a favor de los asociados, de tal suerte que se genera un

desequilibrio. En ese sentido una regulacion respetuosa de los derechos de los particulares
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es acorde con el criterio de lo social- justo, pues si bien se repite, el Estado tiene el derecho

de asegurar su historia, ello no puede adelantarse a cualquier precio.

Una propuesta desde el punto de vista legislativo, e incluso por via de actos
administrativos en casos de entidades territoriales, los entes territoriales deberian promover
e incentivar el aporte cultural y no generar resistencias o producir afectaciones sobre los
derechos de los ciudadanos, ya que tener un bien que constituya o haga parte del patrimonio
historico debe ser un privilegio y no una carga, pues ello debe ser un privilegio y no la
creacion de un riesgo antijuridico que el ciudadano no esté en la obligacion de soportar.

No es suficiente con que el Estado otorgue algunos beneficios en materia tributaria
y desatienda otros aspectos que son igual de relevantes a favor de los propietarios, en
especial, el deber de conservar y brindar las condiciones apropiadas para que ello se
constituya en factor de progreso para el afectado. La proteccion al propietario debe ser
integral, debe reconocerse y respetarse el valor intangible que dichos inmuebles representan
0 han representado para el avance de una sociedad, eso va desde incentivos en materia
tributaria, proteccién a la intimidad, desarrollo de su zona de ubicacidn, acceso a beneficios
y subsidios para remodelacion o restauracion, reconocimiento del valor intangible del

citado inmueble.
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CONCLUSIONES

Luego de haber desarrollado los referentes tedricos dentro del presente trabajo, es
pertinente extraer las siguientes conclusiones:

v' La propiedad privada es un derecho constitucional pero no reviste un caracter
absoluto, ello es consonante con los cometidos constitucionales (elemento social del
Estado de derecho) y haya un sustento justificado en el derecho internacional de los
derechos humanos.

v El hecho que este derecho pueda ser objeto de intervencion, tampoco significa que
el Estado carezca de limites a la hora de intervenirlo y/o limitarlo, en todo caso, el
propietario cuenta con unos derechos que deben ser garantizados por el Estado, lo
cual se haya soportado por la misma jurisprudencia constitucional y el derecho
internacional de los derechos humanos.

v Un Estado esta legitimado para proteger y preservar su memoria histérica para las
generaciones futuras tomando como base el pasado, asi las cosas, declarar bienes
inmuebles como patrimonio historico tiene un fin legitimo y es incuestionable la
potestad del Estado de hacerlo.

v" En Colombia existe un marco juridico desde la propia constitucién que faculta al
Estado a intervenir en el derecho a la propiedad, en uso de las facultades que le
confiere las normas relativas a preservaciéon del patrimonio cultural, histérico y

arqueoldgico.
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Las disposiciones existentes tienden a proteger en demasia el derecho del Estado en
la restriccion de la propiedad, pero no dan un marco juridico propicio a favor de los
asociados, de tal suerte que se genera un desequilibrio.

El Estado deberia promover e incentivar el aporte cultural y no generar resistencias
0 producir afectaciones sobre los derechos de los ciudadanos, ya que tener un bien
que constituya o haga parte del patrimonio historico debe ser un privilegio y no una
carga.

No es suficiente con que el Estado otorgue algunos beneficios en materia tributaria
y desatienda otros aspectos que son igual de relevantes a favor de los propietarios,
en especial, el deber de conservar y brindar las condiciones apropiadas para que ello
se constituya en factor de progreso para el afectado.

La normatividad vigente otorgé a las entidades territoriales, en especial, a los
concejos distritales y municipales, una serie de funciones en relacion con la
preservacion del patrimonio cultural de la Nacion.

Los Distritos son regulados por disposiciones especiales en relacion con la
preservacion del patrimonio cultural de la Nacion.

Los actos administrativos por medio del cual se reconoce un inmueble como
patrimonio historico de una ciudad, si bien, son de caracter general, son susceptibles
del medio de control de accién de nulidad y restablecimiento del derecho,
mecanismo a través del cual, se puede declarar la nulidad, y como consecuencia de
ello, proceder a restablecer el derecho retrotrayendo las cosas al estado anterior.

La accion de reparacion directa constituye el medio de control eficaz cuando se trate

de establecer la responsabilidad patrimonial del Estado por los perjuicios materiales
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y morales sufridos por las acciones, omisiones, operaciones y vias de hecho de la
administracion.

El concepto de responsabilidad debe edificarse bajo el titulo de dafio especial por
generarse una ruptura del principio de igualdad en ejercicio de las cargas publicas,
toda vez que lo que se genera es un desequilibrio en perjuicio del demandante-
propietario.

El Estado no debe esperar llegar a la via judicial para que proceda asi a darle
cumplimiento a lo que se encuentra obligado por ley, sino, por el contrario, debe
obrar en equidad, respetando el debido equilibrio con los afectados dentro del marco
de un Estado Democrético y Social Justo.

Preservar la memoria historica es un compromiso de todos, pero, en virtud de los
cometidos constitucionales, las autoridades poseen una carga mayor en la medida en
que deben propiciar un marco cultural de respeto donde exista un camino de

confianza entre el Estado y los asociados.
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