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INTRODUCCION

La legislacion Colombiana en materia tributaria, aduanera y cam biaria, ha venido
reform dandose paralelamente conforme al desarrollo econdémico del mundo,
incidiendo directamente en la adecuacién de la estructura econdmica y social del

pais, asi como sus esquemas en materia de com petitividad.

Teniendo en cuenta el proceso de globalizacién, las tendencias delcomercio en el

am bito mundialy el dinamismo de la administracién por parte del sector privado,

se hizo ineludible una revisioén y una modificacién del régimen de Zona Franca en

Colombia.

La Zona Franca se ha constituido en una fuerte herramienta estratégica del
fomento al desarrollo econdémico y social del pais, atendiendo la demanda
nacional como internacional, convirtiéndose en el foco de las operaciones

logisticas y de la globalizacién.

En Colombia, mediante la ley 105 de 1958, el Gobierno Nacional creo las Zonas
Francas como establecimientos publicos nacionales dirigidos a agilizar, sim plificar

y facilitar el com ercio internacional.

En su fase inicial, las Zonas Francas perm itieron el almacenamiento de
mercancias extranjeras que eran redistribuidas o comercializadas sin el pago de
tributos aduaneros. La primera Zona Franca creada en el pais fue la Zona Franca
de Barranquilla, quien inicio labores en el afio de 1964, luego las Zonas Francas

de Cartagena, Santa Marta, Clucuta, Palmaseca y Buenaventura.

14
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Posteriormente a la ley 105 de 1958, se promulgé la ley 109 de 1985, en la cual se
definié el marco legal, las actividades permitidas, el porcentaje minimo de ventas a
mercados externos y especificé las exenciones de impuestos como incentivos

tributarios de los que podian ser objeto.

Hasta el affio 2006 el pais contaba con solo 11 Zonas Francas en funcionamiento,
y entre el afo 2007 y el afo 2011, cuenta con 75 nuevas Zonas
Francasdeclaradas y 14 pendientes por declaratoria por parte de la DIAN,' este
rapido crecimiento se da por las reformas al Régimen Franco con la ley 1004 del

2005, el decreto 383 del 2007 y el Decreto 4051 del 2007.

La creacion de la Zona Franca de Barraquilla ha incidido en hechos y situaciones
que de manera directa e indirectamente tienen relacién con el desarrollo
econdmico y social de la ciudad, debido al asentamiento de los inversionistas
nacionales y extranjeros, mediante la generacion de industria, la reactivaciéon del
comercio y servicio, la generacion de empleo y el crecimiento de los usuarios que
intervienen en eldesarrollo normalde sus operaciones, como son las agencias de
aduanas, las entidades financieras, empresas transportadoras , compafiias de

seguro y la Sociedad Portuaria.

Las Zonas Francas de Barranquilla se rigen bajo la norm atividad conocida com o
Régimen Franco, dicha ley abarca diversos beneficios de caracter tributario,
aduanero y de comercio exterior, proporcionando al sector normas e incentivos

que facilitan la consecucion de sus objetivos.

Dentro de las politicas de calidad que expone la Zona Franca de Barranquilla, se

enmarca el cumplimiento del régimen franco y el progreso social, econdmico y

ambientalde la regién.

YInversionistas DIAN CIZF,Secretaria Técnica mayo 4 de 2011.
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Uno de Ilos aspectos a destacar en este trabajo es mostrar el papel que
desempefian las Zonas Francas en cuanto al desarrollo socio econdémico, y los
aportes que esta entidad han brindado a la ciudad de Barranquilla y su area

m etropolitana.

Esperamos que este trabajo se constituya en una fuente de informacién atil a las

personas naturales y juridicas que deseen incursionar en las Zonas Francas.

16
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el afio 20097, la CEPAL (Comision Econdémica para América latina y el Caribe)
presento un estudio sobre “Inversién, Incentivos fiscales y gastos tributarios en
América Latina” en el que sefiala que los paises latinoamericanos como politica de
promocién de inversiéon han utilizado las exenciones tributarias, las cuales pueden

tom ar diferentes formas:

. Exoneraciones temporales de impuestos y reducciéon de tasas.

. Incentivos de inversién.

. Zonas especiales con tratamientos tributarios, aduaneros y cam biarios
privilegiados.

. Incentivos alempleo.

En su estudio la CEPAL menciona, que las Zonas Francas en las U0ltimas dos
décadas han cobrado un especial auge como mecanismo para la atraccién de la
inversién extranjera, entre las exenciones mas comunes se encuentran: el 100%
para importacién de m ateria prima, maquinaria y equipo; el 100% para repatriaciéon
de ganancias y el 100% para impuestos sobre las ventas y sobre activos;
exoneracion del 100% de los impuestos y tasas municipales vy libertad cam biaria

para elmanejo de divisa.

Hoy en dia existen mas de 2700 Zonas Francas en elmundoy Colombia dentro del
contexto latinoam ericano aporta a las cifras globales un nimero importante de
ellas, destacadndose que nosotros como pais fuimos de los primeros en ajustar la

. s - 3 .
legislacién a los requisitos generales de la OMC"®, ya que dejaron de ser un

2Publicacién de la asociacién nacionalde comercio Exterior,diciembre 2010

3Colom bia.Congreso de la Republica.Ley 170 de 1994

17
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instrumento exclusivo de fomento a las exportaciones, para convertirse en un

mecanismo de atraccién de inversién y de generacion de empleo.

Entre los afios de 1958 y 2006 en Colombia se crearon 11 Zonas Francas y entre
el afio 2007 al 2011 se cuenta con 75 nuevas Zonas Francas aprobadas,14
Zonas Francas por declarar y 3 ampliaciones las cuales se presentan de la

siguiente manera:

Tres (3) ampliaciones de Zona Francas Permanentes, veinte y tres (23) Zonas
Francas Permanentes Multiusuarios, cincuenta y dos (52) Zonas Francas
Permanentes Especiales Uniem presariales, cuatro (4) Zonas Francas

permanentes por declarary nueve (9) ZFPE por declarar por parte de la DIAN.

La Ley 1004 de 2005 y los decretos 383 y 4051 de 2007, les dieron la oportunidad
de acceder alrégimen franco, a nuevas personas juridicas que dependiendo de su
objeto social, cumplieran estrictos requisitos en materia de nuevas inversiones,

creacion de nuevos empleos y desarrollo de nuevos proyectos empresariales de

alto impacto.

Teniendo en cuenta la aceptacién y el rapido crecimiento que ha tenido la figura
de la Zona Franca en Colombia, ¢Estan estas cumpliendo con los objetivos
plasmados en la ley 1004 del 2005?, y la ejecucién de estos, por parte de la zonas
francas Instaladas en el Distrito de Barranquilla y su d&rea metropolitana, ( Se estéa

llevando a cabo?

Para sustentar esta investigacion nos fundamentamos en la informacio6n
sum inistrada por el DANE , la ANDI, PRO BARRANQUILLA y la Cédmara de
Comercio de Barranquilla, quienes nos proporcionaron datos estadistico lo que

nos permite contemplar de mejor manera la situacién actual de las Zonas

18
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Francas, la ejecucion de sus objetivos, los niveles de ingresos y salidas,
representados en términos de dinero y toneladas movilizadas de la Zona Franca
de Barranquilla y su participacién dentro de la economia localy del pais, adem as

elnimero de empleos generados. (Ver anexo tabla demostrativa N6-11).

Cabe destacar la importancia de la labor social que tienen las Zonas Francas con
la comunidad aledafia a esta organizacién y como se ha Illevado a cabo el

desarrollo de esta gestién y la consecucién de sus objetivos.

Consideramos que &esta investigaciobn es necesaria para dar a conocer la
participacion que actualmente las Zonas Francas han tenido en nuestra ciudad,
asi como para evaluar y valorar la gestion que estas organizaciones han llevado a

cabo.

19
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2. JUSTIFICACION

Simiramos los aportes de la Zona Franca alrededor del mundo podemos analizar
que ha contribuido con el desarrollo de la economia, ha generado conglomerados
especificos para las diferentes necesidades industriales, comerciales y de servicio
ayudando al desarrollo econdémico local, con la generacién de empleo y

fomentando los vinculos entre la economia nacionalcon la extranjera.

Las oportunidades de desarrollo de las Zonas Francas en Colombia cada dia son
m as grandes, ya que el pais cuenta con una politica que en materia de Comercio
E xterior se ha ajustado a las normas establecidas porla O.M.C, y adem as otorga
incentivos que en materia aduanera, cambiaria y tributaria, se constituye en un
atractivo para la captacion de inversion de capital extranjero como nacional, por
esta razén hoy en dia el Distrito Especial Industrialy Portuario de Barranquilla y
su area metropolitana, cuenta con nuevas instalaciones de Zonas Francas, cuyos
proyectos han generado sumas de dinero importantes en m ateria de inversion, al

igual que mano de obra para su desarrollo.

La construccion de Zonas Francas Permanentes y Zona Francas Permanentes
Especiales en el departamento, estan fomentado ventajas com petitivas, para los

sectores industriales, comerciales y de servicio gracias a su ubicacién geogréafica.

~ . 4 . B .z
El sefior Luis Eduardo Blanco , gerente regional Caribe de Analdex hace mencién
que la regién Caribe estda de moda a nivel internacional, producto de un trabajo
mancomunado entre el sector publico y privado, para el Sefior Blanco, el

empresariado ha encontrado en la regién, la forma de estar cerca de los mercados

internacionales.

4Publicado:02.08.2010http://rse.larepublica.com .co/archivos/EMPRESAS/2010-08-02/barranquilla-puerta-

de-oro_106934.php
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Para el CEO de CleanEnergy S.A., Roberto Solano, la Costa Caribe colombiana
es el sitio ideal para los industriales nacionales, "Todos los paises del mundo se
han desarrollado cerca a las costas y Colombia no puede ser la excepci6én en una
economia mundial que se mueve cada vez mas en este proceso de
internacionalizacién", sefiala, que a la posicion estratégica de la regién, se sum an
las posibilidades que generan todos los acuerdos internacionales de comercio que
ha Jlogrado el Gobierno Nacional y las ventajas que proporciona para los
em presarios colombianos, ya sea para el mercado norteamericano, canadiense,
centroamericano, Comunidad Andina de Naciones y Mercosur, la Costa Caribe es

un sitio absolutamente estratégico para desarrollar negocios industriales.

La empresa Sigm steel ubicada en la Zona Franca la Cayena, cuya compafiia de
capital nacional (Bogotd y Boyacda) se decidié por el Atlantico, debido a la posicién
estratégica del Departamento. "Como puntos clave de esta regiéon se pueden
destacar: su cercania al mar, el desarrollo de zonas francas y los proyectos de

inversion para los muelles, porque se va a aumentar la capacidad de exportacién".

De esta manera concluimos que el impacto de la Zona Franca en el Distrito
Especial Industrial y portuario de Barranquilla y su 4rea metropolitana, es positivo
y la ejecucién de los proyectos establecidos son consecutivos, por lo cual se

espera que en los siguientes afflos el dinamismo de la economia localsea mayor.

21
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3.0BJETIVO S

3.1. OBJETIVO GENERAL DE LA INVESTIGACION.

. Describir c6mo ha sido la incidencia econdmica y social de las zonas

Francas en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y

su adrea metropolitana en la actualidad.

3.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

. Identificar la participacién de las zonas Francas en la economia del Distrito

Industrialy portuario de Barranquilla y su area metropolitana.

. M ostrar la incidencia de las Zonas Francas en el comercio exterior del

Distrito.

. Analizar que las Zonas Francas estén cum pliendo con los fines

estableciendo en el marco legal.

. M ostrar cO6mo ha sido el crecimiento de los usuarios de Las Zonas Francas

en Barranquilla.

. Identificar como han sido las inversiones de capitalen las Zonas Francas.

. Demostrar la participacion de las Zonas Francas referente a la generacion

de empleo

22
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. Evaluar el apoyo de las Zonas Francas a la comunidad en aspectos como la

salud, educaciéon, recreacién y actividades lddicas (Responsabilidad social).

4. MARCO DE REFERENCIA

4.1. MARCO TEORICO

Las Zonas Francas (ZF), se han constituido en uno de los principales instrumentos
con que cuenta el pais y los empresarios para insertarse en el proceso de
desarrollo y globalizacién, por cuanto a los inversionistas nacionales como
extranjeros que se instalen dentro de la zona Franca, no les aplica las reglas que
en materia aduanera, cambiaria y tributaria, enfrentarian los empresarios en el
resto del territorio aduanero nacional (TAN), tales como pagar tarifa plena de
impuesto a la renta que en la actualidad se encuentra en un 33%, y para los
usuarios de la ZF solo es dell5% °, con excepcién de los usuarios comerciales
quienes deben cancelar la totalidad de la tarifa, asi mismo las mercancias que a
ellas ingresan estan libres de gravadmenes arancelarios 6 y pagos de impuestos

indirectos como lo son el impuesto al valor agregado (IVA), tributo que solo deben

asumir alimportar bienes al pais.

De igual manera no se les aplican las normas y procedimientos aduaneros, los
cuales estan obligados a cumplir las empresas que se encuentran en el TAN, ante
la Direcciébn de Impuestos y aduanas nacionales, tampoco las empresas que estan
instaladas dentro de las Zona Franca estadn obligados a cumplir con los
requerimientos especificos en cuanto a normas técnicas, sanitaria y fitosanitarias,

hasta no salgan del &rea geogréafica de la ZF.

®Colom bia.Congreso de la Republica.Ley 1004 del 2005. Articulo 5¢

Colombia Congreso de la Republica.Ley 170 de 1994, compromiso adquirido por Colombiaalratificarel

tratado que creo la OMC yque paso aser parte dela legislacién internadelpais.
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Las primeras Zonas Francas en Colom bia fueron concebidas como
establecimientos publicos nacionales dirigidas a adm inistrar, sim plificar y fortalecer
el comercio internacional, permitiendo almacenar mercancias extranjeras para
luego ser comercializadas, teniendo al régimen franco como instrumento para su

desarrollo.

La Zona Franca en Barranquilla tiene inicio en el affio de 1958 por medio de la ley
105 del mismo afio, bajo la iniciativa de la Corporacién Civica de Barranquilla
dirigida por el Sefor Kart C. Parrish, el doctor José Raimundo Sojo y el Doctor
Alberto Pumarejo, Senador De La Republica. En un principio este proyecto tuvo
fuertes opositores, pero sus ponentes lograron resaltar la importancia de la puesta
en marcha de dicho proyecto teniendo en cuenta aspectos importante como bien
lo son: el desarrollo econdémico de la regiébn y la generacioén de empleo,
aprovechando las ventajas de la posicién geografica de la ciudad contando esta
en su momento con el principal puerto maritimo sobre el mar caribe y la arteria

fluvial m as importante del pais como lo es el Rio Magdalena.

En el afflo de 1991, considerando que las Zonas Francas instaladas no arrojaban
los resultados esperados en términos de generacién de divisas y empleo,
crecimiento de las exportaciones y promociéon de inversién extranjera en el pais,
se cre6 la Ley Marco de Comercio Exterior a través de la cual se autorizé la
construccion de Zonas Francas de caracter privado, adm inistradas por sociedades
particulares a las cuales se les dieron en arrendamiento los terrenos de propiedad

de Estado donde funcionaban las Zonas Francas.

Para dar cum plimiento a los compromisos adquiridos con la OMC, el Congreso de
la Republica, mediante el articulo 69 de la ley 863 del20037, inicio el desmonte de

las exenciones del impuesto de renta y complementario y de remesas establecido

7 bid.
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en el articulo 15 de la ley 109 de 1985, dicho desmonte cobijo las exenciones a
favor de los proyectos industriales admitidos a las Zonas Econdmicas especiales

de Exportaciéon.

Debido a los nuevos cambios efectuados al régimen franco, fue necesario
m odificar la Ley 109 de 1985 y redefinir la finalidad de la Zona Franca, razén por la
cual el Congreso aprobdé la ley 1004 del 2005, esta ley dio un nuevo marco

regulatorio alrégimen de zona franca donde se establecieron sus objetivos.

Después de la puesta en marcha de la ley 1004 del 2005, es notorio el aumento
en la constitucion de nuevas Zonas Francas en el pais, reactivando la economia,

a través de la captacion de capital nacional y extranjero, el dinamismo del

comercio por medio de la exportacion e importacion y generacion de empleo.

De las zonas francas aprobadas, la mayoria de ellas son uniempresariales, es

decir, de una sola compafia y del total de zonas francas, 49 corresponden a la

categoria de industriales, 24 de servicios y 13 de agroindustria.
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Figura N1. Ubicacion geografica de las Zonas Francas en Colombia
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1. fuente : Proexpor Colombia

M ediante el Decreto 383 y 4051 del 2007, el Gobierno Nacionalreglamenté la ley

1004 del 2005, dando via libre al desarrollo de actividades comerciales bajo un
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régimen especial que contemplo ventajas de tipo aduanero, tributario y cam biario,
atrayendo nuevas inversiones extranjeras y nacionales, con el propésito de
proporcionar a los usuarios las condiciones necesarias para que puedan com petir

con eficiencia en los mercados internacionales.

4.2. MARCO HISTORICO

Las Zonas Francas tuvieron su origen hace mas de 2.000 afios , debido a la
necesidad de los comerciantes de la época de establecer areas geograficas
especiales libres de tributos, que les permitieran llevar a cabo almacenamiento y
traslado de mercaderias, asi como elintercambio de bienes, los pioneros de este
proceso fueron los Fenicios con el comercio ultramarino, siendo esta la actividad
que a través de los siglos dio surgimiento a las ciudades de Alejandria, De los
Cartago, la Liga Hansedatica y las Ciudades - Estado Flamencas, como centros de

comercios.

En América,® histéricamente la primera Zona Franca fue la de Colén (Panama),
se fund6 mediante el decreto ley 18 del 17 de junio de 1948, ha sido siempre de
caradcter comercial,la misma cuenta con un area de 400 hectareas localizada en la
entrada del Canal de Panaméa en el sector caribefio, Provincia de Colén, es
considerada la segunda Zona Franca méas grande del mundo y la primera en el

Hem isferio Occidental.

La segundag,esla Zona Franca de Manaos (Brasil), se cre6 mediante el Decreto -
Ley 3173 de 1957, también para uso comercial, diez afios después, el Gobierno
Federal, a través del Decreto ley No. 288, de fecha 28 de febrero de 1967,
extendid esta legislacion, estableciendo incentivos fiscales para 30 afios para la

implementacién de un polo industrial, comercialy de la agricultura en la Amazonia.

®Eco.Fernando Llinas Toledo,ConsultorPrivado.Profesor Universidad San Martiny delNorte.

Publicacién Portafolio.com ,abril20 del 2011. Fernando LLinas Toledo
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Para el afio de 1958, las Zonas Francas se convirtieron en un motor que
impulsaba las economias de los paises, que contribuian a la generacién de

empleo y al fortalecimiento delcomercio internacional.

El régimen franco en Colombia tuvo sus inicios mediante la ley 105 de 1958 1'°, por
medio de la cual se crea la primera Zona Franca del pais, denominada “Zona
Franca industrial y comercial de Barranquilla”; y a la vez autoriza a organismos
territoriales para que promulguen la creaci6on de nuevas zonasfrancas en el resto
del territorio nacional para que impulsaran el crecimiento econdémico, teniendo
como prelacion los principales puertos internacionales con los que entonces
contaba el pais. La zona franca creada fue administrada en su comienzo por el
sector publico, que mediante el articulo 4 de la citada norma quedd exento de
cualquier impuesto nacional o territorial, pero las personas naturales o juridicas
(usuarios) que operaran dentro del area de la zona franca estarian obligados al

pago del impuesto sobre la renta conforme las normas generales.

El proceso de la implementacion de las Zonas Francas como una estrategia para
el desarrollo econémico del pais fue liderado por el Doctor Alberto Pumarejo,
Senador De La Republica y la Corporacién Civica de Barranquilla bajo la direccién
de Sefior Kart C. Parrish y el doctor José Raimundo Sojo, quienes en 1958
elaboraron el anteproyecto de ley y la exposicion de motivos que mas tarde se

constituyé como la Ley 105 de 1958.

A esta ley le hicieron oposicion los senadores interioranos, los cuales tenian un
concepto errado sobre las Zonas francas, ellos en su momento opinaban que esta
area facilitaba el contrabando y se convertiria en un apoyo para la legalizacion de

esa actividad.

10Ley 105de 1958.Porla cualse crea la Zona Franca de Barranquilla y se autoriza la creacién de otras.
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Gracias a la labor tesonera y pertinaz que realizo el Dr. Alberto Pum arejo, Senador
de la Republica y al apoyo de senadores de Cali, Buenaventura, Cartagena,
Clcuta y Santa Marta para lograr la aprobacién de la ley, motivo por el cual en
esas ciudades también existen hoy en dia zonas francas, se firmé la ley por
mandato del presidente AlbertoLlerasRestrepo, el legislador haciendo uso de sus
facultades legales y las que le confiri6 el articulo 3° de la ley 105 de 1958,
determino su perimetro sefilalando su ubicaciéon con terrenos aledafios al terminal

fluvial 'y alrio magdalena.

La zona Franca de Barranquilla fue fundada en Marzo de 1959 e inicio
operaciones el 5 de octubre de 1964, bajo la direccion de Don Julio

G erleinCom elin.

El 6 de agosto de 1962 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2240, donde se
reglamentaba la actividad de la Zona Franca de Barranquilla y en la Resolucién N
61 de enero 30 1964 de la Direccion General de Aduana, se reglamenta el
aspecto aduanero para dicha zona, y con el Decreto 444 de 1967, el Gobierno
creo el mecanismo Maestro para el sector externo colombiano, con importantes

medidas cam biarias que incentivaban a los usuarios a exportar.

A pesar de la crisis de los afios sesenta se hicieron grandes esfuerzos tanto por
parte del sector privado como estatales, para enfrentar la situacién pero fueron
insuficientes para adecuar una infraestructura acorde con los retos que se le
evidenciaban, en febrero de 1967, en una entrevista concedida al Boletin de la
Cadmara De Comercio, el pionero de esta obra Julio GerleinComelin, respondio
ante la pregunta de porque hasta ese momento no existian industrias en las Zona
Franca alo cualrespondié: Hay una razén poderosa y es el factortiempo. La Zona
Franca inicio labores el 5 de octubre de 1964, era necesario garantizar todos los
servicios, pero esto no era posible debido a la crisis y a la ineficiencia de los

Servicios PUblicos.
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La situacion de las zonas francas hasta 1985 habia sido de muchas dificultades,
sobre todo de tipo legal, porque el Gobierno Nacional no les prestaba el apoyo
necesario para que pudieran desarrollar su objetivo, con la ley 47 de 1981 es
revivido el tem a, estableciendo por primera vez el “estatuto orgéanico de las zonas
francas industriales y comerciales”. El régimen de exoneraciones en materia de
impuesto sobre la renta solo beneficia a las personas juridicas creadas bajo estas
normas (las zonas francas funcionardn como establecimientos publicos, con
personeria juridica, autonom ia administrativa y patrimonio independiente), sin que
nada al respecto se haya legislado para los usuarios de las zonas francas,
consideracién ésta que tampoco pudo observarse en las reformas tributarias

posteriores provocadas por las leyes 9y 14 de 1983.

El cambio mas relevante en materia del impuesto de renta para zonas francas, se
da con la promulgaciéon de la ley 109 de 1985, en primera instancia es derogada la
ley 47 de 1981, que hasta ahora se habia convertido en la norma marco para la
creacion y administracion de zonas francas, como segunda instancia deroga Ilo
que quedaba de la ley 105 de 1958, pues era de entenderse tadcitamente derogada
por la ley 47 de 1981, con excepcion del articulo 1, para no someter a una
liguidacion forzada 1lo que hasta ahora se conocia como zona franca de

Barranquilla que habia sido creada bajo dicha norm a.

Como algo novedoso, esta nueva ley trae consigo por primera vez el
reconocimiento de las clases de usuarios de zonas francas: usuarios industriales,
o comerciales o mixtos; y confiere s6lo a los usuarios industriales la exencion del
impuesto de renta y complementarios en lo correspondiente a los ingresos
obtenidos con las actividades industriales realizadas en la zona franca, para

adquirir este beneficio tributario, los usuarios industriales deberian incluir en las

1 Articulo 41 de la Ley 109 de 1985
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declaraciones el concepto del Ministerio de Desarrollo econdémico y estar

certificados por el Banco de la Republica en cuanto a la venta de divisas.

En Colombia la regulacién legislativa ha sufrido reformas y modificaciones que han
incidido en el desarrollo econémico del pais, en el afio de 1991 se dio origen a la
nueva Constitucion Politica y en este mismo periodo de mando del Presidente Dr.
Cesar Gaviria Trujillo se expide el Decreto 2131, que marca el inicio del
neoliberalismo en las zonas francas, sobre todo porque en ese periodo
comprendido entre 1990-1994 encaja en la nueva propuesta de la CEPAL
contenida en dos documentos claves: "Politicas para mejorar la insercién en la

economia mundial"y "Elregionalismo abierto en Am érica Latina y el Caribe".

Este periodo es conocido también como el de La Apertura Econdmica, el cual
consistia en la liberacion del comercio internacional primordialmente y las Zonas
Francas no estuvieron exentas de esos cambios, y asi, el Decreto 2131 de 1991,
basado en la Ley 07 de 1991, Art. 6°, los produjo como crear las zonas francas
industriales de Servicios Turisticos y Tecnolégicos (Arts. 4°, 5° 6°); pero lo mas
dem ostrativo de lo que se avecinaba a las zonas fueron los articulos que crearon
nuevas <clases de wusuarios: operador, desarrollador, industrial de bienes e

industrial de servicios (Art. 7°).

EL 16 de enero de 1991, se crea la Ley 7 de 1991, en la cual se dictan norm as
generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular el
comercio exterior del pais, se crea el Ministerio de Comercio Exterior y se
determina la composicion y funciones del Consejo Superior de Com ercio Exterior,a
partir de la expedicién de esta Ley Marco, las Zonas Francas adquirieron la
importancia qgue a nivel mundial gozaban en ese momento como centro para la

insercion de los paises dentro de los procesos de globalizacién de mercados.
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En este mismo afio se inicia el proceso de privatizacion de la Zona Franca, esto
debido a que el gobierno queria dinamizar las zonas francas permitiendo que el
sector privado tuviera un papel cada vez mas preponderante, de esta manera se

ejecuté la decisiéon de liquidacién que adopto el Gobierno a finales de 1992-1993.

En el affio 1993, tres empresas licitan en busca de la adjudicaciéon del contrato
para la Zona Franca de Barranquilla, la Entidad que operaba esta Zona era el
Establecimiento Publico Zona Franca Industrial y Comercial de Barranquilla, la
cual entro en liguidacién en 1994, en este mismo afio se expide la resolucién
0978 del 20 de junio otorgando la calidad de usuario operador a Sodezona S.A,
quien cambia su razén social a Zona Franca de Barranquilla S.A (ZFBQ ), este
Gltim o firma su contrato inicial de arrendamiento en el afio 1994 con término al afio
2009, y amplia este en el afio 2006 hasta el affio 2024 .E|l proceso de convocatoria
pUublica que se abrié6 para la seleccién de Usuario Operador se declar6 desierto,
razén por la cual la misma resolucion designo de forma directa a la SOCIEDAD
OPERDORA DE ZONAS FRANCAS S.A. (SODEZONAS S.A.) quien en la

actualidad adm inistra la zona.

En el afio de 1994, las Zonas Francas se encontraban en un momento de cam bio
en su estructura y beneficios, motivados por las politicas y norm atividades de la
OMC, en donde los paises miembros se comprometieron a desmontar los

subsidios prohibidos (atados a las exportaciones).

Con la Ley 1004 del 2005, se establece un nuevo régimen de regulacién para las
Zonas Francas cuyo objetivo fundamental estaba enm arcado en la generaciéon de
empleos, captacion de nuevas inversiones de capital y la promocién de la

com petitividad regional.

Entre los afios de 1958 y 2006, en Colombia se crearon 11 Zonas Francas y entre

elafio 2007 al2011,elpais cuenta con 86 Zonas Francas aprobadas.
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El departamento del Atlantico, después de entrar en vigencia la ley 1004 del 2005,
cuenta con 5 nuevas zonas francas declaradas, bajo la aprobacién de la Dian
mediante expedicion de resolucidon para que funcionen bajo ese esquema, dos
(2)de ellas son Zonas Francas Permanentes de tipo parque industrial, que son la
Cayenay la Zona Franca Internacional del Atlantico, las otras tres (3) son zonas
francas permanentes especiales como TermofloresS.A ,la Clinica Portoazul S.A

y la Sociedad Portuaria Regional de Barranquilla.

4.3. MARCO LEGAL

La norm atividad que rige a las Zonas Francas, esta enmarcada desde su inicio por
la Ley 105 de 1958, por la cual se crea la Zona Franca de Barranquilla y se
autoriza la creacién de otras, como establecimiento PUuUblico, estableciendo su

direccién, adm inistracién y manejo.

M ediante LEY 109 DE 1985,12 se establece el primer estatuto de las zonas
francas, que es derogado por el Decreto 2685 de 1999, actual estatuto aduanero,
la ley 109 de 1985, defini6 un marco general, entre otras cosas, establecido las
actividades que les estaba permitido desarrollar , decreté la naturaleza juridica, los
objetivos, las distintas clases de Zonas Francas, las exenciones relativas al pago
de los impuestos, contribuciones, gravamenes y rentas de caracter nacional con

excepcion delimpuesto sobre las ventas.

LEY 7 DE 1991.

Por el cual seestablece los criterios para que el Gobierno regule las zonas

Francas.

2bid.Articulo 15.
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1. Velar por que promuevan el comercio exterior, generen empleo y divisas y
sirvan de polos de desarrollo industrial de las regiones donde se establezcan.
2. Brindar a las zonas francas las condiciones necesarias a fin de que
sususuarios puedan com petir con eficiencia en los mercados internacionales.
3. Determinar la proporcién minima de la produccién de los usuarios industriales

de zonas francas que debera destinarse a los mercados de exportacién.

Es importante resaltar que a ley 7 de 1991, permite que las Zonas Francas tengan
condiciones especiales que brindan las suficientes herramientas para competir de
m anera eficiente en los mercados internacionales, también cabe resaltar que por

medio de esta ley se crea el Ministerio De Comercio Exterior.

DECRETO 2131 DE 1991

Por el cual se dictan normas sobre la estructura y funcionamiento de las zonas

francas industriales de bienes y de servicios.

En el articulo 1, sefiala la importancia de regular el establecimiento vy
funcionamiento de las Zonas Francas Industriales de Bienes y de Servicios, asi
como sus 6rganos de direccion dentro de las pautas generales fijadas porla ley 07

de 1991.

DECRETO 2233 DE 1996

Por el cual se establece el régimen de las Zonas Francas Industriales de Bienes y
de Servicios, el presente Decreto se aplica a las Zonas Francas Industriales de
Bienes y de Servicios, a sus desarrolladores y a los usuarios que seran de tres
clases: Operadores, Industriales y Comerciales, de acuerdo con las condiciones y

requisitos establecidos en los articulos siguientes.
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Las Zonas Francas Industriales de Servicios Turisticos o Zonas Francas

Turisticas, continuaran rigiéndose por lo establecido en el Decreto 2131 de 1991 y

el Decreto 971 de 1993 y dem as norm as vigentes sobre la materia.

DECRETO 2685 DE 1999

Por el cual se modifica la Legislacion Aduanera y se decreta el nuevo Estatuto
Aduanero Y cambiario, el cual contiene en su Titulo IX toda la norm atividad
referente a las Zonas Francas, el Decreto 2685 de 1999, establece de manera
general el efecto de la Zona Franca, la facultad de autorizacién del usuario
operador y establece las obligaciones y responsabilidades de los usuarios de las

Zonas Francas.

LEGISLACION ACTUAL EN COLOMBIA

Para el afio 2003, el gobierno nacional con el 4&nimo de mejorar sus ingresos,
propone una nueva reform a tributaria que se convertiria m as tarde en la ley 863, el
proyecto inicial’®> no contem pla la derogatoria parcial del articulo 15 de la ley 109
de 1985, que hasta el momento habia sido la norma que concedia el beneficio
tributario a los usuarios de las zonas francas en materia de impuesto de renta en
relacion con su actividad industrial. Transcurrido el primer debate, prospera la
preocupacion por la insuficiencia de la ley para recaudar los recursos necesarios
para cubrir el déficit fiscal que era visible, es entonces cuando en la ponencia de
segundo debate de Camara surge, como una medida réapida y temporal, la
eliminacién de lo que hasta ahora era la norma de la exencién de los usuarios
industriales de zonas francas, esta medida se veria reflejada en elinciso segundo
del articulo 69 de Ila ley 863 de 2003, al derogar el articulo 15 de la ley 109 de

1985 en lo referente a usuarios industriales de bienes de las zonas francas.

13Senado de la republica, antecedentes de la ley 863 de 2003 yley 1004 de 2005 .
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LEY 1004 DEL 2005

Por el cual se modifica un régimen especial para estimular la inversién y se dictan

otras disposiciones.

O bjetivos de la ley 1004 del 2005

. Ser instrumento para la creacion de empleo
. Captacion de nuevas inversiones de capital.

. Ser un polo de desarrollo que promueva la com petitividad en las regiones

donde se establezca.
. Desarrollar procesos industriales altamente productivos y com petitivos, bajo los

conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccién Ilimpia, vy

buenas practicas em presariales.
. Promover la generacion de economia de escala.

. Sim plificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios, para facilitar

su venta.

Clases de Usuarios de las Zonas Francas

Son usuarios de Zona Franca, los Usuarios Operadores, los Usuarios Industriales

de Bienes, los Usuarios Industriales de Servicios y los Usuarios Com erciales.

Usuario Operador: es la persona juridica autorizada para dirigir, administrar,

supervisar, promocionar y desarrollar una o varias Zonas Francas, asi como para

calificar a sus usuarios.

Usuario Industrial de Bienes: es la persona juridica instalada exclusivamente en

una o varias Zonas Francas, autorizada para producir, transformar o ensamblar
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bienes m ediante el procesamiento de m aterias prim as o de productos

semielaborados.

Usuario Industrial de Servicios es la persona juridica autorizada para desarrollar,
exclusivamente, en una o varias Zonas Francas, entre otras, las siguientes

actividades:

Logistica, transporte, distribucién, empaque, reempaque, envase, reenvase,

etiguetado o clasificacion.

Usuario comercial: es la persona juridica autorizada para desarrollar actividades
de mercadeo, comercializacién, almacenamiento o conservacién de bienes, en

una o varias Zonas Francas.

Beneficios Establecidos en la ley 1004 del 2005

Aspectos en m ateria tributaria.

Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Tarifa para usuarios de Zona Franca. Fijase a partir del 1° de enero de 2007, en
un quince por ciento (15% ) la tarifa Unica del impuesto sobre la renta gravable, de
las personas juridicas que sean usuarios de Zona Franca

Adicionase el articulo 481 del Estatuto Tributario con el siguiente literal:

“f) Las materias primas, partes, insumos y bienes terminados que se vendan
desde el territorio aduanero nacional a usuarios industriales de bienes o de
servicios de Zona Franca o entre estos, siempre que los mism os sean necesarios

para eldesarrollo del objeto social de dichos usuarios”.

Adicionase el articulo 322 del Estatuto Tributario con el siguiente literal:

“n) A partirdel 1° de enero de 2007, a los giros al exterior por parte de los usuarios

de zonas francas”.
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Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:
Lim itacion de costos y gastos para usuarios de zonas francas.
Aspectos en m ateria cam biara
Libertad de posesién y negociacién de divisas derivadas de operaciones de

comercio exterior y cambios internacionales.

DECRETO REGLAMENTARIO 383 DEL 2007.

Por elcual se modifica el Decreto 2685 de 1999, y se dictan otras disposiciones, el
Decreto 383 del 2007, modifica al Decreto 2685 de 1999, en Ilos temas

relacionadas con Las Zonas Francas Permanentes Y Transitorias.

El objetivo de este decreto es atraer la inversion extranjera, promocionar la
actividad comercial, industrial, turistica y tecnolégica y la reconversion de 1los
sectores productivos. EIl Decreto 383 crea las condiciones para que se declare la
existencia de una Zona Franca, las cuales son: el impacto que genere en la regién
en la que se pretenda instalar, que contribuya al proceso de reconversiéon y

modernizacion de sectores productivos de bienes y servicios y que mejore la

com petitividad.

Los aspectos mas importantes a destacar en este decreto son los siguientes:

Capitulo I: Modificase el Titulo IX del Decreto 2685 de 1999.

El presente capitulo se aplica a las ZonasFrancas Permanentes y a los usuarios

de estas que seran de las siguientes clases: Usuarios Operadores, Usuarios

Industriales de Bienes, Usuarios Industriales de Servicios y los Usuarios

Comerciales, de acuerdo con las condiciones y requisitos.
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En el Articulo 396 de la seccion IlIl del capitulo 1 del decreto 383 del 2007,
encontramos el tratamiento que se le da a las actividades que se efectlan entre

resto del territorio aduanero nacionalcon las Zonas Francas.

En su articulo 399 de la secci6on IV encontramos las operaciones de zonas francas

permanentes con destino alresto del territorio aduanero nacional.

Capitulo Il: Modifica el Titulo IX, capitulo Il del Decreto 2685 de 1999.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podrad declarar de manera
temporal como Zonas Francas Transitorias los lugares donde se celebren ferias,
exposiciones, congresos y seminarios de <caracter internacional, que revistan

importancia para la economia y elcomercio internacional del pais.

Clases de usuarios. En las Zonas Francas Transitorias existiraAn dos clases de

usuarios: Usuario Adm inistrador y Usuario Expositor.

Usuario Administrador. EIl usuario administrador es la entidad adm inistradora del
drea para la cual se solicita la declaracion de Zona Franca Transitoria, el Usuario
Administrador deberd estar constituido como persona juridica, con capacidad legal
para organizar eventos de caracter internacional, asi como para desarrollar

actividades de promociéon, direccién y adm inistracién del area.

Usuario expositor. EIl usuario expositor es la persona que, con ocasion de la

celebracién de un evento de carédcter internacional, adquiere, mediante vinculo

contractualcon el Usuario Administrador, la calidad de expositor.
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Para la realizacién de sus actividades, el usuario expositor deberéd suscribir con el

usuario administrador un contrato en el cual se determinen los términos vy

condiciones de su relacién.

El decreto 383, sefiala que la DIAN es la entidad encargada de autorizar el
funcionamiento de las zonas francas reglamentadas: las Zonas Francas

Permanentes, las Zonas Francas Especiales, y las Zonas Francas Transitorias.

DECRETO 4051 DEL 2007.

Emitido el 23 de octubre del 2007, por elcual se modifica parcialmente EIl Decreto

2685 de 1999,y se dictan otras disposiciones.

E ste Decreto cred la comisién Intersectorial de Zonas Francas y sus

m odificaciones.

Resoluciéon 001 de 2007 de la Comisi6on Intersectorial de Zonas Francas. Por
la cualse expide el reglamento de funcionamiento del Comité Intersectorial de

Zonas Francas.

Articulo 2. Funciones de la Comisién Intersectorial de Las Zonas Francas. La

Comisiéon Intersectorial de las Zonas Francas ejercera las siguientes funciones:

. Analizar, estudiar, evaluar y emitir conceptos sobre la viabilidad de Ila
declaratoria de la existencia de Zonas Francas Permanentes, dentro del
contexto de objetivos establecidos en el articulo 2 de la ley 1004 del 2005 y de

conformidad con los criterios establecidos en el Decreto 4051 del 2007.

. Aprobar o negar el Plan Maestro de Desarrollo General de las Zonas Francas

y sus modificaciones.
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Cuerpo del Plan Maestro de Desarrollo General.

A) Identificacién de la persona juridica que pretenda la declaratoria de Las Zonas

Francas, incluyendo certificado de camara de comercio.

B) Descripcion detallada del proceso de inversion que debera incluir como
minim o:

. M onto estimado de ventas, discriminado mercado nacionaly mercado externo.

. Em pleos que el inversionista proyecta generar en cada una de las etapas del
proyecto (Directos, form ales, indirectos y vinculados)

. Desarrollo urbanistico y arquitecténico del proyecto.

. Ubicacion del proyecto, caracteristicas del terreno y vias de acceso.

. Area totalde La Zona Franca, desagregada por usuarios.

. Ubicacién de las instalaciones de produccién adm inistrativas y de servicios.

C) Determinacién de la cuantia de la inversion.

Plazos para efectuarlas en cada una de las etapas del proyecto.

D) Impacto econdmico y benéfico social que el proyecto planea generar para la

regién y el pais y justificacion del mismo en relacién con las finalidades

previstas en la ley 1004 del 2005.

4.4. MARCO CONCEPTUAL.

ZONA FRANCA:

A 4 £ 14 . i . . .
Area geografica delimitada en el territorio nacional en el que se desarrollan

actividades industriales de bienes y servicios o actividades comerciales bajo un

*4Colom bia.Congreso de la Republica.Ley 1004 del 2005.
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régimen especial que otorga beneficios aduaneros, tributarios y de comercio. Ley

1004 del 2005.

REGIMEN ADUANERO:

Es el tratamiento aplicable a las mercancias sometidas al controly vigilancia de la

autoridad aduanera, mediante elcual se les asigna un destino aduanero especifico

de acuerdo a las norm as vigentes.

TERRITORIO ADUANERO NACIONAL:

Demarcacion dentro de la cual se aplica la legislacioén aduanera; cubre todo el
territorio nacional, incluyendo el subsuelo, mar territorial, las zonas contiguas, la
plataforma continental, la zona wecondmica exclusiva, el espacio aéreo, el
segmento de la O6rbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio
donde actia el Estado Colombiano, de conformidad con el decreto internacional o

con las leyes colombianas a falta de norm as internacionales.

TRIBUTOS ADUANEROS:

Esta expresion comprende los derechos de aduana y el impuesto sobre las

ventas.

TRANSITO ADUANERO :

Es el régimen aduanero que permite el transporte de mercancias nacionales o

procedencia extranjera, bajo control aduanero de una aduana a otra situada en el

territorio aduanero nacional.
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AGENCIA DE ADUANAS:

Las agencias de aduana son las personas juridicas autorizadas por la DIAN para
ejercer el agencia miento aduanero, actividad auxiliar de la funcién puablica
aduanera de naturaleza mercantil y de servicio, orientada a garantizar que los
usuarios de comercio exterior que utilicen sus servicios cumplan con las normas
legales existentes en materia de importacién, exportacion y transito aduanero y

cualguier operacion o procedimiento aduanero inherente a dichas actividades.

USUARIO ADUANERO PERMANENTE:

Se entiende por Usuario aduanero permanente la persona natural o juridica que

haya sido reconocida e inscrita como tal por la Dian, previo alcum plimiento de los

requisitos sefialados por la ley.

GENERACION DE EMPLEO DIRECTO Y FORMAL:

Se considera que los proyectos generan empleos directos y formales cuando en

los mismos se contraten puestos de trabajos que exijan la vinculacién de personal

permanente y por tiempo completo, a través de contratos laborales celebrados
conforme con las normas legales vigentes que rigen la materia y respecto de los
cuales el empleador cumpla con los aportes parafiscales y con obligaciones del

sistem a integral de seguridad social.

PATRIMONIO LIQUIDO:

Se determina restando del patrimonio bruto poseido por una persona juridica el

monto de los pasivos a cargo de la mism a.
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PLAN MAESTRO DE DESARROLLO GENERAL DE LA ZONA FRANCA:

Documento que contiene wuna iniciativa de inversién encaminada a asegurar la
generacién, construccién y transformacion de infraestructura fisica, estructura de
empleo, com petitividad y produccién de bienes y servicios con el fin de generar
impactos y/o beneficios econémicos y sociales mediante el uso de buenas

practicas de gestion em presarial.

EXPORTACION DEFINITIVA:

Se considera exportacion definitiva, la introduccién a Zona Franca Permanente

desde el territorio aduanero nacional, de materias primas, partes, insumos vy

bienes terminados nacionales o en libre disposicién necesarias para el norm al
desarrollo de su objeto social, a favor del Usuario Operador o Industrialde bienes
y de Servicios, siempre y cuando dicha mercancia sea efectivamente recibida por

ellos.

ZONA FRANCA MULTIUSUARIO :

Varias empresas pueden instalarse en una zona franca ya establecida tipo Parque

Industrial.

ZONA FRANCA UNIEMPRESARIAL:

Una sola empresa puede obtener las ventajas de Zonas Francas instaldndose en

cualquier lugar de Colom bia.

44



IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA ZONA FRANCA ENBARRANQUILLA

2011

ZONA FRANCA PERMANENTE:

Las Zonas Francas Permanentes son un area de mas 20 hectadreas, en donde
varias empresas se pueden instalar y desarrollar sus actividades industriales,
com érciales o de servicios. Estas empresas deben producir o transform ar bienes,
0O prestar servicio para poder gozar de los incentivos. Adicionalmente deben
cumplir con los requisitos de em pleo e inversién dentro de los tres affos siguientes
a la aprobacién de Usuario Industrial De Bienes o De Servicios dentro de las
Zonas Francas. Al interior de las mencionadas Zonas Francas Permanentes se
pueden ubicar empresas comercializadoras, estas no gozan del beneficio del

impuesto de renta en el 33% .

ZONA FRANCA ESPECIAL:

Personas juridicas que podran operar al mismo tiempo como usuario operador de

zona franca y usuario Industrial de bienes y servicios y realizar actividades en sus

propias instalaciones.

USUARIO OPERADOR DE LA ZONA FRANCA PERMANENTE:

El usuario operador es la persona juridica dom iciliada en el pais o sucursalde una
sociedad extranjera, con el Unico propo6sito de desarrollar las actividades de
direccién y administracion de las Zonas Francas y de calificacién de los usuarios

que se instalen en ellas.

Deben ser diferentes de los usuarios Industriales o comerciales, y sin vinculacién
econdmica o societaria con estos. Deben tener conocimiento o experiencia en las
actividades que van a desarrollar en la Zona Franca, experiencia en comercio

E xterior y Aduanas, capacidad operativa y financiera.
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ZONAS FRANCAS TRANSITORIAS:

Son aquellas autorizadas para la celebracién de ferias, exposiciones, congresos,
seminarios de <caréacter internacional con im portancia para la economia y el

comercio internacional del pais.

USUARIO INDUSTRIAL DE BIENES:

Son entes juridicos que producen, transforman, fabrican o ensamblan bienes

dentro de la respectiva Zona Franca.

USUARIO INDUSTRIAL DE SERVICIO:

Son las entidades que prestan servicios dentro o desde el drea declarada de la
Zona Franca, para desarrollar entre otras las siguientes actividades: logistica,
transportes, distribucién, telecomunicaciones, investigacion cientifica 0
tecnolégica, asistencia técnica, odontolégica y en general de salud, turismo,

soporte técnico, equipos de naves y aeronaves, consultorias o similares.

USUARIO COMERCIAL:

Alm acena, mercadea, conserva y comercializa dentro de la respectiva Zona

Franca.

IMPORTACION:

Es la introduccién de mercancias de procedencia extranjera al territorio aduanero

nacional. También se <considera importacién la introduccién de mercancia

procedente de Zona Franca Industriales de bienes y servicios, alresto del territorio

aduanero nacional.
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EXPORTACION:

Es la salida de mercancia del territorio aduanero nacional con destino a otro pais.
También se considera exportacién, ademas de las operaciones expresamente
consagradas en el decreto 2685 de 1999, la salida de mercancia a una Zona

Franca en los términos previstos en este decreto.
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5. ASPECTOS METODOLOGICOS

51 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Para el desarrollo de esta investigacion hemos estudiado la norm atividad que en
aspecto general rige a la Zona Franca en el pais, como son sus caracteristicas,
sus ventajas y los objetivos para la cual el Gobierno nacional la instituyé, con el
fin de dem ostrar el impacto econdémico y social que actualmente estan generando
las diferentes Zonas Francas creadas en el Distrito Industrial y Portuario de

Barranquilla y su drea metropolitana.

5.2 TIPO DE INVESTIGACION.

El tipo de investigacion es Descriptiva, ya que el objetivo de esta tesis es llegar a
conocer a través de su fundamentaciéon legal, sus objetivos, sus caracteristicas,
el desarrollo de sus operaciones y los aportes que en materia econ6mica y de
comercio exterior, contribuyen al desarrollo de la regién donde operan y en
general al pais, teniendo en cuenta aspectos relevantes como promover la
generacién de economia de escala, la generacion de empleo y las captacién de

inversién.

Igualm ente dar a conocer el crecimiento econdémico, financiero y fisico de los

diferentes usuarios instalados dentro de la Zona Franca.

Adem &s describir el proceso de creacién de la Zona Franca en el Pais y como ha
sido su evolucion durante todo este periodo y los diferentes cambios que ha
tenido la norm atividad en aspectos de comercio exterior, aduanero, cambiario y

tributario los cuales buscan hacer mas com petitiva esta figura juridica.
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5.3 PREGUNTA DE INVESTIGACION

Toda investigacién plantea o sugiere una problem atica que se desea conocer y

cuyos alcances ignoramos.

Es por ello que la Pregunta De Investigacién se toma como punto de partida para

determinar el alcance y la delimitacién deltema a investigar.

De esta manera, las preguntas que van a guiar este estudio son las siguientes:

¢ Cudal ha sido el impacto econédmico y socialde las Zonas Francas en la ciudad de

Barranquilla y su darea metropolitana?

¢Coémo ha sido elcrecimiento de los usuarios en las Zonas Francas?

¢ Cudles son las funciones delusuario operador de la Zona Franca?

¢.COomo ha sido el comportamiento en cuanto a crecimiento econdémico y de

infraestructura de los usuarios y de las Zona Franca?

¢Cudales son los incentivos y ventajas que ofrece la Zona Franca a sus usuarios?

¢Coémo ha sido elcrecimiento de los inversionistas en las Zonas Francas?

. Qué papel han jugado las Zonas Francas con respecto a la generacion de

empleo en la ciudad de Barranquilla y su darea metropolitana?

cDentro del plan de desarrollo del AtlAntico qué papeljuegan Las Zonas Francas

con respecto a Barranquilla?
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¢Coémo ha sido la labor social de las Zonas Francas con la comunidad?

5.4. FUENTES Y TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Las fuentes con las que contamos para eldesarrollo de la tesis son:

Fuente Primaria: ayuda personalizada de los gerentes Comerciales vinculados

laboralmente con los usuarios operadores.

Fuente secundaria: informacién electré6nica suministrada por Ilos diferentes
6rganos que en materia normativa rigen, controlan y guardan informacién
econ6mica de la Zona Franca, entre estas entidades tenemos a la Cadmara de
Comercio, quien nos facilit6 boletines inform ativo, el DANE a través de sus datos
estadisticos, los mismos wusuarios operadores de las Zonas Francas y la
informacién suministrada por la DIAN vy el Ministerio de Hacienda Y Crédito

PUblico a través de la norm atividad publicada en pagina Web.

Las técnicas wutilizadas para la recoleccion de informaciéon fueron: entrevista

realizada a la Sefiora Yasmin del pilar Medina Sierra Coordinadora Comercial de

Zona Franca del Caribe S.A.

O tra técnica utilizada fue la formulacién de preguntas enviadas a los usuarios
operadores de la Zona Franca, la Cédmara de Comercio, la Superintendencia de

Puertos y Transporte. (ver anexos)
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5.5. DELIMITACION

Delimitacién Geogréaficay Temporal.
El desarrollo de esta investigacion se realizo en la ciudad de Barranquilla y su
drea metropolitana en el departamento del Atlantico, entre el mes de enero vy el

mes de junio del 2011.

Delimitacién por unidad de analisis

Para llevar a cabo el logro de los objetivos de este proyecto se conté con la

colaboracion de los siguientes usuarios operadores.

Zona Franca industrial de bienes y Servicio de Barranquilla, usuario operador
Zona Franca Barranquilla S.A.
Zona Franca la Cayena, usuario operador Zona Franca del Caribe S.A.

ZOFRACAR.

Otras entidades com o:

Céamara de comercio de Barranquilla.

Departamento Adm inistrativo Nacional de Estadistica.

Con el fin de identificar el Impacto Econdémico y Social que han generado las

diferentes Zonas Francas en la ciudad de Barranquilla y en su area metropolitana

en la actualidad.
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6. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

6.1 RECURSOS HUMANOS.

Para la elaboracién e investigacién de este proyecto participaron:

Elena Angulo Villalba

Edwin Devia G utiérrez

Andrés Rodriguez Mendoza

6.2 PRESUPUESTO

Para la elaboracion de este proyecto de investigacién incurrimos en los siguientes

gastos.

M ateriales:

Resma de papeltamaidfo carta... ... ... ... ... . ... ... ... ... $ 28.000
Empastes... ... ... ... oo vii cit it et et eee eed et e e e e .. ... $ 50.000
Im presidn ... ... .. .. i i et et e e e e e e e e e .. ... $100.000

O tros gastos
VIiAticos.... . oo o il i i e eed e e e e e e e e e . ...$ 80,000
(Transporte para visitar a la Zona Franca la Cayena, Zona Franca de Barranquilla,

Camara de Comercio).

Total Gastos... ... .. voi v civ cie eee e e e e e e e e ... % 258.000
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7.1

7.1.

El

7. PLAN TEMATICO

GENERALIDADES DE LA ZONA FRANCA

1.0bjetivos de la zona franca ley 1004 del 2005

conformidad con la ley, las Zonas Francas tiene la finalidad de:

Ser
instrumento para la creacion de empleo y para la captacion de nuevas

inversiones de capital.

Ser
un polo de desarrollo que promueva la com petitividad en las regiones donde se

establezca.

De

sarrollar procesos industriales altamente productivos y com petitivos bajo los

conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccién limpia y buena

practicas empresariales.

mover la generacién de economia de escala.

Si
m plificar los procedimientos delcomercio de bienes y servicios, para facilitar su

venta.

objetivo es fomentar com petitividad, em pleo, buenas practicas empresariales,

difusién de tecnologia, desarrollo regional o sectorial, atraccién de inversién

extranjera, nuevas inversiones de capital y cumplir con 1los compromisos

adquiridos ante la OMC, esto, a través de mecanismos como la facilitacién del

comercio (procedimientos aduaneros sim plificados y <controles eficientes) e

incentivos tributarios nacionales.
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7.1.2.Usuarios de la Zona Franca

Las zonas francas seran dirigidas, adm inistradas, supervisadas, promocionadas y
. 15 . z

desarrolladas por usuarios operadores, quienes solo podran actuar como

personas juridicas en una o varias zonas francas y podran calificar a sus

usuarios.

Como se observa la nueva ley excluye las personas naturales de esta actividad, lo
mismo que de las dem &s categorias de usuarios y permite actuar en varias zonas
francas del pais a un mismo operador, lo cual es un incentivo para la economia

de escala y ahorro de costos fijos en su organizacion.

Adicional al usuario operador, quien administra y dirige a las Zonas Francas, la

ley 1004 del 2005, amplia el nimero de usuarios, los cuales relacionamos en los

cuadros 1 y 2, conjuntamente con sus actividades.

Tabla N1. Caracteristicas de los usuarios de la Zona Franca

Cuadro 1. Usuarios Zona Franca Ley 1004 de 2005

Usuario Sujeto Actividades
1- Operador Persona juridica Dirigir, administrar una o
varias zonas francas,

supervisar, calificar a los

usuarios con la Dian,
ejercer control de las
entradas y salidas de

*Decreto 383 del 2007. Seccién IV-Usuariosde Zona Franca articulo 393-14.
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mercancia, control de

inventario ,promocionar y

desarrollar una o varias
Zonas Francas,
2- Usuario industrial de Persona juridica, Producir, transformar 0
bienes instalada ensamblar bienes
exclusivamente en una o m ediante el procesamiento
varias Zonas Francas de materias primas o de
productos semielaborados
3- Usuario industrial de Persona juridica Cuadro 2
servicios autorizada para
desarrollar,
exclusivamente, en una
o varias Zonas Francas

las actividades
sefialadas en el cuadro
2.
4- Usuario comercial Persona juridica M ercadeo,
autorizada para una o comercializacion,

varias Zonas Francas

almacenamiento o]

conservacién de bienes

Fuente: Elaboraciéon propia base Ley 1004 de 2005.

Cuadro 2.
de 2005

Actividades usuario

industrial de servic

ios Zona Franca Ley 1004

Clase servicio

Atividades

taxativas:

enunciativas m as

Logistica

1. Logistica,
distribucién,

envase, etiqu

transporte, manipulacién,

empaque, reempaque,

etado o clasificaciéon;

Tecnologias de informacién

tecnologia
captura,

almacenam ie

bases de dat

2. Telecomunicaciones,

y organizacion,

sistem as de

de la inform acién para

procesamiento,
nto y transmisién de datos,
de

gestibn u operacién

0s,;

Ciencia y Tecnologia

3. Investigacion cientifica y tecnolbégica;

Salud 4. Asistencia médica, odontolégica y en
generalde salud;

Turism o 5. Turismo;

M antenimiento bienes o productos 6. Reparacion, limpieza o pruebas dé

calidad de bienes;
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M antenimiento maquinaria 7. Soporte técnico, mantenimiento vy
reparacion de equipos, naves,
aeronaves o magquinaria;
Organizacional 8. Auditoria, administracién, corretaje,
consultoria o similares.
Fuente: Elaboracion propia base Ley 1004 de 2005.

En la Zona Franca Permanente, elusuario operador debe ser una persona juridica
diferente al usuario industrial y comercial, sin vinculacién econdmica y societaria
entre ellos y solo puede dedicarse exclusivamente a las funciones propias que le

. . 16
han sido asignados.

A diferencia en la Zona Franca Permanente Especial, mas conocida como
uniem presariales, donde la actividad la realiza un solo inversionista, el Usuario
Operador podra ostentar simultdaneamente la calidad de wusuario Industrial de

. P 17
Bienes o de Servicio.

Los usuarios industriales de bienes y servicios solo pueden operar en la Zona
Franca, con lo cual se deduce que estas personas juridicas no pueden tener
negocios dentro y fuera de dichas Zonas. No asi ocurre con los wusuarios

comerciales y los operadores, a quienes no se les incluy6 dicha restriccién.

Requisitos para la calificacién de usuarios de Zona Francapermanente.

Quien pretenda ser calificado como usuario industrial de bienes, usuario industrial

de servicios o usuario comercialde una zona franca permanente, debera acreditar

ante el usuario operador elcum plimiento de los siguientes requisitos:

'® Decreto 4051 del 2007. Articulo 32 mediante el cualse adiciona el articulo 392-5 delDecreto 2685 de

1999.
‘"Decreto 383 del 2007. M ediante el cualse adiciona elPardgrafo 22 articulo 393-14 del Decreto 2685 de

1999
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Solicitud dirigida al usuario operador suscrita por la persona juridica que
pretenda ser calificada como usuario de zona franca.

Razén y objeto social, nimero de Registro Unico Tributario, representante
legaly suplentes, miembros de la junta directiva y socios con excepciéon de los
socios y accionistas de las sociedades anénimas o en comanditas por

acciones.

certificado de existencia y representaciéon legal con fecha de expedicién no
mayor a treinta (30) dias, en el cual se acredite que la persona juridica que
pretende obtener la calificacién como usuario se constituyé como una nueva
persona juridica o se estableci6é como una sucursalde sociedad extranjera. Se
exceptla la constitucion de nueva persona juridica a los usuarios comerciales.
Tratdandose de usuarios industriales acreditar que su objeto social se
desarrollard exclusivamente dentro de la zona franca permanente;

Documentos que contenga la descripcion del proyecto a desarrollar
debidamente suscrita por el representante legal, con los siguientes

requerimientos minimos:

Resumen ejecutivo del proyecto, en donde se presente la descripcién general,
objetivos, metas, justificacién, valor de la inversién y principales impactos
socioecondémicos;

Descripcién detallada del proyecto de inversion, que debera incluir como
minim o:

M onto estimado de ventas, discriminando mercado nacional y mercado
externo;

Descripcién y niumero de empleos directos y formales que el usuario planifica
generar sefialando las condiciones laborales;

Ubicaciéon del proyecto y area;

Ubicacion de las instalaciones de produccién, adm inistrativas y de servicios.

Cronograma completo de ejecucion del proyecto;
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Documento que <contenga los

econd6mica del proyecto, con los sigu

Estudio de factibilidad financiera:

desarrollar las actividades sefialadas en

Supuestos economicos durante el

tasas sobrepasadas

periodo proyectado:

del costo del capital y tasa de

estudios de factibilidad financiera 'y

ientes requerimientos minimos:

gue demuestre su solidez y capacidad para

su objeto social e incluyan lo siguiente:

inflacién, devaluaciéon,

interés prevista del costo

de la deuda o de su pasivo;

. Proyeccién de los estados financieros: balance general, flujo de caja y
efectivo, estado de resultados a diez afos, descripcién de céalculos vy
tendencias;

. Evaluacién y sustentacion de valor presente neto, tasa interna de retorno e
indicadores de rentabilidad econdmica;

. Descripcién del modelo financiero, fuentes de financiacion 'y plan de
inversiones.

. Proyeccion de las ventas y/o ingresos tanto del mercado local como del
mercado interno.

Estudio de factibilidad econdémica:
Generacion de economia de escala
Descripcién de procesos industriales
M aterias prim as.

Estrategia de producciéon.

Anéalisis del mercado potencial de

o comercializaran o se prestaran en

y desarrollo regional.

o de servicios a prestar.

los servicios y/o productos que se fabricaran

la zona franca.
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10.

11.

12.

Documento debidamente suscrito por elrepresentante legal y por contador
publico y revisor fiscal en el cual se establezca la composicién o probable
composicién del capital vinculado al proyecto, indicandose si el capital es
nacional o extranjero.

Cuando sea el caso, concepto favorable de la entidad competente sobre el
impacto ambiental del proyecto, de acuerdo con las normas ambientales
vigentes.

Cuando se pretenda presentar servicios turisticos, concepto previo del
M inisterio de Comercio, Industria y Turismo.

Cuando se pretenda prestar servicios de salud, concepto previo del
M inisterio de la Protecciéon Social.

Las dem as autorizaciones, calidades y acreditaciones necesarias para el
desarrollo de la actividad exigidos por la autoridad competente que regule,
controle y vigile la actividad correspondiente segun sea elcaso, asi como las
acreditaciones especiales que requieran dichas entidades a efectos de otorgar
su visto bueno para desarrollarse como usuario industrial o comercial de la
zona franca.

Documento debidamente suscrito por el representante legal donde se
compromete a obtener dentro los dos (2) afios siguientes su calificaciéon, la
certificaciéon de gestion de calidad de los procedimientos, servicios,
infraestructuras, tecnologia y elementos inherentes al desarrollo de su
actividad por parte de la entidad com petente.

M anifestacién escrita y bajo la gravedad de juramento, del representante
legal de la persona juridica solicitante en la que indigque que ni él, nisus socios
han sido condenados por delitos no culposos durante los cinco (5) afos
anteriores a la solicitud de calificacion, este requisito no se exigird para los
accionistas, cuando la persona juridica se encuentre constituida como una

sociedad anénim a.
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13.

Documento debidamente suscrito por el representante legal en el cual se
compromete y establece los términos y condiciones en que se generaran los

empleos y la inversion de acuerdo con los siguientes literales:

Tratandose de personas juridicas que acreditan activos totales inferiores a
gqguinientos salarios minimos mensuales legales vigentes no se exigiran
requisitos en m ateria de nueva inversién y generacién de empleo.

Tratandose de personas juridicas que acreditan activos totales entre los
quinientos salarios minimos mensuales legales vigentes (500 smmlv) y cinco
m il salarios minimos mensuales legales vigentes (5000 smmlv), compromiso
de generar minimo veinte (20) empleos directos y formales a la puesta en
m archa del proyecto.

Tratadndose de personas juridicas que acrediten activos totales entre cinco miil
un salario minimo mensuales legales vigentes (5001 smmlv) y treinta mil
salarios minimos mensuales legales vigentes (30.000 smmilv), compromiso de
realizar una nueva inversion por cinco mil salarios minimos legales vigentes
(5.000 smmlv), dentro de los tres (3) afios siguientes a la calificacion y de
generar minimo treinta (30) nuevos empleos directos y formales a la puesta en
marcha del proyecto.

Tratdandose de personas juridicas que acrediten activos totales por un monto
superior a treinta mil salarios minimos mensuales legales vigentes (30.000
smmlv), compromiso de realizar una nueva inversién por once mil quinientos
salarios minimos mensuales legales vigentes (11.500 smmlv) dentro de los tres
(3) afios siguientes a la calificacién y de generar minimo cincuenta (50)

nuevos empleos directos y form ales en la puesta en marcha del proyecto.

En el evento en que dentro del afio siguiente a la calificacion del Usuario industrial

(o]

comercial se aumente el valor de los activos totales deberan ajustarse los

compromisos de em pleo y/o inversién, segun corresponda.
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Cuando se disminuya el valor de los activos totales podran ajustarse 1los

compromisos de empleo y/o inversion, segun corresponda, previa autorizacion del

Usuario Operador.

La Direccion de Impuestos de Aduanas Nacionales debera certificar que elusuario
no tenga deudas exigibles con la entidad, o si las tiene que exista acuerdo de
pago vigente y, qgue ni el representante legal ni sus socios han sido sancionados
con cancelaciéon por violacién a las normas aduaneras. Para lo anterior debera el
usuario operador antesde proceder con la calificacion solicitar estas
certificaciones a la DIAN y sien 10 dias no responden se puede continuar con el

proceso de calificacion.

Los wusuarios industriales y comerciales calificados en una zona franca que
pretendan instalarse en otras zonas francas deberdn cum plir con todos y cada una
de los requisitos exigidos para obtenci6n de la calificacién, incluyendo los de
nueva inversion y empleo por cada proyecto, excepto el requisito cuando se trate

de una nueva persona juridica.

7.1.3. Incentivos que establece la ley marco para los usuarios instalados

dentro de la Zona Franca

Para el logro de los objetivos establecidos en la ley marco 1004 del 2005, el

G obierno nacional, otorga incentivos de caracter tributario, aduanero y cam biario a

los usuarios (Entes Juridicos) que operen dentro de las Zonas francas, estos

incentivos son los siguientes:

Incentivos Tributarios

. En relaciobn con el impuesto de Renta, la Ley 1004, modifico el Estatuto

Tributario (art 240-1) y ordeno que a partir del primero de enero del 2007, la
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tarifa del im puesto sobre la renta para todo los Usuarios Industriales de la Zona
Franca fuera del 15% , se exceptian los Usuarios Comerciales que tributan a la
tarifa generaldel 33% en este estatuto.

. Exencién de IVA para materia prima, insumo y bienes terminados que se
vendan desde el territorio aduanero nacional a usuarios aduaneros de la Zona
Franca.

. Exenciéon de IVA por venta de mercancia a mercados extranjeros.

. La exportacién que se realice desde la Zona Franca a terceros paises que se
beneficien de los acuerdos comerciales internacionales.

. Deducibilidad del 100% de los impuestos Industria y Comercio, Avisos y
Tableros y predial que tengan causalidad con la actividad econémica.

. Serd deducible el 40% del valor de la inversién efectiva realizada solo en
activos fijos reales productivos adquiridos aun bajo la modalidad de leasing
financiero.

. Articulo 481 Estatuto Tributario. Bienes que conservan la calidad de exentos.
Unicamente conservaran la calidad de bienes exentos del impuesto sobre las
ventas, con derecho a devolucién de impuestos, las materias primas, partes,
insumos y bienes terminados que se vendan desde el territorio aduanero
nacional a usuarios industriales de bienes o de servicios de Zona Franca o
entre estos, siempre que los mismos sean necesarios para el desarrollo del

objeto social de dichos usuarios.

Lim itacién de costos y gastos para usuarios de zonas francas. Las operaciones de
compra y venta de bienes y servicios que realicen los usuarios industriales de
bienes y servicios de zonas francas, con los vinculados econdémicos o partes
relacionadas a que se refieren los articulos 260, 261, 263 y 264 del Co6digo de
Comercio, 28 de la Ley 222 de 1995, 450 y 452 del Estatuto Tributario que no
correspondan a precios de mercado seran rechazadas dentro del proceso de

investigaciéon y sujetas a la aplicacion de la <correspondiente sancién por

inexactitud.”
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Incentivos Aduaneros

. Libre acceso de los bienes producidos en Zona Franca almercado Nacional, lo
cualse considera una importaciéon.

. Procesamiento parcial fuera de la Zona Franca sin causar arancel ni IVA.
Tramites de introduccién rapidos y simplificados, posibilidad de ingresar
mercancias extranijeras nacionalizadas y mercancias nacionales para
almacenamiento temporal sin tram ite aduanero, posibilidad de retirar
tem poralmente materias primas para procesamiento parcial, acceso a sistem as
computarizados de control de inventarios. S6lo se paga nacionalizacién de los
productos vendidos al Territorio Aduanero Nacional, sobre el agregado
extranjero.

o La introduccién de bienes procedentes de otros paises a las Zonas Francas
no se considera importacién, por lo tanto no causa IVA niarancel.

. La introduccion de bienes producidos en las Zonas Francas al pais, solo
causan los derechos de importacién correspondientes a las materias primas
extranjeras involucradas en su fabricacién y de acuerdo con la calificacién
arancelaria de los bienes finales

. Los materiales y equipo de construccién y la maquinaria para plantas
m anufactureras se pueden importar libres de aranceles.

. La mercancia de origen extranjero y con destino al mercado nacional se
puede almacenar en Zona Franca sin causar arancel ni IVA por tiempo
ilimitado. Esto Im plica:

o Posibilidad de inspeccién y de exhibicién de la mercancia antes de la
nacionalizacién

o Posibilidad de envio a otros paises sin el tramite de reexportaciéon o

reembarque
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. Posibilidad de despachos parciales
o Sirve de punto de redistribucién nacional e internacionalde mercancia.
. Se autorizan las operaciones de transito aduanero desde puertos vy

aeropuertos internacionales hacia Zonas Francas, asi como entre Zonas
Francas, permitiendo movilizar las mercancias sin que se cause arancelnilVA.

. Terminacion de regimenes de importacion temporal de corto y largo plazo
en Zona Franca.

. Posibilidad de incorporar a Colombia un bien procedente de Zona Franca
bajo cualguier modalidad de importaciobn suspensiva. Se considera valor
agregado nacional y no forman parte de la base para calcular el arancel, las
m aterias primas e insumos de origen Colombiano y las de origen extranjero
respecto a las cuales se hayan pagado los derechos de importacién en
Colombia. La mano de obra incorporada se considera valor agregado nacional,
por lo tanto no se computa para calcular el arancel.

. Las mercancias producidas, elaboradas o almacenadas por los Usuarios se

benefician de acuerdos internacionales suscritos por Colombia con otros

paises (ATPA y PEC)

Aduaneros y de Comercio Exterior:

. Introducciéon sin el pago de derechos de importacién de mercancias, materias

primas, insumos o productos, licores, magquinaria y equipos extranjeros, la

introduccion de bienes a la Zona Franca no requiere declaracion de

importaciéon

Beneficios cambiarios:

Los usuarios industriales de bienes:

o No estaran obligados a reintegrar almercado cam biario las divisas que

obtengan por exportaciones u otras operaciones de cam bio.
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. Podran canalizar

a través del mercado cam biario

las divisas que requieran

o Todos los usuarios podran obtener financiacién en el exterior sin la

obligacién de constituir depd6sitos para comprar mercancias

. Estan obligados a reportarelendeudamiento externo en

establecidos.

los plazos

. Las importaciones y exportaciones de bienes y servicios que se realicen
entre residentes en el pais y usuarios industriales de bienes instalados en
zonas francas industriales, se podran pagar en divisas o en moneda legal
colombiana.

Incentivos financieros

Linea Bancoldex para Zona Franca: Para adquisicién de maquinaria y equipo

nacional o extranjero, instalacion de servicios y montaje de equipos de bodegas.

7.1.4 Ventajas De La Zona Franca

Tabla N2. Ventajas de la Zona Franca

Depodsito ) )
) o Usuario Comercial de Zona

Caracteristicas habilitado de

Franca

Mduana

R égim en

Aduanero

Ordinario

Franco / Extraterritorial

Tiem po de permanencia

| 60 dias

I Indefinido

Devolucién

A través de

reembarque

Sin reembarque ni

reexportacién

Reembarque

Po6liza y visacion

Consular

Sin pélizas nivisaciones

consulares (48 H.)

N acionalizaciones totales o

parciales homogéneas

Totales o
parciales

homogéneas

Parciales de unidades de

carga

Disefio de canales de

distribuciéon fisica internacional

N o
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Cum plimiento de comprom iso Si, eliminando elriesgo de
N o
de exportacion — Plan Vallejo hacer efectiva la garantia
Finalizacién de régimen de
N o Si
im portaciones tem porales
Recepcion y almacenamiento )
N o Si
de exportaciones
Recepcion de reexportaciones || N o || Si
Desarrollo de un programa de
gestion de inventarios (Flujo de N o Si
caja)
M ercancia sujeta a ajustes por
Si N o
inflacién

|H0rari0 de servicio

||H orarios limitados ”

24 horas x 7dias

|O peraciones de reempaque

I N o

Si

|Libertad cam biaria

I N o

Si

Plazo de giro al exterior de

Im portaciones

180 dias a partir
de la fecha de
llegada al

territorio nacional

180 dias a partir de la fecha de

nacionalizacion de la

mercancia

Con todos estos beneficios en

de compra y venta de

estimuladas e

pais de monedas extranjeras (divisas) y

incentivar la inversion en el

mercancias,

instalan sus fabricas en ellas.

pais

las zonas francas se desarrollan grandes centros

por lo

y la

cual

De esta forma se busca

la transferencia de

generacion

muchas empresas se ven

la entrada al
tecnologia, asi como
de tam bién

empleo, trae

desarrollo a la regiéon en la cual se encuentra establecidas estas.

7.1.5 Diferencia entre

Zona Franca

Especialy Zona Franca Transitoria

A continuacién resaltamos

Franca Permanente Especial.
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Requisitos del drea de las Zonas Francas Perm anentes.'®Para em itir concepto
favorable sobre la viabilidad de declarar la existencia de una Zona Franca
Permanente y para aprobar el Plan Maestro de Desarrollo General de Zona
Franca, la Comisién Intersectorialde Zonas Francas tendrda en cuenta almomento
de evaluar el Plan Maestro de Desarrollo Generalde Zona Franca, que el proyecto

cumpla a cabalidad con los fines establecidos en el articulo 2° de la ley 1004 del

2005, asi como su impacto Regional.

El d4rea que se solicite declarar como Zona Franca Permanente debera cum plir

con los siguientes requisitos:

Ser continua y no inferior a veinte (20) hectareas; tener aptitud para ser dotada de
infraestructura para las actividades industriales, comerciales o de servicios que se
vayan a desarrollar. Que en esta no se estén realizando las actividades que el

proyecto solicitado planea promover y se trate de inversiones nuevas.

Plan Maestro de Desarrollo General de la Zona Franca, elcualdeberd contem plar
las inversiones a realizar y la infraestructura adecuada para la ubicaciéon del

personalde la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en la Zona Franca.

Programa de sistem atizacién de las operaciones en la Zona Franca para el
manejo de inventarios que permita un adecuado control por parte del Usuario
Operador, asi como de las autoridades competentes y su conexiéon al sistema de
comunicaciones y de transmision electrénica de informacién y documentos de la

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; y cronograma para su montaje.

C ertificacion expedida por la autoridad competente del municipio o distrito en cuya

jurisdiccién se quiera construir la Zona Franca, en la que se manifieste que el

"®Decreto 4051 del 2007. Articulo 392-5
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proyecto esta acorde con el plan de desarrollo municipal o distritaly se encuentra

conforme con lo exigido por la autoridad am biental.

Requisitos especiales para solicitarla declaratoria de existencia de una Zona

. 19
Franca Permanente Especial.

Cuando se pretenda la declaratoria de existencia de una Zona Franca Permanente
Especial por tratarse de proyectos de alto impacto econémico y social para el pais,
la persona juridica que aspire a tal declaratoria, debera cum plir adem as con los

siguientes requisitos especiales:

Comprometerse a realizar, dentro de los tres (3) afios siguientes a la declaratoria,
inversiones por un monto igual o superior a ciento cincuenta mil salarios minimos
legales mensuales vigentes (150.000 SMLV) o la creacién de seiscientos (600) o
mas empleos directos. Tratandose de proyectos agroindustriales el monto de la
inversién debera corresponder a setenta y cinco mil salarios minimos legales
mensuales vigentes (75.000 SMLV) o la vinculacién de quinientos (500) o mas

trabajadores.

Acreditar que el proyecto conlleva un importante componente de reconversion

industrial y/o de transferencia tecnolégica y/o de servicios.

Acreditar concepto favorable expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Departamento Nacional de Planeacién y la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales en la que se establezca la viabilidad del proyecto en m ateria

de impacto econémico y de beneficio social para el pais.

"®ibid.Articulo 393-3.
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Acreditar que las actividades a desarrollar cuentan con las correspondientes
autorizaciones, calidades y acreditaciones necesarias para el desarrollo de la
actividad exigidos por la autoridad competente que regule, controle o vigile la
actividad <correspondiente seguUn sea el caso, asi como las acreditaciones
especiales que requieran dichas entidades a efectos de otorgar su visto bueno

para desarrollarse como Usuario Industrialde Zona Franca.

El incum plimiento de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo dentro del
plazo establecido acarreard la pérdida de la declaratoria de existencia. A la
Direcciobn de Impuestos y Aduanas Nacionales correspondera la verificacion vy

controldelcum plimiento progresivo de los compromisos.

Zona Franca Transitoria

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podrd declarar de manera
temporal como Zonas Francas Transitorias los lugares donde se celebren ferias,
exposiciones, congresos y seminarios de caréacter internacional, que revistan

importancia para la economia y elcomercio internacional del pais.

Requisitospara obtener la declaratoria de wuna Zona Franca Transitoria, el
representante legal del ente administrador del lugar deberd presentar solicitud
escrita ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, porlo menos cuatro

(4) meses antes de la fecha de iniciacién del evento, acompafiada de la siguiente

informacién:

1. Prueba de la existencia y representaciéon legal de la entidad adm inistradora del

drea para la cual se solicita la autorizacion y permiso de funcionamiento
expedido por la autoridad com petente.

2. Linderos y delimitacion precisa del area respectiva.

69



IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA ZONA FRANCA ENBARRANQUILLA

2011

3. Indicacién del evento que se realizarda en los recintos de la Zona Franca
Transitoria, con una breve explicacion de su importancia para la economia y el
comercio internacional del pais.

4. Tipos de mercancias que ingresaran a la Zona Franca Transitoria.

5. Duracion delevento y periodo para elcual se solicita la autorizacion.

7.1.6 Compromiso de Inversiény Generacién de Empleo para las Zonas

Francas

ElDecreto 4051 del 2007, establece montos minimos de inversién y generacién de
empleo para la creacién y funcionamiento de las zonas francas. Estos montos
fueron establecidos teniendo en cuenta la realidad econdmica de los negocios
industriales, asi como el entorno econdémico y social del pais, buscando
conjuntamente fiscalizacién de los recursos publicos y el efectivo control
aduanero. La decisibn de crear méas Zonas Francas permite que el capital
extranjero invierta en el pais, se genere mas empleo y se promueva la

com petitividad.

Compromiso de Inversién y de generacion de empleo para las Zonas Francas

Perm anentes:

Tabla N3. Compromiso de inversion y generacién de empleo

ACTIVOS NUEVA INVERSION EMPLEO
S.M.M.L.V PESOS S.M.M.L.V PESOS #
0-500 0-$230.750.000 0 0 0
500-5000 $230.750.000 - 0 0 20
$2.307.500.000
5001-30.00 $2.307.961.500- 500 $2.307.500.000 30
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$13.845.000.000

30.000- $13.845.000.000-M AS 11.5 $5.307.250.000 50
M AS

Compromiso de Inversién y de generacién de empleo para las Zonas Francas

Permanentes Especiales:

Zona Franca Permanente Especial Agroindustriales

Inversion minima de 16 millones de délares.
Generacion de em pleo.

Deberan garantizar la creacion de 500 empleos.

Zona Franca Permanente Especial de bienes

Inversion minima serd de 32 millones de délares.

Generacion de empleo.

Se les exigird la creacién de 150 empleos, es decir se reducen en 450 elndmero
de empleos necesarios de acuerdo al Decreto 383. En caso que la inversion
sobrepase esta cifra, por cada 5 millones de délares adicionales se podra

disminuir 15 em pleos

Zona Franca Permanente Especial de servicios.

Inversiéon de 2 a 10 millones de délares generacion de 500 em pleos.

Inversion de 10 a 20 millones de dolares generacién de 350 empleos.

Inversién mas de 20 millones de délares generaciéon de 150 empleos
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7.2 CRECIMIENTO DE LAS ZONAS FRANCAS EN BARRANQUILLA Y SU

AREA METROPOLITANA

Teniendo en cuenta los aspectos establecidos en el Decreto 383 del 2007, en su

articulo 392-1, que establece:

Para la declaratoria de existencia de una Zona Franca y la autorizacién de su
usuario operador, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, tendra en
cuenta los fines establecidos en el articulo 2° de la ley 1004 del 2005, asicomo el
impacto que genere en la regién, su contribucién al proceso de modernizacién y
reconversion de los sectores productivos de bienes y servicios que mejoren la

com petitividad e incrementen y diversifiquen la oferta.

La declaratoria de existencia de wuna Zona Franca se efectuara mediante
resolucién motivada que expida la Direccién de Impuestos y Aduana nacionales y
su duracion no podra exceder de treinta (30) afios, prorrogable hasta por el

mismo término.

Entre el periodo de 1958 y 2006, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla y su area metropolitana contaba con una sola Zona Franca conocida
como Zona Franca Industrial de Bienes y servicios de Barranquilla, hoy en dia

cuenta con seis (6), las cuales son:

ZONA FRANCA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

ZONAS FRANCAS DECLARADAS ANTES DE LA LEY 1004 2005

EM PRESA CLASE DE ZF SECTOR LOCALIZACION RESOLUCION

BARRANAQUILLA PERM ANENTE INDUSTRIAL BARRANQUILLA 978 DE 20 DE JUNIODE 1994
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EM PRES

TERM OFLORES

S.A.

LA CAYENA

UEVAS ZONAS FRANCAS ARPOBADAS CONPOSTERIRIDAD A LA LEY 1004 DE 2005

CLASE ZF

PERM ANENTE

ESPECIAL

PERM ANENTE

SECTOR

GENERACION ENERGIA

INDUSTRIAL

LOCALIZACION

BARRANQUILLA

RESOLUCION

3681 DEL 13 DE ABRILDE

2009

BARRANQUILLA 12560 DEL 25DE OCTUBRE

CONSTRUCCION DE 2007

SOCIEDAD PERM ANENTE SERVICIOSPORTUARIOS BARRANQUILLA 4666 DEL 14 DEM AYO DE

PORTUARIA ESPECIAL 2010

REGIONALDE

BARRANQUILLA

INTERNACIONAL PERM ANENTE INDUSTRIAL GALAPA 13914 DEL 22 DE DICIEM BRE

DEL ATLANTICO DE 2007

CLINICA PERM ANENTE SERVICIO SALUD BARRANQUILLA 13085 DEDICIEMBRE 02 2009
PORTOAZUL S.A ESPECIAL

ZONA FRANCA PENDIENTE POR DECLARAR
ESTADO EM PRESA CLASE ZF SECTOR LOCALIZACION

CON CONCEPTO ZONA FRANCADEL PERM ANENTE INDUSTRIAL BARRANOQUILLA
DE VIABILIDAD R10

FAVORABLE

PENDIENTE

DECLARATORIA

FUENTE: MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISM O

En los Gltimos afos, el Atlantico, en especial el Distrito Industrial y Portuario de

Barranquilla ha recibido cifras de inversion significativas, que se traducen en
desarrollo para la regién, no sé6lo en el tema de empleo, sino en el mejoramiento
de infraestructura. Segun datos de Pro Barranquilla, el Departamento recibi6 en el
afilo 2009 USD$279,9 millones de délares y producto de ello se generaron mas de

2.000 empleos, lo que se resume en 46 empresas instaladas en el Departamento

y otras 20 que fueron ampliadas.
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Entre los proyectos de mayor impacto en el Gltimo afio, side inversion y empleos
se habla, se destaca Corpacero y Sigm asteel (sector metalmecanico), Clean nergy

(biocom bustibles) Alfacer del Caribe (construcciéon).

En el caso de Alfacer del Caribe la inversiéon fue de USD$60 millones de délares,
la de Sigmasteel fue de un monto igualy la de CleanEnergy ascendi6 a USD$25
millones de délares, y la dindmica continta, porque la inversion entre el periodo
2010 - 2011, ha sido de USD$270,16 millones de do6lares y los empleos
generados 675, lo anterior se refleja en la instalacion de nuevos proyectos,

adem as, se produjo la am pliacién de 13 em presas.

En el grupo de proyectos instalados este afio aparecen las extranjeras: Citroen

(francesa), Volvo (sueca) y CaquinGroup (estadounidense).

La creacion de la Zona Franca las Cayenas se constituyé en uno de los proyectos
de mayor envergadura, en lo que se refiere a inversidbn y generacion de empleos,
es un proyecto cuyo objetivo es fortalecer el cluster del sector m ateriales para la
construccion, cuenta con la planta de cerdmica mas grande del pais, perteneciente
al grupo Alfa y su centro de distribucién para el mercado nacional y el mercado

Norteamericano.

De igual forma, este afio 2011, se avanza en la construccién de la Clinica
Portoazul, primera zona franca de salud del pais, y se concluird la ampliacién de

Termoflores IV, primera zona franca energética de Colom bia.

Lo anterior demuestra que la llegada de nuevas inversiones no sé6lo beneficia la

generacion de empleo, sino que tiene efectos colaterales positivos en el desarrollo

general de la ciudad.

74



IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA ZONA FRANCA ENBARRANQUILLA

2011

7.3 VENTAJAS DE LAS ZONAS FRANCAS UBICADAS EN BARRANQUILLA

Ademas de los beneficios establecidos en la ley, las ventajas con que cuentan

las

Zonas francas establecidas en Barranquilla y su ad4rea metropolitana que le han

permitido su desarrollo son las siguientes:

Geogréaficas:

o Acceso a los principales puertos sobre el mar Caribe por su ubicacién,
se constituye en una fuerte ventaja para el desarrollo de la Industria y el
Comercio.

. Zona Franca Barranquilla ubicada al lado de la sociedad portuaria vy
Zona Franca la Cayena a 26 kilometros de la sociedad portuaria de

Barranquilla y a menos 100 kil6metros de los puertos que prestan servicios a

las ciudades de Cartagena y Santa Marta, le permite mayor dinamismo en la
logistica de sus operaciones.

. Atraccion de IED (inversion extranjera directa), debido a su aventajada
posicién geografica.

. El aeropuerto internacional Ernesto Cortissoz, que presta sus servicios a

Barranquilla, considerado el mejor aeropuerto en infraestructura de la Costa y

el segundo a nivel nacional, en lo referente al movimiento internacional de
carga.

. Es una de las zonas con menos actividad sismica del Caribe estando fuera
delcorredor de huracanes.

Econémicos:

. Los bajos costos en fletes.

. Los costos de transaccién: EIl sefior Ronald H. Ballow, en su libro de
Bussineslogisticsmanagement, afirm a que los costos de transaccién,
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representan eltiempo y los recursos gastados para lograr que una determinada
transaccion se lleve a cabo. La idea general es que mientras mas bajos sean
los costos de transaccién, mejor funcionan los mercados como mecanismo de
asignaciéon de recursos y se facilita el desarrollo econémico.

En Barraquilla encontramos la segunda mano de obra mas econémica del
pais, altamente calificada, emprendedora, con vocacién por la laboriosidad,

tenacidad y actitud de servicio.

Figura N2. Ubicacion estratégica de Barranquilla.

Mar Caribe

Santa Marta Paraguachon

Barranquilla

Oceano
Pacifico

Buenaventura

Tumaco

Ipiales
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7.4IMPACTO ECONOMICO DE LA ZONA FRANCA EN BARRANQUILLA

7.4.1. Impacto econdémico en el comercio regional

Al analizar la reglamentacién de la ley 1004 del 2005, dispuesta en los Decretos

383 y 4051 del 2007, en cuanto a criterio de inversion se definen conceptos como:

Nueva inversion. EI aporte de recursos financiero que realiza la empresa
representado en nuevos activos fijos reales productivos y terrenos, que se
vinculen directamente <con la actividad productora de renta de los Usuarios de la

Zona Franca.zo

Activos reales productivos: aquellos bienes tangibles que no se han utilizado en el

pais?’.

Como se puede apreciar elnuevo régimen establece que la inversién sea diferente

a la que se haya realizado en el pais, para lo cual se exige alusuario operador la

°Colombia.Presidenciade la Republica,Decreto 4051 del 2007. Articulo 1¢

Ypid.Inciso 2°
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presencia del Plan M aestro de Desarrollo General de la Zona Franca, pudiendo

completar los topes establecidos.

En los Gltimos cuatro afios (4) el Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla, ha dinamizado su economia y su competitividad en parte, a la
construccion de las nuevas Zonas Francas las cuales han demandado inversién y
mano de obra., de esta manera podemos argumentar que por la via de las Zonas

Francas, se dinamiza la inversion en el??Atlantico.

El Distrito de Barranquilla y su area metropolitana cuenta con 5 nuevas Zonas
Francas aprobadas, que proyectan inversiones por valor de $615.266 millones de
pesos y un nimero de empleos directos proyectados que asciende a 5.171 de los
cuales en materia de inversion y empleo han ejecutado un 35% . Uno de los
proyectos mas destacados es el de la Zona Franca La Cayena, cuyas empresas

se dedican a la fabricacién de productos del sector de la construccion.

De las cinco Zonas Francas, 2 son zonas francas permanentes (tipo parque
industrial), que son la Cayena y la Zona Franca Internacional del Atlantico, las
otras 3 zonas francas son permanentes especiales (Termoflores, la Clinica

Portoazuly la Sociedad Portuaria Regional de Barranquilla).

Adicionalm ente, también la Comisién Intersectorial aprobé el Plan Maestro de
Desarrollo y dio concepto de viabilidad favorable a la Zona Franca del Rio,

proyecto que esta siendo evaluado por parte de la DIAN.

El ex ministro de Comercio, Industria y Turismo, Luis Guillermo Plata, destaco6 el
dinamismo que se advierte en la inversion de Venezuela y que se ha consolidado

via algunas zonas francas que se han instalado en Barranquilla.

270nas Francas.(2009). Disponible en: http://zonasfrancasagosto2010.blogspot.com/
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La mayor parte de los proyectos de inversién estd ubicada en zonas francas como

la de Barranquilla y La Cayena.

Después de Estados Unidos, Venezuela es el segundo pais gue mas aporta a la
inversion extranjera en el Distrito de Barranquilla, capital del Atlantico, destino que
cada vez cobra mas importancia. Por ejemplo, Tubacol forma parte del grupo de
empresas de La Cayena, y su propo6sito es elaborar tuberia para el sector de
petréoleo, para exportar a Venezuela y paises de Asia. Algrupo se suma una firm a
m exicana, Revestimientos CFJ, que quiere montar una planta para fabricar

muebles de cocina, asi como pisos industriales para em presas de alimentos.

Veroceramica, una compafia venezolana especializada en fabricacién de
ceramicas, desarrollara en la Zona Franca productos decorativos, como z6calos vy

piezas mas pequefias.

Del grupo de las firmas que operaran en La Cayena forma parte Impexcol, grupo
colombo venezolano dedicado al negocio de comercializacién de productos entre

los dos paises.

Platz 79, es otro grupo venezolano que decidi6 montar su planta de fabricaciéon de

productos de seguridad industrialy dotaciones en La Cayena.

Dentro de la zona franca las cayenas encontramos el usuario industrial de bienes
Alfacer S.A. el cual ha desarrollado uno de los proyectos de mayor envergadura,

en lo que se refiere a inversion y generacién de empleo.

El proyecto consisti6 en la construccion de una planta moderna para la produccidén
de ceramica, con la que se pretende fabricar cinco millones de metros cuadrados
anuales del producto. El gerente financiero de Alfacer del Caribe, Manuel Herrera,

aseguro que el affo 2009 "estuvimos cerca de 50 por ciento de produccién,
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porqgue fue el primer afio, en 2010 llegamos al 70 por ciento y esperamos que el

ciento por ciento se logre en dos afos".

Las obras civiles del proyecto arrancaron en diciembre de 2007 y culminaron para
el mismo mes de 2008, en la planta, ubicada en la zona franca La Cayena se hizo
una inversién cercana a los 60 millones de doé6lares, que incluye la inversién
equipos, obras civiles y las m aterias primas, y corresponde a la primera etapa del
proyecto, se generaron 230 puestos de trabajo, los cuales estan distribuidos entre
operarios, ingenieros y personal administrativo, sin embargo, por cada linea de
produccién nueva se estarian empleando a 70 personas. La planta estd ubicada

en una bodega de 56.000 metros cuadrados de 4rea con 900 metros de largo.

A futuro, segun el vocero empresarial, tienen como proyecto crear 14 lineas de

produccién en un lapso de 10 a 15 afios.

La empresa colombiana, que tiene capital del Grupo Alfa y mas de 40 afios de
tradicién, se ha dedicado a la produccién de articulos provenientes de la arcilla, es
decir, la ceradmica, pero tiene otras lineas como alfombray pisos de granito, la idea
gue tienen es com petir con la cerdmica que importa Estados Unidos desde China

y otros paises.

Otras de las compafiias ubicadas dentro de la zona franca que en materia de
inversion y captacion de mano de obra laboral ha aportado buenos resultados al
distrito es Sigm asteel S.A, quien con una inversién cercana a los 60 millones de
délares ha generado hasta el momento unos 60 empleos directos, de los cuales
40 corresponden al drea de produccién y procesos (planta e ingenieria). "Los 20
restantes pertenecen a la parte administrativa, sin embargo, cuando se logre
completar el ciento por ciento, se habrd generado entre 250 y 300 empleos

directos".
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CLEAN ENERGY S.A, al igual que ALFACER Y SIGMASTELL, es una compafiia
que en los Ultimos afios ha incrementado sus inversiones y ha generado empleo,
dedicada al sector de biocom bustible, ofrece contratos con ubicacién estratégica,
logistica, proveedores de materia prima y almacenamiento en la planta ubicada en
la Zona Franca de Barranquilla, adicionalmente posee acceso a una tuberia
conectada a la Sociedad Portuaria de Barranquilla que recientemente se ha
especializado en graneles liquidos, para abastecer tanto clientes locales como

internacionales, su inversién es de USSSD$20.000.000, empleos generados 50.

Este afio 2011, segln los datos de ProBarranquilla, se establecieron en el primer
semestre tres nuevas empresas venezolanas, dos de ellas son industriales y una
comercial, los venezolanos en las dos zonas francas estan proyectados a generar

unos 400 empleos, y tienen contratados maéas de 30.000 metros cuadrados.

Otro de los proyectos que cobra importancia en el departamento es la Clinica

Portoazul, que se levantara en esa capital bajo elrégimen de Zona Franca.

Alli serd construido un moderno complejo que responde a la expectativa del
G obierno Nacional de convertir el sector de turismo de salud en destino de talla
mundial.

Los gestores del proyecto asumen compromisos de inversién del orden de 42
millones de délares y una generacién de 150 nuevos empleos, segun el sefior
Plata, para dar vida a la nueva institucién se unieron inversionistas m édicos de la

regién, la Clinica Country y el grupo Banm édica de Chile.
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Tabla N4. Relacién em presas

instaladas vs monto de

inversion 2004-20010

A NO M ONTO DE INVERSION USD ESCALA DE INVERSION
2004 27,7 10
2005 61,1 200
2006 64,5 300
2007 141,2 400
2008 221,1 500
2009 279,9 600
2010 49,6 700
Tabla N5. Relacién de em presas vs empleos generados 2004-2010
PROYECTO DE INVERSION Afio Generacion De Empleo
10 2004 1400
20 2005 2864
30 2006 2950
40 2007 2650
50 2008 3500
60 2009 5341
70 2010 1364

Grafico N1.

generacion de empleo

relacion de empresas vs generacion

de empleo

M ano

2010

2009

5008 3500

5007 2650

5006 2950

5005 2864

2004

B N de proyecto de inversion

5341
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Mas de 500 hectareas en nuevas zonas francas.
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Figura N3 Ubicaciéon Zonas Francas en Barranquillay el area metropolitana

7.4.2 Impacto en el Comercio Exterior.

Se puede anotar que el comercio exterior del departamento del Atlantico y el

impacto economico de este en la ciudad de Barranquilla, en los Gltimos 10 afios ha

mostrado una tendencia creciente, analizando las cifras histéricas del movimiento

de carga a las Sociedad Portuario de Barranquilla el affio 2010, se destaca como
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el afflo con mayor movimiento de toneladas de carga, en la GOltima década. Esta
variable habia presentado una tendencia de crecimiento desde el afio 2000, dicha
tendencia se vio interrum pida porun descenso tanto de las importaciones como de
las exportaciones que repercuti6é en la carga total movilizada en el afio 2009, sin
embargo elafio 2010, se mostr6 como el afio de recuperacién y repunte positivo.

Las exportaciones del Departamento del Atlantico sin Zona Franca, registraron un
valor acumulado de US$1.077 millones en el 2010, frente a US$1.148 millones en
2009, es decir un decrecimiento del 6.2% , el Distrito Industrial y Portuario de
Barraquilla ha perdido participacion en el total exportado a nivelnacional, pasando
de 3.5% en el afio 2009 al 2.7% en la afilo 2010 y en cuanto a la participacion de
las exportaciones no tradicionales del pais, esta present6 un leve decrecimiento

del 0.26 puntos porcentuales en el 2010, en com paracién con el 2009.

El nivel de tonelada movilizada cay6 en el aflo 2010 en 359.523 Toneladas
(36.2% ), respecto alafio 2009, esto en comparacién con las toneladas movilizadas
en el pais, el departamento perdi6 participacién al comparar ambos periodos

pasando de 0.96% en 2009 0.56% en elafio 2010.

Dentro de los principales destinos de exportacién del departamento del Atlantico
en los Ultimos afios estan: Estados Unidos, Venezuela, China, Ecuador y Costa

Rica.

Las importaciones del Departamento del Atlantico registraron un valor acumulado
de US$2.102 millones CIF en el afno 2010, frente a US$1.919 millones CIF en el

afio 2009, presentando un crecimiento promedio anualdel 10% .

La participacion del valor importado por el Distrito Industrial y Portuario de

Barraquilla dentro de las importaciones del pais fue de 5%, ubicando un punto

porcentual por debajo del promedio de participacion de las importaciones del afio
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2009. En cuanto a las toneladas movilizadas en el 2010 estas ascendieron a 407
toneladas, es decir 30 milméas que en elafio 2009.

Participacién de la Zona Franca

El desarrollo econdémico que presentan los usuarios instalados en las Zonas
Francas, estd reflejado en el comportamiento ascendente que hoy dia muestra la
Zona Franca en su participacién con el Comercio Exterior del departamento y el
desarrollo econ6émico de este dentro de la ciudad de Barranquilla y su &area

m etropolitana.

La carga total movilizada por la Zona Franca de Barranquilla (entrada y salida),
durante el affio 2010, ascendi6 a 1.202.969 toneladas, incrementandose en un
18% respecto al afio 2009, cuando sumo 1.016.861 toneladas, el valor en CIF de
dicha carga aumento en 26.5% al pasar de US$1.292 millones a US$1.635

m illones.

Es importante destacar que del valor totalcomercializado porla Zona Franca en el
afio 2010 el 52% correspondié a salidas de mercancia y el 47.8% restante a
entradas, las salidas de mercancia respecto al afio 2009, reportaron un
crecimiento del 18.2% mientras que las entradas de mercancia lo hicieron en un

37% .

Del monto global despachado desde la Zona Franca de Barranquilla el 74.2%
estuvo dirigido hacia el territorio aduanero nacional (TAN), es decir US$633
m illones, con un incremento del 27.5% , mientras que hacia elresto delmundo solo
se despaché el 25.8% , es decir US$220 millones, cayendo en 2.3% respecto al

valor delafio 2009.

De acuerdo a las cifras, se puede argumentar que gran parte del sostenimiento de

las exportaciones empresariales de la Zona Franca de Barranquilla, en el afio
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2010 se obtuvo de la nacionalizacién o comercializacién con el territorio aduanero
nacional TAN.

En cuanto al valor de la mercancia ingresada a la Zona Franca en el afio 2010,
este como se menciond anteriormente registro un <crecimiento del 37% en
comparaciéon al afio 2009, pasando de US$571 millones a US$7882 millones,
desde el Territorio aduanero Nacional ingreso en elafio 2010 el 32.1% y el 67.8%
desde el resto del mundo, lo importado desde el TAN aumento en 51% mientras

que lo procedente delresto del mundo se incrementé en 31.2% .

Analizando el comportamiento de las empresas instaladas en Barranquilla y su
drea metropolitana frente a las que estan instaladas dentro de la Zona Franca, las
exportaciones sin incluir lo realizado a través de la Zona Franca, cayeron en 6.2%
en el affio 2010 en comparacién al afo 2009, teniendo en cuenta las operaciones
realizada por los wusuarios de la Zona Franca la caida Illega al 5.5%, las
importaciones sin Zona Franca aumentaron en 9.5% y <considerando la
participacion de la Zona Franca la variacion es del 13.3% , cabe mencionar que el
déficit de la Balanza Comercial del Departamento del Atlantico entre el afio 2009 vy
el afio 2010, incluyendo el movimiento de comercio exterior por la Zona Franca
hacia el resto del mundo, aumento en 40.5% , sin incluir lo realizado por la Zona

Franca, dicho déficit solo se incrementdéd en un 33% .

7.4.3 Inform acién com parativa de la Zona Franca Barranquillacon elresto de

Zonas Francas del pais 2005-20009.

Zona Franca Barranquilla

En el periodo 2005 - 2009 los ingresos desde el resto del mundo registraron las

mayores participaciones con 62,4% del total en 2005 52,0% en 2006; 38,6% en

2007, 38,8% en 2008,y 44,6% en 2009.
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La mayor contribucién a la variaciéon positiva de los ingresos hacia la Zona Franca
Barranquilla en 2006, se registré en las entradas desde el T.A.N., con un aporte de
28,5 puntos porcentuales al aumento de 59,2% . Este resultado se explica por el
aumento en el valorCIF de los ingresos temporales de m aterias plasticas y sus

m anufacturas, para almacenamiento.

En el afio 2007, se present6 disminucién de 63,2% de los ingresos desde elresto
del mundo hacia la Zona Franca Barranquilla, resultado de los menores ingresos

de mercancias para ser almacenadas.

En elafio 2008, los ingresos desde otro usuario de la Zona Franca Barranquilla, se
incrementaron 66,5% , al pasar de US$89,9 millones CIF aUS$149,6 millones CIF,
causado por el aumento en el valor CIF de los ingresos de prendas vy
complementos de vestir, excepto de punto, de un usuario industrial de bienes para
almacenamiento o para prestacion de servicios logisticos, dentro de la misma
Zona Franca. Durante 2009, los ingresos desde otro usuario de la Zona Franca
Barranquilla registraron una disminucién de 70,1% , al contribuir con-25,3 puntos
porcentuales a la variacion total de -55,0% , este resultado fue ocasionado por la
disminucién de los ingresos temporales, en valores CIF, de productos quimicos
organicos y productos diversos de las industrias quimicas, para ser procesados,

ensamblados o transformados.

Zona Franca Bogota

En los afios 2005 y 2006, los ingresos desde el T.A.N. representaron 56,6% vy

46,1% del valor CIF de los ingresos totales de mercancias hacia la Zona Franca

Bogota, seguido por los ingresos desde elresto del mundo al participar con 40,8%

y 46,0% , respectivamente.
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En el periodo 2007 - 2009, los mayores ingresos de mercancias hacia la Zona
Franca Bogotad se concentraron en las entradas desde elresto delmundo, en 2007
participaron con 46,6% ; en 2008 con 52,5% ,y en 2009 con 55,3% .

En el 2006, la mayor contribuciéon a la variacién positiva de los ingresos hacia la
Zona Franca Bogota, se registré en las entradas desde elresto del mundo, con un
aporte de 28,5 puntos porcentuales alaumento de 50,7% ,este resultado se explica
por el incremento en el valor CIF de los ingresos de mercancias para ser

almacenadas.

En el afio 2007, se presentdé un decrecimiento de 9,8% de los ingresos desde el
T.A.N., resultado de los menores ingresos temporales de navegacién aérea o

espacial para agregar un servicio.

En 2008, los ingresos desde el resto del mundo se incrementaron 39,9% alpasar
de US$1.947,9 millones CIF a US$2.725,1 millones CIF, originado principalm ente
por el aumento en los ingresos temporales de bienes finales, materias primas,

partes y piezas para recibir un servicio.

Durante 2009, los ingresos desde elresto delmundo registraron un incremento de
10,6% , al contribuir con 5,6 puntos porcentuales a la variacion totalde 5,0% . Este
resultado se explica principalmente por el aumento en los ingresos temporales de

bienes finales, materias primas, partes y piezas para recibir un servicio.

Inversion

. La Sociedad Zona Franca de Bogotd S. A. ha realizado inversiones en

terreno y urbanismo delorden de $206.610 millones

. Las empresas (usuarios) que estan instaladas en la ZFB, han realizado

inversiones cercanas a los $780.000 millones.
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Empleo

o A 31 de mayo de 2009, la ZFB tenia 17.172 empleados directos, lo que
significa un crecimiento de 235% frente a 2004 cuando habian 5.134 em pleos.
. Las 5 empresas que mas empleo generan actualmente en ZFB son: Call
Center espafiol (2.827 con 16.5% ), soliddaGroup (506), DinaTech (413),

M aximo (401) vy Lighting (382).

Operaciones de comercio exterior zona franca Bogota

Entre 2005 y 2008 las operaciones de comercio exterior de ZFB crecieron 49.6%

(116.047)

En 2008, ZFB fue la Zona Franca Permanente con mayor nimero de operaciones

de comercio exterior de Colom bia

Zona Franca Cartagena

Durante el periodo 2005 - 2008, los ingresos desde elresto del mundo registran la
mayor participacion del total de entradas hacia la Zona Franca Cartagena, al
representar 52,9% en 2005; 49,7% en 2006; 52,7% en 2007,y 53,7% en 2008, por
su parte, en 2009 los ingresos desde el T.A.N. registraron la mayor participacion al

representar 51,4% del total.

La mayor contribucién a la variaciéon positiva de los ingresos registrados en 2006,

se observéd en las entradas desde el T.A.N. con un aporte de 36,1 puntos

porcentuales al aumento de 73,0% , este resultado se explica por elincremento en
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el valor CIF de los ingresos de pescados y crustdaceos, moluscos e invertebrados

acuaticos, por exportacion definitiva.

En el afio 2007, se presentd6 incremento de 14,7% de los ingresos desde elresto
del mundo hacia la Zona Franca Cartagena, resultado de las mayores entradas
temporales, en valores CIF, de materias plasticas y manufacturas de origen
brasilero, para ser transformadas, e ingresos de calderas, maquinas y partes

japonesas, para ser almacenadas.

En el siguiente afio, los ingresos desde el resto del mundo, se incrementaron
30,8% y contribuyeron con 16,2 puntos porcentuales a la variacion total,este
crecimiento se originé por el aumento en elvalor CIF de los ingresos de maquinas

y partes, para ser almacenadas cuyo origen fue Estados Unidos.

Durante 2009, los ingresos desde el resto del mundo registraron una disminucién
de 32,5% al pasar de US$175,6 millones CIF a US$118,6 millones CIF, atribuido
principalmente por los menores ingresos de calderas, maquinas y partes para ser

almacenados, cuyo origen fue Estados Unidos.

Zona Franca Cucuta

En el periodo 2005 - 2009, los ingresos desde el T.A.N. registraron las mayores
participaciones al ubicarse en 55,7% en 2005; 63,7% en 2006; 73,5% en 2007;

70,0% en 2008,y 64,2 % en 2009.

Por tipo de operacién, en 2006 la mayor contribucién a la variacion positiva de los
ingresos registrados, se observé en las entradas desde el T.A.N., con un aporte de
31,1 puntos porcentuales al crecimiento de 36,1% ,este resultado se explica por el

incremento en elvalor CIF de los ingresos por exportaciéon definitiva.
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En el afo 2007, se presenté un aumento de 28,4% de los ingresos desde el
T.A.N. hacia la Zona Franca Clcuta, resultado de las mayores entradas
temporales en valores CIF de mercancia para almacenamiento.

En el aflo 2008, los ingresos desde el T.A.N. decrecieron 22,7% y contribuyeron
con -16,7 puntos porcentuales a la variaciéon total, esta disminucién se origindé por

la contraccién en elvalor CIF de los ingresos por exportacion definitiva.

Asimismo, durante 2009 los ingresos desde el T.A.N. registraron una disminucién
de 59,6% al pasar de US$371,0 millones CIF a US$150,0 millones CIF, originado

por la disminucién de los ingresos por exportacién definitiva.

Zona Franca Eje Cafetero

En el periodo 2005 - 2009 los ingresos delresto del mundo registraron la mayor
participacion, al ubicarse en 95,0% en 2005; 62,0% en 2006; 49,3% en 2007;
66,9% en 2008,y 47,7% en 2009, en el tltimo afio de anédlisis, los ingresos desde
el T.A.N., representaron 47,2% del total, ubicandose en el segundo renglén de

importancia.

La principal contribucion a la variacion positiva de los ingresos hacia la Zona
Franca Eje Cafetero en 2006, se registr6 en las entradas desde otra Zona Franca
con un aporte de 29,1 puntos porcentuales,este resultado se explica por el
aumento en el valor CIF de los ingresos de m aterias plasticas y manufacturas, de
la Zona Franca Palmaseca, para ser procesadas, ensambladas o transformadas

porla Zona Franca Eje Cafetero.

En el afno 2007, las entradas desde el T.A.N. se incrementaron 144,2% , debido a
los mayores ingresos de aparatos y material eléctrico, de grabacién o imagen, por
exportacion definitiva, asimismo, los ingresos desde otro usuario de la misma

Zona Franca, crecieron 710,2% y aportaron 14,2 puntos porcentuales a la
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variaciéon total, resultado de los mayores ingresos de preparaciones a base de

cereal, harina, leche; pasteleria, por traslado (cesiéon de derechos).

En el siguiente afio, los ingresos desde el resto del mundo hacia la Zona Franca
Eje Cafetero, registraron un aumento de 961,7% 'y aportaron 474,2 puntos
porcentuales a la variacién de 682,6% , este incremento se debi6é a los mayores
ingresos de mercancias para ser almacenadas, asimismo, los ingresos desde el
T.A.N., aportaron 221,9 puntos porcentuales a la variacion total, resultado de los
m ayores registros sin DEX de aparatos y material eléctrico, de grabacién o
imagen, y de los ingresos temporales de mercancia nacional o en libre disposicién

para agregarle un servicio.

En 2009, los ingresos registrados desde el resto del mundo disminuyeron 40,1% ,

al pasar de US$29,9 millones CIF a US$17,9 millonesCIF, originado por la

disminucién en elvalor CIF de los ingresos de mercancias para ser almacenadas.

Zona Franca La Candelaria

En el periodo 2005 - 2009, los ingresos desde el resto del mundo registraron las
m ayores participaciones al ubicarse en 80,4% en 2005; en 83,9% en 2006; en

72,0% en 2007; en 54,0% en 2008, y en 60,1% en 2009.

En el afio 2006, la mayor contribucién a la variacién positiva de los ingresos hacia
la  Zona Franca La Candelaria se registr6 en las entradas desde el resto del
mundo, con un aporte de 101,6 puntos porcentuales al incremento de 117,0% ,
este resultado se explica por el aumento en el valor CIF de los ingresos de

mercancias para ser almacenadas.

En el afo 2007, se present6 un incremento de 253,4% de los ingresos desde el

T.A.N., al pasar de US$15,6 millones CIF a US$55,1 millones CIF, este aumento
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obedeci6 a los mayores ingresos en valores CIF de combustibles y aceites
minerales y sus productos, sin DEX, y calderas, méaquinas y partes que ingresaron
a la Zona Franca La Candelaria por reexportacién por terminacién de régimen
suspensivo de importacion temporalde corto y largo plazo.

En el siguiente afo, los ingresos desde el T.A.N. crecieron 394,0% , debido al
incremento en los valores CIF de las entradas de materias plasticas vy

m anufacturas, y combustibles y aceites minerales y sus productos, sin DE X.

En el Gltimo afio de analisis, los ingresos registrados desde el resto del mundo
hacia la Zona Franca La Candelaria crecieron 25,7% , originado por el increm ento
en el valor CIF de los ingresos de productos quimicos organicos suizos para

recibir un servicio.

Zona Franca Palmaseca

En los affios 2005 y 2006, los ingresos desde el T.A.N., concentraron la mayor

participacion del total. En 2005 representaron 50,3% ,y en 2006, 59,6 % .

Por su parte, en el periodo 2007 — 2009 los ingresos desde elresto del mundo y el
T.A.N., registraron participaciones muy similares, en el afio 2007, los ingresos
desde el T.A.N., representaron 49,9% , del total, mientras que los correspondientes
alresto del mundo 45,7% , en el afio 2008, las entradas de mercancias desde el
resto delmundo y el T.A.N., participaron con el 48,6% , cada una , por Gltimo, en el
2009 los ingresos desde el T.A.N., representaron 48,7% vy, desde el resto del
mundo 48,5% .

En el afio 2006, la mayor contribucién alincremento de los ingresos hacia la Zona
Franca Palmaseca se registréo en las entradas desde T.A.N., con un aporte de 60,0
puntos porcentuales al aumento de 85,0% , este resultado se explica por el
aumento en elvalor CIF de los ingresos tem porales de vehiculos y sus partes para

almacenamiento.
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En el afio 2007, se presenté un crecimiento de 128,1% de los ingresos desde el
resto del mundo, este incremento obedeci6 a los mayores ingresos temporales en

valores CIF de vehiculos y sus partes coreanos para ser almacenados.

En el afio 2008, los ingresos desde el T.A.N., disminuyeron 23,1% , al pasar de
US$639,6 millones CIF a US$492,1 millones CIF, debido principalmente a la

contraccion en elvalor CIF de los ingresos temporales de vehiculos y sus partes.

Durante el afio 2009, los ingresos desde el resto del mundo registraron una
disminucién de 39,3% al pasar de US$512,7 millones CIF a US$311,0 millones
CIF,esta disminucién se debié a la contraccién en el valor CIF de los ingresos

tem porales de vehiculos japoneses para almacenamiento.

Zona Franca Pacifico

En el periodo 2005-2009, los ingresos desde el T.A.N. ocuparon elprimerrenglén

de las entradas de mercancias hacia la Zona Franca

Pacifico, en 2005 participaron con 61,4% del total; en 2006 con 79,0% ; en 2007

con 76,2% ; en 2008 con 57,8% y en 2009 con 53,9% .

En el afo 2006, la mayor contribucién a la variacién positiva se registré6 en los
ingresos desde el T.A.N., con un aporte de 60,0 puntos porcentuales al aumento
de 53,7% , este resultado se explica por elaumento de los ingresos temporales de

mercancias para almacenamiento.

En el afio 2007, se presenté un crecimiento de 31,0% de los ingresos desde el

T.A.N. hacia la Zona Franca Pacifico, resultado del incremento de los ingresos

temporales de vehiculos y sus partes para almacenamiento.
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En el afio 2008, los ingresos desde el resto del mundo registraron un aumento de
152,5% , originado por los mayores ingresos temporales de mercancias para

almacenamiento.

En el afio 2009, los ingresos desde el T.A.N. hacia la Zona Franca Pacifico,
presentaron una disminucién de 36,7% , al pasar de US$466,6 millones CIF a
US$295,4 millones CIF, originado principalmente por la disminucién de los

ingresos temporales de mercancias para almacenamiento.

Zona Franca Rionegro

En el periodo 2005 - 2009, los ingresos desde el resto del mundo registraron la
mayor participacion del total de ingresos hacia la Zona Franca Rionegro. En 2005
representaron 50,5% ; en 2006, 62,7% ; en 2007, 70,9% ; en 2008, 69,8% , y en

2009, 53,1% .

En el afio 2006, la principal contribucién al aumento de los ingresos hacia la Zona
Franca Rionegro se concentré en los ingresos desde el resto del mundo con un
aporte de 24,6 puntos porcentuales, este resultado se explica fundamentalm ente
por los mayores ingresos temporales en valores CIF, de mercancias para ser

almacenadas.

En el aflo 2007, los ingresos desde elresto del mundo se incrementaron 35,0% .
Este resultado obedecidé al crecimiento en el valor CIF de los ingresos temporales

de mercancias para ser almacenadas.

En el afio 2008, los ingresos desde elresto delmundo registraron un aumento de

18,8% y aportaron 13,3 puntos porcentuales a la variacién total de 20,7% , este
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incremento se debié a los mayores ingresos temporales en valores CIF de bienes

finales, materias primas, partes y piezas para recibir un servicio.

En el afo 2009, los ingresos registrados en las operaciones con el T.A.N.,
crecieron 72,2% al pasar de US$83,0 millones CIF a US$142,9 millones CIF
debido al aumento de los ingresos temporales de navegacion aérea o espacial
nacional o en libre disposicioén, para agregar un servicio. Por su parte, los ingresos
del resto del mundo registraron disminucién de 19,8% , con un aporte de -13,8
puntos porcentuales a la variacion, resultado de las menores entradas de

mercancias para ser almacenadas.

Zona Franca Santa Marta

Con excepcion delafio 2006, los ingresos desde elresto del mundo registraron las
m ayores participaciones durante el periodo de andéalisis, al ubicarse en 64,2% en
2005; 61,9% en 2007; 77,0% en 2008,y 74,3 % en el afio 2009,en el afio 2006,
los ingresos desde el T.A.N, representaron las mayores entradas de mercancias

hacia la Zona Franca Santa Marta (56,7% ).

En el afo 2006, las principales contribuciones a la variacion positiva se
registraron en Jlos ingresos desde el T.A.N., con un aporte de 48,0 puntos
porcentuales, este resultado se explica por las mayores entradas sin DEX de

tabaco, sucedaneos deltabaco, y calderas, maquinas y partes.

En el afio 2007, los ingresos desde elresto del mundo se incrementaron 137,3% ,
debido a las mayores entradas de mercancias para ser almacenadas, e ingresos
tem porales de calderas, maquinas y partes para agregarles un servicio, cuyo

origen es Estados Unidos y Francia.
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En 2008, los ingresos desde elresto delmundo hacia la Zona Franca Santa M arta,

registraron un aumento de 119,6% y aportaron 74,1 puntos porcentuales a la

variacion total de 76,7% . Este resultado se explica por las mayores entradas de

mercancias para ser almacenadas.

En 2009, los ingresos registrados desde el resto del mundo disminuyeron 47,8% ,

al pasar de US$213,8 millones CIF a US$111,6 millones CIF, originado por la

contracciéon en elvalor CIF de los ingresos de mercancias para ser almacenadas.
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Ingresos totales, segun Zonas Francas

2005-2009
2005° 2006° 2007° 2008° 2009
ona Franca Mlesde  Toneladas  Milesde  Toneladas  Milesde  Toneladas  Milesde  Toneladas  Milesde  Toneladas
ddlares CIF  métricas  ddlares CIF métricas  ddlares CIF méfricas  ddlares CIF méfricas  ddlares CIF métricas
Total 4782939 1419757 7336815 1816568 7864309 1626249 9541342 1755956 8481084 1412651
Bogotd 2,868,324 231219 4323502 262369 4183777 340964 5188722 368298 5447598 304066

La Candelaria 76,264 10,480 165,519 45,205 225724 130618 592978 234 473 670,240 251,578
Palmaseca 386,368 108,932 714,621 137352 1281644 200,003 1,055,281 139,868 640,714 98,318

Pacifico 268,266 125602 412,269 177,574 559,863 210,119 807,649 228,264 548,002 241,100
Rionegro 175,274 32,024 209,844 38,978 250,791 44318 302,671 51473 319,338 58,699
Cartagena 136,008 135,003 235,262 191,689 254,704 182,262 327,303 175,936 247,506 150,656
Clcuta 430,715 293,887 586,335 229,652 652,971 213,687 530,386 174,189 233,423 80,223

Barranquilla 369,608 408,144 588,536 664,491 291,960 189,011 413,866 246,081 186,392 151,995
Santa Marta 68,035 63,825 96,289 64,849 157,157 53,199 217,740 96,733 130,265 50,647
Eje cafetero 4017 4642 4637 4,808 5718 2,069 44746 20,641 37,606 19.409
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Ingresos desde el Resto del Mundo, segun Zonas Francas
2005-2009
2005° 2008° 2007° 2008° 2009°
lonafranca  Mlesde  Toneladas  Miesde  Toneladas  Miesde  Toneladas  Mlesde  Toneladas  Miesde  Toneladas
dolares CIF -~ meticas  dolares CIF  meétricas  dolares CIF - métrcas  dolares CIF -~ métncas  dolares CIF métricas

Total 2100217 744777 3263963 835054 3510082 652516 4827276 738330 4547170 567433
Bogota 1169077 148818 1967769 177758 1947909 216132 2725099 220432 3013210 191,507
LaCandelaric 61311 8168 138801 173714 162615 2045 30338 39881 402821 57,186
Palmaseca 178,282 44211 256875 44137 583857 718513 512660 70975 311,031 51,141
Pacifico 101,722 32755 81,160 M7 131685 6264 33249 T48M 246069 64384
Rionegro 88,533 18764 131653 21367 177758 33639 21123% 3105 169440 26302
Cartagena 71,962 1612 17037 89620 134246 76803 175600 7403t 118598 57972
Santa Marta 43678 53219 41,028 18,043 97363 28426 213772 49702 111,596 17,983
Baranquila 2306815 238122 300922 351300 112720 64077 160608 90405 83062 42610
Cleuta 150942 138390 200443 87043 157120 287 14553 6844 12738 41726
Eje Cafetero 3674 4533 2675 3292 2820 1129 29935 13547 17928 10423

Fuente: ZonaFranca. caloulos DANE
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Ingresos desde el T.A.N., segun Zonas Francas
2005-2009

2005° 2006° 20077 2008° 2009°

Zona Franca  Miles de Toneladas Miles de Toneladas Miles de Toneladas Miles de Toneladas Miles de Toneladas
dolares CIF meétricas  ddlares CIF métricas  ddlares CIF métricas  ddlares CIF métricas  ddlares CIF méfricas

Total 2,508,454 640,056 3582453 893,330 3,728,608 899,779 4146855 916,943 3553928 794,502
Bogota 1,622,306 82950 1,991,562 77,968 1795998 104,979 2134325 128,083 2,166,775 97,624
Palmaseca 194,350 58,323 426,082 81,820 639,556 112,383 492,094 82,688 312,146 44 422
Pacifico 164,655 92,531 325,649 137,360 426475 153,445 466,645 152,001 295,379 175,899
La Candelari: 14,207 2,233 15582 27,158 55,064 104,806 271,991 194,418 250435 195,645
Clcuta 239815 150,267 373,757 140,971 480,021 200,243 371,037 103,644 149,956 29,779
Rionegro 82,373 11,135 71945 10,358 70,294 10,177 82,968 13,749 142,853 30,450
Cartagena 56,073 70,234 105132 90,506 115,409 98,275 149444 99,927 127,300 92,143
Barranquilla 112,557 162,528 217,714 280,408 85,777 91,009 103,069 89,761 58,115 88,167
Santa Marta 21915 9,745 54,548 46,522 58,840 24,285 61,421 46,863 33208 32115
Eje Cafetero 202 109 481 261 1174 177 13,861 6,208 17,762 8,258

Fuente: Zona Franca, calculos DANE
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TAHAND

Ingresos desde otra Zona Franca, segun Zonas Francas
2005-2009

2005° 2006 2007° 2008° 2009°

Zona Franca  Miles de Toneladas Mles de Toneladas Mies de Toneladas Mles de Toneladas Mles de Toneladas
dolares CIF métricas  ddlaresCIF  métricas  ddlares CIF métricas  ddlares CIF métricas  dolares CIF méfricas

Tofal 45994 5,015 28,905 10,388 16,932 8,168 16,257 4718 7,285 893
Bogota 2323 217 2,064 164 729 253 5,345 1,411 3,058 230
La Candelariz 746 79 1,798 91 597 57 648 171 1622 240
Palmaseca 27 14 1,109 23 1,967 263 199 43 771 45
Pacifico 574 40 2,807 270 63 31 2,319 290 583 31
Clcuta 37908 2,501 11,416 883 6,392 358 4,900 922 579 76
Barranquilla 1,567 327 2,162 1.957 3,609 1,359 564 99 411 201
Cartagena 898 1,583 3416 5.748 2,284 4670 1,445 2045 221 62
Rionegro 1613 88 2,520 23 117 3 79 5 27 4
Santa Marta 338 166 25 35 202 426 758 131 12 4
Eje Cafetero - - 1,188 1,194 o71 548

Fuente: Zona Franca, talculos DANE
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TAHANIO

Ingresos desde otro usuario de la misma Zona Franca, segun Zonas Francas

2005-2009
2005° 2006° 2007° 2008° 2009°

ZonaFranca  lilesde  Toneladas  Mlesde  Toneladas  Milesde  Toneladas  Milesde  Toneladas  Milesde  Toneladas

dolares CIF~ meticas  dolares CIF  méticas  dolares CIF méticas  dolares CIF méfricas  dolares CIF - métricas
Total 128,274 29909 462 295 57,796 608 687 65,786 550,954 95,946 312,701 49823
Bogota 74618 5234 342,107 6479 439,141 19600 323,953 18371 264 495 14705
Barranquilla 24 669 7168 62,739 30827 89 854 32566 149,626 65816 44785 21017
Palmaseca 13,708 6317 30,555 11373 54 264 8,844 50,327 6,162 16,766 2,710
La Candelaric 0 0 9,338 583 7447 509 1 3 15,362 4508
Clcuta 2,050 2,729 120 755 9,437 599 8,915 1576 10,152 2643
Rionegro 2,735 2036 3,726 829 2,623 499 8,389 1614 7,018 1703
Santa lMarta 2,104 635 688 247 762 62 1,789 36 5,448 545
Pacifico 1315 217 2,652 826 1640 378 6,189 1149 5,371 785
Eje Cafetero 93 61 753 215 950 887 1916 728
Cartagena 7,075 5513 9,677 5815 2,764 2514 815 332 1,387 480

Fuente: Zona Franca, calculos DANE
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TAHANIL

Salidas totales, segin Zonas Francas

2005-2009
2005” 2006° 2007° 20087 20097
Zona Franca Wiles de
Miles de  Toneladas  Milesde  Toneladas Milesde Toneladas  dolares  Toneladas  Milesde  Toneladas
délares FOB métricas  ddlares FOB  métricas délares FOB  meétricas FOB méfricas ddlares FOB  métricas

Total 6198529 1271922 8480256 1686144 9343963 1733936 11510642 1946936 9188586 1586680
Bogota 4300210 202462 5582404 234983 5564707 273298 6899740 349486 5608454 269 275
Palmaseca 385997 105188 603 841 117395 1070432 184 299 974 359 149 509 743376 122243
Pacifico 243715 101 449 451 207 167 621 560,097 195 453 736 462 216,032 666,431 193 955

Barranquilla 389325 370134 530370 585120 531563 365249 772546 442543 540726 310943
La Candelaria 42550 5467 180,046 72189 231030 194943 499213 335475 518912 361384

Rionegro 216,058 29,968 237,351 33,748 284645 40342 358338 45913 364490 59,103
Cartagena 161016 112,846 269,128 161301 277332 145702 389563 134083 266929 103960
Clcuta 424453 290,896 558,357 238438 674674 273624 615581 176206 243303 81,502
Santa Marta 32,126 49343 59,170 65446 133612 48832 224031 79259 187724 63,541
Eje Cafetero 3079 4170 8,383 9,904 15,851 12192 40,769 18,430 48,241 20,774
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Durante el affio 2006, las salidas totales de mercancias desde las zonas francas
colom bianas crecieron 36,8% , al pasar de US$6.198,5 millones FO B a
US$8.480,3 millones FOB, en el afilo 2007, las salidas totales de mercancias se
incrementaron un 10,2% , al alcanzar US$9.344,0 millones FOB; en 2008 se
registr6 un aumento de 23,2% , y en el Gltimo afio de andalisis, se observdé una
disminucién de 20,2%, al pasar de US$11.510,6 millones FOB a US$9.188,6

m illones FO B.

Zona Franca Barranquilla

En el periodo 2005 - 2009 Ilas salidas al T.A.N. registraron las mayores
participaciones, al ubicarse en 54,7% en el afio 2005; 55,1% en el afo 2006;

52,5% en elafio 2007; 51,0% en elafio 2008,y 66,6% en 2009.

La mayor contribucién a la variacioén en 2006 (36,2% ), se registré en las salidas al
T.A.N.,con un aporte de 20,3 puntos porcentuales, este resultado se explica por el
aumento en elvalor FOB de las salidas de abonos por importacién ordinaria con el

pago de tributos y/o derechos aduaneros.

En el affio 2007, se present6 un crecimiento de 41,8% de las salidas hacia otro
usuario de la misma Zona Franca, resultado de las mayores salidas de calderas,
m aquinas y partes, y de prendas y complementos de vestir, excepto de punto que
fueron procesadas, ensambladas, transformadas o reparadas, en contraste, las
salidas hacia al resto del mundo disminuyeron 9,6% , debido principalmente a la
reduccion en el valor FOB, por despacho de productos diversos de las industrias

guimicas almacenados en Zona Franca, destinados a Venezuela.

En el afio 2008, las salidas hacia otro wusuario de la misma Zona Franca

Barranquilla, se incrementaron 41,0% , al pasar de US$87,6 millones FOB a

US$146,2 millones FOB, causado principalmente por el aumento en el valor FOB
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de las salidas temporales de prendas y complementos de vestir, excepto de punto
de propiedad de un usuario industrial de bienes para almacenamiento temporal o

prestacién de servicios logisticos.

Durante el 2009, las salidas hacia otro wusuario de la misma Zona Franca
Barranquilla registraron una disminucién de 68,4% , al contribuir con -12,9 puntos
porcentuales a la variacién total de -30,0% ,este resultado obedecio a la
disminucién de las salidas temporales en valor FOB de prendas y complementos
de vestir, excepto de punto de propiedad de un usuario industrial de bienes para
almacenamiento temporal o prestacién de servicios logisticos. Asimismo, las
salidas hacia el resto del mundo decrecieron 42,0% , debido a la reduccién, en el
valor FOB, de salidas de prendas y complementos de vestir, excepto de punto
procesadas o transformadas por un usuario industrialde Zona Franca, destinada a

Venezuela.

Zona Franca Bogota

En el periodo 2005 - 2009, las salidas de mercancias desde la Zona Franca
Bogotd se concentraron en las salidas al T.A.N,en el afio 2005 participaron con

93,2% ; en 2006 con 86,7% ; en 2007 con 85,4% ; en 2008 con 88,9% , y en 2009

con 87,0% .

Segun la contribucién a la variacién, en el 2006 el principal incremento se registro
en las salidas al T.A.N., con un aporte de 19,4 puntos porcentuales alaumento de
29,8% ,este resultado se explica por el aumento en el valor FOB de las salidas de
mercancias por importacion ordinaria con el pago de tributos y/o derechos

aduaneros.
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En el 2007, se presenté un decrecimiento de 1,8% de las salidas al T.A.N.,
resultado de las menores salidas de mercancias nacionales y/o en libre

disposiciobn que ingresaron temporalmente a Zona Franca para almacenamiento.

Las salidas al T.A.N. desde la Zona Franca Bogota, se incrementaron 29,1% , al
pasar de US$4.751,8 millones FOB en 2007, aUS$6.135,5 millones FOB en 2008,
originado principalmente por el aumento en el valor FOB de las salidas de
mercancias por importacién ordinaria con el pago de tributos y/o derechos

aduaneros.

Durante 2009, las salidas al T.A.N. registraron una disminucion de 20,5% , al
contribuir con -18,2 puntos porcentuales a la reduccién total de 18,7% ,este
resultado se explica principalmente por la disminucién en el valor FOB de las
salidas de mercancias por importacién ordinaria con el pago de tributos y/o

derechos aduaneros.

Zona Franca Cartagena

En el afio 2005, las salidas desde la Zona Franca Cartagena se concentraron en

las salidas hacia el resto del mundo (52,8% ).

Durante el periodo 2006 - 2009, las salidas al T.A.N. registraron la mayor
participacion del total, al representar el 48,5% en 2006; 48,5% en 2007; 54,5% en
2008, y 56,4% en 2009,seguido de las salidas hacia el resto del mundo al
participar con 47, 7% ; 44,1% ; 42,5% , y 44,2% respectivamente, ubicandose en el

segundo renglén de importancia.

En el afio 2006, la mayor contribucién a la variaciéon positiva de las salidas desde

la Zona Franca Cartagena se registr6 en las salidas al T.A.N., con un aporte de

43,6 puntos porcentuales al aumento de 67,1% ,este resultado se explica por el
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incremento en el valor FOB, de las salidas de preparaciones de carne, pescado,

crustdaceos y moluscos por importacion ordinaria con el pago de tributos y/o

derechosaduaneros.

En el 2007, se present6 un incremento de 15,8% de las salidas al T.A.N. desde la
Zona Franca Cartagena, resultado de las mayores salidas, en valor FOB, de
calderas, méaquinas y partes por importacién ordinaria con el pago de tributos y/o

derechos aduaneros.

En el siguiente afo, las salidas al T.A.N., se incrementaron 45,6% y contribuyeron

con 24,8 puntos porcentuales a la variaciéon total.

Este crecimiento se originé por el aumento en el valor FOB de las salidas de
preparaciones de carne, pescado, crustdceos y moluscospor importacién ordinaria
con el pago de tributos y/o derechos aduaneros. Asimismo, las salidas hacia el
resto delmundo crecieron35,4% , debido alincremento en valor FOB de las salidas
de preparaciones de <carne, pescado, crustaceos Yy moluscos; procesados

otransformados por un usuario industrialde Zona Franca, destinados a lItalia.

Durante el affio 2009, las salidas al T.A.N. registraron una disminuciéon de 34,7%
al pasar de US$219,9 millones FOB a US$143,7 millonesFOB, originado
principalmente por la contraccién, en el valor FOB, de las salidas de calderas,
m aquinas y partes por importacionordinaria con el pago de tributos y/o derechos
aduaneros,de igual manera, las salidas hacia el resto del mundo presentaron
undecrecimiento de 28,8% , resultado de las menores salidas de preparaciones de
carne, pescado, crustaceos Yy moluscos, procesados otransformados por un

usuario industrial de Zona Franca, destinados a Italia.
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Zona Franca Eje Cafetero

En el periodo 2005 - 2009 las salidas al T.A.N. registraron la mayor participaciéon,
alubicarse en 100,0% en 2005; 98,9% en 2006;92,6% en 2007; 57,8% en 2008, vy

60,6% en 2009.

En el periodo 2006 - 2007, las salidas al T.A.N. desde la Zona Franca E|je
Cafetero, registraron el mayor aporte a la variacién anual, este resultado se
explica por el aumento, en el valor FOB, de las salidas de juguetes, articulos para
recreo, deporte; partes y accesorios en el 2006, vy de calderas, maquinas y partes
en el 2007, por importacién ordinaria con el pago de tributos y/o derechos

aduaneros

En el affo 2008, las salidas hacia el resto del mundo desde la Zona Franca Eje
Cafetero, registraron un aporte de 102,9 puntos porcentuales a la variaciéon total
de 157,2% , este incremento obedeci6 a las mayores salidas, en el valor FOB, de
aparatos y material eléctrico, de grabacién o imagen procesados o transformados
por un usuarios industrial de Zona Franca, destinados a Venezuela. Las salidas al
T.A.N. crecieron 60,6% , como resultado del aumento en valor FOB de las salidas
de bienes finales, materias primas e insumos objetos de un servicio,en el afo
2009, las salidas registradas al T.A.N. crecieron 24,0%, al pasar de US$23,6
millones FOB a US$29,2 millones FOB originado por el incremento en el valor

FOB de las salidas de bienes finales, materias primas e insumos de fundici6n,

hierro y acero objetos de un servicio.

7.5 IMPACTO SOCIAL DE LA ZONA FRANCA EN BARRANQUILLA Y SU

AREA METROPOLITANA.

En la actualidad el Distrito de Barranquilla y su area metropolitana estan siendo

beneficiadas con obras sociales desarrolladas por las fundaciones de las zonas
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francas industrial de bienes y servicios de Barranquilla y la zona francas las

cayenas.

Estas dos zonas francas dentro de su politica de responsabilidad social han
desarrollado diferentes proyectos dirigidos a la comunidad mas vulnerable y la

poblacién aledafia a sus instalaciones.

Desde sus comienzos La Zona Franca Las Cayenas, adopto su compromiso en
cuanto a la Responsabilidad Social Em presarial, dando origen asi a la Fundacién

que lleva su mismo nombre.

Aunque legalmente fue constituida en agosto del 2010, desde el afios 2008 ya
estd venia adelantando obras sociales que beneficiaban a la comunidad aledafa

como lo es el &rea de Juan Mina.

La Fundacion La Cayena trabaja en alianza con el Sena, capacitando
primeramente a las madres cabezas de hogar y a los jé6venes, los cuales se
convertirian en un futuro no lejano en la mano de obra laboralcon la que contaria

la Zona Franca.

Otra de las labores destacadas de esta fundacién es el trabajo que vienen
realizando junto con la Administracion Distrital, la Gobernacién e Invias en cuanto
al mejoramiento de las vias de acceso al municipio de Juan Mina, aportando la
m aquinaria y la asistencia técnica para que esto se lleve a cabo de una manera

raApida y en forma correcta.

La Zona Franca La Cayena cumpliendo con lo que decreta el Régimen Franco en
cuanto a la cesiondeun porcentaje del terreno al Distrito por cada hectarea que
esta posee, en comun acuerdo con la alcaldia y autorizado por la asamblea

solicito la devolucién de estos terrenos con el fin de una vez mas cumplir con la
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Responsabilidad Social Empresarial que la caracteriza y construir en esa area un
colegio, una iglesia, polideportivo y =espacios libres para beneficio de Ila
comunidad. Dentro del proyecto se tiene establecido que el 30 de octubre del 2011

se colocara la primera piedra para dar inicio a esta obra.

La meta de la fundaciéon es generar valor social y econdémico a la comunidad, a
través de un Plan de accion que permita identificar actores, vacantes, formacion
para el empleo, prevenciéon en salud y proyectos comunitarios para las mejoras de
vivienda, lo cual dard como resultado familias con estabilidad econdémica,
educacién para jovenes y adultos, recreacion y salud, contando ademas con

infraestructura com o instalaciones recreativas, deportivas y educativas.

La Fundacion desarrolla constantemente actividades que van desde Brigadas de
salud, entrega de medicamentos, generacién de empleos hasta la celebraciéon de

Fiestas Navidefias y entrega de regalos.

En los Gltimos cuatro affios vemos como la zona Franca sigue luchando por cum plir
a cabalidad con uno de los objetivos fundamentales de la ley marco, como lo es la

inversion en el capitalhumano aledafio a la ubicacién de estas.

Su impacto social ha repercutido de manera positiva en la comunidad de los
barrios continuos a la zona Franca como lo son La Chinita, Rebolo, La Luz, Las
Nieves, san Roque, la Poblacién de G alapa entre otros, en donde han otorgado
becas educativas para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Esta labor se
desarrolla en uni6 con la entidad educativa Colegio Portal al Cielo, Fundacion

Nutrir y la Fundacién Pan y Panela.

Actualmente la Fundacién De La Zona Franca se encuentra apoyando el

PROYECTO VISION COMPARTIDA “DESARROLLANDO LIDERES CON

CAPACIDAD TRANSFORMADORA”, proyecto que se encuentra orientado a los
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directores de

de las organizaciones comunitarias.

Este proyecto tiene como objetivos

fortaleciendo los vinculos de carifio entre
ingresos para sus habitantes.
affio 2010

En el la Fundacién Zona Franca,

los colegios, los padres de familia de

cambiar

hizo entrega de 1.200 becas,

los nifios becados y los lideres

los modelos mentales existentes,

la comunidad y crear nuevas fuentes de

1.200

Kits escolares (1.000 becas y kits en Barranquilla 'y 200 en G alapa).

Asi

Panela, a 100 nifios del

V.

Frente a la ola invernal que atraviesan

atlantico, la Fundacién realizo donaciones a

Santa Lucia, Swuan, Calamar, Ponedera,

Candelaria, Sabanalarga,

calidad de vida.

7.5.1. Zona Franca La Cayena

En la entrevista realizada a la sefiora

Coordinadora Comercialde ZOFRACAR S.A, comenta:

nace por la necesidad de la creaci6on de

ubicacién les permita a los usuarios

poder realizar de manera eficiente y eficaz su
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Orfanato COLCHONES CASA HOGAR -

los damnificados de

Baranoa Y malambo,

una

Industriales

mismo brindo apoyo a 400 niios delcomedor barrio EI Ferry, Fundacién pan Y

Orfanato Pablo

los habitante del sur del departamento del

los albergues de

Repelon, Puerto Giraldo, M anati,

contribuyendo asi a a una mejor

Yasmin del Pilar Medina Sierra,

La Zona Franca la Cayena

Zona Franca cuya estructura y

en este caso ALFACER S.A,

actividad econ6mica.
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La Zona Franca la Cayena es una Zona Franca de Industriales para Industriales,
sin cerrar las puertas a aquellos cuya actividad sea diferente a esta y deseen

hacer parte de la familia Zona Franca la Cayena.

La ZONA FRANCA LA CAYENA estd constituida legalmente bajo las leyes de la
Republica de Colombia, mediante la aplicacién de las normas nacionales para el
Régimen Franco, contenidas en la Ley 1004 del 2005 y en los correspondientes
decretos Reglamentarios (Decreto 383 del 2007, decreto 4051 del 2007 vy
Resolucién No 5532 del 2008) y por el Régimen de Propiedad Horizontal,
reglamentado en la ley 675 del 2001 y Jlas normas que le adicionen o
complementen, asi como para elrégimen de urbanismo y construcciéon establecido
en Jlas normas del Distrito Especial industrial y Portuario de Barranquilla (

Departamento del Atlantico).

La Administracion de la Zona Franca la Cayena estd en cabeza del Usuario
Operador Zona Franca del Caribe S.A. (ZOFRACAR) y los copropietarios que
surgen de la parcelacion aprobada por las Resoluciones, 289 de agosto 16 de
2007 y 349 de agosto 22 de 2.008, ambas de la Curaduria Urbana No. 1 de
Barranquilla. Por tratarse de un &rea geografica debidamente determinada en
la cual el Estado ha autorizado el funcionamiento de una ZONA FRANCA
PERMANENTE, la operacién de la copropiedad estara sujeta a las leyes vy

disposiciones aplicables alrégimen de Zonas Francas.

Uno de los aspectos mas destacados por la Sefiora Yasmin Medina es la

infraestructura con que cuenta la Zona franca y sus servicios.
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AGUA POTABLE

La Zona Franca cuenta con el servicio de agua potable que presta la empresa
Triple A a través de una tuberia de 12 pulgadas, lo cual permite tener consumos
de 15 litros por segundo. Esta red abastece un tanque interno de reserva de 2.000

m etros clUbicos para uso exclusivo del parque.

GAS NATURAL

El servicio de G as Natural lo presta Gases del Caribe, empresa que instalé una
subestacién reguladora de presién, asi se regula la llegada de la tuberia de form a

exclusiva para el parque en 120 psiy lared en 60 psi.

ENERGIA ELECTRICA

LA ZONA FRANCA LA CAYENA estd conectada a la red de 13.500 voltios de la
empresa Electricaribe, sin embargo, ya estd en curso el proceso de conexién a
34.500 voltios; de esta manera se aumentard la confiabilidad del servicio con

unas tarifas muy com petitivas.

VOZ Y DATOS

Gracias a la conexion dedicada a una red de fibra 6ptica de 36 hilos es posible
acceder a cualquier ancho de banda que necesite el usuario instalado y a todos
los servicios de telecomunicaciones como Internet de banda ancha ilimitado, voz y

datos.

La ZONA FRANCA LA CAYENA estd dotada de una completa infraestructura

logistica y nace con la vinculacioén de una de las empresas manufactureras mas

importantes del pais como es Alfagres S.A. con su marca ALFA, que, aparte de
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ocupar cerca del 70% del parqgue, se encuentra montando su nueva planta de
cerdmica, y espera expandir todos sus procesos productivos y conquistar nuevos

mercados internacionales.

En la primera y segunda etapa se tiene proyectado agrupar a empresas

industriales, de servicios y <comerciales en un area de 1’125.000 metros

cuadrados.

En el primer trimestre del afio 2011, ha iniciado con pie derecho la Zona Franca la
Cayena, ubicada en el corregimiento de Juan Mina, en Barranquilla, al lograr
concretar otros cinco wusuarios, procedentes de M éxico, Venezuela, Bogota,

M anizales y Medellin.

Son empresas que han decidido apostarle al crecimiento econdémico que muestra
la ciudad y al hecho de que se convertira muy pronto en la capital del TLC, el
Tratado de Libre Comercio que estd en proceso entre Colombia y Estados Unidos

El gerente general de La Cayena, Felipe Arroyo23

, dijo que con la llegada de estos
nuevos wusuarios el parque industrial consigue atender su primera etapa de

localizaciobn de empresas,y ahora se empieza a trabajar en la segunda etapa.

Las compafiias ya comenzaron en el trabajo de remocién de tierras para edificar
sus grandes bodegas y poner en servicio sus plantas antes de que finalice el afio.
Una de las nuevas compafias es CSJ, de M éxico, una comercializadora de pisos

industriales que decidi6 tomar 11.000 metros cuadrados de tierra.

La segunda es Hada Internacional, de M anizales, una empresa que produce
jabones para el cuerpo, dirigido al sector hotelero, decidi6 tomar 9.000 metros

cuadrados.

370na Franca La Cayena.Disponible en:http://www.skyscrapercity.com /showthread.php?p=77846731
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La tercera es 940 S.A.S, de Bogota, una compafiia que trabajard con otra en la

instalacion de una planta metalmecéanica. Tomdé 3.000 metros cuadrados.

Igualm ente estd Autofax, de Medellin, una comercializadora de Illantas. Decidid

adquirir 6.000 metros cuadrados.

También se encuentra Polibarg, Polimeros de Barquisimeto, de Venezuela, que

adquiri6 21.000 metros cuadrados.

Arroyo dijo que de los 830.000 metros cuadrados disponibles, tdnicamente quedan
para arrendar 38.000 metros cuadrados en la primera etapa.Por esa circunstancia,
la Zona Franca habia hecho una solicitud de am pliacién para una segunda etapa.
Ya se dio el visto por parte del Ministerio de Comercio e Industria, lo mismo que

Planeacién Nacional y se esta en ajustes con la Dian.

Para esta segunda fase de La Cayena son 400.000 metros cuadrados mas lo que
se van a anexar. Una firma del Valle del Cauca aspira a 100.000 metros
cuadrados para ubicarse en la Costa e iniciar el montaje de una planta de harina.

Otra empresa de Estados Unidos espera hacerse a 40.000 metros cuadrados.

7.5.2. Zona Franca Zofia.

ZOFIA - ZONA FRANCA PERMANENTE INTERNACIONAL DEL ATLANTICO,
nace el 22 de noviembre de 2007, mediante Resolucion 13914 expedida por la
DIAN culminando asi un tramite que se inici6 el 12 de febrero de 2007 con la
presentacién ante esta entidad, de la solicitud de declaratoria de Zona Franca
Permanente, acompafiada del estudio de factibilidad que hoy se constituye en la

hoja de ruta para la implementacién de este proyecto de desarrollo.

125



IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA ZONA FRANCA ENBARRANQUILLA

2011

ZO FIA desde sus inicios fue visionada como un megaproyecto con
visioninternacional, el mas ambicioso que se haya disefiado para el comercio
exterior en Colombia. Consta de 1.200.000 M2 que se encuentran ubicados enel
corazon del area metropolitana de barranquilla, en un punto equidistante de todos
los destinos obligados para los empresarios, que disponen de acceso fluido por la
ciudad y amplia conectividad con los principales mercados mundiales y con todas
las ciudades del pais. Su localizacion geografica exacta es carretera La

Cordialidad Km 114, a 2 Km de la Circunvalar de Barrangquilla.

Los usuarios que se encuentran ubicados dentro de Zona Franca Internacional Del
Atlantico ZOFIA, adem as de contar con los beneficios que le ofrece la ley marco

que rige a las zonas francas cuenta con los siguientes beneficios:

ACUERDDO No. 017 JUNIO 16 DE 2008 ESTATUTO DE RENTAS DEL
MUNICIPIO DE GALAPA ATLANTICO - BENEFICIOS PARA LA ZONA FRANCA

INTERNACIONAL DEL ATLANTICO .

1. Impuesto de Industria y Comercio

a. Exenciones: estardn exentos de este impuesto por un periodo de 10 afios
quienes ejerzan actividades comerciales, industriales y de servicios que se
establezcan dentro de los predios que hayan iniciado obras de urbanizaciéon,
parcelaciéon, subdivision o loteo, construccién, ampliacibn o adecuacién a través
de la ejecucién de las Unidades de Actuacién Urbanistica dentro del Plan Parcial

San José.

2. Impuesto de Avisos, Tableros y Vallas Publicitarias

a. Exenciones: estardan exentos durante el periodo de 10 afios quienes ejerzan
actividades comerciales, industriales y de servicios que se establezcan dentro de
los predios que hayan iniciado obras de wurbanizacién, parcelacion, loteo o

subdivisioén, construccién, ampliacioén, adecuacién a través de la ejecucién de
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Unidades de Actuacion Urbanistica, dentro del Plan Parcial San José, asi como
aquellos no responsables delImpuesto de Industria y Comercio que instalen vallas
publicitarias visibles desde las vias de uso o dominio publico o en lugares privados

con vista desde la via publica.

3. Impuesto de Delineacién Urbana

a. Exenciones: estaran exentos los titulares del derecho de dominio, propietarios
del derecho de dominio a titulo de fiducia, los promotores inmobiliarios de los
inmuebles sobre los cuales se realice la construccién, ampliacion, modificaciéon,
remodelacién o adecuaciéon de obras o construcciones comprendidos en la Zona
Industrial - Suelo de Expansién Urbana San José y solidariamente los

fideicomitentes de las mismas o titular del acto de reconocimiento de la

construccion.

4. Licencias Urbanisticas

a. Exenciones a las expensas para la expedicion de licencias urbanisticas: estaréan
exentos durante el periodo de 10 afios, aquellas personas naturales o juridicas
que sean los titulares del derecho de dominio a titulo de fiducia, los promotores
inmobiliarios, de las expensas que se generen con la solicitud de las licencias
urbanisticas para adelantar obras de urbanizacién, parcelacién, loteo o subdivision
de predios, construccién, ampliacién, adecuacién, reforzamiento estructural,
demolici6n de edificaciones, y para la intervencién y ocupacion del espacio
publico, de aquellas Unidades de Actuacién Urbanistica que se ejecuten dentro del

Plan Parcial San José.

5. Impuesto de Pesas y Medidas

a. Exenciones: estaran exentos por un periodo de 10 afios aquellas personas
naturales o juridicas gque sean propietarios o poseedores de los instrumentos de
m edicién de que se encuentren dentro de los predios construidos comprendidos

en la Zona Industrial - Suelo de Expansién Urbana San José
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7.5.3. Zona Franca Permanente Especial Termoflorez

Luego de un proceso que se habia iniciado en 2008, la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, autorizé a la central Termoflores S.A. E.S.P., ubicada
en Barranquilla, Atlantico, y propiedad de Colinversiones S.A., para funcionar
como Zona Franca Permanente Especial, mediante Resolucibn No. 0003681,

expedida el 13 de abrildel 2009.

Esta aprobacién le permite a Termoflores acogerse, durante los pro6ximos 15 afios,
a los beneficios tributarios ofrecidos por el Gobierno: pago de un impuesto sobre la
renta a una tarifa del 15% , en lugar del 33% , y exencion de Tributos Aduaneros y
del IVA de los equipos que ingresen y se vendan a la Zona Franca,

respectivamente.

Actualmente, la compafia tiene en construccién el proyecto Flores IV dirigido a

expandir la capacidad de generacién de electricidad de Termoflorez.

La construccion del proyecto, cuenta con tecnologia de punta, permitird la
creacion de 280 puestos de trabajo, la mayoria de ellos para los habitantes de las
comunidades adyacentes. Para las directivas, de esta forma contribuiran a la
reactivacion de la industria nacional, a la proteccién medioambiental, a Ila
generacién de empleo y al fortalecimiento de la inversién en esta zona del territorio

nacional.

Flores IV es un proyecto adelantado por la central Termoflores S.A. ESP, que
consiste en el cierre de los ciclos simples de Flores Il 'y Flores IIl, aprovechando el
contenido calérico de los gases de escape de estos, adaptando wun ciclo
combinado por medio de la instalacion de dos calderas recuperadoras de calor
que generaran vapor, elcualno sera expulsado, sino que se conducird de nuevo a

otra turbina de vapor, para ser aprovechado en la generacién de electricidad.

128



IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA ZONA FRANCA ENBARRANQUILLA

2011

"lgualm ente, contarad con la torre de enfriamiento maéas grande de América Latina,
la cual tiene 62 metros de largo y 24 metros de alto, y dispondra de 160 mil
galones de agua por minuto, con ocho ventiladores", explican voceros de
Colinversiones. De esta manera, Flores IV permitird reducir considerablemente las
emisiones atmosféricas, lo cual favorecerd el medio ambiente y aumentara la
potencia de la planta en casielmismo consumo de gas que usa actualmente, para
contribuir de esta forma a tener un aprovechamiento racional y eficiente de este
recurso naturalno renovable. La nueva planta permitirdA aumentar la capacidad de
Termoflores en 169 Mw, que se suman a los 441 Mw existentes, para alcanzar
una generacion total de 610 Mw, vy se ubicard en el segundo lugar de las mas
grandes del pais,después de la térmica de Tebsa, que genera 900 M w, situada en

la poblacion de Soledad (Atlantico).

7.5.4. Zona Franca Permanente Especial Portoazul S.A

M ediante Resolucién N 13085 del 02 de Diciembre del 2009, la DIAN declara a la
Clinica Portoazul como ZFPE, uno de los mas importantes complejos de salud
privado, con calidad de exportacion, y de turismo, que en la actualidad se esté
desarrollando en el &4rea metropolitana del Distrito Industrial Y portuario de
Barranquilla, cuyo objetivo es fortalecer la atencion =especial a pacientes
extranjeros como nacionales, con mayores estandares de atencién y tecnologia de

Gltima generacién.

Infraestructura de la ZFPE PORTOAZUL

e Cerca de 15.900 metros cuadrados de Clinica y 5.800 metros cuadrados de
pargueaderos.

e 117 habitaciones hospitalarias (se entregaran 98 camas y el espacio para
19 adicionales)

. 13 Camas UCI
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e 13 Camas Urgencia
e Salas de Cirugia

e 9 Consultorios de Urgencia.

e Laboratorio clinico

DESARROLLO DEL PROYECTO

En lo que va de la construccién se ha invertido mas de $12.000 millones de
24 . - " . .

pesos”,y gracias a los beneficios otorgados por elrégimen franco, se ha obtenido

importantes ahorros de dinero en los materiales de construccion siendo estos el

acero y elcemento.

En elprimer trimestre delafio 2011, aln se encuentra en obra gris la Zona Franca,

terminandose la actividad de descapote, excavacion y conformaciéon de acceso de

la Clinica y los Consultorios.

A la fecha se han vinculado compromisos de adhesién por mas de $59.000
millones de pesos, estos Ultimos a un valor de $12.6 millones de pesos, inversion
con lo cual se supera el 70% de Ilos recursos que se requieren para la

construccion.

2%Boletin inform ativo,diciembre del 2010, ww w .clinicaportoazul.com
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Rentabilidad del proyecto Zona Franca PORTOAZUL
TR 1% Escenario Moderado desde la Operacion de la Clinica
ANOS DE OPERACION Construceion | 1 2 3 4 5 b i i §
OCUPACION 3% 4% 3% T6% 7% 80% 80% 80% 80%
EXCEDENTES §202366  S1104485 1400485 S1441157 $1920811 $1997.595 $2196.233 §2.374.446
VALOR TERMINAL § 23744 45
TOTAL FLIJO IVERSIONISTA ~ [-$ 13:200.000]  §0 202366 S1104485 §1400485 1441167 §1.920811 1997595 §2196.233 §26.118.905
EXCEDENTES SOBRE INVERSION | | 4 8% 1% 1% 15% 15% 1%
VALORIZACION CONTABLE DEL DERECHO | §9670323 §10.835.970 § 12604730 §14.366.327 §$15.739.246 § 17.695.502 §19.381. 317 § 21 45.897
TR 16% Escenario Optimista desde la Operacion de la Clinica
A0S DE OPERACION Construccidn | 1 2 ] 4 § b 1 § 9
OCUPACION 3% 41% 13% T6% 78% 80% 83% 83% 83%
EXCEDENTES §31859  $1226829 §1549422 1630051 $2129.018 S2362173 S2579456 $27733%0
VALOR TERMINAL §21.733.903
TOTAL FLUJO IVERSIONSTA [ S 13.200000]  $0 §3185%  §1226829 §1549420 §1630.051 $2129.016 $2362173 S 2579456 §30.507.295
EXCEDENTES SOBRE INVERSION Pall 9% 12% 12% 16% 18% 0%
VALORIZACION CONTABLE DEL DERECHO §9763553 §11.083623 S13.441.067 §14.694.507 §16.118.722 § 16.129.813 §20.027.204 § 22.071.294 § 24 263.110)
*El valor terminal es el valor de rescate al noveno afio | modelo no tiene en cuenta el periodo de Construccion

** Qcupacion sobre 121 camas hospialairias

™ No hay utlidad Eor [a venta de Oficinas. Locales o Gonsultorios.
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COMISION

INTERSECTORIAL ZONAS FRANCAS

- SECRETARIA TECNICA

INFORMES ZONAS FRANCAS ANTES DE LA LEY 1004 DEL 2005

N ©
ZONAS SECTOR RESOLUCION UBICACION FECHA DE
FRANCAS CREACION

1 Rionegro Industrial 94 del 10 de Rionegro-

febrero de 1993 Antioquia
2 Candelaria Industrial 95 del 10 de
febrero de 1993 Cartagena-
Bolivar

3 Bogota Industrial 934 del 6 de Bogota-

agosto de 1993 Cundinam arca

4 P acifico Industrial 1035 del 26 de Palmira-Valle

agosto de 1993 del Cauca

5) Palm aseca Industrial 835 del 2 de Palmira-Valle Decreto 1095

junio de 1994 del Cauca de julio de
1970
6
Barranquilla Industrial 978 del 20 de Barranquilla- Ley 105 del
junio de 1994 Atlantico 31 de
Diciem bre de
1958
7 Cartagena Industrial 977 del 20 de Decreto 2077
junio de 1994 Cartagena - de octubre
Bolivar de 1973
8 Clcuta Industrial 1059 del 29 de Cucuta-Norte de Decreto 584
junio de 1994 Santander de abrilde
1972
9 Santa M arta Industrial 1060 del 29 de Sta M arta- Decreto 1144
junio de 1994 M agdalena de junio de
1974
10 Eje cafetero Industrial 751 del 3 de Armenia -
julio de 1996 Quindio
11 Ciudadela Salud 217 del 29 de Sopo-

salud

febrero del 200

Cundinam arca

Fuente
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COMISION

INTERSECTORIAL ZONAS FRANCAS -

INFORME ZONA FRANCA 2007-2010

SECRETARIA TECNICA

ZONAS FRANCAS PERMANENTES - ZFP (27)
DECLARADAS POR LA DIAN
N © ZONAS FRANCAS SECTOR RESOLUCION UBICACION
PERMANTENTES
1 Corporacion empresarial del Industrial 14071 de Cauca-Puerto Tejada-
norte del Cauca-Cencauca- diciem bre 24 de Caloto-Guachene
Zona Franca del Cauca 2009
2 Occidente Industrial 1825 del 18 de M osquera-
diciem bre 2088 Cundinam arca
3 Las Americas S.A Industrial 5657 de junio Santa M arta-
de 2088 M agdalena
4 Intexmoda S.A Industrial 1834 de febrero Cota-Cundinam arca
de 2008
5 Dexton industrial 15991 del 26 de Cartagena Mamonal-
diciem bre de Bolivar
2007
6 La Cayena Industrial- 12560 del 25 de Barranquilla-
Construcci octubre del Atlantico
6n 2007
7 Zona Franca M etropolitana Industrial- 772 de febrero 1 Cota-Cundinam arca
S .A Servicio del 2010
8 Santander S.A industrial 12842 de Floridablanca-
noviembre del Santander
2009
9 ZF Uraba-Agricola Santa Industrial- 5423 de junio Apartado-Antioquia
m aria Agroindustri 20 del 2008
al
10 Tayrona S.A industrial 4335 de mayo Santa M arta-
19 del 208 M agdalena
11 PLIC S A industrial 1124 del 1 de Cota-Cundinam arca
febrero del 2008
12 Internacional del Atlantico Industrial 13914 del 22 G alapa-Atlantico
noviembre del
2007
13 Agroindustrial del Magdalena Agropecuari 12772 del 30 de La Dorada-caldas
M edio (o] octubre del
2007
14 Parque Central S.A Industrial 10629 octubre Turbaco-Bolivar
13 del 2010
15 Conjunto Industrial parque industrial 9463 15 de Villarica-Cauca

Sur

sep.del 2010
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16 Zona Franca Brisa Industrial 7613 agosto5 Dibulla-G uajira
2010
17 ZF Internacional de Pereira Industrial 6840 de junio Pereira-Risaralda
15 2010
18 Zona Franca de Tocancipa Industrial 6045 de junio 8 Tocancipa-
2009 Cundinam arca
19 Puertas de las Am ericas Servicio 457 del 21 de Cartagena-Bolivar
enero 2009
20 Zona Franca Permanente Agroindustri 13652 Chinquinquira-Boyaca
Gea S.A.S al diciem bre 21
2010
21 Zona Franca SurColom biana Industrial 13785 Palerm o-Huila
diciem bre 23
2010
22 CelpasS.a Industrial 2634 marzo 2 Buenaventrua-Valle
del 2011 del Cauca
23 Zona Franca Andina S.A.S Industrial 3458 marzo 18 M anizales-Caldas
del 2011
Total 23
Fuente inversionistas —DIAN CIFZ Secretaria Técnica
Concepto de viabilidad favorable por la Comisién Intersectorial de Zonas
Francas —-Pendientes declaratorias por la DIAN
N © ZONA FRANCA SECTOR UBICACION
24 ZF Canal delDique S.A Industrial Turbana-Bolivar
25 Zofrandina S.A Industrial G achancipa-Cundinam arca
26 Internacional Valle del Aburra industrial Caldas-Antioquia
S . A
27 Del Rio industrial Barranquilla-Atlantico
Total 4
ZONAS FRANCAS PERMANENTES ESPECIALES ZFPE (61)
Declaradas por la DIAN
N © ZONA FRANCA SECTOR RESOLUCION UBICACION
1 Econtac Col S.A.S Servicios-Call 14072 M anizales-Caldas
Center diciem bre 2009
2 Papeles del Cauca Industrial-papel 11358 octubre Puerto Tejada-Cuca
2009
3 Telem ark Spain S.L Servicio-Call Center 6387 junio Pereira-Risaralda
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10
11

12

13

14

i 5

16

17
18

19

20

21

22

23

24

Sucursal Colom bia

Propal Zona Franca
S.A.S

Termoflores S.A
Colombina del Cauca
S .A

Contecar S.A
Sociedad Portuaria de
Santa M arta

Refineria de
Cartagena S.A
Acerias Paz delrio
Pepsico alimentos
LTDA

Siemens

M anufacturing S.A
Estrategias Contac
Center Colom bia

Corferias S.A

K-C Antioquia Global
LTDA

GYPLAC S.A

Argos S .A
Agroindustrial Cauca
S .A

Biocom bustible
Sostenibles del Caribe
S.A

Cerveceria del Valle
S .A

E xtractora lom a
Fresca Sur de

BolivarS .a
Procesadora de Aceite
oro Rojo LTDA
Sociedad Portuaria
regional de
Barranquilla S.A

FundacionFonsunab

Industrial Papel

GeneracionEnergia

Industrial-G alletas

Servicios Portuarios

Servicios portuarios

Industrial-Refineria

Indusrial Acero

Industrial alimentos

Industrial

M etalm ecanica

Servicios Call
Center
Servicio
Industrial Papel en

linea acero
Industrial Placas
Yeso

Industrial Cem ento

Agroindustrial

Azucar
Agroindustrial

Biocom bustible

Industrial Bebida

Agroindustrial
Aceite crudo de
palm a
Agroindustrial
Aceite palm a
Servicios

portuarios

Servicio Salud

2009
4890
2009
3681

mayo

de abril

13 2009

3285
2009
2704
2009
1886
2008
1397
2008
8732
6748

6409

6078

5425

2008

1126
2008

marzo del

marzo

diciem bre

diciem bre

sept 2008
julio 2008

julio 2008

julio 2008

junio

febrero

293 enero 2008

181 enero 2008

15748 dicie
2007
12771 octubre
2007
4767 abril2007
6177 junio
2010
4666 mayo 14
2010
4966 mayo
2010

Guachene-Cauca

Barranquilla-
Atlantico

Santander de
Quilichao-Cauca

Cartagen-Bolivar

Santa marta -
M agdalena

Cartagena-Bolivar

Belencito-Boyaca

Funza-Cundinam arca

Tenjo-Cundinam arca

Bogota-Cundinam arca

Bogota-cundinam arca

Barbosa-Antioquia

Cartagena Mamonal-

Bolivar
Cartagena- Bolivar

Guachene-Cauca

Santa M arta -
M agdalena

Yumbo- Valle del
Cauca

San Pablo Bolivar

Sabana de torres-
Santander
Barranquilla-
Atlantico

Florida Blanca-

Santander
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25

26
27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

Productos Fam ilia
Caijica S.A

Bionergy ZF S.A.S

Clinica los nogales
S.A.S
Praxair G ases

Industriales

Protisa Colom bia S.A

ClinicaPortoazul S.A

Vidrio Andino S.A

Terminal de
contenedores de
Buenaventura-m arinilla

Paul Calley S.A

Ecodisel Colom bia S.A

Bio D S.A

Agroindustria Biocafe
Zona Franca S.A
ClinicaM egacentro
pinares
Convergys Customers
Management
Colombia S.A.s

Alim entosNarifios S.A
Sociedad m edica de
Sabaneta S.A
Agrosolera S.A
Industrias Renovables
de Colom bia
Ceramica San Lorenzo
industrial de Colobia
Vicente

Hospital San

de Paul

Industrial Papel

AgroindustrialEtanol

Servicio Salud
Industrial G ases
Industrial Productos

Hlgienicos

Servicios Salud

Industria Vidrio
Plano

Servicios Portuarios

Industrial
Cosm eticos
Agroindustrial
Biocom bustible
Agroindustrial

Biocom bustible
Agroindustrial
Abono

Servicio Salid

Servicios Call

Center

Agroindustrial

Servicio Salud

Agroindustrial

Agroindustrial

Industrial Ceramica

Servicio Salud

3097 abril 2010

14200
diciem bre 2009
14170
diciem bre 2009
13273
diciem bre 2009
13085

diciembre 02

2009
121 noviembre
2008
104009 octubre
2008

6097 julio 2008
5686 junio
2008
13930
noviem bre
2007
9985 sept
2010

6818 julio 2010

5728 junio
2010
5224 junio
2010
4545 mayo
2010
2385 marzo
2010

475 enero 2010

12663

noviem bre
2009

7849 julio 2009

Cajica-Cundinam arca
Puerto lopez-m eta

Bogota-Cundinam arca

Tocancipa-
Cundinam arca
G achancipa-
Cundinam arca
Barranquilla-

Atlantico
Soacha-
Cundinam arca
Buenaventura-Valle
del Cauca
Pocancipa-
Cundinam arca
Barrancaberm eja-
Santander
Facatativa-
Cundinam arca
Pitalito-H uila

Pereira-Risaralda

Bogota-Cundinam arca

Ipiales-Narifio

Sabaneta-Antioquia

Regidor-Bolivar

Pivijay-M agdalena

Sopo-Cundinam arca

Rionegro-Antioquia
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M aquilagro S.A Agroindustrial 15091 Tuta-Boyaca
diciem bre 2007
ClinicaHispanoam erica Servicios Salud 12652 Pasto-narifio
diciem bre 2010
Sociedad portuaria Servicios portuarios 140 enero 2011 Cartagena-Bolivar
Regional de Cartagena
Habla Call Center Servicios Call 295 enero 2011 Popayan-Cauca
Center
Icobelt S.A.S Industrial Bandas de 4515 abril2011 Popayan-Cauca
Caucho
ZFE Cementera del Industrial Cemento 4553 abril2011 M aceo —Antioquia
M agdalena medio
E xtractora la G loria Agroindustrial 4558 abril 2011 La Gloria-Cesar
S.A.S
Gelceca 3 S.A.S ESP Industrial 4557 abril2011 Puerto Libertador-
Cordoba
Total 52

Fuente inversionistas —-DIAN CIFZ Secretaria Técnica

CONCEPTO DE VIABILIDAD FAVORABLE POR LA ClZF- PENDIENTE
DECLARATORIA POR LA DIAN

N ° ZONA FRANCA SECTOR UBICACION

53 Tablemac MDF S.A.S industrial Barbosa-Antioquia

54 E xtrucionesM edellin Industrial Transformacion Caldas-Antioquia
Colombia S.A.S de alum inio

55 Olmue Colombia S.A.S Agroindustrial Frutas Palmira-Valle del

Cauca

56 Aceites Cim arrones Agroindustrial Puerto Rico-M eta
S.A.S

57 Sociedad Puerto Servicios portuarios Buenaventura-Valle
Industrial Aguadulce del Cauca
S.A

58 FundacionCardiovscular Servicio Salud Pedecuesta-
de Colombia S.A.S Santander

59 Puerto Brisa Servicios publicos Dibulla-G uajira

60 360 BPO S.A.S Servicio Call Center M edellin-Antioquia

61 Celta Servicios Funza-Cundinam arca

Total 9
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LEY 1004
30/12/2005
por la cual se modifican un régimen especial para estimular la inversién y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO |
ZONA FRANCA
Articulo 1°. La Zona Franca es el drea geografica delimitada dentro del territorio
nacional, en donde se desarrollan actividades industriales de bienes y de
servicios, o actividades comerciales, bajo una norm atividad especial en m ateria
tributaria, aduanera y de comercio exterior. Las mercancias ingresadas en estas
zonas se consideran fuera del territorio aduanero nacional para efectos de los

impuestos a las importaciones y a las exportaciones.

Articulo 2°. La Zona Franca tiene como finalidad:

1. Ser instrumento para la creacion de empleo y para la captacion de nuevas

inversiones de capital.

2. Serun polo de desarrollo que promueva la com petitividad en las regiones donde

se establezca.

3. Desarrollar procesos industriales altamente productivos y com petitivos, bajo los
conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccién limpia, y buenas

practicas em presariales.

4. Promover la generacion de economias de escala.

5. Sim plificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios, para facilitar

su venta.

Articulo 3°. Son usuarios de Zona Franca, los Usuarios Operadores, los Usuarios
Industriales de Bienes, los Usuarios Industriales de Servicios y los Usuarios

Comerciales.

El usuario operador es la persona juridica autorizada para dirigir, administrar,
supervisar, promocionar y desarrollar una o varias Zonas Francas, asi como para

calificar a sus usuarios.

El Usuario Industrial de Bienes es la persona juridica instalada exclusivamente en

una o varias Zonas Francas, autorizada para producir, transformar o ensamblar
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bienes m ediante el procesamiento de m aterias prim as o de productos

semielaborados.
El Usuario Industrial de Servicios es la persona juridica autorizada para
desarrollar, exclusivamente, en una o varias Zonas Francas, entre otras, las

siguientes actividades:

1. Logistica, transporte, manipulacién, distribucién, empaque, reempaque, envase,

etiguetado o clasificacion;

2. Telecomunicaciones, sistemas de tecnologia de la informacién para captura,

procesamiento, almacenamiento y transmisién de datos, y organizacién, gestién u

operacién de bases de datos;

3. Investigacion cientifica y tecnoldégica;

4. Asistencia médica, odontolégica y en generalde salud;

5. Turismo;

6. Reparacion, limpieza o pruebas de calidad de bienes;

7. Soporte técnico, mantenimiento y reparacién de equipos, naves, aeronaves o0

magquinaria;

8. Auditoria, adm inistracion, corretaje, consultoria o similares.

El usuario comercial es la persona juridica autorizada para desarrollar actividades
de mercadeo, comercializacién, almacenamiento o conservacién de bienes, en

una o varias Zonas Francas.

Articulo 4°. Para la reglamentacion del presente capitulo, el Gobierno Nacional

deberéa:

1. Determinar lo relativo a la autorizacion y funcionamiento de Zonas Francas

Permanentes o Transitorias.

2. Establecer controles para evitar que los bienes almacenados o producidos en
Zona Franca ingresen al territorio aduanero nacional sin el cumplimiento de las

disposiciones legales.

3. Determinar las condiciones con arreglo a las cuales los bienes fabricados o
almacenados en Zona Franca, pueden ingresar temporalmente al territorio
aduanero nacional. La introducciéon definitiva de estos bienes al territorio aduanero

nacional serd considerada como una importacién ordinaria.
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4. Fijar las normas que regulen elingreso temporal a territorio aduanero nacional o
de este a una Zona Franca, de materias primas, insumos y bienes intermedios
para procesos industriales complementarios, y partes, piezas y equipos para su

reparacion y mantenimiento.

5. Establecer los requisitos y términos dentro de los cuales los wusuarios
autorizados a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, deban adecuarse

a lo previsto en este capitulo.

6. Fijar las normas que regulen el régimen de introducciéon y salida de bienes vy
prestacién de servicios del exterior a Zona Franca o de Zona Franca al exterior. La

introduccion de bienes del exterior a Zona Franca no se considera importacion.
Articulo 5°. Adicibnase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 240-1. Tarifa para usuarios de Zona Franca. Fijase a partir del 1° de
enero de 2007, en un quince por ciento (15% ) la tarifa Utnica del impuesto sobre la

renta gravable, de las personas juridicas que sean usuarios de Zona Franca.

Paradgrafo. La tarifa del impuesto sobre la renta gravable aplicable a los usuarios

comerciales de Zona Franca seréd la tarifa general vigente”.

Articulo 6°. Modificase el numeral primero (1°) del articulo 49 del Estatuto

Tributario, el cualqueda asi:

“1. Tomara la Renta Liquida Gravable del respectivo afio y le resta el Impuesto

Basico de Renta liguidado por el mismo afio gravable”.

Articulo 7°. Adicibnase el articulo 481 del Estatuto Tributario con el siguiente

literal:

“f) Las materias primas, partes, insumos y bienes terminados que se vendan
desde el territorio aduanero nacional a usuarios industriales de bienes o de
servicios de Zona Franca o entre estos, siempre que los mismos sean necesarios

para eldesarrollo del objeto social de dichos usuarios”.

Articulo 8°. Adicibnase el articulo 322 del Estatuto Tributario con el siguiente

literal:

“n) A partirdel 1° de enero de 2007, a los giros al exterior por parte de los usuarios

de zonas francas”’.

Articulo 9°. Adicibénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:
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“Articulo 85-1. Limitacién de costos y gastos para usuarios de zonas francas. Las
operaciones de compra y venta de bienes y servicios que realicen los usuarios
industriales de bienes y servicios de zonas francas, con los vinculados
economicos o partes relacionadas a que se refieren los articulos 260, 261, 263 y
264 del C6digo de Comercio, 28 de la Ley 222 de 1995, 450 y 452 del Estatuto
Tributario que no correspondan a precios de mercado seran rechazadas dentro del
proceso de investigacion y sujetas a la aplicacién de la correspondiente sancién

por inexactitud”.

CAPITULO 11
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 10. Adiciénese el paragrafo 3° y modificase el paragrafo 4° del articulo

127-1 del Estatuto Tributario, los cuales quedarian asi:

“Paragrafo 3°. Unicamente tendran derecho al tratamiento previsto en elnumeral 1
° del presente articulo, los arrendatarios que presenten a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior al gravable, activos totales hasta por el limite definido
para la mediana empresa en el articulo 2° de la Ley 905 de 2004. Quienes no
cumplan con estos requisitos, deberadn someter los contratos de leasing al

tratamiento previsto en el numeral 22 del presente articulo”.

“Paragrafo 4°. Todos los contratos de arrendamiento financiero o leasing con
opciébn de compra que se celebran a partir del 1° de enero delafio 2007, deberéan
someterse al tratamiento previsto en el numeral 2° del presente articulo,

independientemente de la naturaleza del arrendatario”.

Articulo 11. Adiciénase el articulo 485-2 del Estatuto Tributario con el siguiente

paragrafo:

“Paragrafo 5°. EIl beneficio previsto en este articulo sera aplicable hasta el afio

2007 inclusive”.

Articulo 12. Adicionese el articulo 424 del Estatuto Tributario con el siguiente

Paragrafo:

“Paragrafo. También se encuentra excluida del impuesto sobre las ventas, la
importacién al departamento del Amazonas, en desarrollo del Convenio Colombo-
Peruano vigente, de alimentos de consumo humano y animal, elementos de aseo
y medicamentos para uso humano o veterinario, siempre y cuando se destinen

exclusivamente alconsumo dentro del mismo departamento”.
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CAPITULO 11l

VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién salvo lo

dispuesto en los articulos 5°, 9°y 10, y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias en especialla Ley 178 de 1959, la Ley 109 de 1985, el articulo 6 de la

Ley 7 de 1991, elinciso primero delnumerall delliteral A del articulo 16 de la Ley

677 de 2001 y el articulo 45 de la Ley 768 de 2002.

A partir delafio gravable 2007, derégase el articulo 212 del Estatuto Tributario.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Claudia Blum de Barberi.

El Secretario General del honorable Senado de la RepUblica, en ausencia del

sefior Secretario General firma el sefior Subsecretario General del Senado E milio

Ramo6n Otero Dajud,

Saull Cruz Bonilla.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,

Julio E. Gallardo Archbold.

El Secretario Generalde la honorable Cdmara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiguese y ejecltese.

Dada en Bogota, D. C., a 30 de diciembre de 2005.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito PuUblico,

Alberto Carrasquilla Barrera.

El Ministro de Minas y Energia, encargado de las funciones del Despacho del

M inistro de Com ercio, Industria y Turism o,

Luis Ernesto M ejia Castro.
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COSTOS DE OPERACIONES DE ALGUNAS ZONAS FRANCAS DE COLOMBIA

ANO 2009

. ZONA FRANCA

. LaCayena

IV.COSTOS DE ZONA FRANCA LA CAYENA

COSTOS DE ZONA FRANCA

SERVICIOS PUBLICO S

VALOR

UNIDAD PESOS COP

ACUEDUCTO

Cargo Fijo

Costo variable
ASEO

$/Usuario
ALCANTARILLADO

Cargo Fijo

Costo variable
GAS

Cargo Fijo

Costo variable
ENERGIA

Alum brado P ablico

Tarifa

$

$/mes

$/m® 1,447 0.7
$/usuario 60,328 30.2

$/mes

$/m° 270 0.1

$/mes

$/m° 314 0.2

$/mes

$/Kw 286 0.1

TELECOMUNICACIONES

Telefonia Fija

Cargo de conexion

Tarifa por minuto

Costos fijos pormes

M antenimiento y servicio de linea telefénica
Conmutador virtual

P B X

$
$/minuto 19 0.01
$/mes
$/linea
$/mes

$/mes
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Correo de voz $/linea

Otros (especificar)

Internet $/ mes

FINCA RAIZ

Renta mensual promedio

Lotes o patios $/m?/mes
Locales $/m?/mes
O ficinas $/m?/mes
Bodega $/m?/mes

Valor venta

Lotes o patios $/m 390,000 195.0
Locales $/m?
O ficinas $/m?
Bodega $/m?
Valor m2 construido 1,190,000 595.0

Area total Disponible

Lotes m
P atios m 2
Bodega m 2
Locales m ?
O ficinas m ?

Area Total Ocupada

Lotes m
P atios m ?
Bodega m 2
Locales m ?
O ficinas m 2
Area Total ZF m ?

Tasa de Cambio: COP $2,000 = US $1
Fuente: Informacién suministrada directamente por la Zona

Franca La Cayena

148



IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA ZONA FRANCA ENBARRANQUILLA

2011

II.LCOSTOS DE ZONA FRANCA DEL PACIFICO

COSTOS DE ZONA FRANCA

VALOR
SERVICIOS PUBLICOS

PESOS COP $

ACUEDUCTO

Cargo Fijo $/mes 9,542 4.8

Costo variable $/m°? 605 0.3
ASEO

$/Usuario $/usuario 15,500 7.8

ALCANTARILLADO

Cargo Fijo $/mes 4,770 2.4

Costo variable $/m? 290 0.1
GAS

Cargo Fijo $/mes

Costo variable $/m?
ENERG IA

Alum brado PGblico $/mes

Tarifa $/Kw 243 0.1

TELECOMUNICACIONES

Telefonia Fija

Cargo de conexién $
Tarifa por minuto $/minuto 63 0.0
Costos fijos pormes $/mes 25,000 12.5
M antenimiento y servicio de linea
$/linea
telefédnica
Conmutador virtual $/mes
P B X $/mes 34,150 17.1
Correo de voz $/linea
Otros (especificar)
Internet $/ mes

FINCA RAIZ

Renta mensual promedio
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Lotes o patios $/m?imes 3,500 1.8
Locales $/m?mes

O ficinas $/m?/mes 26,000 13.0
Bodega $/m?/mes 12,000 6.0

Valor venta

Lotes o patios $/m? 280,000 140.0
Locales $/m?

O ficinas $/m?

Bodega $/m?

Area total Disponible

Lotes m
. 2

P atios m
2

Bodega m
Locales m ?
O ficinas m 2

Area Total Ocupada

Lotes m

P atios m ?
Bodega m ?
Locales m 2
O ficinas m ?

Tasa de Cambio: COP $2,000 = US $1
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m\-'
CEDLS

I.COSTOS DE ZONA FRANCA DEL EJE CAFETERO S.A.

COSTOS DE ZONA FRANCA

SERVICIOS PUBLICO S

VALOR

PESOS COP

ACUEDUCTO

Cargo Fijo

Costo variable
ASEO

$/Usuario
ALCANTARILLADO

Cargo Fijo

Costo variable
GAS

Cargo Fijo

Costo variable
ENERG IA

Alum brado Publico

Cargo Fijo

Tarifa

TELECOMUNICACIONES

$

$/mes 24,614

$/m 4,351

$/usuario

$/mes

$/m?

$/mes

$/m?

$/mes

$/mes 508,860
$/Kw 324

12.3

254 .4
0.2

Telefonia Fija
Cargo de conexion
Tarifa por minuto
Costos fijos por mes
M antenimiento y servicio de linea telefénica
Conmutador virtual
P B X
Correo de voz
Otros (especificar)

Internet
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$/minuto

$/mes 814,200
$/linea 216,000
$/mes
$/mes
$/linea
$/ mes 499,200

407.1
108.0
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FINCA RAIZ

Renta mensual promedio

Lotes o patios $/m?mes 4,400 2.2
Locales $/m?mes 11,000 5.5
o ficinas $/m?/mes 12,000 6.0
Bodega $/m?/mes 11,000 5.5

Valor venta

Lotes o patios $/m 300,000 150.0
Locales $/m? 1,200,000 600.0
O ficinas $/m? 1,200,000 600.0
Bodega $/m? 1,200,000 600.0

Area total Disponible
Lotes m ° 29,195 29,195
Patios m 2 29,195 29,195
Bodega m 2 4,830 4,830
Locales m 2
O ficinas m 2

Area Total Ocupada
Lotes m 2 8,833 8,833
Patios m ° 8,833 8,833
Bodega m 2 16,9009 16,9009
Locales m 2
O ficinas m 2

Area Total ZF m ° 59,767 59,767

Tasa de Cambio: COP $2,000 = US $1
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ZONA FRANCA

PALMASECA

IV.COSTOS DE ZONA FRANCA PALMASECA

COSTOS DE ZONA FRANCA

VALOR

SERVICIOS PUBLICO S UNIDAD PESOS COP
$

ACUEDUCTO

Cargo Fijo $/mes 26,891 13
Costo variable $/m® 1,636 0.8
ASEO
$/Usuario $/usuario 3,776 1.9
ALCANTARILLADO 5,007 2.5
Cargo Fijo $/mes
Costo variable $/m?
GAS
Cargo Fijo $/mes
Costo variable $/m?
ENERGIA
Alum brado P ublico $/mes 33,329 16.7
Tarifa $/Kw 400 0.2

TELECOMUNICACIONES

Telefonia Fija

Cargo de conexion $

Tarifa por minuto $/minuto 47 0.02
Costos fijos pormes $/mes 16,231 8.1
M antenimiento y servicio de linea telefénica $/linea 43,900 22.0
Conmutador virtual $/mes 58,464 29.2
P B X $/mes 21,351 10.7
Correo de voz $/linea 9,977 5.0

Otros (especificar)

Internet $/ mes

FINCA RAIZ



IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAZONA FRANCA EN BARRANQUILLA

2011
Renta mensual promedio
Lotes o patios $/m?mes 3,800 1.9
Locales $/m2/mes 18,000 9.0
O ficinas $/m?mes 18,000 9.0
Bodega $/m?/mes 12,000 6.0
Valor venta
Lotes o patios $/m 2
Locales $/m?
O ficinas $/m?
Bodega $/m?
Area total Disponible
Lotes m ? 120,000 120,000
P atios m ? 120,000 120,000
Bodega m? 5,000 5,000
Locales m ? 5,000 5,000
O ficinas m ? 5,000 5,000
Area Total Ocupada
Lotes m ? 300,000 300,000
P atios m? 300,000 300,000
Bodega m ? 47,000 47,000
Locales m ? 47,000 47,000
O ficinas 47,000 47,000

Tasa de Cambio: COP $2,000 =US $1
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