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PRESENTACION

lorge Gaitan Cortés administré Bogota durante cinco afios, en una época en la que la
ciudad tuvo las tasas mas altas de crecimiento de la historia. Ademas de contar con
niveles bajos de educacién y escasos recursos, Bogota era una ciudad que se moderniza-
ba con ritmos cada vez mayores. Por su formacion académica, su compromiso y devo-
cion por la ciudad, asi como su sensibilidad social, lo cierto es que el pensamiento y la

~obra de Gaitdn va a generar una mirada racional y de largo plazo sobre la ciudad y sus
inmensos problemas,

Es indudable el interés de Gaitan por lo publico. No en vano, gran parte de sus
acciones y decisiones politicas estaban determinadas por una perspectiva que incluia el
futuro de la ciudad y sus habitantes. Alcanzé a visualizar que, mientras Bogota crecia
como nunca antes, la ciudad tenia que lograr niveles de autoconciencia politica y admi-
nistrativa para enfrentar su devenir historico. Mediante sus propuestas, Gaitin se suma
a la lista de hombres que ayudatron a forjar el pensamiento sobre la ciudad.

La cuestidon de como administrar una ciudad, fue un tema que siempre obsesio-
no6 a Gaitan. Las ciudades, creia, se gobiernan privilegiando la razén y la justicia social.
Por esto, entre otros, su interés en modernizar la administracion publica en su funcién
de planificar, con una légica de medios y fines, la vida interna institucional. Mas pragma-
tico que especulativo, Gaitan quiso que nuestra Bogota fuera una ciudad moderna.

Jorge Gaitan fue un tecndcrata con excelentes dotes profesionales, que se de-
dicé con fervor al servicio publico. Cuando fue concejal, los politicos profesionales
todavia no eran las mayorias del Concejo de Bogota. Por aquella época los concejales no
eran remunerados y trabajaban generalmente hasta muy tarde en las noches y en los
fines de semana; pero no en actividades proselitistas y menos clientelistas; sino en los

aspectos técnicos y legales de los acuerdos y la problematica distrital.



En el Concejo de Bogotd, como miembro del llamado “Concejo Admirable”,
libré importantes batallas conceptuales y comunicativas. Experiencia ésta, que lo confir-
mo como uno de los ciudadanos que mas conocia a fondo la ciudad y su administracion.
Posteriormente, durante los cinco anos como alcalde, tuvo en el Concejo un grupo de
profesionales del mds alto nivel, también con una vocacién de servicio publico.

Se sabe que Gaitan paso parte de su infancia en NuevaYork y luego vivié buena
parte de su juventud en su casa de San Cristébal, en un sector netamente popular. Ahi,
va a conocer las necesidades de la gente, necesidades que, ulteriormente su pensamien-
to va a traducir en una preocupacion sincera por generar acciones alrededor del tema
de la vivienda popular y la responsabilidad social con que esto debia enfrentarse.

Hace ya mds de medio siglo que aquel Gaitan visionario propuso como funcio-
nario del Ministerio de Obras, la demolicién del Cartucho con miras a resolver los
problemas que acechaban a Bogotd. El autor recuerda que hacia 1947, “el proyecto
implicaba la demolicién de 20 manzanas en el barrio Santa Inés, delimitadas al oeste por
la Avenida Caracas, al este por la carrera décima, al norte por la carrera novena y al sur
por la carrera cuarta”. Son casi exactamente los linderos del parque Tercer Milenio que
estamos desarrollando hoy, que para aquella época, se habia convertido en una area de
traumatismo social y deterioro urbano.

Este no es solo un libro que recrea la vida de Jorge Gaitan Cortés. Es también,
un intento por rescatar un segmento de la historia de Colombia y de nuestra ciudad; de
la historia social y la historia del pensamiento; de la historia de la arquitectura y del
urbanismo y de la historia de algunas de las familias dirigentes de nuestro pais.

Con este libro que indaga un periodo fundamental en la formacion de nuestra
ciudad y con un personaje como Gaitan, Julio Davila hace un aporte a la recuperacion de

nuestra historia y memoria y por tanto, a nuestra identidad.
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< Jorge Gaitdn Cortés. 1903.

Archive: Revista Cromos

lorge Gaitan Cortés encarna una generacion de profesionales que debio enfrentarse a
una Colombia que cambiaba radicalmente, dia a dia, frente a sus ojos. Se trataba de
arquitectos, ingenieros, abogados y economistas pertenecientes a una pequefa ¢lite en
quienes recayo la responsabilidad de preparar al pais urbano en su paso de las “ciudades
patricias” a la nueva era de las “ciudades masificadas”, como las llamara el historiador
argentino José Luis Romero. El desafio de esta adaptacion coincidié con la necesidad de
consolidar una endeble democracia en un pais fracturado por la guerra civil que
eufemisticamente llamamos ‘la Violencia’ y por las alucinaciones del odio partidista.

Mas arquitecto, urbanista y administrador que politico, Gaitan se adentraria en
la politica bogotana con una firme fe en las bondades de la técnica. Serfa uno de sélo dos
arquitectos alcaldes de la capital colombiana del Siglo xx. El otro, Manuel deVengoechea,
renunciaria menos de un mes luego de su nombramiento, en medio del caos y la des-
trucciéon que dejara el Bogotazo. Su colega Arturo Robledo lo describe con precision
como “un ingeniero con sensibilidad social”. Gaitan sentaria unas firmes y (literalmente)
profundas bases para el crecimiento futuro de Bogotd. Como Concejal durante tres
afios, y luego como Alcalde Mayor, su labor se orientarfa principalmente a entender la
magnitud del rapido crecimiento que vivia la ciudad, y a disefar y construir la infraes-
tructura y las instituciones que podrian hacerle frente al cambio.

La primera vez que tomé consciencia de que Bogotd crecia y se modernizaba

fue en 1968. La extrana luz amarilla de los focos de mercurio en la recién inaugurada



Avenida 68 contrastaba con la mortecina |uz del alumbrado publico del resto de la
ciudad. A pesar de que, al querer copiar los rayos solares, la luz amarillenta solo hacia
mas evidente el frio de los atardeceres domingueros, en el ensimismamiento infantil
creaba la sensacion de que Bogota era una metrépolis a la altura de las series gringas de
television. A ese distante recuerdo se afade una imagen anterior, mas dispersa y mas
impactante, que era la pobreza cotidiana y evidente en las viviendas precarias del sur y
los cerros orientales, las familias de recicladores, los gamines.

He dedicado buena parte mi vida profesional a intentar comprender esos dos
fenémenos que observé por primera vez en la Bogota de la década de 1960. Como adn
no tengo respuestas concluyentes para varias de las preguntas que me hiciera en esos
afos, sigo buscandolas, no solo en el caso de Bogota sino a través de mi trabajo en
diversas ciudades del llamado Tercer Mundo. Esta biisqueda, paso indispensable en la
formulacién de propuestas, se inspira en la conviccién de que, con todo y sus contrastes
sociales, las ciudades albergan lo mejor de la creatividad humana y encarnan el potencial
de liberar al individuo del yugo de los atavismos culturales y la opresion econémica. La
urbanizacién es un paso inevitable y deseable en el desarrollo econémico y social. La
pobreza y los contrastes que hoy en dia son tan evidentes en las urbes latinoamericanas
no son sino el reflejo, en forma concentrada, de las sociedades a las que pertenecen.
Creo, con Henri Lefebvre, en que todos tenemos derecho a la ciudad y de beneficiarnos
de lo que ella ofrece. Este libro es la historia de como una generacién de profesionales
jovenes llego, aunque a veces a regafiadientes, a esa conclusion.

Que Gaitan tuviera bastante éxito en esta empresa dependié no solamente de
sus conocimientos y sus firmes convicciones profesionales, sino de que detentaria el
cargo de Alcalde Mayor de Bogotad por sesenta meses continuos, periodo inusitado en
los afos anteriores a la primera eleccion popular de alcaldes de 1988,y en los cuales los
mezquinos imperativos de la politica apenas le garantizaban a cada alcalde de la capital

colombiana un promedio de no mds de doce meses. Cuando a eso se suma que, gran
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|NTRODUGCCION

parte de los que ostentaron el titulo antes y después de Gaitan apenas si conocian la
ciudad, no son muchos los frutos que podian esperarse de su gestion. Una de las trage-
dias de Bogota y sus ciudadanos es que, hasta 1988, la Alcaldia era apenas un escaifio mas
en el ascenso politico, o incluso un refugio temporal a la espera de otros nombramien-
tos, a la par con las embajadas de Washington y Londres.

Para fortuna de los ciudadanos del pais, al comenzar el Siglo xxI el oficio de
alcalde parece por fin haber adquirido la trascendencia de que carecio por tantas déca-
das. Asi parecen reconocerlo los votantes, quienes les exigen a sus candidatos no solo
seriedad sino la necesaria continuidad para llevar a cabo las promesas con que las urnas
les otorgaron el puesto. Como lo han anotado algunos comentaristas como Francis
Violich, entre las capitales latinoamericanas, Bogota ha tenido la suerte de gozar de
cierta autonomia del gobierno central para establecer sus derroteros y planificar su
futuro. En ello creia firmemente Gaitin, como se colige de sus escritos, y asi lo supo
aprovechar durante los ocho afnos en que estuvo dedicado casi por entero a planificar la
ciudad, primero como Concejal y luego como Alcalde.Y, hasta que sus nombramientos
dejarian de ser motivados por méritos profesionales y comenzaron a obedecer a la
logica de la politiqueria, asi lo entendieron también los directores de la Oficina de Plani-
ficacion y de las entidades descentralizadas de servicios publicos.

El texto de los capitulos que siguen se cifie a la regla, tacita entre los historiado-
res, de que |a historiografia es prudente hacerla sélo sobre hechos sucedidos no menos
de treinta afos antes. Ese periodo, equivalente a una generacion humana, permite tomar
distancia sobre los hechos, moderar las pasiones, aguzar el sentido de la imparcialidad.
Pero, a diferencia de la historia de generaciones ya extinguidas, este libro narra hechos
que fueron protagonizados, o por lo menos presenciados, por una generacién que aln
vive.Y eso es una gran suerte, ya que, de otra manera, la interpretacion de la compleja
realidad que he intentado transmitir en estas paginas posiblemente nunca hubiera sido

posible. Sobra decir que eso no es garantia de que la interpretacion sea necesariamente



correcta, ni mucho menos completa, como el lector mismo concluird. Como cualquier
interpretacion, esta mediada por mis propios intereses, mis sesgos y mis limitaciones.

Ademas de las innumerables entrevistas y conversaciones en que se basd la
investigacion, las fuentes de informacion incluyen escritos inéditos, articulos de diarios y
revistas y libros. Desafortunadamente, una fuente de informaciéon que normalmente
resulta ser de incomparable valor en un estudio de este tipo, por su caricter franco y
espontianeo, como lo son la correspondencia personal y los diarios, es bastante escasa.
La familia y los allegados de Gaitan Cortés solo conservan unas pocas cartas que, a
pesar de su reducido niimero, ofrecen importantes luces para comprender al personaje
y su momento generacional.

A riesgo de irritar al lector, y como es usual en escritos como este, he indicado
detalles de cada referencia bibliogrifica y comunicacion personales en los margenes del
texto. Con el fin de evitar recargar el escrito principal de un exceso de informacion,
posiblemente he abusado en ciertos pasajes de este sistema, por lo que pido la indulgen-
cia de quien esto lee. En las referencias que aparecen tanto en los mérgenes como en la
bibliografia, he citado a Bogotd como lugar de publicacién cuando se trata de ediciones
anteriores a 1991, fecha en que el nombre oficial cambié a Santa Fe de Bogota.

He buscado ubicar la vida de Jorge Gaitan Cortés en el contexto de medio Siglo
de vida colombiana y, mas especificamente, bogotana. Al esbozar ese contexto histérico
(politico, social, economico, espacial), no pretendo sustituir el excelente acervo de tra-
bajos de historiografia y especializados en temas urbanos de que hoy en dia disponemos.
He utilizado estas fuentes con el animo de ayudar a comprender las motivaciones, posi-
bilidades y limitaciones que hubo de enfrentar Gaitin Cortés en el desarrollo de su
trabajo profesional,y con el fin de apreciar la magnitud del desafio que él y sus contem-
poraneos tuvieron que enfrentar. Pero sélo la lectura de los trabajos originales a que he
hecho referencia pueden darle al lector una vision mas precisa de lo que aqui apenas se

ha bosquejado.
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INTRODUGCION

El libro esta dividido en cuatro partes principales. El titulo de cada una de ellas
hace referencia a dos lugares geograficos. La intencion es simplemente poner de presen-
te que, a cada etapa de la vida de Gaitin Cortés, corresponde una transicion de una
localidad a otra. Luego de pasar parte de su infancia en Nueva York y parte de ella y su
adolescencia en San Cristobal Sur, luego de su matrimonio, Gaitan residiria por el resto
de sus dias en el barrio de Chapinero, excepcién hecha de unos pocos aios en los que
vivio con su joven familia en un edificio disefiado por ¢l mismo en el barrio La Candelaria
del centro de Bogota. Las referencias a la Plaza de Bolivar y la Avenida |iménez hacen
alusion a las muchas horas de trabajo que paso alli, en el primero como Concejal y
Alcalde,y en el segundo como gerente de El Tiempo. Aunque utilizados con cierta laxitud
poetica, estos referentes urbanos sirven para enfatizar la naturaleza eminentemente
urbana de quien fuera uno de los mas importantes administradores urbanos de la Co-

lombia del Siglo xX.
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Panarama central de lu ciudud
Del libro: “Bogotd 1538-1938". Socredad de
Mejoras y Ornato

Archivo: Sociedad de Mejoras y Omato e Bogotd,

reproducedn: Juan Caimlo Segura

Entrevista con el autor, enero de 1999

EL EDIFICIO MAS ALTO DEL MUNDO

Las fotografias que se conservan de Jorge Gaitan Cortés muestran a un hombre serio,
taciturno, distante. Sus primos hermanos Rosita y Jorge Patifio coinciden en describir al
muchacho que conocieron en Nueva York por primera vez en los afios veinte como
juicioso, respetuoso, formal y obediente. El veredicto de otra de sus primas hermanas,
Cecilia De La Fuente de Lleras, es atin mas enfatico:“toda la vida fue formal.!

Lo esencial de la personalidad que sus primos hermanos conocerian antes de
cumplir los siete anos de edad seguiria inmutable hasta su prematura y tragica muerte en
1968, a los 48 afos de edad. Esas caracteristicas marcaron su carrera como arquitecto,
urbanista, empresario y politico, y gracias a ellas su legado perdura en obras concretas,
producto de un espiritu resuelto.Tal vez en una sola dimensién la personalidad del nifio
cambio en forma notable al dejar atrds los pantalones cortos: en tanto quienes lo cono-
cieron como adulto recurren a adjetivos similares a éstos (a los cuales habria que agre-
gar otros, como ‘timido’ e ‘introvertido’), ninguno pareciera coincidir con Jorge Patifio
en describirlo como un nifio alegre.

Es posible que la alegria de su infancia se hubiese esfumado con la terrible
pérdida que significd para él la muerte de su madre cuando él contaba apenas nueve

afos de edad. Catorce afios después, en una carta a su padre escrita desde la Universi-



dad de Yale y sin duda marcada por la melancolia de una separacion familiar de varios
meses, &l mismo se definia asi:"Mi temperamento es esencialmente triste; toda la vida o,
por lo menos desde que tengo nueve afios, he sido triste”. No obstante, es posible que
el prematuro y duro golpe de la vida lo hubiese preparade muy bien para ser el profesio-
nal recursivo y emprendedor que fue.

En una entrevista publicada en el diario ElTiempo en 1951, cuando a los 31 afios de
edad se desempefaba como decano de arquitectura de la Universidad de los Andes, José
Raimundo Sojo lo describia en los siguientes términos:

Tal vez la responsabilidad de tantas funciones le han infundido una prematura serie-
dad. Que agravan la circunspeccién de sus ademanes, los anteojos de aros promi-
nentes y un dejo de cansancio en la voz. Porque Gaitan Cortés pertenece a la briosa
generacion de los treinta anos, que se ha volcado como una invasion de esfuerzos
creadores en todos los campos profesionales. (...) Gaitain Cortés se expresa con
gran propiedad. En un momento desenvuelve el tema sin permitirse ninguna leve
digresion. Demuestra un celo excesivo por la forma como van quedando transcritos
sus pensamientos. A veces dicta la puntuacién. Oyéndolo, a veces se olvida uno del
matematico, caracterizado por cierto descuido idiomatico. En una mirada ripida a
la biblioteca hemos comprendido la fluidez verbal de Gaitan Cortés. Muchas obras
escogidas de sociologia, literatura y arte. Quizds en mayor proporcion que los tex-
tos de matemiticas.?

Gaitan Cortés nacio en Nueva York el 6 de mayo de 1920. Sus padres, Pantale6n
Gaitan Pérez y Cecilia Cortés Gregory, habian decidido instalarse por una temporada en
el hervidero humano que era el puerto sobre el rio Hudson. Habian contraido matrimo-
nio el 16 de febrero de 1916 en Bogota, al poco tiempo de que Cecilia Cortés hubiese
llegado de Barcelona, ciudad en donde habia pasado quince afios de su vida, y en la cual
Eusebio Cortés, su padre, tenia un prospero negocio de importacion de café colombiano.

La familia se habia trasladado a Barcelona desde Manizales, ciudad que comenzaba una

-
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etapa de gran prosperidad centrada en la economia cafetera, y en donde Eusebio Cortés
tenia una tienda de telas finas de importacion. Los motivos del traslado familiar a Espana
no estan muy claros, pero probablemente estuvieran relacionados con la devastacién e
incertidumbre que produjo en el pais la tltima de las guerras civiles del Siglo XX, la llamada
Guerra de los Mil Dias (1899-1902). Eusebio Cortés viajo con sus nueve hijos al poco
tiempo de enviudar y regresé a Colombia al comenzar la Primera Guerra Mundial.

A fines del Siglo xix Barcelona vivia una etapa de gran prosperidad y rapido
crecimiento. Pocos afios antes de la llegada de la familia Cortés Gregory, la capital del
Condado de Catalufia habia celebrado la gran Exposicion Universal de 1888, el evento
que, como los Juegos Olimpicos un siglo mas tarde, le servirian a la cerrada élite comer-
cial e industrial barcelonesa para mostrarle al mundo lo mejor de su arquitectura y su
disefio industrial, lo privilegiado de su posicion geogridfica, su capacidad organizativa y
sus incomparables dotes financieras.

Barcelona fue la primera ciudad de la era industrial en la que se habia propuesto
un plan de expansion a gran escala para responder a las demandas por tierra y vivienda
de una poblacion que multiplicaba rapidamente en nimero y capacidad adquisitiva. Como
el Plan de Ensanche de 1859 del urbanista lldefons Cerda no se completaria sino hasta
bien entrado el Siglo XX, los barceloneses de hace un Siglo vivian en barrios a medio
construir, calles sin pavimentar, un paisaje urbano en constante evolucion. Era un esce-
nario no muy distinto al de la periferia de cualquier capital latinoamericana cincuenta
afios después.’

Era también la ciudad de la famosa ‘manzana de la discordia’ sobre el Paseo de
Gracia, en donde los mas grandes industriales competian entre si contratando a los
mejores arquitectos de la época, como Gaudi, Doménech i Montaner,y Puig i Cadafalch,
para que disefiaran y construyeran mansiones extravagantes para opacar a las de sus
vecinos. Pero el mecenazgo no terminaba ahi. Como en toda ciudad prospera del Viejo

Continente de fines del Siglo XIX y comienzos del XX, las familias adineradas contrataban
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a los mejores profesores de musica y bellas artes que su presupuesto les permitiera,
para que sus hijas (mas que los hijos varones) adquirieran los talentos que se esperaban
de toda seforita de sociedad en edad de contraer matrimonio.

Las familias latinoamericanas adineradas que pasaban temporadas largas en las
metrépolis de Europa aspiraban a dar una educacion a la altura de las familias de la alta
sociedad local.Y eso fue lo que recibieron los hijos de la familia Cortés Gregory. De una
de ellas.Julia, se conservan algunas obras que dan muestra de una privilegiada educacion
artistica. De los varios afios de clases de piano que tomaria otra hija, Lola, con el renom-
brado compositor e intérprete catalan Enrique Granados quedé constancia en una foto
dedicada a su talentosa alumna de once aios, foto que seria destruida en el tragicamen-
te célebre incendio de septiembre de 1952 que redujo a cenizas la casa de Carlos Lleras
Restrepo y su esposa Cecilia De La Fuente. Cecilia De La Fuente habia heredado la foto
de su tia Lola quien, junto con su hermana Julia, la criarian y cuidarian como a una hija
hasta su matrimonio con Lleras en 1933.

La hija mayor del matrimonio Cortés Gregory, Ana Rosa, murio en 1915 en el
buque transatlantico que la llevaba con su pequena hija Cecilia De La Fuente a instalarse
en Colombia. La muerte prematura de personas jovenes, aun las provenientes de hoga-
res privilegiados, no era del todo infrecuente. El desarrollo de las drogas que hoy en dia
salvan tantos millones de vidas, como la penicilina y demds antibiéticos, tendria que
esperar hasta la década de 1930. Cecilia De La Fuente y su primo hermano Jorge Gaitan,
a quien ella llevaba apenas unos pocos afos de edad, se conocerian a fines de la década
de los veinte, y el haber sido ambos hijos tinicos y huérfanos de madre a tan temprana
edad sin duda estrecharia los vinculos de amistad y solidaridad entre ellos.

No estd muy claro por qué el matrimonio Gaitdn Cortés decidio irse a vivir a
Nueva York. Algunos especulan que la vida lentamente provinciana y aislada de la Bogota
de la década de 1910 seria para ella un insoportable contraste con la prosperidad y la

exuberancia de la vida urbana de la Barcelona de comienzos de Siglo. En Nueva York



Pantaledn Gaitdn serfa el representante de Montoya Patifio & Cia., una empresa bogotana
de importaciéon de herramientas y maquinaria de todo tipo de la cual su cufado Luis
Patifio era socio. Unos afos después Pantaledn regreso a Bogotd aparentemente por mo-
tivos de negocios. No obstante, segin se menciona entre sus descendientes, es probable
que su regreso se debiera a un acuerdo mutuo con su esposa de separarse, aunque fuera
temporalmente. Una vez en Bogota don Benjamin Gaitan Matiz, su padre, le encargé de la
administracion de la fabrica de ladrillos ‘B. Gaitan’ en San Cristébal Sur y de la Panaderia
Unién, las que habia fundado don Benjamin unos afios antes. Eran buenos negocios, con
utilidades aceptables. Si efectivamente el matrimonio tuvo o no la intencién de separarse
probablemente nunca se sabri a ciencia cierta. Lo cierto es que diversos asuntos de nego-
cios retuvieron a Pantaledn Gaitan en Bogota desde fines de 1926 o comienzos de 1927
hasta 1929,afno de la muerte en Nueva York de su esposa, a quien nunca volvié a ver.

Hasta su viaje en 1918, Cécilia Cortés Gregory no conocia Nueva York. En
cambio, Pantaleon Gaitan, habia vivido alli cuando su padre estuvo exiliado como otros
liberales radicales (y por supuesto pudientes) a fines del Siglo. Gaitin Matiz habia sido
militar y llego a ocupar el rango de general durante las guerras civiles que asolaron al
pais a fines del Siglo XIX. Su esposa era Liboria Pérez Lleras, hija del escritor y politico
Felipe Pérez, sobrina del ex-presidente liberal Santiago Pérez..y nieta de Lorenzo Maria
Lleras, uno de los fundadores del Partido Liberal. Esta claro, pues, que por lo menos del
lado de su padre, el legado familiar de Jorge Gaitan Cortés consistia en hombres que
combinaban una habilidad para las letras y para la politica (caracteristicas éstas que,en la
Colombia de fines del Siglo XIX y mds particularmente en la ‘Atenas Suramericana’,
como llamaria el espafiol Menéndez y Pelayo a Bogotd, con frecuencia se fundian en
personajes de gran talla intelectual),

Jorge Gaitan Cortés nacio y crecié en un hogar acomodado. Sus padres habian
tomado un apartamento en la isla de Manhattan, en el corazon de la enorme metropoli

neoyorquina, en un sector de elegantes edificios residenciales de cuatro y cinco pisos en

La vioa peE JorRGE GaiTan CoRTes
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el occidente de la isla. El apartamento quedaba en el primer piso del edificio ubicado en
el nimero 132 de la calle 91 Oeste, entre las avenidas Amsterdam y Columbus.Adorna-
dos con columnas de estilo romdnico, los amplios ventanales del apartamento se orien-
taban hacia el sur, lo que garantizaba una cierta cantidad de luz solar directa, un privile-
gio especialmente en los frios dias del invierno neoyorquino. El apartamento estaba
ubicado a menos de trescientos metros de Central Park, el famoso y extenso parque
que va desde la calle 59 al sur hasta la calle 110 al norte, ocupando un irea de 340
hectareas. Son pocos los visitantes a esta prospera y densamente poblada isla que se han
privado de un paseo por este parque, un remanso de verdes y generosos espacios en
una de las zonas urbanas mas densamente pobladas del mundo.

Segun relata Jorge Patifio, la calle 91 Oeste tenia poco trifico vehicular y un
pavimento liso y plano, lo que lo hacia ideal para el patinaje sobre ruedas.* Junto con el
futbol, el patinaje seria uno de los deportes favoritos del joven Gaitan Cortés. Los
seguiria practicando durante varios afos, incluso durante sus afos en el Colegio San
Bartolomé, luego de su llegada a Bogota. El futbol seguiria siendo una pasion por lo
menos hasta el final de su época universitaria.

Jorge Patifio fue el primer pariente a quien conocié Gaitdn. En 1924, a los ocho
afios de edad, Patifio acompaio a Nueva York al abuelo comin de los dos, Benjamin
Gaitan Matiz, quien debio viajar a adquirir los derechos, instrucciones y equipos para
construir un horno Hoffman de cimaras de tiro continuo para la coccion del ladrillo en
su fabrica de San Cristébal. Ademas del motivo profesional, estaban los motivos familia-
res. Esa serfa la ocasién para visitar a su hijo Pantaledn y a su nuera Cecilia Cortés, y
conocer a su nieto Jorge, quien a la sazén tenia ya cuatro afos de edad.

El viaje entre Bogota y Nueva York era largo y penoso. Al viaje en tren hasta
Girardot sobre el rio Magdalena lo seguian algunos dias en vapor por el rio hasta Honda,
luego tren hasta La Dorada, y de alli de nuevo vapor hasta Puerto Colombia, cerca de

Barranquilla. Luego vendria otro trayecto en barco que culminaria en un muelle sobre el
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East River en Brooklyn, frente a la isla de Manhattan. En total, veinte dias de viaje que
sélo se acortarian varios afios después con el advenimiento de los vuelos con escalas de
la compaiiia Scadta.

La experiencia de nueve afios de vida privilegiada en Nueva York debié dejar una
huella indeleble en el subconsciente de Jorge Gaitan Cortés. Para un nifio que crecia a
comienzos del Siglo XX en el mas denso de los paisajes urbanos creados hasta ese
momento por civilizacion alguna, la metrépolis neoyorquina y en especial la densa isla de
Manhattan, representaban un paradigma de crecimiento rapido pero ordenado. El traza-
do ortogonal y regular de las calles de Manhattan y sus intersecciones con anchas aveni-
das a lo largo de la isla (producto del pragmatismo a ultranza del plan de 1811 que
sentaria las bases del desarrollo fisico futuro), en algo se parecia al legado urbanistico
que dejaron los conquistadores espafioles en América. La ciudad ideal del Nuevo Mundo
era producto de una racionalidad llevada al extremo, en donde la voluntad individual se
sometia a los designios de una necesidad colectiva y ante todo estratégica.’

En la América Latina del Siglo xvi, la fundacién de la ciudad era una instrumento
de toma de posesion del territorio,de dominacion sobre la poblaciéon indigena; el damero
era una forma rdpida y sencilla de ocupar el espacio y plasmar espacialmente las jerar-
quias, tomando principios del castrum militar romano. En la Nueva York de principios del
Siglo X1X, el trazado ortogonal obedecia también a principios pragmaticos de aprovecha-
miento del espacio. Le eran de utilidad a una ciudad que, luego de una fuerte recesién a
comienzos del Siglo, creceria a pasos agigantados hasta bien entrado el Siglo XX. Hacia
1900 era la segunda ciudad mas poblada del mundo, después de Londres. Para 1925, con
cerca de seis millones de habitantes, ya era la primera, Para ese entonces su area metro-
politana ocupaba una vasta superficie de 775 kilémetros cuadrados, casi cuatro veces
mds que el drea de Bogota a la muerte de Gaitan, cincuenta afios después.

Nueva York era la primera ciudad del mundo.Aun para un nifio que crecia, iba a

la escuela y jugaba en la calle de un barrio residencial acomodado, la gran metropolis
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debia ser una fuente inagotable de entretenimiento y de diversidad cultural y racial.
Entre 1880 y 1919, |7 millones de inmigrantes, en su mayoria provenientes de Europa,
habian desfilado por Ellis Island, el punto de recepcion en Nueva York. Nadie sabe
cuantos de ellos se quedaron a vivir en la ciudad, pero es innegable que Nueva York
era un hervidero de culturas, idiomas y gastronomias diferentes, que hacian esfuerzos
ingentes por desembarazarse de su pasado y su cultura para sucumbir ante el encanto
del 'suefio americano’, cuyas propiedades balsamicas, combinadas con la vastedad y la
riqueza del territorio, los curarian de la pobreza y las inequidades atavicas del Viejo
Continente. En eso, la politica activa de asimilacion del gobierno estadounidense juga-
ba un papel activo.

Curiosamente, a pesar de su ancestro escocés, durante mucho tiempo Cecilia
Cortés Gregory se nego a aprender inglés. Probablemente no le quedaba facil, pues ya
contaba mds de treinta afos de edad. Ademds, muchas de sus amistades eran colombia-
nas. No esta muy claro si lo hizo por cumplir con las politicas oficiales que debian cobijar
aun a visitantes holgados quienes, como el matrimonio Gaitin Cortés, tenfan un ingreso
garantizado desde el exterior y deseaban retener su nacionalidad de origen, pero una
vez que Jorge Gaitdn hubo nacido, parece ser que ella tuvo que tomar clases de inglés
con una profesora privada.

Durante la visita de pocos meses de don Benjamin Gaitan y Jorge Patifio en
1924, Pantaledn se las arreglé para sacar tiempo de sus labores de seleccién y compra de
maquinaria, herramientas, repuestos, bicicletas y demds que le exigia su ocupacién como
representante de Montoya Patific & Cia., para pasear a los dos Jorges, Patifio y Gaitan,
Entre los dos nifios, y a pesar de los cuatro afios de diferencia de edad, se gestd una
estrecha amistad que duraria toda la vida de Gaitan y los llevaria a trabajar juntos en
diversas empresas en la Bogota de los afios cincuenta. Pantaledn los llevé a ver los
principales lugares turisticos de la ciudad, utilizando el que para entonces era el sistema

de transporte masivo mas extenso y avanzado del mundo."Fuimos a Coney Island y por
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pri.mera vez montamos juntos en montana rusa”, escribe Jorge Patifio. “En el parque
zoologico del Bronx conocimos toda clase de animales raros de distintas partes del
mundo y en el Museo de Historia Natural admiramos los esqueletos de dinosaurios.
Subimos hasta la corona de la estatua de la Libertad y hasta el dltimo piso del edificio
Woolworth que, con sus 64 pisos, era el mas alto del mundo. Con la tia Cecilia fuimos
varias veces al cine mudo, con sub-titulos, pero con orquesta o un experto organista
que le seguia el sentimiento a la pelicula”.®

Cecilia Cortés los llevo varias veces a jugar a los innumerables parques de la
ciudad, en donde la naturaleza parecia tan espontanea como la que podria encontrarse
en medio de un bosque silvestre.Y sin embargo era tan deliberada y planificada como
podria ser el tren elevado o los grandes puentes sobre el rioc Hudson. El creador del
Central Park, esa gran mancha verde que oxigena a Nueva York, fue el gran arquitecto
paisajista Frederick Law Olmsted, con quien Gaitin Cortés comparte mis de una carac-
teristica. Nacido 98 afos antes que el arquitecto colombiano, en el estado de Connecticut,
en el noreste de los Estados Unidos, Olmsted también perdié a su madre a una tierna
edad. Al igual que Gaitan cien afios después, Olmsted pasaria un breve periodo formativo
en la universidad de Yale. Olmsted era un organizador y un planificador por excelencia,
en una época en la que la planificacion a largo plazo era asunto misterioso, por decir lo
menos. Su sensibilidad social y su humanismo le hacian aborrecer la esclavitud, condi-
cion en la que a mediados del Siglo XiX vivian cientos de miles de descendientes de
africanos en el sur de los Estados Unidos.

Olmsted era también un gran visionario. En un informe de 1858 al comité encar-
gado de desarrollar Central Park (la obra publica de mayor envergadura de su época en
los Estados Unidos) anotaba:

El tiempo llegard cuando Nueva York estard totalmente construida, cuando ya no
quede espacio libre en sus calles, y cuando las pintorescas y variadas formaciones

rocosas que adornan la isla habran sido transformadas en cimientos de hileras de
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Jorge Caitdn Cortés (izquierda) y Jorge Patifio
Caitdr en su apartamenta de lu calle g1 west no 13z,
New York, 1924

Abajo, Jorge Gaitdn Cortés con su abuelo el General
Benjamin Gaitdn Matiz, New York, 1924

Fotografiz: Archivo famnilia Gaitdn Villegas
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calles monoétonas y pilas de edificios erguidos, angulares. Con la Gnica excepcion del
parque no quedara recuerdo alguno de su actual superficie variada. Sélo en ese mo-
mento el valor inestimable de los contornos pintorescos actuales del terreno se po-
dra apreciar en forma mis nitida.”

Aunque no hay suficiente evidencia al respecto, no es descabellado especular
que para el joven Gaitan Cortés el pasar sus primeros afios en Manhattan y sus vastos
alrededores seria una experiencia que lo marcarfa: la electrizante y enfermiza actividad
del primer puerto de los Estados Unidos, con sus contrastes de gran riqueza naciente y
enorme pobreza, con la desbordante energia desplegada por las municipalidades que
conformaban el drea metropolitana para construir puentes de vastas dimensiones sobre
los rios que la atraviesan (a menudo con dineros privados), equipar a la ciudad de trenes
elevados y subterraneos, acueducto, alcantarillado, teléfono, para las decenas de miles
de nuevos habitantes que llegaban cada afio, y la lucha por regular y mejorar las infectas
condiciones en que se hacinaban miles de inmigrantes sobre todo en el sur de la isla,
esfuerzos inauditos por ‘decantar’ a la poblacion hacia los suburbios, como los describe
el historiador urbano Peter Hall® Todo esto tuvo que hacer mella en la mente en
formacion de este nifio con profundas raices colombianas. Y el contraste con la Bogota

que conoceria en 1929 no pudo ser mas marcado.

LOS FELICES ANOS VEINTE"

Los afios veinte en Colombia fueron una época de auge y crecimiento. Las exportacio-
nes de petréleo (la produccién pasé de 318.000 barriles en 1923 a 30.2 millones en 1930),
el alto precio del café en el mercado internacional, los ingresos que le entrarian a Co-
lombia en compensacion por la pérdida de Panama por cuenta de la politica expansionista

de los Estados Unidos, los crecientes empréstitos externos, todo esto seria una fuente
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considerable de ingresos para un pais que apenas dos décadas atras se desangraba en la
recesion, la inflacién y la desesperanza de la Guerra de los Mil Dias.'®

La combinacién de los empréstitos y la indemnizacién por Panama hicieron que
entre 1922 y 1930 entraran al pais provenientes de Estados Unidos 280 millones de
délares. Las perspectivas de explotacién de petréleo y las concesiones en los yacimien-
tos minerales ayudaron a abrir las puertas al capital internacional,al alertar a los financistas
de Wall Street y a las grandes compaiiias norteamericanas sobre el potencial de ganan-
cias que ofrecia el pais. Por esa época también la United Fruit Company se hizo triste-
mente célebre por el mal tratamiento que daba a sus trabajadores colombianos y que
culminaria en la llamada ‘masacre de las bananeras’ en 1928. La denuncia de este episodio
lanzaria al escenario publico al joven Jorge Eliécer Gaitin, contribuiria a debilitar el
poder del gobierno conservador y llevaria al poder al Partido Liberal por primera vez en
el Siglo XX en 1930. Seria un gobierno de ‘concentracion nacional’ que durarfa hasta las
elecciones de 1934 encabezado por el liberal Enrique Olaya Herrera, pero con participa-
cién conservadora. La conciliaciéon era necesaria, pues el espectro de la polarizacion
partidista y el regreso a las guerras civiles nunca estaba lejos.

En la Colombia de esa época la mayor parte de los negocios privados eran pequefios,
y por lo general estaban en manos de grupos familiares. En un contexto de abismales
diferencias sociales y una poblacién predominantemente rural, un muy reducido nimero
de familias se beneficiaria substancialmente del auge econémico de la década. Se trataba de
familias con negocios en la banca, las exportaciones (principalmente de café y minerales),
importaciones de articulos necesarios para la expansion de la economia (como maquina-
ria), grandes terratenientes, o empresarios que habian creado empresas de ferrocarriles o
de servicios publicos urbanos (como la electricidad o los acueductos) que el Estado co-
menzaria a comprar con empréstitos de la banca internacional.!'

Al igual que en las grandes ciudades de América Latina, las familias de la alta

sociedad de Bogota o Medellin aspiraban a pasar una temporada larga en Europa o
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Ademis de MARCO PALACIOS, Op. cit, para el con-
texto historico de este periodo se han consultado
las siguientes fuentes: SALOMON KALMANOVITZ,
Economia y nacién. Una breve historia de Colom-
bia, Bogota: Siglo XXI, 1985, JAVIER OCAMPO
LOPEZ, Historia bdsica de Colombia, Bogoti: Pla-
za & Janés, 1982 y CARLOS URIBE CELIS, Los aios
veinte en Colombia. Ideologia y cultura, Bogoti:
Ediciones Aurora, 1985,

La nacionalizacién de servicios considerados estra-
tégicos (como energia, ferrocarriles, puertos, telé
grafos y correos) que comenzaria con los gobier-
nos conservadores de la década de 1920 hacia par-
te de una incipiente ortodoxia que pronto se
expandiria en Europa Occidental y América Lati-
na y que sélo se revertiria con las privatizaciones
de las décadas de 1980 y 1990.
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Estados Unidos. Con ello se le garantizaria a sus hijos una educacién privilegiada, prefe-
riblemente en francés o inglés,y una visién mas cosmopolita que la que el claustrofébico
mundo de la provincia del altiplano cundiboyacense o la montafia antioquena podian
ofrecer. De paso se haria alarde de la prosperidad familiar. En muchos casos, varias
familias se pondrian de acuerdo para coincidir en una ciudad del exterior y estrechar
vinculos de amistad y politicos.

En la medida de lo posible, el padre de familia dejaria encargado de los negocios
a un hijo mayor o a un pariente de confianza para asi estar cerca de sus hijos y disfrutar
de los placeres de la cultura cosmopolita, el teatro y la musica, se haria miembro de
sociedades y clubes exclusivos, y visitaria a los mejores especialistas médicos del mo-
mento. En algunos casos, probablemente intentaria entablar nuevos contactos local-
mente para en un futuro abrir negocios de representaciones de empresas extranjeras, o
encontrar nuevos representantes para productos colombianos, Unos pocos tendrian la
vision y los fondos para comprar obras de jovenes artistas que en décadas posteriores
alcanzarian fama mundial.

Algunas familias incluso intentarian pasar temporadas en distintos sitios, proba-
blemente dejando internos a los hijos mayores en colegios, trasladindose a otro pais u
otra ciudad con los mas pequenos. Asi se le sacaba el maximo de jugo a la larga travesia
maritima y a la considerable inversion que el viaje representaba. Tampoco habia proble-
mas mayores en instalarse en una ciudad extranjera. El temor por la inmigraciéon masiva
de que adolecerian los paises ricos, traducido en visas de entrada y otras cortapisas al
libre movimiento de pasajeros provenientes de paises pobres, vendria muchas décadas
después, cuando la brecha econémica entre paises se haria mucho maés evidente. Para
una familia colombiana adinerada un viaje de esta naturaleza era una empresa costosa,
sin duda, pero no tanto como podria pensarse. Con el peso artificialmente fortalecido
por el ingreso de divisas extranjeras, una inflacién desatada, y el gusto de las clases altas

por productos importados de Europa y Estados Unidos, en los afios veinte la vida en
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Bogota resultaba tan costosa como en Nueva York, Paris o Londres. Al fin y al cabo la
ropa, las telas, los muebles, e incluso algunos de los viveres que se servian en las mesas
de las familias holgadas se importaban de Europa y se vendian a precios elevadisimos.

En agosto de 1927 Luis Patifo Galvis se llevd a sus cuatro hijos a pasar una
temporada con sus parientes en Nueva York. Ademas de los hijos viajaron Susana, su
esposa, Benjamin Gaitan, su suegro, y Sagrario, una joven empleada del servicio domés-
tico. Benjamin dejaria a su hijo Pantale6n encargado de la fabrica de ladrillos. Para ese
entonces ya se habian instalado en Nueva York también tres hermanas solteras de Ceci-
lia Cortés Gregory junto con su sobrina Cecilia De La Fuente, a quien criaban como a
una hija.

Para Jorge Gaitan, quien a la sazén habia pasado gran parte de sus siete afios de
existencia practicamente sin ninglin contacto con parientes cercanos, el verse rodeado
de la noche a la mafnana por diez nuevos miembros de familia marcé una nueva etapa en
su vida. Para ese entonces, Cecilia Cortés se habia mudado al primer piso de un edificio
en el nimero 311 Oeste de la calle 95, entre las avenidasWest End y Riverside Drive. Los
demas miembros de la familia lograron tomar en arriendo apartamentos aledafios. A
pocos metros quedaba el parque Riverside, que acorpafa la parte central de la rivera
de Manhattan en su costado oeste sobre el rio Hudson. Un par de décadas mas tarde la
tranquilidad del parque que los pequefios primos conocerian se veria destruida por el
bullicio de los automéviles que a alta velocidad circulan hoy en dia por la autopista que
bordea la isla por el occidente.

A los nifios los matricularon en escuelas publicas cercanas. Los varones Patifio
ingresaron a la misma que asistia Jorge Gaitan. Se trataba de la Holy Name School,
regentada por los Hermanos Cristianos, a la que iban diariamente a pie. Las nifias fueron
matriculadas en otro colegio catélico al que se desplazaban en metro. En las vacaciones
del verano de 1928 la familia entera se desplazo al balneario de Allenhurst en el vecino

estado de Nueva Jersey, sobre la costa atlantica. Alli alquilaron cuartos en una mansion
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de propiedad de la sefiora colombiana Victoria Rueda, quien ademas de esta propiedad
tenia una pensién para latinoamericanos en Nueva York. En ese verano la familia compar-
ti6 la mansion con otras dos familias pudientes bogotanas, los Ferro Falla y los Crane
Uribe, una treintena de personas en total. En una casa cercana se alojaba con su familia
Enrique Olaya Herrera quien en febrero de 1930 seria electo presidente y con quien Luis
Patifio Galvis sostenia una amistad personal y politica. Olaya habia promovido en el
Congreso de los Estados Unidos la indemnizacién por Panama, habia sido canciller de
Pedro Nel Ospina y a la sazén era embajador en Washington. Su estadia en el pais
norteamericano lo pondria en contacto con los grandes financistas e inversionistas a
quienes en su gobierno abriria las puertas de la inversion en Colombia.

Al terminar el verano, los Patifio matricularon a sus cuatro hijos en un colegio
privado en el norte del estado de Nueva York, contiguo a la academia militar de West
Point, en donde estudiarian internos. Jorge Gaitan siguié en su antigua escuela piblica de
Manhattan y se reunia con cierta regularidad con sus primos. Hacia fines de ese ario, la
salud de Cecilia, su madre, se fue deteriorando y fue hospitalizada. Jorge se fue a vivir
con sus tias Cortés Gregory. A comienzos de 1929, Cecilia Cortés murié. Tenia 42 afos
de edad. La causa de su muerte no estd muy clara. Jorge Patifo ha llegado a la conclusion
de que se trataba de un cancer. Un posible motivo del hermetismo familiar acerca de las
causas de su muerte probablemente provenga de que el cancer era una enfermedad
intratable en ese entonces. Como los médicos especialistas poco o nada sabian al res-
pecto, diagnosticar la enfermedad era equivalente a desahuciar al paciente.

Rosita Patifio recuerda a Cecilia Cortés “como una sefiora sencilla,amable (...) no
se arreglaba mucho, asi de pintarse la cara (...)".'2 En conversaciones con sus amigos en
Bogotd Gaitan Cortés se referiria a ella como un dngel protector. Para él,la muerte de su
madre representd una pérdida irreparable. En palabras de su primo Jorge Patifio, a Jorge
“se le derrumbé el mundo”. Su dolor por esta prematura pérdida seria visible aun afios

después, como lo demuestra la carta a su padre de 1943 citada anteriormente. Carlos
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Entrevista con Juan Carles Gaitin, mayo de 1999,

Albornoz, su compafiero de clases en el Colegio de San Bartolomé, relata cémo €l “habla-
ba con mucho pesar de la muerte de la mama (...) siempre se le notaba la tristeza (...)".'?

Ya fallecida Cecilia Cortés, Pantaleén Gaitan decidio llevar al nifio a Colombia,
esa patria que nunca habia conocide, pero que sin duda algo tendria de familiar. Estaba
decidido que se irfa a vivir en Bogoté con él y con su abuelo, Benjamin Gaitan, en la casa
aledafia a la fibrica de ladrillos de San Cristobal Sur, en la calle 13 Sur No. 10-41 Este,a

miles de kildbmetros del Riverside Park y de la diversidad cultural y étnica de Manhattan,

“ANDA LA ELECTRICIDAD MAS DESPACIO QUE LAS MULAS”

La imagen que de Bogota tuvo Gaitin Cortés durante sus primeros afios de vida alli
debid ser muy diferente de la de sus compafieros de clase en el Colegio de San Bartolomé.
Huérfano de madre, habia llegado de nueve afos al altiplano a vivir en una casa adyacen-
te a la Ladrillera San Cristébal. No habia mas presencia femenina en la casa que la de las
empleadas del servicio doméstico. Para su tia Susana de Patifio el que no tuviera compa-
fia ni ayuda materna al llegar del colegio era motivo de preocupacion. Pero, segin Jorge
Patifio, “él se las arreglaba para distraerse y afortunadamente se aficioné a leer, y se
podia estar horas enteras leyendo todo lo que le llegaba a las manos”. Varios de los
libros que lo acompafarian en sus horas solitarias provenian de la coleccion de su ante-
pasado Felipe Pérez. Parte del tiempo lo empleaba en tocar piano; su aficion por la
musica la habifa heredado de su padre y se habia comenzado a desarrollar en Nueva York
en donde habia tomado lecciones de piano desde temprana edad.

San Cristobal era un barrio pequefio, un islote de casas en medio de dehesas y
quebradas, consistente en no mas de treinta cuadras de modestas residencias obreras,
muchas de ellas en construccion, y pequenos talleres. En 1933, de acuerdo con el plano

de la ciudad hecho por Osvaldo Buckle para la Secretaria de Obras Publicas, el barrio
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apenas ocupaba algo menos del doble de la superficie del Cementerio Central de la
ciudad, sobre la calle 26. La Fabrica de Ladrilios B. Gaitin estaba ubicada sobre la ladera
de los cerros orientales, y sus terrenos contenian la mina de arcilla que Benjamin Gaitén
habia explotado desde su fundacién tres décadas antes. Al oriente, cuesta arriba, no
habia mas que los tanques del acueducto municipal de Vitelma, una fabrica de municio-
nes del ejército, y los imponentes cerros que bordean la ciudad por el oriente. Por
detras de la fabrica pasaba el camino que llevaba a los Llanos Orientales.

El contraste con Manhattan era considerable. De vivir en un apartamento en el
corazén de la ciudad més poblada del mundo, en cuestion de pocas semanas Gaitan Cor-
tés pasé a vivir en una casona amplia y oscura en medio de un exuberante paisaje semi-
rural andino, teniendo casi que como (nica compaifa a su padre y a su abuelo. Era un
mundo extrafio. Ademas de los empleados de la ladrillera, los Gnicos vecinos eran los
habitantes de las pocas casas del incipiente barrio obrero, en las afueras de una ciudad de
apenas un cuarto de millén de habitantes, a mil kilémetros del mar, y en donde nadie
parecia entender la lengua que é! habia hablado con tanta soltura en el Holy Name School.

No sélo en ser huérfano de madre se diferenciaba Jorge de sus condiscipulos. El
San Bartolomé era un colegio jesuita reputado que recibia varones de familias de clase
media y alta. La mayoria de ellos vivia con sus familias (o, en el caso de alumnos de
provincia, internos o con parientes cercanos) en las cercanias del colegio, a pocas cua-
dras de la Plaza de Bolivar, corazén administrativo y simbélico de la ciudad desde su
fundacién cuatro siglos antes. Otros seguramente vivian en sitios ubicados en los nuevos
barrios del norte, en Teusaquillo, Santa Teresita, incluso en el distante Chapinero. Pero
muy pocos vivian a mas de tres cuadras al sur de la Plaza, y probablemente Jorge era el
tinico que habitaba treinta cuadras hacia el suroriente de ella.

Para las familias acomodadas de la Bogota de comienzos de la década de 1930 el
barrio San Cristébal Sur quedaba tan distante fisica y socialmente como hoy en dia puede

quedar Ciudad Bolivar para un habitante del barrio El Chicé. Pero como todo en la Bogota
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de esa época, San Cristébal era un barrio que cambiaba rapidamente. Prueba de la cre-
ciente concentracion de habitantes obreros que alli se instalaba a vivir es que hasta él
llegaba una linea de tranvia que bajaba en sentido oriente-occidente desde la carrera 8a.
este a lo largo de la calle 11 sur hasta unirse con la carrera séptima, indisputable eje
comercial de la ciudad. El recorrido hasta la Plaza de Bolivar (y el Colegio de San Bartolomé)
era de algo menos de cuatro kilémetros. Debido a esta distancia que lo separaba de sus
condiscipulos, en San Cristobal entablé amistad con nifios vecinos, de familias obreras
residentes en el barrio, varios de los cuales eran hijos de empleados de la fibrica y del
personal de servicio de la casa que habitaban en los amplios predios de la fabrica.

Para 1930, las familias de clase alta y media alta continuaban en un éxodo inexo-
rable iniciado a comienzos de Siglo, y que no habria de detenerse en muchas décadas,
hacia el norte de la ciudad, a lo largo de la carrera trece y la Avenida Caracas. Al igual
que en las demds capitales latinoamericanas, las grandes y frias casas coloniales y las algo
mds seforiales mansiones republicanas de los barrios de |la Candelaria y la Catedral que
los habian alojado hasta las postrimerias del Siglo XX no daban abasto ante sus deman-
das. Ademads, como ha escrito José Luis Romero en su ya clasico de la historia urbana
Latinoamérica: las ciudades y las ideas, “las nuevas burguesias se avergonzaban de la
humildad del aire colonial que conservaba el centro de la ciudad y, donde pudieron,
trataron de transformarlo, sin vacilar (...) en demoler algunos casos cargados de tradi-
cion (...). Donde no se pudo o no se quiso llegar a tanto, se procuré organizar el
desarrollo de las zonas adyacentes al centro tradicional y el de los nuevos barrios de
acuerdo con los modernos principios urbanisticos”,'*

El norte de la ciudad, en particular los nuevos barrios de Teusaquillo, Chapinero, la
recién inaugurada Avenida Chile y, en el extremo norte, El Retiro, ofrecian mas espacio en
cada lote, jardines y amplias zonas verdes y un urbanismo moderno y ‘salubre’, mas a tono
con los suburbios neoyorquinos y londinenses que la inmutable Bogoti colonial de los

alrededores de la Plaza de Bolivar. Para asegurar que estas nuevas areas de crecimiento no
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Vista actual de la casa donde vivid la Familia
Gaildn, en el barrio San Cristobal de Bogotd.
Abaje, ranordmica del barrio y en primer plano la
fiabrica de ladnllo

Fotogralias: Ffrain Garcia
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En los afios cuarenta, los carros del tranvia que
prestaban el servicio con tarifas mids bajas serian
popularmente conocidos como las ‘nemesias’ en
honor del empresario Nemesio Camacho quicy las
importaba. Los cavros mids exclusivos, y con larifas
mis elevadas, recibian el mote de ‘lorencitas’, por-
que su techo color plateado recordaba el pelo
platinado de Lorencita Villegas de Santos, esposa
del presidente Eduardo Santos (Fimma Villegas de
Gaibin, entrevista con el autor, enero de 1999),
La inforimacion sobre el transporte en la Bogoti de
estas décadas proviene de JULIAN VARGAS LESMES
y FABIO ZAMBRANG, "Santa e y Bogoti: Evolu-
cion histarica y servicios piblicos (1600-1957)", en
Bogotd 450 aiios: Retos y realidades, comp. Pedro
Santana, Bogotd: Ediciones Foro Nacional-Instituto
Francés de Fstudios Andinos, 1988,

1bid. piag. 73

estuviesen del todo aisladas del centro urbano, con sus puestos de trabajo, sus tiendas, las
oficinas estatales y bancarias, la municipalidad extendié el servicio de tranvia electrificado
a lo largo de la carrera trece hasta la remota esquina de la calle 72 (también conocida
como Avenida de Chile), siete kildmetros al norte de la Catedral.'®

En una ciudad que se extendia como un cordén de sur a norte a lo largo de la
carreras séptima y trece, el tranvia era el principal modo de transporte.'® Jugaba un
papel central no sélo en la vida de los bogotanos, sino que desde comienzos de la
década de 1910 también representaba un ingreso importante y constante de dinero para
las arcas municipales. Las entradas por los cinco millones de viajes hechos en 1914 por lo
que era una flota mayoritariamente tirada por mulas significaron el 44 por ciento de los
ingresos municipales. A pesar de su importancia en la vida de los bogotanos y en la
subsistencia del gobierno local, el municipio recibia constantes criticas por la ineficiencia
y la lentitud con que se introduciria el sistema electrificado. La irritacion que esto gene-
raba en la poblacién quedaria plasmada con exquisita sorna bogotana en unos versos
publicados en El Republicanc en octubre de 1910:

Son cualidades tan nulas

las que hay en esta ciudad
que anda la electricidad

mds despacio que las mulas'’

En 1930, el sistema de tranvia, que con 73 carros (la mayoria de electricidad) ya
podia cubrir una zona mucho mas amplia, transporté mas de 18 millones de pasajeros,
es decir, un promedio de 49.000 diarios. Si uno supone que en promedio cada persona
hacia dos viajes diarios, se puede concluir que el tranvia transportaba_diariamente a
alrededor de un diez por ciento de |os 250.000 habitantes de la ciudad (porcentaje nada
despreciable y no muy distinto al de muchos sistemas de transporte urbano masivo de
fines del Siglo xx). El nimero de buses de transporte publico comenzaba a representar

una seria competencia al tranvia, De ser apenas tres en 1921 pasarona 22 en 1926 y a 200
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en 1931. Unos pocos pasajeros utilizaban automéviles privados (de los cuales en 1930
habia apenas 1.500), en tanto que los demds recurrian a diversas formas de traccion
animal o simplemente caminaban. .

Para las familias acomodadas de viejo arraigo bogotano y las nuevas familias que
llegaban de las capitales de provincia a instalarse en la capital a intentar hacer fortuna en
los sectores de expansién econémica como la industria manufacturera, la banca o los nego-
cios de importacién y exportacion, los barrios residenciales del norte ofrecian no sélo inne-
gables ventajas de espacio sino también les garantizaban una cierta homogeneidad social y
urbanistica. Atras quedaban el hacinamiento y la proximidad fisica a la creciente masa de
obreros que poblaba los nuevos barrios Unién Obrera y Bavaria, Antonio Ricaurte, Sans
Fagon, Las Cruces, y algunos mas antiguos y mas al sur, como Las Aguas y Egipto, aleda-
fios al Paseo Bolivar. Al igual que las familias més adineradas, llegaban a la capital atraidos
por las pujantes industrias de la cerveza, la construccién, el comercio, la banca y los
seguros, incluso por los empleos municipales, pero sobre todo en busqueda de mejores
perspectivas de vida que las que ofrecian las precarias economias campesina y pueblerina.'®

Mas adelante, y siguiendo los preceptos del urbanismo racionalista preconizado
por figuras del movimiento modernista como Le Corbusier, y luego con la llamada plani-
ficacion integral, la segregacion social adquiriria una forma mas definida y mas perma-
nente con la aplicacion del instrumento de la zonificacién. Este instrumento, utilizado
con éxito en las ciudades de Estados Unidos desde la primera mitad del Siglo XX para
ordenar el uso que se le da al suelo urbano, tendria un papel creciente en la practica del
urbanismo en Bogotd especialmente desde el Plan Piloto de Le Corbusier de 1950.En las
décadas anteriores, en las cuales no hubo realmente un plan de desarrollo efectivo que
abarcase toda la ciudad y buscara proyectar su desarrollo hacia el futuro, el gobierno de
la ciudad se limitaba a otorgar licencias de urbanizacidn a compaiiias de diverso tamafio
que se encargaban de dotar al nuevo barrio que desarrollaban de vias, agua, alcantarilla-

do y demas infraestructura necesaria para una vida urbana confortable. Algunas ofrecian
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19" Para una intercsante discusion sobre la arquitectu-
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viviendas terminadas a sus clientes. Pero las preferencias, tanto de esos urbanizadores
como de sus clientes de las nuevas clases profesionales altas y medias, era la de buscar
mayor espacio, en desarrollos mas generosos y lejos del urbanismo denso y vetusto
heredado de la Colonia.'?

Los urbanizadores que buscaban tierra barata en el norte no tenian ninguna
objecién en construir a grandes distancias del centro de la ciudad, en nuevos barrios
como La Cabrera, pues a ellos poco o nada les preocupaba el suministro futuro de
servicios publicos a tan larga distancia de las redes existentes. El problema para las
generaciones venideras de planificadores seria que en el municipio tampoco habia nadie
que se preocupara por el desarrollo futuro de la ciudad ni por la forma que este adqui-
riria. Una de las consecuencias de esto fue que en pocos aios la ciudad adquirié una
forma lineal, en donde los nuevos desarrollos ocurrian a lo largo de la actual carrera
séptima, principal via de comunicacién con la ciudad de Tunja.

En la practica, pues, la incapacidad o desinterés del municipio en orientar mas
activamente el desarrollo bogotano y el haber cedido la iniciativa a los urbanizadores
privados durante estas décadas cruciales del crecimiento inicial de la ciudad, sembrarian
las bases profundas de una desigualdad espacial que no serian sino la expresion fisica de
las desigualdades de la sociedad bogotana. Para muchos bogotanos que crecieron con
esta notable dualidad, la ciudad probablemente es una expresion natural de estas dife-
rencias. Algo no muy disimil ocurre en las demas grandes ciudades de América Latina.
Por contraste, para una persona que crecié en la segunda mitad del Siglo XX en Cairo,
Londres o Paris,los barrios residenciales de otros estratos sociales nunca estan lejos. La
obligacion legal de los gobiernos municipales del area urbana londinense, de proveer de
vivienda a los menos afortunados dentro de su localidad, ha contribuido a la diversidad
social que caracteriza a la mayoria de los barrios de la capital britanica. Incluso, las
politicas urbanas de la postguerra social-demécrata europea buscaron activamente la

mezcla social, construyendo viviendas obreras en medio de barrios ocupados tradicio-
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1969: 66-73

nalmente por familias de ingresos medios o altos, en un intento deliberado por contra-
rrestar las inequidades sociales bajo el precepto de que el conocimiento y la proximidad
promueven la tolerancia.

En Bogotd, a medida que llegaban nuevos inmigrantes provenientes de veredas
o poblados de Boyaca o Cundinamarca, los tradicionales barrios obreros de Egipto y Las
Cruces se expandian lentamente hacia el oriente y hacia el sur. También surgieron nue-
vos barrios obreros al norte y al occidente del centro antiguo, como la Perseverancia y
SanVictorino. La expansion fisica de éstos seria mas lenta que la de los barrios residen-
ciales del norte.Y no es porque hubiese menos obreros que residentes de clase media y
alta. Al contrario. Las condiciones en que se veian forzados a habitar por sus escasos
ingresos, por lo comin en cuartos arrendados en medio de un gran hacinamiento, se
reflejaba en mayores densidades de poblacion, calles mas estrechas y total ausencia de
zonas verdes y de recreacion. Este patron se repetiria y ampliaria en las siguientes déca-

das de réapido crecimiento.??

“TUMBAMOS A MATAMOROS”

E| colapso de los precios de las acciones en la bolsa de Nueva York en octubre de 1929
y la fuerte recesién en que habia entrado la economia de los Estados Unidos seis meses
antes afectaron duramente a los paises con los cuales tenia vinculos comerciales. Los
precios en la bolsa siguieron desplomandose y en 1932 alcanzaron un 20 por ciento del
valor que tenian en 1929. El precio del café cay6 en un 50 por ciento. La mitad de los
bancos de Estados Unidos entré en bancarrota, su industria manufacturera se contrajo
drasticamente y el desempleo alcanzé un 30 por ciento de la fuerza laboral. La crisis se
extenderia a todo el mundo industrializado y continuaria hasta fines de la década de

1930. Esto estremecio los cimientos de la economia colombiana.
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El aumento drastico en el desempleo y la contraccion generalizada en los ingre-
sos especialmente de Estados Unidos,Alemania e Inglaterra redujeron enormemente su
capacidad tanto de importacion como de exportacion. Esto fue especialmente cierto en
los Estados Unidos, pais con el que ya Colombia tenia un activo intercambio comercial.
El peso sufrio una fuerte devaluacion. El valor de las importaciones al pais se redujo en
un 80 por ciento entre 1929 y 1932.Y, a pesar de que el volumen de sacos de café
aumenté significativamente, el desplome en su precio internacional hizo que el valor de
las exportaciones de este producto cayera en cerca de un 60 por ciento en el mismo
periodo.?!

Fueron pocos los colombianos que no sufrieron en carne propia las consecuen-
cias de la crisis, la segunda recesion mas severa sentida por la economia nacional en el Siglo
XX luego de la que se veria posteriormente a fines de la década de 1990. Un importante
beneficiario de este fenomeno fue la industria manufacturera nacional por la proteccién
que le representaban el control de cambios y el aumento en los aranceles de importacion
introducidos por el gobierno liberal de Olaya Herrera como una de varias medidas para
contrarrestar la crisis. Muchos de los articulos de consumo cotidiano que habian sido
importados hasta ese momento de Estados Unidos o Europa resultarian ahora mas costo-
sos que los de la industria nacional, cuya produccién habia comenzado en forma incipiente
unas décadas atras. Esa produccion se haria, ademas, con maquinaria nueva o usada com-
prada a precios de liquidacion en las magulladas economias industrializadas.

Entre los empresarios mas duramente afectados por la crisis se encontraban los
importadores, especialmente de articulos de consumo suntuario. La drastica devaluacion
del peso (del 75 por ciento entre 1932 y 1938) encarecio demasiado estos productos aln
para los consumidores més adinerados. Esto obligé a Luis Patifio y a su familia a regresar
a Colombia.A fines de 1931 la firma Montoya & Patifio entré en liquidacion.Al enterarse
de su penosa situacién economica, Olaya Herrera le ofrecié a Luis Patifio la alcaldia de

Bogotd, que él acepté gustoso. Era el reconocimiento de una amistad personal y de
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Barrio Teusaquillo.
Del libro: “Bogotd 1538-1938". Saciedud de Mejoras y Omata
Archivo: Sociedad de Mejoras v Omato de Bogotd.

Reproduccidn: Juan Camilo Segura
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partido cultivada afios atras, incluso durante veraneos en el extranjero. Seria alcalde
durante trece meses, de noviembre de 1931 a diciembre de 1933.

Para Jorge Gaitan Cortés, el regreso de los Patifio se tradujo en una habitacién
para su uso exclusivo en casa de sus primos hermanos ubicada en el barrio de Teusaquillo,
que él usaria principalmente los fines de semana. En dias de colegio se desplazaria diaria-
mente desde San Cristobal hasta el Colegio San Bartolomé, por lo general en tranvia,
pero ocasionalmente en bicicleta, especialmente cuando ya estaba algo mayor.

Su companero de colegio Carlos Albornoz lo describe como “un muchacho
comun y corriente (...) timido y un poco introvertido”. Durante sus estudios se distin-
guia porque “cumplia extraordinariamente las tareas (...) era muy buen estudiante (...)".
Llegaba puntualmente a misa de 7 a.m. todos los dias. Era, ademas, “un amigo excelen-
te”.22 Seg(in Albornoz, desde ese momento era claro que Jorge tenia una gran habilidad
para las matematicas. Sin embargo, tal vez en su afin de adaptarse y ser aceptado por sus
compafieros lo mas rapidamente posible, nunca hizo alarde de sus conocimientos de
inglés, la lengua con la que se habia educado hasta los nueve afios.

Albornoz recuerda también la sensibilidad de Gaitan Cortés. En una ocasion él
y sus companeros de clase fueron tiranizados por los estudiantes de una clase superior
(cosa por demas frecuente entre muchachos de cualquier colegio). Uno de los curas, a
quien los nifios tenian en alta estima por su amabilidad y dulzura, monté en célera por el
abuso y azoté a los culpables con un fuete. El dolor debié ser mayor porque vestian el
uniforme obligatorio de pantalén corto. Lo intempestivo del cambio en la personalidad
del cura y su recurso a la violencia fisica “impresioné tremendamente” a Gaitan y asi se
lo hizo saber a Albornoz.

Como cualquier nifio de su edad, Gaitan también hacia travesuras. Ocasional-
mente faltaba a clase con Albornoz para ir a ver cine de matinée en el Teatro Real. Y en una
ocasién su pasion por los patines de ruedas lo puso en aprietos. El patinaje en el patio

del colegio era permitido, siempre y cuando se hiciera ordenadamente. Con Albornoz
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B Las citus del disenrso del padre Galvis provienen
de Colegio de San Bartolomé, fuventud Bartoling
Solemne distribucién de premios, Bogoti, 1937

decidieron romper filas y embestir a toda velocidad contra la fila de patinadores, con
tan mala fortuna que hicieron caer de bruces a varios comparfieros de un curso supe-
rior.“Eran muchachos mayores que nosotros” relata Albornoz. "‘Esta vaina esta como
fregada’, le dije yo a Gaitan;'tumbamos a Matamoros’. Matamoros estaba entre los que
se habian caido. Era un muchacho grande, como de once afos, que después llegaria a
ser General de la Republica. No quedé mas remedio que correr porque nos iban a
pegar.’

Es posible que, en sus tltimos dias de colegio, Gaitan Cortés se hubiese conmo-
vido con algunas de las palabras del discurso pronunciado por el padre Tomas Galvis en
la ceremonia de distribucion de premios a los bachilleres bartolinos de noviembre 21 de
1937. Su llamada a una cruzada moral probablemente no serfa la primera ni la tltima en
ese estrado:

Menester es, en efecto, queridos bartolinos, que en esta hora de asfixia moral y social
que amenaza de ruina a nuestra patria, nuestras familias, nuestra generacién; en que el
naturalismo mas abyecto y el mids nefando egoismo imperan como duefios de las
almas y de los corazones en que las ideas se pervierten y las costumbres se depravan
y los individuos se envilecen, nosotros reaccionemos, nos elevemos, nos busquemos
atmaosferas amplias, serenas, luminosas, donde respirar con libertad, donde extender
las alas del espiritu y volar en busca de horizontes infinitos.?3

Luego de hacer la apologia del ideal como “factor educativo por excelencia”,
Galvis invit6 a los nuevos bachilleres a ser “hombres de ideales”. Uno de los ideales
que podian elegir era la patria. Existia, no obstante, el peligro de que este ideal se
tornase en quimera,“ese chauvinismo parlero que se nutre de glorias pasadas y meti-
das ilusiones, que busca mas el nombre de patriota que el engrandecimiento de la
patria, que convierte la palestra de las dignidades y de la confianza popular en campo
de ridiculas exhibiciones y de pueriles y mezquinos torneos de venganzas, insultos y

calumnias.”
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Particular énfasis quiso hacer el orador en el tema de los valores tradicionales,
revelado especialmente en un pasaje en el que afirma que la patria es un noble anhelo
que orienta todas las energias de un hombre “en el estudio privado, en el trabajo honra-
do, en la empresa, en la industria, en las ciencias y en el arte, en la tribuna y en el
periédico, en los comicios y cargos publicos”. El nacionalismo, pues, era una virtud, y
evidentemente para Galvis la creciente influencia de ideas politicas, literarias, artisticas y
religiosas provenientes del exterior eran motivo de preocupacion:Si la patria brilla asi
ante vosotros, envuelta en ese ambiente intimo y familiar de algo que nos es muy propio
(.--), no tendréis ese prurito estipido de querer corromper nuestra idiosincrasia con
importaciones exéticas e impias.”

El padre no se referia a otra cosa que a las ideas de la Revolucidén mexicana y
la Republica espanola en temas como el Estado, las politicas sociales y la educacion,
temas estos que habia introducido con cierta radicalidad al panorama politico colom-
biano el Presidente Alfonso Lépez Pumarejo. Lépez habia sucedido a Olaya Herrera,y
el suyo fue el segundo gobierno encabezado por un liberal luego de tres décadas de
gobiernos conservadores (lo que se conoce como la ‘hegemonia conservadora’). A
pocos dias de posesionado Olaya, el gobierno peruano hizo entrega formal a Colom-
bia del Trapecio Amazonico, un drea de 100.000 kilometros cuadrados que le garantiza-
ba a Colombia acceso al rio Amazonas y al puerto de Leticia sobre el mismo rio. Era el
resultado de un siglo de negociaciones diplomaticas. En septiembre de 1932, las tropas
del gobierno del General Luis Miguel Sanchez Cerro invadieron Leticia con la inten-
cion de recuperar el territorio, dando inicio a una guerra de ocho meses entre los dos
paises. La victoria del gobierno de Olaya en la guerra (gracias en parte al asesinato de
Sanchez y a la audaz intervencion de Lépez ante su amigo Oscar Benavides, sucesor de
aquel en la presidencia peruana) seria decisiva para darle una mayoria en la Camara de
Representantes al partido liberal en las elecciones de 1933, lo que produjo la absten-

cion de los conservadores en la eleccion presidencial del afio siguiente.?*
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Rirriba de izquierde a derecho:
José Bravo, Daniel Gradford.
Fernando Medina, Amiro Td-
maro, Alfanse Mudoz, Carlos

Portocarrero, Ernesto Archila.

Centro--Guillermo Ramirez. Jor-
ge Sarmiznto, Florentino Rey,
Alfonso Lopez, Gabriel Puer-
ta, Carles Albornoz, Alvarc

Pedraza, Luis Salazar.

Sentados—3aul Urlza, Jesé ML,
Herndndez, P. Arturo Mlon-
toya S. ). (Prefeclo y profesos
de lisica), R. P. Carlos Ortiz
Restrepo S, J. (Rector del co-
legio), Eduardo Charria, Jorge

@aitan,

Promocidn de Bachilleres, 1937. Colegio San
Barolomé, Bogotd.
Archive: Anuario Bartoling, 1937
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De ideas mas radicales que el centrista Olaya y que su sucesor Eduardo Santos,
el primer gobierno de Loépez Pumarejo promovia un claro intervencionismo de Estado
con contenido social. Su gobierno buscaria ain mas activamente que sus antecesores la
reforma del partido y del Estado para adecuarlos a las necesidades de una acumulacion
moderna de capital. En palabras de Marco Palacios,“como ningin otro dirigente de su
tiempo fundié los sentimientos liberales de la tradicién sectaria a las expectativas popu-
lares de reforma social”.2% Por primera vez en cinco décadas no hubo representacion
conservadora en el gabinete.

Para financiar las reformas Lépez adapté las ideas de reforma fiscal introducidas
en Estados Unidos con el ‘New Deal’ por el gobierno de Roosevelt, introduciendo una
tributacién progresiva y aumentando los impuestos directos, lo cual mejoro la situacion
de las arcas estatales. Logré que el Congreso aprobara la Ley de Tierras de 1936 que
declaraba “de propiedad privada todas las tierras que hubiesen salido legalmente del
Estado y revertiria a éste las que no se explotaran econémicamente 10 afios después de
expedida la ley”.2 Con esta ley, la amenaza de una reparticion socialista de tierra entre
el campesinado qued¢é disipada y, en la practica, poco hizo para cambiar la estructura
social del campo. No obstante, como ha sefialado Marco Palacios, sembré la idea entre
empresarios,aparceros y jornaleros de que la tierra es de quien la explota, lo que estaria
a la base de las notables inversiones de capital en el campo que se verian dos décadas
después.

Pero indudablemente lo que mas preocupaba al padre Galvis y a la jerarquia de
la Iglesia eran las propuestas de reforma a la Constitucion de 1886, la educacion y los
derechos de la mujer. Con las propuestas de reforma constitucional desapareceria toda
referencia al catolicismo como religion oficial en favor de la libertad de cultos, siempre
y cuando se respetaran la moral cristiana y la legislacion. La oposicion eclesidstica no se
hizo esperar y se rompieron las relaciones entre la Iglesia y el Estado. En el campo de la

educacion, los liberales proclamaban la ‘libertad de ensefianza’ y le dieron renovada
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fuerza a los colegios nacionales. Con esto intentaron alterar el desequilibrio existente
entre los colegios religiosos, en donde estudiaban dos terceras partes de los bachilleres,
y los colegios privados laicos y estatales, en donde estaba matriculado el resto.

En cuanto a los derechos de la mujer las reformas no fueron menos audaces. El
nuevo Codigo Penal de 1938 equipard las penas para el hombre y la mujer en delitos
como el adulterio, lo que representé un notable avance en las practicas dominantes.
Pero el voto femenino y el derecho de la mujer a ejercer funciones publicas se harfan
esperar ain dos décadas.

El padre Galvis aleccionaba a su joven publico acerca de otros ideales posibles
para orientar su vida, como la ciencia y el arte, nobles ocupaciones que salvan vidas,
iluminan el espiritu, conducen al progreso: "Amad el arte y la ciencia por estos fines
altisimos de dignificacién, de altruismo, de caridad cristiana (...)". Ya para terminar su
discurso, los invitd a seguir el ejemplo de los treinta bachilleres de 1936 quienes “eleva-
ron muy alta la bandera del colegio, obteniendo todos, en falange cerrada, sin faltar uno
solo, la aprobacion oficial de su bachillerato en los examenes de revision”.

Sabemos a ciencia cierta que Gaitan sigui al pie de la letra por lo menos esta
ultima recomendacion. Recibio el titulo de Bachiller en Filosofia y Letras en ese mismo
mes, 2 los diecisiete afios de edad. Se gradud nueve anos luego de su ingreso al colegio.
Fue uno de sdlo tres alumnos (en una promocion de veinte) que cursaron nueve anos
completos sin interrupcion desde los preparatorios. Obtuvo mencién honorifica por su

desempefio en las materias de fisica y quimica. Nada por patinaje.
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HERNANDO VARGAS RUBIANO, “Para Hernande
Vargas Rubiimo, la arquitectura sigue siendo
ordenacion. Entrevista con FEnrigue Silva Gil",
Replanieo, mayo de 1998, 3-9, pig. 3.

LA INGENIERTA DE LA AROQUITECTURA

E. mayo de 1941 se graduo en la Universidad Nacional de Bogoté la primera promo-
cion de arquitectos del pais. Hasta ese momento, el disefio arquitectonico habia estado
en manos de colombianos graduados en el exterior (en Europa, Chile y Estados Uni-
dos), unos pocos arquitectos extranjeros, ingenieros con titulos de alguna de las pocas
universidades del momento, o bien era el producto de la imaginacién y la habilidad
artesanal de ingeniosos maestros de obra.

La Facultad de Arquitectura y Bellas Artes de la Universidad Nacional habia sido
fundada en 1936 por iniciativa de ese mismo grupo de estudiantes quienes, aun cuando
aspiraban a estudiar arquitectura y carecian de los medios para estudiar en el exterior,
no habian tenido otra opcion que ingresar a la carrera de ingenieria un afo antes.
Hernando Vargas Rubiano, quien tuvo entre ese grupo un papel de liderazgo, recuerda
que “la arquitectura como profesion independiente era desconocida o despreciada. Se
consideraba como parte de la ingenieria. Algunos ingenieros la catalogaban, despectiva-
mente, como subproducto de la ingenieria adonde iban a parar los ‘rajados’ por ‘El Pollo’
Acosta en célculo y mecénica”.'

Entre 1936 y 1940 |a facultad funciono en un edificio de arquitectura republicana
en la calle 17 del centro de la ciudad. La sede se trasladd en 1940 al primer edificio

construido en predios de la recién creada Ciudad Universitaria, muestra de la prioridad
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otorgada por el presidente L.opez Pumarejo al tema de la educacién en su primer gobier-
no. El edificio, disefiado por Erich Lange, con posteriores adiciones de Ernst Blumenthal,
fue proyectado inicialmente para 400 alumnos, cifra que parecia desproporcionada para
la época, pero que seria sobrepasada en pocos afos.

Como lo anota Eduardo Angulo Flérez en su compilacion de 1987 sobre la histo-
ria de la Facultad,"la ensefianza de la arquitectura en sus comienzos se manifiesta como
una mezcla de la ingenierfa y la decoracién. Materias comunes de ingenieria y arquitectura
se dictan en conjunto y varios arquitectos que estudiaron en esa época recuerdan haberse
sentado al lado de nuestro presidente Virgilio Barco, estudiante de ingenieria en los dlti-
mos afios de la década del 30”2 La dimensién del desafio pedagégico se entrevé en las
palabras (citadas por Angulo) de Gabriel Serrano, ingeniero que tuviera enorme influencia
en la ensefianza de la arquitectura en sus inicios, tanto como profesor de la Facultad como
en la firma Cuéllar Serrano Gémez, de la cual era socio fundador:“Uno de los problemas
de la orientacién de los estudios en la Universidad Nacional era formar paralelamente
disefiadores y constructores, porque no teniamos tradicion de arquitectos ninguna y los
disefiadores Ginicamente no habrian hecho ningin papel”.?

Como no habia una tradicion de ensefiar la arquitectura, no resultaba facil con-
tratar profesores que tuviesen la dedicacion necesaria para transmitir sus conocimien-
tos en forma sistemdtica y rigurosa a los estudiantes. No obstante, tal vez por el vacio
que llené y el prestigio que rapidamente adquirio, la facultad conté entre sus docentes a
importantes figuras de la arquitectura y el arte nacionales. Ademas de Serrano, estaban
Carlos Martinez (fundador de la prestigiosa revista Proa y decano a partir de 1938), el
ingeniero José Gomez Pinzén, Julio Carrizosa Valenzuela, Gustavo Maldonado y el chile-
no Julio Casanovas.

Gaitan Cortés sin duda se beneficio de la coexistencia con los ingenieros, pues
pudo ampliar su interés por las matemdticas y los aspectos mas técnicos de la arquitec-

tura y la construccion. El conocer de cerca las actividades de produccién de ladrillo en
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Cabriel Serrano (derecha), Jorge Gaitdn: Cortés
(centrn) y Carlos Arbeldez.

Fotografia: Archna Familia Gaitin Villegas
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Avenida Caracas, (desde la calle 50 hucia al norte).

Trazadn y disedio de Karl Bruner
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la fabrica que en ese momento gerenciaba su padre, probablemente despert6 en él un
interés por estos temas. De su desempefio en la carrera comenta Vargas Rubiano: “fue
muy brillante estudiante, con mucha aficion por las estructuras de concreto reforzado,
por la ingenieria de la a\rquii:efctura".4

La coyuntura politica internacional hizo que en esos afos llegaran al pais profe-
sionales de gran talla intelectual a quienes la universidad acogié con calidez. Uno de los
primeros fue Karl Brunner, urbanista vienés y a la sazon director del Departamento de
Urbanismo del Municipio de Bogota. Brunner habia llegado a Colombia en 1933 prove-
niente de Santiago de Chile, en donde habia sido profesor de urbanismo e influyente
asesor en temas urbanos del Ministerio de Obras Publicas. Habia sido invitado a Bogota
por primera vez a dirigir el recién creado Departamento de Urbanismo por el gobierno
del presidente Abadia Méndez en 1929. Les correspondié a Olaya Herrera y a su alcalde
Luis Patifo Galvis hacer efectivo ese contrato y ayudarle a instalarse en Bogota, ciudad
que us6 como base hasta su regreso a Viena en 1948, acosado por el sentimiento
antigermanico que imperaba en el pais aun después de finalizada la Segunda Guerra
Mundial. Siendo adolescente, Gaitdn Cortés conoceria a quien seria posteriormente su
profesor en la universidad en casa de su tio Luis Patifio,

En la década siguiente, Brunner tendria un papel protagénico en los planes ur-
banos de Santiago, Bogotd, Ciudad de Panama y otras ciudades menores del continente. Sus
ideas tendrian una gran influencia en los jévenes arquitectos y urbanistas de los tres paises no
s6lo a través de cdtedras universitarias, sino gracias a su empefio en formar profesionales en
las oficinas de |:>Ianii’lcaci.f'}r'a.5 Brunner trabajaba en la tradicién de las obras de la Ringstrasse de
suViena natal en donde el trabajo de los planificadores urbanos se coordinaba estrechamen-
te con el de los arquitectos e ingenieros. En opinion deViolich y Daughters, su activa presen-
cia le dio a Colombia y a Chile una ventaja notable en términos del lugar destacado que ha
ocupado la planificacion urbana en los dos paises en comparacién con otros paises latinoa-

mericanos.® Brunner fue profesor de urbanismo e historia de la arquitectura en la Universi-
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dad Nacional de Bogota a partir de 1938.A su regreso aViena fue nombrado director de la
oficina de planificacion de la capital austriaca, en donde ocupé un lugar central en la recons-
truccién de la ciudad, duramente afectada por la Segunda Guerra Mundial.

A finales de la década de 1930 y comienzos de la de 1940, los gobiernos colom-
bianos de Lopez y Santos dieron muestras visibles de humanitarismo, tolerancia y una
gran vision al invitar a intelectuales que huian de la barbarie europea a refugiarse en el
pais.Aunque venidos de diversos paises afectados por los horrores de la guerra o sim-
plemente huyendo de las penurias de la década anterior, tuvieron un lugar intelectual
destacado profesionales llegados de la Alemania Nazi y la Espafia de Franco. Entre los
profesores europeos contratados por la Facultad en esa época se contaban Leopoldo
Rother, Luis de Zulueta y HenriYerly. El suizo Yerly habia sido contratado por el Gimna-
sio Moderno como profesor de matematicas vy fisica, labor que continuaria hasta su
fallecimiento en otras universidades y en el Colegio Helvetia de la capital.

Rother habia llegado a Colombia en 1936 huyendo de la persecucion nazi. Entre sus
trabajos iniciales estuvo el disefio de varios edificios de la Ciudad Universitaria como arqui-
tecto del Ministerio de Obras Publicas,y una catedra de teoria de la arquitectura que seguirfa
dictando durante los cuarenta afios siguientes. Sus antiguos discipulos atin conservan hacia él
gran admiracion y gratitud. Edgar Burbano, estudiante a mediados de los afios cuarenta, lo
recuerda como “un profesor sencillo, aparentemente timido (...) (quien) nos abrié las pers-
pectivas de los Ultimos adelantos europeos (...) (y nos hizo) conocer a Gropius, a Mies van
der Rohe,a Behrens, a Alvar Aalto,a Neutra,a Lescaze,a Le Corbusier;a Maillart y a tantos
otros que se constituyeron en los pioneros de la arquitectura contempnrﬁnea".?

De Zulueta habia sido escritor, ministro de Estado y embajador del gobierno
republicano espaiiol en Berlin en 1933 y ante el Vaticano en 1936. Don José Prat, otro
eminente politico republicano refugiado en Colombia hasta su regreso a Espaiia al morir
Franco en 1976, recuerda“su amplia espiritualidad (...) ejemplo de tolerancia y serenidad

de juicio”.® De Zulueta daba prueba de su erudicién en una citedra que, en palabras del
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historiador Carlos Nifio, hoy podria definirse mejor como sociologia del arte, en la cual
relacionaba las manifestaciones artisticas con el contexto histérico que las genera.’

La Facultad tuvo sus raices iniciales en la tradicion esteticista de la escuela Beaux
Arts de la arquitectura. La llegada de los principios del funcionalismo entre otras ensefian-
zas de la importante escuela del modernismo en la arquitectura, representada entre otros
por arquitectos y disefiadores de la escuela de Bauhaus en la Alemania de los afios veinte,
y en Francia por el arquitecto suizo Le Corbusier, tendrian que esperar unos afos. Poco
después esta escuela de pensamiento, mas que ninguna otra, serviria de guia e inspiracién
a la primera generacion de arquitectos colombianos, incluido Gaitan Cortés. A finales de
1939 Gabriel Serrano visité las principales escuelas de arquitectura de los Estados Unidos
(Columbia,Yale, MIT y Harvard). El resultado de este viaje (y la amplia documentacién que
traerfa para sus alumnos) se veria en que algunos de los principios del modernismo se
reflejarian por primera vez en el trabajo de grado de la primera promocién de arquitectos
en 1941.En ese afio, e influenciados por las politicas sociales promovidas por los gobiernos
de Lépez y Santos y el interés personal de Serrano, casi todas las tesis estuvieron dedica-
das al disefo de hospitales. La influencia modernista era palpable en los dibujos de las
fachadas de estos edificios, de superficies blancas y techos planos.

Una preocupacién por el desarrollo urbano era parte integral del pénsum de
arquitectura en esa época. El lugar que la ciudad ha ocupado en la ensefanza de |a
arquitectura ha variado a lo largo del tiempo y de una escuela a otra. Pero, esencialmen-
te, un cierto conocimiento del medio ambiente construido se percibe como inherente a
la profesion del arquitecto por ser ese medio ambiente no sélo el locus por excelencia
de la obra arquitectdnica, sino también porque usualmente se le ve como una amplia-
cion natural de la obra del arquitecto.

Desde sus inicios la Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional asumié
éste como un reto y sembré las bases profundas de una practica profesional urbana que

durante muchas décadas seria ejercida en forma primordial por arquitectos. Era en par-



te el legado de la tradicion del disefio urbano en gran escala, cuyas influencias mas
cercanas provenian de figuras importantes en el mundo de la arquitectura y el disefio
paisajistico como Le Corbusier, pero también del City Beautiful Movement que le habia
dado monumentalidad a ciudades como Chicago (Burnham), Nueva Delhi (Lutyens y
Baker) y Canberra (Griffin) a principios del Siglo XX. Las ideas acerca de la ciudad monu-
mental estarian mas a tono con los proyectos politicos de gobiernos centralistas, fuertes y
totalitarios que otras tradiciones contemporaneas de la planificacién para las cuales la
planificacién deberia mas bien buscar la liberacion del individuo y la autonomia comunita-
ria. En este orden de ideas se insertarian las ciudades jardin construidas por los arquitec-
tos Unwin y Parker en las afueras de Londres e influenciadas por las ideas eclécticas,
socialistas y anarquistas de Ebenezer Howard.'® Un reconocimiento de las notables limita-
ciones de la planificacion en ordenar el espacio construido, especialmente en un contexto
signado por la pobreza y la carencia de recursos, tendria que esperar hasta bien entrado el
siglo, cuando la apabullante realidad de los barrios llamados ‘marginales’ o ‘clandestinos’ en
Colombia haria repensar algunos de los principios del utopismo urbano de larga data.

La practica de la planificacién urbana sélo se ampliaria (en forma inicialmente
muy modesta) a profesiones diferentes a la arquitectura con el advenimiento de la plani-
ficacion integral a fines de la década de los cincuenta. Los arquitectos seguirian ejercien-
do una influencia decisiva en la formulacion de planes urbanos, y atin en la legislacion que
los enmarcaba. La figura del planificador urbano como una profesion diferente de la del
arquitecto o el ingeniero no surgiria en América Latina sino hasta después de 1976 cuan-
do en México se inicié la carrera de planificacion urbana, en parte como respuesta a las
necesidades apremiantes de la megal6polis mexicana, y animada por la actualidad politi-
ca que le diera el tema la conferencia de Naciones Unidas sobre asentamientos humanos
en Vancouver, Canada, en ese afio.

En Inglaterra la profesion del planificador habia adquirido caracter gremial en

1914 con la fundacion del Town Planning Institute (TP1), iniciativa conjunta de la lonja de
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propiedad raiz, y las agrupaciones gremiales de los ingenieros y los arquitectos. Para
fines de la década de 1930 siete escuelas universitarias de planificacion se habrian acredi-
tado frente al Tp.'" El proceso seria algo mas lento en Estados Unidos, en donde el
American City Planning Institute adquiriria un caracter profesional en 1928,y en 1938 adop-
taria el nombre de American Institute of Planners y ampliaria sus estatutos para incorporar
a los planificadores regiona!es.'2

Aunque retuvo su preocupacion por lo fisico y el ordenamiento espacial, la
profesion del urbanista y la practica de la planificacion se nutririan de las ensefianzas de
otras disciplinas como la ingenieria, la geografia, la sociologia, la ciencia politica, incluso
el derecho y, mas recientemente, la economia. Las lecciones que cada una ofrecia fueron
asimiladas algo eclécticamente y en forma diferente en distintas escuelas de pensamien-
to sobre lo urbano.' No obstante, en todas estas escuelas el espiritu que animaba a los
planificadores provenia de las profesiones que, como la arquitectura y la ingenieria, giran
alrededor del disefio."El oficio del planificador era el de hacer planes, desarrollar codi-
gos para hacer cumplir esos planes, y luego hacer cumplir esos cédigos”.'* Los planifica-
dores veian su oficio como apolitico, libre de injerencias politicas; el planificador era el
experto ¥, siempre y cuando lograra un disefio acertado, su plan no requeriria de modi-
ficaciones ni actualizaciones una vez hubiese sido llevado a la practica. Adn en las ciuda-
des de la Colombia de los cuarenta y cincuenta que cambiaban a pasos agigantados con
la inmigracion, estas ideas sembrarian profundas raices entre los arquitectos y disefiadores
urbanos que las llevarian a la practica a través de planes reguladores y disefos urbanos
parciales como los del Plan Piloto de Le Corbusier (1950) y el Centro Administrativo
Oficial (1956-57) en Bogota, y el plan de reconstruccion de Tumaco (1948).

La practica de la planificacion adquiriria un nuevo impetu en los paises mas
desarrollados a partir de mediados de la década de 1950. La reconstruccion de ciudades
devastadas por la guerra y un crecimiento urbano casi nulo en Europa, y el proceso de

suburbanizacion y més tarde las crecientes tensiones sociales en los Estados Unidos, se
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tradujeron en la creacién de oficinas de planificacién dentro de los gobiernos municipa-
les. En Colombia también gran parte de la responsabilidad por la elaboracion de planes
urbanos se le asigno a los gobiernos municipales, mas no asi en Chile,Venezuela y otras
paises de Ameérica Latina, en donde estas funciones se centralizaron por lo general en los
Ministerios de Obras Publicas. '

No obstante, las diferencias en cuanto a la responsabilidad por los temas urba-
nos no parecio tener mayores efectos en cuanto a las expectativas de los planificadores.
En las grandes ciudades de América Latina, que en los cincuenta y sesenta crecian
demograficamente a ritmos nunca antes vistos en el continente, la practica de los plani-
ficadores pronto adquirié visos esquizofrénicos: por un lado seguian elaborando planes
de uso del suelo para el largo plazo con los instrumentos tradicionales consistentes en
recoger un acervo grande de informacién, seguido de anélisis y luego disefo; y, por el
otro,empleaban un volumen cada vez mayor de energias en dotar de servicios y recono-
cer legalmente a vastas secciones de la ciudad que nunca habian sido contempladas en
los planes y que se construian espontaneamente, ingeniosa respuesta a las necesidades
apremiantes de una masa pobre.

Gaitdn Cortés se encontré con el tema de la ciudad como un conocimiento
sistematico por primera vez en 1942, en el dltimo afio de su carrera de arquitectura. Su
principal influencia en esta época fue Brunner, profesor muy respetado por los alumnos.
Brunner habia sido muy influyente en el urbanismo bogotano, pero la tradicién de pen-
samiento de la que él era heredero era duramente criticada por el modernismo en
Europa. Las salvas mas estrepitosas habian sido lanzadas por Le Corbusier, aun con
propuestas irrealizables como el Plan Voisin de 1925, que proponia arrasar y reconstruir
el centro de Paris para hacer de ella una ciudad més ‘racional’.

Hans Rother, estudioso de la planificacién, hijo de Leopoldo y quien fuera alum-
no de Gaitan Cortés, describe las ensefianzas de Brunner con las siguientes palabras:

“Este soberbio dibujante, conocedor de lo urbano, y enamorado de ejes, glorietas y
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diagonales, escribié un libro importante, ‘Manual de Urbanismo’, en dos grandes volu-
menes y con numerosas ilustraciones (...) su compromiso con los estudios de perfiles
viales, su arborizacion, las grandes avenidas de Paris, México, etc., aun cuando tenia
importancia, coloco su ensefianza globalmente ‘fuera de los tiempos"'.""’

Es dificil saber en qué momento Gaitan Cortés se enfrentd por primera vez con
las ideas sobre lo urbano pregonadas por el modernismo y los seguidores de e Corbusier,
su principal exponente. Es probable que este encuentro ocurriera durante su estadia de
un afo en la Universidad deYale, en los Estados Unidos, o incluso algo mas tarde, ya mas
proxima la llegada a Bogota de Le Corbusier en 1947, De lo que no cabe duda es que,
como se vera mas adelante, él seria uno de sus mas fervientes seguidores, al menos
durante un breve periodo.

Pero al igual que en el colegio, su paso por la universidad no fue sélo estudio.
Su interés por la politica y el interés en ser protagonista de los procesos de cambio se
reflejé desde ese momento en su participacion, junto con Hernando Vargas Rubiano, en
el Consejo Directivo de la Facultad, Durante sus estudios, Gaitan también pudo desa-
rrollar su pasion por el fatbol. Vargas Rubiano relata cémo la recién formada facultad
participd y gané en un campeonato relampago de fatbol en 1938, con motivo de la
inauguracion del estadio (que posteriormente llevaria el nombre de Alfonso Lopez) de la
Ciudad Universitaria.Vargas era capitan del equipo de arquitectos y Gaitan tuvo un gran

; . 17
papel como alero derecho. No sabemos si anoté goles.

LA PIYAMA PRESIDENCIAL
En noviembre 27 de 1942 Gaitan recibi6 su diploma de arquitecto y el 12 de diciembre

obtuvo su matricula del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, la instancia oficial

que autorizaba a ingenieros y arquitectos a ejercer legalmente su profesion. Menos de
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cuatro meses después se embarcaria hacia los Estados Unidos a hacer estudios de
postgrado. Catorce afios habian pasado desde su salida de Nueva York. El inglés y los
juegos en el Riverside Parl no eran mas que recuerdos brumosos. En esta ocasién no
estarfa sino doce meses, de marzo de 1943 a febrero de 1944. La eleccion de la Univer-
sidad deYale para hacer una maestria en arquitectura e ingenieria probablemente tuviera
que ver con que alla estudiaba Jaime Nieto Cano, su compafiero de universidad y quien
a partir de 1944 seria su socio en la firma Herrera Gaitan y Nieto Cano. Al igual que
otros estudiantes de arquitectura de la época, Nieto habia ido a terminar sus estudios
en el exterior.

Yale era una universidad prestigiosa, y estaba entre las que habia visitado Gabriel
Serrano en 1939.5u facultad de arquitectura habfa adoptado los canones del modernismo
y tenfa una solida reputacién en dreas técnicas como el célculo de estructuras y la cons-
truccion. Los estudios de maestria en arquitectura eran muy intensos, ya que tenian una
duracion de solo un aio. Para Gaitan no dejaria de ser un reto, pues su inglés de infancia
estaba bastante empolvado. Sin embargo, las clases en el colegio y en la universidad (obli-
gatorias en el pénsum de arquitectura) le habian ayudado a conservar la estructura grama-
tical y el suficiente vocabulario para superar las dificultades iniciales. A las pocas semanas
de llegar en carta a su padre informaba:"No he tenido mucha dificultad con el inglés. Por
lo menos lo entiendo bien. Sélo al ir a hablar me faltan algunas palabras”,

Pero esta inseguridad no duraria. Siete meses mas tarde, se atreveria a traducir
al inglés poemas de Garcia Lorca, e incluso a escribir versos en el idioma de su infancia.
Ademas de relajarlo, esa actividad resultaria beneficiosa en su re-aprendizaje del idioma.
En carta de noviembre 7 a su padre escribiria:"Entre otras cosas me ha hecho estudiar
en una forma muy amena mucho vocabulario inglés.Y he llegado a la conclusion de que,
después de todo, ese idioma también es bonito”.

La Universidad de Yale fue fundada en 1701 en el estado de Connecticut, aunque

su escuela de arquitectura data de fines del Siglo Xix. Hace parte de la llamada Ivy League,
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un grupo de ocho universidades privadas antiguas y elitistas ubicadas en la costa este de
los Estados Unidos, entre las cuales se encuentran Harvard, Princeton y Columbia. En
1716 la universidad se trasladé a su sede definitiva en la ciudad de New Haven, capital del
estado. Su caracter exclusivo se ve en que, entre sus egresados, se cuentan algunos
presidentes de los Estados Unidos incluyendo a Gerald Ford, George Bush y Bill Clinton.'®

En 1943 New Haven era una ciudad de alrededor de 55.000 habitantes, algo mas
de una décima parte de |a poblacion de Bogota en ese momento. La universidad ocupaba
(y aun ocupa) un lugar destacado en la vida de la ciudad. No obstante, como puerto
sobre el rio Quinnipiac y centro industrial, la ciudad le dio al mundo inventos de tan
diversa indole (y utilidad) como el proceso de vulcanizacion del caucho de Charles
Goodyear, los fosforos de azufre y el revélver de tiros repetidos de Samuel Colt. La
ciudad no escap6 al proceso de suburbanizacion que ineluctablemente cambiaria la geo-
grafia de las principales ciudades de los Estados Unidos en el Siglo XX. Con la pérdida de
poblacién adinerada y profesional que preferia la amplitud de la periferia urbana, el
centro de New Haven perdié una fuente importante de ingresos fiscales y actividad
comercial y decayd rapidamente hacia mediados del Siglo XX. Gaitan probablemente
llegd a conocer algo de la antigua ciudad que seria objeto de un extenso, pero infructuo-
so programa de renovacion destinado a revertir el éxodo hacia fines de la década de
1950.

En 1943 cuando Gaitan Cortés llegd a Yale, los Estados Unidos estaban en gue-
rra contra los paises del Eje. Aunque a miles de kilémetros de distancia, las tensiones y
emociones encontradas que generaban la lucha contra el enemigo totalitario, el recluta-
miento de cientos de miles de jovenes, las noticias del frente y ciertas restricciones de
guerra se hacian sentir aln en una ciudad pequefia como New Haven. En la pagina de
Internet de la asociacion de exalumnos de Yale John Finney, estudiante de la universidad
en esos afios y quien hiciera parte de la promocién llamada Class of 1945W (‘W' es la

inicial de war, que significa guerra en inglés), describiria muchas décadas mas tarde como
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las experiencias de pelear y convivir en el frente contribuyeron a que jovenes de diver-
sos estratos sociales se conocieran y se redujeran asi en algo las marcadas diferencias
sociales entre ellos. Los muchachos de las clases privilegiadas que ingresaban a Yale por
lo general usaban zapatos blancos; los demas usaban zapatos marrones o negros:
Los zapatos blancos que dejamos en el armario en casa con la idea de vestirlos de
nuevo al final de la guerra, se convirtieron en el simbolo de una clase privilegiada
que disfruto, durante unos pocos meses fugaces, la elegancia (y el esnobismo so-
cial) del Yale de antes de la guerra, pero que pronto se encontré sumida en la
uniformidad militar. Fuimos el final de una era en Yale (...) Entramos en 1942 con
un pénsum acelerado que nos garantizaria el diploma de grado en 1945 (y poder ir
al frente) (...) Nos habian dicho que el gobierno queria que nos quediaramos en
Yale porque ‘queria hombres educados que entendieran el significado de esta gue-
rra, hombres capaces de dirigir a otros y hacer los sacrificios necesarios para
alcanzar la victoria' (...) En total, 38 de nuestros condiscipulos perecerian en el
servicio militar, uno incluso al poco tiempo de llegar, en 1943, en el Africa del
Norte, pero la mayor parte moriria en 1944 y 1945 en los escenarios de guerra de
Europa y el Pacifico.'?

El viaje en tren de New Haven a Nueva York toma apenas un par de horas. Son
pocos los estudiantes de Yale que no sucumben a la tentacién de visitar esa ciudad,
infinitamente mas diversa, mas poblada y sin duda mds atractiva para un espiritu joven
que New Haven, Gaitan no fue una excepcion.A los pocos dias de llegar a instalarse en
la universidad con la ayuda de Nieto, viajaron juntos a la ciudad de su nacimiento.Y,
como usualmente ocurre cuando se estd en un ambiente foraneo y desconocido, los
lazos de solidaridad y amistad con los compatriotas con quienes se comparten nostal-
gias y novedades se estrechan. En Nueva York Gaitan experimentaria eso, incluso con el
expresidente Eduardo Santos y con su esposa Lorencita Villegas. Seria una amistad que

marcaria profundamente su vida.
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Muatrimonio de Jorge Gaitdn Cortés y Emma Villegas Puyana, 1945

De izquierda a derecha: Lorencita Villegas de Suntos, Jorge Gaitdn Cortés,
Envma Villegas Puyana, Pantaledn Caitdn Pérez y Eduardo Sanlos, padrine del
matrimonio. Abajo,Lucfa, Manuel v Susana Escobar Patifio.

Fatagrafia: Archive fomilia Gailin Villegas
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Santos habia terminado su presidencia unos meses antes y se habia tomado
unos meses de vacaciones para viajar por Estados Unidos. La amistad con Gaitan databa
de algunos encuentros de las dos familias en Nueva York durante la infancia de jorge,
pero se veria revitalizada en frecuentes encuentros en la Bogoté de la década de 1930.El
matrimonio Santos Villegas desarrollaria un amor filial por Jorge que se ahondaria con
los afios. Su carifio paterno probablemente encontré campo fértil en el vacio que les
habia dejado la muerte de la Unica hija de la pareja, ocurrida unos afios antes. En esta
ocasién, en abril de 1943 en Nueva York, lo trataron como a un hijo, como lo sugiere el
texto de una de las cartas de Jorge a su padre, escrita en papel membreteado del Hotel
Savoy Plaza en donde se alojaban:“El Dr.Santos y Lorencita han sido sumamente atentos
y amables conmigo, hasta decirte que esta noche dormiré con una piyama presidencial
pues mi maleta no ha llegado atin de New Haven. Me han ayudado en todo lo imaginable
y me han atendido con verdadero carifio”.

Santos tendria un lugar importante en la vida de Gaitan, no sélo como amigo
personal sino también como consejero politico. Al culminar su periodo en la alcaldia en
1966, Santos nombraria a Gaitdn gerente del periddico El Tiempo, del cual era propieta-
rio. La muerte de Gaitan en 1968 representaria un golpe muy duro para Santos. Lo veia
como heredero no sélo de parte de sus bienes materiales, sino también de sus convic-
ciones intelectuales y politicas.

El carifio de Santos por Gaitdn salta a la vista en el texto de una carta escrita en
Paris y dirigida a Emma Villegas de Gaitan, esposa de Jorge, fechada en junio 10 de 1967,
cuando aquél ejercia la direccion de El Tiempo:

Mil gracias por tu carta del lo. He tenido varias veces el placer de hablar con tu
incomparable marido, a quien cada dia quiero mds, y admiro mas. Aqui llega el 13, a
este hotel, y pasaremos juntos 5 6 6 dias (...) Con Jorge vamos a agotar en estos dias
todos los temas de conversacion.Ya tengo apuntes para que nada se me quede, por-

que a los 79 la memoria falla seguido. Jorgito ha estado muy contento déndole vueltas

87



a Alemania, conociendo mil cosas y tomando apuntes de todo. No creo que nadie
saque tanto provecho de un viaje como él, pero le hacen mucha falta su mujer, sus
nifios, su periédico y su tierra. Aqui te lo cuidaré mucho, y no te olvidaremos en
nuestras charlas.

Tal vez por su madurez y su interés en estrechar lazos de amistad con otros
colombianos, Jorge no tenia mayor dificultad en entablar amistades con personas que le
llevaban veinte o treinta afios de edad. En Nueva York Gaitian conocié a Mariano Villegas,
hermano de Lorencita y de Alfonso Villegas Restrepo, fundador de El Tiempo. Mariano
habfa ido a hacerse una intervenciéon quirtrgica y Jorge lo visité con alguna frecuencia.
Poco tiempo luego de regresar a Bogota al aio siguiente, Jorge lo visité de nuevo vy alli
conocié a Emma, su hija. Un aflo después se casaron. Tendrian ocho hijos.

Aparte de iniciar o estrechar nuevas amistades, el afio que estuvo en la Univer-
sidad de Yale también fue muy provechoso para Gaitan por cuanto le abrié un mundo
intelectual, cultural y emocional insospechado.Y esto no resulta sorprendente, pues
para un estudiante que ha tenido el privilegio de viajar al exterior en las condiciones
adecuadas, ese es tal vez el capital mas importante que queda de la experiencia. En
el caso de Gaitan, el proceso de maduracion se vislumbra a través de las cartas a su
padre:

Estoy seguro que esta estadia por aqui, esta cosa nueva que me ha tocado vivir, ha
influido en mi en cierta forma. Sin duda he cambiado o (por lo menos) si no exacta-
mente eso, he visto el mundo desde otro punto, que no es esa altiplanicie donde ve
uno desde encima todo, pero donde nadie lo ve a uno. Desde alla veia yo el mundo
desde lejos, pero aislado de él,aislado por esa Sabana que siento tan adentro y que se
separa del mundo por su altura y por sus cerros.

Su educacion conservadora y el provincianismo de la cerrada élite bogotana a la
que pertenecia fueron puestas a prueba en mas de una ocasién. En uno de sus viajes a

Nueva York se encontroé frente a frente con la vanguardia del arte modernista:
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El martes pasado fue la inauguraciéon de una exposiciéon de unas cosas raras que se
llaman '‘Mobiles’. Consisten en unos jugueticos hechos con alambres y cartoncitos y
pedacitos de palo, en equilibrio. Es una aberracion del arte moderno, que pretende
expresar la esencia de la composicion y el dinamismo en equilibrio.Ya me imagino el
berrido que hubieras dado si los hubieses visto. Sin embargo, era una de esas cosas
curiosas que construye el ‘artista’ de la exposicion esa. Es un Sr. que se llama Calder,
y es famosisimo y originalisimo. A mi como nifio de Yale me invitaron pues ese tipo
tiene algo que ver con la universidad. Después de la inauguracion de la exposicion,
hubo una comida en un restaurantico que se llama ‘El Chorrito’. Es la fiesta mas origi-
nal a que he ido (...) Suponte que el chofer del taxi estaba aterrado de que fuéramos
alla, pues dizque ese barrio es uno de los peores de Nueva York. Queda debajo del
puente de Brooklyn y El Chorrito es una fonda al estilo de cualquier chicheria de
Bogotd (...) Y la concurrencia eran los invitados a la exposicién, o sea: unos cuantos de
los estudiantes de arquitectura de Yale, algunos profesores, y todos los artistas esos
modernistas del grupo de Calder. Estaba la Sra. del embajador del Brasil, que es una
escultora famosisima. Estaba Sert el espafiol ese tan renombrado. Cantidades de pin-
tores y escultores de esos que o bien se no peluquean nunca, o bien no tienen ni idea
de lo que es una escultura. Fue la clasica fiesta bohemia, sumamente simpatica y muy
original. Ahi, cada cual hacia lo que le daba la gana. Afortunadamente nos salimos
temprano, pues el final de esas fiestas es terrible.
La distancia también sirvié para estrechar los lazos de amistad con Pantaledn
Gaitan, su padre. Las frecuentes cartas que le enviaba dan amplia muestra de cémo su
admiracién y carino habian crecido. Su madurez y sus puntos de vista probablemente
mucho le debian a su padre y a su abuelo, Benjamin Gaitdn. No en vano habfan compar-
tido todo en los anteriores catorce afios. Pantaleén le habia legado el aprecio por la
musica y las letras que ahora se vislumbraba en el interés de Jorge por la poesia. Parale-

lamente a sus trabajos como representante comercial en Nueva York, o como gerente
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de la fabrica de ladrillos, Pantaleén habia desarrollado una verdadera pasién por el tea-
tro y la zarzuela. En la década de 1920 en Nueva York comenzé una coleccion de disfra-
ces y partituras que durante afos sirvieron de apoyo a las presentaciones del Teatro
Colén de Bogotd, teatro del cual fue director entre 1934 y 1936. También escribié varias
obras de teatro y dos zarzuelas. A su muerte en 1962, su coleccién de disfraces fue
donada al Teatro Colon y las partituras acumuladas durante 50 afios formaron la base de
una coleccion que lleva su nombre en la Biblioteca Nacional.

Es evidente que la convivencia con su padre y su abuelo durante la década y
media anterior en Bogotd, y el estar cerca del manejo cotidiano de la ladrillera, habia
desarrollado en el joven Gaitdn un interés y una cierta habilidad para los negocios. Su
dominio precoz de estos temas se vislumbra en otra carta en la que relata cémo intent6
persuadir a un hombre de negocios norteamericano para que invirtiera su dinero en
montar una fabrica de lapices en Colombia y no en México:

Le expliqué como era el rendimiento del capital en Colombia; qué eran las prestacio-
nes sociales; cudles eran los problemas entre el Capital y el Trabajo; cudles los sitios
mas ventajosos para montar esa clase de industrias; cual el costo de la mano de obra,
el costo de la edificacion, etc. Charlamos de altas finanzas y de toda esa paja que tanto
nos gusta (...) y quedamos en que seria un verdadero placer construirle su fabrica
después de la guerra.

Gaitdn terminé sus estudios en Yale en febrero de 1944 y regresé a Colombia
inmediatamente después. Habia tomado materias en las escuelas de arquitectura e inge-
nieria,incluyendo un curso avanzado en ingenieria estructural que le permitiria acreditarse
como miembro de nimero de la Sociedad Colombiana de Ingenieros en agosto |16 de
1945. Pero su tesis de grado consistio en un proyecto para un hotel en el aeropuerto de
Bogotd. De ella no se conserva mds que la portada. Ese serfa tal vez el primer paso
significativo en la labor que ocuparia una parte sustancial y muy fructifera de su tltima

década de vida: pensar a Bogota en grande.
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Tglesia de San Cristobal, Disentados y producidos en
la fabrica de ladrillos de la fomilia Gaiten,
Votograffa: Felipe Solarie
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LA AROUITECTURA: “CIENCIA UTILITARISTA”

En la década siguiente a su regreso a Bogotd Gaitan desplegaria una febril actividad
como arquitecto y profesor universitario. Su vida profesional, y la del pequeno, pero
creciente numero de jovenes arquitectos recién graduados, pareceria estar permeada
por una urgencia de hacer obras, de imprimirle a la profesion la respetabilidad y la
vigencia que no pareciera haber tenido en las décadas anteriores. Ademas, tendrfa que
responder en forma seria y responsable a la realidad evidente de los notables cambios
econdémicos Yy sociales que vivia el pais en esos anos, debida especialmente a una radical
transformacion en el tipo y la ubicacion de las actividades productivas y, en consecuen-
cia, en la geografia humana colombiana.

Serian aflos de crecimiento econdémico y en los que ese pequeno grupo
generacional de una clase favorecida podria escoger, sin mayores preocupaciones, y con
relativamente pocas limitantes, a qué oficio se dedicaria en su vida. Seria una generacién
optimista y en cierta forma privilegiada. Mientras tuvieran salud, durante su vida profe-
sional no conocerian el desempleo. Ellos serfan los que le imprimirian a la profesion de
arquitecto el sello que signaria a las generaciones venideras. En gran medida, ese sello
provendria de las respuestas que cada uno de ellos como individuo y, como colectividad
reducidisima de profesionales, le darian a los radicales cambios que enfrentaba el pais.
E influidos por el optimismo de los avances tecnolégicos, el suefio modernista y la pros-
peridad mundial de la postguerra, enfrentaron un reto que muchos tomaron a pecho,
incluido Gaitan Cortés.

El répido crecimiento de la poblacion nacional, pero especialmente de la de las
ciudades, y la necesidad de albergar una creciente concentracion de actividades en po-
cos centros urbanos de construcciones de diversos tipos (viviendas, oficinas, fabricas,
colegios, centros de salud, vias, puentes), generaria una demanda sin precedentes entre

las profesiones que de ello se ocupan: ingenieros, arquitectos, topografos, constructo-
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res, aseguradores, contadores y, por supuesto, de los empleados estatales que intentan
orientar o regular su actividad.

El pais viviria un cambio radical en su conformacién social y geogrifica. A co-
mienzos de los afios cuarenta apenas uno de cada tres colombianos vivia en las ciudades.
Dos décadas después, sélo uno de cada dos viviria en el campo. En esto, Colombia
estaria siguiendo los pasos de muchos otros paises que, como Inglaterra un siglo antes y
otros paises industrializados en décadas mas recientes, habfan pasado de ser economias
de corte eminentemente rural y agricola a depender en forma creciente de empleos
fabriles, portuarios, en servicios como salud, educacién, construccion, transporte, ener-
gia, comercio. Es un proceso de transformacién radical del que no se escapa ningln pais
cuya estructura de produccion y relaciones sociales sufra cambios profundos.Y en el
Siglo XX ni los regimenes totalitarios de Camboya, China o Suréfrica lograron detener el
proceso. Sin duda produce traumatismos individuales porque significa que una parte
sustancial de los habitantes migra desde el campo o, mas frecuentemente, desde pue-
blos o ciudades pequeiias, hacia ciudades un poco mis grandes. Pero también es un
proceso en el que, a medida que la poblacién es cada vez mds urbana, un creciente
nimero de personas nace en las ciudades, ya no en el campo.

A pesar de estar lleno de incertidumbres para el individuo, para la mayor parte
de los migrantes el desplazarse a la ciudad mas préxima, o incluso a la ciudad mas grande
del pais, esto significaba ampliar en forma notable sus perspectivas de empleo. La ciudad
ha sido histéricamente liberadora. Como lo habia sido en la Europa feudal muchos siglos
antes, para muchos colombianos una nueva vida en la ciudad significo pasar de la humi-
llacién del sistema de aparceria o la incertidumbre del clima como Unicos recursos para
sobrevivir,a un medio en el que se multiplican las formas de generar ingresos y en donde
rara vez se encontraba la arbitrariedad o la injusticia del sistema social semifeudal que
desde el Siglo XVl imperdé en las relaciones sociales del campo colombiano. En la Colom-

bia de 1940 era la forma mas efectiva de acceder a los servicios de salud y educacion,
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derechos esenciales para el desarrollo individual y colectivo, pero escasos o totalmente
inexistentes en los pueblos y las veredas. Era también la forma de hacerse a una vivienda,
de crear un capital propio para dejar a los hijos, distinto de la fuerza fisica que se marchi-
ta con la edad.

Con el proceso de urbanizacion, en Colombia no sélo crecieron las ciudades
mas grandes. Segln los censos de poblacion, en 1938 habia 18 centros urbanos con
poblacion entre 10.000 y 100.000 habitantes, y sélo dos con mas de 100.000 (Bogota y
Medellin). Para 1964 el nimero de centros con poblacién en el rango 10.000-100.000
habia crecido a 85. En ese mismo afio, de las ciudades grandes habia ocho en el rango
100.000 a 499.999 y dos con poblacion entre medio millén y un millén. La poblacion de
Bogota llegaba a cerca de los 1.8 millones y el drea metropolitana de Medellin alcanzaba
el millén de habitantes.

Para Gaitan, como para varios de sus contemporaneos mas entusiastas, ejercer
su profesion implicaba desplegar sus energias en un abanico de actividades. No sélo era
el reconocimiento de que el pais requeria de personas bien preparadas para ayudar en el
proceso de transformaciones sustanciales que se avecinaba, sino también el reflejo de
una seguridad de clase que emanaba de una posicién de élite iluminada que nunca estaba
lejos del poder politico. Gaitan hacia parte de una élite de jovenes que tuvieron el
privilegio de ejercer una profesion cuya trascendencia no se limitaba al producto utilitario
de realizacién inmediata (una vivienda, un puente). También podian ampliar con cierta
facilidad su campo de accion a otras esferas, como la institucional, la politica, la pedago-
gica, y con ello multiplicar en forma apreciable el impacto de sus acciones.

En el caso de Gaitén, su actividad profesional tomé inicialmente tres formas
concretas: docencia, empresa privada y empleo plblico. A fines de la década de 1940 se
ampliaria también a la politica, aunque en forma breve, truncada prematuramente por la
crisis politica del periodo y la creciente represion del gobierno conservador de Ospina

Pérez. La actividad politica que vendria a ocupar una parte mucho mis sustancial de su
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O Hans ROTHER, Notas manuscritas sobre |orge

Gaitdn Cortés preparadas para Julio D Ddvila (12
de julio}, 1999,
Enlrevista con el antor

El titulo del libro en el original inglés es TVA:
Democracy on the March. Fn ese momenlo no
habin atin traduceion al espaniol.

quehacer diario tendria que esperar hasta la relativa estabilidad del Frente Nacional, el
pacto bipartidista que gobernaria al pais hasta la década de 1970.

En el campo de la docencia, Gaitan se vinculé en 1944 a su alma mater, la
Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional de Bogota. Para ese afio habia
dejado de ser la Unica escuela en el pais ya que la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Bolivariana de Medellin habfa sido fundada en 1942. Ademas de pertene-
cer como profesor al Consejo Directivo de la Facultad, a Gaitdn le fue encargado el
curso de Introduccién a la Arquitectura, una gran responsabilidad para un joven de
apenas 24 afios de edad, pero que dice mucho acerca de la estima que se tenia a
estudiantes especializados en el exterior. Hans Rother, quien fuera su alumno en este
curso a partir de marzo de 1946, lo describe asi:“cabeza pequefia, bajo de estatura, de
algiin modo facciones agradables. Muy orgulloso y distante. Acento de élite, hablaba
por la nariz”.2

Rother menciona que para Gaitan el objetivo del curso era ayudar a los estu-
diantes a“aprender a pensar”. Para ello, les exigi¢ leer libros que aparentemente poco o
nada tenian que ver con la arquitectura, pero que muestran claramente que para Gaitan
su vision de la profesion iba mas alla de las preocupaciones inmediatas del disefio, el
espacio y la tecnologia de la construccion.? Uno de ellos fue ‘TvA: La odisea de un
pueblo’ en donde su autor, David Lilienthal,narra la historia de la Tennessee Valley Authority
(TvA), el primer caso de planificacion regional a gran escala en un pais cap[tatlis:a.22 LaTva
fue dirigida por Lilienthal desde sus inicios en 1933 durante el gobierno del New Deal del
presidente Roosevelt en los Estados Unidos. Este ejemplo de intervencién estatal en un
contexto en el que las fuerzas del mercado y la iniciativa privada tenian total primacia,
serviria de inspiracién en la creacion de entidades similares para la gestion de cuencas
de rios (incluyendo la generacion de energia eléctrica y la gestion de tierras agricolas) en
diversas partes del mundo. La intervencion estatal en esas proporciones, mas acorde

con el modelo socialista soviético desde 1917, no habia sido vista en la histotia de los



Estados Unidos, pero seria una de las medidas tomadas por Roosevelt para contrarres-
tar las altas tasas de desempleo y pobreza en una region muy amplia del sureste del pais.

A fines de la década de 1940, Lilienthal asesoraria al gobierno colombiano en la
creacion de la Corporacion para el Desarrollo del Valle del Cauca (CvC) para la gestion
ambiental de la cuenca del rio Cauca. El mismo modelo serfa aplicado en 1961 en las
cuencas de los rios Bogota, Ubaté y Suarez de la Sabana de Bogota con la creacion de la
car?

Otro libro recomendado por Gaitédn era ‘La rebelion de las masas’, del filésofo
José Ortega y Gasset, miembro distinguido de la llamada ‘Generacion del 98" espaiiola.
Publicada en 1929, esta obra analiza a la sociedad del siglo veinte como una masa de
individuos anénimos quienes, en su opinién, requieren ser guiados por una minoria de
hombres cultos e intelectualmente independientes. Estas propuestas armonizaban en
mucho con las aspiraciones de la particular forma de democracia con la que se identifi-
caba la clase dirigente que emergia con la generaciéon de Gaitan: hombres privilegiados
(ciertamente no mujeres, a quienes se marginaba politica y profesionalmente) pero for-
mados en los rigores de la ciencia y el esfuerzo universitario, quienes buscaban suceder
a sucesivas generaciones de comerciantes y terratenientes que, en su mayoria y sin
mayor esfuerzo, habian heredado sus privilegios de generaciones anteriores. Era este,
pues, un texto que ofrecia una interpretacion y una respuesta generacional en un pais
que se urbanizaba y se educaba, en donde el sufragio universal responderia lentamente
cada vez mas a las aspiraciones colectivas del individuo y cada vez menos a los designios
de los caciques politicos de turno.

En su curso de introduccién a la arquitectura a estudiantes a quienes en edad
llevaba menos de una década, Gaitdn buscaba integrar diversos campos de la acciéon
individual y estatal. En particular, le interesaba sembrar en ellos una nocién de su res-
ponsabilidad social, contribuir a ampliar su visién social y politica como profesionales, y

ayudarlos a mirar hacia el futuro. Uno de los ejercicios académicos que utilizé en 1946
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fue el estudio en grupo de una manzana de la ciudad. E} grupo de Rother fue al barrio
Egipto, en el sur de Bogoti, en donde probablemente por primera vez algunos de ellos
conocieron de cerca la realidad de la pobreza urbana de la capital. Para Gaitan, quien
habia pasado |4 afios de su vida en el sur de la ciudad, esta era una realidad familiar. En
otro ejercicio, les pidié que especularan sobre la posible influencia del helicéptero sobre
el desarrollo futuro de las ciudades.

Edgar Burbano también lo recuerda como profesor suyo en esa época (aunque
no esta claro en qué materia).Al respecto ha escrito:“Al final de la carrera tuvimos dos
muy buenos profesores: Jorge Gaitdn Cortés, con su espiritu estricto y rigido producto
de su formacion ingenieril y de la escuela de la Bauhaus, en su transplante a los Estados
Unidos, y el brillante e imaginativo Jorge Arango Sanin”.** A pesar de su contribucién a
la ensefanza, y de ser apreciados por sus alumnos, estos dos profesores, junto con
Alvaro Ortega (socio de Gaitin unos afios después y entusiasta pionero de la
prefabricacion en Colombia) serian suspendidos en 1947 por las directivas de la univer-
sidad en un incidente que daria lugar a “la primera y Unica huelga de profesores” de la
Facultad, como ha escrito Eduardo Angulo Flérez en el libro ya citado sobre la historia
de la Facultad. En palabras de este autor:

Transcurrian los primeros afios de la facultad y algunos jévenes profesores graduados
y especializados en el exterior propusieron a la facultad importantes reformas en el
pénsum académico, consistentes en intensificar la formacion técnica y su préictica en
las obras en los primeros afios de aprendizaje, en primer lugar, para dar base a los
procesos creativos posteriores en los cursos de composicién y en segundo para apro-
vechar el material humano que tenia que abandonar sus estudios por diferentes morti-
vos a lo largo de la carrera.’®
El claro sesgo técnico en la formacién de Gaitan Cortés que lo pondria en

aprietos con algunos de sus colegas mayores, herederos alin de una tradicion esteticista

en la arquitectura, seria consistente con su estricta vision acerca de la funcion utilitaria

99


http:materiaj.Al

La vica oE JoAace Gaitan Coates

Vista actual de la casa de habitacion diseiadu y
construida por Jorge Cuitdn Cortés, Calle 6g,
Cuarrery 5. 1953

Abajo, vista parcial del estudio personal de Jorge
Guitdin Gartés, en le misma residenere.
Fotogenfins: Archive Gunilia Goitin Villegas
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1951

de la arquitectura expresada unos aflos mas tarde siendo decano de la facultad de arqui-
tectura de la Universidad de los Andes en una entrevista publicada en agosto de 1951
por el diario El Tiempo:

Yo no creo que la arquitectura sea un arte, y esto es conveniente aclararlo. Una

ciencia que es esencialmente utilitarista, sobretodo dentro del concepto funcional,

dificilmente se puede identificar con el criterio de arte puro, en el cual no encaja por

ningln lado la idea utilitarista (...) La parte plastica es una consecuencia de la idea

funcional, y no un objetivo buscado directamente. La parte de arte que pueda tener

esta nueva arquitectura es una cosa completamente secundaria. Para el arquitecto

contemporianeo el problema de la vivienda es una cosa de tal magnitud que el proble-

ma artistico, en caso de tenerlo, no tiene la importancia que podria tener el problema

economico (...) Hoy en dia, cuando los medios de que se dispone son infinitamente

pequefios si los comparamos con las necesidades por satisfacer, no podemos pensar

en una arquitectura ornamental.”®

Su patente preocupacién por el creciente problema de la vivienda urbana que

se hacia evidente en el pais, elocuentemente expresada en este pasaje, seria un legado
concreto y perdurable de su paso por el Ministerio de Obras Publicas y el Instituto de
Crédito Territorial, las dos entidades publicas con las cuales estuvo vinculado laboralmente

en la década de 1940.

“VALE MAS UN MODESTO CROQUIS
QUE UN DISCURSO”

Simultaneamente con sus labores docentes Gaitan desarrollaria una actividad como

arquitecto en diversos campos. La pluralidad de proyectos que tendria que enfrentar,

caracteristica de una época en la que habia un nimero muy reducido de firmas que no
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podian darse el lujo de especializarse excesivamente en un solo ramo de la profesion,
seria una rica fuente de experiencia profesional y vital. Sus primeras obras como arqui-
tecto las realizaria con la pequena firma de arquitectura que formé poco tiempo luego
de regresar de Estados Unidos con sus compaferos de universidad Jaime Nieto Cano y
Alberto Herrera.

No existe un registro de las obras de Herrera Gaitan y Nieto Cano, pero sabe-
mos que se dedicaron al disefio de viviendas privadas, ninguna de las cuales ha descolla-
do al punto de merecer un analisis por parte de los historiadores de la arquitectura, Un
proyecto que sabemos que hizo la firma (con disefio de Jaime Nieto) constaria de dos
casas contiguas para los propios Gaitan y Nieto en la carrera | | con calle 69 de Chapinero,
el barrio que se perfilaba como la zona residencial por excelencia del reducido, pero
creciente grupo de profesionales jévenes de Bogota, Los dos socios habian contraido
matrimonio en 1945 con las hermanas Emma y Clara Villegas Puyana, respectivamente.
lLos encargos que recibiria la firma se facilitarian por los contactos de que los tres goza-
ban con familias adineradas de la élite bogotana, pero les ayudaria también el prestigio
de Agustin Nieto Caballero, educador muy importante, hombre de letras y padre de
Jaime Nieto,

Sin embargo, la escala de los proyectos residenciales que desarrollaba la firma no
satisfacian del todo los intereses profesionales de Gaitin lo que, sumado a desavenencias
profesionales, le hizo retirarse de ella. En diciembre de 1945, Gaitin recibié por parte de
la Gobernacion de Santander el encargo de elaborar el proyecto para la nueva Universidad
Industrial de Santander (Uis), en Bucaramanga. El proyecto habia sido impulsado por Mario
Galan Gémez y tenia como objetivo la ensefianza a nivel superior y la investigacion en
diversas ramas de la ingenieria industrial (quimica, eléctrica y mecénica).n Es probable
que la contratacion de Gaitan hubiese sido sugerida a Galan por el expresidente Santos
ya que él mismo habia propuesto la contratacién del profesor espafol Julio Alvarez Ceroén,

quien tendria un papel importante en la fundacién de la universidad.
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Vista nctual del Teatro Labre, antiguo teatro La
Comedia, diseiio de Jorge Gaitdn Cortés,
Abajo, magueta del diseito origmal

Fotogeafia: Efrain Garcia.
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En el proyecto de la Uis, Gaitan colaboraria con Alvaro Ortega y Gabriel Solano
en el disefo arquitectdnico, con Jaime Ardila en el plan de estudios, José Rafael Olaya
como ingeniero, y Nicanor Pinzén en la parte financiera. El plan contemplaba la cons-
truccién de la universidad en un terreno de 300.000 metros cuadrados en el curso de 16
afios divididos en cuatro etapas, con una inversién anual de 750.000 pesos. La construc-
cién no comenzaria sino hasta 1949, aflo en que la revista Proa resenaria el |:>rc:yec1:c>.28

El proyecto dividia el terreno en seis zonas: en la primera y segunda, se daria
aprovechamiento a los dos planteles existentes del Instituto Damaso Zapata que daria la
base a la nueva institucion. En la tercera zona se ubicaria ingenieria industrial, integrada
por los departamentos de matematicas, economia, dibujo, metalirgica, quimica y fisica.
En la cuarta se localizarian los edificios de administracién con sus dependencias (rectoria,
cooperativa de estudiantes, capilla, clinica, radiodifusora, biblioteca y aula maxima). En la
quinta zona estarfan las residencias de estudiantes y profesores, y la sexta, ubicada unos
metros mas arriba que el conjunto, serfa la zona deportiva aprovechando el estadio de la
ciudad y agregando otros campos de juego y entrenamiento.

Los edificios propuestos incluian los de dormitorios, de tres pisos, otros de
diversas alturas, desde los tres hasta los ocho pisos, una residencia de profesores de
quince pisos, una biblioteca de dos pisos y una clinica de dos pisos. En su disefio hubo un
esfuerzo por simplificar las circulaciones y lograr ahorros en el proceso constructivo y
en el mantenimiento futuro. El proyecto no seria llevado a la practica en su forma origi-
nal. Solo algunos de los edificios fueron construidos y la disposicion actual de los blo-
ques ofrece zonas verdes menos generosas que las previstas originalmente.

Entre 1947 y 1948 Gaitan hizo parte de un equipo de arquitectos del Ministerio
de Obras Publicas, en su mayoria jovenes recién egresados dirigidos por arquitectos
reputados y ya establecidos, para disefiar y construir edificios de diverso tipo en todo el
pais. Entre ellos se encontraban arquitectos extranjeros de gran prestigio nacional como

Bruno Violi, Leopoldo Rother y Ernst Blumenthal, al igual que un grupo de jévenes
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arquitectos recién egresados que luego descollarian como HernanVieco, Gabriel Solano,
Edgar Burbano y |. M. Garcia. Como lo ha demostrado Carlos Nifio en una rigurosa
investigacion sobre los proyectos del Ministerio, esta institucién habia asumido desde
1934 la direccion y planeamiento de todas las construcciones que anteriormente ejecu-
taban otros ministerios o dependencias administrativas.”’

A partir de 1939, la Direccién General de Edificios Nacionales tenia a su cargo
la construccion y el mantenimiento de, entre otros, los edificios nacionales de todo el
pais (en los cuales se prestaban servicios como correos y telégrafos, hacienda, juzga-
dos, etc.), escuelas y colegios nacionales en todo el pais y la Ciudad Universitaria de
Bogotad, carceles y colonias penitenciarias, cuarteles, hospitales militares y otras de-
pendencias castrenses, laboratorios y estaciones experimentales del Ministerio de Agri-
cultura, A pesar de lo exiguo de su presupuesto, la Direccidn de Edificios Nacionales
debid contratar a un creciente niumero de arquitectos (muchos de ellos especializados
en ramas como escuelas, carceles, y hospitales) para cumplir adecuadamente sus fun-
ciones.

El Ministerio cumplié una funcién importante en la difusion y consolidacion en
el pais de los cdnones de la arquitectura modernista que habian encontrado una primera
sede a fines de los afios treinta y comienzos de los cuarenta en la Universidad Nacional.
En palabras de Nifio:

Aqui es importante sefialar como el Ministerio de Obras constituyd el umbral de
acceso de la arquitectura moderna en Colombia; pues si ésta se propagd y consolido
conceptualmente en la Universidad Nacional, fue en el Ministerio donde, en la practi-
ca, se concretd este nuevo lenguaje (...) A mediados del Siglo, el Estado, en cuanto
estaba interesado en el programa de modernizacion, impulsé la nueva arquitectura,
pues ella se adaptaba mejor a los presupuestos modestos y al afin de eficiencia, a la
vez que se la presentaba a los ciudadanos como factor progresista y como imagen

concreta de sus logros y c)bjetivos..30
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Del paso de Gaitdn por el Ministerio vale la pena destacar tres obras en las que
participd. La que probablemente tiene mayor importancia no sélo en su carrera como
arquitecto, sino también como hito en la arquitectura colombiana, es el estadio de béisbol
Once de Noviembre de Cartagena, disefiado en 1947, El estadio hacia parte de un pro-
grama de obras publicas realizadas por el Ministerio con rentas municipales y aprobadas
por medio de una Ley nacional de 1944. Entre las demas obras estaban el alcantarillado,
la pavimentacion de la Avenida Santander, la defensa contra el mar de la ciudad y un
plano regulador.

Este estadio ha sido considerade como una de las mejores obras de la arquitec-
tura nacional. Construido en soélo seis meses, los planos del disefio arquitectonico estan
firmados por Gaitan Cortés,Alvaro Ortega, Gabriel Solano y Edgar Burbano, con cilcu-
los estructurales de Guillermo Gonzalez Zuleta. En opinién de Silvia Arango, Gonzilez
“es el verdadero responsable de las mejores cualidades” del edificio. Sin duda, la fructi-
fera colaboracion de Gonzalez con arquitectos del talento de Ortega, Gaitan, Solano y
Vargas Rubiano haria de ¢l una de las figuras mas importantes de la ingenieria nacional
del Siglo xx. Del estadio, el critico German Téllez ha dicho que "“su gracia, como el
cuerpo de un buen vino,aumenta con los afios”.3' Carlos Nifio lo califica como “una de
las mas grandes realizaciones (del Ministerio y) de la arquitectura de Colombia en todos
los tiempos™, y agrega:

Se trata de un conjunto dindmico de gran belleza y de hermosas perspectivas desde
donde se le observe. La preocupacion —ampliamente lograda— fue la liberacion de la
visual del espectador hacia el diamante, como también la asimilacién imaginativa de
estas nuevas estructuras. El resultado fue una propuesta de positiva vanguardia en el
pais (...).”2

Otro proyecto en el que sabemos con certeza que Gaitan Cortés participo en
1947 durante su paso por el Ministerio es el disefio de la Ciudad del Empleado para

Bogota. En éste colaboraria nuevamente con Alvaro Ortega y Gabriel Solano,ademas de
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Estadio de Base-hall de Cartagena, diseiio
de Jorge Caitdn Cortés.

Fotografia: Juan Carlos Cantiin

Ahajo, plano del estadio,

Revista “Arte v Arquitectura”, No.l,

1935, Bogold.
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Augusto Tobito y Alberto Iriarte, En ese afo Carlos Santacruz estaba al mando de la
direccion de Edificios Nacionales, y seria sucedido en 1948 por Jorge Arango Sanin. El
proyecto se enmarcaba dentro de los cdnones del modernismo y buscaba dar solucion
de vivienda a 10.042 personas en el centro de Bogota. Incluia ocho tipos de apartamen-
tos en edificios que variaban en altura de los cuatro a los quince pisos para alojar desde
solteros hasta familias de ocho miembros. El proyecto implicaba la demolicién de veinte
manzanas en el barrio Santa Inés, delimitadas al oeste por la Avenida Caracas, al este por
la carrera décima, al norte por la calle novena y al sur por la calle cuarta®?
Ese sector no generaba mayores simpatias entre los bogotanos ilustrados, como

lo sugieren las palabras del escritor |.A. Osorio Lizarazo:

Si alguien quisiera emprender una obra de grande alcance (...), plena de sensatez de

beneficio social y de embellecimiento social, seria, después de atender y solucionar

algunas de las primordiales necesidades de la ciudad, la demolicién de ese horrible

sector comprendido entre las carreras 9a.y 14 y las calles 12 y 9a., con la excepcion

de los edificios de beneficencia, para construir en su lugar una urbanizacién del mismo

tipo de la de El Silencio en Caracas.®

En su nimero 7, de mayo de 1947, la revista Proa (que por aquel entonces se

habia convertido en adalid de los proyectos modernistas, especialmente aquellos rela-
cionados con la renovacion urbana), afirmaba que en Medellin el proyecto de La Ciudad
del Empleado habrifa sido ejecutado sin vacilaciones. Al mismo tiempo deploraba, con
tono de reproche, la falta de “espiritu civico, espiritu ciudadano y sentido de progreso”
de los politicos bogotanos que se habian negado a aprobarlo. La revista describia en
términos hiperbélicos el proyecto y su hipotético aporte al desarrollo capitalino:

(...) los diarios capitalinos hicieron generosos despliegues tipograficos. La ciudadania en

general le acordé su entusiasmo. Las clases menesterosas creyeron llegado el comienzo

de una vida en ambiente alegre, higiénico y confortable (...).La idea de reurbanizar el sur

de la Plaza de Bolivar la reclaman todos los que 'algo’ tienen que decir, pero 'vale mas un
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modesto croquis que un gran discurso' fue la respuesta de Napoleon a un charlatan

impertinente. En el caso presente se trata de un magnifico estudio (...)

Estos colegas saben lo que quieren; tienen una meta y aunque la prueba es de obsta-

culos, habran de lograr el trofeo. No les falta fe y no les falta optimismo. Estas virtu-

des raras hoy en Colombia son el patrimonio de una nueva y pujante generacion. Los

autores estudiaron prolijamente el aspecto social, arquitecténico y urbanistico de la

reparcelacion de un sector del viejo Bogotd. Consultaron a técnicos en higiene, a

conocidos juristas, a peritos en censos y catastros y soltaron a la voracidad de los

politicos el estupendo estudio. El resultado estaba previsto:'NO hay fondos’."OBTENER

EL PRESTAMO ES DIFICIL. Este descargo es insélito, infantil, casi torpe. Los prestamistas

no pregonan su oficio; hay que buscarlos, golpear en sus puertas, ofrecerles garantias;

prestan el dinero, reciben sumas por intereses y amortizacion y luego se ufanan por el

servicio. Estas gentes son las tinicas que lucran con el progreso;no se les ve en Cogua,

Guayabal o Tena.

El proyecto es el mas grande aporte al progreso urbanistico de Bogotd, pero los

politicos no supieron dar como prenda de garantia la VALORIZACION de los sectores

aledaios y los prestamistas prefieren seguir especulando con garantias mas tangibles.

Ni unos ni otros saben lo que es y lo que significa una gran ciudad (...)

La Ciudad del Empleado puede ser una realidad. Lo sera el dia en que las gentes

acierten a comprender que la ejecucion de obras de progreso requieren antes que

dinero, la preciosa voluntad de ejecutarlas (NB: énfasis en el c:riginal)‘35

Gaitan ha sido erréneamente asociado al proyecto de reconstruccion de Tumaco,

tal vez el primer caso de intento de reconstruccion urbana en el pais que se guié por
principios modernistas. El error se debe a que, en el nimero 13, de junio de 1948, Proa
incluyo a Gaitan Cortés en el grupo de arquitectos encargados del proyecto de recons-
truccion de la ciudad de Tumaco, en el departamento de Narifio. Gran parte de la ciudad

habia sido destruida por un incendio en octubre de 1947. El Ministerio contraté la ase-
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soria de la firma neoyorquina Town Planning Associates del estadounidense Paul Lester
Wiener y el espaiol José Luis Sert, colaboradores de Le Corbusier, y se conformé un
grupo de arquitectos del Ministerio que incluia, seguin la investigacion de Carlos Nifio en
los archivos del Ministerio, a Gonzalo Samper, Eduardo Mejia, Fernando Martinez,Alber-
to Iriarte, Hernan Vieco y Luz Amorocho. En el nimero 15 de Proa del mismo afio, en el
cual se ofrecen mas detalles sobre el proyecto, la lista omite a Gaitan y a Iriarte, pero
incluye a Alvaro Pradilla y a Edgar Burbano en el grupo.

A pesar de sus imaginativas propuestas y las evidentes necesidades que habian sur-
gido con el incendio, sumado al franco y secular deterioro de la ciudad sobre el Pacifico, el
proyecto no se llevaria a cabo. Sélo una parte menor del Centro Civico y unas pocas casas
fueron construidas, en opinién de Nifio,"no tanto por el caricter del proyecto, como por la
constante nacional de dejar las grandes obras inconclusas, o de desvirtuarlas con modifica-
ciones contradictorias”, El proyecto serfa presentado en el Vil Congreso Internacional de
Arquitectura Moderna (CIAM) en Bérgamo, ltalia, en 1949. Seria la primera participacion de
un proyecto colombiano en esta serie de eventos internacionales, vitrinas de la arquitectura
y el urbanismo modernistas, realizadas periodicamente desde 1929. La presentacién tendria
el patrocinio de Sert, quien fuera presidente de los CIAM entre 1947 y 1956.%

El dltimo proyecto del Ministerio en el cual se tiene noticia de la participacion
de Gaitan Cortés es la reconstruccion de la Casa de Bonza, en Boyacd, proyecto firma-
do por él solo en 1948. Se trata de una casa de hacienda colonial de algin valor arquitec-
ténico, hoy en dia utilizada como hotel, descrita por Carlos Nifio en estos términos:
“algo dispersa —sobre todo por la falta de patio—, con unos muros gruesos (I metro)
como corresponde a los sistemas constructivos de la Colonia y con presencia de gale-
rias columnadas alrededor de las dependencias importantes”.” No sabemos si la re-
construccion se llevéd a cabo siguiendo la propuesta de Gaitén.

Gaitan Cortés también colaboroé en esos afios con Gonzilez Zuleta en otros

tres proyectos de estadios deportivos. Se trata del disefio del estadio Atanasio Girardot
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de Medellin,y la ampliacién de los estadios Pascual Guerrero de Cali y Nemesio Camacho
‘El Campin’ de Bogota, los principales escenarios deportivos de tres de las cuatro ciuda-
des mas importantes del pais.38 Desafortunadamente no se cuenta con informacién
detallada sobre estos proyectos, que no han merecido mayores comentarios por parte
de los historiadores de la arquitectura. Los estudios para el Atanasio Girardot fueron
hechos por Gaitan y Gonzalez en 1947 para la firma Ardeco, la cual habia ganado la
licitacion para su disefio y construccion. La ampliacion del estadio calefio data de 1948, y
consistio en triplicar el nimero de espectadores de 12.000 a 37.000.

El proyecto para El Campin preveia ampliar su capacidad de 25.000 a 45.000
espectadores mediante el ensanche de las tribunas norte, sur y occidental. Hasta ese
entonces, la tribuna occidental acomodaba a 8.400 personas y las tribunas norte y sur
estaban “formadas por graderias de tierra pradizada con grama” y “tenian capacidad para
4.000 asistentes, que en los dias himedos se ven obligados a permanecer de pie”, segiin
reportaba Proa.*? La parte més interesante del proyecto era la nueva tribuna occidental,
con capacidad para 18.000 espectadores. La estructura tendria tres arcos de 48 metros
de luz y 24 metros de altura y el acceso se haria por cuatro rampas de seis metros de
ancho. Recurriendo nuevamente a la hipérbole, Proa informaba a sus lectores que esta
parte del proyecto habia sido resuelta "siguiendo la pauta de los planos y la experiencia
habida en la ejecuciéon del mundialmente famoso estadio de Cartagena”.

En carta del 31 de marzo de 1948 dirigida a Luis Ignacio Andrade, Ministro de
Obras Publicas, Gaitan presenté renuncia a su cargo de Arquitecto Jefe de la Seccién de
Proyectos del Departamento de Edificios Nacionales. En carta del | de abril dirigida al
Ingeniero Hernando Posada Cuéllar, Gerente del Instituto de Crédito Territorial, le in-
formaba de la creacion de un grupo de consultores urbanistas, arquitectos e ingenieros,
cuyo proposito era realizar estudios de planificacion comunal y urbana, especialmente
en lo relacionado con la vivienda, Con la iniciativa de conformar este grupo y la oferta

de sus servicios al ICT, Gaitdn se adentraba en un campo que comenzaria a preocuparlo
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en forma creciente y que se convertiria en uno de los principales retos de sucesivos

gobiernos nacionales y municipales: la vivienda urbana.

VIVIENDA: EN BUSCA DE LA FORMULA MAGICA

Bogoti seguia su inexorable crecimiento. A ella llegaban més inmigrantes del campo, los
pueblos y las ciudades pequefias que nunca en su historia anterior.Y, como eran en su
mayoria jovenes saludables, los mejor preparados y emprendedores del grupo social
que quedaba atrds, podian encontrar rapidamente una ocupacién que los ayudaria a
sobrevivir en la ciudad. Muchos se alojarian inicialmente en los inquilinatos dentro de las
antiguas casonas que habian dejado las familias adineradas del centro, en donde vivirian en
condiciones insalubres de hacinamiento, hasta mudarse una y otra vez hacia los barrios
periféricos en donde finalmente podrian hacerse a un lote para construir su propia casa.
Las leyes de la economia urbana se cumplirian con precision matematica: mientras me-
nos accesible al centro fuera el terreno, mas empinado el lote y més precarios los servicios
de agua, alcantarillado, comercio y transporte publico, mas barata seria la tierra. '
En las siguientes tres décadas la historia se repetiria miles de veces, afio tras

afo.Y asi la ciudad fue anexando fincas vecinas y convirtiéndolas en barrios de precarias
calles sin postes de luz y sin pavimentar en el sur,y con cierta renuencia en el occidente
y en el norte. El relato de un habitante del barrio El Libertador (en la carrera 28 con calle
32 sur) muestra como era el proceso para muchos:

Ya para el afio 46 (...) este barrio estaba poblado. Existian alrededor de unas cuarenta

familias y més gente iba llegando. Habia aumentado el servicio de bus urbano: que la

Nueva Cooperativa, que Sidauto, que Expreso Bogotano, eran las empresas que esta-

ban funcionando y el tranvia poco a poco se iba terminando.

Se empezaban a ver muchas y modernas construcciones en ladrillo, arena, cemento,
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Panarduiica de Bogoti hacia el sur

desde San Diego. 1958.

Fotografia Sail Ordus Baneo de Liniigencs del Museo de
Desarrallo Uthano
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JosE OsCar GArRZON Ramirez, "Bl Libertador a
los coatro vientos”, en Bogotd historia comin. 1
Concurso de Historias Barriales y Veredales: Traba-
jos ganadores, Santa Fe de Bogold: Aceidn Comi-
nal Distrital, 1998, pig. 196. Esla descripeion se
basa en historias veridicas y es un mosaico hecho a
parlir de conversaciones de su antor, un habitante
del barrio, con olios habitantes que ]]cgumn 4 1ns-
talarse alli desde su fundagidn.

JonrGr Galran CoRTES, “Fl problema de lavivien-
da”, Suplemento Literario de El Tiempo, septicm-
lre 9 de 1951

eternit, tejita de barro estilo andaluz y hasta teja de zinc; ventanas de madera, porto-
nes en cedro y hasta baldosin, combinados con techos de bahareque, varas de made-
ra, columnas con palos, piezas de tablén, con techos de adoquin. Casi todas las casas
tenian sus gallineros, otras chiqueros, vacas o corderos, pues aunque habia paredes de
fadrillo, eran sin embargo todavia potreros.

Habia novedades: sefiores de pafio vestidos, sefioras en zapatillas y abrigos. Eran los
duefios de buses, carros, talleres, forjas y grandes lotes de terreno; tiendas, carpinte-
rias, carbonerias y los empleados del tranvia. Pero paralelamente la pobreza seguia,

pues era tan arraigada que existian ya dos negocios de alpargau:er-ia.‘H

Para Gaitan, como para muchos arquitectos de las nuevas generaciones, el de la

septiembre 9 de 1951, escribirfa:

Después de cinco siglos de ciudades desequilibradas, totalmente hostiles al desarrollo
de la vida misma del organismo social, pero admirablemente dotadas para la explota-
cién de ese organismo, la concepcion bio-técnica busca por sobre todo, la perfecta
armonia entre los elementos constitutivos de la ciudad, y es asi como el elemento
vivienda, que durante ese largo periodo ha sido relegado a un estado de completo
abandono, aparece hoy en su verdadero valor.

A nuestra generaciéon de arquitectos se le ha presentado, por lo tanto, en toda su
magnitud y en toda su complejidad, el caso de una sociedad que habita en condiciones
que sélo se podrian calificar como de nefastas, proximas a la desesperacion.

En ese estado critico, la sociedad ha vuelto los ojos hacia sus técnicos, y con un
destello de esperanza y de interrogacion, ha forzado a los arquitectos, ingenieros,
socidlogos y economistas contemporineos, a buscar por cuanto medio es posible
imaginar, la cabal solucién, sin que por el momento se pueda afirmar que la férmula

magica ha sido hallada.*?

vivienda era un tema que habia que enfrentar con un sentido de responsabilidad social.

En un largo y detallado articulo publicado en el Suplemento Literario de El Tiempo de



Hablaba con conocimiento de causa, pues la busqueda de esa “férmula magica™ le
habia tomado buena parte del lustro anterior. Primero como consultor del Instituto de
Crédito Territorial (ICT) y luego como su jefe del Departamento Técnico, Gaitan habia
desarrollado en colaboracién con otros arquitectos esquemas innovadores de vivienda
y construccion de vivienda urbana. Para él y sus contemporineos el problema de la
vivienda no podia desligarse del desarrollo urbano. En la carta de 1948 a Posada Cuéllar en
la que le ofrecia sus servicios y el de sus colegas (“técnicos Urbanistas, Arquitectos e
Ingenieros especializados”), decia de este grupo de profesionales: “Nuestra intencion
al integrar este equipo es la de trabajar de manera conjunta, en el estudio de los
diversos temas de caracter técnico que comprenden los problemas de urbanistica”.

Haciendo alarde de una asombrosa versatilidad, enumeraba diecinueve servi-
cios distintos que podia ofrecer el grupo, que abarcaban desde “levantamientos
topograficos de precision” hasta "estudios de la red de teléfonos”, incluyendo "estudios
estadisticos sobre tipo de familia, miembros, edades, etc.”, “estudios de construccion
modular y standarizacién de los principales elementos y equipos”, y “estudios de méto-
dos de construccién de acuerdo con los materiales de la region, y con las condiciones
de la localidad”. Aun mas, “nuestro grupo de técnicos puede de esta forma contratar
con el Instituto, todos los planos y estudios necesarios para ejecutar con pleno éxito
cualquier plan de vivienda en cualquier parte del pais”.

Esta misiva no sélo demuestra el espiritu de vanguardia y enorme confianza en
sus propias capacidades que desplegaba el grupo de jévenes profesionales liderados por
Gaitan, sino también la relativa precariedad del panorama empresarial del momento, en
donde un grupo informalmente constituido podia enfrentar con gran arrojo y confianza
un rango enorme de actividades bastante diversas. Las firmas de profesionales especia-
lizados constituidas en forma mas permanente que se dedicarian a enfrentar sélo unos
pocos de estos complejos aspectos del desarrollo urbano (sociélogos, economistas,

ingenieros) comenzarian a aparecer hacia la década de 1960.
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La propuesta consignada en la carta de Gaitan de desarrollar vivienda econé-
mica no era producto de la improvisaciéon, Un equipo conformado por Gabriel Solano,
Alvaro Ortega y Gaitan habia obtenido en 1947 una mencion honorifica en un concur-
so de vivienda econémica promovido por el ICT. Proa resefia el proyecto en su nimero
7,de mayo de 1947. En palabras de la revista, el proyecto de estos tres arquitectos “fue
el mas inteligentemente estudiade” pero no obtuvo el primer premio pues ‘no se
sometio rigurosamente a las bases del concurso”. No obstante, el jurado “recomendé
su utilizacién como modelo de experimentacién en los terrenos y laboratorios que el
Instituto de Crédito Territorial dispondra préximamente para tal fin".* Efectivamen-
te, el proyecto seria llevado a la practica en la primera etapa del conjunto de vivienda
Los Alcazares de Bogotd, en 1949. Aunque se trataba de viviendas de tipo econdmico,
segun una breve resena del proyecto aparecida en el nimero 25 de Proa, estaban
destinadas a ingenieros. En opinion de Silvia Arango, este conjunto se enmarca “‘dentro
de una concepcién urbanistica tradicional”.** De las 137 casas de dos pisos del barrio,
el ICT habia disefiado 52, en tanto que las demas fueron adjudicadas a tres firmas de
arquitectos establecidos. Con muy leves modificaciones, el disefio de las 52 casas se
cefia en forma bastante apretada al presentado por Gaitin y sus dos colegas al con-
curso de 1947,

Gaitan y sus colegas pertenecian a una generacién mis joven que los demas
arquitectos contratados por el ICT. Su disefio probablemente se inspiraba en un conjun-
to de casas disefiadas por Le Corbusier en Pessac en 1926 y "poseia una escalera suelta
en el centro de la casa que proporcionaba libertad espacial y flexibilidad de crecimiento;
el usuario podia construir en el futuro una alcoba adicional sobre unas viguetas que se
proyectaban al exterior a la manera de pérgolas. Esta planta se convirtié en una solucién
de dificil superacion y fue utilizada ampliamente, con pequefias variaciones en todas
partes del pais; 16 afios después se aplicaria un esquema muy similar en las casas de la

urbanizacién Niza en Bogoté".45
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ALBERTO SALDARRIACA ROA (comp.}, Estado, ciu-
dad y vivienda. Urbanismo y arquitectura de la vi-
vienda estalal en Colombia, 1918-1990, Santa e
de Bogold: Inurbe, 1996, pdg. 28.

Proa, ntimicro 30, 1949,

ALBERTO SALDARRIAGA ROA, Op. cil, pag. 134,

Con éste y otros proyectos que el ICT venia construyendo, se sentarian en
Colombia las primeras bases de lo que Saldarriaga ha llamado el paradigma moderno de
la vivienda social:"una unidad vecinal planificada y peatonalizada en la que se combinan
los principios de la ciudad-jardin con los de la edificacion en altura y la construccion en
serie de unidades repetitivas; dimensiones minimas e industrializacién de la construc-
cion” %

Al proyecto de Los Alcdzares le seguirian tres ‘unidades vecinales’ disefiadas
también por el equipo del ICT, formado por media docena de arquitectos e ingenieros,
entre ellos Gaitan. Estaban destinadas a sendas ciudades: se trataba de un conjunto de
374 casas en Cucuta, 346 en Tulua y 1.030 en el barrio Muzd, al sur-occidente de Bogota.
Las tres se cefiian a los mismos principios urbanisticos y arquitectdnicos de Los Alcaza-
res. Las casas de Muzu se construyeron por un sistema de prefabricacion de muros y
pisos disefiado por Alvaro Ortega, a la sazén miembro del Taller de Investigacion y
Aplicacion de Materiales del Instituto. El conjunto estaba destinado a albergar unas 6.600
personas, alojadas en tres tipos de vivienda con areas edificadas que oscilaban entre los
58 y los 107 metros cuadrados.”’” De Muzd ha escrito Saldarriaga:

En el plan urbanistico se aplicaron rigurosamente los principios del urbanismo moder-
no: una red vial ‘incompleta’ en la que una sola via atraviesa el terreno y remata en cul
de sac, la desaparicion completa de la manzana tradicional y su reemplazo por grupos
de predios dispuestos en medio de areas verdes, una red de vias peatonales como
principal enlace entre las viviendas y un centro de servicios deportivos y comunita-
rios. La vivienda, por su parte, es una traduccion bastante literal del existenz-minimum
propuesto por los CIAM en 1928: dos muros paralelos, separados 2.50 metros, definen
los costados del rectingulo de la casa, el que a su vez se divide en dos secciones
transversales, tanto el primer piso como en el segundo.48

Como lo consignaria en su articulo para ElTiempo de septiembre de 1951, Gaitan

estaba orgulloso de la reduccion de costos que se habia logrado con los proyectos de

19
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1 JorcE GaITAN CORTES, “El problema de la vivien-

da”, Op. cit.

Bogotd en los que participé como integrante del equipo del ICT. En especial, Gaitin se
enorgullecia de haber reducido el consumo de hierro en la estructura a algo mas de la
mitad gracias a la combinacién de “dos formas estructurales dificiles de superar, como
son el arco y la viga en T".*? Ademis, se habian logrado economias del 40 por ciento con
el uso de paneles verticales prefabricados en concreto, que incluian ventanas y antepe-
chos.A lo anterior habia que sumar los ahorros obtenidos por “una solucién urbanistica
que manteniendo una muy alta proporcién de terreno libre, permitié reducir extraordi-
nariamente los costos de los servicios publicos (...) La solucién urbanistica se basé en
formar con las edificaciones un tejido en el cual se entremezclaban las zonas edificadas
con las zonas libres, y permitiera romper, una vez efectuada la necesaria arborizacion, la
impresion de monotonia que trae consigo la repeticion indefinida de los mismos ele-
mentos constructivos”.

Pero para Gaitan el problema no era tan sencillo. A pesar de los muchos méri-
tos técnicos de estos proyectos, estaban lejos de representar soluciones verdaderas al
problema de la vivienda:"el hecho escueto es que mientras se logra proveer de vivienda
adecuada a mil habitantes, la poblacién en la localidad aumenta en diez mil y el problema
crece en proporcién de diez veces. Es como si estuviéramos ante un espejismo que se
aleja o desaparece cuando creemos haber llegado a la meta”. A estas consideraciones, le
sigue en el articulo una disquisicién algo impenetrable acerca de la historia humana
como la alternacién de “periodos de barbarie y civilizacion”. Estos periodos, continta,
deben ser interpretados “dentro del concepto de lo bio-técnico, segin el cual todo
conjunto vivo sufre un didstole y un sistole permanente, una renovacion continua del dia
y la noche”.

En su opinién,“hoy la sociedad vive las postrimerias de un periodo de explota-
cion” en el cual "'se perdia la libertad interna y la jerarquia moral, y se consolidaba el
poder absoluto a medida que se organizaba el ejército permanente y se delegaba la

administracion en la forma personal y burocritica (...) Los hombres tuvieron que hacinarse
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Mgnnas de estav ideas, y en particular ¢l concepto
de lo biv-téenies lo tomaria Gaitin del eseritor
notteamericana Lewis Mumford, quien con este
describia el tipo de economia que en su opihndgn
estaba surgicndo en el Siglo xX en la que “las cien-
cias bioldgicas serin aplicadas libremente a la tec-
nologia. y en la cual la teenalogin misma se orien-
tani hacia el culbivo de Ta vida, Las invenciones
claves (de este perioda) son el avidn, ¢l fonografo,
el cine y Jos anticonceptivos modemos (L..)7, Fo la
era bio-técnica “las artes bioldgicas y sociales se
vuelven dominantes: la agricoltura, I wedicina v
la educacion tienen prioridad sobre la ingenicrfa
r':!l VOE f]tf (l("l)ull(]t‘[ ﬁx‘:[llﬁl\‘i]l”(‘“tt tlt‘ |i|s mann-
'|)l||."|f.'|lﬂ'll('$ I'I'It'i.‘iil'lli,":]$ d(: |;'| I'I'Ii'lll.‘rifl }' L"I e]'lel'gl-i],
cualquier mejoramicnto se apoyard sohre una uti-
ligacian nis argdnica de todo ¢l medio ambiente,
cn Tﬁ‘spnesta i iil.‘ Irt{:csitfndcs dL' 1"5 Illg:mlsn'l(}s _\'
lus grupos dentro de sus diversas relaciones: fisi-
cas, bioldgicas. sociales; econdmicas, estéticas, psi-
coldgicas”. LEWIS MUMFORD, The Crlture of Cities,
Sau Diego: Harcourl Brace Jovanovich, 1970, pig.
495 {traduceién mia). 151 libro fue publicado onigi-
nalmente en 1938 y aparccié en espaial con el
titulo “La culturi de las cindades”.

Sonmwuchas las fuenles eseritas acerca del pcrimlr:
Hamado la Violencia, Parauna discusion reciente
y resumida, ver MARCO PALACIOS, Enfre la legiti-
midad y la violencia, Colombio 1875-1994, Santa
Fe de Bogoti: Editorial Norma, 1995

en sétanos y en casas de inquilinato a base de cuartos edificados en los terrenos de
desecho que dejaban entre si las fabricas”.Solo un retorno a lo que él llamaba un “perio-
do de produccién”, caracterizado por expansién econdmica, respeto por los derechos
individuales y vida social organizada y civica, podria asegurar el regreso a una nueva era
de bonanza, a la que llamaba la “era bio-técnica”. 0

Con el uso de un lenguaje técnico pero veladamente politico en el articulo
buscaba sin duda hacer una critica hacia el gobierno Conservador de Ospina Pérez,
quien habia cerrado el Congreso y las corporaciones (Concejos municipales y Asam-
bleas departamentales) en 1949, y al de su sucesor, Laureano Goémez. Se trataba de
gobiernos sectarios en un contexto altamente polarizado de la politica nacional, lo que
en parte habia dado lugar a la feroz violencia que asolaria el campo y produciria centenas
de miles de muertos en un periodo de pocos afios.”' Gaitan Cortés habia sufrido en
carne propia las consecuencias de esta polarizacion, pues no pudo asumir su curul en el
Concejo de Bogota, organismo al que habia sido elegido en 1949, poco antes de que
Ospina lo disolviera.

En el escrito de 1951 para ElTiempo se vislumbraba claramente esa combinacion
que signaria a Gaitan Cortés en forma tan significativa hasta el final de sus dias, consis-
tente en una gran motivacién politica y la blsqueda incansable de soluciones técnicas
para los problemas mas complejos de la sociedad. Esta combinacién alcanzaria su punto
mas elevado y refinado durante los tres afios en que ocuparfa el cargo de Concejal de
Bogota, entre 1958 y 1961, y luego como Alcalde de la capital, entre 1961 y 1966. Entre
tanto, las circunstancias politicas del gobierno de Urdaneta Arbelaez y la dictadura de
Rojas Pinilla no ofrecerian las condiciones mas optimas para ejercer la politica, por lo

que se dedicaria mas que todo a la docencia y a la empresa privada.
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Discurso de Jorge Gaitdn Contés en la Plaza de
Bolivar. g6z

Fotografia: Archive famila Cuntin Villegas

LIBROS, LADRILLOS, SEGUROS Y POLITICA

Kos aiios de 1948 2 1958 en la vida profesional de Gaitan Cortés estan marcados por
tres actividades principales: la docencia, la empresa privada y la politica. El que pudiese
ejercer todas ellas,a veces en for.ma simultinea, era en parte prueba de su capacidad de
trabajo, su dedicacién y su ambicion. Pero también era reflejo de la posicién social
privilegiada que ocupaba en un pais con una economia y una politica precarias e incier-
tas. Para asegurar una cierta estabilidad, era indispensable diversificar y no desaprove-
char ninguna oportunidad que se presentara. Pero al igual que existian oportunidades
interesantes que Gaitan supo aprovechar bien, los vaivenes econémicos nacionales en
ese periodo le exigian, a un joven padre de una familia que anualmente se multiplicaba,
aguzar los sentidos para maximizar sus oportunidades de ingreso.

La docencia siguié, pues, siendo una actividad importante para Gaitan. Luego de
verse forzado a terminar su vinculacion con la Universidad Nacional en 1947, Mario
Laserna lo invité a formar parte del grupo de fundadores de la Universidad de los Andes
de Bogotd y a ser su primer decano de arquitectura. Laserna habia estudiado en Europa
y Estados Unidos, en donde habia concebido la idea de fundar la primera universidad
privada del pais inspirada en las pricticas norteamericanas. Luego de una labor incansa-
ble en donde obtuvo el apoyo de una amplia gama de empresarios privados, jovenes

profesionales e incluso intelectuales extranjeros de la talla de Albert Einstein, la univer-
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sidad tomo forma mediante un acta de fundacion firmada por el grupo de ochenta funda-
dores en febrero de 1949.' En opinién de uno de ellos, el ingeniero Mauricio Obregén,“lo
que se necesitaba era una institucion que se dedicara (...) a crear algunos <:Iirigem:es".2

Antes de la fundacién, Gaitan no era amigo cercano de Laserna. Segun Francis-
co Pizano, quien fuera también miembro del grupo fundador, segundo decano de la
Facultad de Arquitectura y posteriormente rector de la Universidad,"el nombramiento
de Jorge vino en buena parte de que era en ese grupo (de arquitectos) un poco mayor
que nosotros y era un arquitecto digamos mas conocido y mas de 1:):'estigio"‘3 Segun
German Téllez, historiador de la arquitectura y alumno de primer afio en 1951, los
primeros anos de la facultad fueron un periodo heroico durante los que Gaitan le impri-
mié un sello personal a la carrera de arquitectura: “no se sabia muy bien como debia
estar organizado el pénsum y habia una gran dificultad para conseguir profesores ade-
cuados y para que fueran y cumplieran un programa; de suerte que es trabajoso decir
que hubo una orientacién general. Lo que si se puede decir es que hubo una orientacién
clara en el curso de disefio, y eso se le debe a Gaitan”.*

Esa orientacion clara provenia, seglin Téllez, de la conviccion de que el disefio
era una actividad eminentemente técnica: “debiamos aprender a armar una estructura
para delimitar un espacio; no es esa cosa poética de ahora de que al estudiante de
arquitectura se le ensefia un poco la lirica de la composicion espacial y después, si puede
y si le interesa, puede aprender construccion para poder armar esa cosa. No. Nosotros
empezamos al revés: aprendiendo a delimitar un espacio con unos muros, con unos
postes, con un sistema de carga y luego pensar en el espacio como arquitecto (...). Esa es
la esencia del Instituto de Crédito Territorial (...). Era légico y evidente que lo primero
que aprendimos fue a disefiar vivienda supereconémica porque para eso era que habia
que pensar y aprender a usar estructuras. No para (...) hacer elucubraciones espaciales

complicadas sino lo esencial: un refugio elemental para el ser humano (...). Muchos

disefiadores buenos que existieron en esa época lo fueron precisamente porque apren-
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Ademiis de Gaitin, el grupo inclufa a atros arqui-
tectos como Hernando Vargas Rubiane, Francisco
Pizano de Brigard y Roberto Rodriguez Silva. Ver
DANIEL ARANGO JARAMILLO, Los primeras diez
aios de fo Universidad de los Andes, Santa I'e de
Bogoti: Ediciones Uniandes, 1999,

Citado en DANIEL ARANGO JARAMILLO, Op cit,
pidg 85,

Entrevista con Gonzalo Vargas.

Entrevista con Gonzalo Vargas
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dieron una disciplina técnica inicial que les venia muy bien cuando decidian volverse
poetas en la arquitectura”.’

Ese enfoque de la ensefianza de la arquitectura habia comenzado a madurar en
el pensamiento de Gaitdn Cortés un tiempo antes, durante sus afios de docencia en la
Universidad Nacional. En palabras de Rogelio Salmona, quien fuera su alumno alli:“La
primera correcciéon de Jorge Gaitan fue hacerme precisar en detalle lo que estaba dibu-
jando (...):'si quiere hacer un buen proyecto debe precisarlo; debe saber cémo se cons-
truye su biblioteca, por ejemplo, y en general el espacio donde esta viviendo. Hay que
ser mas preciso, mas riguroso en el planteamiento™ ®

Al respecto, Francisco Pizano sefiala que Gaitan "le imprimio al programa de la
Facultad de Arquitectura en sus primeros afos también esa preocupacion por lo tecno-
légico, por lo constructivo, por el estudio de las estructuras y le dio (...) una seriedad
profesional grande a la Facultad. El insistié también en que los estudiantes de arquitectu-
ra hicieran practicas en oficinas de arquitectos y constructores con el objeto de que se
entrenaran (..) en la forma como se ejercia la arquitectura y la construccién antes de
entrar a practicar”, Segun Téllez,"si alguna importancia hay que asignarle (...) a la gene-
racion de Gaitan Cortés era haber tecnificado y haberle dado una profesionalidad seria
a la formacion de arquitectos y al ejercicio de la profesion (...). (Gaitan) pensaba que la
accién social del arquitecto podia tener una funcién politica. El no podia escapar, al igual
que la generacién de sus alumnos, a nuestra descendencia de un ambito politico muy
intenso, muy calificado, en el cual terminabamos por tener una ideologia politica, quisié-
ramos o no.”

Aparte de sus funciones como decano e idedlogo de la formacion pedagogica
de la Facultad, Gaitan dictaba alli un curso de historia de las ciudades, uno de cuyos
textos de base era el libro‘La cultura de las ciudades’ del sociélogo, historiador y critico
norteamericano Lewis Mumford. Mumford era seguidor del biélogo y pensador urbano

escocés Patrick Geddes y, con él, creia en la importancia de actuar no sobre la ciudad
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Algunas de las ideas de Geddes han encantrado
nueviinente eco en anos recientes cn los pranei-
pios de la planificacion ambiental vegional, en
particular cn los cnfoques del lamado
‘bioregionalising”.

PETER HaLL, Cities of Tonorrow, Oxford:
Rlackwell, 1985

Carrespondencia con Sieglried Ciedion citada en
ERiC Musmror, “Los CIAM v Latinomnérica”,
en Serl. Arquitecto en Nueva York, comp. Navier
Costa v Guido Harlray, Barcelona, Museu o'Ant
Contempurani de Barcelona, 1997, pdg. 65

aisladamente, sino concebida en su contexto regional natural. Para Geddes, el desarro-
llo de los asentamientos humanos tenia una base eminentemente biologica, consistente
en la interaccion de la gente con su entorno natural.” El principio hoy en dia axiomatico
de que en la planificacién el analisis debe preceder al plan se le debe a Geddes, al igual
que el hoy familiar concepto de ‘conurbacion’.? Mumford divulgé éstas y otras ideas en
sus libros y fue fundador de la Asociacién de Planificadores Regionales de los Estados
Unidos.

Las ideas de Mumford influyeron profundamente en Gaitan, por cuanto pare-
cian ofrecer respuestas contemporineas, y aun un marco de accion, para enfrentar el
desafio del crecimiento urbano. Por ejemplo, para Mumford en la misma medida en que
la iglesia era el nlicleo social de la ciudad medieval, el palacio el de la ciudad barroca y el
mercado en sus diversas formas el nlcleo de la metropolis surgida a fines del Siglo XX,
en la nueva ‘era de la bio-técnica’ de que hablara Gaitan en su articulo de 1951 para El
Tiempo, la vivienda y la escuela deberian constituirse en el nicleo esencial de la nueva
comunidad. Estas ideas inspirarian a Gaitin en su febril actividad como Alcalde de buscar
dotar de una escuela a cada barrio de la ciudad, y de promover el uso de la escuela como
el nicleo de la accion comunal.

Gaitan también utilizé como texto en sus clases el libro Can our Cities Survive?
(‘iSobreviviran nuestras ciudades?’) del arquitecto cataldn José Luis Sert, seguidor y co-
laborador de Le Corbusier, miembro activo de los CIAM (Congresos Internacionales de
Arquitectura Moderna) desde la década de los treinta. En su primera venida a Bogota en
1947 Le Corbusier habia promovido las reuniones entre los entusiastas jovenes arqui-
tectos que lo recibieron como a un héroe, y habia designado a Gaitin como delegado
principal de Colombia a los CIAM; en palabras de Sert el capitulo colombiano era “el
mejor después del Brasil”.” Segin el arquitecto Roberto Rodriguez Silva, quien fuera
asistente de Gaitdn en el curso, este libro ""era nuestro pensamiento acerca de las ciuda-

des; el pensamiento de los urbanistas de ese entonces estaba muy influenciado por Le
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wiento de un bigue a vapor que hivo ol tnvecto de
ida v vaelta entre Marsella v Alenas. En Alenas, se
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JOSE Luis SERT, Con Qur Cities Survive?,
Cambndge, Massachuossets: Elarvand University
Press, 1942, pig x.

Con el fin de establecer una base analitica connin,
los delegados a lox congresos hicieron estudios com-
paratives de vembocho eradades curopeas, bes cin-
dades estadounmdenses v dos cindades enloniales
(1 Laten Vietam v Banding en Indonesiaj. Para
endi ciudad se respandia an coestionario v se pue-
paion tres planos con by misina eseala gue se usa-

rin e tadas las cindides objeto de estudio.

Corbusier y por la famosa Carta de Atenas. Esa fue la base tedrica de los urbanistas de
ese entonces”.'?

La Carta de Atenas era la formulacion de un conjunto de principios de urbanismo
para la ciudad contemporanea, surgidos de las reuniones que sostuvieran los asistentes a
los congresos CIAM entre 1933 y 1937, Aunque redactados en forma colectiva, la Carta de
Atenas (llamada también 'Principios de Urbanismo’) fue publicada por Sert en forma abre-
viada en un apéndice de su libro en 1942, y luego por l.e Corbusier en 1957." Seguin
recuerda Francisco Pizano,"varios de nosotros fuimos a uno o dos congresos del CIAM en
Europa (...) nos sabfamos de memoria la Carta de Atenas y los postulados del ciam"”.

En su prefacio al libro de Sert, el historiador de arte suizo Sigfried Giedion,
quien a la sazon fuera Secretario de los CIAM, introduce el libro como una presentacion
“al alcance de todos, del actual estado de nuestra vida urbana y su desarrollo hasta el
presente, Traza, en la medida en que es posible hacerlo hoy, el camino de un desarrollo
futuro, y pone de presente la salida al caos urbano. Muestra que nuestras ciudades se
han convertido en instrumentos inservibles pero que, al mismo tiempo, son fenébmenos
eternos conectados con toda cultura.'las palabras civilizacion y ciudad provienen de [a
misma raiz’".'*

Escrito por Sert durante sus primeros aios de exilio de la Espaiia franquista en
Nueva York, el libro es al mismo tiempo diagnéstico y prescripcion acerca de lo que Sert
y sus colegas de los ClaM veian como los principales problemas de la ciudad contempo-
ranea. llustrado profusamente con iméagenes de las diversas metropolis estudiadas por
los asistentes a los ClAM,'? el argumento del libro se desarrolla alrededor de las cuatro
funciones que segliin los CIAM tiene la ciudad: vivienda, trabajo, ocio y transporte. Aun-
que no hacia parte explicita de los postulados de los CIAM, Sert entretejeria en su andli-
sis una quinta dimension, la del centro civico, dimension que alcanzaria proporciones
mas importantes en sus posteriores trabajos en América Latina como planificador urba-

no con su socio Lester Wiener, incluyendo entre orros el plan de la Cidade dos Motores
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en Brasil, la propuesta de reconstruccion de Tumaco luego del incendio de 1947 y el Plan
Regulador de Bogota."*

Que Mumford de una parte y Le Corbusier y sus seguidores de otra provinie-
ran de tradiciones de pensamiento algo diferentes, y en algunos planteamientos incluso
opuestas, no parecia ser obstaculo para los efectos pedagogicos de Gaitdn, Mumford
rechazaba los primeros planteamientos corbuserianos que veian la vivienda y, por exten-
sion la ciudad, como maquinas. Las ideas de Mumford acerca del crecimiento urbano
estaban mas cercanas de las propuestas encarnadas en las ciudades jardin inglesas, ale-
manas o norteamericanas que en los edificios en altura rodeados de zonas verdes por
los que abogaba Le Corbusier. 5 Al rechazar la solicitud de Sert de escribir una introduc-
cion para su libro, Mumford arguyo que a su parecer las cuatro funciones postuladas por
los CIAM no cubrian adecuadamente todo el ambito del urbanismo pues excluian las
funciones politicas, educativas y culturales de la ciudad.'®

Tanto el libro de Mumford como el de Sert representan esmerados esfuerzos
de anilisis del fenémeno urbano, reflexiones de las lecciones acumuladas durante las
ultimas décadas del Siglo XIX y las primeras del XX acerca de la ocupacién del espacio en
extensiones y volimenes de poblacién nunca antes vistas en la historia. En la medida en
que se inspiraban en las ciudades de los paises mas desarrollados, en la Colombia de
comienzos de los afios cincuenta estos textos no necesariamente representaban un
diagnéstico adecuado de lo local ni una visién acertada de su futuro urbano. No obstan-
te, ofrecian elementos de reflexion y algunas féormulas de actuacion para los nedfitos
urbanistas que intentarfan enfrentar las altas tasas de crecimiento urbano que ya vivia el
pais. De alguna manera, las incertidumbres del cambio urbano constante, el aparente
deterioro de lo familiar y la amenaza del desequilibrio social justificaban un cierto
eclecticismo en la blisqueda de ideas y soluciones.

Como profesor, Gaitan era apreciado por sus alumnos. En sus clases sobre la

historia de la ciudad, “dejaba que avanzaramos por nosotros mismos en el texto (de
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Mumford) y que sacaramos nuestras propias conclusiones. El era un profesor muy a la
manera norteamericana. No era un catedratico impositivo ni muy proselitista sino una
persona que tenia muy claro lo que nos queria decir”, recuerda German Téllez. A juzgar
por sus actividades docentes, su interés en el tema del disefio arquitectonico era menor
que en el del desarrollo urbano o en el de la arquitectura como instrumento al servicio
de la sociedad.

La ensefnanza del disefio en esos afios recayo6 sobre sus colegas Francisco Pizano,
Alvaro Ortega y Gabriel Solano, aun cuando, seguin Téllez, Gaitan asistia con interés a
los talleres de disefio. No obstante, a pesar de la evidente atraccion que sentia por la
ensefianza, Gaitdn renuncié a la decanatura y a la ensefianza pocos afios después. En
palabras de Téllez,"es perfectamente comprensible que él pensara que ya habia cumpli-
do su mision interviniendo en un proceso y orientando los criterios con los cuales
nosotros comenzamos a ser formados como arquitectos, que eran los de Jorge Gaitan.

w17

De eso no cabe la menor duda”.

Su actividad docente se reanudaria unos ahos después, con la fundacién de la

"Universidad de América en 1956. Alli lo habia invitado el abogado Jaime Posada, con

quien sostuvo una estrecha amistad desde 1947 hasta su muerte en 1968. Durante
varios anos Posada fue director del Suplemento Literario de El Tiempo, érgano al que
invitaba a jovenes figuras de la intelectualidad a colaborar con articulos. Posada tam-
bién habia promovido en 1949 el Congreso de Intelectuales Nuevos, foro en el que
durante varios dias jovenes profesionales de diversas disciplinas, artistas y escritores
se reunieron “con el objeto de analizar las condiciones actuales del hombre, la socie-
dad y el territorio en Colombia, y trazar las lineas directrices que definan una tarea
politica, técnica y cultural".'sAunque no abiertamente promovido por ninguno de los
partidos politicos, el texto de las conclusiones rechaza claramente la violencia politica
imperante, describiéndola como “un estado de anormalidad social determinada por la

accién reciproca y continua de factores de miseria e ignorancia en la comunidad”, al
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blicado en espafiol), pigs. 331 y 332,

W Conversacion con Jaime Posada.

tiempo que afirma que el objeto de la fuerza publica es el de “garantizar los fines del
Estado de Derecho”.

Es probable que, al igual que para muchos jévenes de su generacion, el verdade-
ro despertar politico de Gaitin Cortés ocurriera en esos afios y se acentuara durante
ese encuentro, ocurrido pocos meses después del asesinato de Jorge Eliécer Gaitin y de
la consecuente destruccion parcial del centro de Bogotd, en momentos en que el pais se
polarizaba cada vez mas entre los dos partidos que dominaban el panorama politico
nacional desde décadas atras. La violencia que vivia el pais, y que parecia no disminuir,'?
se habia en cierta forma institucionalizado con la creciente intransigencia de los dirigen-
tes de los partidos. A la ruptura del gobierno de Unién Nacional en mayo de 1949 le
habian seguido escenas de violencia entre parlamentarios, la abstencion liberal en las
elecciones presidenciales y la designacién del radical conservador Laureano Gémez como
candidato a las elecciones de noviembre de ese afio. En esas circunstancias, era imposi-

ble sustraerse de la influencia de la politica partidista que tocaba la vida cotidiana de

todos, incluyendo los mas jovenes.

El intento de destitucion del Presidente Ospina Pérez por parte de los liberales
que culminaria con el cierre del Congreso, las Asambleas Departamentales y los Conce-
jos Municipales a manos de Ospina en noviembre de 1949, llevaria a un aumento en la
represion oficial de la oposicion y a un numero de actividades clandestinas por parte de
grupos liberales. Una de esas fue la produccion de un panﬂéto politico llamado Volvere-
mos para denunciar “los atropellos del régimen”, lo que la censura oficial no permitia
publicar en periodicos de circulacion general. Sus autores eran Posada, Gaitan Cortés,
Pedro Gomez Valderrama, Luis Patifo Gaitdn y Alvaro Esguerra. Llegaron a producir
unos diez nimeros, escritos e impresos clandestinamente en maratonicas jornadas noc-
turnas en un apartamento del barrio Chapinero. De cada nimero imprimieron alrede-
dor de mil ejemplares que, por tener el tamafio de una formula médica, se podia distri-

buir en forma discreta.?® Los riesgos de tal actividad no eran desdefiables, pues activistas



liberales que se habian embarcado en transmisiones radiales clandestinas, como Alvaro
Garcia y German Zea, habian sufrido las consecuencias de la represion estatal, el prime-
ro en la carcel, y el segundo en el exilio.

En esa actividad subversiva los miembros del grupo habian desarrollado no sélo
una amistad sino claras afinidades politicas. Cuando en 1955 Posada tuvo la idea de
fundar la nueva universidad, invitd a Gaitan, Goémez Valderrama, Patino Gaitan, ademas
de a Préospero Morales Pradilla, a que lo acompanaran en la empresa. Luego vincularian
a otros profesionales distinguidos, como Gonzalo Vargas Rubiano y Alberto Hernandez
Mora, como docentes. Gaitén acepto ser profesor de arquitectura y urbanismo, y Deca-
no Honorario de la Facultad de Arquitectura, cargos que ocuparia desde la fundacién de
la universidad en 1956 hasta 1959. Seglin Posada, desde sus origenes la Universidad de
América buscaba abrirle la educacion privada a los estratos sociales medios, lo que
estaba en consonancia con los principios de Gaitan Cortés, quien rechazaba las preten-
siones abiertamente elitistas de la Universidad de los Andes.

Paralelamente a sus actividades docentes y politicas, Gaitdn Cortés continué con
la ladrillera San Cristébal, negocio familiar que habia heredado de su abuelo en 1941 junto
con su padre, sus tios Gaitan y sus primos Patifio Gaitan.A mediados de 1949, para facilitar
las operaciones de la fabrica, se asocié con su primo Jorge Patifio para comprar conjunta-
mente las participaciones de los demas socios a través de la empresa Urbanizadora Aguas
Claras Ltda., fundada por los dos primos.IT Para Gaitan la ladrillera no sélo representaria
una fuente de ingresos para complementar su salario (ya fuere oficial o como docente),
sino que también le daria la oportunidad de desarrollar su ingenio técnico y su creatividad
en el campo de la construccion. Pero la idea ulterior de Gaitan al fundar la nueva sociedad
era en un futuro adn no definido parcelar y urbanizar los amplios terrenos de la ladrillera,
cuya mina de arcilla se habia agotado.

Los primos fundaron dos empresas mas que operaban en terrenos de la fibrica,

la una de prefabricados de concreto, y la otra de carpinteria mecanizada."En ellas traba-
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junie de la economia.

jarnos duro, con gran dedicacién y optimismo pero, sobre todo, con una gran armonia”,
recuerda Patifio." Almorzabamos frecuentemente en la antigua casona adyacente donde
continuaron viviendo los tios Panta y Benjamin, y de sobremesa nos jugibamos un ‘chi-
co’ en el antiguo billar de papé abuelito Benjamin. (Gaitan Cortés) lo hacia muy bien y
siempre me ganaba”.

Bajo la direccién de los dos primos la fabrica desarrollé algunos productos
innovadores como el ‘ladrillo sombrero', que Gaitan utilizaria en la béveda del Teatro La
Comedia y la Iglesia del barrio San Cristébal. También producian el ‘Canal Gaitan’, un
ladrille en forma de U con los bordes explayados inventado originalmente en Brasil pero
patentado en Colombia por Gaitan. German Téllez recuerda que “todos los de mi gene-
racion aprendimos a disenar edificios en los que usabamos para todo” (este producto)
(...). Todavia quedan calados de esos en casas de campo en clima caliente; era el recurso
de las paredes que permitian la ventilacion” >

No obstante, el precario estado de la politica del pais y los efectos sociales de la
violencia pronto se hicieron sentir en los negocios. En palabras de Jorge Patifio,"la cons-
truccion se fue paralizando hasta el punto de que,a mediados de 1952 teniamos los patios
de la fabrica atestados de ladrillo esperando cliente y las utilidades por el suelo. Pero el
horne Hoffman no se podia apagar y era preferible feriar ladrillo, reducir la produccion al
minimo y nosotros no retirar ni un centavo del negocio. De comin acuerdo resolvimos
que Jorge, quien manifesté poder irse defendiendo con ciertos trabajos de arquitectura,
seguiria solo atendiendo la fabrica, y yo saldria a rebuscarme trabajo donde fuera”.??

A mediados de 1954 ya se sentian en la economiia sintomas de franca recupera-
cion, lo cual se reflejd en el buen desernpefio de la ladrillera. Gaitan fue progresivamente
comprando la participacién de su primo en la empresa, en tanto que éste se dedicaba a
montar un pionero negocio de tarjetas tabuladoras para la programacion de computa-
dores. Simultineamente, Gaitan continué con su actividad de arquitecto y constructor

resefada anteriormente.

[41



No obstante, no estd claro por qué Gaitin hubo de emplearse de nuevo en
1957, esta vez en la empresa Seguros Bolivar. Aunque su gran capacidad de trabajo en
diversas ocasiones le habia permitido ejercer comodamente varios oficios simultanea-
mente, es probable que los ingresos provenientes de la ladrillera y de sus honorarios
profesionales hubiesen disminuido al punto de tener que recurrir a una fuente mas
estable de ingreso. Lo cierto es que entre 1957 y 1961 ejercio el cargo de Gerente de
Obras de la aseguradora. Sus funciones en este cargo incluian la de desarrollar y super-
visar programas comerciales de urbanizacién y construccion de vivienda en varias ciuda-
des del pais, lo que la junta directiva consideraba como una potencial fuente de utilida-
des e ingresos adicionales a los seguros. En un contexto en el que la capacidad del sector
financiero nacional era bastante limitada, las aseguradoras disponian de cantidades rela-
tivamente importantes de capital que utilizaban, ya fuera para hacer préstamos a empre-
sas constructoras o manufactureras, o para hacer inversiones directamente.

El cargo de Gaitan Cortés también incluia el disefio y la supervision de las obras
de construccion de edificios de la empresa en diversas ciudades del pais, edificios que,
como los de Pereira y Cartagena, no sélo albergarian las oficinas de la empresa, sino en
los cuales la firma vendia o alquilaba espacio a otras empresas. En su cargo también se
ocupaba de planificar y supervisar las ocasionales labores de ampliacion de la planta
fisica de la firma, como la de su edificio principal sobre la carrera 0a. en el centro de
Bogota. Pero, sin duda,lo mas importante para el futuro profesional y politico de Gaitan
seria que, a partir de 1958 cuando se restauro el régimen democratico en el pais gracias
al acuerdo del Frente Nacional entre los dos partidos, su cargo le permitiria ejercer, con
una dedicacion inusitada, la labor de Concejal de Bogota hasta su nombramiento en la
Alcaldia en agosto de 1961.

La posicion de Concejal no era remunerada en los afios en que Gaitan la ejercio
(no lo seria sino varias décadas después), por lo que dedicarse a ella implicaba tener una

fuente segura de ingreso. El que Gaitan pudiese ejercerla se debia en parte a su seriedad
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y profesionalismo, que le hacia dedicarse a las labores del cabildo por lo general en las
noches, cuando sesionaba el Concejo Distrital, o en los fines de semana. Pero también
se debia sin duda al gran respeto que inspiraba entre sus colaboradores y el gerente de
la empresa, Henry Cortés (con quien no estaba emparentado). En palabras de José
Alejandro Cortés, actual gerente de Seguros Bolivar y sobrino de Henry Cortés, Gaitan
“era una persona excepcionalmente inteligente, trabajadora, con una mentalidad civica
impresionante (...) Tenia una personalidad muy atractiva; era una persona muy sensible,
muy dedicada. Era definitivamente supremamente responsable”,”* Gracias a estas cuali-
dades, €l y sus colegas en el Concejo le dejarian un importante legado a la ciudad en los

tres afios en los que ejercio el cargo.

LA HUELGA DE IMPUESTOS Y OTRAS BATALLAS

E! jueves 7 de agosto de 1958 se posesiono el fiberal Alberto Lleras Camargo como
nuevo presidente de los colombianos. Al prestar juramento ante Laureano Gémez, pre-
sidente del Senado desde el 20 de julio anterior, se cerraba un aciago capitulo de la
historia nacional. Al caos de un régimen sectario y represivo liderado por el propio
Gomez, que habia llevado al exilio a los jefes del partido liberal, le habian seguido cuatro
afios de dictadura y quince meses de gobierno de transicion a manos de una junta mili-
tar. Con el respaldo de un plebiscito al que respondieron entusiasmados los votantes, el
nuevo gobierno del llamado Frente Nacional era el resultado de un pacto entre el parti-
do liberal y el partido conservador para alternarse en el poder y dividirse por igual los
puestos publicos inicialmente durante tres periodos presidenciales que luego se prolon-
garian por uno mas, un rotal de dieciséis afios. Los dos partidos serian responsables
conjuntamente por la formulacién y ejecucién de politicas. El oportunismo politico

cortoplacista tendria que dejarse de lado en aras de la |:»a\z.15
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En palabras de Palacios: "Qnizis por su mismo
reglamento de condomino, v por el contexta po-
larizado de la Guerra Fria, el Frente Nacional acen-
tud los principios de represidn de las disidencias
puliticas, de contral y caoplacién por parte de los
seelores populares v de las clases medias cmergen-
tes, mediante la ampliacidn de las redes de
patranazgo y clientelismo, alternativa a la recons-
trueeidn del mundo de la cindadania”™ MARCO Pa-
LACI0S, Batre o legitimidad y la violencia. Colom-
bia 1875-1994, Santa Fe de Bogotd: Fditorial Nor-
ma, 1995, pig. 239, La propucsta de un Freate
Nacional proving de Alfimso Lopez Pamareja quien
no propuso ni alternacidn mi pandad en fa reparti
cidn de puestos, sino un tabajo mancomnnado en-
tre los dos partidos para fornndar politicas; en la pric-
ticat, la parichad no sélo mnnentd considerablemen-
te los puestos priblicos, smo también Ly cormpeién,
por eansa del clientelismo (aclarciones de Alfonso

Ddvila Ortiz en entrevista con el itor).

Habida cuenta de la violencia extrema que habia desangrado el campo y los
pueblos de buena parte del pais, y del preocupante apego al poder que habia desarrolla-
do el General Rojas Pinilla, la transicion a un régimen de elecciones habia sido
sorprendentemente pacifica. Que el pacto podria prolongarse por mas tiempo de lo
acordado y, lo que es mas grave, excluiria toda participacion politica que no llevara el
rétulo oficial de uno u otro partido, no parecié ser impedimento para los fines politicos
inmediatos de Gémez, Lleras y sus colaboradores. El espectro de la violencia en el
campo y los estragos politicos y econémicos causados por una dictadura que se afianza-
ba por las vanas arbitrariedades del ‘Jefe Supremo’ Rojas Pinilla exigian un compromiso.
Sélo el paso del tiempo pondria de relieve los enormes dafios que le significarian a la
cultura politica del pais lo que en 1957 parecié ser un acertado acuerdo.”®

Luega de cinco afos de gobierno ejecutivo de facto, con el Frente Nacional también
volvio a la normalidad el ejercicio de la politica representativa. El Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos municipales de nuevo pusieron sus salones a disposicion de
representantes elegidos por un periodo de dos afios en comicios que por primera vez
incluian el voto femenino por miembros de los cuerpos colegiados. En Bogota, el electorado
eligié a un grupo de dieciséis concejales y a sus respectivos suplentes, representando por
partes iguales a los dos partidos oficiales. De los treinta y dos, solo siete eran mujeres. El
grupo incluia a personas sobresalientes de la politica nacional,como los conservadores Gilberto
Alzate Avendaiio y Augusto Ramirez Moreno. Pero también incluia a profesionales jovenes
que por primera vez podian incorporarse al escenario politico democratico, como los con-
servadores Ignacio Chiappe Lemus y Ernesto Martinez Capella (como suplentes) y los libera-
les Enrique Pefialosa, Pedro GémezValderrama,Alfonso (‘El Mosco') Rodriguez y Jorge Gaitan
Cortés (los cuatro como principales). Gaitan habia sido elegido a esa colectividad por prime-
ra vez en 1949, pocos meses antes de su clausura forzosa, y, como los demas, sabria aprove-
char esta segunda oportunidad con el impetu de quien ha sido forzosamente excluido de una

tarea a la vez cautivante y trascendental.
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= Fulrevista con el autor.

Entre 1958 y 1960 los recién electos concejales trabajaron febrilmente, anima-
dos por la urgencia de recuperar el tiempo perdido bajo la autocracia de la década
anterior. Para el 27 de diciembre de 1958, luego de apenas dos meses de deliberaciones,
el cuerpo colegiado ya habia aprobado la exorbitante cifra de 45 acuerdos, que abarca-
ban desde la aprobacion de un controvertido y complejo Estatuto de Valorizacion hasta
el bautizo de una escuela de barrio, pasando por el presupuesto para el siguiente afno
fiscal y la ejecucién de parte del Plan Vial.?’

El Concejo deliberaba en sesiones ordinarias durante algunos meses del afio, y
ocasionalmente en sesiones extraordinarias convocadas por el Alcalde Mayor. Al igual
que en los demds concejos municipales, como sus miembros no recibian remuneracién
por su trabajo, las reuniones se hacian por lo general en dias feriados o durante largas
jornadas nocturnas de forma que los concejales no tuviesen que ausentarse de sus ocu-
paciones remuneradas. Las épocas de sesiones exigian grandes sacrificios personales,
pues exigian de los concejales tiempo de estudio, preparacion y deliberacion de los
temas que se les asignaba en las diversas comisiones a las que pertenecieran. Gaitan, por
ejemplo, dedicaba sus fines de semana a trabajar solo y en equipo en proyectos para la
ciudad. Arturo Robledo, sub-director de la Oficina de Planificacion Distrital en ese
entonces, recuerda que, cuando aln la semana oficial de trabajo era de cinco dias y
medio, Gaitan llegaba los sabados por la mafana a la oficina y trabajaba con el equipo de
planificadores, comparando planos, estudiando alternativas, disefiando detalles:“El dibu-
jaba su plan vial, lo discutiamos el sabado, nos mostrabamos lo que habiamos hecho; él
llegaba con un plano mucho mas bonito de lo que podiamos hacer entre todos (...).Y asi
se fue haciendo todo" 28

Una vez que los concejales habian desarrollado en detalle las propuestas con el
apoyo de los empleados del Distrito, se reunian en comisiones que constaban de un nime-
ro reducido de concejales a discutir las propuestas. Trabajaban a puerta cerrada y luego los

debates se hacian en sesiones publicas, a las cuales el plblico podia asistir. Cuando se hacia
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necesario el apoyo de las masas para sacar adelante algiin proyecto, los concejales invita-
ban a ‘barras’ de apoyo que presenciaban los debates y con frecuencia se expresaban
ruidosamente desde los escafos reservados al publico. Ignacio Chiappe, quien a pesar de
ser suplente asistia regularmente a las sesiones del Concejo en el periodo 1958-1960 en
reemplazo de la concejal principal (Leonor vda. de Abadia Méndez), recuerda que quienes
llevaban ‘barra’ a esas sesiones publicas por lo general eran los concejales de corte mas
populista, como ‘El Mosco' Rodriguez. En una ocasién, no obstante, y para sorpresa de
todos, el murmullo inconfundible de la masa provino de un nutrido grupo de empleados
de la Ladrillera San Cristobal llevados por Gaitan Cortés como apoyo para asegurar el
éxito en algin debate. La reaccion de Chiappe no se hizo esperar. Haciendo una clara
alusion al populismo de gran arraigo del difunto Jorge Eliécer Gaitdn, con exquisita sorna
bogotana exclamé:“Lo que pasa es que lo Cortés no quita lo Gaitan”.?’

Algunos de los concejales elegidos para el periodo 1958-1960 fueron reelectos
para el periodo siguiente,de 1960 a 1962. Fue el caso de Gaitan Cortés, Penalosa, Chiappe,
Alzate, Martinez Capella, y José Joaquin Gomez Franco. Esto, unido al continuismo que
se habia institucionalizado con el pacto bipartidista del Frente Nacional, garantizaria una
transicion sin sobresaltos entre las actividades de los dos cuerpos colegiados. Las difi-
cultades surgirian mas adelante con el florecimiento de grupos disidentes como la ANAPO,
liderado por Maria Eugenia Rojas, hija del ex-dictador Rojas Pinilla, y el Movimiento
Revolucionario Liberal (MRL), la disidencia de izquierda de Alfonso Lopez Michelsen,
heredero politico de su padre, Alfonso Lopez Pumarejo.

El Concejo que delibers entre 1960 y 1962 recibié el mote periodistico de ‘Con-
cejo Admirable’. Uno de los concejales de ese grupo, Alberto Dangond Uribe, recuerda
que esa calificacion no se debio tanto a la eminencia de sus miembros, entre los cuales
“habfa personas de la mayor distincion”, sino “por la naturaleza y el estilo de los temas
que trato en sus sesiones y por el resultado de sus tareas, todo lo cual alcanzé, siempre,

las mejores categorias (...). Fue el Concejo de la precision, de la economia en las pala-
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bras y los gestos, de la tenacidad en el trabajo, de la camaraderia entre los ediles y los
partidos que representaban”. Al pasar revista a algunos de sus colegas en ese Concejo,
Dangond recuerda a Ignacio Chiappe como “severo,implacable en la defensa de sus tesis
y de sus convicciones, tenaz, estudioso de todos los problemas, experto en la urdimbre
de las soluciones, un intransigente caballero a carta cabal”.

Para Dangond, Gaitan Cortés “era la minuciosidad elevada a la Gltima potencia.
Sabia las estadisticas, todas las cifras, los menores detalles de la administracién, los secre-
tos del gobierno, de las juntas y de las empresas. Parecia un computador, que registraba
todos los datos. Era duefio de los mas variados conocimientos técnicos, metédico y disci-
plinado. Un gran talento al servicio de la ciudad. Muy buena parte del progreso bogotano
se debe a sus trabajos. Hablaba lentisimamente, con una seguridad impresionante. Cuando
se referia a las cuestiones administrativas, era prudente no contradecirlo, porque se corria
el peligro de incurrir en una ligereza o una impropiedad. El lo habia estudiado y lo sabia
todo, registrado en su memoria o en una serie de graficos y planos incontrovertibles. Yo
creo que se habia preparado durante afios para ser Concejal y Alcalde Mayor”.*

Con pocas excepciones, los proyectos que se iniciaron por iniciativa del Conce-
jo o de los Alcaldes de la ciudad entre 1958 y 1962 serian producto, tanto de un notable
consenso bipartidista como de una sorprendente consistencia en la gestion de los prin-
cipales asuntos distritales. La extraordinaria dedicacion de los concejales al manejo de la
cosa publica durante esos afos estaria a la base de los principales logros de la adminis-
tracion distrital, logros que sembrarian la semilla legal, administrativa y técnica para
planificar su futuro dentro de un marco relativamente democratico. Sin esta contribu-
cion, la capital colombiana probablemente habria adolecido de una aguda y costosa ca-
rencia de la vital infraestructura necesaria para crecer demogrifica y econémicamente a
las tasas que se verian en décadas posteriores.

En la consolidacion de una sélida vision del futuro y la necesidad de planificar

para él cumplié un papel central la unidad bipartidista, el trabajo en llave con sucesivos
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31 Nareo Palacios, Op. cit, pig. 240.

alcaldes, y el empuje de figuras jovenes, enérgicas y estudiosas como Gaitan, el abogado
Chiappe y el economista Pefialosa. Los tres pertenecian a la nueva generacién de politi-
cos tecnocratas que marcaron un quiebre con sus antecesores. Su ascenso produjo
nerviosismo entre los caciques politicos de todos los niveles. Muy pronto se les conocié
despectivamente como “los economistas jovenes” del Concejo. Eran la cara de una
nueva moneda politica, en donde quedaban atras las diferencias ideologicas partidistas y
tomaban creciente importancia las soluciones técnicas. Bogota era fiel reflejo de lo que
ocurria en la politica nacional. Como ha escrito Palacios, el pacto del Frente Nacional
“produjo mas apatia y abstencién electoral y,ante la ausencia de controversia ideoldgica
y de oposicion viable, se refinaron, de un lado, los mecanismos politiqueros y, del otro,
ascendié la tecnocracia™.?!

El legado intelectual de Gaitan en los dos periodos consecutivos en los que fue
concejal, hasta su designacion como Alcalde Mayor en agosto de 1961, quedaria plasma-
do en una serie de proyectos de bastante importancia para la ciudad, tales como el
Estatuto de Valorizacion, el Estatuto de Redesarrollo, el establecimiento de las Juntas de
Accion Comunal, la reestructuracion del Departamento Administrativo de Planificacién
Distrital (que hasta 1960 se llamé Oficina de Planificacion Distrital) y de la Caja de
Vivienda Popular, y los estudios del plan vial, de sectorizacién del Distrito y del plan
maestro de acueducto y alcantarillado. Limitaciones de tiempo y espacio no permiten
hacer mas que mencién de estos trascendentales proyectos. Pero, dada su importancia
para la ciudad, sélo estudios sistematicos y en profundidad acerca de su alcance e impac-
to sobre el desarrollo futuro de la ciudad permitiran hacer justicia al equipo humano que
los preparo coordinadamente desde el gobierno distrital y el Concejo.

El tema de mayor resonancia y que incitaria las mas intensas pasiones, especial-
mente entre los grupos mas adinerados y la prensa capitalina, seria el de la valorizacion. La
necesidad de financiar algunas de las obras propuestas en el Plan Vial de 1957 llevaria al

Alcalde Juan Pablo Llinds y a algunos miembros del Concejo, pero especialmente a sus
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“economistas jovenes”, a proponer el sistema de valorizaciéon como la forma mas efec-
tiva de recaudar los fondos necesarios para su realizacion. El Plan Vial, elaborado por la
Oficina de Planificacién Distrital, se inspiraba en los planteamientos hechos un lustro
antes por el Plan Regulador preparado desde Nueva York por los consultores Wiener y
Sert,y proponia la construccion de un anillo periférico alrededor del centro administra-
tivo y comercial de la ciudad, incluyendo la calle 26, la Avenida de los Cerros (o Avenida
10 de Mayo), la Avenida de los Comuneros y la Avenida Caracas. Otras obras propuestas
en el Plan de 1957 incluian la apertura y ampliacién de la carrera 10a.; la ampliacion y
regularizacion de la Avenida Caracas; y la ampliacién de la calle la., al oriente de la
Avenida Caracas.

Fernando Mazuera Villegas, quien habia sido alcalde de Ja ciudad en dos ocasio-
nes entre 1947 y 1948, de nuevo con el gobierno de la Junta Militar desde junio de 1957
y ratificado por Lleras Camargo hasta su intempestiva renuncia en octubre de 1958,
habia comenzado algunas obras, como la ampliacion y prolongacion de la carrera 10a.y
de la calle 19, y la excavacion y construccion de los viaductos de la calle 26 entre la
Avenida Caracas y la carrera 3a. Debido a la improvisada forma en que se comenzaron,
su elevado costo y sus grandes proporciones, varias obras seguian inconclusas en el
momento en que Llinds reemplazé a Mazuera en la Alcaldia. La prensa y el puablico
capitalino no escondian su hostilidad contra estas obras pero especialmente la de la calle
26, para cuya construccion se habia tenido que sacrificar parcialmente los parques de la
Independencia y el Centenario, y cuyo estancamiento le mereceria el nada halagador
mote de ‘los huecos de Mazuera’.*?

Del PlanVial de Mazuera, Gaitan Cortés y su equipo en el Departamento Admi-
nistrativo de Planeacion Distrital dirian en 1964 que habia sido “iniciado en forma un
tanto precipitada, sin haberse terminado los estudios completos de ingenieria y financia-
cion™.*? Sin embargo, tanto Llinds como el Concejo del cual hacia parte Gaitin recono-

cieron las bondades de las propuestas del plan y la necesidad de terminar las obras
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cuanto antes. Simultaineamente, se dedicaron a elaborar un nuevo plan vial, temporal y
espacialmente mas ambicioso, que seria aprobado por el Concejo mediante el Acuerdo
38 de 1961, el tltimo del cual Gaitan seria ponente como Concejal.

El Estatuto deValorizacion fue el instrumento ideado conjuntamente por Gaitan
Cortés, Pefialosa y el director del Departamento de Valorizacién, Pedro Gémez Barrero,
con el decidido apoyo de Chiappe, para garantizar la financiacion de las obras de infraes-
tructura de gran envergadura del Plan Vial de 1957. Era necesario hacer recaudos adicio-
nales, pues los recursos ordinarios del presupuesto de la ciudad no alcanzaban a cubrir
sus elevados costos. Luego de una minuciosa preparacion, el Concejo aprobé el 20 de
diciembre de 1958 el largo y detallado texto del Acuerdo 41.>* El principio del cobro de
un impuesto por la valorizacion generada por obras de infraestructura se remontaban a
la Ley 21 de 1921 (redactada por Esteban Jaramillo, quien mas tarde seria legendario
Ministro de Hacienda de Olaya Herrera), y modificada por la Ley 195 de 1936. El Acuer-
do autorizaba al Distrito a cobrar impuesto por valorizacién a los predios ubicados
dentro de una amplia ‘zona de influencia’ que, en opinion de sus defensores, se veria
directamente beneficiada por las obras propuestas en el Plan Vial.*® El monto causado
por la valorizacién seria de 172.5 millones de pesos (equivalentes a 25 millones de déla-
res del momento), suma nada despreciable si se considera que los ingresos presupuesta-
dos por el Distrito Especial de Bogota para 1959 eran de 106 millones de pesos.

Las criticas severas a la aplicacion del Estatuto comenzaron un afio después de
la aprobacién del Acuerdo y vinieron desde diversos puntos del espectro politico. Escri-
biendo en el diario conservador La Repiblica, el abogado Hernando Uribe Cualla citaba
la Ley 25 de 1921 que establecia que “la tasacion del impuesto se hara sobre catastros
especiales de las propiedades que han de beneficiarse con la obra u obras que se proyec-
ten y en proporcion al valor de ellas, al beneficio que reporte de las susodichas obras, y
al presupuesto y cobro de éstas”. Afladia Uribe que, en el caso de las obras que se

financiarian con el impuesto, no se habian hecho catastros especiales “para cada finca
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raiz de Bogotd”. Ademas,"la obra de la calle 26 se empezo sin planos y sin presupues-
tos” por lo cual se estaba violando lo dispuesto por la ley que exigia emprender obras
solo previos estudios técnicos. Entre otros argumentos legales, arguia que “para muchos
contribuyentes el impuesto de valorizacion es de tal magnitud que implica una verdadera
confiscacion”, en violacién de lo dispuesto en la Constitucion Nacional *®

La protesta no tendria color politico. En editorial del 10 de abril de 1960, El
Tiempo se referia al “inhumano estatuto de valorizacion (...), arbitrario a todas luces.
Sobre el mapa traza caprichosamente una zona de influencia, la delimita con tiralineas y
la entrega a los recaudadores para que hagan de las suyas”. Aclaraba, no obstante, que
esta posiciéon no equivalia a un rechazo al sistema de valorizacion,"siempre y cuando se
aplique con técnica, justicia y claro sentido de la realidad”. El editorial de abril 20 tachaba
de “caprichoso” al cobro, afadiendo que “lo tradicional era apelar al crédito para las
grandes obras, cuando no bastaban los productos de |a Tesoreria. Ahora el crédito
queda reemplazado por la contribucién forzosa, exigida a los que no tienen manera de
defenderse por ser sus bienes presa facil para embargo y atropello”.

No obstante, los “economistas jévenes” encontrarian apoyo en algunos de las
decenas de articulos de prensa publicados con motivo del debate, especialmente en el
diario El Siglo, conservador laureanista, y en El Espectador, de filiacion liberal. En un
articulo publicado el 18 de mayo este Ultimo decia: "Extrafa (...) que se haya esgrimido
con insistencia el argumento de que el mencionado impuesto vulnera sobre todo a los
pobres, como si se quisiera oponer al interés colectivo el interés demagégico, nutrido
por toda medida que aligere nuestro precario bolsillo. ;Hay pobres en las propiedades
por donde pasara la Avenida de los Cerros! Claro que los hay. Pero también es muy
claro que no se trata, desde un punto de vista sociolégico, de un sector ‘pobre’, ni
habitado predominantemente por pobres. Muy por el contrario: en dichos barrios el 7
por 100 de los propietarios tiene el 80 por 100 de la tierra, lo cual demuestra una muy

alta concentracion de la riqueza”.
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A las protestas de los propietarios y a las decenas de articulos criticos de la
prensa se unirian los concejales conservadores Augusto Ramirez Moreno y Gilberto
Alzate Avendaiio y el liberal Alfonso Rodriguez. En debate en el Concejo, Alzate habia
calificado al Estatuto de Valorizacién como “inconstitucional e ilegal”.’” También en el
Concejo, Ramirez reconocia la importancia de la Avenida de los Cerros al “darle una
fluidez indispensable al transito de Sur a Norte”, pero impugnaba la“doctrina” del “fisco
millonario sobre la economia empobrecida, para que el Estado, con su burocracia, sea el
gran colector de sufragios y el inico poder beneficiente (...). Esa doctrina no es la de la
nacion y contra ella se altivan nuestros temibles compatriotas, que la rechazan por su
incisivo tipo socialista que reduce a proporciones mezquinas la propiedad privada y la
inventiva y los estimulos al trabajo creador”. En sesién plenaria del Concejo de mayo 24
Gaitan Cortés criticaria la actitud de los dos concejales:“grandes personajes, (...) que no
habfan asistido a las duras e importantisimas labores que ha desarrollado el Cabildo en
los tltimos dos afios, se presentan a estas reuniones con el anime de reducir a escom-
bros el sistema de valorizacion”.

El 8 de abril de 1960, Ernesto Ruiz Manrique, escribiendo en La Repiiblica, adver-
tia:""Los economistas jovenes del concejo distrital creen haber descubierto un facil sis-
tema de financiar cuantas obras reales o imaginarias se ocurran a esos legisladores urba-
nos; pero no se dan cuenta de que ese descubrimiento es igual al de la polvora, que en
un momento dado puede producir su natural estallido”.*® Fl estallido ocurriria once dias
después. El 19 de abril, en el Teatro Faenza del centro de la ciudad, una reunion de 1.200
personas convocadas por la ‘Junta Pro-defensa de los Damnificados por el Impuesto de
Valorizacién' declararia una ‘huelga de impuestos’, el rechazo a todo pago de impuestos
por valorizacion hasta fecha indefinida. Gaitan Cortés describiria esto como la “tipica
huelga anticivica", producto de una "conjura contra Bogora", que “marca el comienzo de
hechos sumamente graves, (y) se traduce en el debate que se ha adelantado en este

Concejo”, largo debate que duraria del | de mayo hasta el 2 de julio de 1960.%
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El 17 de mayo, ante una demanda al Estatuto adelantada por Uribe Cualla, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca suspenderia provisionalmente el Estatuto de
Valorizacion, lo que suspenderia indefinidamente el pago de los impuestos. Esto obliga-
ria al gobierno distrital a suspender las obras que de éstos dependian. En junio, en un
gesto conciliador, el Concejo aprobé un acuerdo en el que se le daba a los algo mas de
13.000 propietarios gravados la opcion de elegir cuatro representantes que se encarga-
rian de revisar, junto con representantes de cuatro agremiaciones profesionales (inge-
nieros, arquitectos, constructores y planificadores), el proceso administrativo que esta-
blecia el gravamen.

A fines de julio, los proponentes de la Avenida de los Cerros sufririan un serio
revés con la publicacion de un concepto técnico de la Sociedad Colombiana de Ingenie-
ros (SClI). Luego de tres meses de estudios en seis comités ad hoc, la SCI declararia que el
trazado propuesto en el anteproyecto no habia resultado de estudios suficientemente
detallados de transito, ni de la consideracion de diversas alternativas, ni tenia en cuenta
las limitantes geolodgicas del terreno por el que se proponia su construccion.*La delica-
da estabilidad de los terrenos, las condiciones de la ruta y la economia de la construc-
cién, harian factible tan solo una via de especificaciones mucho mas modestas”, argu-
mentaba. En cuanto al costo,"al repartirse sobre la zona escogida al norte de la calle 26
resulta en general en un gravamen excesivo y que en la mayor parte de los casos no esta
representado por una valorizacién real”, Sugeria, ademas, aumentar sustancialmente el
presupuesto de la Oficina de Planificacion y su reorganizacion para poder acometer
proyectos de mayor en\«s-.rgaldura.""‘rJ La construcciéon de una obra mucho mas modesta
que el ambicioso anteproyecto original (el cual contemplaba una via de alta velocidad de
ocho carriles y varias intersecciones elevadas) sélo se tornaria realidad mas de dos
décadas mas tarde.

El concepto del Tribunal seria revocado cinco meses después por el Consejo de

Estado, en fallo en que autorizaba su aplicacion, excepcion hecha de tres de sus articulos.
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Ya para ese entonces, el furor del debate habia pasado. En tono mds sosegado, los
editorialistas se unirian en proclamar las virtudes de la valorizacién. Incluso El Tiempo, en
su editorial del 16 de octubre, lo describiria como “una institucién justa, Util y necesaria
para el progreso de las naciones”. La voz de protesta de Juan Uribe Cualla, hermano de
Hernando y cabecilla de la protesta de abril, se haria sentir en un telegrama del 15 de
octubre publicado en La Republica: “requiérese encauzar nuevamente movimiento civico
organizandose defensa millares propietarios pueden verse expuestos tremenda expolia-
cion”. A pesar de que su llamado no prosperaria, el desgaste politico que habia generado
la feroz batalla alrededor de esta “institucion justa” serviria para evitar que futuros manda-
tarios distritales se embarcaran en proyectos de gran envergadura financiados exclusiva-
mente por el mecanismo de la valorizacién. Como afirma Pedro Gémez Barrero, el im-
puesto continué aplicandose (pero a la larga) otros alcaldes dejaron de aplicarlo y la ciudad

se desacostumbroé a |:|agar(l{::)"."fI

AL FRENTE DEL PATIO DE LOS LLLERAS

La noticia del nombramiento de Gaitan Cortés en la Alcaldia Mayor de Bogoti compar-
tid espacio en las primeras planas de los diarios capitalinos con otra que tendria también
gran trascendencia para la ciudad: el comienzo de una conferencia de dos semanas en el
balneario uruguayo de Punta del Este en donde se trazaria el programa de la ‘Alianza
para el Progreso’. A |a reunién, convocada por el gobierno del Presidente Kennedy de
los Estados Unidos, asistirian delegados de todas las naciones latinoamericanas, incluida
una delegacion cubana encabezada por Ernesto ‘Che’ Guevara, Ministro de Industria de
la isla caribefia. La convocatoria del gobierno estadounidense estaba respaldada por la
promesa de un programa de ayuda a los paises de la regién por valor de veinte mil

' Entrevista con el autor millones de dolares en diez afios para planes de vivienda, centrales de energia eléctrica,
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campanas sanitarias y promociéon de \c.'xporl:au:it:‘:nes,42 Era un capitulo mas de la Gue-
rra Fria. Motivado por el temor a que la revolucién socialista cubana con apoyo sovié-
tico se extendiera en la region, el programa fue denunciado por Cuba como “alianza
para la explotacion del hemisferio”, en tanto que el Presidente Haedo de Uruguay
invitaba a los delegados a la conferencia a convertir a sus paises en “bastiones contra
el totalitarismo”.*?

El nombramiento de Gaitan por el Presidente Lleras Camargo fue bien recibido
por la prensa capitalina. El editorial de El Espectador de agosto 5 de 1961 lo describiria
como “excepcionalmente capaz por sus virtudes personales y por el conocimiento di-
recto de los problemas publicos”. Su antecesor, el médico liberal Juan Pablo Llins, habia
renunciado por presiones de sectores politicos que no se sentian representados en el
gabinete distrital. El primer desafio para el Alcalde Gaitan seria nombrar un gabinete que
respondiera en forma literal a lo que las diversas facciones politicas de la capital exigian,
respetando siempre las reglas generales bipartidistas del Frente Nacional.Se posesiona-
ria el 18 de agosto,luego de dos semanas de estudio de diversas opciones. Entre los seis
secretarios de su primer gabinete tendrian representacion conservadores (laureanistas
y ospinistas) y liberales oficialistas: el MRL no exigiria tener representacion, debido a “su
posicion adversa al Frente Nacional”* A Gaitin lo acompanaria como Secretaria de
Educacion durante todo su gobierno la liberal Julia Castro de Delgado, la primera mujer
que participaria en un gabinete distrital.

Gaitan logré mantener durante buena parte de sus 60 meses de gobierno el
delicado balance que exigian los avatares de la politica local. A pesar de ser considerado
por muchos como “mis técnico que politico”, segin Julio César Sanchez (quien fuera
Alcalde Mayor quince afos después), su experiencia en el Concejo y su cercania a la
politica del “crisol social” que era el barrio San Cristébal habian aguzado no sélo su
sensibilidad social, sino su olfato para la politica capitalina.45 Por su conocimiento de los

procedimientos del Concejo y por el respeto que infundia entre sus colegas que, como
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él, habian sido elegidos para el periodo 1960-1962, mantuvo buenas relaciones con este
cuerpo legislativo durante gran parte de su administracién. El surgimiento del populista
movimiento de la ANAPO, encabezado en el Concejo desde noviembre de 1962 por
Maria Eugenia Rojas, y la hostilidad que generaria en las filas del MRL por no dejar inscri-
bir a Alfonso Lopez Michelsen como candidato a la Presidencia de la Reptblica en abril
de ese mismo afio, harian progresivamente mella en esas relaciones y a la larga conduci-
rian a su reemplazo porVirgIlio Barco,nombrado por el Presidente Carlos Lleras Restrepo
en agosto de 1966.%

A su olfato politico se unia un enérgico sentido de independencia, inspirado en
parte en su profunda conviccion acerca de las virtudes de la tecnocracia, y el saber que
contaba con el apoyo de las mas importantes figuras politicas del liberalismo del mo-
mento, Alberto y Carlos Lleras, y Eduardo Santos. Los Lleras habian convencido a
Guillermo Ledn Valencia, Presidente conservador que sucedio6 a Lleras Camargo en el
periodo 1962-1966, de que ratificara a Gaitan en la Alcaldia. Segiin Sanchez, Bogoté “era
el patio de los Lleras, electoralmente hablando”.*’ No obstante, en opinién de Julio
César Turbay Ayala, Gaitan “ejercié con mucha autonomia la Alcaldia, autonomia que
provenia de su conocimiento de los problemas y de su capacidad para solucionarlos”.*®

Las presiones politicas no cejarfan durante toda la administracién de Gaitan. En
carta de febrero 2| de 1966, por ejemplo,Valencia le pedia “de la manera mas respetuosa
y cordial”, que reajustara “la distribucion actual de las fuerzas politicas en el Gabinete
Municipal, pues uno de los sectores conservadores manifiesta no sentirse auténticamente
representado en las Secretarias que le han sido confiadas”. En un pasaje ante el que,
tristemente, los colombianos de comienzos del Siglo XXI no se asombraran, agregaba:
*“Yo no apruebo ni podria aprobar la declaracién de algunos miembros del Concejo
Municipal al solidarizarse con las amenazas proferidas contra usted por algunos extre-

mistas, en el sentido de que serian secuestrados usted y sus hijos, pues esto lo conside-

ro inconveniente y absurdo; pero tampoco lo estimo como razén suficiente para negarle a



un sector politico la representacién auténtica a que tiene derecho”, Seguidamente le
proponia dos ternas de nombres, una laureanista y otra alzatista, “en la esperanza de
que usted encuentre entre ellos personas dignas de su confianza para los cargos en
cuestion”.

En su respuesta, Gaitan pone de presente su “deseo por realizar una gestion
absolutamente neutral ante los diversos grupos politicos”. Sin embargo, “mi deseo de
atender la sugerencia de designar a un auténtico representante del sector conservador
que orienta Alvaro Gémez Hurtado (se dificulta) por haberme declarado dicho sector
una tremenda y sostenida campafa de oposicion desde su periédico, que se ha manteni-
do en forma cada vez mids aguda y frenética durante el Gltimo afio”. Gaitan descartaria el
nombre de uno de los alzatistas de la lista porque, siendo su Secretario de Hacienda, su
gestion “tuvo grandes tropiezos, habiéndose detenido el ritmo de muchos trabajos por
falta de suministro de materiales y pedidos que dependian del despacho a su cargo”,
luego de lo cual el Secretario en cuestién habia renunciado irrevocablemente. En conse-
cuencia, le pedia aValencia que le suministrara las hojas de vida de los otros cinco “para
estudiar la correspondiente escogencia”.

Al igual que lo habia hecho durante sus tres afios como concejal, Gaitan le
entregaria al trabajo por la ciudad cada instante que le era fisicamente posible. La activi-
dad febril que habia desarrollado con sus colegas en el Concejo continuaria en las con-
tiguas oficinas de la Alcaldia en el Palacio Liévano, sobre la Plaza de Bolivar. Haciendo
alarde de una enorme energia, se involucraria personalmente en un sinnimero de acti-
vidades. “El delegaba, pero estaba encima”, recuerda Julia Castro de Delgado.‘19 Para
Carlos Cardona, quien fuera Director de Valorizacién desde junio de 1962 hasta agosto
de 1968,"¢él era como el 95 por ciento y todos los otros que le colaboraramos éramos el
5 por ciento, sumados todos los esfuerzos (...) Trabajaba en una mesa muy grande; casi
que nunca se sentaba al escritorio sino tal vez para hablar por teléfono,y en unas hojitas

empezaba Jorge a hacer unos cuadritos (...) De pronto le delegaba a uno. Llenaba eso
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con una maquina calculadora (...) y hacia las proyecciones de poblacion, hacia los calcu-
los de pavimentos, rendimientos de los bulldozers”.*®

Ese estilo de trabajo tenia sus criticos, incluyendo a Virgilio Barco:“encontré que
(Gaitan) habia desarrollado un tren de trabajo impresionante. Por ejemplo, asistia a vein-
tiocho juntas y, aparte de ellas, cada tarde presidia una o dos de los distintos barrios. Al
posesionarme anuncié que no iria sino a la Junta de Contratos y a una que otra importan-
te, mientras que a las demas me reservaba el derecho de asistir, para hacerlo Unicamente
cuando hubiera algiin problema que tuviera que ser atendido personalmente por el alcal-
de. Esa es, creo yo, la tinica forma posible de trabajar con efectividad”.®'

No obstante, lo que parece quedar en claro es que el carisma personal y profesional
de Gaitan seria un factor esencial en los logros de su administracién. Para Cardona,*hubo un
equipo bastante importante, muy curiosamente solidificado alrededor de Jorge. Porque prac-
ticamente &l tenfa la tendencia a que la gente durara. El no estaba cambiando; no eran esos

vaivenes politicos de ahora,que a los tres meses ya estan diciendo que hay que sacar a estos

tipos porque hay otro grupo que quiere ocupar cargos;y eso es una repartija politica”.

Gaitan se sabria rodear bien, especialmente en las dreas mas técnicas de traba-
jo,en donde las presiones para hacer nombramientos politicos tenian menor incidencia.
Era el caso de las entidades encargadas de planificacion, valorizacion y las descentraliza-
das, especialmente las de energia, acueducto y teléfonos. La gestién no estaria exenta de
los problemas naturales de un equipo humano grande y diverso. Durante el gobierno de
Llinds, Carlos Martinez, conocido arquitecto y urbanista, habia estado a la cabeza del
Departamento Administrativo de Planificacion Distrital (DAF'D).52 Martinez habia sido
profesor de Gaitan en la Universidad Nacional y, como editor de la revista Proa, habia
jugado un papel fundamental en la reflexion sobre la arquitectura y el urbanismo en el
pais, asi como en la difusién de los principios del modernismo. Martinez se rodearia de
un sélido equipo profesional, compuesto sobre todo de arquitectos urbanistas forma-

dos en esos principios. Con ellos, se daria a la tarea de actualizar y revisar el Plan Piloto



de Le Corbusier de 1950 y su elaboracion posterior, el Plano Regulador, elaborado por

los consultores Wiener y Sert y entregado en 1953. Arturo Robledo, quien fuera sub-

director del DAPD con Martinez, recuerda:
La crisis del Plano Regulador estaba planteada, no solamente por la fuerza de las
nuevas realidades, sino por esquemitico, simplista y rigido, y por falta de respaldo
politico y de base legal (...). La direccién de Carlos Martinez —asidua, conceptualmente
firme, sin esquematismos formales, moralmente estricta, politicamente fuerte— com-
binaba de manera efectiva sus conocimientos profesionales con su capacidad de inspi-
rar la participacion con lo mejor de cada uno de sus colaboradores y subordinados.
Demostro que era factible realizar la compleja formulacién de un plan de ordenamiento
metropolitano con el recurso exclusivo del talento nacional y bajo las estrechas con-
diciones de austeridad presupuestal que son normales en la gestion de los asuntos
publicos. Una reflexién sobre una realidad econémica, social y administrativa, amplia-
mente asimilada y apreciada, tenia que producir resultados, no solamente efectivos,
sino cargados de autenticidad y originalidad.*?

El 11 de octubre de 1961, menos de dos meses luego de posesionado Gaitan,
Martinez presentd renuncia irrevocable a su cargo, y con él renunciaron diez de los
funcionarios mas importantes de la entidad, incluyendo a Edgar Burbano (Sub-director
de Aplicacion del Plan), Hans Rother (Sub-director de Estudios Basicos), Ricardo Velasquez
(Jefe del Departamento de Renovacion Urbana), y AbrahamWiner (Jefe de la Seccién de
PlanVial). De acuerdo con el acta de la reuniéon del Concejo en donde se debatié la grave
crisis,"todos estos funcionarios a pesar del caracter irrevocable de su renuncia le mani-
festaban al Sefior Alcalde que estando en estudio el proyecto de zonificacion, que es de
gran importancia para la ciudad (...), seguirian prestando sus servicios hasta que evacua-
ran el programa que se habia fijado para poder presentar el esquema de zonificacion”.
Pocos dias después,“en vista del estado de animo en que se encontraban”, Gaitan acep-

; : i ; 4
to las renuncias de Rother y Burbano, pero invité a los demas a que:dars.xc_'.S
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Martinez habia aducido una dolencia ocular como el motivo de una primera
renuncia en el momento de la posesion de Gaitin. Segun el acta, la causa oficial de esta
segunda, y ahora irrevocable, renuncia seria una diferencia de opinién entre los dos
arquitectos en la orientacion espacial de una escuela que construiria el Distrito en el
barrio Las Ferias. Sin embargo, de acuerdo con Robledo,"eran muy amigos pero (Martinez)
no iba a trabajarle a Jorge; mientras Jorge era concejal era muy cordial la cosa, pero ya
como jefe .">® Gaitan nombraria en su lugar al ingeniero civil y planificador Jorge Rivera
Farfan, quien habifa sido miembro del equipo de Martinez en el DAPD, y en ese mornento
trabajaba en el Programa de Planeamiento,Vivienda y Edificacion de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Rivera también habia estado vinculado con el Centro Intera-
mericano de Vivienda (CINVA) de la OEA, en donde Gaitan habifa dictado algunos cursos.

El estilo de gestién de Gaitan seria, a todas luces, probo y modesto. En palabras
de Cardona: “nunca hizo nada para que se le reconociera su trabajo. El podria haber
reclamado de Bogota el reconocimiento a su labor, que fue inmensa. A él nunca le pre-
ocup6 eso”. Haciendo referencia al plan maestro de alcantarillado, Alfonso Davila Ortiz,
quien fuera Presidente de la Sociedad Colombiana de Ingenieros en esos afos, concuer-
da con esta opinion:*“Lo hizo con gran desprendimiento politico, porque no era objeto
de inauguracién, nadie lo veia; se gastaba un montén de plata y nadie lo veia. Era un
hombre muy desprendido de su ego (...) un verdadero trabaiador".56 Una demostracion
de su probidad se veria en que, al momento de su posesién, canceld un lucrativo contra-
to que tenia de tiempo atras la ladrillera de su propiedad con la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado para el suministro de ladrillo vitrificado. Esta cancelacién, y su total
dedicacién a las labores de burgomaestre, afectarian las utilidades de la ladrillera, la cual
terminaria vendiendo su viuda poco tiempo después de su muerte.”’

Otro factor fundamental en el éxito de su gestion seria su gran claridad acerca
de las necesidades prioritarias de la ciudad, lo cual lo haria, desafortunadamente, mas la

iz .58 ; ;
excepcion que la regla entre los alcaldes de la capital.”™ A los pocos dias de su designa-
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lintrevista del autor con Carlos Caballero Aigiez,

vemo de Gaitdn

Thes décadas después, esta sitnacion mejoraria algo

con la mbroduceion de la eleecion de alealdes y el
voto pogranitico. Ver ALAN GILAFRT v JULIO D
Daviea, "Governing Bogotd”, en The Local
Executive in Latin America’s Gopital Cilies.
Dentacratization and Change, comp, Henry A

Chetz v David ). Myers; (en prepanacian), 2000,
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57 IADER GIRALDO, “Ante todo, los barrios v los vive-
res: Gailiin C.7, Bf Espectodor, agosto 11 de 1961,
g, 3.

cion como Alcalde Mayor, en entrevista concedida a El Espectador, Gaitan expuso la lista
de necesidades de la ciudad y las prioridades que le otorgaria a su administracién.Tenia
varios proyectos y no sentia predileccién especial por ninguno de ellos (“son como los
hijos”, diria). No obstante, su principal preocupacién eran los barrios mas pobres, situa-
dos predominantemente en el sur de la ciudad."En ninglin caso se emprenderan nuevas
obras hasta tanto no solucionemos el drama de los barrios de Bogoté que soportan una
situacion angustiosa”. Anunciando un programa de ampliacion de la red de acueducto,
arglifa que “muchos nifios pobres de Bogota emplean la época privilegiada de la edad
escolar ‘cargando agua’. Esto tiene implicaciones funestas en la salubridad, en la higiene
y en la vida misma de los bogotanos. El ideal es que cada casa disfrute de su red”.

En palabras del periodista que lo entrevistaba,"la preocupacién del doctor Gaitan
por suplir satisfactoriamente las necesidades de los barrios de Bogota se extiende hasta
la construccion de sardineles, andenes, calzadas, redes eléctricas, teléfonos, escuelas y
puestos de salud”. Buscaria, igualmente, garantizar el necesario fluido eléctrico para‘la
generalizacién del servicio de trole (bus)”. Su gestion incluiria un estudio conjunto con
la Corporacién Auténoma Regional de la Sabana (CAR), a la sazén dirigida por Enrique
Pefialosa Camargo, con el fin de “abocar la crisis alimentaria que sufre la capital y los
fenémenos que inciden directamente en el costo de la vida”;este programa se destinaria
a“eludir la intervencion de |5 o mas intermediarios que afectan los costos”. Finalmente,
proponia concluir las controvertidas vias comenzadas bajo la administracién Mazuera,
cuya financiacién ya estaba asegurada.59

Su interés por los barrios més pobres provenia no sélo de su conocimiento
directo de las realidades cotidianas del creciente nimero de habitantes, sino que resul-
taba tambien de ubicar estos problemas en el contexto de un diagnoéstico de las causas
y las consecuencias del rapido proceso de urbanizacion que vivia el pais. En una ponen-
cia dada en Medellin pocos dias antes de su nombramiento, calculaba la migracién del

campo a las ciudades colombianas en el periodo 1960-1971 en 2.4 millones de personas.



Probablemente influido, como muchos de sus contemporaneos, por el temor a un le-
vantamiento popular similar al de Cuba en 1958 (temor acentuado por las invasiones de
terrenos en Cali y otras ciudades en los cincuentas), no esconderia su alarma ante lo
que él veia como las nefastas consecuencias sociales del fenémeno:

El problema fundamental que tienen que afrontar nuestras ciudades estriba en la ne-

cesidad de recibir, absorber e incorporar a la economia monetaria esos 2'400.000

habitantes que vienen de una economia agraria, y resolver ademas la cuestion de

como esa poblacion desplazada, habra de integrarse a la nueva y compleja sociedad

urbana a la que se le enfrenta, y evitar al mismo tiempo que permanezca relativamente

marginada o estacionaria en la condicién de un nuevo e inmenso proletariado urbano.

Al fin de cuentas el translado de la poblacién del campo a las ciudades produce el cincer

de un proletariado urbano, que ya no tiene raices en el campo sin haberlas echado en

la ciudad, y que se halla ‘en’ pero no es miembro ‘de’ la sociedad que se ve obligada a

servir de ‘huésped desganado' a ese desgraciado conglomerado de desplazados, cuyo

verdadero signo distintivo no es la pobreza o la condicién humilde, sino la conciencia

y posiblemente el resentimiento de haber sido despojado de su puesto ativico y de no

poder permanecer en la comunidad que constituia su legitimo hogar en el campo""u

Su diagnostico de las causas de la urbanizacién no estaba permeado por la miopia

y el desasosiego generalizados entre las clases urbanas privilegiadas, incomodas de tener
que compartir sus parques, sus calles, sus cines, con ‘gente del campo’, sino que, al
contrario, era pausado. Gaitan le daba primacia a los factores econémicos: “'La escasez
de tierras accesibles y el proceso de la revolucién agraria son pues las causas de la
emigracion de las gentes del campo Yy del consiguiente crecimiento desproporcionado

L 61
de nuestras ciudades”.

En esto, estaba claramente influido por el pensamiento del
economista canadiense Lauchlin Currie quien, desde fines de 1960, desarrollaba las ideas
de su‘Operacién Colombia’ que mas tarde servirian de base para el programa Las Cua-

tro Estrategias del Presidente Misael Pastrana.®® A pesar de ser un diagnostico
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Jorcr CATAN COR1ES, "Planificacion urbana™,
(docinnento médita), 1961, pig. 2

Un diagndstico s complejo lo ofreceria, ano
mecho mds tarde, otra eminente intelectual colons.
Diane, aungue desde uningalo politico difevente.
121 padve Camilo Torres R. comeidicia en los mis-
mas factores econdmicos de expulsion del campo,
alos que aitadifa ingresos imds bajos que en la -
dad. Para Tonics, tenfan importancia también los
factores sociales (falta de servicios, educacion,
transporte, reereacion, poea movilidad social v con-
trol social en sociedades pequenias) ¥ las politicos
(las ciudades proveen seguridad y mayares oportu-
nitdades de influir en el gohicrllo ven “la infanma-
cion sobre los sucesos nacionales™). Ver CAMILO
TORRES R, "Urbanizacion y reforma wibana”,
Ciencias Sociales, vol 11, No. 10 (febrero), 1964
295-309.

Estas ideas estin expuestas en LAUCHLIN CURRIE,
Ensayos sobre planeacign. Introduceidn a una teorfa
de desarrollo conocida comno Operacidn Colonibia,
Bogotd: Tercer Munda, 1963, La aduiracion de
Gatdan por Currie se traduciria en el encargo, a los
pocos dias de posesionarse, de un estuchio de los pro-
blemas del erecimicnto de Bogoti. Fa la biografia
de Curric eserita por Sandilands s¢ encontrari un
recuento de los estudios hechos por Currie en Co-
lombia: ROGER J. SANDILANDS, The Life and
Political Economy of Lauchlin Currre, Durham,
Narth Carolina: Duke University I’_lcss, 1990 (pu-

blicado también en espaiiol)
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Jorge Gantan Cortds en el Parque Nacional

Fotogratia: Archivo familia Cantin Villegas



La vioa o Jorce Gannan Conrpg

8l | T e
8 iisﬁ o T

T Il,":-_-- ‘*

: j £ ":‘
} » 3 LJ "l : hfzw5,ﬂ !! LP

| .1 ‘l I I I! l! " I'

Jorge Caitdn Corlés revisandn obras de
f estrueli
Fatagrafia: Archive Tamilia Gaitin \’ilicg;n

174



De CHAPINERO A LA PrLaza e Bouivan

63

il

Por ejemplo, segiin Alfonso Palacio Rudas, quien
fuera alealde de agosto de 1974 a septicmbre de

1975, “los proyeclos que se han eshozado pava Bo-

golid tienen siempre gue ver con una eindad que
algin dia tendrit dicz, veinte millanes de habitan-
les. JPor qué? Me parece que en ello hay una equi-

vocaeidn de fondo. Mi propuesta fue plantear todo
lo contrario. Me pregunté: jedmo hacer para que
Bogoli no erezea?”. Cilado en Juan MoOsC, Op.
cit, pdg. 120,

JORGE GAITAN CORTES, Op. cil, pig. 3.

reduccionista, y por lo tanto simplista, contenia el germen de una politica afirmativa de
reconocimiento de un proceso irreversible y positivo para la economia y la sociedad
colombianas, y revelaba una actitud sin la cual no habria sido posible preparar a la capital
para el cambio tellrico que vivia, y seguiria viviendo por dos décadas mas. Con esto
demostraria Gaitan una mayor visién que buena parte de sus contemporaneos y que
algunos de sus sucesores en la Alcaldia.®®

Seria la actitud ante todo analitica que lo caracterizaba, de planificador que actua-
ba con base en un diagnostico racional en vez de prejuicios atdvicos y pastoriles o impera-
tivos politicos de corto plazo,lo que le permitiria a renglén seguido formular un esbozo de
solucién:"el gran reto que tienen por delante nuestras ciudades es el de producir em-
pleo, vivienda y servicios a una tasa creciente, que pueda equilibrarse con la elevada tasa
de crecimiento de la poblacion urbana. Sélo en la medida en que nuestras ciudades
logren ese equilibrio, podran dar una respuesta adecuada”. Esa respuesta se lograria, en
su opinion, mediante una “accién nacional, para encauzar el desarrollo pero sobre todo
para encarrilar la iniciativa privada, que en ultimo término es la gran creadora de empleo
en una economia democratica”. Esto requiere de una“revolucién industrial” en las ciu-
dades con “cierto grado de intervencion oficial con el objeto de acelerar la creacion de
empleo remunerativo”. La forma de aunar esfuerzos hacia este objetivo es “un proceso de
planificacién".64 Esta vision, afin a los principios social-demaocratas de post-guerra, inspira-
ria un programa de gobierno en Bogota en el que, tanto el futuro de la capital colombiana,

como la calidad de vida de sus residentes, ocuparian un lugar primordial,

“100.000 PERSONAS EN EL TRANSCURSO DE UNA HORA”

Cuando Gaitan se posesiono en la Alcaldia, Bogota habia alcanzado la tasa de crecimien-

to demografico mas elevada de su historia. Segin los datos censales, entre 1951 y 1964
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su poblacion pasé de 715.000 a 1.7 millones de habitantes. Esto equivale a una tasa anual
cercana al 7 por ciento, suficiente para doblar la poblacién cada diez afios. En la década
siguiente, este ritmo descenderifa al 6 por ciento anual,y en 1973 la poblacion alcanzaba
2.9 millones. Cada afio, a la ciudad se le agregaban en promedio méas de 100.000 perso-
nas, muchas de ellas inmigrantes. Para 1964, mas de la mitad de los habitantes de la
capital habfa nacido fuera de ella.®® Y, contrariamente a lo que Gaitdn y sus contempo-
raneos creian, los recién llegados venian, no exclusivamente del campo, sino de todos
los rincones y ciudades del pais. El orgullo de asistir al nacimiento de una metrépolis
diversa y plural, se vislumbra en la algo hiperbdlica descripcién de . M. Espinosa:

Quien quiera formarse una idea de Bogota y de Colombia y conocer a sus gentes,

puede hallar dos veces al dia —al medio dia y al caer la tarde- no menos de 100.000

personas en la carrera séptima en el transcurso de una hora %

El desafio de proveer de servicios a una poblacion que crecia a tasas vertigino-
sas y,alin mas, mejorar las coberturas existentes, seria colosal. La labor no se limitaria a
uno o dos servicios, sino a un verdadero surtido, desde salud y educacion, hasta la
infraestructura que le garantizara a cada habitante de la ciudad (fuere oriundo de la
capital o no) el transporte para desplazarse al trabajo, la escuela o el mercado, una
vivienda con los mas elementales servicios de agua, alcantarillado y energia, teléfonos,
parques de recreacion. Hacia comienzos de la década de 1960, la ley le asignaba al Distri-
to Especial de Bogota la responsabilidad de velar por éstas y otras dreas de la vida
cotidiana de sus ciudadanos. En esos afios de rapido crecimiento y pobres finanzas la
tarea no resultaba facil. Pero, en términos generales, las administraciones no sélo de
Gaitan, sino también las de Llinas y Barco tuvieron un desempefio notable, al dotar a la
ciudad de una infraestructura bésica y las instituciones que las administraran.
A pesar del vertiginoso crecimiento de la poblacion, la cobertura domiciliaria

de los servicios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica aumentd, como lo sugie-

re el Cuadro |, que muestra el cubrimiento de estos servicios en tres afios censales.
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Fxisten diversas fuentes estadislicas, primarias §
secundarias, que tustran los cambios en todos los
drdenes que experimentd Bogoki en las déeadas
de 1950 v 1960, Gran parte de la informacian pri-
wiaria ha sido recopilada por el DANE. Un pano-
rama ilustrative y FIgUroso lo ofrece VINCENT
GOUESET, Bognld: Nacimento de una metrpoli,
Santa Fe de B()gul.i. T™ Editores, 1998,

1. M. FEsminosa, "Bogoti, cenho turistice™, en
Bogotd DI comp. Iilias Henao Henao, |§0gnlris
Corporacian de Ferias v Exposiciones S.A., 1963,
pig. .
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Lscuela Hogar del Bosque Popular.
Folografia: Archive Fawilia Gaitin Villegas.
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RAKESH MOAN, Work, Wauges and Welfare in a
Develaping Metropolis. Consequences of Growth in
Bogota, Colombia, Mueva York: Oxford University
Press, 1986, Cundro 3.3

MAURICIO CARDENAS y ADRIANA PONTON, “Cre-
cimiento del PIB departamental en Colambia:
1950-1989", Copuntura Social, vol. 8, 1993:93-117,
En 1964, alrededor de 80.000 nifos no estaban
matriculados; ver ALAN GILBERT, "Bogoli: Politics,
planning, and the erisis of lost opportunities”, en
Metropalitan Latin America: The Challenge and the
Response, comp. Wayne A. Cornelins y Robert V.
Kemper, 87-126, Londres; Sage, 1978, Cuadro 3.
Vier Cuiadlro | en MAURICIO CARDENAS § ADRIANA
PONTON, Op. cit.

L1 desempleo seria menor entre las mujeres que
enlre los hombres en 1964, pero considerablemen-
te mayor en 1970, Ver RAKESH Monan, Op. cif,
Cuadio 3.5,

Cuadro 1
Cobertura domiciliaria de servicios en Bogoki 1951-1973

(Porcentajes de viviendas cubiertas)

] 195 1964 1973 |

| Acueducto 85.8 89.5 91.8
Aleantanllado §0.0 87.6 91.7
Energia elécinca 81.9 88.1 953

FuENTE: Gilbert, Alan, "Santa Fe de Bogotd: A Latin American special case?”, en The Mega-city in Latin
America, comp. Alan Gilbert, 242-269, Nueva York: United Nations University Press, 1996, cuadro 11.7.

Otra 4rea en la que el Distrito logré avances notables es la educacion. Cada afo
entre 1951 y 1964 habria en la ciudad, en promedio, 36.000 nuevos nifios menores de 15
afios, y 52.000 entre 1964 y 1973.57 Pero el nimero que estudiaba crecié a un ritmo
mayor: la proporcién de nifios entre los 7 y 11 afios matriculados en la escuela primaria
pasé6 de 44 por ciento en 1950 a 65 por ciento en 1960 y a 92 por ciento en 1970.%8

La economia de Bogotd crecié también a tasas elevadas gracias a que a ella
llegaban no s6lo migrantes jovenes que vertian en ella su ingenio y su energia productiva
(en actividades formales e informales), sino también capitales de inversionistas naciona-
les y extranjeros con los tltimos adelantos en maquinaria industrial, servicios de todo
tipo y conocimientos técnicos. Entre 1960 y 1970, el ingreso promedio de los bogotanos
creceria a razén de |.6 por ciento anual. Es decir que, una vez descontada la inflacién, en
promedio cada bogotano tendria en 1970 un ingreso 17 por ciento mayor que en 1960.%
A pesar de esto, a medida que aumentaba el nimero de jovenes dispuestos a trabajar
(especialmente mujeres provenientes de municipios cercanos), y la economia no alcan-
zaba a absorberlos suficientemente répido, el desempleo también aumentaria, del 8 por
ciento en 1964 al |3 por ciento en 1970.7°

Aln antes de disponer de las cifras del censo nacional de poblacién que em-
prenderia el DANE en 1964, Gaitan Cortés y su equipo de colaboradores sabian que

trataban con un proceso de rapido cambio frente al cual no podrian bajar la guardia, a
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riesgo de que la situacion empeorara. En 1964, cerca de 180.000 habitantes carecian de
servicio de acueducto y 210.000 de alcantarillado. Mas grave aun, se hacia necesario
garantizar estos y otros servicios para los 120.000 nuevos habitantes que anualmente
nacian en Bogota o que llegaban de otras partes del pais. No se trataba, ademas, de una
poblacion concentrada en un solo sitio de la ciudad, sino que se repartia en lugares cada
vez mds distantes y dispersos: el drea construida aumentaria de 2.500 hectareas en 1938,
a 14.600 en 1964 y 30.000 en 1973.”'

Aparte de los desvencijados inquilinatos del centro, muchos de los mas pobres
habitantes de la ciudad no tendrian otra opcién que acomodarse en precarias viviendas
sobre pendientes laderas, en terrenos inundables, en lotes accesibles sélo por fangosas
y empinadas trochas, lejos del centro y de las escuelas, empleos, hospitales y rutas de
buses. Una ubicacién mas central y menos azarosa estaba fuera del alcance de su preca-
rio bolsillo. Estos asentamientos crecian en forma y ubicaciones insospechadas y recibi-
rian el nombre oficial de ‘barrios incompletos’, por carecer de los mas minimos servi-
cios. En ellos, como en el resto de la ciudad, menos de la mitad de sus habitantes eran
propietarios del lote en el que vivian; los demas eran inquilinos en viviendas construidas
con modestos materiales en donde compartian una habitacién con su familia.

La vivienda se convertiria en un tema politico algido. Al igual que en la gran
mayoria de las ciudades colombianas y latinoamericanas, una parte creciente de los
barrios nuevos que surgian no cumplia con las normas oficiales de urbanismo y dotacién
de servicios basicos, por lo que les era negada la aprobacién oficial del Distrito. Los
terrenos se vendian y construian sin permiso oficial porque las exigencias distritales
eran excesivas frente a las magras capacidades financieras de sus moradores.”> Hacia
1965, dos de cada cinco habitantes vivian en ‘barrios clandestinos’, que ocupaban cerca
de una tercera parte del drea construida de Bogota. En contraste con Cali y otras ciuda-
des latinoamericanas como Lima o Valencia, sélo alrededor de uno por ciento de la

ra— . -
poblacidn vivia en terrenos invadidos. .
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RAKFSIHE MOHAN, Understanding the developmg
mefropolis. Lessons from the City Study of Bugotd
and Cali, Colombia, Nueva York: Oxford University
Press, 1994, Cuadro 3.4

Para unma historia de la posicidn oficial hacra los asen
tamientos ‘clandestinos’ (o ‘piratas’, como se les
denomina popularmente), consultar LUis CARLOS
JIMENEZ, “Urbanizacion espontinea y medio am-
Inente. Fl caso de Bogotd”, Congreso Interamerica-
no de Planificacidn. Plamficaciin y ecologia, Bogo-
1, 1985

GEORGE VERNEZ, “Traslados ressdenciales de los
inmigrantes de bajos ingresos Ll caso de Bogotd,
Colombia”, en Colombia. Distribucidn espacial de
fa poblacidn, comp. Ramivo Cardona, 139-169,
Bogota: Corporacion Centro Regional de Pobla-
idn, 1976.
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Centro de salud barrio Vas Granpas.
Fotagralia, Archivo Tannlia Caitin Villegas.
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Para hacer frente a la desbordante realidad bogotana, Gaitan recurrié a un
instrumento que le inspiraba gran confianza: la planificacion. Construyenda sobre los
programas elaborados por la administracion anterior, y armado de los estimativos y
las proyecciones calculadas por él mismo y por el estudio '‘Operacion Bogota' contra-
tado por la Alcaldia al profesor Currie (y entregado en noviembre de 1962), Gaitan y
su equipo continuarian la labor de calcular las necesidades presentes y futuras de la
ciudad, programando estudios, obras y acciones en diversas dreas. Aun cuando no
produjeron un plan de desarrollo, una recopilacién algo ecléctica de diagnosticos,
ideas, propuestas y realizaciones concretas quedaria plasmada en un libro de mas de
300 paginas titulado ‘La planificacién en Bogotad'. Es la publicacion mas sustanciosa que
hiciera Gaitan durante su administracién, un detallado testimonio de lo que en este
campo se habia comenzado a hacer desde el gobierno de Llinas y se habia continuado
bajo su mandato.

El libro fue preparado para un congreso de la Sociedad Interamericana de Plani-
ficacion en Ciudad de México en septiembre de 1964, adonde viaj6 Gaitan con Carlos
Cardona y Jorge Rivera Farfan.“En México queria mostrar todas sus obras”, recuerda
Cardona.”* Lo exhibiria como el producto de una democracia que renacia. La introduc-
cion del libro anuncia su intencion en los siguientes términos:

Al presentar la politica y los principios que orientan la planificacién en Bogota, con
una metodologia nueva que la remodela, se presentan tesis nuevas, basadas en la
experiencia, en programas realistas, y en técnicas que hasta ahora no se han aplicado
en otros paises. Con todo, tal vez la parte esencial de esta planificacién radica en el
hecho de que, en ella, se conjugan y armonizan las labores de los técnicos y adminis-
tradores, con la activa participacion del Concejo de Bogota, dentro de un desenvolvi-
miento sélidamente afianzado en la esencia misma del sistema democritico.

Se estd edificando la ciudad del futuro sobre bases sélidas. La solucién a innumerables

problemas, acumulados en los afios que precedieron al Frente Nacional, se ha clarifi-

182

R

La vipa pE Jorce GaitAn Conres

Fatrevista con el aulor



De CHAPINEAD A LA PLaza pE Bouvanr

75

76

Departamento Admimstrativo de Planificacion
Distrital, Op. cil, pig. 7

Ronrico CORTES, Del urbanisimo a la planeacion
en Bogotd (1900-1990), Santa Fe de Bogoki: De-
partamento de Arquitectura, Facultad de Artes,
Universidad Nacional, 1995, mimeo, pig. 32. Fstc
escrito conlextualiza ¢l libro del DAPD dentra de
ima rigurosamente narcada historia de la planifi-

cacidn en Bogoki.

cado. Los programas de accién estin en marcha y al alcance de los ciudadanos que
viven y quieren sinceramente la prosperidad de su ciudad.”®
El contenido del libro serfa testimonio de la introduccion al pais de algunos de los
principios de la ‘planificacion integral® (rational comprehensive planning, como se le conoce
en el original inglés), cuyas premisas incluyen la idea de que en la sociedad es posible llegar
a un consenso, el estado actla como drbitro neutro entre diversos actores sociales, y la
planificacion es un proceso politicamente neutro que opera en aras del interés pablico. A
diferencia del plan maestro, su antecesor en Bogota (del cual el de Wiener y Sert es
parcialmente un ejemplo), las metas del plan no estaban amarradas a una idea fija del
futuro de la ciudad expresada en un plano coloreado. La preocupacion de este enfoque es
primordial, mas no exclusivamente fisica, ya que incluia variables socio-econémicas para
las cuales también es posible fijar metas. En opinion de Cortes, el libro (y, en consecuencia,
la labor del equipo de Gaitan) muestra “una mayor preocupacion por institucionalizar los
procesos para la toma de decisiones en materia de planificacion —en este caso fisica—, por
definir la forma de desarrollo para cada urbanizacién y cada parte de la ciudad —sus densi-
dades, sus equipamientos—, por fijar normas y procedimientos —de tramitacién y aproba-
cién-, que por definir politicas rigidas de forma y estructura”.’® Para el equipo del DAPD:
La planificacién del desarrollo se entiende como un proceso integrado y continuo de
analisis, sintesis y programacion, para lograr la elevacién de los niveles de vida, el
bienestar social y la transformacion del ambiente fisico, mediante el éptimo aprove-
chamiento de los recursos disponibles, de un lugar o regién.
El plan es un instrumento que se va conformando todos los dias. Es una férmula
flexible, pero lo suficientemente concreta, como para convertirse en programas de
accién (...). El plan busca orientar, en general, las decisiones sobre el equipo social,
para la completa formacion y capacitacion de la poblacién, para el cuidado de la salud
y para el ejercicio de las funciones politicas y sociales (...). El plan fisico de Bogoti es,

entonces, una solucion generalizada que se materializa a medida que los recursos
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DAPD, Op. cit, pdg. 31.
DAPD, Op. cit, pdg. 53.

Jorgr: GarrAn CORIES, Democracia y accion co-
munal, Pro gramas de ayuda mutua, Bogold: Fun-

dacidn Universidad de América, 5.0, pig. 20,

permiten a la administracién publica, a los organismos distritales especializados y a la
iniciativa particular de urbanizadores, constructores e inversionistas, tomar decisio-
nes sobre el crecimiento y modernizacion de la ciudad.””

Son varias las contribuciones que hiciera el equipo de planificadores entre
1958 y 1966 con la consiguiente aprobacion del Concejo. No es coincidencia que Gaitan
hubiera sido concejal ponente de varios de los proyectos. Uno de ellos es la
sectorizacién de la ciudad que la divide en ocho ‘circuitos urbanos’ y ocho ‘términos
rurales’. Los circuitos se dividian, a su vez, en sectores, definidos como “la célula
basica de la futura administracién distrital. Su poblacién, su extensién geografica, sus
posibles desarrollos urbanos y los barrios que lo integran le permiten figurar como
una pequeda ciudad dentro de la gran ciudad”.”® Esto sentaria las bases para la poste-
rior division de la ciudad en alcaldias menores, un principio de administracién descen-
tralizada que subsiste hoy en dia. Con esto se delimitaria también cada barrio de la
ciudad, “una unidad real, no sélo tipicamente homogénea en el plano de su contenido
humano, sino también en el plano de la vida social”. El barrio seria la base del progra-
ma de acciéon comunal.

La accion comunal seria una pieza fundamental de la cultura politica del Frente
Nacional. Instaurada a nivel nacional mediante la Ley 19 de 1958, e introducida en el
Distrito mediante acuerdos del Concejo en 1959 y 1961, el mds importante de los cuales
tendria como ponente a Gaitan, la accién comunal se inspiraba en el reconocimiento de
la incapacidad del estado de suministrar servicios publicos a todos los habitantes de la
ciudad. Para ello, de acuerdo con el preambulo del Acuerdo 4 de 1959, habia que recu-
rrir a “la iniciativa, la pericia y la ingeniosidad de los vecinos”, de forma que, “para
organizar la cooperacion de los ciudadanos al mejoramiento y desarrollo de sus propias
comunidades es necesario establecer Juntas de Accion Comunal, en los diferentes ba-
rrios de la ciudad, fijaindoles funciones y diandoles cierta intervencién en el manejo de

. R
determinados servicios”.””
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Siguiendo un principio elocuentemente expuesto por Mumford en el libro que
Gaitan usara como texto en sus clases, el Acuerdo asignaba a las escuelas un lugar desta-
cado:"las Escuelas Publicas Distritales,ademas de atender a sus actividades propias, seran
en lo sucesivo las casas o centros de las comunidades locales o barrios en que presten
servicio, a fin de que las gentes las usen para su ayuda mutua y su propio desarrollo”, Cada
barrio elegiria, por periodos de dos afios, una Junta de Accion Comunal, que deberia
reunirse por lo menos una vez al mes, y estaba integrada por un Comité Directivo (que
incluia al Cura Parroco, el Inspector de Policia, un asistente social dependiente del DAPD, y
el maestro de escuela) y por diversos comités de trabajc».Bo

El principio de la accion comunal existia en otros paises, sobre todo en comuni-
dades rurales. En cierta forma, en Bogotd se innovo al llevarlo a un contexto urbano. En
el desarrollo practico de la idea tuvieron un lugar importante la oficina del CINVA en
Bogort4, y una experiencia de apoyo en autoconstruccion popular comenzada esponta-
neamente en 1958 por el arquitecto German Samper y su esposa,Yolanda Martinez, en el
barrio La Fragua del sur de Bogota. Para guiar a los Samper, nedfitos en la materia, los
funcionarios del CINVA se inspiraron en la experiencia chilena de autoconstruccién diri-
gida por una entidad externa a la comunidad. Aun cuando en La Fragua el esfuerzo
principal se orienté a la construccion de viviendas unifamiliares para los participantes,
también hubo un componente importante en la construccion, por esfuerzo colectivo,
de la infraestructura basica del nuevo barrio.®' El éxito de esa experiencia reforzaria las
ideas sobre ayuda mutua urbana que tenia Gaitan, y serviria de base para los programas
de autoconstruccion dirigida que implantaria el Instituto de Crédito Territorial (ICT) en
diversas ciudades del pais.

Hacer una evaluacion de los efectos de la accion comunal luego de su creacion
en Bogota nos desviaria de los objetivos de este libro.%? Baste con mencionar que, a
pesar de sus bondades practicas al contribuir a la dotacién de una minima infraestructu-

ra basica en cientos de barrios de bajos ingresos, la accion comunal fue duramente
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Fin 1957 Gaitin habia expuesto, aunque en fornm
no muy clara ni detallada, los principios de la auty-
ayuda que nutren la accidn comunmal: el estado
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sario, medianie el plancamienta integral, poner al
servicio de la familia "los enormes veenrsos de los
conocimientos téenicos”. JORGE GAITAN CORTES,
“La vivienda de interés social en los paises de Amd-
rica”, Revigto de América, vol. XXV, No. 81, 1957
51-58.

Fsta mformacion provienc de una calrevista de
Yolanda Martinez ¢ Cermin Samper con el aulor,
y de YOLANDA MARTINEZ DE SAMPER, Casas por
esfuerzo propio y ayudu mutua en el barrio 'Lat Fra-
gua', Bogotd, Colombia, Bagoti: Editorial Andes,
1964

Ui anilisis reciente lo ofrece FRANCISCO
GUTIERREZ SANIN, La ciudad representada. Politi
ca y conflicto en Bogotd, Santa Fe de Bogolid: T
Felitores, 1998,
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Jorge Gaitdn Cortés recorriendo los barrios del sur.
Futografia: Archive Famiba Gandn Villegas.
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criticada por haberse politizado, al servicio del clientelismo partidista. Su implantacion
ha sido también interpretada como una forma de control de las esferas politicas sobre
las comunidades mas pobres, legado de la Guerra Fria y del temor que, durante muchos
anos, seguiria inspirando en las clases dirigentes la posibilidad de un levantamiento po-
pular de inspiracion comunista. Por ser vistas como instrumento de control de los dos
partidos del Frente Nacional, en los barrios en los que predominaba una afiliacion poli-
tica de izquierda, en la década de 1960 los dirigentes barriales se opusieron a formar
Juntas de Accién Comunal.

Un caso notorio de oposicion a este sistema es el del barrio Policarpa Salavarrieta,
ubicado a diez cuadras al sur de la Plaza de Bolivar y contiguo al Hospital de la Hortua. Es
uno de los pocos barrios de la ciudad producto de una invasion de terreno a gran escala y,
como en otros barrios que recibieron apoyo del Partido Comunista a través de la Central
Nacional Provivienda, especialmente en las décadas de 1960 y 1970, sus dirigentes se nega-
rian a formar una Junta en el barrio.A pesar de haber sido una invasién que comenzaria en
1961 y a la cual cada aio llegaban varias familias nuevas, a sus habitantes los unfa una fuerte
solidaridad que les permiti¢ aunar esfuerzos para hacerse a los servicios publicos bésicos.

El sentido de solidaridad probablemente lo reforzaria el saber que su ubicacién
privilegiada, cercana al centro de la ciudad, no podia ser sustituida facilmente. Por eso,
rechazarian la oferta oficial de reubicacién al barrio Los Laches que les hiciera Gaitan a
través de su Secretario de Gobierno. La reubicacién de algunas familias habia sido posible
en una anterior y muy sonada invasion, también apoyada por Provivienda, y realizada en
abril de 1961 en el barrio Las Colinas del Sur. Parte de las familias fueron relocalizadas a
terrenos del antiguo aeropuerto de Techo, en un programa de vivienda sin cuota inicial del
ICT financiado en parte por la Alianza para el Progreso, el primer asentamiento de lo que
luego se denominaria Ciudad Kennedy, Por tratarse de una entidad mas grande, financiada
por el gobierno nacional, el ICT tendria un papel mucho mas importante que la Caja de

Vivienda Popular (CvP) del Distrito en la construccién de vivienda popular en Bogota.
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Segln relata uno de los dirigentes del Policarpa, los lazos de solidaridad entre
los habitantes del barrio se estrecharian mas después del 8 de abril de 1966, conocido
entre ellos como el ‘viernes santo sangriento'.83 En ese dia, por orden de la Alcaldia, la
policia arremetié contra los habitantes del barrio con el fin de desalojarlos, y de este
enfrentamiento resultaria muerto un joven habitante del barrio. Este incidente seria,
probablemente, uno de los mas dificiles del gobierno de Gaitan. En cierta medida, la
existencia de esta invasion era la prueba irrefutable de que, sin negar sus bondades en
un momento de altisima politizacion partidista, las soluciones tecnocriticas tenian sus
limitaciones. La compleja realidad de la sociedad no siempre podia someterse a los
esquemas de la regla de célculo y el papel.

A pesar de que, hacia fines de los sesenta, la rehabilitacion de Las Colinas se
convertiria en el principal proyecto de la cvp B el proyecto de Los Laches encarnaria en
forma mds directa las ideas de Gaitdn sobre el problema de la vivienda popular. En la
busqueda de soluciones accesibles a los mas pobres, sobre todo mediante la legalizacion y
el mejoramiento de barrios (o ‘erradicacion de tugurios’ como se llamaba oficialmente),
Gaitan tendria como interlocutores a los técnicos del CINVA y a Gabriel Andrade Lleras,
director del Centro Colombiano de la Construccién y antiguo colega suyo en Seguros
Bolivar. Luego de su legalizacion y de que el terreno fuera cedido a la cvP a fines de
1961, Los Laches fue el primer barrio en donde el Distrito ofrecio vivienda sin cuota
inicial.

Era una respuesta concreta a la apremiante situacién habitacional. No obstante,
como se percatarian los habitantes del Policarpa, y lo sefialarian poco tiempo después
estudiosos del tema como el arquitecto inglés John Turner, el problema de este enfoque
es que partia de la suposicion de que las familias posefan una fuente estable de ingreso
para adquirir las viviendas terminadas. Se trataba de una solucién eminentemente técni-
ca, impuesta por profesionales de la construccién que creian conocer mejor los proble-

mas y las soluciones que los mismos usuarios, cuya opinion no se consultaba.A pesar de
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PEDRO ANTONIO SALAS, “Pohearpa. En una no-
che amanecia un barrio™, en Bogotd, historia co-
mabn, comp. Accidn Comural Dishital, 1195, San-
ta Fe de Bogotd: Departamento Administrativo de
Accion Comunal, 1998, Es prucha de la aperlura
politiea de que se ha beneficiado la ciudad en los
iltimos afios que ¢l exeelente relato de Salas sobre
la historia del barrio fuera promevido por Aceidn
Comunal.

La profesara Lisa Peathe del Massachussetts
Institute of Technology hizo un detallado recuen-
to del proceso en Lisa PEXITIE, "Las Colinas, Bo-
goli” (documento inédito), 1980.



heuguracion de Ciudad Kennedy, 1961,
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Escueela del barrio La Chucud, construida por
Aceiin Conal

Fotagealia: Avehivo Gunilin Cantin Villegas.

Abujo, exeuela del bareio Los Laches, constriidea con
aportes de o 'Mianza pora ef Progress’

Fotoyralia. Felipe Solarie
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las buenas intenciones de Gaitan y su equipo, por su alto costo, y reducido niimero y
tamano, los proyectos del Distrito contribuirian en muy poco a la solucion del problema
de la vivienda entre los mas pobres.

En el area de la educacion, los esfuerzos de la administracion Gaitan se orienta-
rian a dotar de una escuela a todos los bar rios.Los logros serian notables, gracias en
parte a que la Alianza para el Progreso contribuyd a financiar la construccién de varias
escuelas, y en parte también porque en este programa Gaitan se empefd personalmen-
te en lograr un disefio arquitecténico racional y de bajo costo. El disefio de Gaitan,
funcional aunque poco elegante, caracterizado por su tejado a dos aguas en forma deV,
aun hoy subsiste en muchos barrios de la ciudad.

Al pasar lista de sus innumerables aportes, tal vez el legado mas importante y
perdurable de la labor de Gaitan como concejal y luego como Alcalde estaria en la
ampliacién y mejoramiento de la infraestructura basica de la ciudad, y la modernizacién
de las instituciones encargadas de construirla. Por ejemplo, con el fin de extender las
redes existentes,a instancias de Gaitan el Concejo establecié en 1958 los fondos rotatorios
de redes locales de servicios plblicos, mecanismo que serviria para financiar la continua
extensién de las diversas redes barriales de infraestructura. Durante su Alcaldia, tendria
especial importancia la continuacion y ampliacién del plan maestro de alcantarillado
entregado por Llinds a comienzos de 1961. Parte importante de esta ampliacién seria
financiada con fondos de la Alianza para el Progreso.

Una contribucion trascendental al futuro bienestar de la ciudad fue el descubri-
miento de lo que luego seria el embalse de Chingaza, que llevaria a la ciudad un volumen
catorce veces mayor que el rio Teusacd, su principal fuente de agua a comienzos de los
sesenta. El desarrollo de este proyecto, amenamente relatado por Héctor Parra, geren-
te de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 1964 a 1966, ofreceria una mejor
alternativa para el largo plazo que los rios y quebradas del macizo de Sumapaz que se

estudiaba en ese momento.®®> En todo esto, como lo ha sefialado Parra, el interés
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personal de Gaitin en el tema fue fundamental para garantizar que los estudios se desa-
rrollaran y a ellos les siguieran obras concretas.

En cuanto a infraestructura vial, Gaitan siguié desarrollando el Plan Vial en el
cual él habia participado como concejal. Existe una percepcion generalizada de que la
mayor parte de las vias del Plan fueron construidas en administraciones posteriores,
especialmente la de Barco. Desafortunadamente, no parece existir un acervo de infor-
macién técnica que permita reconstruir en forma rigurosa el desarrollo de las obras en
sus diversas épocas, por lo que no es posible confirmar o rechazar esta impresiéon. No
obstante, el libro ‘La planificacion en Bogotd' enumera los proyectos para los que habia
estudios definitivos en el momento de su publicacién. Se trata de 81 kilémetros de vias,
incluyendo varios tramos de las Avenidas 10 de Mayo (Circunvalar), Ciudad de Quito,
Colon, Boyacd, Comuneros, y 68 (entre las autopistas sur y norte, un tramo de |5
kilometros). Carlos Cardona recuerda que, luego de 1964, se hicieron otros estudios
definitivos y que se construyé una buena porcién de la malla vial proyectada. No obstan-
te, concuerda en decir que, debido a problemas de financiacion, la mayor parte de las
obras fueron hechas en la administracion Barco.®®

En julio de 1966 Gaitan presenté al Comité de Transporte Masivo del Go-
bierno Nacional una propuesta de metro consistente en una linea prioritaria de 12
kilometros de longitud y 15 estaciones que, empezando en la calle 68 con Avenida
Caracas, “continuaria por esa via hasta la calle 28, en donde se tornara tinel hasta la
calle 22 sur”. Esto se complementaria con lineas auxiliares por la calle 78, la Avenida
Primero de Mayo y hacia el Sur por una via no especificada. Ademas de las longitudinales,
la propuesta incluia una via transversal por la calle 19 y otra en forma de anillo periférico
con ramales hacia Bosa y Zipaquird,“para unir estos posibles futuros centros indus-
triales”. Estas ideas serian retomadas en un estudio de transporte colectivo realizado
por las consultoras Apron, ADIC y PAR en 1967, para el cual nunca se realizarian estu-

dios de factibilidad..®’
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La generacion de energia eléctrica tendria un lugar primordial, no sélo en los
planes de Gaitdn, sino también en la realidad pecuniaria del Distrito. La capacidad
generadora e instalada aumentaria de 55.4 megawatios (MW) en 1954 a 250 MW en 1964,
de los cuales 200 MW serian de origen hidraulico y 50 térmico. BB Al igual que ocurria con
el resto de la infraestructura bésica urbana, los planes de expansion eran legado de las
administraciones anteriores, especialmente la de Llinds. En la practica, la energia eléctri-
ca tendria un enorme peso en los gastos de capital durante la administracién Gaitan,
como lo demuestran las cifras sobre su distribucion porcentual, calculadas por el econo-
mista Johannes Linn, del Banco Mundial. (Cuadro 2)

Sin detenernos a analizar en detalle el significado de estas cifras, un ripido
vistazo ayuda a evaluar las prioridades que, en la préctica, le dieron las administraciones
Gaitan y Barco a los distintos renglones de inversion. Es interesante anotar que, durante

los primeros tres afios del gobierno de Gaitan, todas las inversiones palidecerian frente

Cuadro 2
Distribucién porcentual de los gastos consolidacos de capital
{administracién central y entidades descentralizadas)
del Distrito Especial de Bogold

N _ 19611970

Sector 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Vias y puentes 6.1 3.9 2.3 6.8 84 14.3 30,3 32,6 169 120
Agua y aleantarillado 12.2 1.1 12.3 13.2 15.6 21.5 19.8 243 39.0 411
Flectricidad 72.3 70.4 70.4 62.0 59.2 32.5 13.6 204 220 16l
Teléfonos 6.8 1.3 L3 5.5 9.6 213 20.4 9.0 10,6 144
Vivienda 1.9 1.3 0.3 i 3.0 +.0 0.5 I8 1.4 1.3
Educacién 0.5 0.1 1.6 0.4 1.2 22 2.7 0.4 3.0 38
Parques 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 0.1 2.3 27 1.8 1.1
Otros 0.2 1.8 5.8 9.4 3.0 4.0 L4 8.7 54 102
Total 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Johannes Linn (comp.), 1984, “Urban Finances in Bogotd, Colombia”, Discussion Paper 39, Depatamento de
Aguay Desarrollo Urbano del Banco Mundial, citado en Rakesh Mohan, Understanding the Developing Metropolis. [ essons

front the City Study of Bogotd and Cali, Colombia, Nueva York: Oxford University Press, 1994, cuadro YA-2.
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a los gastos de expansion del sistema eléctrico. La infraestructura biésica restante, espe-
cialmente agua y alcantarillado, teléfonos, y vias y puentes, ocuparia un peso nada des-
preciable. No seria éste el caso de la educacion, los parques y la vivienda, cuyas inversio-
nes (mas no necesariamente los gastos de administracion) en el periodo 1961-1966 se-
rian comparativamente insignificantes. Del estudio mencionado de Linn se colige tam-
bién que el servicio a la deuda ocuparia un lugar destacado y relativamente estable en
los gastos totales del Distrito (incluyendo gastos de capital y corrientes), oscilando
entre 14 y 20 por ciento entre 1961 y 1970.

Con frecuencia, quienes comentan acerca de este periodo comparan los logros
de una y otra administracion. La opinién generalizada pareciera ser que Barco ejecutd
los proyectos que dejo estudiados Gaitan.% Aunque sélo un estudio sistematico de las
dos administraciones permitiria llegar a una apreciacién justa de la realidad, algunos
entrevistados que conocieron de cerca las dos administraciones afirman que Gaitan no
conté con el apoyo del Presidente Valencia en la misma medida en que Barco contaria
con el decidido respaldo del Presidente Lleras Restrepo. Segin Julio César Sanchez,
paraValencia Bogota no representaba una prioridad politica ni econémica, pues su vision
de hombre de provincia lo movia a ver a Bogotd como un parasito que se chupaba los
excedentes del resto del pais. A esto habria que afadir el hecho de que Valencia y Gaitan
pertenecian a partidos diferentes,y que, de alguna manera, al partido conservador no le
convenia que el partido liberal siguiera consolidando la posicion dominante de que goza-
ba en la capital. En este orden de ideas, el gobierno de Barco se beneficiaria de la
decision de Lleras (quien era de filiacion liberal, como Barco y Gaitan) de invitar al Papa
PabloVI a Bogotd, lo que le daria a Barco una poderosa excusa para impulsar obras que,
aunque estudiadas en su mayor parte, no se habian realizado atin. Para esto conté con el
apoyo de Lleras’y el consiguiente aval de la Nacién.

No cabe duda de que Gaitin y Barco se esforzarian en incrementar los ingresos

del Distrito. El ultimo renglon del Cuadro 3 muestra el valor total de ingresos que
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9 Entrevista con el autor.

Cuadro 3
Distribucién porcentual de los ingresos consolidados
(administracién central y entidades descentralizadas)
del Distrito Especial de Bogoti

y - 1961-1970

lngresos 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Tributarios 27.0 225 18.4 18.8 19.9 18.3 16.2 14.2 15.1 13.5
No tributarios 1.4 1.3 1.0 1.2 1.4 0.5 05 0.5 0.4 0.3
Venta serv. y licencias 444 414 395 410 459 493 443 465 54 53.3
Participaciones 80 64 ol 1.2 10.1 9.6 7.9 6.2 72 93
Transferencias 0.9 2.4 3.6 314 28 3.6 23 3.5 1.8 4.0
Recursos del crédito 183 260 283 244 198 184 285 29.1 214 19.3
Total 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0
Ingresos distritales

por habitante 1.784 2.042 2.030 1801 1775 1,570 2.007 2282 2375 2429
(pesos de 1976)

FUENTE: Johaunes Linn (coinp.), 1984, “Urban Finances in Bogotd, Colombia”, Discussion Paper 39, Departamento de
Aguay Desarrollo Urbano del Banco Mundial, citado en Rakesh Mohan, Understanding the Developing Metropolis. Lessons
front the City Study of Bogotd and Cali, Colombia, Nueva York: Oxford Universily Press, 1994, cundios 91y 9.2,

recibian conjuntamente el Distrito y sus entidades descentralizadas, dividido por el nu-
mero de habitantes de Bogota (para hacerlos comparables de un afio a otro, los valores
se han homologado convirtiéndolos en pesos constantes de 1976). Estos valores oscila-
rian notablemente de un aio al otro, lo que obedece a que los recursos provenientes de
préstamos variaban considerablemente, de forma que el ingreso de un empréstito gran-
de en un afio haria aumentar el promedio de ese afio. A pesar de las fluctuaciones, las
cifras del cuadro muestran que, en esos afios, el Distrito estuvo en capacidad de mante-
ner un nivel estable de ingresos, e incluso aumentarlo a un mayor ritmo que la tasa de
crecimiento demogrifico de la ciudad.

De Gaitén dice Carlos Cardona que le preocupaba endeudar innecesariamente
a la ciudad, y preferia una politica cautelosa de gastos usando recursos prc:pios."o Gaitan

heredé de Llinds una situacion de la cual él mismo habia sido participe, y en donde él
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Vista aérea de la construceidn de la Avenida g en el
centro de Bogotd. g6

Fotogeafin: Sail Ordue. Banco de limigencs del

Museo de Desarrollo Urlang,
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91

El ndmero de trabajadores de la aciministracion
central aumentd de 6.454 en 19592 7.956 en 1963,
unat tasa de menos del 5 por ciento anual, El ma-
vor incremente se veria en el nimero de profeso-
res, que aumentarfan a razdn de cerea de § por

ciento anual. Ver DAPD, Op. cit, pdg. 287,

habia contribuido a establecer las prioridades del gasto publico. La idea de que al servi-
cio de la deuda que recibio (principalmente para el pago de la expansion en la genera-
cion eléctrica y, en menor medida, la demas infraestructura basica) no quisiera afadirle
nuevas cargas pareceria ser consistente con su personalidad cautelosa y sistematica.
No obstante, las cifras del Cuadro 3 no parecen respaldar esta afirmacion. El
cuadro muestra que el peso de los préstamos aumenté en términos relativos entre 1962
y 1964, pero especialmente en 1963, cuando llegd a representar casi una tercera parte
del total de ingresos del Distrito y las entidades descentralizadas encargadas de servi-
cios ptiblicos (energia, acueducto y alcantarillado, teléfonos, etc.). Este nivel se alcanza-
ria de nuevo en los dos primeros afios del gobierno de Barco, cuando los recursos del
crédito financiarian principalmente las obras viales del Congreso Eucaristico de 1968,
En suma, las cifras muestran una realidad algo diferente de la percepcion que
cominmente se tiene de Ja administracion de Gaitin Cortés. Su personalidad prudente
probablemente no le permitiria endeudar mas a unas entidades que, desde algin tiempo
atras, habian asumido programas de ensanche de talla considerable, especialmente en
las areas de energia, acueducto y alcantarillado, y en menor medida vias y teléfonos.
Pero tampoco podia limitar esos planes de expansion, algunos de los cuales él mismo
habia ayudado a preparar por considerarlos esenciales para el desarrollo futuro de la
ciudad. El control sobre el gasto publico lo ejerceria sobre todo en la administracién
central del aparato distrital, en donde habria una constante politica de austeridad. Inten-
taria sobre todo limitar el crecimiento en el nimero de empleados distritales, el cual
creceria a tasas menores que la poblacion atendida.”’ En todo esto, Gaitdn demostraria
ser,en términos generales,un administrador competente, sobradamente preparado para

ejercer su siguiente cargo.
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< Carrera 7a., Avenida Jiménez. 1968,

Fotografia: Armando Matiz.

UN BUEN GERENTE

Probablemente nunca se sepa a ciencia cierta qué motivo al Presidente Lleras Restrepo
a destituir a Gaitdn y a nombrar en su lugar aVirgilio Barco. Hay casi que tantas teorias
como comentaristas. Pero, como usualmente ocurre con las decisiones de un gober-
nante, lo mas probable es que fuera una compleja mezcla de factores politicos y per-
sonales.

El ingeniero cucutefioVirgilio Barco era una figura de creciente importancia en
el partido liberal. Habfa sido ministro de Obras Plblicas de Lleras Camargo y ministro
de Agricultura de Valencia. En opinién de algunos, Carlos Lleras acepté la sugerencia de
Alberto Lleras de nombrarlo como Alcalde pues era la forma de garantizarle un puesto
en la ‘fila india’ de candidatos oficiales del partido para la presidencia de la Republica. En
opinién de otros, Lleras y Gaitin no pudieron ponerse de acuerdo en la necesidad de
darle prioridad a las obras que se requeririan para la celebracion del Congreso Eucaristico
de agosto de 1968, al que asistiria el Papa PabloVI. Seglin esta interpretacion, emprender
obras como la de la Avenida 68 implicaba abandonar la |ogica de las etapas propuestas en
el Plan Vial, que sugeria terminar la Avenida Ciudad de Quito y todas las redes subterra-
neas antes de dar el salto hacia una via paralela a ésta, pero demasiado alejada de los
barrios construidos. De cierta forma era improvisar, incurrir en costos mayores y, ade-

mds, recurrir a una costosa financiacion externa. Todo esto iba en contra de los planes
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de Gaitan,y asi se lo hizo saber a Lleras. Como es natural, en estas diferencias tenia las de
perder el subalterno, particularmente con un jefe de recio caracter como Carlos Lleras.
Los proponentes de otra teoria especulan que, politicamente, Bogota se habia
debilitado para el partido liberal cficialista con el florecimiento de la ANAPO y el MRL, por
lo que resultaba necesario neutralizar sus actividades, particularmente en el Concejo.
Segun Julio César Sanchez, quien seria Secretario de Hacienda en la Alcaldia de Barco, la
ANAPO tenia mayoria en el Concejo en ese momento, lo que dificultaba la aprobacion de
acuerdos ya que la ley exigia el voto de dos terceras partes de los concejales para
hacerlo.' Gaitén habfa intentado diversas opciones que, en la practica, no habian logrado
frenar el crecimiento de estos movimientos, especialmente la ANAPO. Se requeria proba-
blemente de un politico mas aguzado que él para enfrentar esa situacion. Sea cual fuere
la explicacion, Gaitdn no tuvo mas remedio que presentar su renuncia.
Al aceptarla, en carta fechada el |7 de agosto, Lleras puso de presente algunos

de los logros alcanzados en los 60 meses de gestién de Gaitan:

Bogotd, cuya poblacién se multiplica a una tasa tremendamente elevada, tiene inmen-

sos problemas. Pero se puede preparar a afrontarlos sin el desequilibrio fiscal ni la

desorganizacién administrativa que desgraciadamente se presentan en otros sectores

del pais. Ese se debe, en principalisima parte, a la manera como usted dirigi6 la Admi-

nistracion, a su prudencia, al orden estricto que mantuvo en el manejo presupuestal y

a la planeacién ordenada de las obras y actividades municipales.

Usted realiz6 en favor de los barrios mas atrasados de |a capital camparias de mejora-

miento que todos sus vecinos agradecen; multiplicé las escuelas hasta atender practi-

camente a toda la poblacién en edad escolar correspondiente a la ensefanza primaria;

fundé numerosos Jardines Infantiles y Puestos de Salud; pavimenté los sectores obre-

ros y llevé los servicios de a.gua. luz y alcantarillado a muchas zonas que carecian de

ellos. Pero, ademads, termind, con orden y economia, grandes obras urbanas y em-

prendio otras que tendran inmensa importancia en el desarrollo de la ciudad.
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Manifestaciin de apoyo a Jorge Gaitdn Corléds. En
prrimer plano Emma Villegas, 1966.
Archivo: Familia Gaitin Villegas.
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forge Gartdan Cortés, 1963

Fotogralia. Archivo Gl Gaitin Villegas.
Abajo, cancatura de lenry, 1965
Fotogeafia:Felipe Salare
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Citado en JusN MOSCA, Bogotd. Ayer, hoy y ma-
fiana, Bogoti: Aprobis-Villegas Editores, 1988, pig,

80.

Yo tuve ocasién de conocer hace ya muchos meses, con todos sus detalles, los planes
que bajo su direccion se han elaborado en el Distrito y, que de ser ejecutados, impli-
carian una inmensa reforma en la estética de Bogotd, en sus vias, en las facilidades
recreativas, en el transporte y en los demas servicios. Sé que usted realizé innumera-
bles gestiones para que se le diera el apoyo nacional, que es absolutamente indispen-
sable, a esos planes, y no es culpa suya si nada se hizo para brindirselo, Pero ahi
quedan esos proyectos, que serin estudiados con detenimiento por el nuevo gobier-
no distrital, como una clara esperanza de mejoramiento para nuestra ciudad.

Su pulcritud, su devocién por el servicio publico, su laboriosidad infatigable, su espiri-
tu de justicia social lo sefalan, repito, a la gratitud de todos sus conciudadanos y estoy

seguro de que yo los interpreto al expresarselo.

Lleras hizo publico a la prensa el nombramiento de Barco el 8 de agosto de
1966, al otro dia de posesionarse a la Presidencia. Barco no asumi6 el puesto inmediata-

mente. Como él mismo recordaria después:

La cosa me cogi6 desprevenido. Yo conocia la ciudad muy parcialmente, de manera
que busqué una excusa, que tenia que sacarme un quiste de una pierna, o algo asi, y
demoré diez dias para posesionarme, durante los cuales reflexioné sobre lo que podia
y debia hacer por la ciudad. Bogoté era en ese entonces ras desordenada de lo que es
hoy. Para ir del Minuto de Dios al aeropuerto era necesario pasar por el centro. Mi
primera tarea fue la de consultar los acuerdos, las disposiciones ya existentes que

podia poner en marcha para manejar ese caos.Y, como es obvio, también me dediqué

a buscar mi equipo de colaboradores.’

La frustracion de tener que dejar la Alcaldia seria ampliamente visible en el
comportamiento de Gaitdn. Segin su familia, luego de su renuncia caeria enfermo con
una fuerte gripa y se negaria a salir de su habitacién durante varios dias. Gracias a la
reputacion que habia adquirido en la Alcaldia, recibié algunas ofertas de trabajo en el

sector privado. Su evidente frustracion radicaba en que aspiraba a seguir al mando del



gobierno de la ciudad por un periodo adicional de por lo menos dos afios para llevar
a buen término varias de las obras que habia comenzado, y que habia plasmado en un
comunicado a la prensa en febrero de ese afio con el nombre de “25 planes para una
gran ciudad”. Esta ambiciosa lista de propuestas cubria una amplia gama de activida-
des, empezando por la construccién de 10.000 nuevas viviendas para familias de mas
bajos ingresos en conjuncién con el ICT, hasta la instalacion de alumbrado publico de
mercurio, incluyendo la propuesta de un gran parque en la zona oriental de la ciudad
con 40 canchas de fatbol, 60 campos de basquetbol, y un campo de golf, entre otras
varias instalaciones. Era, en efecto, un detallado programa de gobierno para la reelec-
cién que nunca ocurriria.

Pero Gaitan no seria el Unico decepcionado con el nombramiento de Barco.
Emilio Urrea, quien habia sido director de la campaia presidencial de Lleras Restrepo,
estaba convencido de que el nombrado seria él. Lleras le preguntd qué puesto queria a
cambio de sus servicios y Urrea, quien crefa haber acumulado suficientes méritos a su
haber, le contesté que aspiraba a ser nombrado Alcalde de Bogota. En palabras de Urrea:
“Pues lo siento mucho — me contestd. No lo puedo nombrar y le voy a explicar por qué.
Lo Unico que me ha pedido el doctor Eduardo Santos (y usted sabe bien quién es el
doctor Eduardo Santos para mi) es que mantenga en la Alcaldia a Jorge Gaitan Cortés.Y
usted sabe todos los titulos y merecimientos que tiene Jorge para ocupar ese cargo. El
quiere permanecer en la Alcaldia. Mi mujer es prima hermana suya y me ha pedido que
lo conserve en su puesto.Y no puedo. No puedo atender ni al doctor Eduardo Santos ni
a mi mujer ni a Jorge.Y tampoco puedo darle gusto a usted, aunque sabe bien cuanto lo
quiero y lo aprecio, porque he decidide nombrar al doctorVirgilio BarcoVargas”.’ Urrea
veria realizada su aspiraciéon tres afios mas tarde, cuando reemplazaria a Barco en el
ultimo afio de la Presidencia de Lleras.

Afortunadamente para Gaitan, Lleras también nombraria a Abdon Espinosa

Valderrama como ministro de Hacienda. Espinosa era hasta ese momento gerente de El
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MARCO PALACIOS, Entre la legitimidad y la vio-
lencia. Colombia 1875-1994, Santa Fe de Bogotii:
Editorial Norma, 1995, pag. 244

Fntrevista con ¢l aulor.

Tiempo. Al igual que lo seguiria siendo en las décadas siguientes, en la Colombia de 1960
comenzaba a ser cada vez mas comun que un miembro de la élite intelectual y social
transitara entre la empresa privada y el gobierno. Como lo ha anotado Palacios, en el
espiritu tecnocratico que animé al Frente Nacional, este fenémeno se daba particular-
mente entre los economistas y administradores, quienes fueron desplazando a los poli-
ticos-abogados: “en la medida en que la economia colombiana pudo modelarse con
métodos matematicos, (el economista-administrador) encarné esa supuesta neutralidad
ideologica, esencial en un régimen que habia proscrito la controversia. En el imaginario
colectivo el economista joven emergié como el portador de lo ‘moderno’ (...y) el 'poli-
tico’ quedé de representante de lo ‘tradicional’™ *

Gaitan no pudo rechazar la oferta que le hiciera su antiguo amigo y padrino
politico, Eduardo Santos Montejo, de reemplazar a Espinosa en la gerencia de Ef Tiempo.
Aun cuando Santos habia sido propietario tinico del diario hasta pocos aios antes, habia
decidido repartir el 49 por ciento de su propiedad entre parientes cercanos y amigos al
morir su esposa, Lorencita Villegas, hermana del suegro de Gaitan. Segiin Jorge Castro,
cuyo padre era primo y apoderado de Santos, esta ‘primera reparticion’ se deberia a
que, al no tener ‘herederos forzosos’,a su muerte todas sus propiedades habrian pasado
a ser propiedad del estado. Santos haria una ‘segunda reparticion’ poco antes de morir,
en la cual donaria la parte restante de nuevo entre parientes cercanos y amigos, inclu-
yendo algunos empleados del periédico.s

Una vez en la gerencia del diario de mayor circulacion del pais, Gaitan se daria a
la tarea de ampliarlo y modernizarlo. En la misma forma en que lo habia hecho con
Bogota, se entregaria por entero, apoyado en sus talentos organizativos y gerenciales, a
la tarea de renovar los equipos y, en términos generales, convertirlo en una empresa
mejor preparada para la expansion que tendria posteriormente. Gloria Pachoén, quien
habia sido periodista de planta desde 1953, recuerda que Gaitin llegd a la empresa “‘no

solamente con el prestigio que habia dejado como alcalde, sino también con el aprecio
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del doctor Santos, (lo) que era fundamental para crear un ambiente muy favorable.Y, de
todas maneras, desde el primer momento se tuvo la sensacion de que Jorge Gaitan iba a
ser no solamente el presente sino el futuro de El Tiempo en materia econdmica, en
materia de organizacion, de modernizacién™.

Sus colaboradores en el periédico coinciden en afirmar que su labor se limitaba
al area gerencial. No buscaba influir en temas editoriales, los cuales estaban en manos de
los sobrinos de Eduardo Santos, Hernando y Enrique Santos Castillo. Salvo excepciones,
no asistia a las reuniones del equipo editorial y, si ocasionalmente se involucraba en
definir la linea editorial del periodico, los periodistas nunca se percataron de eso. Era un
comportamiento curioso para una persona que durante cinco afios habia tenido un
papel protagénico en el escenario mas importante de la politica nacional. Pero, tal vez
por eso, fue un gerente respetado por sus colegas.

Hasta su llegada, el periddico habfa sido el principal vocero del partido liberal,
particularmente de la linea oficialista. Parece ser que Santos era consciente de que esta
funcion limitaria sus posibilidades de expansion, por lo que necesitaba que Gaitin mo-
dernizara.Y no cabe ninguna duda de que Gaitén |e inspiraba completa confianza, puesto
que lo habia encargado no solamente de la gerencia del periédico, sino también de |a
presidencia de su junta directiva y de ser su albacea personal. Su cercania y confianza se
deducen de la poca correspondencia que sobrevive. En carta que le escribiera Santos a
Gaitan desde Nueva York el 6 de mayo de 1967 dice:

La salud, bien, por cuanto descartan toda enfermedad concreta que valga la pena,
pero el eterno ritornello: ‘A su edad, no se puede pedir més. Hay, con los 78 afios y
ocho meses, una clara arterioesclerosis, muy propia de esa edad. Se pueden atenuar
algunos de sus efectos, pero no eliminarlos. Remedio: calma, descanso (?!). No hacer
sino cosas ligeras y agradables. Don’t worry, por nada.Viva Jo mas posible en el cam-
po, etc., etc.’ La conocida terapéutica para esa enfermedad que se llama vejez, y que

cada dia avanza un poquito. Trataré de adaptarme y de seguir ese programa.Y para
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Encuentro con liduardo Santos, 1962

Fotografia: Archivo failia Gatin Villegas

213



LA vipa DE JORGE GAITAN CORTES

i

Panordmica reciente de la Avernda Cundinamaren
‘Vrazo original de large Gaitin Corl
otoy Julio D 1,




De La PLaza DeE BoLlvan A LA AvEniDA JIMENEZ

ello, te tengo a ti de victima: ahi te queda El Tiempo. Haz lo que quieras con sus

finanzas.Ya para mi, todo eso es lo que el tiempo se llevo.

Y afadia, haciendo referencia al reciente cierre de un periédico neoyorquino,

“el duodécimo que desaparece en Nueva York en veinticinco afos™

El problema es vastisimo. lo. esa dictadura (de los sindicatos). Luego, el aumento
incesante de los gastos, porque no solo lo motivan las exigencias sindicales, sino la
imprevision y la ligereza. (Por ejemplo, nuestras 4 agencias de cables, tan sélo por
figurar).Vi hace dos o tres dias en una revista donde Wild (los consultorios médicos
son espléndidos para leer horas y horas...) un concepto sobre los gastos de las gran-
des empresas y la manera de tratar de reducirlos, mis o menos: gastar es facil basta
con tener facilidad para dilapidar, y muchos planes. Rebajar, reducir, es dificilisimo.
Pasa como con los aviones: hay que preparar la bajada poco a poco, desde muy lejos.
Bajar en picada, de urgencia, suele terminar en una estrellada... Ahi te dejo ese tema

de meditacion.

Santos era consciente de la dificil tarea que habia emprendido Gaitén al tratar

de medio siglo atras:

Y a eso se arregla que el periodismo se esté convirtiendo en cosa de multimillonarios,
con el valor de las maquinas. Mira ti lo que nos costaria modernizarnos de verdad,
con lo que tiene, por lo menos El Espectador: con méquinas para colores, y un grupo
de Headliners. Con lo necesario para quedar al dia en materias mecénicas!... Claro que
acabaras por hacerlo...Y sé también que lo haras fijos los ojos en el tablero que -como
los de los aviones y los autos- dicen como van las cosas y qué peligros van surgiendo.
Pero la verdad es que con todo eso, los periédicos quedan reservados para los que
pueden disponer de millones de dolares. El Journal estaba perdiendo 700.000 mensua-
les!... El mundo esta padeciendo lo que el juez Brandeis llamo ‘The curse of bigness': la

maldicion de lo desmesurado.

de modernizar y ampliar el periédico.Y lo contrastaba con su propia experiencia, mas
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Te imaginas la posibilidad que hoy tendria de crear un periédico grande o chico, un
joven bien dotado como ese que en 1913 se echd a cuestas la tarea de crear un diario
con 5.000 pesitos prestados y sin socios ni protectores! Todas eran posibilidades del
mundo que desaparecio al estallar la la, guerra mundial,
Gaitan no se amilanaria frente al desafio. Si habia logrado planificar el futuro de
Bogotd, dentro de las posibilidades que el oficio de Alcalde le ofrecian, por qué no habria
de hacer lo mismo en una empresa con 400 empleados.Y en el empefio utilizaria la
misma dedicacion, empecinamiento, perfeccionismo y atencion al mas minimo detalle
que lo caracterizara como burgomaestre. Como lo recordaria Daniel Samper, joven
periodista de El Tiempo en esos afos:
Durante su paso por ElTiempo Jorge se propuso sacar adelante la revolucion del color,
Si su alcaldia habia sido en blanco y negro, enemiga del boato y de la publicidad —que
luego si ejercio su sucesor,Virgilio Barco-, su gerencia se distinguio por la obsesion de
empujar El Tiempo, gris y adusto, hacia la era del color.'Es lo que estd a la vuelta de la
esquina para competir con la television', solia decir. Ignoro cuintos experimentos
realizé. En esa época de la tipografia en plomo la impresién polfcroma resultaba una
aventura dificil. Un color descasado podia convertir a la Sefiorita Colombia en una
bruja sicodélica (...). Lo nico que sé es que, cuando ya era seguro que el Papa vendria
a Bogorta con motivo del Congreso Eucaristico Internacional, Jorge se propuso publi-
car una gran fotografia de Paulo Vi a todo color.”
Para Gaitan también seria una época placentera. Por primera vez viajaria a Euro-
pa, a adquirir maquinaria para el periodico. Los negocios lo llevarian también a Canada y
Estados Unidos."Papa empez6 a trabajar en ElTiempo feliz; ahi tuvo una época deliciosa (...)
de viaje”, recuerda su hija Claudia."Le cambi6 la vida, y él estuvo feliz y estable, dichoso en
EJ‘T:\f.-mpo".B Lamentablemente, esta felicidad pronto llegaria a un tragico y prematuro fin.
Entre los planes de expansién que tenia para el periédico estaba la construccion

de una nueva planta para las rotativas y una torre de 25 pisos en el sector de Sans Fagon,
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en el centro de la ciudad. Las oficinas estaban ubicadas en un edificio construido a fines
de la década de 1950 sobre la Avenida |iménez con carrera 7a., en tanto que la impresién
se hacia en los talleres, ubicados en la calle 12 con carrera |7. El miércoles 14 de agosto
de 1968, casi dos afios después de asumir la gerencia, y a una semana de la llegada del
Papa a Bogota y la publicacién de su foto a todo color, Gaitan visitd el edificio de las
rotativas, que también hacia las veces de bodega para los voluminosos rollos de papel
periodico importado. Seglin recuerda quien era jefe de talleres, Jorge Castro, Gaitan
estaba a punto de terminar los planos de los nuevos edificios que construiria El Tiempo
en un lote contiguo a los talleres que habia pertenecido al parqueadero de la Clinica
Bogota. Estaba convencido de que, luego de una labor de renovaciéon urbana, en Sans
Fagon se hallaba el futuro centro de negocios de la ciudad.Aun come gerente, Gaitan no
habia olvidado su oficio de arquitecto planificador.

Llego a la planta puntualmente a las ocho de la mafana, recuerda Castro, con
una gabardina color crema y un sombrero Borsalino, dos aditamentos que lo identifica-
rian a lo largo de su vida publica. Al querer tomar una medida que le faltaba para
completar los planos, Gaitan insistié en subirse al tejado de la bodega donde se almace-
naban los rollos de papel. Lo siguieron Castro, un arquitecto residente, un maestro de
obra y un obrero de la construccion. Como correspondia a su personalidad y a su estilo
de trabajo, no estaba dispuesto a delegar ni siquiera la toma de una medida sin mayor
trascendencia. Desafortunadamente, al caminar sobre el tejado no se percaté que, en-
tre las tejas de eternit de la bodega habia también tejas pldsticas transliicidas espaciadas
regularmente que, con la patina del tiempo, habian adquirido el mismo color que las
mas firmes tejas de eternit. Castro, quien no esconde su asombro ante el acto poco
caracteristico de un arquitecto avezado en el oficio de la construccion, relata lo que
ocurrio:“él iba caminando por la mitad de la teja, por descuido, porque iba pensando en
algo mas. Llevaba un plano en la mano y empezd a caminar. Yo me acuerdo que si

caminé por las correas (...). No por habil, sino porque como no tenia mas que hacer,
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se me hacia mas seguro que en la teja. Jorge no vio la teja plastica, la pis6 y se vino
abajo ocho metros”.

Aunque no de una altura excesiva, su caida fue de costado, sobre uno de los
rollos de papel periédico. Si hubiese caido de pie y sobre el piso de la bodega, probable-
mente el dafio no habria pasado de la fractura de unos pocos huesos. Segiin Castro, asi le
habia ocurrido a un obrero de los talleres unos dias antes, con el resultado de que sélo se
fracturé el tobillo. Pero, para Gaitan, la fuerza del impacto sobre el abdomen, le significo
dafos irreparables en varios de sus organos vitales. Con el golpe quedé inconsciente, y
murié en la vecina Clinica Bogotd menos de tres horas después. Cuando la noticia de su
accidente se difundio por la ciudad, a la Clinica fueron a verlo no solo personalidades de la
alta politica, como Lleras Restrepo y Barco, sino también un gran volumen de publico que,
ya fuere por curiosidad o por respeto con el ex-alcalde, querian acompanario.

El entierro tuvo lugar al otro dia, luego de su velacién en el edificio principal de
ElTiempo sobre la Avenida Jiménez. “Es uno de los sepelios mas impresionantes que he
visto yo en Bogota”, recuerda el periodista Ricardo Ortiz McCormick,"ese dia se llenéd
Bogota (....) fue la cosa mas impresionante".mAl catafalco lo acompafié una gran multi-
tud.“La gente no dej6é meter a mi papa en un carro mortuorio, sino que lo levantaron
todas esas gentes de Accion Comunal (...) se lo llevaron alzado el cajon hasta el Cemen-

In

terio Central” (en la calle 26 con carrera 18), relata su hija Claudia. En su edicion del dia
siguiente, un articulo en primera plana de El Tiempo calcularia la cifra de asistentes al
sepelio en cinco mil personas. Era la respuesta espontanea de los habitantes de aquellos
barrios que por primera vez se habian sentido participes del progreso bogotano.
Lleras haria mencion del doloroso evento en su alocucion presidencial de esa
misma noche. En declaraciones a El Tiempo desde Paris al dia siguiente, Eduardo Santos
no ocultaria su dolor: “Era el perfecto compafiero que resolvia todos los problemas
acertadamente. Mi admiracién, afecto y gratitud por él, durarin tanto como mi vida (...).

Es la mayor desgracia que podria sobrevenirnos y literalmente me abruma”. Su herma-

218

9
[t}

La vioa o Jorce GaitAn Contes

Entrevista con el autor.

Lntrevista con el autor,



De La Praza oE Boulvan a La AVENIDA JIMENEZ

Ultnna foto de Jorge Caitdn Cortés o los 48 aftos,
tonrada en la finca Bizerta, Cachipay, 1968.
Archiva. Familia Gaitin Villegas
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no, el periodista Enrique Santos Montejo, alias ‘Caliban’, no lo deploraria menos: “Lo
queria como a uno de mis hijos y como tal lo lloro (...). La victima escogida debi ser yo,
que ya cumpli mi misién en la Tierra; pero habia de llevarse al mejor de todos, duefio de
excepcionales virtudes y de merecimientos como la grande obra de progreso iniciada
por ¢l en Bogota y continuada por el doctor Barco”."!

La labor de Gaitan Cortés en el Concejo y al frente de la Alcaldia seria recorda-
da en multiples menciones y homenajes a su memoria, demasiadas para citar en este
limitado espacio. Su obra quedaria plasmada en una visionaria planificacion de la Bogota
del futuro, especialmente en sus aspectos menos visibles. Tal vez son las palabras de
Augusto Ramirez Ocampo,Alcalde Mayor entre 1982 y 1984, las que mejor describen su
legado a la ciudad.'? Gaitan Cortés, dice Ramirez, “es el arquitecto de la nueva ciudad,
quien logré infundirle desde entonces su gran proyeccion desde el punto de vista de la
planificacion de largo plazo (....). Todo lo que los alcaldes de la ciudad hemos hecho a
partir de (él), no ha sido sino ejecutar lo que quedé disefiado y adoptado. Se le han
introducido modificaciones, es verdad. Pero en mayor o menor medida sélo hemos
maquillado lo que fue su concepcion vial. Gaitan Cortés fue un hombre fundamental

para Bogota”.

I ENRIQUE SANTOS MONTEJO, “Mi amigo inolvida-

ble", Ef'Tiempo, agosto 15 de 1968

2 Citado en Juan MosCA, Op cit, pdg. 52
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