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Alkusanat

Taméa selvitys on tehty Suomen ymparistokeskuksen ohjauskeinoyksikdssa ymparis-
toministerion rahoituksella. Selvityksesséd analysoidaan YSL:n ensimmaisen voimas-
saolovuoden (1.3.2000 - 1.3.2001) aikana tehtyja pilaantuneiden alueiden puhdistamista
koskevia ilmoitusmenettelypaatoksia, joita on yhteensa 233 kappaletta.

Selvityksen tavoitteena on edistaa lain soveltamiskdytannon yhtendisyytta ja
tunnistaa mahdollisia paatdoksentekomenettelyn ongelma-alueita. Tarkastelun kohtee-
naon hallintomenettely, paatdsten rakenne ja sisaltd, mutta ei puhdistustavoitetaso-
jen yhtendisyys. Selvityksen liitteend on hallintopaattksen laatimista varten asiakir-
jamalli.

Tutkimustyon on tehnyt DI Milla M&enpéa ja tyotéd ohjannut erikoistutkija Jou-
ko Tuomainen Suomen ympaéristokeskuksesta.

Kiitén kaikkia hankkeeseen osallistuneita henkilditg, jotka neuvoillaan ja tyopa-
noksellaan edistivat tutkimuksen toteuttamista. Erityisesti kiitdn PIMA-neuvottelu-
paivilla 2001 toimintansa aloittanutta tydéryhmaa, jonka kautta on saatu aiheeseen liit-
tyvaa tietoa soveltamiskaytannoisté ja niiden taustoista.

Helsingissa maaliskuussa 2002

Milla Maenpéa
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Johdanto

1.1 Taustaa

Ymparistonsuojelulainsdddanndn uudistus tuli voimaan 1.3.2000. Uudistus muutti
viranomaismenettelyd, jossa pilaantuneiden maiden puhdistamishankkeen suunni-
telma hyvaksytaan. Hallintomenettelysaannokset siirrettiin jatelainsdéadannosté osaksi
ympéristénsuojelulainséddantda. Samalla ilmoitusmenettelyn kayttoalaa laajennet-
tiin suhteessa lupamenettelyyn. Pilaantuneen maan puhdistamiseen liittyvid menet-
telyitd selkeytettiin sdatamalla samat menettelyt kaikille kunnostushankkeille yhtei-
seksi pilaantumisajankohdasta riippumatta. Aiemmin myads sovellettava hallintome-
nettely riippui pilaantumishetkesta.

Pian ymparistonsuojelulain voimaantultua tehtiin ensimmaisista pilaantuneen
maan puhdistamista koskevista ilmoituspaatoksista esiselvitys kesalla 2000 (Méaen-
paa, M. 2000). Selvityksessa tutkittiin, miten YSL:n tavoite selkeammasta ja yhtenéi-
sestd menettelystd oli toteutunut hallintokéytanndssé. Esiselvitys osoitti, ettd ilmoi-
tuksen kaytto ainakin alkuvaiheessa oli vaihtelevaa, ja soveltamiskaytannon yhtenais-
tamisen tarve vaikutti ilmeiselta. Kaytannossa uusi laki ei ollut ainakaan merkittavas-
ti muuttanut tai yhtenaistanyt menettelyd. Tama tutkimus keskittyy ymparistdsuoje-
lulain alkuvaiheen (ensimmainen voimassaolovuosi eli 1.3.2000-1.3.2001) ilmoituspaa-
tosten ongelmiin. Tama selvitys on tehty osana Suomen ymparistékeskuksen tutki-
musprojektia, jonka tavoitteena on pilaantuneiden maiden puhdistamista koskevien
hallintomenettelyjen soveltamiskaytannon yhtenaistaminen.

1.2 Pilaantuneisiin maihin ja niiden kunnostukseen
liittyvia kasitteita

Maaperan pilaantumisella tarkoitetaan kemikaalien tai jatteiden aiheuttamaa haitallista
ympériston tilan muuttumista eli saastumista (Tuomainen 2001 s.1). Maapera on pi-
laantunutta, kun vallitsee pilaantumiskiellon (YSL 7 8) vastainen tila. YSL ei mé&arittele
kasitetta pilaantunut maapera yksityiskohtaisesti. Ymparistonsuojelulaissa ryhdyttiin
kayttamaan jarjestelmallisesti ilmaisua ympariston pilaantuminen, jolloin myos késit-
teet maaperan saastuminen ja saastunut maapera korvattiin kasitteilla pilaantuminen
ja pilaantunut maaperalla. Kyse oli vain terminologisesta yhtendistamisestd, ei kasit-
teen siséllollisestd muuttumisesta (HE 84/1999 s. 45, Kuusiniemi (toim.) 2001 s. 88).

Pilaantunut maa-alue tarkoittaa maaperan tilaa, jossa haitan vaara, jota ei voida
hyvéksyé, on olemassa. Kyse on mahdollisesti pilaantuneesta alueesta, jossa jatteen
tai haitallisten aineiden maarat tai pitoisuudet ovat sellaisia, ettd ne muodostavat vaa-
ran ihmisen terveydelle ja/tai ympéristolle (EEA 2000 s. 123). SAMASE-projektissa
pilaantunut (saastunut) maa-alue maariteltiin alueeksi, jonka "maaperasta aiheutuu
valitonta tai valillista vaaraa luonnolle, ymparistolle tai terveydelle” (SAMASE 1994 s.
37). KHON oikeuskaytannossa kehittyneiden tulkintaperiaatteiden mukaan pilaantu-
nut maapera on jatettda (KHO 1986 11 94), roskaamisesta samoin KHO 1985 11 153. Jate-
laki maarittelee jatteen aineeksi tai esineeksi, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo
poistaa tai on velvollinen poistamaan kéaytosta. (JateL 3 §).
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Suomessa ei ole saddetty maaperan pilaantumisen maarittelyssa kéytettévia raja-
arvoja. Ymparistdviranomaiset ovat silti kayttanyt paatoksenteon apuna erilaisia epa-
virallisesti suositeltuja pitoisuusarvoja. SAMASE- raportissa (SAMASE 1994) ehdo-
tettiin maaperan haitta-aineille ohje- ja raja-arvopitoisuudet, joita on mydhemmissa
tutkimuksissa joiltain osin tarkennettu (Assmuth 1997), mutta jotka ovat edelleen ylei-
sesti kaytossa. Ohjearvolla raportissa tarkoitettiin haitta-aineen suurinta pitoisuutta
maaperassé, jota voidaan pitad inmiselle ja ymparistolle vaarattomana, eika alueen
maankaytolle tai massojen sijoittamiselle yleensa aseteta rajoituksia. Raja-arvollail-
maistaan haitta-ainepitoisuutta, jonka ylittyessa yleensé vaaditaan kunnostustoimia.
Jos pitoisuus jaa ndiden kahden arvon véliin, alue voidaan jattda kunnostamatta, mutta
maankayttoa on silloin rajoitettava. Valtioneuvosto voi antaa asetuksia maaperassa
olevien haitta-aineiden suurimmista sallituista pitoisuuksista, erityisesti siita, milloin
maaperan on niin pilaantunut, etté se tulisi puhdistaa (YSL 14 §). Saéannoksen toisen
momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia my6s maa-ainesten kasittelys-
t4, eristdmisesta, puhdistamisen teknisisté vaatimuksista, puhdistusmenetelmista seké
tarkkailusta ja valvonnasta. Valtioneuvoston on tarkoitus YSL 14 §:n mukaisesti antaa
asetus maaperan pilaantuneisuuden selvittdmisesté ja puhdistustarpeen arvioinnista
(HE 84/1999 s. 49). Asetusta valmistellaan tata kirjoitettaessa ympaéristoministeriossa
jatarkoituksena on saattaa se voimaan vuoden 2002 aikana. Raja-arvot ovat kuitenkin
ohjeellisiaja maaperén kunnostustarve méaritellaan tarvittaessa tapauskohtaisen ris-
kinarvioinnin avulla. Riskin arvioimisessa tulisi ottaa huomioon haitta-aineiden ko-
konaismaara ja laatu sekéa ominaisuudet ja levidminen ja liséksi mm. alueen nykyinen
jatuleva kaytto. Esimerkiksi tarkedn pohjaveden kanssa tekemisiin joutumisen riski
tai alueen kaytto herkilla alueilla, kuten lasten leikkipaikkana.

Kéytannosséa pilaantunut maaperd on puhdistettava, kun alueen kayttémuoto
muuttuu, esimerkiksi teollisuusalueesta asuinalueeksi tai jos pilaantuminen saattaa
levitd tai aiheuttaa muutoin vaaraa ymparistolle tai terveydelle.

Pilaantuneen maan puhdistuksesta puhuttaessa kaytetaan erilaisia kasitteita,
joiden merkitys vaihtelee hiukan. Ennallistamisen voidaan katsoa tarkoittavan pilaan-
tuneen maan puhdistamista takaisin luonnontilaan. Puhdistamisella tarkoitetaan yleen-
sa haitallisesti muuttuneen tai muutetun ympériston tilan aiheuttamien haittojen tai
riskien poistamista. Puhdistamalla voidaan alueen tila palauttaa kokonaan tai osittain
entiselleen. Haitat tai riskit voidaan poistaa myos rajoittamalla alueen kaytt6a. Tama
voi tarkoittaa pilaantuneen alueen ja sen maaperan selvittdmis-, kunnostamis- ja jal-
kihoitotoimia (Alanko & Jarvinen 2001 s. 11). Kunnostus voidaan maaritella osaksi puh-
distamista. Kirjallisuudessa kunnostus on maaritelty mm. toimiksi pilaantuneen maan
poistamiseksi ja késittelemiseksi (Alanko & Jarvinen 2001 s. 11).

Kunnostussuunnitelma tehdaan ennen kunnostuksen toteuttamista. Yleistasoinen
kunnostussuunnitelma on yleensa se suunnitelma, jonka perusteella lupaviranomai-
nen ratkaisee kunnostuksen hyvaksyttavyyden eli lupa- tai ilmoitusasian (Alanko &
Jarvinen 2001).

Kunnostusvaihtoehtoja ja -menetelmia seké niiden yhdistelmia ja sovelluksia on
paljon ja niitéd kehitetdan jatkuvasti lisdd. Puhdistusvaihtoehdoista hyvin tavallinen
on pilaantuneiden maa-ainesten poistaminen ja kasittely muualla sekd korvaaminen
puhtailla aineksilla.

Yhtené kunnostusvaihtoehtona voidaan pitéa pilaantuneiden maa-ainesten eris-
tamista ymparistosta tai sitomista paikalleen niin, ettéd ne eivat aiheuta riskeja. Kun-
nostusvaihtoehtona on myds pilaantuneiden maa-ainesten kasittely pilaantuneella
kiinteistoll& riittavan puhtaaksi. Fysikaalis-kemiallisia menetelmié ovat uutto, kemi-
allinen sitominen ja hajottaminen seké sahkovirran ja mikroaaltojen kaytto. Biotekni-
set menetelmat perustuvat mikro-organismien kykyyn kéyttaa ravinnoksi tai muun-
taa haitattomampaan muotoon orgaanisia yhdisteitd. Omaksi puhdistusmenetelmaksi
voidaan kutsua biologisia menetelmia (natural attenuation), jossa maaperan anne-
taan puhdistua luonnollisesti, mutta seurannan alaisena (Tuomainen 2001, s. 13).
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Joskus vaihtoehtona on myds kunnostamatta jattaminen. Se voi tulla kyseeseen,
jos kunnostamisesta aiheutuvat riskit ovat suurempia kuin saavutettavat hyddyt tai
kayttokelpoisia tekniikoita ei ole saatavilla tai niité ei voida kayttaa. Kunnostamatta
jatettévien alueiden kayttoa useimmiten rajoitetaan ja ymparistdvaikutuksia tarkkail-
laan (http://mww.vyh.fi/hoito/sama/menetelm.htm viittauspaiva 20.11.2001).

1.3 Lainsdadannon kehitys

1.3.1 Yleista

Suomessa maaperansuojelua tai pilaantuneen maan puhdistamista ei ole sdannelty
erityisella lailla, kuten erdissa muissa maissa (kts. Ruuska 1999 tai Ketola 2001). Ennen
jatehuoltolain (673/1978) voimaantuloa (1.4.1979) myds maaperaa suojeltiin valillises-
ti terveydenhoitolain (469/1965) nojalla. Maaperan pilaamiskielto, vastuukysymykset
ja puhdistamista koskevat menettelyt ovat aiemmin olleet jatehuoltolainsdddannos-
s&, ensin jatehuoltolaissa (mm. maaperan roskaamiskielto) ja sittemmin jatelaissa (1072/
1993). Ymparistonsuojelulainsdddanndn uudistuksen myota 1.3.2000 jatelain pilaan-
tunutta maata ja sen puhdistamista koskevat sdadokset siirrettiin uuteen ymparis-
tonsuojelulakiin (86/2000).

Jatehuoltolain mukainen puhdistamisvastuu voi maaraytya kahdella eri tavalla.
Puhdistamisvelvollisuus voi syntya joko roskaamiskiellon (JHL 32 §) tai jatehuolto-
suunnitelman esittamisvelvollisuuden (JHL 21 §) kautta. Roskaamiskiellon mukaan
ympadristdon ei saanut jattaa tai paastaa esineita tai aineita niin, etta siitéa aiheutuu
haittaa mm. terveydelle tai muuta haittaa yleiselle tai yksityiselle. Maata pilaavat yleen-
sa nestemaiset jatteet ja vaikka alun perin aineita ei mainittu lainkaan pykalassé, ros-
kaamissaanndksen on oikeuskaytannossa tulkittu kattavan myds maaperan pilaantu-
misen. Sana "aine” liséttiin lainmuutoksella 32 §:4an vuonna 1987. (Ekroos, M. 1994 s.
73). Roskaamiskiellon soveltuessa vastuussa on ensisijaisesti roskaantumisen aiheut-
taja, toissijaisesti kiinteistdn haltija (vain taaja-asutusalueella) ja viimekadessa kunta
(JHL 33 8). Jatehuoltosuunnitelman esittamisvelvollisuus on kiinteistonhaltijalla (JHL
21 8). Pilaantunut maapera on katsottu jatteeksi, jota koskee myds jatehuoltosuunni-
telman esittamisvelvollisuus. Jatehuoltosuunnitelman esittdmisvelvollisuudelle ei ole
toissijaisia vastuullisia (Tuomainen 2001 ss. 63-67). Jatehuoltosuunnitelman ja roskaa-
miskiellon aiheuttamien velvollisuuksien ero on se, ettéd suunnitelman soveltaminen
edellyttad kyseessé olevan nimenomaan jatehuoltolaissa tarkoitettu jate. Kts. myos
KHO 1986 11 94, jossa pilaantunut pintamaa-aines todettiin jatteeksi, jonka ymparis-
tdvaarallisuus huomioon ottaen oli kaupungin jatehuoltoviranomainen voinut méaa-
rata kiinteistonhaltijan esittamaan jatehuoltosuunnitelman.

Ennen ymparistonsuojelulainsdddannon uudistusta pilaantuneen maan puhdis-
tamishankkeen hyvéksymiseen sovellettavia hallintomenettelyja oli yhteensa yhdek-
san. Sovellettava hallintomenettely riippui pilaantumisen ajankohdasta. Jatehuolto-
lain voimassaoloaikana pilaantuneen maaperan kunnostuspaattksia olivat jatehuol-
tosuunnitelman vahvistamispaatos (JHL 21 8) ja ongelmajatteen kasittelylupa, jate-
huoltoilmoituksen hyvaksymispéaatts (JHL 21a 8§) seka maarays roskaantuneen maan
puhdistamisesta (JHL 33 §). Jatelain myo6té tuli jatelupa (JateL 42 8), ilmoituspaatok-
sen hyvaksymispaatos, joka koskee koetoimintaa tai poikkeustilannetta (JateL 43 ja 55
8), maarays saastuneen alueen kunnostamisesta (JateL 24 8) seka valiaikainen maara-
ys (JateL 57 8). Jatehuoltosuunnitelman hyvaksyminen seka ongelmajatelupa- ja jate-
lupa-asia kéasiteltiin ympéristdlupamenettelylain (735/1991) mukaisessa lupamenet-
telyssa ja muut paatokset annettiin jatehuoltolakien mukaisessa menettelyssa (Tuo-
mainen-Tuomala 1997 s. 23).
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Luvan tai suunnitelman hyvaksymispaatoksia olivat jatelupa, jatehuoltosuun-
nitelma ja ongelmajatteiden kasittelylupa. Kunnostusmaaréyksié olivat saastuneen
alueen puhdistamismaéaérays ja roskaantuneen alueen puhdistamismaarays. Ilmoituk-
sen hyvaksymispaatoksia olivat poikkeustilannetta koskevan ilmoituksen seka koe-
toimintaa koskevan ilmoituksen hyvéaksyminen, seké jatehuoltolain mukainen jate-
huoltoilmoituksen hyvaksyminen ja jatelain pakkokeinopaatokset. Poikkeustilannet-
ta ja koetoimintaa koskevat jatelain mukaiset ilmoitukset vastasivat nykyisia YSL 10
luvun koetoimintaa ja poikkeustilannetta koskevia ilmoituksia. Jaitehuoltolain 21 a 8:n
mukainen jatehuoltoilmoitus soveltui poikkeustilanteisiin ja kertaluonteisiin tilan-
teisiin, jossa syntyy poikkeuksellista jatetta. Jatehuoltoilmoitusta sovellettiin vain
puhdistamistapauksiin, joissa pilaantunut maa vietiin muualle ké&siteltavaksi (Tuo-
mainen-Tuomala 1997 s. 49). Néin ollen ilmoitusmenettelyn kdyttémahdollisuus oli
suppeampi kuin nykyisen YSL:n mukaisen ilmoitusmenettelyn.

Pilaantuneen maaperén (ja pohjaveden) puhdistamisvastuita ja -velvollisuuksia
koskevat sadnnokset on koottu YSL:n 12 lukuun. Lain 75 8:ss4 saadetadn maaperan
pilaamiskieltoon liittyvéasta puhdistamisvastuusta, joka edellyttdd maaperan puhdis-
tamista sellaiseksi, ettei siitd voi aiheutua terveydelle tai ymparistolle vaaraa tai hait-
taa. Puhdistamisvastuun laajuuteen vaikuttaa mm. maaperan tuleva kaytto. Pilaantu-
neen maan puhdistusvastuu kuuluu ensisijaisesti pilaantumisen aiheuttajalle niin
kutsutun “aiheuttaja maksaa” -periaatteen mukaisesti. Vastuu on ankara, eli teon ta-
hallisuudesta tai tuottamuksellisuudesta ei vaadita naytt6a. Toissijaisesti vastuuseen
voi joutua kiinteiston haltija. Kiinteistonhaltijan vastuu edellyttaa kuitenkin, etta ai-
heuttajaa ei tavoiteta tai ei saada tayttamaan velvollisuuttaan. Lisaksi edellytetaan,
etté pilaantuminen on tapahtunut haltijan suostumuksella tai hédnen olisi pitanyt tie-
taéa mahdollisesta pilaantumisesta aluetta hankkiessaan. Alueen haltija voi myos va-
pautua vastuustaan, jos puhdistamisvelvollisuus olisi pilaantuneen maan laajuus ja
taloudellinen rasittavuus huomioonottaen ilmeisen kohtuuton. Viimeké&dessa kunta
voi joutua puhdistamaan pilaantuneen maan (HE 84/1999s. 82).

1.3.2 Siirtymasaannokset

Ymparistonsuojelulainsddddnndn voimaanpanosta séadetyn lain (113/2000) 22 § sisal-
téa pilaantuneita maa-alueita koskevat siirtymasaannokset. Puhdistamisvastuuseen
ennen YSL:n voimaantuloa tapahtuneesta pilaantumisesta, sovelletaan YSL:n 12 lu-
vun pykalia, kun pilaantuminen on aiheutettu jatelain voimaantulon (1.1.1994) jal-
keen. Ennen jatelain voimaantuloa tapahtuneeseen pilaantumiseen sovelletaan aiem-
min voimassa olleita sédnnoksia (JateL 77 8).

Siirtymasaannoksissa siis erotellaan vastuu- ja menettelysaannokset toisistaan.
Paasaantoisesti tima jaottelu on mahdollista, mutta esimerkiksi jatehuoltosuunnitel-
man esittamisvelvollisuussaanndksen soveltamisessa (JHL 21 8) vastuu sisaltyy me-
nettelysdannokseen. Koska YSL.n tavoitteena ei kuitenkaan ollut puuttua taannehti-
vasti kunnostusvastuuseen, tata vastuusaannosta ei ollut tarkoitus muuttaa. Kuiten-
kin menettelyyn tulee soveltaa YSL:n sédnnoksia (Tuomainen 2001 s. 184-185).

YSL:n voimaantulon (1.3.2000) jalkeen vireille tulleiden asioiden hallintokasitte-
lyyn ja menettelyyn sovelletaan aina ymparistonsuojelulakia (VPL 22 §). Tama siis
riippumatta siita, milloin itse on pilaantuminen tapahtunut.

Jatelain (77 8) siirtyméasaanndksissd séadetaan, etta jatelain séddokset koskivat
vain jatelain voimassaollessa tapahtuneita saastumisia, ennen jatelain voimaantuloa
tapahtuneeseen pilaantumiseen sovelletaan jatehuoltolakia. Tatd sédnndsté on tulkit-
tu niin, etté se koski seké hallintomenettelya ettd vastuuta.

Jatelaki jai ymparistonsuojelulakiuudistuksen myoté paéosin voimaan, mutta sen
lupajarjestelma siirrettiin osaksi YSL:n mukaista ympaéristblupaa. Jatelaista kumot-
tiin maaperan saastumista ja saastuneen alueen puhdistamista koskeva saannosto,
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koska maaperén pilaantumisesta sdadetaén kattavasti YSL:ssa. YSL:n soveltamisalaa
koskevassa sdannoksessa (YSL 2 8) todetaan, etta lakia sovelletaan mm. toimintaan,
josta syntyy jatettd, seké jatteen késittelyyn ja hyodyntamiseen. Hallituksen esityk-
sen mukaan YSL:a sovellettaessa tulee ottaa huomioon myos jatelain sédnnokset. Esi-
merkiksi luvan myontéamisté koskevassa sadannodksessa (YSL 42 8) todetaan erikseen,
ettd ymparistdlupa-asiaa ratkaistaessa sovelletaan myds jatelakia ja sen nojalla annet-
tujasadnndksia. Nama sdannokset voisivat koskea esimerkiksi jatteen kuljettamista
tai varastointia.

1.4 Tutkimuksen tavoitteet ja rajaukset

Ympéristonsuojelulainsdddannon uudistuksen yhtend tavoitteena oli ymparistdlupa-
menettelyiden yhtendistaminen. Pilaantuneiden maiden puhdistamista koskevien
hyvéksymismenettelyiden yhtendisyys on olennaista yleisen tasapuolisen kohtelun
jamyo6s ympaéristonsuojelun kannalta. Pidemman aikavalin tavoitteena talla tutki-
muksella on pyrkia selkeyttdmaan ilmoitusmenettelyn soveltamista ja edesauttaa tasa-
arvoista ja hyvaa hallintotapaa ja lainsaadannon tavoitteiden toteutumista. Tarkoi-
tuksena on myads vélillisesti tukea lainsdddannon ensisijaista tavoitetta eli ymparis-
ton tilan parantamista.

YSL:n sddnnokset ovat hyvin suppeita erityisesti pilaantuneen maan puhdista-
mista koskevan ilmoitusmenettelyn suhteen. Tassa tutkimuksessa lahtokohtana on
oletus, ettéd uuden lainsdddannon soveltaminen ei ole ongelmatonta ja syyna tahan
vaikuttaisi olevan normien yleisluonteisuus ja siita johtuvat tulkintaepaselvyydet.
Toisena oletuksena on, etta eri alueellisten ympéristokeskusten paatokset eivéat ole
uudistuksen myo6ta yhtendistyneet odotetulla tavalla.

Tutkimuksen tavoitteena on kuvata ilmoitusmenettelyn kdytdnnon soveltamis-
ta sekd ongelma-alueita ja tunnistaa soveltamiskaytannon yhtendisyyden kannalta
merkittavimmat tulkintaerot. Tavoitteeseen on pyritty kuvaamalla lainsdadantoa ja
sen tulkintaa, erityisesti yleisen hallintomenettelya koskevan lainsdadannon kautta.
Lainsdadantoa verrataan hallintokdytantdon ja esitellaédn, missé suhteissa namé eroa-
vat toisistaan.

Tassé tutkimuksessa on keskitytty kuvaamaan pilaantuneen maan puhdistamis-
hankkeen viranomaiskasittelyad ja muuta menettelya koskevaa lainsaadantoa. Sen si-
jaan puhdistusvastuu- tai vahingonkorvauskysymyksiin ei puututa. Mydskaan puh-
distamisen tavoitetasoa koskeviin aineellisiin vaatimuksiin ei puututa, joten tarkaste-
lun ulkopuolelle jdavat kunnostuksen toteutukseen, kuten puhdistustavoitteiden riit-
tavyyteen tai teknisiin ratkaisuihin, liittyvat erot.

Tarkastelun painopiste on ilmoitusmenettelyssa. Ympéristdlupamenettely on
jatetty vahemmalle huomiolle, koska ylivoimaisesti suurin osa kunnostuksen hyvak-
symispaatoksista on ilmoituksen johdosta tehtyja paatoksia, joiden saantely ei ole
yksityiskohtaista jattaen tilaa tulkinnalle. YSL:n sdannokset ymparistdlupamenette-
lystéd ovat huomattavasti yksityiskohtaisempia ja selkedmpié kuin ilmoitusmenette-
lya koskevat saannokset.

1.5 Aineisto ja menetelmat

Tutkimusaineistona on kaytetty alueellisten ymparistokeskusten hallintopaatoksia,
jotka on tehty pilaantuneen maan puhdistamista koskevan ilmoituksen (YSL 78.2 8)
johdosta. Tapausaineistona olevat paattkset ovat kaikki uuden lainsdddannon eli YSL:n
mukaisia paatoksid, jotka on tehty YSL:n voimassaolon ensimmaisena vuotena (1.3.2000-
28.2.2001 vélisena aikana). Paatoksia on yhteensa 233 (luettelo liitteessa 3). Kuvassa 1
néakyy paatdsten maara ja jakautuminen aluekeskuksittain. Tassa tutkimuksessa kéasi-
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tellyt paéatokset ovat Suomen ympaéristokeskuksen arkistosta. Paatdsaineistoa voidaan
pitéé kattavana ja luotettavana, koska YSA 23 §8:n mukaan ilmoituspédatdkset on toimi-
tettava tiedoksi SYKE:en.

Menetelméana tassa tutkimuksessa on kaytetty padasiassa paatdsaineiston analy-
sointia. Haastattelu- tai kyselytutkimusaineistoa ei ole keratty. Menetelmén valintaan
on vaikuttanut se, ettd tehtyja paatoksia voidaan pitaa objektiivisena paatosten yhte-
naistymisen ja lainsdéddannon soveltamisen seuraamisvalineend. Liséksi hallintokay-
tannon tulkinnassa ja analysoinnissa on jonkin verran hyddynnetty erilaisten aihee-
seen liittyvien keskustelutilaisuuksia ja niiden antamaa yleiskuvaa kaytdnnon paa-
toksentekoprosessista. Lisdksi on haastateltu useita yksittaisia ymparistéhallinnon
virkamiehid. Naité haastatteluja on kaytetty tutkimuksen tausta-aineistona.

Jokainen pilaantuneen maan puhdistamishanke on erilainen, eivatka néin ollen
hallintopaattksetkéan ole samanlaisia. Paatosten selkedn vertailukelpoisuuden puut-
tuessa tutkimuksen toteutuksessa ei ole pyritty varsinaiseen tilastolliseen analyysiin.
Tulosten esittelyssa jonkin verran kaytetyill& prosentti — ja osuusluvuilla seka muilla
lukuarvoilla on pyritty suuntaa-antavaan informaatioon, eika naité tuloksia ole tar-
koitettu tilastollisesti tarkoiksi.

Tuoreen lainséddannon tulkintaan tai erityisesti pilaantuneen maan puhdista-
mista koskevaan ilmoitusmenettelyyn liittyvaa kirjallisuutta tai oikeuskaytantoéd on
toistaiseksi vahan. Tama rajoittaa lainsdadannon tulkinnalle aikaisemmasta kirjalli-
suudesta saatavaa tukea. Tutkimuksessa on sovellettu yleista hallintolainsaddantoa
koskevaa tulkinta-aineistoa puhdistamista koskevaan ilmoitusmenettelyyn. Yleisen
hallintolainsdddanndon ja YSL:n ilmoitusmenettelya koskevien sdannosten tulkintoja
(erityisesti yksityiskohtien suhteen) on pyritty perustelemaan.

Puhdistusta koskevat hallintopaatokset 1.3.2000-28.2.2001

uus |78

PIR | 37

HAM

LOS |21
PPO ‘ 20
LSU 4‘_\ 14
ESA 10
KAS 10
PKA 7
KAl (6
KSU |4
LAP [[3
PSA [11

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Kuva 1. Alueellisten ymparistékeskusten pilaantuneen maan puhdistamista koskevat ilmoitus-
paatokset valilla 1.3.2000-28.2.2001.
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1.6 Rakenne ja esitystapa

Johdannon jalkeen luvussa kaksi esitellaan erilaiset pilaantuneen maan puhdistami-
seen liittyvat ymparistosuojelulainsdddanndn mukaiset menettelyt lyhyesti. Taman
jalkeen esitellaéan tarkemmin YSL 78.2 8:n mukainen ilmoitusmenettely, joka on ta-
man tutkimuksen paaaihe. lImoitusmenettely on ympéristéllinen hallintomenettely
ja sité koskee YSL:n sadnnosten lisaksi yleiset hallinto-oikeudelliset sédnndkset ja
periaatteet, joita kuvataan pilaantuneen maan puhdistamista koskevan ilmoitusme-
nettelyn kannalta.

Luvuissa kolme, neljé ja viisi on tarkasteltu ilmoitusmenettelyd kolmena koko-
naisuutena. Jaottelu perustuu ilmoitusmenettelyn vaiheiden kronologiseen jarjestyk-
seen: ilmoituksen kaytdn edellytykset ja ilmoituksen tekeminen ovat luvussa kolme,
ilmoituksen hallintolupakasittely lupaviranomaisessa luvussa nelja seka luvussa viisi
ilmoituksen johdosta tehtéava hallintopaatos ja valitusmenettely. Naissa luvuissa on
pyritty jakamaan kasiteltava aihe rajatumpiin kokonaisuuksiin, joissa esitelldan ai-
hetta koskeva lainsdadanto, ja sdddosten tulkintaa seké aineistoon pohjautuvaa ana-
lyysia kdytannon soveltamisesta.

Luvussa kuusi esitetdan johtopaatoksia havainnoista, jotka koskevat hallintovi-
ranomaisten toimintaa ja lainsaddannon soveltamista ja sen puutteita. Luvussa kuva-
taan, mitk& ovat tarkeimmat alueet, joilla on soveltamisongelmia seka pohditaan nii-
densyita.

Luvussa seitseman on esitetty yhteenveto ja parannusehdotuksia erityisesti sii-
ta, miten hallintopaatdsten yhtenaisyyttéd voidaan edistaa ja lainsdddannon toimivuutta
parantaa.

Tyon liitteiné ovat prosessimalli pilaantuneen maan puhdistamista koskevasta
ilmoitusmenettelysta (liite 1) seka paatosaineisto taulukkona, jossa on paatoksen tun-
nistetiedot sek& lyhyen kuvauksen (liite 3). Liitteena on liséksi paatdsaineiston poh-
jalta rakennettu ilmoituksen johdosta tehtavan hallintopaatéksen malli, jolla pyri-
taén yhtendistamaan paatdsten rakennetta ja ulkomuotoa (liite 2). Mallia on sovellet-
tu myos valtion ja kuntien ympaéristélupaviranomaisille tarkoitetussa oppaassa. Opas
on ympéristohallinnon laatima ja ilmestyy 2002. My6hemmin tekstissé viitteella 11-
moitusmenettelyopas.
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Pilaantuneen maan puhdistaminen
iIlmoitusmenettelyssa

2.1 Pilaantuneen maan puhdistamista koskevat
hallintomenettelyt

2.1.1 Ymparistolupamenettely

Ympéristonsuojelulain 78 § koskee sellaista pilaantuneen maan puhdistamista, joka
toteutetaan ilman viranomaisen maaraysta.

78 § Maaperan puhdistaminen

Pilaantuneiden maa-ainesten késittelyyn on oltava ymparistolupa.

Maaperan puhdistamiseen pilaantuneella alueella tai pilaantuneen maaperan aineksen poista-
miseen toimitettavaksi muualla 1 momentin mukaisesti kasiteltavaksi voidaan kuitenkin ryh-
tya tekemalld siitd ilmoitus alueelliselle ymparistokeskukselle, jos

1) pilaantuneen alueen laajuus ja maaperén pilaantumisen aste on riittavasti selvitetty;

2) puhdistamisessa noudatetaan yleisesti kdytdssad olevaa hyvaksyttéavaa puhdistusmenetel-
mad; ja

3) toiminnasta ei aiheudu ympériston muuta pilaantumista.

Alueellinen ympéristokeskus tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta paatdksen. Paatok-
sessé voidaan antaa tarvittavia madrayksié toiminnan jérjestdmisesté ja valvonnasta.
IImoituksesta ja sen johdosta tehtavasta paatoksestd saddetddn tarvittaessa tarkemmin asetuk-
sella.

Pilaantuneen maan puhdistamiseen ja kasittelyyn tarvitaan YSL:n mukainen ympéa-
ristdlupa. Ymparistoluvan tarve maaraytyy toiminnan luonteen mukaan. Ymparisto-
luvan hakeminen on tarpeen, kun ilmoitusmenettely ei tule kyseeseen eli YSL 78.2 8:n
vaatimukset eivat tayty, esimerkiksi jos puhdistaminen saattaa aiheuttaa naapuruus-
suhdelain (26/1920) mukaista kohtuutonta haittaa tai pilaantuneen maa-alueen laa-
juudesta ei olla selvilla (YSL 78 §). Taman liséksi jatteen (koskee myds pilaantunutta
maata) ammattimainen hyodyntadminen vaatii aina ymparistéluvan (YSL 28.2.4 8). Tata
tarkennetaan YSA 1.3 §:ssa, joka koskee kaatopaikkojen ja muiden jatteenkasittelyn ja
hyddyntamislaitoksen luvanvaraisuutta. Ymparistélupaa on haettava kaatopaikalle
tai muulle jateasetuksessa (1390/1993, liitteet 5 ja 6), maaritellyn jatteen hyodyntami-
seen tai kasittelyyn, joka on ammattimaista tai laitosmaista.

Ympaéristdlupamenettely on sdadelty YSL:ssa yksityiskohtaisesti verrattunaiil-
moitusmenettelyitd koskeviin saédnnoksiin. YSL:ssé ja YSA:ssa on saannodkset luvan
hakemisesta, kasittelystd, kuulemisista, tiedottamisesta, lupapaatdksen sisallosta, lu-
paharkinnasta, méarayksistd, voimassaolosta, muutoksenhausta, muuttamisesta ja
korvauksista.
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2.1.2 Ymparistonsuojelulain mukaiset ilmoitusmenettelyt

Pilaantuneen maan puhdistaminen voidaan tietyin edellytyksin tehdé ilman ympé-
ristélupaa. Padsaantoisesti pilaantuneen alueen puhdistamista koskee YSL 78.2 8:n
mukainen ilmoitus. Tassa tydssa keskitytadn kuvaamaan juuri tata ilmoitusmenette-
lya.

Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus ilmoittaa YSL 76 § mukaisesti maaperan
mahdollisesta pilaantumisesta. IImoitusvelvollisuus koskee onnettomuus- ja vaarati-
lanteita, joista tulee ilmoittaa viivytyksettd kunnalle tai AYK:lle, jos maaperaén on
joutunut pilaantumista mahdollisesti aiheuttavaa ainetta (YSL 76 8).

Lisaksi pilaantuneen maan puhdistamiseen voi poikkeustapauksessa liittyd myos
muut ymparistosuojelulain mukaiset ilmoitukset. YSL:n 10 lukuun on koottu erityis-
tilanteita, joissa luvanhakuvelvollisuus on korvattu ilmoitusvelvollisuudella (Kuusi-
niemi (toim.) 2001 s. 170-174). Luvussa 10 olevien ilmoitusten kéasittelyn yhteydessa
tapahtuvaan kuulemiseen sovelletaan YSL 63 §:44 ja muu kasittely ja tehtava paatos
on YSL 64 §:n mukainen. YSA:ssa on sdanndkset ilmoituksen siséallostéa (YSA 24 §),
ilmoituksen kasittelystd, eli kuulemisesta ja YSA 29 §8:n mukaisesta tarkastuksesta (YSA
26 8) seké ilmoituksen johdosta tehtédvan paatoksen siséllosta (YSA 27 8).

Lyhytaikainen koeluonteinen toiminta on vapautettu velvollisuudesta hakea
ymparistélupaa (YSL 30.2 §). Koeluonteisesta toiminnasta riittaa ilmoitus sille lupavi-
ranomaiselle, jonka toimivaltaan kuuluu vastaavan toiminnan lupa-asian ratkaisemi-
nen (YSL 61 8). Koeluonteisesta toiminnasta ei kuitenkaan saa aiheutua vesiston, uo-
man tai altaan pilaantumista eikd kohtuutonta haittaa naapureille (YSL 30.3 8). Koe-
luonteisesta toiminnasta tehtavasta ilmoituksesta sdadettiin ennen YSL:a mm. jate-
laissa ja ilmansuojelulaissa. Koeluonteisena toimintana voitaisiin pita& esimerkiksi
jonkin ympadristonsuojeluinvestoinnin valmisteluun tai tekniseen kokeiluun liittyvaa
toimintaa (HE 84/1999 s. 78). Pilaantunutta maata voidaan puhdistaa esimerkiksi ko-
keiltaessa uutta puhdistusmenetelmaa tai -tekniikkaa. Suhteessa 78.2 §:n ilmoituk-
seen koeluontoisessa hankkeessa ei valttamatta pyrita esimerkiksi puhdistamaan koko
aluetta, vaan vahaisempi mééré maata tutkimusmielessa. Liséksi puhdistusmenetel-
ma ei voi olla yleisesti kayttssé ja puhdistuksen tulee olla lyhytaikaista ja rajoitettua
toiminnan tarkoitus huomioonottaen (HE 84/1999 s. 59).

Poikkeustilanteista tulee tehda ilmoitus asianomaiselle valvontaviranomaiselle
(YSL 62 8). Poikkeustilanteilla tarkoitetaan onnettomuus-, tuotantohairio- ja muita
vastaavia kertaluontoisia tilanteita, joissa syntyy epatavallisia paastoja tai jatetta. Ker-
taluontoisella toiminnalla viitataan esimerkiksi saneeraus- ja purkutoimiin, joista syn-
tyy poikkeuksellista jatetta (HE 84/1999 s. 78). Kemikaalionnettomuuden jaljilté voi-
daan valittdmina torjuntatoimina poistaa maata, johon kemikaali on ehtinyt imeytya.
Nain torjuntatoiminnassa syntynytta pilaantunutta maata voidaan pitaa poikkeuk-
sellisena jatteend. Myo6s maaperdassa olevan rakennusjatteen poistamista on joskus
hallintokaytannossa tulkittu tarkoittavan 62 8:n mukaista poikkeuksellista jatetta (Pir-
kanmaan ymparistokeskuksen péaétos 18.5.2001 Diaarinro 1901Y0934-18). Tavallisesti
tamantyyppisten jatteiden poistamista maaperasta pidetdan 78.2 8 mukaisen ilmoi-
tuksen soveltamisalaan kuuluvana toimintana.

2.1.3 Puhdistamisesta maaraaminen

Jos pilaantuneen maan puhdistamisvastuussa oleva ei ryhdy puhdistamistoimiin va-
paaehtoisesti, alueellisen ympadristokeskuksen velvollisuus on méarata maapera puh-
distettavaksi (YSL 79 8§). Maarays annetaan soveltaen YSL:n 13 luvun valvonta- ja hal-
lintopakkosaannoksia. Maarayksella viranomainen voi ldhinné edellyttéé pilaantuneen
maa-aineksen siirtdmistéd muualle kasiteltavaksi. Liséksi myos pilaantunut pohjavesi
voidaan maarata pumpattavaksi muualle kasiteltavéksi, ja siséllyttaa siihen muita
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pohjaveden puhdistamista koskevia méarayksia, kuten suojapumppausta pilaantu-
misen levidmisen estamiseksi tai korvaavan veden hankinnasta huolehtiminen kiin-
teistoille, joiden pohjavesi on pilaantunut (HE 84/1999 s. 84).

Jos maarayksella velvoitetaan késitteleméaan pilaantunut maa-aines paikanpaal-
14, maaraysta annettaessa tulevat sovellettavaksi ympaéristolupaa koskevat menette-
lysadnnokset. Maarayksen lisaksi voidaan kayttaa esimerkiksi sakonuhkaa muiden
hallintopakkopéaéttsten tapaan.

Pilaantumisesta vastuussa oleva voidaan perustellusta syystd maarata selvitta-
maéaan pilaantumisen laatu ja laajuus sekd puhdistustarve (YSL 77 8). Tassa tarkoite-
taan tilannetta, jossa maapera tai pohjavesi on ilmeisesti pilaantunut. Selvitysvelvol-
lisuusmaarayksen antaa alueellinen ympaéristokeskus ja menettelyssa noudatetaan 13
luvun hallintopakkoa koskevia saédnnoksia. Selvitysvelvollisuutta voidaan pitéaéa puh-
distamisvelvollisuuden esiasteena. Selvitysvelvollinen mééraytyy puhdistamisvastuun
(YSL 75 8) mukaisesti, mutta selvityskustannusten ollessa kdytanndssa pienemmat
kuin puhdistamiskustannukset, voi sillé olla vaikutusta selvitysvelvollisuuden koh-
tuullisuutta arvioitaessa (Kuusiniemi (toim.) 2001 s. 297).

2.1.4 Puhdistamisasioissa toimivaltaiset viranomaiset

Ymparistdsuojelulain mukaisia lupaviranomaisia ovat valtion viranomaisina ympaé-
ristblupavirastot ja alueelliset ympaéristokeskukset ja kuntatasolla kunnan ymparis-
ténsuojeluviranomainen. Valtion viranomaisten toimivallasta saadetdan 31 8:ssa. Lah-
tokohtana on, ettd puhdistamisasioissa toimivaltainen viranomainen on alueellinen
ymparistokeskus. Ymparistdlupavirasto voi tulla kyseeseen, jos toiminnalla saattaa
olla merkittavia ymparistovaikutuksia tai asian ratkaiseminen ymparistélupaviran-
omaisessa muuten on perusteltua toiminnan laatu tai luonne huomioon ottaen. Myds
siind tapauksessa, ettéd alueellinen ymparistokeskus on luvanhakija, tai muuten edis-
tanyt merkittavasti hankkeen toteuttamista, ymparistolupavirasto ratkaisee lupa-asi-
an (HE 84/1999 s. 59-60). Lupa- ja ilmoitusasiassa toimivaltainen aluekeskus on se, jon-
ka alueella puhdistettava kiinteisto sijaitsee. Asia tulee vireille, kun lupahakemus on
jatetty jommallekummalle valtion viranomaiselle (YSL 35.1 §).

Valtion viranomaisen toimivaltaa maaperan pilaantumisasioissa voidaan siirtaa
kunnalle. Maaperan puhdistamisesta maaraaminen on asian luonteen vuoksi katsot-
tu kuuluvan ensisijaisesti alueelliselle ymparistokeskukselle, lahinna riittavien voi-
mavarojen ja asiantuntemuksen takaamiseksi. Kdytanndssa erityisesti suurimmilla
kaupungeilla saattaa kuitenkin olla tarvittavat edellytykset asian késittelyyn, joten
mahdollisuus toimivallan siirtoon on perusteltua (HE 84/1999 s. 84).

YSL:n 80 § valtuuttaa ymparistoministerion kunnan hakemuksesta ja kuultuaan
alueellista ymparistokeskusta paattamaan, etté toimivaltaisena viranomaisena 12 lu-
vun mukaisissa puhdistusasioissa toimii kunnan ymparisténsuojeluviranomainen.
Tama paatods voidaan antaa méaraajaksi ja sitd voidaan erityisesta syystd muuttaa.
P&atokseen ei voi kuitenkaan hakea muutosta valittamalla. Tama toimivallan siirto
voi koskea kaikkia pilaantuneen maaperan puhdistamisasioita tai vain joitakin aihe-
alueita. Se ei voi kuitenkaan koskea 75.3 §:n mukaista kunnan selvitys- ja kunnostus-
vastuuta.

Helsingin kaupunki on ainoa kunta, jolle YM on tdhdn mennessé siirtanyt toimi-
valtaa puhdistamisasioissa. Siirretty toimivalta on rajoitettu koskemaan YSL 78.2 §:n
mukaisia ilmoitusasioita. Talla rajauksella voi ilmoitusmenettelyssé olla rajoittava
merKkitys erityisesti viranomaisen asettaessa ilmoituksen johdosta tekeméssaan péaa-
toksessa maarayksia. Koska kaupungin ympaéristbviranomaisen toimivaltaan ei kuulu
esimerkiksi oikeus méaarata selvittamaan (YSL 77 8) tai puhdistamaan toisen omista-
man kiinteiston alueelta (YSL 79 8), joten téllaisia maarayksia ei voisi asettaa myds-
kaan ilmoituksen johdosta tehtavassa paatoksessa (kts. kohta 5.3.2) . Talldin alueelli-
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sen ympaéristokeskuksen tulee erillisella maarayksella vaatia selvittdmaan ja mahdol-
lisesti puhdistamaan myds naapurikiinteistojen alueelta. Paatoksessa ei rajattu ulko-
puolelle tilanteita, joissa kaupunki on itse asianosainen esimerkiksi puhdistettavan
kiinteiston omistajana. Myoskin kaupungin hallintoelinten keskinéisen riippumatto-
muuden katsottiin olevan asianmukaisesti jarjestettavissa. Lisaksi kaupunki on vel-
voitettu tiedottamaan paatoksisté alueelliselle ymparistokeskukselle, joka seuraa paa-
toksia ja valvoo yleistd ympéristosuojelun etua. Kaupungin tulee toimittaa tehdyisté
paatoksista kooste vuosittain YM:lle. Paatds on maaraaikainen ja sen voimassaoloaika
paattyy 31.5.2006. (Ymparistoministerion paatos toimivallan siirtamisesté Helsingin
kaupungin ymparistélautakunnalle, 16/400/2000, 29.3.2001.)

2.2 Pilaantuneen alueen puhdistamista koskeva
ilmoitusmenettely

2.2.1 limoitusmenettelyn kayttoala

Pilaantuneen maan puhdistamiseen vaaditaan lahtokohtaisesti ympaéristolupa (YSL
78.18). Luvan sijaan riittda ilmoitus lupaviranomaiselle 78.2 §:n mukaisten edellytys-
ten tayttyessa.

IlImoitusmenettelyn kayttoala laajeni aikaisempaan lainsaadantoén néhden si-
ten, ettéd ilmoitusmenettely voi nyt koskea myds pilaantuneen maan késittelyd puh-
distettavalla alueella. Jatehuoltolain 21a §:n mukainen ilmoitus saattoi koskea vain
alueelta poistettavia ja poisvietavia likaisia maita.

Luvan jailmoituksen véalinen soveltamisalojen raja on teoriassa selkea. IImoitus-
menettelyn edellytysten tulee tayttyd, muussa tapauksessa on puhdistamiseen haet-
tava lupa. Pilaantuneen maan puhdistamista koskevassa 78 §:ssa on ensisijaisesti kyse
kertaluonteisesta pilaantuneen kiinteiston tai sen osan puhdistamisesta joko paikan
paalla tai viemalla kasiteltavéksi paikkaan, jossa vastaanottajalla on erillinen ympé-
ristblupa pilaantuneen maan edelleenkasittelyyn. Pilaantuneiden maiden ammatti-
mainen kasittely (esimerkiksi maankaatopaikka tai polttolaitos) on YSL 28 §:n 4) koh-
dan ja YSA 1.3 § kohdan mukaista ammattimaista jatteen kasittelyd, joka edellyttaa
my®ds ymparistolupaa.

Rajatapauksia ilmoitusmenettelyn kdytdssa ovat mm. tapaukset, joissa haetaan
hyvaksyntaa ilmoitusmenettelylléd kertaluonteiseen pilaantuneen maa-aineksen ka-
sittelyyn kaatopaikalla (Kaytannossa kts. esimerkiksi 0400Y0188-18 (KAS)). Tamé péa-
t6s voi olla myos koeluonteisen toiminnan hyvaksymisté osana ymparistéluvan saa-
nutta toimintaa (Kts. myds Tuomainen s. 168).

Pilaantuneita maita saatetaan puhdistaa my0s ilman, ettd hankkeelle saadaan
viranomaisen hyvaksynta 78 §:n mukaisessa tai muussakaan menettelyssa. Tama on
mahdollista, jos voidaan katsoa, etté kyseessa on niin pieni maaré pilaantunutta maa-
ainesta, etté se ei aiheuta kunnalliseen jatehuoltoon tavallisuudesta poikkeavaa kuor-
mitusta. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, kun koko aluetta ei puhdisteta,
vaan rakennelmien purkuttiden yhteydessa purkujatteen mukana viedaan pois myos
vahaisia maaria pilaantunutta maa-ainesta. Esimerkiksi huoltoasemien sailididen vaih-
don yhteydessa poistetaan usein jonkin verran polttoaineiden likaamia maa-aineksia,
eika tallaisissa tapauksissa lupa tai ilmoitus aina ole tarpeen.
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2.2.2 Pilaantuneen maan puhdistaminen ilmoitusmenettelyssa

liImoitusmenettelysséa hyvaksyttava puhdistushanke on kuvattu liitteend olevassa kaa-
viossa (liite 1). IImoitusmenettelyn hyvaksyttavyys vaatii, ettd puhdistuksen toteut-
taja tai vastuullinen on hyvin selvilld pilaantuneen alueen laajuudesta ja sen sisalta-
misté haitta-aineista. Ilmoittajan tulee siis tehdé selvityksid alueen pilaantumisesta
seké tehda tutkimusten perusteella alustava kunnostussuunnitelma (Kts kohta ilmoi-
tuksen sisélt®). Kunnostajan tulisi neuvotella lupaviranomaisen kanssa heti selvitys-
ten tekovaiheessa, jotta ne voidaan toteuttaa heti viranomaisten vaatimusten mukai-
sesti. My0s ennen ilmoituksen jattéa on syyté keskustella viranomaisen kanssa, jotta
viranomainen voi heti arvioida, tuleeko hankkeelle hakea ymparistélupaa. Kunnos-
tussuunnitelman jalkeen toiminnanharjoittaja tekee ilmoituksen asianomaiselle vi-
ranomaiselle 30 paivad ennen varsinaisen puhdistuksen aloittamista. Sind aikana vi-
ranomaisen tulisi kasitella ilmoitus ja antaa sen perusteella paatds, jossa annetaan
puhdistuksen toteutuksesta maarayksia ja kieltoja. Puhdistusty6t toteutetaan suun-
nitelman jasité tdydentaneiden viranomaisen maaraysten perusteella, ja toimitetaan
yleensa viranomaisille loppuraportti puhdistuksen toteutuksesta ja sen tuloksista.
Lupaviranomainen tarkistaa loppuraportin ja arvioi, voidaanko puhdistusta pitaa
hyvéksyttavana.

Tutkimusaineisto osoittaa ilmoitusmenettelyn olevan paasaantdinen puh-
distamishankkeen hyvaksymismenettely. Tutkimusaineiston paatdsten
perusteella tyypillisend ilmoituksella hyvaksyttynd kunnostustapaukse-
navoidaan pitdd huoltoaseman kunnostusta. Lahes puolet paatoksista
koskee huoltoasemia ja lisdksi useat paatokset koskevat alueita, joissa
pilaantumisen ovat aiheuttaneet [Ammitysoljyt seka muut mineraali6l-
jypohjaiset tuotteet. Kyseessa on usein joko toiminnan lopetus, omista-
jan tai haltijan vaihdos tai laitteiston uusiminen KTM:n (451/98) paatok-
sen mukaiseksi. Selkeasti yleisin puhdistusmenetelma on pilaantuneen
maa-aineksen poistaminen ja puhtaan tuominen tilalle.

2.3 llmoitus ymparistéllisena hallintomenettelyna ja -
paatoksena

Hallintoluvan kasite liittyy laheisesti ennakko- ja jalkivalvontaan. Ennakkovalvonta-
paatos on tulevaisuuden varalle normeja asettava ratkaisu. Ympéristollisia ennakko-
valvontamenettelyjé ovat lahinn& hallintolupamenettelyt. Viranomainen arvioi lupa-
hakemuksen perusteella etukateen, tayttaakd toimenpide laissa asetut vaatimukset.

Hallintolupa on perinteisesti méaaritelty viranomaisen yksittaistapauksessa teke-
maéksi poikkeukseksi yleisesté kiellosta, eli luvalla sallitaan jotain, joka ilman lupaa on
kielletty. Ympéristdluvissa kysymys on pikemminkin siit, ettd ennakkovalvonnan kan-
nalta tietyt toimenpiteet on sdadetty luvanvaraisiksi, eiké luoda hakijalle uusia oikeuk-
sia, vaan saatetaan toiminta viranomaisen valvonnan alaiseksi. Lupapaéttksessé asete-
taan toiminnalle tapauskohtaiset edellytykset ja rajat (Kuusiniemi & al. 2001 s. 61).

Hallintoluvat voidaan jakaa niiden tarkoituksen mukaan viiteen perusryhmaan
eli valvonnallisiin, ohjaaviin ja sdanteleviin, suojaaviin, oikeuksia perustaviin jamuo-
toaviin, sekd muihin lupiin. Ympéaristénsuojelulainséddannén mukaiset luvat luoki-
tellaan ns. suojaaviin lupiin. Suojaavien lupien tarkoituksena on suojella yleista int-
ressid tai arvoja, kuten puhdasta ymparistod. Suojaavat luvat ovat useimmiten juuri
ymparistélupia. Ymparistbarvojen suojelussa on jo pidempéaéan ero ilmoitus- ja lupa-
paatdksen ollut liukuva ja ilmoituspaatts muistuttaa monilta osin lupapaatosta (Ma-
enpéaa, O.1992s. 59).
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Perinteisesti ilmoituksen ja luvan vélinen ero on ollut se, ettd ilmoitettua toi-
mintaa koskevia méérayksia voitiin antaa, mutta ilmoituksenvaraista toimintaa ei voitu
kieltdd (Maenpag, O. 1992 s. 69-71). Nykyaan YSL:n ilmoituksia koskevat toiminnat
voidaan paatoksessa myds kieltad, joten ilmoituspaatdkset voidaan perustellusti asi-
allisesti rinnastaa lupiin ja ilmoituksen johdosta tehtavéa paatos hallinnolliseen lu-
paan. YSL:ssé ilmoitus- ja lupamenettelyn merkitsevin ero on siind, etté ilmoitettu
toiminta voidaan aloittaa odottamatta lupapaatosta.

Ympéristonsuojelulain ilmoitusmenettelylla on paljon yhtélaisyyksia hallinto-
lupamenettelyyn (Maenpéa O. 1992 seké kpl 5.1 tassa selvityksessd). Ymparistosuoje-
lulain mukainen ilmoitusmenettely poikkeaa kuitenkin ymparistolupamenettelysta.
IImoituksenvaraisen toiminnan voidaan katsoa olevan vahemman haitallista ympéa-
ristdlle, jolloin toiminnan hyvaksymiseen riittdd ilmoitus valvontaviranomaiselle, joka
tekee ilmoituksen johdosta paatdksen. Imoitusmenettely on tarkoitettu kevennetyk-
si menettelyksi, yleensa sen kertaluonteisuuden vuoksi. Kdytannossa ilmoitusmenet-
tely on yksinkertaisempi ja nopeampi. liImoitetun toiminnan voi aloittaa ennen kuin
ilmoituksen johdosta on tehty paatosta, eli periaatteessa heti ilmoituksen tekemisesta
annetun maaraajan jalkeen, eika lainvoimaista lupaa toiminnan aloittamiseen tarvit-
se odottaa.

IlImoituksen késittelystd ei juurikaan ole saidnnoksid YSL:ssa. Erityisesti 78.2 8
mukaisten ilmoitusasioiden késittelysta hallintoviranomaisessa ei ole yksityiskohtai-
sia sédnnoksia. Tulkintaongelmia on tuottanut 10 luvun ilmoituksia koskevien saan-
nosten (YSL 63-64 §) soveltuminen my6s maaperan puhdistustapauksiin. Hallituksen
esityksessa (HE 84/1999 s. 84) viitataan YSL 64 §:44an, jonka mukainen paatos ilmoituk-
sen johdosta tulisi tehda. Samoin esimerkiksi Hollo (Hollo 2001 s. 409) on tulkinnut
saanndosten ja sitd kautta YSA 26 §:n soveltuvan myds pilaantuneen maan puhdista-
misilmoituksen késittelyyn. Tdma ei kuitenkaan valttamatta tarkoita kyseisten saan-
nodsten soveltumista myds pilaantuneen maan puhdistamista koskevaan ilmoitusme-
nettelyyn (Iimoitusmenettelyopas).

Hallintomenettelysaannosten puuttuessa erityislainsaéadannostd, tulevat tdyden-
tavasti sovellettavaksi hallintomenettelylain (598/1982) ja hallintotiedoksiantolain (232/
1966) sdannokset seka yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet.

2.4 Hallintotoimintaa koskevien oikeusperiaatteiden
soveltaminen ilmoitusmenettelyssa

2.4.1 Yleistd ymparistooikeuteen vaikuttavista periaatteista

Oikeusperiaatteilla on laintulkinnallinen ratkaisutehtava: niiden tehtavanéa on arvo-
jen ja tavoitteiden valittdminen ratkaisutoimintaan ratkottaessa normikonflikteja,
taytettadessa lain aukkoja, ja annettaessa sisaltoa tulkinnallisesti avoimiin sdannoksiin.
Joustavan normin soveltamista jasentava periaate voi toimia erédénlaisena ennakoita-
vuutta lisddvana suuntaviivana tai apusaantona tulkinnassa (Kuusiniemi & al. s. 70-
71). Periaatteiden merkittéavin ero oikeusnormeihin nahden on, etteivét periaatteet
perusta itse hallinnollista toimivaltaa, mutta ne maarittavat puitteet ratkaisutoimin-
nalle, rajoittaen ndin harkintavaltaa (Maenpad, O. 2000 s. 204). S&4anno6t ovat yleensa
joko-tai luonteisia. Periaatteet elavat sédntdjen ja toistensa rinnalla. Periaatteet ovat
enemmankin tavoite, joka ei johda suoraan tiettyyn ratkaisuun. Periaatteilla on myds
painavuusulottuvuus: erisuuntaiset periaatteet punnitaan toisiaan vasten sovelletta-
essa esim. joustavaa normia (Kuusiniemi & al. 2001 s. 70-71).
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Hallintoa koskevista periaatteista voidaan puhua useammassa merkityksessa.
Periaatteiksi voidaan ymmartaa esimerkiksi lakiperusteiset periaatteet, kuten perus-
tuslain periaatteet julkisuusperiaate tai hyvan hallinnon periaate seka kuulemisperi-
aate (PL 12.2 ja 21.2 §). Toisaalta periaatteita voivat olla myos yleisesti hyvaksytyt, mutta
véljasti ymmarrettavat palveluperiaate ja oikeusvarmuus (Méaenpéaa, O. 2000 s. 196).

Hallinnon toimintaan vaikuttavat periaatteet voidaan jakaa menettelyllisiin ja
sisalléllisiin periaatteisiin. Menettelyllisisté periaatteista tarkeimpié ovat oikeussuo-
japeriaatteet, eli perustuslain (PL 21 8) mukaisesti viranomaisten tulee noudattaa tiet-
tyja menettelyllisia periaatteita, jotka ovat hyvan hallinnon takeita. Naihin kuuluvia
periaatteita ovat mm. kasittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi ja saada perusteltu
paatos, seka oikeus hakea muutosta. My®6s virallisperiaatetta voidaan pitédd yhtena
menettelyperiaatteena ratkaisutoiminnassa. Periaate voidaan jakaa muodolliseen ja
aineelliseen virallisperiaatteeseen. Muodollisella periaatteella tarkoitetaan, etté rat-
kaisijan ei tule tyytyd asianosaisten toimittamaan aineistoon (vrt. HMenL 17 §, selvi-
tysvelvollisuus). Aineellisilla periaatteilla taas viitataan siihen, ettei asianosaisen tar-
vitse vaatia mitdan, vaan oikeussuojan saa pyytamattakin. Ymparistda koskevissa
menettelyissa pyritddn turvaamaan myos ympariston etu, vaikkei sitd kukaan erityi-
sesti valvoisi (Kuusiniemi & al. 2001 s. 70-71).

Kolmanneksi hallinnon ratkaisutoiminnassa on otettava huomioon hallinnon
johtavat hallinto-oikeusperiaatteet. Suomen hallinto-oikeudessa keskeisimpiné ja
yleisesti hyvaksyttyind periaatteina pidetaan kansalaisten yhdenvertaisuutta, ratkai-
sujen objektiivisuutta, hallintotoimien suhteellisuutta ja lainsaadannon tarkoituksen
kanssa sopusoinnussa olevaa paatoksentekoa. Naiden periaatteiden sisaltoa tai kayt-
t6d ei ole ainakaan kattavasti maaritelty lainsdadannossa, mutta periaatteiden siséaltd
on ajan mittaan vahvistunut oikeuskaytdnndssé ja ne rinnastuvat joissakin suhteissa
oikeusnormeihin (Méaenpéaé, O. 2000 s. 203). Alun perin yleiset hallinto-oikeudelliset
periaatteet muotoutuivat rajoittamaan viranomaisten harkintavaltaa ja naiden vas-
taista toimintaa voidaan kutsua timén harkintavallan vaarinkaytoksi (Maenpaa, O.
2000s. 203). Oikeudelliselta merkitykselta harkintavallan vaarinkayttt voi olla perus-
te paatoksen kumoamiseen. Nain siis periaatteet voivat olla itsessaan valitusperuste
(M&enpaa, O.2000s. 204).

Ympéristoalalla esiintyy oikeudellisten periaatteiden rinnalla ymparistollisia
ohjausperiaatteita (esim. BAT), jotka voivat vaikuttaa myds joustavien oikeusnormi-
en soveltamiseen (Kuusiniemi & al. s. 73). Nama sisaltoperiaatteet ovat usein lahto-
kohtaisesti ympaéristopoliittisia ohjauskeinoja (Kuusiniemi & al. s. 76). Sisallollisia
periaatteita ovat siis esimerkiksi YSL:iin Kirjatut ymparistonsuojelun periaatteet, jot-
kasiis vaikuttavat myos lupa- (ja ilmoitus)paatdsten sisallollisiin vaatimuksiin.

2.4.2 Yhdenvertaisuusperiaate

Yhdenvertaisuusperiaate on mainittu perustuslaissa (PL 6.1 8) , jonka mukaan "ihmi-
set ovat yhdenvertaiset lain edessd”. Yhdenvertaisuusperiaate tdismentéa t4ta vaati-
musta nimenomaan hallinnon kannalta, jolloin sen soveltaminen ei rajoitu vain ih-
misten valiseen tasapuolisuuteen. S&éannos koskee kaikkea viranomaistoimintaa. Ke-
téan ei saa asettaa perusteettomasti eriarvoiseen asemaan syrjimalla tai suosimalla
esimerkiksi alkuperén, poliittisten nékemysten sukupuolen ja ian perusteella. Syrjin-
té virkatoimessa on myos rangaistavaa (RikosL 11 luku 9 8). Periaate edellyttaa, etta
samanlaisissa tilanteissa tulee noudattaa samanlaista menettelyé ja johdonmukaista
ratkaisulinjaa sekéd yleensékin tasapuolista kohtelua hallintoasian kasittelyssa (Maen-
péaa, O.2000s. 200-201).

Yhdenvertaisuuden periaate edellyttaa kaytanndssa, etta pilaantuneen maan
puhdistamisesta vastuussa olevat ja vapaaehtoisesti toteuttavat ovat yhdenvertaisia
muiden toiminnanharjoittajien kanssa tai ettd esimerkiksi puhdistamistavoitteista tai
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kunnostuksesta annettavat maaraykset ovat kaikille samoja. Samoin eri aluekeskus-
ten vélilla kunnostajien tulee olla tasavertaisessa asemassa rilppumatta siitd, ovatko
he saman aluekeskuksen alueella tai eri puolilla Suomea. Kaytannossé jokainen puh-
distamistapaus on erilainen ja niiden vertailtavuus on hankalaa. Ratkaisukaytannon
perusteeton vaihtelu samoja asioita ratkaisevissa eri viranomaisissa on myos yhden-
vertaisuusongelma. Yhdenvertaisuuden soveltaminen suoraan ympéristoasioiden
ratkaisemiseen on hankalaa, eikd suoraan mahdollistakaan, esimerkiksi lupamé&ara-
ykset voivat vaihdella vaikutusalueen mukaan (Kuusiniemi & al. 2001 s. 170). Jos kui-
tenkin kunnostusmaarayksié jonkun osalta on perusteltua tiukentaa tai vastaavasti
keventad muihin tapauksiin ndhden, tulee tamén syyt ja perusteet perustella paatok-
Sissé.

2.4.3 Objektiviteettiperiaate

Objektiiviteettiperiaatteella tarkoitetaan sitd, etté hallintotoiminta ei saa perustua
epaasiallisiin tai hallintotoiminnalle muuten vieraisiin perusteisiin. Tallaisia perus-
teita voivat olla esimerkiksi ystavien suosinta tai henkilokohtaisen edun tavoittelu
(Mé&enpag, O.2000s. 198). Objektiviteettiperiaate konkretisoituu esteellisyyssadnnok-
sissé ja asiallisuutta vaativissa sdannoksissa (Kulla 2000 s. 37). Viranomaisen paatok-
senteon oltava puolueetonta ja objektiivisesti perusteltavissa. Nain edistetaan luotta-
musta hallinnon toimintaan.

Kaytannodssa tama voi tarkoittaa, ettd viranomaisen ei tulisi suosia joitakin kunn-
ostajia esimerkiksi paatoksen hintaa tai kasittelyjarjestysta maarattaessa. Paatoksen-
tekija/valmistelija/esittelija voidaan katsoa myos esteelliseksi, esimerkiksi jos hdn on
itse tai sukulaissuhteen kautta asianosaisena puhdistushankkeessa. Objektiviteetti-
periaatteen vastaista voi olla myds tilanne, jossa aluekeskus itse on seka puhdistus-
hankkeen edistéja tai suunnittelija tai jopa maksaja ettd hankkeen hyvéksyva viran-
omainen.

2.4.4 Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen mukaan viranomaisen toiminta tulee olla kohtuullista ja
mitoitettu oikein. TAm4 koskee niin velvoitteiden asettamista kuin etujen myonta-
mista (Maenpag, O. 2000 s. 198-199). Pohjimmiltaan periaate kiinnittéd huomiota ta-
voitteiden ja keinojen oikea-aikaisuuteen, muttasille on pyritty antamaan myos ai-
neellista siséltdd. Punnittavaksi tulee toisaalta saidannoksen tavoitteet ja toisaalta paa-
toksen vaikutukset asianosaiseen (Kuusiniemi & al. 2001 s. 73).

Esimerkiksi ilmoituksen johdosta annetussa paatdksessa ei tulisi maarayksissa
asettaa kohtuuttomia vaatimuksia kunnostamisen toteuttamisesta. Tama voi tarkoit-
taa lilan tiukkojen puhtausrajojen vaatimusta tai tutkimusten ja naytteenoton liian
tarkkoja vaatimuksia, josta voi koitua kohtuuttomia kustannuksia sen antamiin ym-
paristonsuojelullisiin etuihin ndhden. Toisaalta tdsséd on vastassa turvallisuusuhka ter-
veydelle jaymparistélle eli minka voidaan katsoa olevan riittavad ympariston tai ter-
veyden kannalta.

2.4.5 Tarkoitussidonnaisuusperiaate

Tarkoitussidonnaisuuden vaatimus edellyttaa, ettei hallintotoiminnassa saa kiinnit-
tdd huomiota sovellettavalla lainsdaddannolle vieraisiin tarkoitusperiin (Kuusiniemi &
al. 2001 s. 73). Viranomaistoiminnan tarkoituksenmukaisuudelle keskeistd on kielto
kayttaa vaarin julkista valtaa tai viranomaisasemaa. Tamaé on siis velvollisuus on kéyt-
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téa toimivaltaa vain sille méarattyyn tarkoitukseen. Kaytannossa tamaé tarkoitus voi
joskus olla vaikeasti havaittavissa, jolloin normia soveltavan viranomaisen tulee pyr-
kia loytamaan normin perimmainen tarkoituspera ja sitd vasten peilata toimivaltaan-
sa (Maenpaa, O.2000s. 199-200).

Kunnostusasioissa tarkoitussidonnaisuus voi tarkoittaa, ettei paatoksessa saa
antaa maarayksia, jotka kuuluvat jonkun muun kuin YSL:n mukaiseen toimivaltaan,
eli kdytanndssa ympaéristonsuojeluun ja jatelainsaddantoon liittyviin asioihin. Paa-
toksessa ei tule selkeéasti antaa tyosuojelullisia tai rakentamiseen liittyvia maarayksia
tai ne tulee liittd& paatokseen eraanlaisina ohjeita, jotka tulee kuitenkin selvasti erot-
taa velvoittavista maarayksista.

2.4.6 Ymparistonsuojelun yleiset periaatteet ja velvollisuudet

Yleisista periaatteista on sdddetty YSL:n 4 8:ssd. Periaatteet vastaavat sisalloltaan kan-
sainvalisesti hyvaksyttyja ymparistonsuojelun periaatteita. Periaatteiden tehtavana
on

ohjata alemmanasteista norminantoa ja vaikuttaa ohjaavasti yksittaisten normi-
en tulkintaan. Niill& ei kuitenkaan ole tarkoitus korvata normeja eika niité sellaise-
naan panna valvonnassa taytantoon. Periaatteisiin (tai niiden vastaisiin tilanteisiin) ei
mydskaan liity valitontd mahdollisuutta esimerkiksi rikosoikeudellisten sanktioiden
kéayttoon.

Ennaltaehkaisyn ja haittojen minimoinnin periaatteen mukaan haitalliset ym-
péaristovaikutukset on pyrittava ehkaiseméan ennakolta, tai jos vaikutuksia ei voida
kokonaan ehkaista, rajoitettava ne mahdollisimman vahaisiksi. Taté periaatetta pyri-
téan toteuttamaan erityisesti ymparistda pilaavan toiminnan lupa- tai ilmoitusme-
nettelyssa (HE 84/1999 s. 35). Periaate soveltuu myos pilaantuneen maan puhdista-
mistoimintaan. Vaikka jo pilaantuneen maaperan puhdistamisessa on kyse ymparis-
ton tilan (maaperan) parantamisesta tai ennallistamisesta, puhdistamisen toteutta-
minen voi aiheuttaa my6s muun ympariston pilaantumista, esimerkiksi hajua tai melua
tai vaarallisten aineiden kulkeutumista ilmaan tai pohjaveteen.

Varovaisuus- ja huolellisuusperiaatteen mukaisesti muutoinkin on meneteltavéa
toiminnan laadun edellyttamalla huolellisuudella ja varovaisuudella ympéariston pi-
laantumisen ehkaisemiseksi sekd otettava huomioon toiminnan aiheuttaman pilaan-
tumisen vaaran todennakdisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet onnetto-
muuksien estamiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen (HE 84/1999s. 42).

Toiminnanharjoittajan tulee kayttaa parasta kayttokelpoista tekniikkaa ja toteu-
tettava ympariston kannalta parhaan kéaytannon periaatetta valitsemalla pilaantumi-
sen ehkaisemiseksi tarkoituksenmukaisimpia ja kustannustehokkaimpia eri toimien
yhdistelmia. Aiheuttamisperiaatteen mukaan toiminnanharjoittaja vastaa haitallis-
ten ymparistdvaikutusten ennaltaehkaisysta seka poistamisesta tai rajoittamisesta
mahdollisimman véahaisiksi (HE 84/1999s. 42).
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Pilaantuneen maan puhdistamista
koskeva ilmoitusmenettely ja sen
edellytykset

3.1 limoitusmenettelyn kayton edellytykset

3.1.1 Pilaantumisen laajuus ja aste

IImoitusmenettelyn kayton yhtena edellytyksend on, etté pilaantuneen alueen laa-
juus ja pilaantumisen aste on riittéavasti selvitetty (YSL 78.2 8 1) kohta). Tarvittavat
tutkimukset ja selvitykset on tehtdva ennen ilmoituksen jattamista ja niiden tulee
ollailmoituksen liitteend (YSA 25 §) (Ilmoituslupamenettelyopas).

Pilaantumisen laajuuden riittava selvittdminen merkitsee, ettd ilmoittajalla tu-
lee olla tiedossa, kuinka laajalle alueelle pilaantuminen on levinnyt, eli pilaantuneen
alueen pinta-ala seké pilaantuneen ja puhdistettavan maa-aineksen maara. Pilaantu-
misen aste tarkoittaa maaperassa olevia haitta-aineita ja niiden pitoisuuksia, eli mita
pilaavia aineita maaperéssa on ja millaisia méaria. Selvitysten riittavyys harkitaan
kaytdnnossa tapauskohtaisesti. Tutkimusten tekeminen on kallista, eika niité ole tar-
koituksenmukaista teetattaa lilkaa. Lupaviranomaisen paatettavissa on, milloin selvi-
tykset ovat riittavia. Lisaksi ilmoituksen hyvaksymispaattksessa voidaan antaa tar-
peen mukaan maarayksia lisatutkimuksista.

Tutkimusaineistoon kuuluvissa ilmoituspaattksissa pilaantuneen maa-aineksen
maéaara on yleensd aina arvioitu ilmoituksissa ja mainittu my6s paatoksissa.

Pilaantuneen maa-aineksen maara

Ei ilmoituksessa
1%

Ei tietoa/havaintoa
9%

Ei mainintaa

On paatoksessa
79 %

Kuva 2. Maa-aineksen maaran arviointi pilaantuneen maan puhdistamista koskevissa ilmoituk-
sissa.
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Vajaassa 80 % aineiston paatoksista pilaantuneen maa-aineksen maara
oliarvioitu ja mainittu. Runsaassa kymmenesosassa (26 kpl) ei paatok-
sessa ollut tietoa tai mainintaa pilaantuneen maa-aineksen maarasta.
Nama paatokset olivat siten keskittyneet, ettd yli puolet (15) tallaisista
paatoksista oli yhden ymparistokeskuksen paatoksia. Yhteensa 9 % (21
kpl) oli sellaisia ilmoituksia, joista paatdksissa todettiin, ettei pilaantu-
neen maa-aineksen maarasta ollut tietoa tai sité ei oltu edes havaittu.
Kahdessa paatoksessa oli erikseen todettu, ettei ilmoituksessa ollut arvi-
ota maarasta.

Puhdistetun maa-aineksen lopullinen méaara on usein huomattavastikin suurempi kuin
ilmoituksessa alun perin arvioitu méaré. Jos maara arvioidaan ilmoituksessa huomat-
tavasti pienemmaksi, tasta voi aiheutua hankaluuksia toiminnan jarjestamiselle ja
erityisesti jatehuollolle. Puhdistamisvastuulliselle voi aiheutua my6s huomattavia li-
sakustannuksia, jos esimerkiksi jatteen vastaanottaja tai kéasittelija ei ole varautunut
suurempiin massamaariin ja ne joudutaan kuljettamaan kauemmassa kasiteltavaksi
(muuttuneista maarista esim. 1200Y0099 (KAI) tai 1195Y0066 (PPO)).

Pilaantuneiden alueiden laajuus (pinta-ala m?) oli hiukan harvemmin
esitetty erikseen. Laajuuden onkin yleensa tulkittu tarkoittavan lahinna
pilaantuneen maa-aineksen tilavuutta, jolla on suurempi merkitys aina-
kin jatehuollon kannalta. Alueen maantieteelliselld laajuudella voi kui-
tenkin olla merkitysta mm. ulkopuolisten kannalta (naapurikiinteistot,
alueen kayttajat).

Haitta-ainepitoisuudet oli paatoksissa yleensa mainittu. Tosin pitoisuus-
tietojen esittely oli hyvin eri tasoista. My6skaan kaikissa ilmoituksissa ei
ollut tietoa pilaantumisen laajuudesta, eikd aina oltu tehty minkaanlai-
sia tutkimuksia tai pilaantumista ei oltu lainkaan edes havaittu (esim.
0700Y0131 (PKA) tai 0100Y0305 (UUS)). Lisatutkimuksia ja—selvityksia
vaadittiin méarayksissa vahan.

3.1.2 Hyvaksyttava puhdistusmenetelma

Toinen ilmoitusmenettelyn edellytys (YSL 78.2 § 2 kohta) on, ettd puhdistamisessa
tulee kayttaa yleisesti kdytossa olevaa ja hyvéksyttavaa menetelmad. Naiden kum-
mankin vaatimuksen tulee tayttya yhtaaikaisesti.

Yleisesti kayttssa olevan menetelmén on tulkittu tarkoittavan erityisesti Suo-
messa tavallista menetelmaa, jonka vaikutukset tunnetaan. Esimerkiksi koeluonteista
menetelmad ei voida vélttamatta pitad soveltuvana menetelméang, vaikka se olisikin
tavallisesti kdytetty jossain muussa maassa (Tuomainen 2001 s. 168-169). Koeluontei-
nen menetelma voidaan tosin hyvaksyd myos YSL 10 luvun mukaisena (koeluonteise-
na) ilmoituksena (YSL 61 8).

Hyvéksyttavalla menetelméllé viitataan menetelmaan, jolla voidaan saavuttaa
viranomaisen vaatima puhtaustaso (Tuomainen 2001 s. 168). Tasséa tulee arvioiduksi
myds, onko menetelmaé juuri kyseiseen kohteeseen soveltuva. Liséksi menetelmén
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Puhdistusmenetelmat

Huokosilmapuhdistus
1%

Poisto- ja
huokosilmapuhdistus
2%

Muu 6 %

Poisto 91 %

Kuva 3. Puhdistusmenetelmat.

hyvaksyttavyytta arvioitaessa tulee ottaa huomioon YSL:n yleiset periaatteet (YSL 4

8), kuten vaatimus parhaasta kayttokelpoisesta menetelmésté (BAT) (kts. kohta 2.5.2

téssa tyossa).
Tutkimusaineiston paatosten mukaan selvasti yleisin pilaantuneen maan
puhdistamismenetelmé on pilaantuneen massan poistaminen ja kuljet-
taminen muualle kasiteltavaksi (paaasiallinen menetelma 93 %.ssa paa-
toksistd). Huokosilmapuhdistuksia kaytetaan jonkin verran oljyisten
maiden puhdistuksessa joko pddmenetelmana tai lisamenetelmana alu-
eella sijaitsevien rakenteiden laheisyydessa olevien maa-ainesten puh-
distuksessa. Muutamassa aineiston tapauksessa kuivattiin jatevesialtaan
tai ojan pohjalietteitd, jotka kuivumisen jalkeen on joko poistettu tai eris-
tetty paikalleen (esim. 0100Y0226 (UYK)). Muutamassa hankkeessa me-
netelmé&na oli eristaminen paikalleen tai peittdminen suoja- tai tiivistys-
kerroksella (sadevesien lapaisevyys). Esimerkiksi paatoksissa 1900Y0275
(PIR), eristys ja 1900Y0275 (PIR) eristys rakenteiden ldheisyydessé seka
puhdistusmenetelméana pilaantuneen alueen peittdminen 0100Y0255 (vaa-
dittu myos riskinarvio) (UYK) ja 0800Y0200 (LSU).

Kéytdnnossa osa pilaantuneesta maasta saatetaan jattéd kokonaan puhdistamatta, ns.
natural attenuation -menetelma (kts. kohta 2.2.3), jolloin puhdistamatta jattamisen
riskit tulee arvioida. My0s téllaisten riskiarvioiden tulee olla hyvaksyttavia eli esi-
merkiksi standardisoituja ja selvitysten huolellisesti tehtyja ja riittavia (Ilmoitusopas
jaTuomainen 2001 s. 13. Kts. myds esim. tapaus 1100Y0236 (PPO)). Joissakin tapauk-
sissa lopullinen puhdistaminen tapahtuu vasta my6hemmin, esimerkiksi vuokraso-
pimuksen paattymisen jalkeen, ja nyt puhdistetaan vain riskialueilta, kuten putkisto-
jen ymparistosta (Esim. 0100Y0180 (UYK)).
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3.1.3 Muun ympariston pilaantumisen kielto

liImoitusmenettelyn soveltaminen edellyttaa, ettei maaperan puhdistamisesta saa ai-
heutua ympariston muuta pilaantumista. Tama tarkoittaa, ettei puhdistaminen saa
aiheuttaa YSL:n 3 §:ssé tarkoitettua ympériston pilaantumista eli paéstoja ilmaan tai
pohjaveteen eikd hajua tai meluasiten, etta pilaantumisen kynnys ylittyy. Mydskaan
puhdistamisesta ei saa aiheutua lisdd maaperan pilaantumista.

Ympariston pilaantumista arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti naa-
purikiinteistoille ja kolmannelle taholle mahdollisesti aiheutuviin haittoihin (HE 84/
1999 s. 84). Jos puhdistamisesta aiheutuu edellamainittuja haittoja, johtaa tama tar-
peeseen kuulla haitankarsijoité ja siten lupakynnyksen ylittymiseen (kts. YSL 28 § seké
ilmoitusmenettelyopas, myds Tuomainen 2001 s. 169).

Ympariston muu pilaantuminen voi viitata puhdistuksen suorittamisen tai to-
teutuksen ajankohdan ymparistthaittoihin, mutta myos tulevaisuudessa aiheutuva
mahdollinen lisapilaantuminen tulee huomioida mahdollisuuksien mukaan. Ty6n ai-
kaiset melu- ja pdlyhaitat kyetdan yleensa arvioimaan, mutta tulisi arvioida myos
mahdollisuus, etta puhdistuksesta aiheutuu mydhemmin esimerkiksi nopeutunutta
pohjaveden pilaantumista (Tuomainen 2001 s. 170).

Tutkimusaineiston paatoksissd ymparistbn muuta pilaantumista arvioi-
tiin vajaassa puolessa tapauksista. Yleensa kyseessa oli tyon aikaiset ym-
paristdvaikutukset, kuten melu- ja polyhaitat. Puhdistuksen jélkeisia
ymparistovaikutuksia arvioitiin lahinna tilanteissa, joissa pilaantunut
alue eristettiin tai jatettiin puhdistamatta, eli kun menetelmén hyvak-
syttavyyden kannaltakin on tarke&d miettid pidemman aikavélin vaiku-
tuksia (kts. esim. 0100Y0255 (UYK)).

Ymparistovaikutusten arviointi
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Kuva 4. Puhdistamisesta aiheutuvien muiden ymparistovaikutusten arviointi.
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3.1.4 llmoitusmenettelyn kayton edellytysten hyvaksyminen ja
soveltaminen

liImoitusmenettelyn kaikkien edellytysten tulee téyttya, jotta hanke voidaan kasitella
ilmoitusmenettelyssa. IImoitusmenettelyn edellytyksia on kytanndssa sovellettu niin,
etté kaikkien edellytysten ei ole tarvinnut selkeésti tayttya vield ilmoituksen jattdvai-
heessa, vaan riittaisi etta edellytykset tayttyvéat viimeistadn paatosté ja sen perusteel-
laannettuja maarayksia noudattamalla. Yhtena perusteluna talle viranomaiset ovat
kayttaneet sitd, ettei kynnysta kunnostuksen toteuttamista ilmoitusmenettelysséa voi-
da pitéa lilan korkeana, koska se saattaisi aiheuttaa lain noudattamisen vastustamista
jakunnostusten toteuttamista ilman lupaa (laittomasti) tai minkaénlaista viranomai-
sen ohjausta. Tama aiheuttaisi sadnnoksen tarkoituksen ja tavoitteen k&&antymista it-
seaan vastaan.

Viranomaisen tulee todeta edellytysten olemassaolo ja perustella se ilmoituksen
johdosta annettavassa paatoksessa. Tutkimusaineiston perusteella arvioiden ilmoitus-
menettelyn perustelut olivat varsin epamaaraisia suurimmassa osassa paatoksista.

Tutkimusaineiston paatoksisté yhteensa noin neljasosassa oli perusteluissa
viittaus kaikkiin pykalan edellytyksiin ja todettiin niiden tayttyminen.
Viiden alueellisen ymparistokeskuksen osalta voidaan sanoa, etta ilmoi-
tusmenettely perustellaan paaosin riittavasti sitoen ne tosiasioihin.

Jonkin verran paatoksissa perusteltiin ilmoitusmenettelyn/kunnostuk-
sen hyvaksyminen ympéristohaittojen kannalta, ja katsottiin se tdrkeim-
maksi kriteeriksi ilmoitusmenettelyn kaytolle ja hyvaksyttavyydelle. Li-
saksi oli jonkin verran perusteltu sekd menetelman ettd ymparistohait-
tojen kannalta, mutta ei kuitenkaan riittavien selvitysten perusteella.

Kahdessa aluekeskuksessa kunnostussuunnitelma ja ilmoitusmenettely
perusteltiin siirtyméasaannoksillg, ja hyvaksyttiin ilmoitettu puhdistus
jatehuoltolainsdddanndn mukaisena (kts. sovelletut oikeusohjeet kohta
5.5 téssa tydssa seké siirtymasaannokset kohta 2.2.3).

limoitusmenettelyn perusteleminen

Huonosti
Hyvin 16 %

25%

Jonkin verran

15 %
Ei lainkaan
JHL ja 1%
siirtymasaannokset
33 %

Kuva 5. llmoitusmenettelyn soveltuvuuden perustelu ilmoituspéétoksissa.
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3.2 Puhdistamisesta ilmoittaminen

3.2.1 limoituksen tekeminen ja tekija

Pilaantuneen maan puhdistamista koskeva ilmoitus tehdaan alueelliselle ymparisto-
keskukselle (YSL 78.2 §). limoituksen voi tehdd vapaamuotoisesti, kunhan se sisaltaa
YSA 24 ja 25 §:issa mainitut tiedot. Suomen ymparistokeskuksella on myos valmis
lomakemalli, jonka kayttda suositellaan asian kasittelyn helpottamiseksi ja nopeutta-
miseksi (www.vyh.filymp.suoj (viittauspaiva 20.10.2001)). Liséksi lupaviranomaisilla
on omia asiakirjamalleja tai kaavakkeita (ndin mm. Helsingin kaupungin ymparisto-
keskuksella).

IImoitusvelvollinen on yleensé puhdistamisvastuussa oleva. Jos ilmoittaja ei ole
puhdistamisvastuullinen, tulee tdméa nakya myos erittelyna (ilmoittajana esimerkiksi
konsultti tai asianajaja). Periaatteessa ilmoituksen tekija on vastuussa ilmoituspaa-
toksen méaraysten noudattamisesta, joten jos konsultti tai muu edustaja on ilmoitta-
jana, voidaan katsoa, ettéd hdn on myos vastuussa paatdksen noudattamisesta.

3.2.2 llmoituksen sisaltd

liImoituksen tekemisesté saddetdan ympaéristonsuojeluasetuksen (169/2000) 24 ja 25
8:ssd. Ympéristonsuojeluasetuksen 24 §:ssé sdadetdan yleisesti siitd, mité tietoja il-
moituksen tulee siséltédd. Sddnnokset koskevat 78.2 8§ mukaisen ilmoituksen lisaksi YSL
60-62 §:n mukaisia tilapaisia toimintoja, jotka voivat olla luonteeltaan hyvin erilaisia,
joten sé&nnds on muotoiltu joustavaksi (YSA perustelumuistio 13.2.2000). YSA 25 §:ssa
sdadetaan pilaantuneen maaperan YSL 78 8:n mukaiseen ilmoitukseen liittyvista lisé-
tiedoista.

YSA 24 8:n mukaan ilmoituksesta on kaytava ilmi:

1) ilmoittajan yksildinti ja yhteystiedot;

2) toiminnan sijainti;

3) tyon, toimenpiteen tai tapahtuman laatu, kesto ja laajuus;
4) arvioidut tiedot paastoista;

5)  suunnitellut ympéristonsuojelutoimet;

6) toiminnan erivaikutukset ymparistoon.

IImoitukseen tulee liittda tiedot toimintaa koskevista luvista seka viranomaisten an-
tamista lausunnoista.

Sen liséksi, mité 24 8:ssd séddetdan koskevaan ilmoitukseen on liitettava:

1) tiedot kiinteistosta, jolla pilaantunut maapera sijaitsee, alueen suunnitellusta
kayttotarkoituksesta seka kiinteiston naapureista;

2) tiedot pilaantumisen aiheuttaneesta aineesta ja pilaantumisen aiheuttaneista
tapahtumista;

3)  yksityiskohtaiset tutkimustulokset maaperan ja pohjaveden pilaantuneisuuden
selvittdmisestd;

4)  selvitys kéaytettavasta puhdistusmenetelmasta, jatteiden késittelysta, selvitys
puhdistusty®n suorittamisesta ja tydn valvonnasta;

5) Kkarttajaasemapiirros, joihin on merkitty asian kéasittelyn kannalta merkityksel-
liset kohteet.
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Puhdistamishankkeita koskeviin ilmoituksiin sovelletaan sekéd YSA 24 8§ ettd 25 §:4,
vaikka ndmaé ovat osin paallekkaisia. Erityisesti itse puhdistusta koskevat vaatimuk-
set voidaan tarkentaa YSA 24 §8:n mukaisesti, eli arvioida ainakin puhdistusajankohta,
vaikutukset ymparistoon (itse puhdistusty6) ja niiden estdminen, arviot paastoista
seké toiminnan kesto.

liImoituksessa on oltava perustiedot ilmoittajasta ja alueen sijainnista. lImoituk-
sen tekija on yksiloitdva nimeamalla henkilon tai yrityksen nimi ja mukana on oltava
yhteystiedot. Puhdistettavasta kiinteistosta on oltava sen paikantamiseen riittavét tie-
dot (Ilmoitusmenettelyopas), eli kiinteiston rekisterinumero (tai tontin numero) ja
kayntiosoitteen lisaksi, jos alue on selvésti eri kokoinen kuin puhdistettava alue, jol-
loin yksildidaan tarkemmin puhdistettava alue. My0s joitakin muita tietoja kiinteis-
tosta on yleensa tarpeen olla ilmoituksessa, kuten kiinteiston (entinen, nykyinen ja
tuleva, tarpeen mukaan) omistajat ja haltijat (vuokralaiset) seké kiinnitykset ja pan-
tinhaltijat (kts. kohta 5.2 tutkimusaineiston siséltamisté tiedoista).

Ympariston kuvaus eli puhdistettavan alueen naapurit ja mahdollisesti ainakin
suunniteltu kaytto (kaava) on tarpeen mainita, jotta lupaviranomainen voi arvioida
puhdistuksesta aiheutuvan hairion merkittavyyden ja mahdollisen tiedottamis- tai
kuulemistarpeen. Ainakin l[ahimmat herkat kohteet, kuten asuintalot seka péaivéako-
dit, koulut ja lasten leikkipaikat tulee olla tiedossa. My0s kiinteiston ympaéristotiedot
eli pohjavesitilanne ja maaperdolosuhteet ovat erityisesti riskinarvion kannalta tar-
keité tietoja.

Ympariston kuvaus

Pohjavesi 165
Oon
Ympaéristd 142 43 Hei
O huonosti
Naapurit 103 36
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kuva 6. Ympdriston kuvaus ilmoituspaatoksissa.
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Tutkimusaineistossa naapurit ja ympardivan maankayton kuvaus ilme-
nivat yli puolessa paatoksista. Kuitenkin noin 45 %:ssa paatoksista ei ol-
lut lainkaan kuvattu naapureita, jolloin on vaikea arvioida, onko naapu-
rit mahdollisesti otettu huomioon paatdsta tehdessa. Huomioitavaa on
myos se, ettd naapureiden kuvaus ei ole mitenkaan jarjestelmallista, vaan
kaikissa ymparistokeskuksissa esitetyn tiedon maara vaihteli.

Maapera- ja pohjavesiolosuhteita kuvailtiin yli puolessa paatoksista. Tama
tarkoittaa, ettd naissa paatoksissa oli jotakin tietoja maaperan ominai-
suuksista, kuten maa-aineskerrokset ja vedenlapaisevyys, seka pohjave-
destd, kuten sen korkeudesta ja kulkusuunnista. Naissékin tiedoissa oli
paatosten valilla huomattavia eroja. Ymparistokeskuksista noin puoles-
sa maaperaolosuhteet mainittiin lahes séanndnmukaisesti. Pohjavesi
mainittiin 80 %:ssa aineiston paatoksista. Pohjaveden merkitys yleiselle
vesihuollolle (pohjaveden tarkeysluokka) oli mainittu 70 %:ssa kaikista
paatoksista. Aluekeskusten valilla oli kuitenkin eroja. Neljassa AYK:ssa
oli kaikissa paatoksissa pohjavesiasiat. Yhden ympaéristokeskuksen paa-
toksista yli puolessa ei ollut lainkaan pohjavesitietoja. Hyvia esimerkke-
ja: KSU ja PSA (naapurit) ja LSU esim. 0800Y0265 (maaperaolosuhteet),
hyvé esimerkki myds 0700Y0123 (PKA) ja 0800Y0455 (LSU) koko ympa-
ristosta.

Alueen tulevalla kaytolla on merkitysta erityisesti, kun harkitaan asetettavia puhdis-
tustavoitteita. Esimerkiksi kaavatilanne ja alueen (nykyiset ja suunnitellut) kdyttotar-
koitukset on syyta mainita erityisesti asemakaava-alueella. Jos kaavassa tulevia kayt-
tdmahdollisuuksia on useita, tulee tarkemmin yksiloid& suunniteltu rakentaminen.

80

Tuleva kaytto

74

60 1

11

77 M

5
214 2 43

UUS LOS HAM KAS ESA PSA PIR PPO KAI LAP PKA LSU KSU

O tuleva kayttd mainittu [ kaava on ‘

Kuva 7. Puhdistettavan alueen tulevan kayton kuvaus ilmoituspaétoksissa.
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Tutkimusaineistossa suurimmassa osassa paatoksia (80 %) tuleva suun-
niteltu kaytto oli mainittu, eli ilmoitettu tuleva kaytto tai ainakin kaavan
mukainen kayttotarkoitus. Tiedoiksi tulevasta kaytosta tulkittiin riitta-
van myaos tieto toiminnan jatkumisesta toistaiseksi tai ettei alueen ta-
manhetkista kayttoa ole tarkoitus merkittavasti muuttaa. Muutamissa
tapauksissa tulevasta kaytosta ei ollut tietoa, mutta puhdistamistavoit-
teenaoli, ettei tulevaa kdyttod jouduttaisi rajoittamaan. Kaava mainittiin
(eli kaavan mukainen kayttotarkoitus tai detaljikaavan puuttuminen tai
haja-asutusaluetta) puolessa paatoksista.

IiImoituksessa on oltava riittavat taustatiedot pilaantumisesta. Kuvaus pilaantumisen
aiheuttaneesta toiminnasta antaa tietoa siitd, mité haitta-aineita maaperéssa mahdol-
lisesti on ja miss& méaarin ja kuinka laajalle ne ovat levinneet seka riskista muille kiin-
teistolle tai pohjavedelle seka vastuullisista tahoista. Yksityiskohtaiset tutkimustu-
lokset pilaantumisesta on liitettavé ilmoitukseen. Tutkimuksia ja selvityksia pilaantu-
neisuudesta on oltava jo senkin takia, jotta ilmoitusmenettelyn edellytykset saadaan
taytettya. Tutkimustulosten pohjalta voidaan arvioida pilaantumisen laajuus ja puh-
distettava maara. Tutkimustulosten tulisi olla riittavat, jotta pilaantuneen aineksen
arvioitu maara ei kasvaisi huomattavasti, erityisesti silloin, kun siita voi aiheutua huo-
mattavia vaikutuksia jatehuollon jarjestamiselle. Tutkimusaineistossa pilaantumisen
aiheuttaneet toiminnot ja aineet selvidvat lahes kaikista paatoksista. Osassa paatok-
sista todettiin, ettei ilmoituksessa ollut niista tietoa.

liImoituksen ehka tarkein liite on puhdistuksen suorittamisesta esitettava suun-
nitelma, josta selviaa kaytettava puhdistusmenetelma. Lisaksi tulee kuvata jatteiden
kasittely, tarkoittaen ainakin poistettua maata ja myos mahdollisesti muuta maape-
réssa olevaa jatettd, kuten rakennusjatteita, tyon toteutus (mm. ajankohta, kesto, ar-
vio tyon ymparistovaikutuksista ja muut YSA 24 §:n vaatimukset, soveltuvin osin) ja
tyon valvonta (vastuuhenkil6t). Tallaisesta pilaantuneen maa-alueen kunnostuksen
yleissuunnitelmasta on tehty myds malli SYKEssa (Alanko & Jarvinen 2001).

Lopuksi hakemukseen on vield liitettava kartta ja asemapiirros, joilla voidaan
tarkentaa yllamainittuja tietoja. Naihin tulee olla merkitty késittelyn kannalta merki-
tykselliset kohteet, kuten tutkimuspisteet, puhdistettava alue, pilaantunut maa-alue
seké rakennukset.

Tutkimusaineiston paatoksissa kartta (tai kartat) olivat liitteena yleensa tai jos-
kus viidessa ymparistokeskuksessa. Seitseman ymparistokeskuksen paatoksissa ei ol-
lut lainkaan karttoja liitteend. Kartat oli liitteend 45 % eli alle puolessa kaikista aineis-
ton paatoksista.

3.2.3 Puhdistushankkeen aloittaminen

Hallituksen esityksessa YSL 78 §:n perusteluissa todetaan, etté ilmoituksessa mainit-
tu toiminta voidaan aloittaa heti ilmoituksen teon jalkeen (HE 84/1999s. 84). YSA 25.2
8:n mukaan ilmoitus tulisi kuitenkin jattéda 30 paivaa ennen puhdistamisen kannalta
olennaisen vaiheena aloittamista. Tatd maaraaikaa perustellaan asetuksen perustelu-
muistiossa tarpeelliseksi, jotta alueelliselle ymparistokeskukselle jaa riittavasti aikaa
ilmoituksen tarkistamiselle (YSA Perustelumuistio 13.2.2000). Olennaisella vaiheella
viitataan keskeiseen kunnostuksen vaiheeseen, eli itse maaperan puhdistamisvaihee-
seen, ei sita "valmistaviin vaiheisiin” kuten rakennelmien purkuun (Tuomainen 2001
s.171).

Puhdistushanke voidaan aloittaa heti, kun maaraaika on kulunut, eika viranomai-
sen ilmoituksen johdosta antamaa paatostéa tarvitse odottaa (Ilmoitusmenettelyopas).
Viranomainen voi kuitenkin tarvittaessa keskeyttéa ty6t. Viranomainen voi myos an-
taa YSL:n 101.2 8 mukaisen maarayksen, eli viranomainen voi maaréta 78 8:n mukai-
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sen ilmoituksen johdosta tehdyn paatoksen olemaan voimassa muutoksenhausta huo-
limatta. Téman voidaan tulkita tarkoittavan sité, etté puhdistuksen toteuttajan tulee
noudattaa tata paatosta (kunnostusta toteuttaessaan). Sadnnoksen tarkoituksena on
antaa viranomaiselle puuttua puhdistusmenettelyyn, vaikka ilmoittaja olisi tehnyt
valituksen kyseisesté paatoksesta (Ilmoitusmenettelyopas).

Jos viranomainen on antanut ilmoituksen johdosta paatoksen ennen 30 paivan
madréaikaa, tytt voidaan aloittaa, ainakin jos se paatoksessé sallitaan eika esimerkiksi
valitusmenettelysyista olisi tarpeen odottaa paatosta. Joskus pilaantunut alue keho-
tetaan méarayksissa puhdistamaan viivytyksettd (esim. HAM paatokset).
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IImoitusasian kasittely

4.1 llmoitusasian vireilletulosta

4.1.1 Vireilletulon ajankohta

limoitusasia tulee vireille, kun ilmoitus on tehty oikealle viranomaiselle, riittavasti yk-
siloitynd ja saéddetyn maaraajan puitteissa. Asian vireilletulosta seuraa viranomaisen
kasittelyvelvollisuus, joka tarkoittaa hakijan perustuslaillista oikeutta (PL 21 8) saada
asiansa késiteltya asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta (Kulla 2000 s. 80).

Ilmoitus katsotaan vastaanotetuksi, kun se on saapunut toimivaltaiselle viran-
omaiselle, ja tdma ajankohta on myds yleensa vireilletulohetki. Asia tulee vireille, kun
se on jatetty viranomaiselle, jolloin ei ole merkitysta silla, milloin viranomainen tosi-
asiassa ryhtyy asiaa kasitteleméaan (Kulla 2000 s. 75). VPL 22 §:ssa oleva vireilletulo
poikkeaa tésta yleisesta saédnnosté, koska silléd ajankohdalla, jolloin ilmoitus on Kirjat-
tu saapuneeksi lupaviranomaiselle, ei ole merkitysta voimaanpanosdannoksen sovel-
tamisessa, vaan todellisella k&sittelyn aloittamisajankohdalla. (VPL 22 8).

Tutkimusaineiston paatoksista (lahes) kaikissa oli vireilletulon paivamaa-
ramainittu. (Hyva esim. 0700Y0123 (PKA)).

4.1.2 llmoituksen taydentaminen

IiImoitus voi olla, ja kdytdnndssa usein onkin, sisalloltdan puutteellinen. Sisalldltéaan
tai muodoltaan puutteellinen tai virheellinen vireillepano tai ilmoitus ei yleensa joh-
daasian tutkimatta jattdmiseen, koska hakijallaon HMenL 9 §:n mukaisesti yleensa
oikeus taydentaa puutteet (Kulla 2000 s. 74). S&annds korostaa hallintomenettelyn jous-
tavuutta ja oikeussuojaa (Kulla 2000 s. 82).

Taydentamisen tarkoituksena on asiakirjassa olevan puutteen korjaaminen
(HMenL 9 8). Viranomaisen on varattava asiakirjan toimittaneelle mahdollisuus pois-
taa siind oleva puute. Téllainen puute voi olla esim. ilmoituksesta puuttuva tarpeelli-
nen tai séannoksissa maaratty tieto, kuten karttaliite tai toteutusajankohta. Puute voi
olla my6s muodollinen, jolloin ilmoitusta ei ole esimerkiksi allekirjoitettu. Tayden-
nys voidaan tehdé kirjallisesti tai viranomainen voi harkintansa mukaan kayttaa va-
paamuotoisempaa menettelyd, kuten suullista tdydentamisté. limoitusta voi tdyden-
téa koko asian kasittelyn ajan. Tdydentaminen ei pidenna vireillepanoaikaa (IImoi-
tusmenettelyopas), eli ilmoitetun toiminnan voi edelleen aloittaa 30 paivan kuluttua
ilmoituksesta, vaikka ilmoitus olisikin ollut joiltain osin puutteellinen.

Taydentdminen on viranomaisperiaatteen mukaisesti viranomaisen vastuulla.
Viranomaisen tulee tdydentamistilanteissa ottaa huomioon myos neuvontavelvolli-
suus ja yhdenvertaisuusperiaate. Asianosainen voi my6s oma-aloitteisesti tdydentaa
hakemustaan (HMenL 17 8). Taydentaminen kuuluu asianosaiselle, eli kustannusvas-
tuu kuuluu tdydennyksista kuuluu ilmoittajalle. Tdydentamismenettelya ei ole vel-
vollisuutta kéyttaa, jos tdydentadminen olisi ilmeisen tarpeetonta tai jos puuttuva seikka
voidaan nopeammin selvittdd viranomaisen omin toimin.
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Tutkimusaineiston paatoksissa ilmoituksen taydennykset mainittiin
yleensd aina vireilletulopaivan yhteydessa (kts. esim. UUS), myds tay-
dennysten ajankohta mainittiin. Yhteensd kuudessa ymparistokeskuk-
sessa taydennyksia ylipaatadn mainittiin. Yhteensa paatosaineistosta tay-
dennykset mainittiin 17 % prosentissa eli 40 paatoksessa.

4.1.3 llmoitusasian siirtadminen toimivaltaiselle viranomaiselle

liImoitus saatetaan toimittaa joskus vaarélle viranomaiselle. Viranomaisen tulee tal-
16in viran puolesta siirtdd ilmoitusasia toimivaltaiselle viranomaiselle (HMenL 8 8).
Tama kuitenkin edellyttéa, ettd ilmoitus on jatetty vaaralle viranomaiselle joko ereh-
dyksessé tai tietAmattomyydesta. Siirron tehnyt viranomainen ilmoittaa siirrosta vii-
pymatta ilmoituksen tekijalle. Asian tutkimatta jattdmisesta ei siirron yhteydessa tar-
vitse tehdd erillista paatosta, mutta siirrosta on ilmoitettava ilmoituksen tekijalle mie-
lelldan kirjallisena. Lisaksi siirto perusteluineen tulee merkité lopulliseen paatdkseen.
Sen viranomaisen, jolle asia on siirretty, toimivalta tulisi my9s olla selva (Kulla 2000 s.
81). Siirrosta ei voi valittaa erikseen, mutta valittaja voi pédasian eli ilmoituspaatok-
sen johdosta valittaessaan vaatia tutkimaan myos viranomaisen toimivallan.

Tutkimusaineiston paatosten perusteella ei ilmoitusmenettelyn yhteydes-
sa ole ollut yhtaan asian siirtoa toimivaltaiselle viranomaiselle. Kéytan-
nossa tallainen voisi tulla kyseeseen 1ahinng, jos puhdistettava alue on use-
amman aluekeskuksen alueella, tai nyt Helsingin ymparistdlupaviranomai-
sen rajoitetun toimivallan vuoksi voisi olla tarpeen siirtdd asia AYK:lle.

4.1.4 Asian vireillaolosta tiedottaminen

Asian vireilldolosta tiedottaminen ilmoittamalla on osa hallintoasian valmistelua (Kulla
2000s. 113). Vireillaolosta tiedottamisesta saadellaan HMenL 13 8:ssd. Viranomaisen
on lahtokohtaisesti ilmoitettava asian vireillaolosta, mutta tdhan on HMenL:ssa saa-
delty myos joitakin poikkeuksia (HMenL 13.3. §). limoittaa ei tarvitse, jos ilmoittami-
nen vaarantaa ratkaisun tarkoituksen, aiheuttaa jotain muuta merkittavaa haittaa tai
on ilmeisen tarpeetonta. IImoitusmenettelyssé ei lahtokohtaisesti ole tarvetta tiedot-
tamiseen, koska sill& ei tulisi olla sellaisia vaikutuksia, misté syysta asian vireilldolosta
tulisi erityisesti tiedottaa (ilmeisen tarpeetonta). Tiedottamisen tarvettakin voi kui-
tenkin ilmoitusmenettelyssakin ilmeta (kts. myds seuraava kohta 4.3.1 kuuleminen).
Lahtdkohtaisesti tiedottamisessa on kyse on eri asiasta kuin esim. neuvonnassa,
paatoksen tiedoksiantamisesta tai asianosaisten kuulemisesta, vaikka kaytannosséa
nama saattavat olla lahella toisiaan (erityisesti kuuleminen). Tiedottaminen voi osana
hallintomenettelya olla toteutettu eri tavoin. Tiedottamiselle on tyypillista, etta vi-
ranomainen kertoo kansalaisille heité koskevista hallintoasioista ja nain mahdolliste-
taan seké kansalaisten mahdollisuus vaikuttaa paatoksentekoon ja vastavuoroisesti
viranomainen saa helpommin asiasta tietoa (Kulla 2000 s. 112). Hallintomenettelylain
13 8:n mukaan asian vireilldolosta on ilmoitettava julkisesti, jos asian ratkaisulla voi
olla huomattava vaikutus laajalla alueella tai lukuisten henkiléiden oloihin. YSL 78.2
8:nilmoituksissa ei lahtokohtaisesti siis voi tulla kyseeseen HMenL 13 §, vaan jos tél-
laisia vaikutuksia puhdistuksella on, se tulee kéasitella lupa-asiana. Vireilldolosta on
mahdollista ilmoittaa myds muulla tavoin kuin laissa tiedoksiannosta hallintoasiois-
sa on saadetty. lImoituksessa on oltava maininta, misté asiassa on kyse ja miten siita
Vvoi pyytéa tietoja seka esittdd kysymyksié ja mielipiteitéd (Ilmoitusmenettelyopas).
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Asiaonannettava kaikille asianosaisille tiedoksi erityistiedoksiannolla, jos asianosaisia
on korkeintaan kymmenen. Erityistiedoksianto voi olla esim. tavallinen virkakirje, kirjat-
tu kirje tai saantitodistusta vastaan annettava kirje (HTiedL 4 8). Viranomaisen harkitta-
vaksi jaa, milloin tavallinen Kirje riittdd, mutta koska sen on yleensa katsottu riittavan
lupamenettelyssa, se riittanee lahtdkohtaisesti myos ilmoitusasioissa. Jos asianosaisia on
yli kymmenen tai asiassa voi olla tuntemattomia asianosaisia (miké ei liene todennakdista
kunnostuksen tapahtuessa ilmoitusmenettelyssd), asia voidaan antaa tiedoksi yleistiedok-
siantona (HTiedL 11 8). Kaytdnndssa tama yleensa tarkoittaa julkista kuulutusta viran-
omaisen ilmoitustaululla (HTiedL 11.2 §). My6s muunlaiset ilmoittamistavat (sanoma-
lehti-ilmoitukset, talonyhtididen ilmoitustaulut jne.) viranomaisen ilmoitustaulun lisak-
si ovat sallittuja, mutta eivat pakollisia (toisin kuin lupa-asiassa YSL 38 §).

Tutkimusaineistoon kuuluvien paatosten perusteella yleisté tiedoksian-
toa ei yleenséa sovelleta ilmoitusmenettelyssa. Kahdessa aineiston paa-
toksessa oli maininta, ettd asia oli esilla kunnan virallisella ilmoitustau-
lulla (kts. esim. 0700Y0032 (PKA)). Liséksi erdassa paatdsaineiston tapa-
uksessa oli puhdistettavan kiinteiston naapureita kuultu erityistiedoksi-
annolla, koska pilaantuminen oli saattanut levita myos naapurikiinteis-
tolle (0700Y0034 (PKA)).

4.2 Kuuleminen, lausunnot ja vastineet

4.2.1 Kuuleminen

Sen tahon kuuleminen, jonka oikeuksiin tai velvollisuuksiin hallintopaatos vaikuttaa,
on yleinen menettelyoikeudellinen oikeusperiaate, joka on voimassa, vaikka erityislain-
sdadannossa ei tasta olisi nimenomaista saéannosta (Kurvinen-Sippola 1989 s. 88). Asian-
osaisen oikeus tulla kuulluksi on yleinen oikeusperiaate, joka on yksil6ity PL 21 8:ss&
hyvan hallinnon takeeksi (Kulla 2000 s. 137). Kuulemisesta saadetdédn HMenL 15 §:ssé.

YSL:n 78.2 § mukaisen ilmoituksen kasittelyyn ei paasaantoisesti sisally kuule-
mismenettelyd. HMenL 15 § :ssd on mainittu edellytykset, jolloin asia voidaan rat-
kaista ilman kuulemista: 1) jos vaatimus tai hakemus jatetaan tutkimatta, 2) jos vaati-
mus ei koske toista asianosaista 3) kuuleminen on muuten ilmeisen tarpeetonta. Il-
meisen tarpeettomalla tarkoitetaan sitd, ettd asia josta kuultaisiin, ei vaikuta ratkai-
suun, tai etta kasiteltéava asia on asianosaiselle merkitykseton (kts. KHO 24.11.1988 t.
4742). Myoskaan kuuleminen ei ole tarpeen, jos kuulemisessa on kyse koulutukseen
tai tydhon ottamisesta tms., kuuleminen muuten vaarantaa paatoksen tarkoituksen
toteutumisen tai jos ratkaisua ei voida lykata, eli tapauksella on yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden vuoksi kiire. IImoitusmenettelyssa kuuleminen yleensa tarpeetonta,
koska asialla yleensé pitdisi olla vaikutusta muiden oikeuksiin.

Asianosaisia voidaan kuitenkin joutua kuulemaan myos ilmoitusasiassa joissakin
tilanteissa. Esimerkiksi pilaantuneen alueen haltijoiden, vuokralaisten tai omistajien
kuuleminen voi olla tarpeen, jos ilmoittaja tai toteuttaja on eri taho kuin edelld maini-
tut. Kuuleminen voi olla tarpeen my®os silloin, jos ilmoittajana on vain yksi taho, vaikka
kyseessa on usean omistamasta kiinteistosta. Myds naapureiden kuuleminen saattaa
ollatarpeen siind tapauksessa, etté on syyta epailla, etté pilaantuminen on saattanut
levita heidan alueelleen. Naissa tilanteissa voidaan kuitenkin katsoa, ettei kyse ole YSL:ss&
tarkoitetusta ymparistohaittaa karsivan asianosaisen kuulemisesta. Jos puhdistamises-
ta voidaan katsoa aiheutuvan sellaista ymparistthaittaa, siis esimerkiksi ympariston
muuta pilaantumista, voi kunnostukselle olla tarpeen hakea ympéristdlupa (Tuomai-
nen 2001, s.169ja172).
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Kuulemisen merkitys on siing, ettd asianosainen tuntee ratkaisun kannalta mer-
kitykselliset tosiasiat yleensd paremmin kuin paatoksentekija, tai hén saattaa esittaa
sellaisia seikkoja, joista hakija on vaiennut tai ei tunne. Jos kuulemisen johdosta on
esitetty vaatimuksia tai véitteita, jotka voivat vaikuttaa ratkaisuun, ilmoituksen teki-
jaa on vastaavasti kuultava. Kuulemisvelvollisuus on taytetty, kun asianosainen on
saanut tilaisuuden esittdd mielipiteensa. Kuulemisista tulee tehdéd merkinta paatok-
seen. My06s kuulematta jattaminen tulisi todeta paatoksessa (kts. hyvia esimerkkeja
esim. 0100Y0142 (UYK) ja naapureiden kuulemisesta esim. KSU ja KAL).

Omistajan kuuleminen

Ei mainintaa
15 %

Ei tietoa omistajasta

Ei tarpeen 18 %
52 %
Mukana
neuvotteluissa
3%
Esittanyt vaatimuksia
4%

Omistajan suostumus
8 %

Kuva 8. Omistajan kuuleminen ilmoituspaatoksissé.

Tutkimusaineiston paattsten perusteella alueen omistajaa on tavalla tai
toisella kuultu 14 % péaatoksissa (33 tapausta). Naista 9:ssé (27 %) oli
omistaja esittanyt vaatimuksia. Vaatimukset olivat Idhinna puhtaustasosta
tai muista toteuttamiseen liittyvista seikoista esitettyjé vaatimuksia.

Puhdistussuunnitelman hyvaksyi haltija/omistaja sellaisenaan 18 tapa-
uksessa (yli puolet kaikista, joissa kuultiin omistajia tavalla tai toisella) ja
omistaja oli mukana neuvotteluissa kuudessa tapauksessa (kts. omista-
jan kuuleminen tai lausunto esim. 0400Y0263 (KAS), 0500Y0039 (ESA) ja
0100Y0093 (UUS)). Omistajan kuuleminen ei ollut tarpeen 53 %:ssa tapa-
uksista, l&dhinna siis siksi, etta hakija oli sama kuin omistaja tai omistajan
edustajana. Paatoksista 34 eli noin 18 % omistaja oli eri kuin hakija, mut-
ta omistajan valtuutusta tai mielipiteista ei ollut mainintaa. Myoskaan
18 % paatoksista ei selvinnyt puhdistettavan kiinteistén omistaja lain-
kaan. Paattsaineistossa oli myds muutamassa mainittu naapureiden kuu-
lemisesta, kuten esim. 1900Y0352 (PIR), jossa naapureilta oli tiedusteltu,
olisiko heilld huomautettavaa kunnostusasiasta. Yhdessa paatoksissa
(1900Y0275 PIR) naapurit esittivat myos vaatimuksia (mm. selvittdd mah-
dollinen pilaantumisen leviaminen heidan kiinteisttlleen).
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4.2.2 Lausunnot ja muut lisaselvitykset

Puhdistamisilmoituksen osalta ei ole menettelysdannoksissa saannoksid lausuntojen
pyytamisestd, lausunnot mainitaan ainoastaan paatoksen sisallossa (YSA 27 8§). IImoi-
tusmenettelyn yleensa tiukka aikataulu ja menettelyn tarkoituksellinen keveys eivat
yleensd mahdollista laajaa lausuntomenettelyd. Asian selvittdmiseksi voi kuitenkin
ollatarpeen pyytaa lausuntoja esimerkiksi kunnan viranomaisilta. Ainakin kunnan
ympaéristéviranomaiseen tulisi olla yhteydessa ja varata sille mahdollisuus lausun-
non antamiseen. Myds muut kunnan viranomaiset tai esimerkiksi museovirasto tai
tutkimuslaitos voivat tarvittaessa olla lausunnon antajia.

Lausunnon ja muun selvityksen pyytamisesta saéddetdan HMenL 12 §8:ssa. Hal-
linnon siséisten selvitys- ja lausuntopyyntdjen liséksi lainkohta koskee asianosaisilta
jamuilta yksityisilté pyydettéavia lausuntoja (Kulla 2000 s. 127). Pykélan mukaan vi-
ranomaisen tulee harkita selvityksen todellinen tarve ja yksiloitava, mista asioista tai
seikoista selvitysta pyydetaan seka asetettava selvityksen antamiselle méaaraaika. Asi-
anosaisella on my0s oikeus esittda pyydetty selvitys suullisesti ja viranomaisen vel-
vollisuus on kirjata esitetyt asiat (Maenpéaa, O. 2000 s. 303).

Hankitut lausunnot tulee mainita paatoksessa (YSA 27 §). Myos suullinen lau-
sunto kirjataan paatdkseen. Samoin lausunnon pyytamatta jattaminen on syyta mai-
nita paatoksessa (IImoitusmenettelyopas).

Kunnan osallistuminen ilmoitusmenettelyssa

Paatoksessa ei
mainintaa
36 %

Neuvottelussa
36 %

Hyvaksynyt

Asiasta tiedotettu 6 %

13 % Lausunut
9%

Kuva 9. Kunnan osallistuminen ilmoituspaétoksissa.

Tutkimusaineiston paatoksissa lausunnot mainittiin sédnnénmukaisesti
kolmen aluekeskuksen paatoksissa. Kunnille on varattu mahdollisuus
antaa lausunto tai lausua mielipide tavalla tai toisella useimmissa paa-
toksessa. Kaytannossa kunnan ymparistdviranomainen osallistuu asian
kasittelyyn ja puhdistuksen toteutuksen valvontaan ldhes aina. Kunta
osallistui usein tarkastuksiin ja neuvotteluihin (84 paattstd) ja kunnan
viranomaisen kanssa neuvoteltiin. Pdatdsaineiston mukaan noin 22 ta-
pauksista kunta on antanut lausunnon ja 6 %:ssa (13) kunta on lausunut
hyvaksyvansa ilmoituksen.
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Kunta on usein mukana asian kasittelyssé myos omistajana tai haltijana, jolloin kun-
taa edustaa yleensé tekninen toimi tai kiinteistovirasto. Vaikka ymparistélautakun-
nan tehtavia hoitava viranomainen on se, jolta yleensa pyydetdan lausuntoa, myos
esimerkiksi rakennuslupaviranomainen, terveys- ja tyosuojeluviranomaiset ovat ol-
leet mukana késittelyn jossain vaiheessa, kuten neuvotteluissa tai lausunnon antaji-
na. Kuntatasoa on edustanut myos kuntayhtymén ymparistélautakunnan tehtéavia
hoitava toimielin, esimerkiksi ymparisto- tai terveydenhuollon kuntayhtyma.

Kaytannossa muiden kuin kuntien lausunnot ovat harvinaisia puhdistamista
koskevassa ilmoitusmenettelyssd. Muutamassa tapauksessa kuitenkin joku muu taho
kuin kunta oli antanut lausunnon. Naité tahoja ovat olleet mm. museovirasto jaVTT.
My6s jatteen vastaanottajan kuulemisesta oli maininta parissa aineiston paatoksesséa
(kts. esim. 0295Y0165 (LOS)).

4.2.3 Vastineet

Jos kuulemisen johdosta on esitetty vaatimuksia tai véitteitd, jotka voivat vaikuttaa
ratkaisuun, hakijaa on vastaavasti kuultava (Kurvinen-Sippola 1989 s. 89). Asian vi-
reille panneelle asianosaiselle on yleensé varattava mahdollisuus tulla viimeisena kuul-
luksi saaduista selvityksista (Kulla 2000 s. 148), joten ilmoittajan tulee voida lausua
kaikesta asiassa esitetystd ennen paatosta.

Jos ilmoituksen johdosta on annettu lausuntoja tai muita selvityksia, tulee il-
moittajalle varata mahdollisuus lausua annetusta lausunnosta tai lisaselvityksestd, joita
ilmoittaja ei ole itse antanut. Iimoittajan kuuleminen tapahtuu kuten HMenL 15 §:ssé
sdadetaan. Vastineesta tehdéén myds merkinta paatokseen.

Vastineita ei ole tarpeen selostaa paatoksessa, jos vastinetta ei ole ollut tarpeen
pyytaa, eli lausuntoja tai muistutuksia tai yksiloityja vaatimuksia ei ilmoitetun suun-
nitelman johdosta ole esitetty. Mutta jos lausuntoja tai muistutuksia on annettu, tu-
lee paatoksessa nakya vahintaan arvio vastineen tarpeellisuudesta tai tarpeettomuu-
desta. Jos lausunnossa mainitut seikat eivat ole paatoksen kannalta merkityksellisia
eivatka vaikuta paatoksen lopputulokseen, tulisi vastineen kohdalla todeta, ettei sen
pyytaminen ollut ratkaisun kannalta tarpeen.

limoittajan vastineet ilmoituspaatoksissa

Epéaselva
4%

Puuttuu
8 %

Mainittu
3%

Ei tarpeen
85 %

Kuva 10. limoittajan vastineet ilmoituspaatoksissa.
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Tutkimusaineiston paatoksissa vastineet mainittiin (siis joko todettu, ettei
tarpeen pyytad, vastine pyydetty tai vastine annettu) vain kolmen ympé-
ristbkeskuksen paattksessa ja yhteensa kahdeksassa tapauksessa (katso
esimerkkeina vastineesta 0500Y0060 (ESA), 0800Y0181 (LSU)). Vastine olisi
pitanyt olla (eli omistaja tai joku muu vaatinut jotain, kunta tai joku muu
antanut lausunnon), mutta puuttui 8 %.ssa (19 paatostd). Suurimmassa
osassa paatoksista ei vastine ollut tarpeen, mutta ei mydskaan mainittu.
Epéselvia tapauksia, eli tapauksia, joissa on tulkinnanvaraista, olisiko vas-
tine tarpeen vai ei, oli 10 eli 4,3 % kaikista aineiston paatoksista.

4.3 Tarkastukset ja neuvottelut

Tarkastus (YSA 29 §) tai muu katselmus puhdistushankkeen kohteena olevalla alueel-
la ei ole pakollinen tai valttamaton 78.2 8:n mukaisessa ilmoituksen kasittelyssa. Tar-
kastukseen tai katselmuksen tekemiseen ei ole mitddn nimenomaisia edellytyksia, vaan
viranomainen voi tehdé katselmuksen, jos se on tarpeen. Katselmus on viranomaisen
omaan havaintoon perustuva todistelu, jossa viranomainen tutustuu asian kohteena
olevaan katselmusobjektiin (eli puhdistettavaan alueeseen). Asianosaiselle on varat-
tava tilaisuus olla mukana katselmuksessa (Kulla 2000 s. 134).

Kéytannossa tarkastus tai epavirallisempi "tutustuminen” puhdistettavaan alu-
eeseen on tavallista mm. liséselvitysten saamiseksi ja valvonnallisista syista. Tutustu-
minen puhdistamisalueeseen auttaa hahmottamaan alueen, sen laajuuden ja sijain-
nin seka naapuriston ja muut mahdollisesti hairiintyvat, erityisen herkéat kohteet.
Tutustumisesta ei tarvitse ilmoittaa etukéteen, mutta yleensa siita ilmoitetaan puh-
distushankkeesta vastuulliselle taholle ja samalla voidaan kaydé neuvotteluita tai pyy-
taa liséselvityksia.

Virallisesta YSA 29 8:n mukaisesta tarkastuksesta tehdaan poytékirja, jonka alle-
kirjoittaa vain tarkastuksen tehnyt viranomainen, joka vastaa yksin myos asiankirjan
sisallosta. Tarkastuksesta ja poytékirjasta tulee mainita paatoksessa. Hakijalla tulee
my0ds varata mahdollisuus kommentoida tarkastusta. Kaytannossa jos tarkastuksessa
tai tutustumisessa ilmenee seikkoja, jotka voivat vaikuttaa ilmoituksen kasittelyyn,
annettavaan paatokseen tai jopa ilmoitetun toiminnan kieltdémiseen, tarkastuksesta
tulisi tehda poytakirja tai muu vastaava muistio.

Neuvotteluja lupaviranomaisen kanssa olisi hyva kayda jo ennen ilmoituksen jat-
tamista viranomaiselle, jotta varmistetaan ilmoitusmenettelyn kayton sallittavuus (11-
moitusmenettelyopas). My6s ilmoitusmenettelyn késittelyvaiheessa voidaan puhdis-
tamishankkeen toteutuksesta neuvotella. Osallisina neuvotteluissa voivat olla esimer-
kiksi hakija, lupaviranomainen, asiantuntija (konsultti), maanomistaja(t) ja/tai haltija(t),
urakoitsija tai kunta. Usein neuvotteluissa voidaan hankkia myos tarvittavat lausunnot
jasuostumukset, talléin neuvottelusta on syyta tehda muistio. Kaytdannossa neuvotte-
luita kéydéaan joskus my0os tarkastuksen yhteydessa puhdistettavalla kiinteistolla.

Taulukkol. Tarkastukset ja neuvottelut.

AYK yksin kunta hakija haltija/ muu Yhteensa
omistaja
Tarkastukset i) 45 21 5 6 124
Neuvottelut 20 21 8 il 66

Tutkimusaineiston paatosten mukaan puhdistamishankkeen kohteeseen
tutustuttiin ja neuvotteluita kaytiin 55 %:ssa hankkeista (130 paatosta).
Tarkastuksia tehtiin 124 hankkeessa eli 53 %:ssa. Tarkastuksista kunta oli
mukana 36 % :ssa, hakija 25 % :ssa, omistaja 4 % ja konsultti 5 %:ssa. Lupa-
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viranomainen oli mukana kaikissa tarkastuksissa. Maininta tarkastukses-
samukana olleista puuttui 10 tapauksessa, oletettavasti tarkastukset tél-
16in teki lupaviranomainen yksin. Paatosaineistosta noin 30 % mainittiin,
ettéd neuvotteluita oli kayty. Noin puolet naisté oli neuvotteluja kunnan
kanssa kahdestaan. Kunta oli liséksi 61 %:ssa neuvotteluista. Hakija oli
mukana 32 %:ssa jaomistaja 11 %:ssa. Muita neuvotteluihin osallistuneita
olivat lahinna konsultti hakijan edustajana toimivana tai kunnostuksen
toteuttajana 10 neuvottelussa. Yhdessa neuvottelussa mainittiin mukana
olleen lisaksi myos rakentaja, rakennuttaja ja suunnittelija (kts. 1900Y0172
(PIR)). Muistio tarkastuksesta tai neuvottelusta mainittiin kolmessa paa-
toksessa (kahden aluekeskuksen paatoksia), joista kahdessa todettiin, ettei
kirjallista muistiota katsottu tarpeelliseksi tehdé.

4.4 Kasittelyaika

Eras ilmoitusmenettelyyn liittyva joustavuusominaisuus lupaan ndhden on, etté il-
moitetun tydn voi aloittaa mahdollisen méaraajan jalkeen ennen viranomaisen lain-
voimaista paatosta. Pilaantuneen maan puhdistamisen kannalta olennaista vaihetta
ei voi aloittaa ennen kuin ilmoituksen jatosta on kulunut 30 paivaa (YSA 25 §).

Koska YSA 26 § ei sovellu 78.2 § mukaiseen ilmoitukseen, viranomaisia ei sido,
toisin kuin 10 luvun ilmoituksia kasitellessa, vaatimus tarkastaa ilmoitus viivytykset-
ta. llImoituksen kasittelyajalla muodostuu kuitenkin epdsuora méaaraaika ilmoituksen
jaton ja kunnostuksen aloituksen valisen ajan kautta, eli paatos tulisi pyrkid antamaan
30 paivassa. Taman maaraajan ei myodskaan voi katsoa pitenevan, vaikka ilmoitus olisi
ollut puutteellinen ja sita olisi jouduttu tdydentdmaan, vaan kunnostuksen voi peri-
aatteessa aloittaa edelleen 30 paivan kuluttua alkuperdaisesté ilmoituksesta. Lisaksi
yleisiin hallintomenettelyn periaatteisiin siséltyy kansalaisen oikeus saada asiansa
kasiteltya viivytyksetta.

Taulukko 2. lmoituksen késittelyajat.

AYK Paivat Pdivat Poikkeama
Keskiarvo Mediaani Keskiarvosta

ESA 38 24 -16

HAM 40 40 -14

KAl 167 178 114

KAS 48 Ty -6

KSu 122 109 69

LAP 18 18 -36

LOS 76 83 2

LU 46 29 -8

PIR 28 19 -26

PKA 1 13 43

PPO 2 24 -33

PSA 2 27 21

s 10 48 16

Kaikki yhteensa 54

Tutkimusaineiston perusteella ilmoituspaatoksen keskimaaréinen késit-
telyaika on vajaa kaksi kuukautta (54 paivaa) eli paivia ilmoituksen vi-
reilletulon ja paatdspaivamaaran valilla. Yli puolessa alueellisista ympé-
ristokeskuksista kuitenkin paastiin keskimaarin alle 30 paivan kasittely-
ajan (mediaani alle 30 paivad). Kasittelyajan pituuden ei voida sanoa kor-
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reloivan paatosten maaraan, eika aina paatoksen sisaltaméaéan tietomaa-
réan. Naita paatosten perusteella saatuja tietoja kuitenkin vaaristavat
monet seikat. Yleisesti paatoksia ympaéristokeskuksissa kasitellaéan saa-
pumisjarjestyksessd, mutta pyrittdessa joustavaan toimintaan myds puh-
distuksen toteutusajankohta ja muut seikat voivat vaikuttaa kasittelyjar-
jestykseen. Osassa tutkimusaineistoa ilmoituspaatos oli annettu vasta
kunnostuksen alkamisen jalkeen tai jopa vasta puhdistuksen jalkeen.

TyOtunneissa ratkaisuajan keskiarvo on noin 15 tuntia. Myds keskimaa-
réinen péaatos tehdaan noin 15 tunnissa (mediaani). TAma siis on noin
kaksi taytta tyopaivaa. Taman alle paasee viisi ymparistokeskusta. Tun-
neissa vahiten laskuttavan AYK:n paatokset ovat useimmiten myos sup-
peimpia. Toisinpain ei ero ole yhté selked. Toki my®s erilaisten tapausten
mé&ara vaikuttaa paatosten ratkaisuaikaan, kuten mydos se, kuinka hyvin
ilmoittajalta on saatu tietoja heti ilmoituksessa ja myéhemmin ja kuinka
paljon viranomainen on joutunut tekemaan tyota hankkiakseen tarvitta-
vat tiedot. Naisté tiedoista on kohtuullista laskuttaa hakijaa (Tunneista
ja hinnoittelusta kaytannossa kts. kohta Paatdésten maksullisuus tassa

ty6ssa).
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IImoituksen johdosta tehtava
paatos

5.1 Hallintopaatdsta koskevat vaatimukset

5.1.1 Hallintopaatoksen sisalto

Hallintolupapéaattksen tarkeimmat osat ovat varsinainen paatds seka paatdkseen liit-
tyvat erilaiset lupaméaaraykset. Varsinainen paatos sisaltaa vain tiedon siitd, voidaan-
ko lupa myo6ntéa tai ilmoitettu toiminta hyvéksya. Lupaehdot ovat varsinaiseen paa-
tokseen asiallisesti liittyvia velvoitteita, rajoittavia, sallivia tai kieltévia lisdmaareita,
joita ilmankin paatos olisi ainakin muodollisesti toteuttamiskelpoinen. Aina ei tosin
ole helppo erotella, mitka kuuluvat varsinaisen paatoksen maarittelyyn ja mitké ovat
lupaehtoja ja maarayksia.

Lupapéaéatos sisaltad kannanoton siitd, voidaanko ilmoituksen mukainen toimin-
taylipdataan hyvaksya ja minkalaisena se sallitaan. Lupamaaraykset tarkentavat, mil-
14 edellytyksilla lupa hankkeelle voidaan myontaa. Erikseen myhemmin annetut
madaraykset eivat ole varsinaisia lupamaarayksia, sen sijaan eri asia on, jos paattsta
muutetaan mydhemmin (Méaenpéaa, O 1992 s. 208).

5.1.2 Hallintopaatoksen perusrakenne

Hallintopaattksen perinteelliset rakenneosat ovat otsikko, kertoelma eli resiitti (ha-
kemusosa) ja paatoslauselma. Paatdslauselma on naista keskeisin, koska se ilmaisee
viranomaisen kannanoton ilmoituksessa tarkoitettuun hankkeeseen (Kulla 20005s. 157).

Otsikossa tulee olla tarpeelliset tunnistetiedot eli paatoksen antava viranomainen,
asian laatu (hakemus, valitus, ilmoituksen johdosta tehtava paatos) seka asiaryhmé (kun-
nallis, rakennus, verotus, ympadristd), diaari- eli taltion numero seka péaivays (kts. Kur-
vinen-Sippola 1989s. 141, sekd Kulla 2000 s. 157). Lisaksi otsikossa voi olla joissain tapa-
uksissa mainittu asianosaiset, jotka yleensa mainitaan kuitenkin kertoelmaosassa.

Kertoelmaosuuden tarkoituksena on kertoa asia, jonka ratkaisemisesta tai ratkai-
sematta jattamisestd on kyse (Kurvinen 1989 s. 142). Kertoelma eli resiitti sisaltaa selos-
tuksen ratkaistavana olevasta asiasta seka prosessin vaiheista silta osin kuin niilld on
asiassa merkitysta (Kulla 2000 s. 157). Kaytannossa kertoelma on tavallisesti suppea ja
usein valiotsikoilla kevennetty. Kertoelman tulisi olla lyhyt ja tiivis yhteenveto asian
kulusta.

Kertoelman alkuun kuuluvat tiedot asianosaisista, kuten hakija ja vastapuolet (Kur-
vinen-Sippola 1989 s. 144 (mité tietoja asianosaisesta kerrottava)). Sitten selostetaan tie-
toja ja asiaan vaikuttavia tapahtumia oikeussuhteista, johon hallintopéaétts kohdistuu,
vélitoimet, katselmukset, lausunnot ja muu olennainen, jotta oikeudellinen olotila tu-
lee taysin kuvatuksi, mutta mitdén asiaan kuulumatonta ei kerrota (OK 24: 3 8). Lopuksi
kertoelmaosassa selostetaan vaatimukset, jotka hallintopaatdksella olisi ratkaistava eli
tasmallinen selostus vaatimuksen sisallosté ja perusteista. Puhdistamista koskevassa il-
moituksessa taté vastaa lahinna kunnostussuunnitelma. Hakijan esittdma vaatimus
maarittelee sen, miké kysymys ja missa laajuudessaan se on tullut viranomaisessa vi-
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reille. Tamén perusteella selvitetddn myods, onko asia viranomaisen toimivaltaan kuulu-
vaa. Vaatimuksen kuvaus on tarkein osa kertoelmaa ja paatdksen lopputuloksen jalkeen
tarkein yksityiskohta. Myts menettelyoikeudelliset vaatimukset, jotka tulee ratkaista-
vaksi paatoslauselmassa on syyta merkita kertoelmassa nakyviin. Kun paatos kokoon-
pannaan edelld kuvatulla tavalla, syntyy todellinen keskustelu viranomaisen ja asian-
osaisen valill, eikéa jaa epaselvéksi, miten esitetyt selvitykset on otettu huomioon (Kur-
vinen-Sippola 1989 s. 145). Kertoelma jaotellaan selvyyden vuoksi valiotsikoilla, jotka
muodostava kiintedn "kaavan”, jota noudattaen p&atos on helppo koota ja joka on lo-
makkeenomaisena kdteva myos asian valmisteltaessa ja paatdsehdotuksen laadinnassa
(Kurvinen-Sippola 1989s. 142).

Paatoslauselma on viranomaisen perustellun ratkaisun siséltdva kannanotto asi-
assa. Paatoslauselmassa on kolme osaa. Tosiasiaperusteluna ovat ne tosiseikat, joihin
perustuen vaatimus joko hyvaksytaan tai hylatdén. Oikeusperusteluna viitataan ratkai-
sun perusteena oleviin sadnnoksiin. Varsinainen kannanotto eli ratkaisu koostuu pe-
rusteluista tehdyista johtopaatoksista ja itse lopputuloksesta (Kulla 2000 s. 157).

Liséksi paatoksessa tulee olla paatoksen tehneiden allekirjoitukset seké valitus-
osoitus. Paatoksessa tulisi olla maininta kaikista Kirjallisista asiakirjoista ja muista sei-
koista, joiden perusteella paatds on tehty. Paatoksen havainnollisuutta ja selkeytta sekéa
tiedon vélittymista edistéé se, ettd kappalejako on johdonmukainen ja paatoksesséd on
tarpeellinen maara valiotsikoita ja numerointia. Paatoksen tulee lisaksi olla kielellisesti
selked jaymmarrettava.

Tutkimusaineistona olleet paattkset ovat rakenteeltaan yleisten hallin-
topaatosten mukaisia ja kieleltédan selkeitd. Otsikko ja paatoslauselma
loytyy kaikista. Paatosten rakenteet poikkesivat jonkin verran toisistaan,
jopaalueellisten ymparistokeskusten siséllé eri esittelijoiden vélilla. Jon-
kin verran paatoksissa nakyy kehitysté vuoden kuluessa. Mutta selvasti
paatoksen rakenne ja tietomaara riippuu myos paatoksen esittelijasta.
Paatosten informatiivisuus vaihtelee huomattavasti.

5.2 Ymparistonsuojelulain mukainen ilmoituspaatos

Ympaéristonsuojelulaissa on saéanndkset ymparistolupapaatoksestéa (52-54 8). Sen si-
jaan ilmoituspaatoksesta ei ole laissa yksityiskohtaisia sdannoksia. YSL:ssé todetaan,
ettd alueellinen ympéristokeskus antaa ilmoituksen johdosta paatdksen, jossa voidaan
antaa tarvittavia maardyksia toiminnan jarjestamisesté ja valvonnasta (YSL 78.3 §).
IImoituspaatos vastaisi YSL 64 §:n mukaista ilmoituspaatosta (HE 84/1999s. 84). Tama
ei kuitenkaan tarkoita, ettd YSL 64 § koskisi velvoittavasti pilaantuneen maan puhdis-
tamista koskevia 78.2 8 mukaisia ilmoituksia.

lImoituksen johdosta annettava paatos voi olla myds kielteinen, jolloin anne-
taan ilmoituksen johdosta maarays, jossa ilmoitettu toiminta kielletdan. Jos ilmoituk-
sen tekija ei taydennd hakemustaan vaaditulla tavalla, ilmoitus voidaan jattad myaos
tutkimatta (HE 84/1999s. 78).

IImoituspéaétoksen sisallosta sdadetaan tarkemmin YSA 27 §:ssé. Asetuksessa
paatoksia koskevat vaatimukset ovat jaoteltu asiaryhmittéin, jotka on jatetty eri il-
moitustyyppien mukaan joustaviksi (YSA perustelumuistio 13.2.2000). IlImoituksen
johdosta annettavassa paatoksessa tulee kayda ilmi ainakin seuraavat seikat:

1)  llmoittajan nimi ja toiminnan tai tapahtuman sijainti,

2)  Toiminnan kuvaus ja ilmoitetut ymparistonsuojelutoimet,

3) Toiminnan ympéristévaikutusten arviointi ja selvitykset ympéristdhaitoista,
4)  Lausunnot ja mahdollisten asianosaisten kuuleminen sekéa
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5)  Annetut mahdolliset maaraykset tai toimintaa koskeva kielto ja niiden peruste-
lut ja sovelletut oikeusohjeet.
P&atokseen on liitettava valitusosoitus.

IImoittajan nimen liséksi paatoksessa on syyta mainita myods hanen yhteystieton-
sa. My0s paattksesta tulee selvité selkeasti puhdistettavan alueen sijainti, kuten osoite
jakiinteiston rekisterinumero seka tarkempi kuvaus tarvittaessa. Kartan, johon on mer-
kitty ainakin puhdistettavan alueen sijainti (esimerkiksi ilmoituksen liitteena vaadittu
kartta), liittdmista paatokseen voidaan pitéd4 osana toiminnan sijainnin kuvausta.

Tutkimusaineiston paatoksissa ilmoittajan yksildinti eli nimi ja yhteystie-
dotolivat lahes kaikissa. Vaihtelua oli Iahinnassiina, oliko paatoksessa tar-
kennettu hankkeesta vastaava henkil®. Iimoittajana oli joskus ainoastaan
konsultti. My6s puhdistettavan alueen sijaintitiedot selvidvéat paatoksista
hyvin. Tarkempia kiinteiston yksilointitietoja, kuten kiinteiston rekisteri-
numero tai tontin numero, puuttui noin kymmenesosasta paatoksia. Kiin-
teiston omistajista tai haltijoista ei aina ole riittéavasti tietoja, omistaja sel-
viaa noin 70 % paatoksista. Jonkin verran kiinteistttietoja esiteltaessa kay-
tetddn myos haltija-ilmaisua, mutta omistaja ja haltija on syyté erotella
selkeasti toisistaan paatoksessa, koska jos ndma ovat eri tahoja, niiden kuu-
lemisen arvioiminen on tarke&é. Joissakin tapauksissa omistajasta oli mai-
nittu vain, etté kyseessa yksityinen taho. Hyvia ovat esimerkiksi LOS, HAM
JaESA, joissa omistaja oli selkedsti merkitty kiinteistotietojen kanssa.

Toiminnan kuvaukseen ja ymparistonsuojelutoimiin liittyy erilaisia tietoja, mutta paa-
toksessa on syyta selostaa ainakin padosin puhdistamisen toteuttaminen ja siihen liit-
tyvét taustatiedot. Kaytannossa tama on tarkoittanut yleensa ilmoituksessa olevia, paa-
toksen kannalta merkittavimpia tietoja, kuten tutkimustuloksia ja taustatietoja pi-
laantumisesta sekd alueen kuvausta. Erityisen tarkeina voidaan pitdd kunnostussuun-
nitelman paakohtien, eli puhdistusmenetelmén ja hankkeen ajankohdan ja keston,
esittdmista. Puhdistushankkeella voi olla myds ympéristovaikutuksia. Hankkeen ym-
péaristovaikutukset ja niiden ehkaisy tulee esittaa paatoksessa, jo siitd syysta, etté il-
moituksen kayton edellytysten voidaan todeta tayttyvan (kts. edelld ilmoituksen edel-
lytykset 78.2 8).

Tutkimusaineiston paatoksissa joskus myo6s puhdistamista itsessaéan on
tulkittu ympéaristonsuojelutoimenpiteend eli asetuksen ilmoitetut ympa-
ristonsuojelutoimet puhdistustoiminnaksi (kts. esim. LSU:n pdatoksia).
Asetuksen 27 8:n 3 kohta antaa sadddsperusteen sille, ettd myos tutkimus-
tuloksista tulisi olla paattksessa kooste. Selvityksena ympéristthaitoista
on pidetty joskus my®&s kuvausta pilaantuneen alueen aiheuttamasta ris-
kista ymparistolle tai terveydelle tai kunnostustarpeen arviointia.

Asian kasittelysta ainakin lausunnot ja kuulemiset tulee olla esitetty paatoksessa
(YSA 27 8§:n neljas kohta). Myd6s lausuntojen puuttuminen tai kuulematta jattami-
nen tulee mainita paatoksessa (kts. Imoitusmenettelyopas seka ylla kappaleet kuu-
lemisesta ja lausunnoista). Kuulemisella viitataan myds omistajan/haltijan suostu-
muksen saamiseen. Lausuntojen ja muistutusten olennainen sisalto ja vaatimukset
tulisi nékya paatoksessa ainakin silté osin kuin niillda on voinut olla merkitysta paa-
toksen lopputulokseen (kts. kohta 5.1.3). Myds mahdolliset hakijan vastineet (tai
niiden tarpeettomuuden toteaminen) on oltava paatoksessa ja ne kirjataan aina vii-
meiseksi. Lisaksi paatdksen kasittelyyn tulisi kirjata mahdolliset neuvottelut ja tar-
kastukset ja naissa mukana olleet tahot.
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P&atos voi sisdltdd myos tarpeen mukaan maarayksié, perusteluita seké valitus-
osoituksen. Néita kasitelladn seuraavaksi omissa kappaleissaan. Arvio ilmoituksen
kasittelyn kuvailusta tutkimusaineistoon kuuluvissa paatoksissa edellisessé luvussa
(luku 4).

5.3 Paatoksessa annettavat maaraykset

5.3.1 Yleista

IImoituksen johdosta tehtéavaan paatokseen voidaan sisdllyttdd toiminnanharjoittajaa
sitovia tarpeellisia maarayksia (YSL 78.3 §). Maarayksilla on tarkoitus saattaa toiminta
ymparistonsuojelun kannalta hyvaksyttavaksi ja tarpeen mukaan rajoittaa toimintaa.
Jos ilmoitusmenettelyn edellytyksia ei saada taytettyd paatoksessa annettavilla maara-
yksillg, toiminta tulee kieltdd YSL 84 §8:n mukaisesti tai keskeyttad ja ymparistokeskuk-
sen tulee méaéaréata lupa haettavaksi. Hakijaa tulee talloin kuulla (HE 84/1999 s. 84).

Maarayksia voidaan antaa ympariston pilaantumisen ehkaisemisesta ja toimin-
nan tarkkailusta, ja ndma maaraykset vastaavat lupamaarayksia (YSL 78.3 8). Paatok-
sessd toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa, sen lisdksi, mikd viranomaisen tiedo-
tusvelvollisuus paatoksesta on, tiedottamaan haitta-alueen asukkaille toiminnan aloit-
tamisesta ja loppumisesta. Maarayksia voidaan antaa myos jatelain mukaisten velvol-
lisuuksien tayttamiseksi (HE 84/1999 s. 78). Maarayksié ei kuitenkaan ole pakko antaa,
vaan jos ilmoitus liiteasiakirjoineen on riittava ja hyvaksyttava lopputulokseltaan,
kunnostuksen voi hyvaksyd myos ilman méaarayksia.

5.3.2 Maaraysten sisallosta

Paatoksissa annetut maaraykset on tassa tutkimuksessa pyritty selkeyden vuoksi ja-
kamaan niiden tavoitteen mukaisiin ryhmiin. Maarayksia annetaan toiminnan jérjes-
tamisestd ja valvonnasta YSL 78.3 8:n mukaisesti. Lisédksi maardyksia voidaan antaa
ilmoitusmenettelyn edellytysten téyttymiseksi, eli riittdvien tietojen saamiseksi pi-
laantumisen laajuudesta, menetelméan hyvaksyttavaksi saattamisesta ja ympaériston
pilaantumisen ehkaisemiseksi annettavat maaraykset. Liséksi erikseen voidaan ero-
tellaomina ryhminaan kunnostuksen tavoitepitoisuuksia koskevat méaaraykset seka
YSL 12 luvun muita séannoksia koskevat maaraykset. Lisaksi maarayksiin lisatééan usein
ohjeita, jotka eivét ole YSL tai jatelain perusteella annettavia maarayksia. Kaytannos-
sa yhdella méaérayksella voi olla useampia tavoitteita ja periaatteessa kaikki maarayk-
set voidaan antaa ympaéristo- ja terveyssyisté, koska niiden tulee olla YSL:n mukaisia.
Toisaalta maarayksien voidaan katsoa laajasti tulkittuna liittyvéan aina jossain mééarin
toiminnan jarjestamiseen ja valvontaan.

5.3.2.1 Toiminnan jarjestamista koskevat maaraykset

Toiminnan jarjestamistd koskevien maaraysten tarkoituksena on ohjata puhdistami-
sen kdytannon toteutusta, kuten maaraykset jatelajittelusta, kuljetuksesta ja loppu-
kasittelystd sekd muut mahdolliset itse puhdistusty6téa koskevat méaraykset. Myos
esimerkiksi méaarayksia toteutusajankohdasta voidaan pitaa toiminnan jarjestamise-
na, mutta tulkita myds YSL 79 8:n mukaisena maarayksena puhdistaa pilaantunut
maaperd. Lisaksi lahelld tydsuojelua olevia tydmaan ohjeita voidaan pitaa myaos jar-
jestamisté koskevia méaarayksia.
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5.3.2.2 Valvontaa koskevat maaraykset

Toiminnan valvontaan kuuluu se, etté lupaviranomainen varmistaa kunnostuksen ta-
pahtumisen suunnitellusti ja toisaalta myds lopputuloksen hyvéksyttavyyden. Toimin-
nan valvontaan liittyvid maarayksiéd ovat valvojan ja patevéan asiantuntijan tai yhteys-
henkilon asettamista koskevat méaaraykset seka maaraykset aloitus- ja lopetusilmoituk-
sesta lupaviranomaiselle ja kunnalle seka alku- ja loppukatselmuksista tai —tarkastuk-
sista. Lisaksi esimerkiksi massoista kirjanpitoa koskevat méaaraykset seka loppurapor-
tin toimittamisvelvollisuuden maéardédminen on valvonnan helpottamista. My6s maa-
rays ilmoittaa puhdistuksen aikana ilmenevista poikkeustilanteista voidaan antaa. Suu-
rin osa ilmoituspéatoksen maarayksista on yleensa valvonnallisia maarayksia.

5.3.2.3 Pilaantumistietoja koskevat maaraykset

Vaikka pilaantumisen laajuus ja aste olisi etukdteen selvitetty riittavissa méaarin, voi
ollatarpeen maaréta tarkentavia selvityksia jo ennen varsinaisten kunnostustdiden
aloittamista.

5.3.2.4 Puhdistusmenetelmaan liittyvat maaraykset

Menetelman hyvéksyttavyyteen voidaan vaikuttaa maarayksilla. Maaraysten sisalto
vaihtelee huomattavasti valitusta menetelmasta riippuen. Erityisesti paikanpaalla teh-
taviin puhdistuksiin (esimerkiksi huokosilmamenetelmat tai pilaantuneen aineksen
eristdminen) annetaan tarkempia maarayksia, jotta menetelmalla poistetaan pilaan-
tuneen maa-alueen ymparist6- ja terveysriskit eli saavutetaan hyvaksyttava puhdis-
tustavoite. Taman tyyppisia maarayksia voivat olla erityisesti eristamisen tai puhdis-
tamatta jattamisen riskiarviointien ja liséselvitysten tekemisestd maaradminen. Raja
toiminnan jarjestdmiseen on héailyva, ja naitd maarayksia voidaan tavallaan pitdd myos
osanatoiminnan jarjestamista.

Menetelman maarittelemisessa myds 78.2 §:n mukaisten edellytysten tayttymi-
sen lisdksi YSL:n yleiset periaatteet (YSL 4 8), kuten vaatimus parhaasta kayttokelpoi-
sesta menetelmaésta.

5.3.2.5 Ympariston pilaantumisen ehkaiseminen

Ympaériston suojelemiseen liittyviin maarayksiin kuuluvat ne, joiden paallimmainen
tarkoitus on ympaéristdhaittojen ehkaisy. Tahan kuuluvia maarayksia voi olla kahden-
laisia. Ympéristo voi puhdistuksen aikana hairiintya (poly, melu, turvallisuus), jol-
loin ympariston hairiintymisen estamiseksi voidaan antaa maarayksia. Nama tyon
aikaisten haittojen ehkaisyyn liittyvat maaraykset ovat usein lahella tydsuojelu- ja
terveysmaarayksia ja rajanveto voi joskus olla hankalaa. Tallaisia ovat mm. kuorman
peittdminen, alueen merkitseminen, polyhaittojen ehkaisy kastelemalla, meluhaitto-
jen ehkaisy rajoittamalla ty6aikoja jne.

Lisaksi on mahdollista, ettd kunnostus aiheuttaa lisééntyvaa pilaantumista muussa
ymparistossa, kuten esimerkiksi pilaantumisen levidminen pohjaveteen. Maaraysten
tarkoituksen voi olla my6s kunnostuksen mythemmin ilmenevien ympaéristovaiku-
tusten estaminen. Jalkiseurantaa koskevat maaraykset ovat osa ymparistévaikutus-
ten ehkaisya.

5.3.2.6 Kunnostustavoitteen maardaminen

Puhdistuksen tavoitteen asettamisessa on kyse koko kunnostuksen kannalta merkit-
tévésté asiasta. Tavoitteena oleva haitta-aineiden pitoisuus useimmiten ilmoitetaan
myds madrayksissd. Kunnostustavoitteeseen vaikuttaa mm. alueen tuleva kaytto. Li-
saksi sellaisissa tapauksissa, joissa tavoitteeksi ei ole asetettu ohjearvoa, eli maankay-
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toltaan rajoittamatonta lopputulosta, saatetaan vaatia uudelleenarviointia maankay-
ton muuttuessa. Kunnostustavoitetta maarattaessé tulee viranomaisen ottaa toisaalta
huomioon yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet ja toisaalta YSL:n mukaiset peri-
aatteet kuten varovaisuusperiaate. Kts. kohta hallinto-oikeudelliset periaatteet ja YSL
mukaiset periaatteet: Tavoitearvojen asettamisessa tulee toisaalta punnita hallinto-
oikeudelliset periaatteiden kuten suhteellisuusperiaatteen ja toisaalta ymparistonsuo-
jelullisen varovaisuusperiaatteen valilla.

5.3.2.7 Puhdistamista koskevat muiden sddénndsten mukaiset maaraykset

IImoituspaatoksissa annetaan jonkin verran maarayksia, jotka ovat hyvin lahella 12
luvun mukaisia pakkokeinoja. Tallaisia ovat mm. selvitysvelvollisuus (YSL 77 8) ja
puhdistamismaarays (YSL 79 8). Maarayksissé saatetaan esimerkiksi ulottaa selvityk-
set puhdistettavaksi suunnitellun alueen ulkopuolelle. Jos maarayksissa katsotaan
tarpeelliseksi ulottaa tutkimukset puhdistettavan kiinteiston ulkopuolelle, tulee maa-
raysté annettaessa ottaa huomioon, onko ilmoittaja pilaantumisen aiheuttaja vai kiin-
teiston omistajana toissijaisena vastuullisena, jolloin hdanen puhdistusvelvollisuuten-
sa ei yleensa ulotu omaa kiinteistoé laajemmalle alueelle (Vastuukysymyksista Tuo-
mainen 2001 s. 145).

5.3.2.8 Paatokseen liitetyt ohjeet

Paatoksiin voidaan liittaéd myds muita ohjeita, mahdollisten muiden haittojen vahenta-
miseksi ja tyon toteuttamiseksi asianmukaisesti (Ilmoitusmenettelyopas). Nama ohjeet,
jotka eivat suoraan perustu ymparistonsuojelulakiin tai jatelakiin, tulisi sijoittaa p&a-
toksessa selkedsti erilleen ja omaksi osiokseen, josta selvasti kdy ilmi, etteivét ne ole
hyvéaksymisen ehtoja, vaan ohjeellisia tai muiden lakien mukaisia “maarayksia”.

Maarayksiin oli joskus kirjattu myds muualla laissa olevia asioita. Tama ei sindnsa
ole virheellinen menettely, mutta sddnnokset ovat voimassa, vaikkei niité kirjaisi maa-
rayksiin. Tallaisia ovat esimerkiksi ilmoitusvelvollisuus, jos tilanne muuttuu ilmoite-
tusta, eli esim. pilaantuminen on merkittavasti laajempaa, pitoisuudet suurempiatai
haitta-aineita muita kuin ilmoituksessa selostetut. Mielenkiintoisia ovat mm. ehdot, joi-
den mukaan nyt raja-arvoon puhdistettavat tulee puhdistustarve arvioida ja tarvittaes-
sa puhdistaa, jos maankayttomuoto muuttuu. Taméa maéarays on kai selvillaolovelvolli-
suuden mukainen (eli AYK voi mééarata tutkimaan ja tarvittaessa méaaratd myos puhdis-
tamaan).

5.3.3 Méaaraykset kaytannodssa

Tutkimusaineiston l&dhes kaikissa paatoksissa annettiin maarayksia. Aineistossa oli kaksi
paatosta, joissa ei ollut lainkaan maarayksia. Maaraysten lukumaara vaihteli parista
maarayksesta jopa kymmeniin. Maarayksia oli keskimaérin kymmenen, painotettui-
na kahdeksan (eri aluekeskusten keskiarvojen keskiarvo). Yleisimmaét maardykset kos-
kivat raja-arvoja, loppuraportointia seka jatehuoltoa, jotka 16ytyivat lahes kaikista
paatoksista.

Maaraysten kéytossa voidaan huomata selkeitéd ndkemyseroja. Toisissa ymparis-
tokeskuksissa katsotaan, ettei maarayksissa tule olla mitéén ylimaaraista, vaan aino-
astaan ne asiat, joita ei esimerkiksi ole kunnostussuunnitelmassa tai muualla lainsaéa-
dannossa ohjattu. Toisissa paatoksissa taas annetaan maarayksia ja ohjeita kaytannon
toteutuksesta ja yleisista velvollisuuksista hyvinkin yksityiskohtaisesti, riippumatta
valttamatta suunnitelman sisallosta. Yleisesti voidaan sanoa, ettd maaraykset ovat
padsaantoisesti perusteltavissa lainmukaisina.
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5.4 Perustelut

5.4.1 Hallintopaatoksen perusteleminen

Oikeus saada perusteltu paatos on hyvén hallinnon tae (PL 21.2 §). Hallintopaatos
perustellaan paatoslauselmassa. Perusteluosuus muodostuu tosiseikoista, jotka ovat
ratkaisun pohjana seka oikeussdannoksista (Kulla2000s. 161).

Hallintomenettelyssa paatos on perusteltava ilmoittamalla sen paaasialliset syyt
jasddnnokset (HMenL 24 8). Talla varmistetaan ettd asianosainen saa tiedon ratkaisun
lopputuloksen lisdksi myos sen perusteista. Paatoksen ”syyt” tarkoittavat tosiasiape-
rusteluaja "sédnnokset” oikeudellista perustelua (Kurvinen-Sippola 1989 s. 147). Tosi-
seikat tulee erottaa oikeussaannoksista. Paatdoksen perusteluksi ei riita, etta peruste-
luina toistetaan ainoastaan laissa mainitut edellytykset (tai niiden puuttuminen). Pe-
rustelu on liian yleinen, jos siind ei yksildidéa tosiasioita, joiden perustella edellytys-
ten on katsottu tayttyneen. Tosiasiat tulee esittaa tiiviisti ja johdonmukaisesti ja ker-
rottava ne faktat, jotka tukevat juuri sen asian ratkaisua (Kulla 2000 s. 161).

Kirjallisuudessa (Mm. Kulla 2000 s. 161) on tuotu myds esille muutamia peruste-
luvaatimukseen liittyvia etuja, eli toisaalta asianosainen pystyy perusteluiden kautta
arvioimaan paattksen oikeellisuuden ja toisaalta silla voi olla vaikutusta myos viran-
omaisen ty6tapoihin ja mahdollistaa oman toiminnan kontrolloinnin: perustelemis-
velvollisuus estéé osaltaan asioiden ratkaisemista huolimattomasti tai pintapuolises-
ti, ja perusteluiden huomioiminen karsii paatoksen epadjohdonmukaisuuksia ja pa-
kottaa tosiasioiden huolelliseen arviointiin. Liséksi perusteluiden puuttuessa valitus-
viranomainen joutuu arvailemaan paatdksenteon perusteita ja paatoksen tehneen vi-
ranomaisen antama lausunto ei korvaa kokonaan perusteluita.

Oikeusperusteluita ovat ratkaisun perusteena olevat sddnnokset. Perusteluksi
riittaa viittaus saadokseen ja sen pykalaan ja tarvittaessa momenttiin, séannoksia ei
yleensd ole tarpeen kirjoittaa kokonaan paatokseen. Poikkeuksellisesti voi olla syyta,
tarpeen mukaan, kirjata JHL:n séannoksid, koska JHL ei ole enaé lakikirjoissa, eiké&
nain kovin helposti saatavilla. Asetusta alemmankin asteiset saéadokset tulee paatosta
tehdessé ja perusteluissa ottaa huomioon. Myos yleisia oikeusperiaatteita on mahdol-
lista kayttaa ratkaisun oikeusperusteluina (Kulla 2000 s. 161).

Hallintomenettelylain 24.2 §:ssé on esitetaan tilanteet, joissa voidaan paatos jat-
téa perustelematta. 1) perusteleminen on ilmeisen tarpeetonta, 2) paatos liittyy pal-
velussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen tai sellaiseen edun myontamiseen,
joka liittyy hakijan ominaisuuksien arviointiin tai 3) perustelua ei voida laatia viivyt-
tamattd huomattavasti asian kasittelya. Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettei paatosta
saisi perustella my0s naissa tilanteissa (Kulla 2000 s. 165). Perustelu on ilmeisen tar-
peetonta, kun hyvaksytaan kokonaisuudessa vaatimus, joka ei koske toista asianosais-
ta. Jos ilmoitettu hanke ei koske ketddn muuta ja suunnitelma hyvéksytaan sellaise-
naan, ilman maarayksia, niin sita ei valttamatta olisi tarpeen perustella. Kuitenkin
ilmoitusmenettelyn edellytysten tayttyminen tulisi aina perustella. My6s annetut
maaraykset tulee perustella. Perusteluiden laatimisen aiheuttama paatdksen huomat-
tava viivyttaminen voi tulla kyseeseen yleisesti tilanteessa, jossa kyse on esimerkiksi
pelkastaan luetteloon tehtévasta merkinnasté tai kaava-asian perustelemisesta jokai-
sen asianosaisen osalta (Kulla 2000 s. 165-167). Taman ei kuitenkaan voida paasaantoi-
sesti katsoa soveltuvan tilanteisiin, joissa paatokset voitaisiin jattad perustelematta
kiireen (30 paivaa) vuoksi.

Kuusiniemi korostaa kuitenkin, ettd ymparistdlupapaatoksissa ei tule soveltaa
yleista oppia”, jonka mukaan myonteisia hallintopaatoksia ei tarvitse perustella.
Myonteinenkin paatos voi sisaltéd maarayksia, jotka ovat hakijan kannalta epaedulli-
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Sia, ja viranomaisen tulee paatoksessa perustella niiden tarpeellisuus hakijalle (Kuu-
siniemi 1995 s. 78-79). Taman voidaan katsoa koskevan myds 78.2 §:n mukaisiin ilmoi-
tuspaatoksiin.

5.4.2 Perustelut ilmoituspaatoksissa

Paatoksessa on YSA 27 8:n mukaisesti perusteltava mahdolliset maaraykset tai kiellot.
HMenL 24 §8:n mukaan hallintopaatts on perusteltava ilmoittamalla sen paaasialliset
syyt jasadannokset. Lainkayton osalta on nimenomaan saddetty vaatimus, etté loppu-
tuloksessa on oltava tasméllinen ja yksiselitteinen vastaus kaikkiin vaatimuksiin ja
vditteisiin, kuten lausuntoihin tai muistutuksiin (Kurvinen-Sippola 1989 s. 155).

Tutkimusaineiston paatoksissa perustelut olivat joko hyvin lyhyet muu-
tamalla lauseella esitetyt, hyvin yleiset perustelut. Pidemmisséa peruste-
luissa oli ensin paatoksen (tai ilmoitusmenettelyn) perustelut ja sitten
maaraysten perustelut. Maaraysten perustelut saattoivat olla jokaiselle
maaraykselle omat tai perusteluissa viitattiin useampiin maarayksiin.
Yhdesséa paatoksessa paatoksen perustelu tuli heti pdatoksen perdan ja
maaraysten perustelut aina kyseisen maarayksen jalkeen (kts. 0600Y0216
(PSA)).

Maaraykset perusteltiin hyvin eri tavoin. Useimmissa paatoksissa maa-
rayksissa ei ollut suoraan viittauksia sovellettuihin sddnnoksiin. Joissa-
kin viitattiin YSLiin sek& vanhoissa etta uusissa tapauksissa. Joissakin
viitattiin kaikissa maarayksissa jatehuoltolakiin. Pykaliin viitattiin maa-
rayksissa 5-6 keskuksessa. Yli puolessa (ainakin 7) ei perusteluissa ole
pykalia lainkaan.

Sovelletut oikeusohjeet oli sijoitettu lahes aina loppuun oman otsikon
alle sanallisten perusteluiden jalkeen.

5.4.3 Tavoitepitoisuuksien perusteleminen

Puhdistamistavoitteena esitettavien pitoisuusarvojen perustelu erityisen tarkeaa, kos-
ka Suomessa ei vield ole annettu asetusta raja- ja ohjearvoista (kts. aikaisemmin kohta
2.2.2 raja-arvoista). Erityisen tarkeita perustelut ovat, kun paatoksessa asetettu tavoi-
tearvo on eri kuin ilmoituksessa suunniteltu. Raja-arvojen perustelut voivat olla esi-
merkiksi seuraavanlaisia:

”Huoltoasemankiinteiston maaperan ...pitoisuudelle on asetettu Sam-
ase-raja-arvon mukainen pitoisuustavoite, jotta voimakkaasti pilaantu-
neista maa-aineksista ei aiheudu esimerkiksi veden mukana kulkeutu-
malla maaperéan lisdpilaantumista (maarays 1)...

...Mahdolliselle huoltoasemakiinteiston ulkopuoliselle pilaantuneelle
maa-alueelle on asetettu samase-ohjearvopitoisuuksien mukaiset kun-
nostustavoitteet, jotta pilaantuneesta maa-aineksesta ei aiheudu alueen
omistajalle jatehuoltolain (673/1978) 32 §:sséa tarkoitettua haittaa (maara-
ys4)” (0100Y0128 (UYK))

tai
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... Valtioneuvosto ei ole asettanut ohjearvoja maa-aineksen éljyhiilive-
typitoisuuksille. Kunnostussuunnitelmassa on esitetty alue puhdistetta-
vaksi ns. SAMASE —raportin ohjearvopitoisuuden tasolle. Maaperan saas-
tuneisuuden terveys- ja ymparistdvaikutuksista on saatavilla tuoreem-
paatietoa esimerkiksi Timo Assmuthin julkaisusta vuodelta 1997, jossa
ohjearvot poikkeavat hieman SAMASE-raportin arvoista. Mainitun jul-
kaisun ohjearvopitoisuudet on siséllytetty valtioneuvoston paatosluon-
noksen maa-alueen ja sen saastuneisuuden selvittamisesstd ja puhdis-
tustarpeen arvioinnista. Paatosluonnoksessa ja Timo Assmuthin selvityk-
sessa keskitisleilla pilaantuneen maan 6ljyhiilivetypitoisuuden tavoite-
arvo on 200mg/kg....

...Maarayksen 1 tavoitearvo poikkeaa hieman ilmoituksessa esitetysta
tavoitearvosta. lImoitetulla kunnostuksella on tavoitteena puhdistaa
maapera siihen tasoon etta se ei rajoita alueen kayttda jatkossa. Polttoai-
neen jakelu loppuu alueella. Haittojen ehkaisemiseksi maarayksesséa 1 on
sovellettu tuoreempaan tietoon terveys ja ymparistovaikutuksista poh-
jautuvia tavoitearvoja haitallisille aineille maaperassa. Mainittakoon, etta
tutkimuksessa kaikkien maanéytteiden mineraalioljypitoisuus alitti myos
tavoitearvon 200 mg/kg. Maarays maaperén puhtauden varmistamiseksi
pilaantuneiden maiden poiston jalkeen on annettu terveys- ja ymparis-
tohaittojen ehkaisemiseksi...” (0800Y0265 (LSU))

Lahes kaikissa aineiston paatoksissa oli sovellettu SAMASE -raportin ohje- ja raja-
arvoja ja joskus myds uudempia tietoja (esim. Assmuth 1997 (mm. bensiinipitoisuus))
joidenkin aineiden osalta. Laheskaan aina ei kuitenkaan mainita naiden vaadittujen
puhtausvaatimusten lahdetta. Myds jos puhtausvaatimukset eivét ole samat kuin kun-
nostussuunnitelmassa, tulisi perustella, miksi on katsottu tarpeelliseksi vaatia erilai-
siatavoitearvoja. Tilanteissa, joissa on hyvaksytty ohjearvoa (siis arvoa, jota pidetaan
ihmiselle jaympéristolle vaarattomana) korkeammat pitoisuudet, tulisi perustella,
miksi namé pitoisuudet riittédvat ja mitk& ovat riskit ja rajoitukset esimerkiksi maan-
kaytolle.

Raja-arvojen perustelut

ei lainkaan
26 %

paaosin
62 %

Kuva 11. Raja-arvojen perustelut ilmoituspaatoksissa.
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Raja-arvoperustelut olivat noin kahdessa kolmasosassa paatoksista (62
%) perusteltu padosin riittavasti. Puhdistustavoitteen perusteltiin yleensa
olevan riittava alueen suunniteltuun kayttoon tai ympariston suojelemi-
seen, esimerkiksi pohjaveden pilaantumisriskin poistamiseksi. Osassa
paatdsaineistoa (12 %) puhdistuksen tavoite hyvaksyttiin riittavana ym-
paristo- ja terveyssyistd mitenkaan liittamatta sité tosiasioihin.

5.5 Sovelletut oikeusohjeet

5.5.1 Yleista

Sovelletut oikeusohjeet tulee olla ilmoituksen johdosta annettavassa paattksessa (YSA
27 8). Sovelletuista oikeusohjeita tulisi nakya seka sovellettu saados tai asetus etta siita
sovelletut sédnnokset (IImoitusmenettelyopas). Sovelletut oikeusohjeet luetellaan
paatoksessa yleensa perusteluiden jalkeen. Lisaksi sddnnoksiin voidaan viitata seké
maarayksissa etté perusteluissa. Yleensa katsotaan ettd sovellettaviin oikeusohjeisiin
kuuluvat ministerion (sitovat) paatokset, mutta ei enda esimerkiksi ministerion anta-
mat ohjeet.

Sovellettavissa oikeusohjeissa tulee olla voimassaolevaa lainsaadantoa. Oikeus-
ohjeissa tulisi nékya se, ettd menettely- ja vastuusadnnokset tulevat YSL :sta ja esimer-
kiksi vanhojen pilaantumisten osalta jatehuoltolaista on voimassa endé vain vastuu-
saannokset (JateL 77 8), jonka mukaan ennen jatelain voimaantuloa (1.1.1994) tapah-
tuneen pilaantumiseen sovelletaan aikaisemmin voimassaolleita sédnnoksia (kts. myos
siirtymasaannokset tassa tyossa).

Lainsdadannon soveltamisratkaisuja tehdessa tulee myos ratkaistavaksi se, onko
pilaantunut maa "uutta” jatettd, johon sovelletaan voimassaolevaa jatelakia, kun se
on poistettu maaperasta, vai koskevatko jatehuoltolain sédnnokset pilaantuneen maan
kasittelya (kuten kuljetusta) viela nykyaankin, koska se on osa puhdistamista.

5.5.2 lImoituspaatoksissa sovelletut oikeusohjeet

Sovellettavia oikeusohijeita ja siirtymasaannoksia on sovellettu hyvin eri tavoin. Noin
puolessa aluekeskuksista on sovellettavia oikeusohjeita olleet vain YSL ja YSA, ja/tai
voimassaoleva jatelainsaddantd. Toinen puoli ymparistokeskuksista sovelsi myds ja-
tehuoltolainsdaddantoa.

Jatehuoltolaista on useimmin sovellettu 32 ja 33 8:i4, jotka koskevat roskaamis-
kieltoa ja puhdistamisvastuuta, seka ilmoitusvelvollisuutta koskevaa saéannosta (JHL
21 a 8) sekd sdannosta, joka koskee kiinteiston haltijan velvollisuutta antaa jatteita
koskevia tietoja valvontaviranomaisille (JHL 40 8). Lisaksi kahdessa aluekeskuksessa
viitattiin myos 3 8:dn, jossa maaritellaan jate. Sen lisaksi kolme AYK:ta ovat sovelta-
neet joitakin pykalig, joita muualla ei oltu sovellettu, mm. ongelmajatteita (maaritte-
ly (4 8), haltijan velvollisuuksia (11a §), kuljetusta (15a 8) ja kasittelylupaa (23 8)) kos-
kevia sddnnoksig, sekd mm. kiinteiston haltijaa (6 §), jatteen viemisté kasiteltdvaksi
(19 8) ja jatteen kasittelya kiinteistolla (20 8) koskevia pykaélia, seka kiinteiston haltijan
jatteiden kerdysvastuuta koskevaa 11 8:4 ja jatehuoltosuunnitelmaa koskevaa 21 §:a.

Jatehuoltoasetuksesta sovellettiin kiinteistonhaltijan jatteiden sijoittamista kiin-
teistolla koskevaa 3 8.44a (kaksi AYK:ta) kuljetusta koskevia 5 ja 6 §:i&, seka jatehuoltoil-
moituksen siséltoad koskevaa 13 8. Lisaksi yksi AYK sovelsi jatehuoltoviranomaisia kos-
kevaa 8 8:4 ja LOS jatehuoltovalvontaviranomaisten oikeuksia saada tietoja (JHA 17 8).
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Jatelaista yleisimmin sovellettiin 77 §:4, joka on siirtyméasédannas. Toinen usein so-
vellettu oli yleisia jatteitd koskevia huolehtimisvelvollisuuksia koskeva JateL 6 §. Kir-
janpitovelvollisuuteen (51 8) viitattiin kahdessa ympéristokeskuksessa. Yhdessa paa-
toksessa viitattiin lisaksi 52 §.n viranomaisen tiedonsaantioikeuteen ja jatteiden luovut-
tamista ja vastaanottamista koskevaan 15 §:an. Yksi AYK viittaa liséksi siirtymasaannos-
ten 78 8.4an. Aineistossa on useita (7) paatoksia, jossa oli sovellettu jatelain 22-24 8:t,
jotka koskevat maaperan saastumista ja sen puhdistamista (kumottu, “siirretty” YSL:in).

Jéteasetuksesta sovellettiin 1&dhinn4 jatteiden luokittelua (jate/ongelmajéte) kos-
kevaa 3 §:&. Lisaksi sovellettiin jonkin verran jatteiden kuljetusta ja jatteen késittely-
paikan valvojaa koskevia saannoksia (JateA 7 § ja 10 8). Yhden aluekeskuksen paatok-
sissé mainittiin jatelaki ja asetus, mutta pykalid ei mainittu lainkaan.

Ymparistonsuojelulainsaadantda sovellettiin lahes kaikissa paatoksissa (poikke-
uksena esim. 1901Y0022 (PIR), jossa ei sovellettu lainkaan YSL.:a, vaan jatelakia). Ym-
péaristonsuojelulaista tarkein pykalé oli luonnollisesti pilaantuneen maan puhdistus-
ta koskeva 78 §, jota ilmoitettiin sovelletuissa oikeusohjeissa lahes kaikissa paatoksis-
sa. Lisaksi puhdistamisvastuuta koskeva 75 § mainittiin useimmissa aluekeskuksissa
YSL:n 12 luvun muista pykaélista sovellettiin (kaksi AYK:ta) 76 ja 77 § (ilmoitusvelvol-
lisuus pilaantumisen havaitsemisesta/tapahtumisesta seké selvitysvelvollisuus). Muita
sovellettuja sédnnoksia olivat 63 8:n (10 luvun) ilmoitusten kasittelyd koskeva saan-
nods, muutoksenhakua koskevat 96 ja 97 8:t, 104 § (selvitysvelvollisuus pilaantuneesta
maa-alueesta) seka 105 8§ viranomaisten maksuista. Liséksi lain soveltamisalaa koske-
vaa 2 8:4 javiranomaisen tiedonsaantia ja tarkastusoikeutta koskevaa 83 §:44 sovelsi
yksi AYK. YSL:n yleiset periaatteita ja velvollisuuksia seka pilaamiskieltoa koskevia
saannoksia (4,5,7 8:t) sovellettiin yhdessa AYK:ssa (kts. UUS 0100Y0256, kyseessa uusi
(1.1.1994 jalkeen tapahtunut) pilaantuminen). Eraéssa AY K:ssa oli liséksi tiedoksianto
54 § mukaisesti, mutta sédnndsta ei mainita oikeusohjeissa.

YSA:sta sovellettiin yleisimmin 25 §:8 (pilaantuneen maan puhdistamista kos-
kevan ilmoitus) ja ilmoituspéaatdsta koskevaa 27 §:4. Naitakaan ei kaikissa paatoksissa
ollut. My®ds 24 § ilmoituksen sisélttd koskeva pykéala mainittiin yli puolessa AYK:sta.
My6s 26 8:4a (ilmoituksen kasittely) kdytanndssa sovellettiin lahes kaikissa aluekes-
kuksissa (10:ss8), vaikka hallinnossa on yleisesti vallinnut tulkintalinjaus, ettei tama
sdannos tule sovellettavaksi pilaantuneen maan puhdistamisilmoituksiin.

Suurimmassa osassa paatoksia voidaan sanoa olevan ainakin jonkin ver-
ran puutteita sovellettujen oikeusohjeiden kohdalla. Varsinaisina virhei-
néavoidaan pitaa l[ahinna jatelain kumottuihin jatelupasaannoksiin viit-
taamista (esim. 1900Y0085 (PIR)), ja erityisesti YSL:n puuttumista koko-
naan sovelletuista oikeusohjeista (1901Y0022 (PIR)). My0s yksittaisten
sadnnosten puuttuminen kokonaan on puute (tutkimusaineiston PKA:n
paatokset).

Maarayksia (esimerkiksi tyon aikaiset ympariston suojelu maaraykset)
jamyos raja-arvoja perustellaan jonkin verran myods STM:n ohjeilla ja
paatoksilla (koskien esimerkiksi joidenkin aineiden erityisté vaarallisuut-
taterveydelle, kuten asbesti). Yleensa kuitenkin lainsdddannon lisaksi
kaytettiin jatelain tai YSL:n perusteella annettuja maarayksia. Esimer-
kiksi usein pilaantuneet maan luokitellaan ongelmajatteeksi, jolloin mo-
nissa paatoksissa kaytettiin YM:n paatosta ongelmajatteista. YM:n paa-
t0s jatteista ja ongelmajatteista (867/96), myds VNp 6ljyjatehuollosta (101/
1997) js ongelmajatteista (659/96) seka YM:n lausunto 15.3.2000, dno 35/
42/99. pohjana luokittelua ja kasittelyd koskevissa maardyksissa.
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5.6 Paatoksen voimassaolo

Usein kunnostustoiden edetessa todetaan alustavat maaperatutkimukset riittdmatto-
miksi ja niiden perusteella annettua paatosta ja sen maarayksia on tarpeen korjata tai
muuttaa. Talléin hakijan tulisi valitttmasti olla yhteydessa paatoksen antaneeseen
lupaviranomaiseen ja sovittava menettelysté jatkon suhteen. Muutos voi olla vain
paatoksen vahainen korjaus tai tasmennys maarayksien osalta, mutta tilanne voi jopa
vaatia ympaéristoluvan hakemista aiemman ilmoituksen sijaan.

Yleensa ilmoituspaatokset ovat voimassa toistaiseksi, ja puhdistushankkeen ker-
taluonteisuuden vuoksi ei yleensa paatoksen voimassaololla ole juurikaan merkitysta.
Joskus on kuitenkin tarpeen antaa méaardaikoja kunnostuksen toteuttamiselle, jolloin
usein my0os paatoksen voimassaoloaikaa on rajoitettu. Tdma voi olla perusteltua esi-
merkiksi tilanteissa, joissa voidaan katsoa ympariston kannalta erittain tarkeéksi, etta
kunnostus tapahtuu mahdollisimman pian ja lyhyessé ajassa. Lisaksi jos voidaan arvi-
oidatilanteen muuttuvan, voi olla syyté rajoittaa paatoksen voimassaoloa. Toki paatok-
sessa on hyvaksytty kunnostusajankohta ja jos kunnostusajankohta poikkeaa huomat-
tavasti suunnitellusta, voi paatosta olla tarpeen muuttaa. Tama tulisi perustella paatok-
sessa.

Tutkimusaineiston paatoksista noin puolet oli merkitty olemaan voimassa
toistaiseksi. Vajaassa kymmenesosassa paatoksista (17 kpl) oli paatoksen
voimassaoloa rajoitettu tai maarayksissa annettu puhdistustoiminnan aloit-
tamiselle maaraaika. Paattksen voimassaoloa rajoitettiin neljan ympéaris-
tokeskuksen paatoksissa, ja kaikissa naissa sita kaytettiin useammin kuin
kerran. Eli selvasti jotkut ymparistokeskukset ovat kayttaneet tarvittaessa
maéaraaikoja ja muut eivat lainkaan. Lopuissa ei ollut lainkaan paéatdksen
voimassaoloa. Yllattdvan monessa paatoksessé ei ollut lainkaan voimassa-
oloa.

5.7 Paatoksen maksullisuus

Kaikki alueellisten ymparistokeskusten paatokset ovat nykyaan maksullisia. Ilmoi-
tuspaatokset ovat aikaisemmin olleet maksuttomia. YSL 105 §:n mukaan ilmoituksen
kasittelysta peritddn maksu, jonka suuruus maaraytyy valtion maksuperustelain (150/
1992) ja sen nojalla annettujen YM:n paatosten 244/2000 ja 245/2000 mukaan. YM:n
paatos alueellisen ymparistokeskuksen maksullisista suoritteista (245/2000) tuli voi-
maan uuden ymparistonsuojelulain kanssa 1.3.2000. Paatoksen voimaantulossaannok-
sessé todetaan, ettd ennen paatoksen voimaantuloa vireille tulleisiin asioihin sovelle-
taan paatoksen voimaantullessa olevia sédnnoksia.

Seka pilaantuneen maaperan puhdistamisesta tehtavan ilmoituksen ettd ympa-
ristbluvan kasittelyn hinta peritdan siihen kuluneiden tyétuntien mukaan, ja maksu
on 200 mk tunnilta. Maksujen maaraytymisessa on muutamia erityisséannoksia. Myon-
teisestd ja kielteisestd paatoksesta peritdédn samansuuruinen maksu, ellei maksupéa-
toksessé ole erikseen maaritelty maksua kielteisesta paatoksesta. Jos ilmoitus peru-
taan, maksuna peritdan vastaava osuus YM:n paatdksen liitteena olevan taulukon
mukaisesta maksusta. Tuomioistuimen muutoksenhaun johdosta uudelleen kasitel-
tavaksi palauttaman asian kasittelymaksusta vadhennetaan mitd samassa asiassa aiem-
min annetusta paatoksestd on peritty.
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Kunnan perimiin maksuihin sovelletaan valtion maksuperustelain mukaisia peri-
aatteita, mutta kunta vahvistaa itse oman taksansa. Kunnan taksa on lahtokohtaisesti
kiinted. Taksaa on mahdollista alentaa hakijan peruuttaessa paatdksensa tai asian muu-
ten rauetessa, kielteisen paatoksen osalta, jos hylkays on ollut niin selva ettei viran-
omaisen aikaa ole kulunut asian kasittelyyn, palautetun asian osalta otetaan huomioon
mitéd paatoksesta on aikaisemmin peritty. Merkittavasti vahaisemman kasittelyyn kay-
tetyn tydmaaran perusteella maksua voidaan myds alentaa. Kunnalle perittdvad mak-
sua voidaan myads joissain tapauksissa korottaa (Kuntaliiton yleiskirje 10/80/2000).

Taulukko 3. Paatoksen kasittelyyn kdytetyt tunnit ja péétoksen maksu.

AYK Tunnit Hinta Hinta

keskiarvo keskiarvo poikkeama keskiarvosta
ESA 9 1860 -993
HAM 19 3790 938
KAI 10 1920 -933
KAS 17 3300 447
KU 12 2400 -453
LAP 16 3100 247
LOS 26 5110 2257
LU 17 3462 609
PIR 5 1036 -1817
PKA 8 1686 -1167
PPO u 2100 -153
PSA 20 4000 1147
Uus 16 3230 318
Kaikki yhteensa 14 2853

Tutkimusaineiston paatdksien maksuissa oli huomattavia eroja ja paa-
toksen valmisteluun kdytetyt tuntimaarat vaihtelivat. Kallein ilmoitus-
paatos oli lahella lupapéaétdsten maksuja eli 10 000 mk (kts. 0100Y0120-18
(UYK)) ja halvin yhden tydtunnin hintainen eli 200 mk (esim. 1900Y0171-
18 (PIR)). Keskimé&arainen paattksesta peritty maksu on aineiston perus-
teella noin 3000 mk. Muutama pééatos oli voimaanpanosaannosten vuok-
si annettu maksutta, naité ei ole keskiarvossa mukana. Keskiarvoltaan
kalleimman (keskiarvo n. 5100 mk) ja halvimman (keskiarvo n. 1100 mk)
alueellisen ymparistokeskuksen vélinen ero oli 4000 mk.

Tutkimuksessa vertailtiin myo6s keskimaéréisia huoltoasemien kunnostuspaétosten

maksuja, jolloin aineistoa voidaan pitdd homogeenisempana. Nain saatu keskiarvo ei
kuitenkaan olennaisesti poikennut yleisesté keskiarvosta (2 926 mk).
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Maksujen poikkeamat keskiarvosta
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Kuva 12. Maksujen poikkeama keskiarvosta.

5.8 Muutoksenhaku

Valitusosoitus on oltava ilmoituspéatoksen liitteena (YSA 27 8), kuten yleensakin hal-
lintopaatoksissa. Valitusosoituksesta on kaytava ilmi, milla tavoin paatdkseen tyyty-
méatdn voi hakea paatokseen tai siita perittyyn maksuun muutosta. Valitusosoitukses-
sa oltava tiedot valitusviranomaisesta, viranomaisesta, jolle valituskirjelma tulee toi-
mittaa (paatdksen tehnyt viranomainen), valitusaika ja sen laskutapa, sekd sadnnok-
set valituskirjelman sisallostd, liitteista seka valituksen perille toimittamisesta.

liImoituksen johdosta tehtavaan paatdokseen sekda maksuun voi valittamalla ha-
kea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta voi
valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, eika tatd muutoksenhakuoikeutta
ole rajoitettu valituslupasaannoksilla. Valituksiin sovelletaan hallintolaink&yttolakia
(Valitusmenettelyn késittelystd muutoksenhakutuomioistuimissa tarkemmin katso
Kuusiniemi (toim. 2001 s. 502).

Valitusoikeudesta saddetadn YSL 97 8:ssé. Valitusoikeutta ymparistoasioissa koskeva
aiempi oikeuskaytantd tulee ottaa huomioon sdéannosta tulkittaessa (Iimoitusmenettely-
opas). Valitusoikeus merkitaan valitusosoitukseen (valitusosoitusmalli kts. Imoitusme-
nettelyopas). Valitusoikeus on silld jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea, tietyilla re-
kisteroidyilla yhdistyksillé ja saatioilla, toiminnan sijaintikunnalla, kunnalla jonka alueel-
latoiminnan ympadristdvaikutukset ilmenevat, alueellisella ymparistokeskuksella seké
toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella
seka muullaasiassa yleista etua valvovalla viranomaisella.

Valitusaika on 30 paivaa paatoksen tiedoksisaannista (tiedoksisaantipaivaa ei lueta
mukaan). Valituskirjelma toimitetaan paatdksen tehneelle viranomaiselle eli alueelli-
selle ymparistokeskukselle tai kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle, joka toimit-
taa sen edelleen valitustuomioistuimeen. (YSL 96 8§). My0s méaéaraajassa Vaasan hallin-
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to-oikeuteen toimitettu valitus tutkitaan. Valituksen muuttaminen, vaatimus taytan-
t6onpanon keskeyttdmisesta tai muu sivuvaatimus voidaan joissain tapauksissa esit-
téé valitusajan jalkeen (tarkemmin HLL 27 §).

YSL 101.2 §:ssé sdadetaan paatoksen taytantbonpanosta muutoksenhausta riip-
pumatta. Imoituksen johdosta annettava paatds voidaan maarata noudatettavaksi
muutoksenhausta huolimatta. limoitusta koskevan 30 paivan méaraajan vuoksi saan-
noksen kayttdala on poikkeuksellinen, eik& siihen ole tarpeen viitata ilmoituspaatok-
sissa sédnndnmukaisesti (Ilmoitusmenettelyopas).

Tutkimusaineistoon kuuluvista paatoksista valitusosoitus oli kaikissa
mainittu liitteenda (arkistoversioissa itse liite saattoi kuitenkin puuttua).
Muutamien aluekeskusten valitusosoituksissa oli joitakin virheitd, ku-
ten valituksen toimituspaikka, mutta timé ongelma esiintyi lahinné en-
simmaisissa paatoksissa, ja virhe oli korjattu myohemmissa paatoksissa.
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Johtopaatokset

6.1 limoitusmenettelyn soveltamisala

Pilaantuneen maan puhdistamiseen tarvitaan ymparistonsuojelulain mukaan lupa,
mutta tietyin edellytyksin riittéa kevyempi menettely eli ilmoitus ymparistélupavi-
ranomaiselle. IImoitusmenettelyn edellytyksend YSL:n mukaan on, etta pilaantumi-
sen ja puhdistuksen vaikutusalueesta tulee olla selvilld, menetelmé yleisesti hyvak-
sytty eikd ympéristd muuta pilaantumista saa aiheutua.

Tutkimusaineistoon kuuluvissa ilmoituspaatoksissa edellytykset tayttyvat pilaan-
tumisen laajuuden ja asteen osalta vaihtelevasti. Paasaantoisesti kuitenkin pilaantu-
neen aineksen maaré ja maaperassa olevat haitta-aineet ovat tiedossa ennen puhdis-
tuksen aloittamista, vaikkakaan ei kaikissa tapauksissa kovin yksityiskohtaisesti. Toi-
sinaan ei edes ole tehty minkaénlaisia tutkimuksia ennen ilmoituksen jattamista. Ta-
man ei kuitenkaan ole katsottu olevan peruste ymparistdluvan hakemiselle eli saan-
noksessa vaadittua "riittdvyyden” -kasitettd on hallintotoiminnassa tulkittu jousta-
vasti.

Hyvaksyttadvan menetelman vaatimus tayttyy paasaantoisesti aineiston puhdis-
tushankkeissa. Kaytannossa menetelmé on lahes aina ollut — muutamaa tapausta lu-
kuun ottamatta — joko pilaantuneen maa-aineksen poisto tai huokosilmamenetelmat.
Hyvaksyttavan menetelman kannalta tarkein ongelmakysymys on, missa kehitysvai-
heessa uusi menetelmé on saanut niin vakiintuneen aseman, ettéd se muuttuu yleisesti
hyvaksytyksi.

Muun ympériston pilaantumista on yleensé pidetty merkityksellisimpana seik-
kana viranomaisen paattaessa, hyvaksytadnko puhdistus ilmoitus- vai lupamenette-
lyssa. Tamé& on perusteltua, kun ajatellaan hallintomenettelyiden eroja. Lupamenet-
tely kuulemisineen on erityisesti ymparistovaikutuksista kérsivien kannalta parempi
menettely.

Tutkimusaineiston perusteella ilmoitusmenettelyn valinnan perustelut olivat
varsin epamaaraiset suuressa osassa paatoksista. Paatoksista vain neljasosassa edes
mainittiin kaikki edellytykset ja katsottiin niiden tayttyvan. Ilmoitusmenettelyn kayt-
t6a perusteltiin myos siirtymasaannoksillg, ja hyvéksyttiin kunnostus jatehuoltolain-
saadannon mukaiseksi, ilman viittauksia voimassaolevaan lainsdadantdon, muuta kuin
voimaanpanolain (22 8) osalta.

Kéaytannossa puhdistuksen hyvaksyminen tapahtuu padsaantoisesti ilmoitusme-
nettelyssa. Ymparistlupaa yleensé edellytetaan, jos puhdistusmenetelmané on maa-
aineksen poisto ja kompostointi kunnostettavalla alueella. Liséksi lupaa edellytetdan
haettavaksi, jos kyse on selkeésti joko kokonaan pohjaveden puhdistamisesta tai aina-
kin selkeésti myos siité. llmoitusmenettely on valtaosassa paatoksista ollut aivan sel-
v ja oikeakin valinta. Useissa tapauksessa olisi ollut kuitenkin erityista syyta perus-
tella paatoksessa ilmoitusmenettelyn kayttod, kun jokin YSL:n mukainen edellytys ei
ole selkeésti tayttynyt.

Suomen ymparistokeskUKSENMONIStE 253 &, 4 & & &« &« o o o o o o o o o s o o o o o o o o o o o 6 o o o 6 6 6 6 6 6 o e o e o



6.2 lImoituksen kasittely

Erityyppisten ilmoitusten kasittelysté on varsin véhan séannoksia YSL:ssa. Varsin-
kaan 78.2 §:n mukaisten pilaantuneita maita koskevan ilmoitusten késittelysté hallin-
toviranomaisessa ei ole yksityiskohtaisia sdannoksia. Tulkintaongelmia on tuottanut
10 luvun ilmoituksia koskevien yleisten sédnndsten (YSL 63-64 §) mahdollinen sovel-
tuminen my6s maaperén puhdistustapauksiin.

Hallintomenettelysadnndsten puuttuessa YSL:stg, sovelletaan hallintomenette-
lylain ja hallintotiedoksiantolain s&dnnoksia seka yleisia hallinto-oikeudellisia peri-
aatteita. Yleisiin hallinto-oikeudellisiin periaatteisiin ei aineiston perusteella viitata.
YSL:n periaatteisiin on viitattu joskus.

Yleisesti ilmoituksen kasittelya kuvattiin paatoksissa sattumanvaraisesti ja hy-
vin suppeasti. Tutkimusaineistosta noin kymmenesosassa paatoksista kasittelya ei
mainita lainkaan. Menettelyasioita pyritdan kirjaamaan ilmoituksen johdosta p&atok-
seen mahdollisimman suppeasti, joka voi olla tarkoituksenmukaista paatosten sel-
keyden vuoksi, mutta paatésten informatiivisuus on karsinyt. Erityisesti YSA 27 8:n
vaatimusten (lausunnot ja kuuleminen) nakyminen ilmoituspaatoksissa olisi tarpeen.
Tutkimusaineiston perusteella tédssa on kuitenkin selvid puutteita erityisesti kuulemi-
sen tai lausunnon pyytamisen tarpeettomuuden osalta. Esimerkiksi puhdistettavan
kiinteistdn omistajaa kuullaan harvoin, naapureita viela harvemmin, silti maininta
kuulemisen tarpeettomuudesta on vain alle kymmenessa paatoksessé koko tutkimus-
aineistosta.

IImoituksen kasittelyaika eli vireilletulon ja paatoksen antamisen valinen aika
pysyvat paatoksissa keskimaarin asetuksen mukaisessa 30 paivan rajoissa. Kasittely-
ajasta paatosten perusteella ei voida kuitenkaan tehdé kovin pitkalle menevié johto-
paatoksia kasittelyn erityisesta hitaudesta, koska lopullinen késittelyaika riippuu myos
ilmoitetun kunnostuksen suunnitellusta toteutusajankohdasta ja myds sen ja ilmoi-
tuksen ajankohdan suhteesta.

6.3 llmoituksen johdosta annetut paatokset

6.3.1 lImoituspaatos hallintopéaéatoksena

Suurin osa ilmoituspéatoksista tayttaa kohtuullisesti hallinto-oikeuden yleiset paa-
toksille asettamat vaatimukset. Paatokset ovat tosin rakenteeltaan hyvin erilaisia ja
tietosisalloltaan poikkeavat huomattavastikin toisistaan. Toiset paatokset ovat erit-
tain suppeita ilmoituksen "hyvaksymispaatoksia”, joissa ilmoitettu toiminta kuvataan
hyvin lyhyesti, maarayksia on muutama ja perustelut ovat lyhyet. Osa paatoksista
taas on hyvin lahelld lupapaatoksia, joissa tilanne ja ilmoituksessa olleet seikat kuva-
taan yksityiskohtaisesti, maarayksia on useita kymmenié ja ne on perusteltu kattavas-
ti. Nama viimeksi mainitut paatokset poikkeavat yleensa lupapaatoksesta l[ahinné
hallintoasian kasittelya koskevalta osuudeltaan, joka ilmoituspaatoksissa on yleensa
suppeampi.

Hallintopaatokselle asetetut rakennevaatimukset tayttyvat ilmoituksen johdos-
ta tehtavassa paatoksessa. Ymparistonsuojeluasetuksessa ilmoituksen johdosta teh-
tavalle paatokselle asetetut vahimmaisvaatimukset yleensa tayttyvat tutkimusaineis-
ton péatoksissa. Kuitenkin erityisesti kertoelmaosan tietomaara ja valiotsikointi vaih-
telee huomattavasti. Iimoituksessa olevien tietojen, muiden merkityksellisten seik-
kojen ja erityisesti ilmoituksen hallintokasittelyn vaiheet kerrotaan hyvin eri tavoin.
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6.3.2 Paatoksessd annetut maaraykset

Lupamaaraysten kaytto ilmoitusmenettelyssa on varsin vaihtelevaa. Joissakin aineis-
ton paatoksissa maarayksia oli lukuisia ja niilla ohjattiin kunnostusta hyvinkin yksi-
tyiskohtaisesti. Toisissa paatoksissa maarayksia ei annettu lainkaan tai niita oli vain
muutama.

Yleisesti voidaan sanoa, etta paatoksissa annetut maaraykset ovat paasaantoises-
ti perusteltavissa lainmukaisina.. Tutkimusaineiston paattsten suurin puute maara-
ysten suhteen on siing, ettei maarayksia jaotella selkedasti 78.3 §:n mukaisiin maarayk-
siin ja toisaalta erilaisiin, luonteeltaan informatiivisiin ohjeisiin, jotka eivatole YSL:n
(tai jatelain) perusteella annettuja.

6.3.3 lImoituspaatosten perusteluista ja sovelletuista
oikeusohjeista

My6s ilmoituksen mukaisesti hyvaksytty paatos on perusteltava huolellisesti. Tosi-
seikkojen ja normien sitomista paatoksessa toisiinsa ei aina oltu tehty riittavasti. Paa-
saantdisesti tutkimusaineiston paatokset olivat perusteltu, mutta perusteluiden kat-
tavuus ja syvallisyys vaihtelivat huomattavasti. Joissakin paatoksissa oli selvasti pe-
rustelusabluuna, jota kdytettiin aina paatoksen perusteluna, liittdmatta niita miten-
kaan paatoksen perusteena oleviin faktoihin ja erityisseikkoihin.

Uuden ympaéristonsuojelulain tarkoituksena oli yhtendéistdd monimutkaista me-
nettelyd, mutta vanha lainsdadéantd ja sen tulkintaerot nékyvat edelleen sovelletuissa
oikeusohijeissa. Sovelletut oikeusohjeet vaihtelevat huomattavasti eri aluekeskuksis-
sa. Eroja oikeusohjeissa on enemman kuin paatosten aineellisesta sisallésta voisi paa-
telld, joten kdytannon maarayksiin sovelletut oikeusohjeet eivat merkittavasti vaiku-
ta. Esimerkiksi jo jatehuoltolaista ja toisaalta nykyisesta jatelaista |10ytyvat sédnnokset
jatteen kuljetuksesta. M&arays voidaan antaa mya0s viittaamatta jatelakiin, koska se
voidaan katsoa my0s osaksi kunnostuksen jarjestamista.

Suurimmassa osassa paatoksia on ainakin jonkin verran puutteita sovellettujen
oikeusohjeiden esittamisen suhteen. Sovellettujen saannoésten kirjavuus osoittaa, etta
erityisesti siirtymasaannosten tulkinnassa on ongelmia ja epayhtenaisyytta. Selkei-
den virheiden osoittaminen erilaisten lain tulkintojen vuoksi on kuitenkin hankalaa.
Puutteena voidaan ainakin pitdd kumottuihin jatelain lupaséannoksiin viittaamista
YSL:n sdanndosten tai yksittaisten oikeussadnnosten puuttumista kokonaan.

Koska siirtymasaannosten tulkinnassa (erityisesti JateL 77 8) on eroja, ei suoraan
voida sanoa, etté sovellettavien oikeusohjeiden nimedmisen virheellisyydesta olisi
vaaraa oikeusturvan kannalta. Tarkedmpaa on, ettd menettely on muuten selvéa, ja
paatos perustetaan loogisesti johonkin tulkintalinjaan ja sen mukaisiin oikeusohijei-
siin.

6.3.4 Paatoksista perittavat maksut

Pilaantuneen maan puhdistamista koskevat ilmoituspéaatokset muuttuivat ymparis-
tonsuojelulakiuudistuksen myoté maksullisiksi. Hinnoittelu perustuu YM:n pé&atok-
seen jalahtokohtana on paatoksen tekoon kaytetyt todelliset tydtunnit. Tutkimusai-
neiston paatoksien maksuissa oli huomattavia yksittéisia eroja, koska paatoksen val-
misteluun kaytetyt tuntimaarat vaihtelivat. Paatokset eivat kuitenkaan vaikuta eri-
tyisen yli- tai alihinnoitelluilta. Hinnoittelu perustuu ratkaisuun kaytettyjen tuntien
maéaaraan, joka voi vaihdella esittelijoittain ja tapauksittain seka esimerkiksi ilmoituk-
sen sisaltamén tiedon maarasta ja ilmoittajan tekemasta pohjatydsta riippuen.
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Maksujen huomattavia eroja voidaan pitdé yhtenaisyysperiaatteen vastaisina,
koska ilmoitusmenettelyn tulisi olla my6s tassa suhteessa olla joka puolella maata
samanlainen. Hinnoittelu tehtyjen tuntien mukaan tuo mukanaan my@s toisen yhte-
naisyyskysymyksen siitd, kasitteleek® viranomainen ilmoituksen lainkaan riittavalla
huolellisuudella tai toisaalta suhteellisuusperiaate huomioiden tavoitteeseen néhden
lilan huolellisesti.

6.4 Lainsaadannon toimivuuden ja kehittdmistarpeiden
arviointi

Pilaantuneen maan puhdistamista koskevan lainsdddannon osalta on vaikea arvioida
sdannosten pitkaaikaisia vaikutuksia maaperan tilaan. Kuitenkin suorat vaikutukset
hallinnon toimintaan ovat olleet I&hinna positiivisia. Puhdistamispaattkset tehdéan
saanndnmukaisesti ilmoituksella alueelliselle ymparistokeskukselle ja hyvin erilais-
ten hallintomenettelyiden tilalle ja eri viranomaisten sijaan sovelletaan kahta menet-
telya (ymparistdlupa tai ilmoitus).

Toimivallan keskittdmisen paasaantoisesti alueellisiin ympéristokeskuksiin voi-
daan katsoa olevan perusteltua, koska pilaantuneen maan kunnostaminen ja sen val-
vonta vaatii huomattavaa asiantuntemusta, joten osaamisen keskittdminen niihin tai
suurimpiin kaupunkeihin on toimivampi ratkaisu kuin toiminnan hajauttaminen
kuntatasolle.

Lain soveltamisessa ja tavoitteiden saavuttamisessa on kuitenkin havaittavissa
joitakin puutteita. Téllaisia ovat Iahinnd ilmoituksen késittelya koskevien tarkempien
sdannosten puuttuminen ymparisténsuojelulainsdddannosta seké pilaantuneen poh-
javeden puhdistamista koskevien sddnngdsten puutteet. Lupa-asioiden osalta pilaan-
tuneen maan kunnostukseen liittyvissa asioissa on myos joitakin puutteita. llmoitus-
menettelyn ja erityisesti kunnostussuunnitelman hyvéaksymisen kannalta tarkeimpia
ovat valtioneuvoston 14 § mukaisen asetuksen puuttuminen.

Eri lakien puhdistamista koskevien siirtymésaanndsten sisalto ja niiden tulkinta
on edelleen epéaselvaa ja esimerkiksi vastuu- ja menettelysaannoésten erottelu toisis-
taan on edelleen vaikeaa. Ratkaisutoiminnassa sovellettu lainsdaadanto on erityisesti
vanhojen (JHL:n tai sité aikaisempien lainsaddannon aikaan tapahtuneiden) pilaan-
tumisten suhteen hyvin vaihtelevaa ja esimerkiksi jatehuoltolakia sovelletaan edel-
leen jonkin verran maarayksissa ja paatoksen perusteluissa.

Ympéristohallinnon toimintaa pilaantuneen maan kunnostamista koskevien il-
moitusten suhteen voidaan pitéa yleisesti ottaen asianmukaisena. llmoitusmenette-
Iyn osalta ei hallintomenettelyn ja pdatosten voida sanoa yhtendistyneen ehké odote-
tulla tavalla. Paatokset ovat edelleen hyvin erilaisia rakenteeltaan ja myos sisallol-
taan, erityisesti paatosten sisaltamien hankkeen tietojen ja toisaalta maaraysten ja
perusteluiden suhteen. Erityisesti paatdsten rakenteen yhtenaistamiseksi taman tut-
kimuksen liitteend on tutkimusaineiston paatodsten pohjalta tehty ilmoituksen joh-
dosta tehtavan hallintopaatoksen malli, jolla toivottavasti on myos tarkistuslistan
merkitys ilmoitusta kasiteltaessa.

Valtioneuvoston asetus tuo toivottavasti helpotusta erityisesti hyvaksyttaviin
selvitysmenettelyihin, riskinanalyyseihin ja muihin puhdistuksen hyvéksyttavyyteen
liittyviin seikkoihin. My®6s pienilla muutoksilla lainséddéantoé voitaisiin selkeyttaa.
YSL:n muiden ilmoitusten kasittelyd koskevat 10 luvun sédnnokset (63 ja 64 8:t) voisi
lisaté koskemaan (soveltuvin osin) myds pilaantuneen maan puhdistamisilmoituk-
sia. My0s siirtyméasaannosten tulkinnalla ja viimek&adessa saannosten pienillda muu-
toksilla voitaisiin selkeyttad menettelysaanndsten ja vastuusaannosten erottelua ja néin
paastaisiin lathemmaksi yhtendisempaa menettelya puhdistusasioissa.

........................................... Suomen ympéristokeskuksen moniste 253



Pilaantuneiden maiden ja sedimenttien neuvottelupaivilld Lappeenrannassa 29.-
30.3.2001) kaynnistettiin keskusteluryhmétoiminta pilaantuneiden maiden puhdista-
mista koskevien kunnostuspaatdsten yhtendistamisesta. Tapaamisia on ollut sen jal-
keen kaksi, ja toiminta jatkuu edelleen taté kirjoitettaessa. Keskustelu on epavirallista
tiedon ja kokemusten jakamista. Keskusteluryhmaé on osoittanut, ettd ongelmat ovat
hyvin samansuuntaisia eri alueellisissa ymparistokeskuksissa, mutta tieto ei kulje ylem-
malta taholta eika aluekeskusten valilla. Keskustelun paras anti onkin sen tiedonjako-
mahdollisuudet seka tuki virkamiehen paatoksenteolle ja toiminnan kehittdmiselle.
Ongelmana keskusteluryhmén toiminnassa on, etté vain noin puolet aluekeskuksista
on aktiivisesti mukana toiminnassa.

Pilaantuneita maita koskevan lainsaadannon soveltamiseen tarvitaan jatkossa-
kin tukea ja neuvontaa. Asiantuntijatuki ja keskusteluryhman toiminta tukevat eri-
tyisesti kehittdmisesta aktiivisesti kilnnostuneita lupaviranomaisia. Koulutus ja op-
paat tavoittavat myds muut puhdistamispédatoksia tekevat ja valmistelevat viranomai-
set.

Seka tutkimusaineiston etté haastattelujen ja keskusteluryhmétoiminnan perus-
teella voidaan sanoa olevan tarvetta lupaviranomaisten lisakoulutukseen. Tarpeellis-
ta koulutusta tarvitaan erityisesti vastuuasioista kuten kustannusten kattamisesta ja
vastuunjaosta. Pilaantuneen maan puhdistamisasioissa koulutusta kaivataan l[ahinn&
paatosten sisaltovaatimuksiin, erityisesti riskinarviointiin, liittyvissa asioissa.

My0s aktiivinen yhteistyo erityisesti kunnan ympéristdviranomaisen kanssa on
jo usein meneillaan, mutta toiminnan kehittamisessa ja toimivuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi kuntatason viranomaisten osallistuminen yleisesti pilaantuneisiin
maihin liittyviin asioihin on tarkeaa. Esille on tullut ehdotus yhteistyon lisdamisesta
erityisesti rakennuslupaviranomaisten kanssa ja mahdollisesti jopa naiden koulutuk-
sen jarjestamisesta. Kuntien tietoisuutta pilaantuneita maita koskevista asioista kehi-
tetdankin jo jonkin verran eri projekteissa ja kehityskeskusteluissa.

limoitusmenettelyn kehitysta tulee jatkossakin seurata ja tukea. Paattsten teki-
joiden tulisi seurata toisiaan jatkuvasti ja sdanndéllinen toiminnan arviointi on tar-
peen myos tulevaisuudessa.
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LIITE 1. Pilaantuneen maan puhdistamista koskeva
ilImoitusmenettely.

30pv

Puhdistuksen
hyviksyminen

........................................... Suomen ympéristokeskuksen moniste 253



LIITE 2. limoituspaatosmalli.

Ratkaisijan logo Paatos
Viranomaisen nimi Diaarinumero
Paikkakunta ja paivamaara

1. ASIA
YSL 78.2 § Pilaantuneen maan puhdistamista koskevan ilmoitus, p&atos.

2. ILMOITUKSEN TEKIJA
Organisaatio, yhteystiedot (puhelin ja osoite).
Tarvittaessa vastuuhenkild ja yhteystiedot

3.ASIAN VIREILLETULO
Asian vireilletulopaiva. lImoituksen tdydentdmisen ajankohdat.
Mahdollinen asian siirto toimivaltaiselle viranomaiselle ja sen peruste.

4. KIINTEISTO JA SEN OMISTAJA

Puhdistettava kiinteisto riittdvasti yksilditynd, (rekisterinumero ja osoite) ja

Jos kiinteist6 selvasti suurempi kuin puhdistettava alue, puhdistettavan alueen tar-
kempi selvitys (kartta).

Omistaja ja haltija sekd naiden yhteystiedot.

Jos useampia kiinteistoja, tulisi eritella tiedot yksittain.

5. TOIMINNAN ILMOITUSVELVOLLISUUS JA VIRANOMAISEN TOIMIVALTA
Milla perusteella ilmoitusvelvollisuus.
Milléa perusteella viranomainen toimivaltainen.

6. ILMOITETUN TOIMINNAN KUVAUS
Lyhyt historiakuvaus toiminnasta pilaantuneella alueella.
Puhdistustarve (esim. tuleva kaytto, leviamisriski, tai haltijanvaihdos).

7.PILAANTUMISEN AIHEUTTANUT TOIMINTA
Miké todennékdisesti on aiheuttanut pilaantumisen.

8. TOIMINTAA MAHDOLLISESTI KOSKEVAT MUUT LUVAT/ILMOITUKSET
Ympaéristbluvat, poikkeusmenettelyt sekd esimerkiksi liitdnnéiset puhdistamishank-
keet.

9. YMPARISTON KUVAUS JA KIINTEISTON SUUNNITELTU KAYTTOTARKOITUS
Alueen kayttotarkoitus

Kaava, nykyinen ja suunniteltu kayttotarkoitus.

Ympériston kuvaus

Naapurit ja lahimmét hairiintyvat kohteet, erityisesti asuinalueet ja muut herkéat koh-
teet.

Maaperé ja pohjavesiolosuhteet.

10. TEHDYT TUTKIMUKSET

Tehdyt tutkimukset

IImoituksen liitteend olleiden ja muiden (tdydennykset ym.) tutkimus- ja selvitys-
asiakirjojen listaus, jossa ainakin tutkimusten ajankohta toteuttaja ja muu lyhyt ku-
vaus.

Tutkimustulokset
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Tutkimustulosten kuvaus (tulokset, maaperassa olevat aineet, kdytetyt tutkimusme-
netelmat).

Arvio maaperéa pilanneista aineista ja pitoisuuksista sekd pilaantumisen laajuus
Johtopaatokset tutkimuksista, eli maaperén haitta-aineet ja niiden levinneisyys maa-
peréassa. Riskinarviointi.

11. KUNNOSTUSSUUNNITELMA

Kunnostusmenetelma

Kéytettdvien menetelmien kuvaus ja toteutuksen lyhyt selostus.

Puhdistustavoite

Puhdistuksen tavoite, maaperdan jadvien haitta-aineiden pitoisuudet eli puhdistus
raja- tai ohjearvoon, johonkin muuhun.

Toteutusajankohta ja kesto

Tulosten seuranta

\oi olla syyté selostaa erikseen vaadittuja seurantoja, seké tyon aikaiset ettd erityisesti
jalkikateen tapahtuva seuranta (esim. pohjaveden pitoisuudet).

Ymparistbhaitat ja niiden ehkaisy

Arvio kunnostuksen aiheuttamista ymparistohaitoista ja ehdotus toimenpiteiksi nii-
den estamiseksi.

Vastuuhenkil6t

Puhdistuksen toteutuksen valvoja ja yhteyshenkild.

Raportointi jatiedotus

12. ILMOITUKSEN KASITTELY

Vireilldolosta ilmoittaminen

Onko vireilldolosta ilmoitettu/tiedoitettu.

Neuvottelut ja tarkastukset (ajankohta, lasnéolijat jne.)

Onko puhdistamisesta kéyty neuvotteluita tai tutustuttu paikanpaalla puhdistetta-
valla alueella. Neuvotteluiden ja tarkastusten ajankohdat, lasnéolijat ja viittaus mah-
dolliseen muistioon ja muu tarpeellinen tieto.

Lausunnot

Pyydetyt lausunnot tai lausuntojen pyytdmatta jattamisen toteaminen. Lausuntojen
paakohdat.

Kuuleminen ja omistajan/haltijan suostumus

Mahdollinen kuuleminen ja annetut muistutukset ja niiden paasisalto. Erityisesti
omistajan tai haltijan suostumus tai esittémat vaatimukset.

IImoittajan vastineet

Hakijan mahdolliset vastineet asiassa. My®s maininta, jos ei ole antanut.

13. PAATOS JAPERUSTELUT

Asian ratkaisu

lImoituksen mukaisen suunnitelman hyvéaksyminen/hylkaaminen.

Maaraykset

Toimintaa koskevat maaraykset. Esimerkiksi puhdistustavoite (raja-arvot), puhdis-
tuksen laajuus, kunnostuksen toteutus, valvonta. Muut tarpeelliset maaraykset. Vali-
otsikointi tarpeen mukaan.

Paatoksen perustelut

liImoitusmenettelyn perustelut.

Maaraysten perustelut.

Sovelletut oikeusohjeet

Sovelletut oikeusohjeet (sddddksen nimi ja sovelletut sédnndkset).

Paatoksen voimassaolo

Onko voimassa toistaiseksi vai maaréaajan. Tarpeen mukaan maininta, ettéd voimassa
101.2 §:n mukaisesti muutoksenhausta huolimatta.
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14, KASITTELYMAKSU JA SEN MAARAYTYMINEN
Maksu ja sen méaraytyminen.

15. ALLEKIRJOITUS

16. PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN
17. MUUTOKSENHAKU

18.LITTEET

Valitusosoitus

kartat
Muu
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LIITE 3. Luettelo tutkimusaineistoon kuuluvista ilmoituspaatoksista.

Diaarinro AYK [llmoituksen |Paatés pvm Hakija Kuvaus Mene- Maara Hinta Kunta
pvm telma
0100Y0019-18 |UUS 1.2.2000 13.12.2000 Esso Oy Ab Huoltoasema, lopetettu. Poisto 50-100 tonnia 3 200,00 mk ' Tammisaari
0100Y0029-18 UUS 11.2.2000 29.6.2000 |Oy Shell Ab Veneiden polttoaineiden Poisto 20t 3000,00 mk |Helsinki
jakeluasema (yksi polttodI-
jysailio).
0100Y0052-18  UUS 3.3.2000 3.4.2000 KOy Hameentie Teollisuutta, 6ljyvuoto. poisto 30 +60 m3 3000,00 mk |Helsinki
135/ Varma-
Sampo oy
0100Y0053-18  UUS 3.3.2000 26.2.2001 |Neste Markki-  Huoltoase- Poisto 270t 3200,00 mk |Jarvenpaa
nointi oy mal/polttoainejakelutoiminta,
nyt autotarvikeliike.
0100Y0055-18 |UUS 3.3.2000 13.4.2000 Tehi-invest Oy | Lopetettu linja-autovarikko, ' Poisto 100 m3 2 000,00 mk Espoo
(korjausta, 6ljysailisita jne.)
Linja-autojen pysakainti-
kentta.
0100Y0056-18 |UUS 3.3.2000 13.4.2000 | Tehiranta Oy Lopetettu linja-autovarikko, Poisto 350 m3 2500m3 2 000,00 mk Espoo
(korjausta, 6ljysailisita jne.)
0100Y0058-18 |UUS 10.3.2000 28.3.2000 | Helsingin Ampumaradan (entisen) poisto 410m3 2 000,00 mk |Helsinki
kaupunki laheiset tontit asuintaloiksi. (130m3+280m3)
kiinteistdvirasto
0100Y0059-18 UUS 10.3.2000 27.6.2000  Helsingin Telakka-alue ( laivanraken- | poisto/ 12500t/4000m3 2 000,00 mk | Helsinki
kaupunki nusta, korjaus ja pienyritys- 'esiké&sitte-
kiinteistévirasto 'toimintaa, nyt varastoalue.) |ly alueella
(seulonta/
vélppays)
0100Y0067-18  UUS 30.5.2000 12.6.2000  Nuurtilan Kasvihuone (6ljylammitys + ' poisto 1600t/950m3 4 000,00 mk Espoo
puutarha torjunta-aineet). Tuleva
asuintaloja.
0100Y0073-18 |UUS 23.3.2000 5.7.2000 Neste Markki-  Huoltoasema (ja joskus Poisto 220m3 3 000,00 mk Vantaa
nointi Oy lampokeskus), muuttuu
automaatti-asemaksi
(huoltohalli ym.) Muutostoi-
ta.
0100Y0075-18 |UUS 23.3.2000 12.5.2000 Lassas, Olof Omakotitalon lammityl6l- poisto 20 m3 2 000,00 mk |Loviisa
jysailio (ylitayton jatkopuh-
distustoimet).
0100Y0079-18 |UUS 3.4.2000 30.10.2000 Tielaitos Tielaitoksen sivutukikohta, ' Poisto 21m3 + 2000 m3 |4 000,00 mk | Siuntio
Uudenmaan lopetettu. Polttoaineenjake-
tiepiiri lu + &ljynvaihto (luvaton),
nyt sailytetty mm. 6ljysoraa.
0100Y0093-18 |UUS 11.4.2000 1.9.2000 Neste Markki-  Huoltoasema, lopetus. Poisto 600 m3 3 000,00 mk | Espoo
nointi Oy
0100Y0096-18 |UUS 13.4.2000 17.4.2000 | Helsingin Parkkipaikan téyttmaana | poisto 260m3 (360 irto + |2 000,00 mk | Helsinki
kaupunki/ kaytetty lentotuhkaa. (+jatto) tuhka 400m3), jaa
kiinteistdvirasto 230m3 tuhkaa
0100Y0097-18 UUS 13.4.2000 5.9.2000 Neste Markki- | Huoltoasema, muuttuu Poisto/ 300 m3 (itd) + 200 |6 000,00 mk |Espoo
nointi Oy automaattiasemaksi. huokosil- 'm3
mapuhdis-
tus
0100Y0101-18 |UUS 18.4.2000 24.10.2000 Neste Markki- | Huoltoasema. Mittarikentén | Poisto 500m3 (100 3 600,00 mk Espoo
nointi Oy uusiminen. voimakkaasti)
0100Y0105-18 |UUS 25.4.2000 29.11.2000 Sponda Oyj Autohuolto ym., nyt jo Poisto 10-20 m3 3 000,00 mk Espoo
purettu rak., jossa autotar-
vike, rengas, pesu, pika-
huolto ym. 6ljysailio.
0100Y0107-18 |UUS 27.4.2000 24.5.2000 |Helsingin Teollisuus ym. alue: Kalkki- |Poisto 1500m3 3 000,00 mk | Helsinki
kaupunki hiekkatiili- ja elementtiteh-
kiinteistvirasto 'das, sek& asuntoautojen
kokoonpanoa. Huolto ym
autot/veneet seka HKR
tukikohta. Tuleva:paivakoti
ja leikkipuisto.
0100Y0111-18 |UUS 10.5.2000 30.5.2000 | Alanko Matti/ Omakotitalo 6ljylammitys- | Poisto Ei tietoa 2 000,00 mk | Jarvenpaa

Multanen Irmeli

sailié (tynnyrivuoto).
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Diaarinro AYK [limoituksen [Paatés pvm Hakija Kuvaus Mene- Maara Hinta Kunta
pvm telma
0100Y0116-18 |UUS 11.5.2000 30.6.2000 | Tuusulan kunta, Alueella sailytetty 6ljysaili6i- Poisto 500 m3 4 000,00 mk |Tuusula
tekninen toimi  ta ja tehty autojen 6ljynvaih-
toja. Pakkasvarastoalue,
rakennetaan parkkipaikka.
0100Y0120-18 |UUS 15.5.2000 15.9.2000 | Lohjan kaupunki Entinen kaatopaikka (talous ' Poisto 2350 m3 + 1250 |10 000,00 Lohja
Ja teoll.), 60-luvulla raken- m3 mk
nettu taloja alueelle
0100Y0128-18 'UUS 19.5.2000 7.7.2000 Oy Teboil Ab Huoltoasema, toiminta Poisto 150-200 t 3 000,00 mk Vantaa
jatkuu.
0100Y0132-18 |UUS 22.5.2000 25.8.2000 |Neste Markki-  Huoltoasema, muuttuu Poisto 1110 m3 3 000,00 mk | Helsinki
nointi Oy automaattiasemaksi.
0100Y0136-18 UUS 8.8.2000 29.8.2000 | Elanto Osuuslii- | Autohuoltotoiminnasta Poisto 250-400m3 kir, 5 000,00 mk | Helsinki
ke (leipomoautojen) ja ehka 250-400m3 ktr
tayttdbmaasta. Teollisuus-
alueella meijeri ja voimalai-
tos (purettu).
0100Y0139-18 |UUS 19.5.2000 5.7.2000 Vasp-Invest Oy | Oljylammitysséilién pidem- | Poisto 150 m3 + 50-100 3 000,00 mk ' Siuntio
piaikainen vuoto. Toimisto m3
(pankki) ja asuinrak., sailié
poistettu.
0100Y0140-18 |UUS 24.5.2000 11.8.2000 | Neste Markki- | Huoltoasema, toiminta Poisto ei mainita 3 000,00 mk Vantaa
nointi Oy jatkuu (laitteiston uusimi-
nen).
0100Y0142-18 |UUS 26.5.2000 19.6.2000 |Fortum Energia- Huoltoasema, myyntipiste, | poisto 40m3 3 000,00 mk Lohja
talo Oy pilaantuminen viereiselta
kiinteistolta (puhdistettu).
Tuleva D-automaattiasema.
0100Y0143-18 |UUS 31.5.2000 20.9.2000 | Helsingin Pima-valivarastointialue Poisto? 13 000m3 26 000t |2 000,00 mk ' Helsinki
kaupunki HKR  (tuotu 1994).
0100Y0157-18 |UUS 19.6.2000 30.6.2000 | Inkoon kunta Pienvenesatama, huolto-  poisto (ei tietoa) 3 000,00 mk | Inkoo
asemapiste. (10mx15mx1m)
0100Y0158-18 |UUS 22.6.2000 27.6.2000 | Aalto, Vaind Omakotitalo 6ljylammitys- | poisto 15m3 (vahintaan) |3 000,00 mk Lohja
séilidvuoto.
0100Y0160-18 |UUS 22.6.2000 15.8.2000 Kiinteists OY Automyyntia, huoltoa, nyk. | Poisto 150-250m3 3 000,00 mk |Lohja
Lohjan Autorin- ' maatalousliike, kone:kor—
ne / Elékekassa jaamo, rengasliike. Ol-
Tapio jynerottimen ylivuoto v.
2000.
0100Y0162-18 |UUS 26.6.2000 30.6.2000 | Teboil Oy Ab Huoltoasema, toiminnassa, |Poisto 30 m3 3 000,00 mk | Helsinki
onnettomuus.
0100Y0164-18 |UUS 27.6.2000 27.11.2000 ' Helsingin Ampumaradan l&heisyy- Poisto yht.10-13 000 m3 |3 000,00 mk | Helsinki
kaupunki dessé saastuneet tontit. poistet 6500m3
kiinteistovirasto
0100Y0166-18 UUS 28.6.2000 11.8.2000 |YIT-rakennus Entinen pienteollisuusalue | Poisto 60 + 80 m3 3 000,00 mk Kerava
Oy (metallivalimo, konepaja,
konevuokraamo).
0100Y0169-18 |UUS 5.7.2000 4.8.2000 Vantaan kau-  Entinen lyijysulatto. Tuleva: Poisto 200 + 300 +150 3200,00 mk Vantaa
punki, maan- liike- ja toimistorakennus. m3
kayttotoimi,
yrityspalveluyk-
sikké (valtakirja
omistajalta)
0100Y0174-18 UUS 5.7.2000 4.8.2000 Teboil Oy Ab Huoltoasema, toiminta Poisto 8t 2 000,00 mk Vantaa
jatkuu (?), huoltotéiden
yhteydessa huomattu
pilaantumista.
0100Y0175-18 |UUS 6.7.2000 9.8.2000 Teboil Oy Ab Huoltoasema, toiminta Poisto 300t 2 000,00 mk Jarvenpaa
jatkuu, pihaalueen sanee-
raus.
0100Y0176-18 |UUS 7.7.2000 7.8.2000 Kotilinna As Oy/ Asuinkerrostalon 6ljyséilién |Poisto 20-30 m3 3 000,00 mk ' Jarvenpaa
Isénndinti Jouko taytossa 6ljyvahinko (v.
Lahti Oy 2000).
0100Y0180-18 |UUS 18.7.2000 3.1.2001 Helsingin Puutavaran vahittdismyynti.  Pois- ei mainintaa 3 000,00 mk ' Helsinki
kaupunki/ Pilaantunut tayttmassoista |to/Peitto
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Diaarinro AYK [llmoituksen |Paéatés pvm Hakija Kuvaus Mene- Maara Hinta Kunta
pvm telma
0100Y0183-18 UUS 24.7.2000 2.1.2000 Helsingin Pienteollisuutta: Korjauspa- Poisto 30000t 5 000,00 mk ' Helsinki
kaupunki/ ja, varastoja, kivialan yritys.
kiinteistovirasto | Taytteena kaytetty jatetta,
oljysailio (poistettu). Tule-
va:asuinkerrostalo.
0100Y0184-18 UUS 27.7.2000 6.10.2000 |Merinonita Oy | limoittajan tarkoituksenaon | Poisto 40-45 m3 2 400,00 mk Porvoo
kaivaa PAH-yhd. Pilaant.
Maa-ainesta koetoimintaa
varten kaatopaikalle.

0100Y0185-18 UUS 27.7.2000 22.11.2000 YIT Rapido Varjadmo-, pesu- ja pro- Poisto 2400 m3 5 000,00 mk Vantaa
kiinteistdpalve- sessikemikaalivalmistaja,
lut Oy automaalaus, 6ljysailio.

0100Y0194-18 |UUS 4.8.2000 5.9.2000 Sé&astoluoto As | Asuinkerrostalon [amp6- Poisto 60 + 40t 3 000,00 mk Helsinki
Oy keskuksen 6ljysailio (yli-

taytot), poistettu kaytosta.

0100Y0200-18 UUS 14.8.2000 16.11.2000 Porvoon kau- Useita rakennuksia ja Poisto 300 m3 5000,00 mk Porvoo

punki toimintaa, mm. maata-

loutarvikkeita, korjaamoa,
6ljyn varastointia, lannoittei-
ta torjuntaiaineita, jakelu-
toimintaa jne. Kaava:
asuinalue.
0100Y0206-18 UUS 17.8.2000 23.8.2000 | Ylitalo Jouko Omakotitalon 6ljysailion Poisto ei tiedetd 3 400,00 mk Porvoo
&killinen vuoto.

0100Y0208-18 UUS 18.8.2000 29.8.2000 |Diesen Gustaf 'Omakotitalon sailicn ylitayt- Poisto 25-35 m3 5 000,00 mk Kauniainen
t6, ja pientéd vuotoa. .

0100Y0211-18 UUS 21.8.2000 17.10.2000 'Tuusulan kunta Varastoalue (ent.). Jatetayt- Poisto 660 + 240 m3 5000,00 mk Tuusula
témaa. Tuleva: tuotantohal- 1080 + 100t
li, tmstorak.ym.

0100Y0217-18 'UUS 29.8.2000 27.9.2000 Teboil Oy Ab Huoltoasema, toiminta Poisto 200t 3 600,00 mk Hyvinkaa
jatkuu, rakenteiden uusi-
mista.

0100Y0218-18 UUS 30.8.2000 8.11.2000 |Lohjan kaupunki Huoltoasema-alue, vanha | Poisto 50 m3 3 200,00 mk Lohja

(lopetettu 1960), polttones-
tesailio poistetaan.

0100Y0224-18 |UUS 8.9.2000 31.10.2000 Neste Markki- | Entinen huoltoasema. Poisto 600m3 3 000,00 mk Espoo
nointi Oy Laitteistojen poisto. Nyt
autotarvikeliike ja kahvila.
0100Y0225-18 UUS 11.9.2000 8.1.2001 Valio oy Huoltoasema (lopetettu) Poisto n. 100m3 2 400,00 mk | Helsinki

(jakelupiste), aiheutunut
mm. yitatoista ja putki-

vuodoista.
0100Y0226-18 UUS 13.9.2000 31.10.2000 Partek Oyj Abp | Jatevesien késittelyjarjes- | poistoja 1400 m3 5600,00 mk Lohja
telman allas, kéytto lopetet- ' kuivaus
tu, kuivaus.
0100Y0229-18 UUS 19.9.2000 6.11.2000 Neste Markki- | Huoltoasema. Mittarikentan 'Poisto 200 m3 3600,00 mk Kerava
nointi Oy uusiminen.

0100Y0231-18 UUS 20.9.2000 29.1.2001 | Neste Markki- | Huoltoasema, lopetettu. poisto 100 m3 alle, ei 3 600,00 mk Vihti
nointi Oy Poistetaan rakenteet. todettu!

0100Y0237-18 UUS 2.10.2000 5.12.2000 | Oljyalan palve- |Huoltoasema, lopetettu. Poisto 20 m3 poistettu 2 800,00 mk Helsinki

lukeskus Oy Postetaan rakenteita 144 m3 258t
(Neste Markki- 'maasta. Tuleva: puistoalue.
nointi Oy)
0100Y0238-18 'UUS 2.10.2000 20.11.2000 Helsingin Tayttdmaa ehka pilaantu- | Poisto 140 m3+ 1500 m3 |3 000,00 mk | Helsinki
kaupunki nutta. Tuleva asuinrak. Ja
kiinteistovirasto |paivakoti.
0100Y0242-18 |UUS 10.10.2000 14.11.2000 Neste Markki- |Huoltoasema, uusi toimin-  Poisto 90-120 t 3 000,00 mk ' Helsinki
nointi Oy nanharjoittaja, mittarikentan
pohjarakenteita uusitaan
ym.
0100Y0244-18 'UUS 10.10.2000 15.1.2001 | Asuntosaatio Kasvihuone, purettu. Poisto 460 m3 (800t) + 60 3 600,00 mk espoo
Tuleva: asuintalo. m3 (120 t)

0100Y0247-18 UUS 12.10.2000 2.11.2000 Ratahallinto- Ratapiha-alue ent. kaato-  Poisto 190 m3 poiste-taan 3 000,00 mk | Helsinki

keskus paikan reunalla. Tuleva: (voimakkaasti pil.
autojen pyséakdintialue. 25m3)
0100Y0248-18 |UUS 12.10.2000 |18.10.2000 Fortum Oil and | Oljynjalostuslaitoksen Poistettu 140 m3 2 800,00 mk Porvoo

Gas Oy/ Neste | satama-alueen 6ljyyntyny
Engineering Oy 'maa.
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0100Y0251-18 |UUS 20.10.2000 |22.12.2000 Teboil Oy Ab Huoltoasema (vuodesta Huokosil- 1250 m3 5200,00 mk Tuusula
1996), toiminta jatkuu (ent. |ma
maatila ja tie), pesu ja
huolto.
0100Y0255-18 |UUS 27.10.2000 |15.11.2000 Minerit Oy Ab | Entinen tavarajunien Ei mitdan, 60m3 2 000,00 mk Lohja
lastauslaiturialue (asbesti-  peite-
kuormien purukupaikka). taan.(erist
Tuleva: varastoalue. ys)
0100Y0256-18 UUS 30.10.2000 3.11.2000 |Taimilanpiha As Rivitalokiinteistén lammi- Poisto +in 20 m3 3 600,00 mk Tuusula
oy tyséljysailion &killinen situ rak.
halkeaminen/vuoto. Ymp.
0100Y0266-18 UUS 7.11.2000 5.12.2000 Makinen, Matti ' Lopetettu huoltoasema Poisto 100 m3 2 400,00 mk Lohja
(maanpaéliset sailiot).
Soranottoalue. Maa-
aineslupaan liittyva luiskan-
vaihtosopimus. Kaa-
va:urheli, virkistys tai
palvelu, hallinto.
0100Y0268-18 |UUS 13.11.2000 1.12.2000 | Reka Kiinteistdt Entinen kenkatehdas Poisto 1750 + 900 t sekd 4 200,00 mk |Hyvinkaa
Oy kunnostetaan toimistotiloik- 30-50 t
si.
0100Y0278-18 |UUS 22.11.2000 |5.12.2000 | Méantséalan Aiheuttajaa ei tiedetd, 6ljya, Poisto 5 autokuormaa 2 400,00 mk Mantsala
kunta, tekninen ' ollut rakennus. Tuleva: tie.
palvelukeskus
0100Y0281-18 |UUS 30.11.2000 |1.12.2000 Tapiola, Helvi ja Omakotitalon &ljyldmmitys- ' Poisto 15m3 2 400,00 mk Lohja
Pekka putken murtuma.
0100Y0304-18 |UUS 20.12.2000 9.2.2001 Merita Kiinteis-  Entinen teollisuusalue, mm. | poisto 480 + 3900 m3 3 000,00 mk ' Helsinki
tét Oy leipomo. Nyk. toimistotiloi-
na.
0100Y0305-18 'UUS 20.12.2000 15.2.2001 | Neste Markki-  Huoltoasema, toiminta Poisto pilaantumista ei ole 2 800,00 mk ' Loviisa
nointi Oy jatkuu (laitteiston uusimi- havaittu!
nen).
0100Y0311-18 |UUS 23.12.2000 2.2.2001 YIT-Rakennus  Vanha teollisuusalue, Poisto 430t + 50t 2 400,00 mk Helsinki
Oy, hanke-ja  purettu rak., tulossa toimis-
toimitilapalvelut 'torakennus.
0100Y0312-18 |UUS 23.12.2000 |25.1.2001 YIT Oy, Hanke- |Lihanjalostustehdas, Poisto 30t 2 400,00 mk ' Helsinki
ja toimitilapalve- rakennukset pure-
lut taan/purettu. Oljyvahinko
tod.nak.
0101Y0020-18 |UUS 23.1.2001 22.2.2001 |Kallion jakama- Linja-autoyritys, sen jélkeen |poisto 300t 3 200,00 mk Kauniainen
ton kuolinpeséd  autokorjaamo, metallialan
yritys. Polttaineséilit ja
huoltohalli. Tuleva: Pienker-
rostaloja.
0197Y0006-111 \UUS 10.5.2000 13.6.2000 | Tikkurila Oy Maalitehdas, liuotinséilioé- 'Huokosil- 1675-750 m3 2 000,00 mk |Vantaa
iden taytossa liuottimia ma (bio-
maahan. Toiminta jatkuu, |venting)
uusitaan.
0198Y0226-18 UUS 17.4.2000 26.4.2000 Skanska Etela- Alueella toiminut mm. Poisto 50 + 70 m3 sekd 2 000,00 mk |Espoo
Suomi Oy sikala, kynttilatehdas, rak.jate 600m3
pesula, omakotitalo, (6ljy-
lammitys). Rak. Purettu.
Tuleva: asuinkerroataloja
ym.
0199Y0096-18 UUS 28.6.2000 10.8.2000 |Stora Enso Sahalaitos, entinen sprii- Poisto 150m3 3 000,00 mk Porvoo
Timber Oy Ltd | tehdas, trukkien huoltohalli,
pesuliuottimet ja 6ljyt,
rakennus purettu. Tuleva:
tie- ja varastoalue.
0199Y0135-18 |UUS 8.6.2000 16.8.2000 | Rajasampaan- | Teollisuusarakennuksen Poisto 950 m3 4 000,00 mk | Helsinki
ranta 2, KOy, sisdpihalta (tontti 9) 6ljylla
Kiinteistévarma | pilaantunut maa pois.
Oy Kaava yl, toim, teoll, varas-
to.
0199Y0196-18  UUS 7.6.2000 7.7.2000  Sinisalo Petri  Omakotitalo, tod.n&k. Poisto 50 m3 3 000,00 mk Hyvinkaa
oljylammityslaitteistossa
vuoto.
0200Y0102-17 LOS 1.3.2000 29.5.2000 |Esso Oy Ab, Huoltoasema, toiminta pois- 1000-2000m3 -ktr, 6 400,00 mk |Turku
Espoo jatkuu? Rak. Mm. asutusta. to/huokosi 1800-3600t
Levidmisen estaminen. Ima
0200Y0115-17 LOS 15.3.2000 22.5.2000 | Turun kaupunki/ Pulttitehdas, 6ljysailio. poisto 300m3 4 800,00 mk | Turku
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0200Y0164-18 |LOS 11.5.2000 8.8.2000 Oljyalan palve- |Huoltoasema, lopetettu . Poisto tai 11980t (1100 m3 4 800,00 mk | Turku
lukeskus oy, Tuleva: toimisto ja joku muu itd)
SOILI-ohjelma  asuinkaytts.
(Esso)
0200Y0187-17 |LOS 3.5.2000 8.8.2000 Metra Oyj Pienkaatopaikka, entinen  Poisto 2300 m3 -td 4 800,00 mk |Dragsfjard
(40-50 luvulla). Kaava:
loma-asutus.
0200Y0429-17 |LOS 19.5.2000 24.8.2000 Oy Teboil Ab Huoltoasema, jatkuu. poisto 150-200t + 75 m3 6 400,00 mk Turku
?
0200Y0456-17 |LOS 25.5.2000 22.8.2000 |Alastaron kunta 'Entinen kaatopaikka (1972 |Poisto kuorike 400m2, 3,7 4 800,00 mk |Alistaro
asti), kuorike, talousjate. ha. 600m3, 100m2
Puhdistamisen tarkoitus jatetta.
estaa pilaantumisen levia-
minen ympéristdon.
0200Y0465-17 |LOS 30.5.2000 19.9.2000 | Hartela Oy ja Entinen teurastamo. Katti- | Poisto 700 kiinto-m3 4 800,00 mk | Turku
Oy Alfred A. lahuone ja 6ljysailiot
Palmberg Ab (poistettu, rak purettu).
Kaava: teollisuusalue (ei
ymp.vaik.).
0200Y0475-17 |LOS 19.9.2000 23.10.2000 Oy Shell Ab Huoltoasema, toiminta Poisto 200 m3 (400t) 4 800,00 mk Harjavalta
Helsinki + jatkuu, uusi yrittdja ja
asianajotmsto | laitteet.alueella myds pesu
Asmala & ja korj. toimintaa ym.
Harmalainen Oy
0200Y0531-17 LOS 20.6.2000 19.9.2000 | Neste markki- | Huoltoasema, autokorjaa- | Poisto 520 m3 -itd 4 800,00 mk | Turku
nointi Oy mo. Toiminta jatkuu.
0200Y0538-17 |LOS 28.6.2000 27.9.2000 | Aurajoki Oy Sahkdsinkityslaitos (sekd | Poisto 1800m3 (n.1650 t) |6 400,00 mk 'Salo
naapurin romuttamo).
Tuleva: asuntoja.
0200Y0539-17 |LOS 26.7.2000 17.10.2000 UPM-Kymmene Telakka-alue, kéyttétarkoi- | Poisto 1750 m3 4 800,00 mk |Rauma
Oyj tus sailyy.
0200Y0548-17 |LOS 4.7.2000 25.9.2000 |Oy Shell Ab Huoltoasema. Toiminta Poisto 50-100 m3ktr ? 4 800,00 mk |Kokemaki
helsinki jatkuu osaksi, myds kaup-
pa.
0200Y0551-17 LOS |5.7.2000 2.10.2000 | Turun kaupunki, Vanha tehdasalue: Katto-  Poisto 5000 m3 ktr 4 800,00 mk | Turku
tontti- ja mitta-  huopatehtaan saastuttama
usosasto (lopetettu 40-luvulla).
Kaava: asuin, like ja
toimisto. Tuleva ainakin
asuinkerrostaloja.
0200Y0674-17 |LOS 24.8.2000 4.10.2000 Varsinais- Vanha teollisuusalue. Poisto 26000 m3 +800 6 500,00 mk | Turku
Suomen sai- Kupittaan savi oy. Kaava: m3 1,3 ha
raanhoitopiirin | sairaalatoiminta. Tuleva:
kuntayhtyma sairaalarakennus, ym.
siihen liittyva.
0200Y0679-17 LOS 28.8.2000 30.10.2000 Puukeskus Oy Huoltoasema, lopetettu. Poisto 100 m3itd (lievasti 4 800,00 mk Turku
Kéytetty asuntoauto- 750m3itd)
jen/vaunujen ja veneiden
myyntia. Jakelulaitteiston
poisto.Tuleva: konttori,
myymalé ym.
0200Y0755-17 |LOS 19.9.2000 28.11.2000 Kiinteist6 oy Useita teollisuuslaitoksia, | poisto 600-700 ja 300- 4 800,00 mk | Turku
(itdinen rantaka- mm. metalliteoll. laivanra- 400 m3ktr 0,9 ha
tu)/ Varma- kennusteoll., valimo, kone-
Sampo paja. Kaava:asuin, liike ja
toimisto.
0200Y0828-17 LOS |23.10.2000 12.12.2000 Valtion kiinteis- ' Entinen varuskunta-alue Poisto 100 m3 ktr + 2600 4 800,00 mk |Turku
tolaitos (ampumaratoja). Kaava: ma3 ktr (lievasti)
korkeakoulun rak.
0200Y0921-18 |LOS 13.12.2000 |30.1.2001 Yhtyneet Sahat Saha (vanha), toiminta poisto 1900 m3 ktr 4 800,00 mk | Pori
Oy, Seikun jatkuu, uusia rak. Kaava:
saha teollisuus.
0296Y0165-18 |LOS 12.4.2000 7.8.2000 Metséhallitus,  Entisen ruukin alue, teolli- |Poisto 470 t + 900t 4 800,00 mk |Perni6
Teijon retkeily-  suutta 1600 -luvulta asti
alue (konepaja, valm. Kaasu ja
hitsausaineita, korjaamo-
toimintaa). Kaavassa
lahinna suojelu- ja virkistys-
kayttéon ym.
0296Y0862-17 |LOS 31.3.2000 12.6.2000 | Eurajoen kunta Ent. yhdyskuntajatteen Poisto 4000m3 -ktr , jate 4 800,00 mk  Eurajoki

kaatopaikka. Tarkea pohja-
vesialue, syy puhdistaa.

1000m3
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0299Y0244-18 LOS 9.5.2000 24.5.2000 | Oljyalan palve- |Huoltoasema, lopetettu. poisto 630t 4 800,00 mk |Nakkila
lukeskus oy, Kaava p-alue, tori.
SOILI-ohjelma
(Shell)
0300Y0063-18 HAM 23.2.2000 31.5.2000 Neste markki- Huoltoasema, lopetettu. Poisto 110t 0,00 mk Orimattila
nointi Oy Linja-autoasemarakennus,
kaytdssa (varasto, yhdistys-
toimintaa).
0300Y0066-18 'HAM 28.2.2000 31.5.2000 Esso Oy Ab Huoltoasema lopetus. poisto ei tietoa 0,00 mk Riihim&ki

Kaava kl-1. Nyk on.

0300Y0106-18 HAM 31.3.2000 4.5.2000 NCC Finland Oy Mekaanista teollisuutta Poisto 500-1200m3 ktr 5 000,00 mk  Lahti
(mets, lasi ym.) voimalai- (750-1875t)
tos, tuotantojatteen ja
polttoaineet. Kaava asunto-

alue
0300Y0108-18 HAM 7.12.2000 22.12.2000 |Qljyalan Palve- |Entinen huoltoasema. Nyk. 'Poisto 150-250 t 5000,00 mk Tuulos
lukeskus/ asunto ja kampaamo. Nyk.
(osuusliike) kayttd jatkuu.
0300Y0120-18 HAM 14.4.2000 24.5.2000 Fortum Energia- Huoltoasema, D-asema, poisto 200t 5000,00 mk Lahti
talo Oy lopetetaan. Uudisrak.
0300Y0162-18 |HAM 26.5.2000 31.5.2000 PTI- Soll Teollisuusalue. Tuleva poisto 10m3 2 500,00 mk 'Hameenlinna
asuinalue.
0300Y0181-18 HAM 13.6.2000 20.6.2000 |Polar Kiinteistét Teollisuusalue (metsateoll., |poisto ei tiedeta 3 000,00 mk Lahti
oy lasi jne. mekaanista).
Tuleva asuin.
0300Y0184-18 |HAM 16.6.2000 3.7.2000 Fortum Huoltoasema (D-asema) ja |Poisto ei mainintaa 4 600,00 mk | Forssa

Energiatalo Oy | linja-autovarikko. toiminta
lopetetaan. Tuleva: teolli-
suus (linja-autovarikko)

0300Y0186 HAM 19.6.2000 16.8.2000 | Huoltotilaus E.J. SEO-huoltoasema, myynti- 'huokosil- | ei arvioitu 5 000,00 mk Nastola
Tillonen tilanne. ma/ poisto
0300Y0227-18 HAM 23.8.2000 3.10.2000 | Lopen kunta Linja-autovarikko, diesel- Poisto ei arvioitu 3 000,00 mk Loppi

asema (tori). Tuleva like
toimistoasuinkaytto.
0300Y0243-18 HAM 11.9.2000 30.10.2000 Esso oy/ab Huoltoasema, | Ik:n pohja- | poisto 100 t 5 000,00 mk Hollola
vesialue. Toiminta jatkuu.
Sailist bunkkerissa.
0300Y0246-18 'HAM 12.9.2000 28.9.2000 |NCC Finland oy Polttonesteiden jakelu ja Poisto ei arvioitu 3 000,00 mk | Riihiméaki

varastointi (huoltoasema,
autokorjaamo). Tuleva

asuinrak.
0300Y0252-18 HAM 19.9.2000 23.10.2000 | Oljyalan Palve- 'Huoltoasematoiminta. Poisto 300t 5 000,00 mk 'Janakkala
lukeskus/ Tuleva: toimisto- ja huolto-
shell asemarakennusten alue.
0300Y0255-18 |HAM 25.9.2000 21.11.2000  Oljyalan Palve- |Entinen huoltoasema. Poisto 20 m3 5 000,00 mk Hausjarvi

lukeskus/Kesoil 'Tuleva: asuin- toimisto ja
autohuoltorak. alue.

0300Y0256-18 HAM 25.9.2000 8.11.2000 | Oljyalan Palve- |Entinen huoltoasema, Poisto 200m3 5 000,00 mk Asikkala
lukeskus/Union ' nykyinen pienteollisuus ja
asunto. Pienteollisuus

jatkuu.
0300Y0277-18 |HAM 19.10.2000 |23.10.2000 Panssari Puolustusvoimien alue, Poisto ei arvioitu 2 500,00 mk Hameenlinna
Prikaati Nestepolttoaineiden jakelu.

Mahdoll. Tuleva asuin ja
toimistokaytto.

0300Y0300-18 'HAM 4.12.2000 23.1.2001 Neste Markki-  Huoltoasema, lopetettu, poisto 1075t +30°t 5000,00 mk Lahti
nointi Oy rakennelmien poisto.
Kaava: huoltoasema.
0301Y0024-18 HAM 23.1.2001 19.2.2001 |Neste Markki- | Huoltoaseman uudistus, Poisto 500 m3 5 000,00 mk 'Humppila
nointi Oy toiminta jatkuu.
0395Y0208-18 HAM 31.7.2000 7.9.2000 Koskisen oy Saha, vaneritehdas, poisto 20+125+7?m3 3000,00 mk Karkola
raskasoljysailio. Kaa- ktr
va:teoll.alue, Puhdistussyy-
ta ei mainita.
0395Y0340-18 'HAM 8.9.2000 30.10.2000 Koskisen oy limoitus koskee jo ylés Poisto 265 m3 3 000,00 mk | Karkola
kaivettuja maita. Meluvallin
rakennus.
0399Y0182-18 'HAM 23.3.2000 17.5.2000 | Eloc Oy Metalliteollisuutta (esim. poisto 2300-5000m3 5 000,00 mk |Lahti

valimo, 6ljysailio jne.),
tuleva liike/toimisto/p-talo
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0399Y0182-18/2 HAM 14.7.2000 16.8.2000 | Eloc Oy KAKSI VAIHETTA! Poisto 500-1500 m3 ktr 300,00 mk | Lahti
(1000-3000t)
0400Y0089-18 |KAS 1.3.2000 11.4.2000 Esso Oy Ab Huoltoasema, laitteistojen | poisto Ei tiedeta 4 000,00 mk ' Luumé&ki

uusiminen. Toiminta jatkuu.

0400Y0093 KAS 3.3.2000 14.6.2000 | Neste markki- | Huoltoasema. poisto 280t 3 400,00 mk Lappeenran-
nointi Oy ta

0400Y0104-18 KAS 16.3.2000 19.5.2000 | Osuuskauppa | Huoltoasema, haltija vaih- | poisto ei tietoa 4 000,00 mk |Valkeala
Ympéristd tuu, toiminta jatkuu.

0400Y0115-18 KAS 30.3.2000 27.4.2000 | Ratahallinto- Ratapiha, raiteiden perus- | poisto 100m3-500m3 4 000,00 mk |Lappeenran-

keskus parannus. ta
0400Y0116-18 | KAS 30.3.2000 5.5.2000 Ratahallinto- Ratapiha, raiteiden perus- | poisto ei mainintaa 3 400,00 mk Kouvola
keskus parannus.

0400Y0150-18 KAS 12.5.2000 14.6.2000 Tielaitos (Kaak- Tielaitoksen varikkoalue poisto ei mainin. (450m3) 4 000,00 mk | litti
kois-Suomen (polttoainejakelu, huolto)

tiepiiri)
0400Y0162 KAS 18.5.2000 30.6.2000 | Neste Markki- Huoltoasema, toiminta poisto 310m3 3 600,00 mk Kotka
nointi Oy lopetetaan
0400Y0188-18 | KAS 22.6.2000 22.6.2000 |dljyalan palve- Kaatopaikalla tuodun huokosil- | 700m3itd 2 400,00 mk Imatra
lukeskus/SOILI | pilaantuneen maan puhdis- 'ma/katal.p
taminen oltto
0400Y0263-18 |KAS 22.9.2000 7.11.2000 Eteldn asfaltti  Soranotto ja asfalttiasema. poisto 280 m3 2 200,00 mk Kuusankoski
Oy Tulevaa kayttoa ei, omista-
janvaihdos.
0400Y0327-18 | KAS 21.11.2000 |13.2.2001 Fortum Huoltoasema, lopetettu, Poisto 310t 2 000,00 mk Kotka

Energiatalo Oy poistetaan saili6t.

0500Y0035-18 ESA 11.4.2000 29.5.2000 Neste Markki-  Huoltoasema, lopetettu. poisto 280t 4 000,00 mk Mikkeli
nointi Oy Kaava: teollisuus
0500Y0039-18 ESA 8.5.2000 29.5.2000 | Osuuskauppa Osuuskauppa (lammitysél- | poisto 80-100m3 2 000,00 mk Joroinen
Suur-Savo jy + torjunta-ainevaras-
tointia), kaava. Asuin ja
likketoim.
0500Y0048-18 |ESA 10.10.2000 |25.10.2000 Kantola Kari Kaupan yhteydessa poltto- ' Poisto 900+700m3 3 000,00 mk Sulkava
asiam. OPK aineen jakelu (entinen).
(SOILI-ohjelma) Kaava: asuin ja liiketila.
0500Y0049-18 |ESA 6.6.2000 27.6.2000 |Tielaitos (kaak- Tielaitoksen varikkoalue Poisto 90m3 itd 3 000,00 mk Hirvensalmi
kois-suomen (polttoainejakelu (D),
tiepiiri) huolto), polttoaineen jakelu
jatkuu.
0500Y0060-18 |ESA 24.7.2000 4.9.2000 PTl-soil Oy/ Huoltoasema, toiminta Poisto 100 t 2 000,00 mk Pieksdmaki
(Teboil) jatkuu. Levidmisen estami-
nen. Ei pohjavesialue.
0500Y0076-18 ESA 11.10.2000 24.10.2000 |Tielaitos (kaak- 'Varikkotoiminta, lopetettu. | Poisto ei mainintaa 2 000,00 mk Mikkeli
kois-suomen Ei detaljikaavaa.
tiepiiri)
0500Y0082-18 |ESA 2.11.2000 16.2.2001 |VR-Rata oy Ab/ Onnettomuus: VR:n diesel- Poisto 120m3 + ? 1 000,00 mk |Mikkeli
Olavi Mékarai-  veturin polttoainesailion
nen hajoaminen kunnostustoi-
den aikana.
0500Y0086-18 |ESA 16.11.2000 |13.12.2000 Fortum Huoltoasema: D-asema Poisto 72t 1 600,00 mk  Mikkeli
Energiatalo Oy Kaava: teollisuus ja varas-
torak. Kortteli
0500Y0102-18 |ESA 26.1.2001 16.2.2001 | Kemppi, anjaja Omakotitalon &ljylammityk- ' Poisto 100 t 1 000,00 mk |Pieksamaki
kauko sen putkivuoto.
0596Y0049-18 |ESA 20.6.2000 24.8.2000 Neste Markki-  Lopetettu huoltasema. Poisto 40t 2 000,00 mk Pertunmaa
nointi Kaava: teollisuusalue.
0600Y0216-18 PSA 14.12.2000 10.1.2001 | Varkauden Entinen Ahlstromin Oy:n Poisto n. 1500-2000m3 4 000,00 mk Varkaus
kaupunki 18jitys- ja varastoalue

(puuainesta, koneita,
rakennusmateriaaleja).
Kaavassa liike toimisto ym.
alue.
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0700Y0032-18 |PKA 11.4.2000 3.5.2000 Oljyalan Palve-  Entinen huoltoasema. Poisto 700 m3 itd (1100 t) 2 200,00 mk 'Joensuu
lukeskus/Esso | Kaava:puisto.
0700Y0034-18 PKA 3.3.2000 24.3.2000 | Oljyalan Palve- |Huoltoasema, sen jilkeen | poisto 280m3/420t 2 200,00 mk Lieksa
lukeskus/Shell ' linja-autovarikko. Kaava:
yleiset rakennukset.
0700Y0060-18 PKA 20.4.2000 3.5.2000 Timberjack Oy | Konepaja ja saha, 6ljylla Poisto ? 2 000,00 mk Joensuu
pilaantunut. Kaa-
va:teollisuusalue.
0700Y0102-18 |PKA 31.7.2000 14.8.2000 | Sonera Entrum Entinen pylvaskyllastdmo, | Poisto 600-700 m3 itd 2 000,00 mk | llomantsi
Oy paalle rakennettu omakoti-
taloja (2), pilaantumisesta
ei tiedetty.
0700Y0123-18 PKA 13.9.2000 14.9.2000 Esso Polttoainejakelu, muuttuu | Poisto 100 t 1 600,00 mk | Joensuu
kylmaasemaksi.
0700Y0131-18 |PKA 121.9.2000 25.9.2000 Ratahallinto- RHK:n tankkauspiste, Poisto 100-200 t (50-100 |1 200,00 mk | Kitee
keskus lopetettu. Kaa- m3 ktd)
va:rautatiealue.
0700Y0139-18 |PKA 128.9.2000 29.9.2000 VR-rata oy Jarjestelypiha, vetureista Poisto ei tiedossa 600,00 mk  Joensuu
tippunut 6ljy. Kaava: rauta-
tieaalue.
0800Y0181-18 |LSU 17.3.2000 5.6.2000 Neste Markki-  Huoltoasema, toiminta pois- 225m3 4 000,00 mk | Seinajoki
nointi Oy jatkuu. to/huokosi
Ima.
0800Y0200-18 |LSU 29.3.2000 21.6.2000 |Alajarven Kahden vanhan kaatopai- |Poisto/eris 'n. 3000m3 (?) + 6 000,00 mk | Alajarvi
kaupunki kan kunnostus. tys max 300m3
Pohjavesiriski. Toinen
kaatop. Poistetaan ja
vieda&n uudelle
kaatopaikalle, toinen
peitetaan (pois ong.jatteet
kummastakin).
0800Y0244-18 LSU 14.4.2000 27.9.2000 Alaharman Ampumarata. Kunnan oma,  Poisto 35945 m3 8 000,00 mk Alaharma
kunta my&s naapurikiinteistoille
levinnyt.
0800Y0257-18 LSU 25.4.2000 22.6.2000 | Oljyalan Huoltoasema, lopetettu. Poisto 44m3 itd 2 000,00 mk 'Kokkola
Palvelukeskus/ Tuleva liikerak.
Esso
0800Y0265-17 |LSU 4.5.2000 5.6.2000 Fortum Huoltoasema (D-piste), poisto 240m3 -itd 3 000,00 mk Vaasa
Energiatalo Oy vanha, laitteiden poisto.
0800Y0286-17 LSU 15.5.2000 5.6.2000 Fortum Huoltoasema (D-piste). poisto 30t 2 000,00 mk Jalasjarvi
Energiatalo Oy 'muutostéita.
0800Y0303-17 |LSU 19.5.2000 21.6.2000 |Neste Huoltoasema, toiminta huokosilm | 200-400m3 4 000,00 mk Vaasa
Markkinointi Oy ' jatkuu. a
0800Y0455-18 LSU 11.7.2000 18.7.2000 |Oljyalan Huoltoasema, lopetus, poisto/ 500m3 ktr 3 000,00 mk Vaasa
Palvelukeskus/ laitteiden poisto, tuleva joku muu
Esso mahd. asuinrak.
0800Y0473-17 LSU 11.7.2000 18.7.2000 Fortum Huoltoasema, toiminta poisto 100t 2 000,00 mk Hoisko
Energiatalo Oy jatkuu. D-piste poistetaan.
0800Y0551-18 LSU 7.9.2000 6.10.2000 |Oy Esso Huoltoasema, toiminta Poisto 50t 2 000,00 mk Pedersor
Ab/Oulu jatkuu. Levidmisen
estdminen.
0800Y0552-18 |LSU 7.9.2000 6.10.2000 |Oy Esso Huoltoasema, toiminta Poisto 50t 2 000,00 mk  Kruunupyy
Ab/Oulu jatkuu. Levidmisen
estdminen.
0800Y0620-18 LSU 13.10.2000 |7.11.2000 Vaasan Ent. teollisuusalue (AGA, Poisto 500-700 t 5 000,00 mk Vaasa
kaupunki kaasu, 6ljy, kromihappoa
varastointi, romuliike,
puutavaravarasto,
siitomaita), jatkuu nyk.
yrityksia seka tulev
asuntoja.
0800Y0690-17 |LSU 30.11.2000 22.12.2000 PPTH-Norden/ Tehdasalue, Poisto 650 m3 2 000,00 mk |Peraseindjok
Terasportti Oy | toimistorakennuksen i
laajennus.
Konepajatoimintaa
aikaisemmin.
0801Y0124-18 |LSU ei paivaa 23.2.2001 |Vaasan Pilaantuneita sedimentteja |stabilointi 'n. 3750 m3 3 000,00 mk Vaasa
kaupunki/kunnal  (vajavaisesti puhdistetut paikalleen
listekniikka jatevedet), yleisen tien

Suomenympéristékeskuksenmoniste253...........................................e

rakentaminen




Diaarinro AYK [limoituksen |Paéatés pvm Hakija Kuvaus Mene- Maara Hinta Kunta
pvm telma

0900Y0069-17 KSU 17.4.2000 4.8.2000 Esso Oy Ab Huoltoasema, toiminta Poisto ? 3 200,00 mk Muurame
todennakoisesti jatkuu
(toinen toim. harj.),
yleiskaava: teoll ja

liitketoim.
0900Y0264-18 KSU 21.8.2000 4.9.2000 Kapiteeli Oy Tielaitoksen tukikohta Poisto 15-25t7? 1 600,00 mk | Korpilahti
(Jyvaskyla) (huoltohalli, varastorak.,

polttoainejak.piste). Tuleva
kaytto tn. Tyopaja ja
varastotila. Kaava
uusinnassa. Léhella

térkeda
pohjavedenottamoa.
0900Y0267-18 KSU 23.8.2000 22.9.2000 |Vapo Timber Oy Sahan vanha Poisto ? 100+200 m3 4 000,00 mk Hankasalmi
Hankasalmen | kuivaamorakennus
saha puretaan. Tilalle
sahatavaravarasto.
Kaavassa teollisuusalue.
Rakennusjatetta.
0999Y0220-18 KSU 15.11.1999 12.9.2000 Oy Teboil Ab Huoltoasema. Toiminta Poisto ? 0,00 mk Pihtiputaa
(Kuopio) jatkuu, toiminnanharjoittaja
vaihtuu. Poistettu jo jotain
1100Y0009-18 PPO 3.7.2000 4.8.2000 Shell oy ab Vanha huoltoasema, Poisto ? 3 000,00 mk Pyhajarvi

toiminta jatkuu.

1100Y0130-18 PPO 18.5.2000 25.5.2000 Neste Huoltoasema, lopetettu, Poisto Ei tietoa 2 000,00 mk Oulainen
Markkinointi myynti.

1100Y0146-17 PPO 31.5.2000 3.7.2000 Fortum Huoltoasema (D-asema),  Poisto ei mainintaa 2 000,00 mk Oulainen
Energiatalo Oy |toiminta lopetetaan.

1100Y0178-18  PPO 10.7.2000 4.8.2000 Neste Huoltoasema, toiminta Poisto 156 m3 itd 2 000,00 mk |Oulu
Markkinointi jatkuu osassa aluetta.
(liketoiminnan laajennus,
mm. ravintola).
1100Y0180-18 PPO 11.7.2000 11.8.2000 | Tielaitos, Oulun Korjaamoalue. Pilaantunut ' poisto 130 m3 ktr 2 000,00 mk Ylivieska
tiepiiri kuitenkin polttoaineen
jakelutoiminnasta.
Kaava:teollisuus ja
varastoalue, mutta lahelle
asuinalueita.
1100Y0188-18 PPO 24.7.2000 9.8.2000 Teboil oy ab Huoltoasema, laitteiden Poisto 10-20 t 2 000,00 mk Karsamaki
uusiminen, toiminta jatkuu.

1100Y0193-18 PPO 11.8.2000 14.8.2000 Pohjoisen Ammus- ja rdjadhdevarasto. | poisto ei mainitaa 1 600,00 mk |Pudasjarvi
maanpuolustus
alueen esikunta

(PMpaE)
1100Y0219-18 PPO 13.9.2000 22.9.2000 Ratahallinto- veturien ja ratatydkoneiden 'Poisto 100-200 m3ktd 2 000,00 mk Ruukki
keskus tankkauspaikka, huoltohalli, | (mainitaan
lammitysoljysailio, vasta
kemikaalivarasto. maarayksi
ssd)
1100Y0236-17 PPO [16.10.2000 20.10.2000 'Oulun kaupunki/ Polttoaineiden biologinen | 3800m3ktr, 6000 t |2 000,00 mk Oulu
tekninen varastointialue. in situ -
keskus/ menetelm
Kartastopalvelut a
1100Y0272-18 PPO 8.11.2000 14.11.2000 Oulun Entinen konttitehdas. Poisto 700 t+ 1800 t 2 000,00 mk |Oulu

Osuuspankki Konepaja- ja metallien
pintakasittely, jatkuu
edelleen.
1100Y0291-18 PPO 22.11.2000 24.11.2000 Pohjoisen Kasarmialueen vanhan Poisto 130t (80 m3) 1 000,00 mk |Oulu
maanpuolustus |autotallin edusta, nikkelia.
alueen esikunta

(PMpaE)
1101Y0061-18 PPO 29.1.2001 20.2.2001  Nokia Oyj Maahan kaivettujen Poisto (ei ? 3 000,00 mk |Oulu
jaahdytysvesialtaan kerrota
puhdistus seka varastoalue. suoraan)
Kaava: teollisuus
1101Y0084-18 PPO 31.1.2001 27.2.2001  Teboil/ huoltoasema-alue, toiminta |(poisto)  ? 3 000,00 mk |Oulu
huoltamo- jatkuu, muutosty6t
yksikkd jakelutoiminnassa. Maaria
ei kerrota. Mutta
tutkimustuloksia olemassa
kai...
1101Y0085-18 PPO 31.1.2001 27.2.2001 | Teboil/ - huoltoasema vanha , (poisto) | eitiedossa 3 000,00 mk Oulu
huoltamo- muutostyot,
yksikkd huoltoasemakortteli.
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1101Y0086-18 PPO |31.1.2001 27.2.2001 |Teboil/ Huoltoasemakortteli, (Poisto) ei tiedossa 3 000,00 mk Oulu
huoltamoyksikk ' jakeluun liittyvat muutokset,
o) toiminta jatkuu.

1195Y0066-114 PPO 6.7.2000 3.8.2000 Ekorasti oy Alueella toimii Poisto 162 m37? 2 000,00 mk Haukiputaa
(sakkivaline oyj) ongelmajatteen kerays- ja

kuljetusyritys.

1195Y0067-18 PPO 26.9.2000 3.10.2000 | Rautaruukki oyj, Masuuninkaasun Poisto 0,7m x180 m2 (?) 2 400,00 mk Raaha
Rautaruukki tasaukseen kayt.
steel kaasukelloa, jossa kaytetty

bitumista vetta. Kaasukello
poistettu kaytosta.
Maisemoidaan,
1199Y0106-18 PPO 12.12.2000 12.1.2001 | Reisjarven Entinen kaatopaikka. Poisto 3700 m3 2 000,00 mk |Reisjarvi
kunta Pohjavesialueella, jatteet ja
pilaantunut maa pois. Ymp.
pilaantumisen torjuntaa.
1199Y0175-18 PPO |19.6.2000 8.8.2000 Oljyalan Lopetettu polttoaineen Poisto 370t 2 000,00 mk Oulainen
Palvelukeskus/ jakelupiste (osuuskauppa).
Soili-ohjelma Nyk. mielnterv.ryhmékoti.

1199Y0245-18 PPO 25.4.2000 18.5.2000 | Oljyalan Huoltoasema, lopetettu. Poistoja 435m3 (700 t) 2 000,00 mk Oulainen
Palvelukeskus/ 'My6s korjaamotoimintaa. huolosilm
Soili-ohjelma Nyk. autokorjaamo, a
kirjapaino ja yhd. (pumppau
Toimitiloja. s)
1200Y0048-18 KAl 15.5.2000 21.12.2000 Kainuun Sahkd | Kyllastamo (pylvaat). Ei Poisto 450m3 2 200,00 mk |Paltamo
oyj kerrota tulevaa kéyttoa.
1200Y0068 KAl 111.7.2000 5.1.2001 Tielaitos/ Oulun | Polttoainajakelutoiminta, Poisto 200 m3itd 1 800,00 mk Kajaani

tiepiiri (Karhu) lopetettu vuonna 1985.

1200Y0071-18 KAl 26.7.2000 10.1.2001 | Fortum Huoltoasema, diesel- Poisto 30 m3itd 1 800,00 mk ' Suomus-
Energiatalo asema, maanpéalinen salmi
oy/Makela sailio+tankkauspiste.
1200Y0072-18 KAl 27.7.2000 25.1.2001 | PTI-SOIL Huoltoasema, toiminta Poisto Lopull. 47,7 t. 1600,00 mk |Vaala
Oy/Esson jatkuu toisen yrityksen
puolesta toimesta.
1200Y0085-18 KAl 9.10.2000 21.12.2000 | Tielaitos/ Oulun ' Polttoaineiden jakelu ja Poisto 260 m3 itd (350t), |1 800,00 mk Suomussalm
tiepiiri korjaamotoiminta. Jakelu lopull. 204m3 i
lopetetaan ja laitteet
poistetaan.
1200Y0099-18 KAl |15.11.2000 12.2.2001 Sotkamon kunta Saha, polttoainesiilio, Poisto arvio 950 m3, 2 200,00 mk Sotkamo
muuntajia. Kaava: lopull. 1460 m3 itd
omakotitaloja ja uimaranta
1300Y0020-17 LAP |ei paivaa 29.3.2000 | Neste Huoltoasema. Vuodosta Poisto ei mainita 0,00 mk Rovaniemi
Markkinointi aiheutunut pilaantuminen.
Toiminta jatkuu.
1300Y0046-18 LAP |30.6.2000 31.7.2000 | Lappset group Puukylldstamo, lopetettu. | Poisto 500m3 4 000,00 mk |Rovaniemen
mik

1397Y0004-18 | LAP 16.11.2000 21.11.2000 Kittild Wood Oy |Saha, kyllastystoiminta + Poisto 20 m3 ktr + 30 m3 | 2 200,00 mk | Kittila

polttoainesailié ym. ktr
Toiminta jatkuu.
1900Y0065-18 PIR |17.7.2000 25.10.2000  Neste Huoltoasema, toiminta Huokoska | ei mainita 1 000,00 mk Tampere
markkinointi Oy jatkuu. asu
1900Y0083-18 PIR |24.3.2000 18.9.2000 |Neste Huoltoasema, toiminta poisto ei mainintaa 800,00 mk  Orivesi

markkinointi Oy jatkuu. Puhdistetaan vain
likaantuneimmat, entinen
omistaja puhdistaa.

1900Y0085-18 PIR |27.4.2000 9.6.2000 Fortum energia- Huoltoasema (D-piste) poisto ei mainintaa 1 200,00 mk Virrat
talo

1900Y0094-18 PIR |17.3.2000 12.4.2000 |Kkiinteistd Oy Teollisuutta, pydratehdas, | poisto ei mainintaa 1 000,00 mk Tampere
vehnamyllynk8c | pistoraide, jatetdytemaata.
/o Treen Kaava: teoll. tai varasto
kiinteistopal

1900Y0140-18 PIR 17.4.2000 5.5.2000 Fortum energia- Huoltoasema (D-piste), poisto 50t 800,00 mk  Tampere
talo Oy toiminta jatkuu .

1900Y0152-18 PIR |27.4.2000 31.5.2000 NCC Huoltoasema, poisto ei mainintaa 1 400,00 mk Tampere

Puolimatka Oy  korjaamotoim., lakkitehdas
ym pienteollisuutta. Tuleva
liike/toimistotilaa.
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1900Y0171-18 PIR 11.5.2000 26.6.2000 | Ins.tmstoTamge Kuorma-autojen poisto ei tiedeta 200,00 mk
o Oy/rak.liike huolto/sailytys, haudattuja
Loimukoski rakennuksia.
1900Y0172-18 PIR 18.5.2000 16.6.2000  Seingjoen Ylijagdmamaan jattopaikka, poisto ei mainittu 2 000,00 mk Tampere

kayttdauto Oy  valimon valuhiekkaa.
Tuleva autokauppa.

1900Y0174-18 PIR 15.5.2000 22.5.2000 |Shell Oy Ab Huoltoasema, toiminta poisto ei tietoa 600,00 mk  Tampere
jatkuu (haltijavaihdos)

1900Y0178-18 PIR 18.5.2000 24.7.2000 Neste Huoltoasema, toiminta poisto ei mainintaa 1 000,00 mk Kangasala
markkinointi Oy | jatkuu (haltijavaihdos)

1900Y0206-18 PIR 14.8.2000 27.9.2000 | Fortum energia- Huoltoasema, D-piste, Poisto ei mainintaa 600,00 mk Nokia
talo Oy poistettu kaytosta.
1900Y0248-18 PIR 29.6.2000 30.6.2000 Oy Teboil Ab Huoltoasema, toiminta Poisto Ei tiedeta 1 000,00 mk | Tampere
jatkuu (laitteiston
uusiminen).
1900Y0256-18 PIR 7.7.2000 10.8.2000 | Rautaruukki Oyj Terdksen kylmatyosto. Poisto ei mainintaa 1 000,00 mk Toijala

Toijalan tehdas | Jatkuu? Ongelmajatekontti
(leikkuudljyemulsio)
vuotanut (1998), poistettu.

1900Y0275-18 PIR 11.9.2000 22.9.2000 |Polar Granes Polttoainesailié. Poistettu  Eristys Ei tietoa 800,00 mk  Tampere
Oy osa aikaisemmin, nyt paikalla
rakennuksen alta.
1900Y0301-18 PIR 4.10.2000 16.10.2000 Skanska sisé- | Tampellan teollisuusalue Poisto 4100 t 1400,00 mk | Tampere
1. Suomi Oy (mm. koneistus- ja

valimotoiminta,
pellavatehdas,
héyryvoimalaitos, palavien
nesteisen varasto jne).

1900Y0301-18 PIR 4.10.2000 16.10.2000 Tamsoil oy Tampellan teollisuusalue Poisto 2000 m3 1 400,00 mk Tampere
2. (mm. koneistus- ja

valimotoiminta,

pellavatehdas,

héyryvoimalaitos, palavien

nesteisen varasto jne).
1900Y0301-18 PIR 4.10.2000 16.10.2000 YIT-rakennus | Tampellan teollisuusalue Poisto 4900 t 1400,00 mk | Tampere
3. Oy (mm. koneistus- ja

valimotoiminta,

pellavatehdas,

héyryvoimalaitos, palavien

nesteisen varasto jne).
1900Y0301-18 PIR 10.1.2001 24.1.2001 YIT-Rakennus Tampellan teollisuusalue Poisto 104880 t 1 600,00 mk Tampere
4. Oy (mm. koneistus- ja

valimotoiminta,

pellavatehdas,

héyryvoimalaitos, palavien

nesteisen varasto jne).

1900Y0304-18 PIR 18.8.2000 28.8.2000 | Kiinteis6 oy Huoltotoiminta + kevyt Poisto ei mainintaa 1 000,00 mk | Tampere
Tampereen metalliteollisuus.Tuleva:
Hankkio/ teollisuus.
Tampereen
kiinteistépalvelu
1900Y0311-18 PIR 23.8.2000 15.9.2000 | Toijalan Huoltoasema, entinen. Poisto 1200 m3 1 400,00 mk Toijala
kaupunki Huoltotoiminta, junarata.
Nyt parkkipaikka. Tuleva:
likerakennus.
1900Y0319-18 PIR 18.9.2000 6.10.2000  Oljyalan Lopetettu huoltoasema. Poisto 200t 1 400,00 mk Tampere

Palvelukeskus/ Tuleva: tie ja
Soili-ohjelma parkkipaikkoja, ei
rakennuksia.

1900Y0327-18 PIR 6.9.2000 21.9.2000 Oy Esso Ab Huoltoasema, jatkaa. (poistettu) ' ei mainintaa 600,00 mk Vilppula
(Oulu)

1900Y0347-18 PIR 11.9.2000 15.9.2000 Polar kiinteistét Omistajan vaihdos, entinen | Poistettu 50 t 600,00 mk  Tampere
Oyj omistaja vastaa

puhdistamisesta. Poistettu
jo, kiinteistolla. Tuleva:
autokauppaliikekiinteistot

1900Y0352-18 PIR 19.9.2000 3.10.2000 |Hameenkyldn  Polttoaineséilis. Poisto ei mainintaa 2 000,00 mk Tampere
Kauppa Viemaéritdiden yhteydesséa
Oy/Kesko havaittu (vasta
kaatopaikalla).
1900Y0355-18 PIR 10.11.2000 20.11.2000 Tampereen Entinen korjaamo ja Poisto 200m3 1 000,00 mk | Tampere
kaupunki varastorakennus +

kiinteistétoimi  lammitysoljysailio. Kaksi
tonttia, toinen asumiseen
tuleva, toinen liikkenne ja
autohalli alue.
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1900Y0359-18 PIR 22.9.2000 25.9.2000 |Notex-yhtit Oy Myymalarakennuksen Poistettu | (laajuus n. 50 m2) 400,00 mk |Pirkkala

laajennus, polttodljya

rakennustoiden aikana.

Poistettu jo, kiinteistolla.

1900Y0363-18 PIR 28.9.2000 18.10.2000 Fortum Huoltoasema Poisto (laajuus n. 300m2) 1 000,00 mk  Valkeakoski
Energiatalo Oy | (Dieselasema), kaytosta
poistettu.
1900Y0382-18 PIR |23.10.2000 25.10.2000 Shell Oy Ab Polttodljyn varastointi. Poisto Ei tietoa 600,00 mk | Valkeakoski
Lopetetaan, séilié ym.
poistetaan.
1900Y0388-18 PIR 26.10.2000 16.11.2000 Oriveden Asevarikko, trukkien Poisto n.9m2xn.1m 1 000,00 mk Ruovesi
Asevarikko tankkaus. Ympériston
pilaantumisen estédminen
(terv. Syyt).
1900Y0403-18 |PIR 12.1.2001 7.2.2001 Oljyalan Huoltoasema, lopetettu, Poisto n. 400 itd m3 1400,00 mk Kuru
palvelukeskus  huonossa kunnossa olevat
oy, SOILI- s&iliot ja putket ym.
ohjelma Kaavassa asuin, toimisto ja
likerakennukset.
1901Y0022-18 PIR 17.1.2001 26.1.2001 |Neste Huoltoasema, Poisto ei mainita 1400,00 mk |Valkeakoski

Markkinointi Oy ' jakelulaitteiden uusiminen,
toiminta jatkuu.

1901Y0050-18 PIR 31.1.2001 23.2.2001 | Neste Huoltoasema, Poisto ? 1 400,00 mk Tampere
Markkinointi jakelulaitteiden uusiminen,
toiminta jatkuu.
1901Y0067-18 PIR |7.2.2001 8.2.2001 Hinkka Ville Toimisto, ja Poisto ei tiedeta 1400,00 mk | Kyroskoski
liiketilanrakennus, (maarayks

lammitysoljy, sailiovuoto. Ei |issé)
muita tietoja.

1999Y0216-18 PIR 15.2.2000 14.4.2000 Lempaalan Jateoljynkasittelyalue poisto 300m3 0,00 mk Lempaala
kunta (haudattua happotervaa).
Omakotitaloalue paalla.
1999Y0433-18 PIR |29.8.2000 22.9.2000 Vain6 Paunu oy linja-autovarikko. (Poistettu) 1700 t (300 t) 800,00 mk  Tampere

Vieméritdiden yhteydessa.
Pilaantunut maa aines
poistettu, nyt lajitellaan
kaatopaikalle sopivaksi ja

muihin.

1999Y0457-18 PIR |31.5.2000 26.7.2000  Sisu Diesel Oy | Oljynerotusallas, toiminnan | poisto ei mainita 800,00 mk Nokia
lopetus.

1999Y0531-18 PIR 28.12.2000 16.1.2001 | Shell Oy Ab Huoltoasema. Jatkuu? Poisto 1100 m3 itd 1 800,00 mk Maatta
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Tiivistelma

Pilaantuneen maan puhdistamista koskevaa lainsaadantoa uudistettiin ymparistonsuojelulainsaa-
dannon uudistuksen yhteydessé (1.3.2000). Pilaantuneen maan puhdistamisen hyvéksymismenette-
lytovataina uuden lainsdadannén mukaisia pilaantumisen ajankohdasta riippumatta.

Tutkimuksen tavoitteena oli tutkia pilaantuneen maan puhdistamista koskevan lainsdddannén
soveltamista ilmoituspaatosten perusteella. Tutkimusaineistonaoli 1.3.2000 - 28.2.2001 vélilld alueel-
listen ympadristékeskusten antamat ymparistdnsuojelulain mukaiset ilmoituspaatokset (yhteensa 233
paéatostd). Tutkimusmenetelmané oli padasiassa paatdsaineiston analysointi.

Pilaantuneen maan puhdistamiseen tarvitaan lupa, mutta tietyin edellytyksin riittdd ilmoitus
ymparistdsuojelulain mukaiselle valvontaviranomaiselle (YSL 78 §). Uudistuksen myéta pilaantu-
neen maan puhdistamisen ensisijaiseksi hyvaksymismenettelyksi on muodostunut YSL 78.2 §:n
mukainenilmoitusmenettely.

lImoitusmenettelyn edellytyksia on kéytdnndn soveltamisessa tutkittu joustavasti, mutta paatos-
ten perustelut ovat niiden suhteen usein puutteellisia. Imoituksen viranomaiskaésittelysta ei ole
saannoksia YSL:ssa, joten kasittelya ohjaa lahinnd yleinen hallintomenettelylainsadadéanté ja hallinto-
oikeudelliset periaatteet. IImoituksen késittelysta tulisi kuvata paatoksessé erityisesti lausuntojen ja
kuulemisen osalta. Kdytannossa asian kasittelya kuvataan paatoksissa hyvin vaihtelevasti ja varsin
suppeasti. IImoituksen johdosta tehtévat paatokset poikkeavat varsin paljon toisistaan rakenteeltaan
jatietosisalloltaan, mutta tayttavat paasaantoisesti yleiset hallinto-oikeudelliset vaatimukset. Puut-
teita esiintyy erityisesti paatdsten perusteluissa ja sovellettavissa oikeusohjeissa. Eroja on myos paa-
tosten maksuissa.

Johtopéaattksena on, ettd menettely on yhtendistynyt merkittavasti, mutta viranomaisen toimin-
nassa on vield yhtendistdmisen tarvetta, jota tulisi tulevaisuudessa tukea erilaisilla koulutus-, neu-
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