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Kiss J. Léaszl6 Euromentés Kerneuropa utjan

~JEEGY PIAC, EGY PENZ” ES ,,LEGY ORSZAG, EGY PENZ” KOZOTT

z eurdvalsag torténete a ,,one market, one money” és a ,,0ne country, one money”

elv végpontjai kozott oszcillal. Még pontosabban ugy fogalmazhatnank, hogy az

Eurdpai Uni6 eddig az ,,egy piac, egy pénz”, azaz az orszag nélkiili valuta és az
»egy allam, egy pénz”, tehat egy mind szorosabba valo politikai uni6é kozotti atmeneti
1épésekkel kisérelte meg az eurovalsag kezelését. Az eurd valsaga nyilvanvalo tette, hogy
a ,,one market, one money’ elven alapuld pénziigyi rendszer nem vezet a tagallamok gaz-
dasagi ¢s koltségvetési politikdjanak a konvergencigjahoz. A fiskalis és gazdasagi uniot
magaban foglal6 politikai uni6 nélkiil az eurd ,,befejezetlen valuta”. A valodi megoldas
a ,,0ne country, one money” elv alapjan egy politikai uni6, s6t mi tobb, egy eurdpai fo-
deralis allam megteremtése lenne. Egy ilyen allam, a GDP negyven szazalékat kitevo
koltségvetésével, mar képes lehetne arra, hogy valodi transzferunioként mikodjon és a
regionalis diszparitasokat hatékonyan kezelje; &m a tagéallamok és tarsadalmuk jelentds
része egy ilyen terv azonnali megvalositasara gazdasagi és/vagy politikai okokbdl nem
kész. Ilyen modon az egyetlen opcid — ha csak iddlegesen is — a valgjaban mar létez6 €s a
leggyorsabban haladd allamokat magaban foglalé mag-Europanak (Kerneuropa) a tovabbi
intézményesiilése, azaz egy legalabb kétsebességes unid megvaldsuldsa. Ma Kerneuropa
nem egyszeriien a differencialédashoz vezetd és valaszthatod politikai geometria egyik,
mint inkabb a politikai unidba valé ,,eléremenekiilés” egyetlen opciodja €s ilyen médon az
euro és ezzel az egész EU megmentésének eszkoze.

Az euré megmentésére iranyuld, tobb mint két éve tartod kisérletek nem jartak siker-
rel: ahogy a pénzpiacok, ugy az allamadossagok altal élesztett valsagok sem nyugodtak
meg, a takarékossagi politikaval egyiitt jar6 megszoritdsok nyoman Spanyolorszagban ¢és
Olaszorszagban napirenden vannak a tarsadalmi nyugtalansagok. A magéanhitelezOknek
¢s az Eurdpai Bizottsdgnak, valamint az IMF-nek a Gordgorszagnak nyujtando, szaz-
harmincmilliard eurds segélycsomagrol szolo targyaldsai és az allandosult belpolitikai
zavargasok jol mutattdk barmiféle megéallapodas nehézségét és torékenységét. Az elsé go-
rog hitelcsomag sem jart sikerrel, hisz a bérek és a nyugdijak csokkentésével a vasarloerd
¢s az adok kiesése, valamint a kdzalkalmazottak szamanak leépitése tovabbi csokkentette
a GDP-t, ¢s ezzel az allamaddssag aranya sem csokkent a kivant mértékben, sét annak
aranya a GDP csokkenésével még novekedhet is. A privatizaciobol befolyt 6sszegek nem
érik el a tervezett bevételek felét sem, mikozben a gordg hatdésagok nem csaptak le a
megkovetelt eréllyel az addelkeriilokre. A politikai partok részérdl az emlitett mentohi-
telért cserébe vallalt megszoritasok irasbeli tdmogatasanak jelent0sége is meglehetdsen
viszonylagos, mivel nincs kizdrva, hogy az aprilisi parlamenti valasztasokat kdvetden
a valsagért elsddlegesen feleldsséggel tartozo partok visszaszorulnak vagy kihullnak a
rendszerbdl, és 0j partok keriilnek vezetd pozicioba.

Az eurd megmentésérdl a politikusok, a kommentatorok és a szakértok tigyszolvan
mindent elmondtak. Az eddigi probalkozasok jobbara csak ,,id6 vasarldsara” és nem a meg-
oldasra iranyultak. A legtjabb kisérlet, az EU huszonot tagallama altal 2011 decemberében
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elvi szinten tamogatott kormanykozi megallapodas, s a koltségvetési politikdk unios
szintli centralizalasara tett Iépések egy ujabb, atmeneti megoldast jelentenek. Egy valodi
megoldas iranyaba tett 1épés, az eurokotvények bevezetése a német, mig a gazdasagi kor-
manyzas 0sszeurdpai szintre emelése a francia allaspont megvaltozasat eldfeltételezné.
Végiil, egy harom pilléren all6 megoldas harmadik eleme az Europai Kézponti Banknak
azzal a joggal torténd felruhazasat jelentené, hogy az eladosodott orszagok allampapirjait
atmenetileg nagy mennyiségben vasarolhassa fel.!

A kormanyko6zi megallapodas értelmében az integracid jovéje az EU Ujradimenzio-
nalasa, azaz egy , kétsebességes” unio kialakuldsa iranyadba mutat. Mas szavakkal ugy
is fogalmazhatunk, hogy a tagallamok tobbségének részvételével olyan mag-Europa jon
létre, amely — kényszerliségbdl — azt a logikat koveti, hogy csak Eurdpa és a szerzodések
,,megosztasaval” lehet Europat megmenteni, €s ezzel egy jovendd eurdvalsagot megeldz-
ni, illetve a jelenlegit kezelhetévé tenni. Am a pénziigyi fegyelem élesitésére iranyuld
Uj kormanykdzi szerzddés szamos szabalya valdjaban mar része volt a meglévd kozos-
ségi joganyagnak is — amit a pénziigyi ¢s gazdasagi valsag eldtt az Unio vezetd allamai
(koztiik Németorszag és Franciaorszag) megszegtek. A fiskalis uni6 ilyen mdodon egy
szuper-Maastricht, azaz a maastrichti szabalyok ¢lesitése. Nyitott kérdés, hogy vajon a
recesszioban az automatikus szankciok elég hatékonyak lehetnek-e az allamadosaggal
kiiszkod6 tagallamok fegyelmezésére. Az ,,unié az unidban”, illetve az eurdpai szerzo-
deés és a kormanykozi szerzédeés parhuzamossaga alapjaban véve csak a masodik okot, az
eladdsodas megeldzését ragadja meg, mig az eurdzona perifériain a versenyképesség és
a gazdasagi novekedés nehézségei tovabbra is megoldatlanok maradnak. Nem véletlen,
hogy az eur6zonahoz tartozo allamok koziil tizenkettd kozos levélben fordult az Eurdpai
Bizottsaghoz, melyben azt kérték, hogy a takarékossagi politikara valé kizarolagos foku-
szalas helyett a 2012. juniusi unids csucsig a novekedés érdekében is keriiljenek konkrét
javaslatok megfogalmazasra.

A ,,tobb Eurdpa” igénye ¢és a ,tobbféle Europa” kialakuldsa ohatatlanul ramutat az
eurdvalsag politikai természetére, amely egyszerre jelenti az integrdcio sziikségességét
és lehetetlenséget, mivel az adott helyzetben szamos olyan feladat, amely gazdasagilag
racionalis és sziikségszert, politikailag megvalosithatatlannak tiinik. Ma mar meglehe-
tdsen sokan vannak azok, akik a fiskalis uniot tovabb kivanjak mélyiteni egy gazdasagi,
sOt egy valodi politikai unidval. A részletekben természetesen szamos nézetkiilonbség
van, de példanak okaért, a kzgazdaszok jelentds része egyetért olyan célok megvalosi-
tasaban, mint egy kvazi pénziigyminisztérium ¢és egy eurdpai monetaris alap felallitasa,
kozos képviselet a nemzetkozi szervezetekben, illetve az olyan mechanizmusok kialaki-
tasaban, amelyek e 1épések demokratikus legitimaciojara, megerdsitésére iranyulnak. Az
eurd megmentésére tett Iépéseket ugyanakkor szamos tényez6 akadalyozza: az addfizetok
lazadasa a hitelez6 orszdgokban (pl. Németorszag, Hollandia, Finnorszag és Szlovakia),
a takarékossagi politika elleni lazadas olyan ados orszagokban, mint Gordgorszag €s
Spanyolorszag, a referendumok veszélye Franciaorszagban és [rorszagban, az alkot-
manybirdsag hatarozatai Németorszagban vagy a piacok dsszeomlasa €s a (hitel)mindsitd
(rating) iigynokségek értékelései. A gyogymod tekintetében is eltérnek az allaspontok.

1 Marjan Attila: ,,Az Eurépai Uni6 valsaganak értékelése, az Unid tovabbfejlédésének lehetséges ira-
nyai”. Kiiltigyi Szemle, Vol. 10. No.4. (2011). 23. o.
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Merkel a német preferencidknak megfeleld takarékossagi politikaban latja az euro €s ez-
zel EUropa megmentését, mig masok — koztiik Soros Gyorgy — éppen ezt a politikat
tartjak annak a végzetes utnak, amely EUrdpa végéhez vezet.

A ,, 1OBB EUROPA” TOBBFELE EUROPA?

int minden valsag, az eurdvalsag is felgyorsult differencialodast, a hatalom és

az alkuerd, a nyereségek €s a veszteségek ujraelosztasat jelenti. Paradox modon,

a ,,tobb Eurdpa” ,.tébbféle Eurépa” kialakulasahoz vezet. Az eurdvalsdgban
legalabb harom, kulturalisan jol megkiilonboztetheté Eurdpa — egyfajta eurdpai ,,clash of
civilization” — képe rajzolodik ki. Ezek koziil a takarékossagi politikat €s a szabalyok éle-
sitését koveteld ,,német tomb” az elsd; a masodik a ndvekedést prioritasként kezeld latin
csoport; mig a harmadik az angolszasz vonalat képvisel6 orszagok, amelyek elsdsorban
a szabad kereskedelem ¢és a belsO piacon megvalosuld laza egyiittmiikodések szinterét
latjak az EU-ban.? Az ,,északi allamok™ a transzferunio tervének allnak ellen, mig a ,,déli
allamok” vonakodnak a takarékossagi politika végrehajtasatol. A ,,tobb Europa” ugyan-
akkor abban az értelemben is ,,tobbféle Europa”, hogy az unids ,,centrum és periféria”
logikaja is megvaltozik, mivel egymastol eltérd feltételekkel, két kiilonbozé periféria ala-
kul ki. Egyfeldl a centrumnak tekintett eur6zonan beliil is kialakult a valsagos periféria:
Olaszorszag, amely ,,fo0 big to fail”, illetve Gorogorszag (amely barmennyire is kicsiny,
helyzete mégis a valutadvezet €s az unid egészének miikodését fenyegetheti. Masfeldl az
eurdzonan kiviil is 1étezik egy sokkal nehezebb pénziigyi €s gazdasagi feltételek kozott
1étezd periféria, nevezetesen azoknak a kozép- €s kelet-europai allamoknak a csoportja,
amelyek unids csatlakozasukkal a valutadvezeti tagsag mellett automatikusan elkotelez-
ték magukat. Az elkovetkezd idészakban e két periférianak nem csupan a centrumhoz,
hanem az egymashoz valo viszonya is fontos lesz. A centrum ¢€s az eur6zonan beliili pe-
riféria viszonydnak alakulasa azt a lehetdséget is magéaban foglalja, hogy egyes orszagok
— Gorogorszag gazdasagi gyengesége, [rorszag pedig népszavazasa miatt — kikeriilhetnek
az eurdovezetbdl, s6t mas orszagok — tobbek kozott az eurdzonan kiviil esd perifériaal-
lamok — is maradhatnak abban a helyzetben, hogy igéretiik és a fiskalis paktum aléirasa
ellenére, hosszl tavon nem képesek teljesiteni a feltételeket. Tovabbi kérdés, hogy mi van
akkor, ha az eur6zdna tartdsan nem bizonyul egészségesnek, €s a résztvevd orszagok
szama csokken??

2 Mark Leonard: ,,Four Scenarios for the Reinvention of Europe”. European Council on Foreign
Relations, No. 43. (2011.) http:/www.ecfr.eu/page/-/ECFR43 REINVENTION_OF EUROPE _
ESSAY AWl.pdf, 2. o.

3 Almut Moller: ,,Wir gehen dann schon mal vor. Aber wie viel Ungleichzeitigkeit vertragt die EU”.
Internationale Politik, Vol. 67. No.1. (2012). 22. o.
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MEGOLDAS HELYETT UJABB IDONYERES?

Nemzetk6zi Valutaalap, az Eurdpai Bizottsag €s az Eurdpai Kézponti Bank altal
alkotott ,,trojka” €s a maganhitelezok 2012. februar 21-én megallapodtak a 2014-
ig futd program keretében Gorogorszagnak nytjtandé szazharmincmilliard euros
mentbhitelben €s szazhétmillidrd eurds adossag leirdsaban. A maganhitelezok — kozottiik
biztositd tarsasagok, bankok, befektetési alapok (hedge fund) — a gorég allampapirok no-
minalis értékének 53,5 szazalékat irjak le, ami azt jelenti, hogy a maganbefektetdk a 100
eurdt érd régi allamkotvényekért cserébe 31,5 eurdt éré hosszu lejaratu 0j kotvényt és
15 eurényi rovid lejarata, a mentdalap altal kibocsatott kdtvényt kapnak. A terv szerint
Athénnek 2020-ra a jelenlegi 160 szazalékos allamadossagat 120,5 szazalékra kell csok-
kentenie, ¢s 2014-t0] mar Gjra a piacrdl kell finansziroznia magat. A részletek ugyan még
kimunkalasra varnak, de annyi bizonyos, hogy cserébe Gorogorszagnak el kell fogadnia
szuverenitasa példatlan korlatozasat: nevezetesen azt, hogy a ,.trojka” képviselete a hely-
szinen ellendrzi a takarékossagi politika kovetelményeinek betartasat. Nyilvanvalo, hogy
ezzel a megallapodéssal a marcius végén lejard kotvények miatt fenyegetdé allamcsddot
sikeriilt elkeriilni, &m az (jabb megszoritasok kovetkeztében tovabb folytatddo recesszid
miatt Athén aligha lesz képes arra, hogy allamadodssaga csokkentését a kivant tempoban
hajtsa végre. 2010 majusaban még azzal szamoltak, hogy mara 1,1 szazalékos GDP-
aranyos koltségvetési tobblet jon 1étre, ehelyett a hiany hét szazalékos.* Jellemz6 modon,
a megallapodasra a piacok is meglehetdsen tartdzkodoan reagéltak. A német tézsdeindex,
a DAX minuszba csuszott, az olajarak konnyen néttek, s bar az eurd a dollarral szemben
er6sodott, az azsiai tézsdék — a megallapodas ellenére — a minusz fel¢ tendaltak.
Hans-Werner Sinn-nek, a miincheni IFO gazdasagkutatd intézet elndkének véle-
ménye szerint az EU-nak fel kellene hagynia a takarékossagi politika Gorogorszagra
oktrojalasaval, mivel azzal egyuttal az orszag pénziigyi tamogatasara kényszeriil. Az
euro6 bevezetésével az olcso hitelek a gorog arakat €s béreket mesterségesen felfelé nyom-
tak, mig a valsagbdl valo kijutashoz sziikséges versenyképesség megszerzése ennek az
ellenkezdjét kovetelte volna meg. Sinn szerint ésszeriibb lenne, ha Gorogorszagnak a
valutadvezetbdl torténd kilépését konnyitenék meg annak érdekében, hogy a leértéke-
I1€s révén visszanyerje versenyképességét. Ennek értelmében a Gordgorszagnak nyujtott
szazharmincmillidrd eur6s mentohitelt inkabb a gorog bankok allamositasara, azok feltd-
késitésére és a drachma bevezetésére kellett volna forditani. Bormilyen turbulencidkkal is
jarna a drachma azonnali leértékelése, azok csak atmenetiek lennének. A gordg termékek
olcsobbak lennének, és a kereslet az importrdl athangolédna a hazai termékek iranya-
ba. Gordgorszag vonzobb lenne a befektetok €s a turizmus szamara. A versenyképesség
elérése érdekében a gorog araknak a torok szintnek megfeleld, harminc szazalékos csok-
kentésére lenne sziikség, am ez csak a leértékelés €és az eurodvezetbdl valo kilépés utjan
lenne lehetséges. [lyen modon nem a kilépés idézné el az dllamcs6dot, hanem forditva:
ment6hitel hijan az allamcsdd a kilépést. Sinn szerint az allam és a bankrendszer csddje

4, Athén stulyos ment6ovet kapott”. Népszabadsdg, 2012. februar 22. 4. o.
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kaoszhoz vezetne ugyan, de a kilépés és az 0j fizetéeszkoz bevezetése, valamint azon-
nali leértékelése mégis kezelhetové tenné a helyzetet. Annak, hogy az IMF ¢s az Unio
a Gordgorszagnak nyujtott szazharmincmilliard euros hitellel mégsem ezt az utat jarja,
nem is a mediterrdn orszag az oka, hanem azok a hitelez6 nyugati bankok, amelyekhez a
ment6hitelbdl kézvetleniil aramlik a pénz.> Mindebbdl kovetkezik, hogy egy olyan ,,valto-
706 geometridji” Eurodpa is lehetséges, amelyben egy orszag egy-egy integracios teriiletet
el is hagyhat, s ezzel az elért integracios szintje — ha atmenetileg is — csokkenhet; azaz
kiléphet az eurddvezetbdl, jollehet az ehhez sziikséges jogi és intézményi feltételek még
nem allnak rendelkezésre — am erre éppen a ,,gorog eset” kinalhatna jo példat.

KERNEUROPA MINT ,,MENEKULES ELORE”:
A SCHAUBLE—LAMERS-PAPIRTOL ,,MERKOZY” FISKALIS UNIOJAIG

z eurdpai integracid torténetét szinte kezdettdl fogva végigkisérte a tagallamok

és régiok kozotti ,.kiilonbozo sebességek™ realitdsa, valamint az integracio jogi

egysége ¢€s az annak megfeleld cselekvOképessége fenntartasa kozotti fesziiltség.
Kezdetben, az EGK megsziiletésekor — és a késdbbi belpiac megteremtésekor is — jorészt
abbol indultak ki, hogy a piaci integracio révén, a termelési tényezok fokozott mobilitdsaval
¢s az er6forras-allokécio hatékonysaganak novekedésével az integracion beliili diszparita-
sok kiegyenlitddnek, és mindenki szaméra né a jolét. Am azok a tényezOk, amelyek az
otvenes években mozgasba hoztak az integraciot €s az integracios térségen beliil elfedték
a strukturalis egyenldtlenségeket, a hatvanas években sokat veszitettek hatasukbol. Az
integracios folyamat azért lehetett sikeres, mert a negativ integracio allt el6térben.

Az integracio boviilésével és heterogenitasanak novekedésével mind vilagosabba valt,
hogy a tagallamok formalis politikai egyenldsége és a gazdasag integracids folyamataiban
meglévo tényleges egyenldtlenségek a piaci integracio eszkdzeivel nem oldhatéak meg, s
ez az ellentmondas nem csupan a nemzeti kompetencidk kdzosségiesitését, hanem a kor-
manykozi egyiittmiikddés gyakorlatat is megnehezitette. Az integracio déli boviilésével
novekedett az EK strukturalis heterogenitasa, és ezzel annak az igénye is, hogy az integra-
ci6 a viszonylag homogén, iparilag fejlett orszagok kozosségébdl a jelentds tarsadalmi és
gazdasagi kiilonbségeket kezelni képes, fejlesztési kozosségge alakuljon at. Ez az idészak
a porzitiv integrdacio eszkozeivel — a strukturalis politikaktol a kohézios politikaig — arra
iranyult, hogy Europa kiilonboz6 sebességeit Osszetartsa, €s korlatozza az EK cselekvo-
képességeét veszélyeztetd diszparitdsok novekedését. Jellemzé mddon, 1987-1988-ban a
dél-europai orszadgok az egységes belpiachoz valo hozzajarulasukat jelentés mértékben a
strukturalis alap eszkozeinek megkétszerezddésétdl és a kohézios politika kialakitasatol
tettek fliggdvé. A nyolcvanas évek végétdl, a neoliberalis gazdasagpolitika jegyében, a
belsd piac kialakulasa és a tokepiacok globalizalodasa ismét a piac szuverenitasanak az
elismeréséhez vezetett. A nemzeti liberalis politika €s a nemzetkdzi dereguldcionak ked-
vezd integracios politika egymast erdsitve kapcsolodott Gssze.

5 Hans-Werner Sinn: ,,Der Griechenland-Plan ist illusiondr”. Spiegel online, http:/www.spiegel.de/
wirtschaft/soziales/0,1518.816291,00.html, 2012. februar 21.
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Az 1990-es évek elején, a maastrichti szerzédéssel az Eurdpai Kozosség ,,uniova”
valt, és a tizenkét tagallam intenziv vitat kezdett arrdl, hogy a hideghéborut kdvetden
miként lehet megszervezni a kontinens egyesiilését, s ennek megfeleléen, a Maastrichtban
elhatarozott mélyitéssel miként lehet 6sszhangba hozni a lehetséges bdviilést. 1994-ben
az amszterdami szerz0dés eldtt meglehetdsen nagy feltlinést keltett a mai pénziigymi-
niszter, akkoriban a CDU frakcidvezetdje, Wolfgang Schauble és a frakcid kiilpolitikai
szovivéje, Karl Lamers Kerneuroparol szol6 elképzelése. A Schdiuble—Lamers-papirként®
ismertté valt iras javaslatai kozott kozponti helyet foglalt el a mélyebb integraciora kész
allamok altal 1étrehozandé mag-Eurdpa gondolata. A szerzok szerint Kerneuropa alla-
mai, €liikon a vezetd szerepet jatszd Németorszaggal és Franciaorszaggal, valamint a
Benelux-allamokkal, azzal a feladattal néznek szembe, hogy egy mind nagyobba valo
uni6 centrifugalis erdivel szemben egy erds centrumot hozzanak létre, mindenekel6tt a
gazdasag-, a pénziigy- €s a szocialpolitika teriiletén. Mindazonaltal, a két német politikus
nem tamasztott igényt arra, hogy Kerneuropa allamai formalisan is intézményes kerete-
ket oltsenek, és azt hangsulyoztak, hogy a szoros egylittmiikodés minden, az integraciora
kész tagallam szamara nyitva all. Egy mind kisebbé valoé centrum €s a bdviiléssel mind
nagyobba valo periféria fesziiltsége mar akkor is nyilvanval6 volt.

Périzs a ,,mag-Europa” elképzelés elutasitasaval elmulasztotta, hogy az EU soron ko-
vetkezd, északi kibdviilése eldtt kihasznalja az intézményi elmélyités lehetdségét. Jacques
Chirac francia elndk az élenjard orszagokat magaban foglalé Kerneuropa koncepciojaval
szemben inkabb — a ,,hatalmi geometria” szabalyai szerint — a kiilonbozd politikateriile-
tek olyan integraciojat javasolta, amely nem vezethet egyetlen tagallam kizarasahoz sem,
illetve elvben minden tagallamnak megadja a lehetdséget, hogy valamelyik politikaterii-
leten a ,,legnagyobb sebességgel” haladjon eldre. A ,,mag-Eurdparol” sz6l6 minden vita
az union beliili intézményi differencialodas elképzelésével kapcsolodott 6ssze. E szerint
az allamok egy csoportja egyes politikateriileteken erésebben integralédhatna, mig ma-
sok azokban (tartosan) nem vennének részt. Az union beliili unié ilyen elképzelésétdl a
politikusok egy része id6rdl iddre elhatarolodott, mivel szerintiik minden ilyen elgondolas
inkabb Eurdpa megosztasahoz, mint egyesitéséhez vezetne.

Joschka Fischer 2000 m4jusaban, a Humboldt Egyetemen Europa finalitasardl el-
kovetelte. Arrdl beszélt, hogy a keleti kiboviilés eldtt allo Eurdpai Unid valasztas eldtt
all. Az egyik lehetdség egy eurdpai foderacio létrehozdsa — azaz az 4llamok tobbsége
egy alkotmanyszerzddés megvalositasaval a teljes integracié utjara 1épne. A masik — az
elobbi sikertelensége esetén —, hogy az allamok egy avantgard csoportja olyan gravita-
cios kozpontot alkotna, amely képes a politikai integracid elmélyitésére. Fischer ugyan
torekedett arra, hogy a szovetségi allam fogalmat a hagyomanyos foderalizmustol el-
valassza, ¢s hangsulyozta az Unid kettds természetét (mint az dllamok és a polgarok
Europajat), a ,,foderdlis Eurdoparol” elmondott beszédét Jean-Pierre Chevénement
francia beliigyminiszter ¢s masok mégis heves kritikaval fogadtak. Chevenement azzal
vadolta Fischert, hogy a német politikusok hol a masodik vilaghabort utani nemzetallam
nélkiili, posztnacionalis fejlédésben, hol a Német-romai Szent Birodalomra emlékeztetd

6 ,.Uberlegungen zur europiischen Politik”. CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag, http://www.
cducsu.de/upload/schaeublelamers94.pdf, 1994. januar 9.
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,europai foderalizmusban™ keresnek kiutat. Fischer a vitdban elismerte, hogy a német
fejlédésben nem volt egyszerii a nemzetnek mint citoyenek kézosségének a modern fo-
galmat kialakitani, mivel Németorszdgban nem voltak olyan sikeres polgari, republikdnus
hagyomanyok, mint a francia fejlddésben, am az egyesiiléssel Németorszag olyan ,,eu-
ropai nemzetallamma” valt, amelyben a nemzeti hovatartozas az eurdpai polgarral, az
integracid a nemzetallammal kapcsolodik dssze. Fischer foderalista felfogasaval szemben
Hubert Vedrine francia kiiliigyminiszter a ,, nemzeti realizmust” képviselo ,,nemzetalla-
mok foderaciGjarol” szolo elképzelés mellett foglalt allast, amely a nemzetallamot — a
gazdasagi €s pénziigyi unio, valamint a k6zos kiil- és biztonsagpolitikai akciok megvalo-
sitasa mellett — alapvetéen meghagyta volna eredeti funkcidjaban.’

Pascal Lamy ¢és Giinter Verheugen unids biztosok az Elysée-szerzddés 40. évfor-
dulodja alkalmabol (2003) el6terjesztették a roluk elnevezett tervet, ami Németorszag és
Franciaorszag kozott egy szorosabb egyitittmiikodést javasolt (pl. a fegyveres erdk egyesi-
tése), de legalabbis olyan konfoderativ strukturakat, amelyek messze tilmennek az unios
szerz6désben elbiranyzottakon. A cél az Egyesiilt Allamokkal szemben egy cselekvoké-
pes ellensuly megteremtése volt, a nemzetkozi befolyas €s a katonai képességek novelése
érdekében. A délszlav habortban kiillondsen megmutatkoztak az eurdpai allamok cselek-
vési lehetdségeinek korlatai. Ezek a tapasztalatok az allamok egy csoportjat arra inditotta,
hogy strukturaikat gyorsabban egyesitsék. A német—francia dandarbol létrejott eurdpai
hadtestnek a német, francia, belga €s spanyol dandarok rendelddtek ala.

Jo évtizeddel a foderalizmusrol szolo francia—német vita utdn, az eurdvalsag koze-
pette mind a német, mind a francia allaspont jelentésen megvaltozott. A kétsebességii
Eurdpa hiveként, a 2011 nyaran megjelent cikkében maga Fischer azt josolta, hogy az EU
ketté fog szakadni: az eurdcsoportot jelentd élcsapatra és a kiviil maradokra. Fischer azt
fejtegette, hogy ez a formalissa valo kettészakadas alapvetden meg fogja valtoztatni az EU
belsd architektirajat, mivel a kiboviilt EU ernydje alatt gjra kirajzolodnak a német—fran-
cia vezetésli Eurdpai Gazdasagi K6zosség, illetve a britek €s skandindvok vezette Eurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsulds valasztovonalai. Amit Fischer ekkor vizionalt, valojaban
nem volt mas, mint az eur6zona tagjai altal alairt, az EU-szerzédések korén kiviili, jogi-
lag kotelezd kormanyko6zi megallapodas — hasonlo a schengeni megallapodéashoz. Fischer
szerint az ilyen tipusu kormanykozi megallapodas a tagallamok szamara lehetévé tenné,
hogy elkeriiljék a huszonhét tagallam ratifikacios folyamatainak nehézségeit, és ez azt is
megakadalyozna, hogy a ,.tizenhetek™ a brit euroszkeptikusok Gjratargyalasi kovetelései-
nek a céltablai legyenek. Fischer szerint adott esetben még szdmos olyan, az eur6zéndhoz
tartozo tagallam is kizarhat6, mint Szlovédkia és Finnorszag, amennyiben parlamentjeik
megtagadnak a ratifikaciot. Mindazonaltal, a Fischer 4ltal elSterjesztett ,,euromag” para-
doxonja, hogy ilyen moédon egyfajta foderalistak nélkiili foderalizmus jonne 1étre, mivel
tobbek kozott olyan intézményeket zarna ki, mint az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai
Parlament. Emellett szamos pro eurdpai kormany, mint Lengyelorszag, Lettorszag és
Litvania, szintén az europai integracio lassitosavjan maradna.®

7  Kiss J. Laszlo: ,,A nemzetallam nélkiili integraciotdl az integralt nemzetallamig. A német Eurdpa-
politika torténelmi gyokerei és mai dilemmai”. In: A Huszonodtok Eurdpai (szerk. Kiss J. Laszlo).
Budapest. Osiris Kiad6, 2005. 135-136. o.

8  Joschka Fischer: ,,Europe’s Sovereignty Crisis”. Project Syndicate, http://www.project-syndicate.org/
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Fischer kiiliigyminiszteri beszéde 6ta a francia allaspont megvaltozott a mag-Europa
koncepcigjaval kapcsolatban. Sarkozy elndk 2011 novemberében, a strasbourgi egyetem
diakjaival folytatott vitajaban a meglepetést nem az altala adott diagnozissal okozta, hi-
szen az a megallapitasa meglehetdsen kézenfekvo volt, hogy a kdzos valuta megteremtését
nem kovette a nemzeti fiskalis és gazdasagi rendszerek konvergencidja. Az igazi feltiinést
a francia elnok azzal keltette, hogy els6 izben beszélt a foderalizmusrél, pontosabban a
kétsebességli Europanak megfeleld ,,foderalis mag” és az eurdzondhoz nem tartozo tiz
tagallam ,,konfoderalis 6vezetének™ kialakitasarol. Sarkozy felvetése nem csupén a fran-
cia politikai kultira jakobinus-centralista hagyomanyainak tilsulya miatt volt figyelemre
méltd, hanem azért is, mert a keleti boviilés kezdete, valamint az alkotmanyszerzodésrol
sz0l16 francia referendum kudarca 6ta az eurofoderalizmus lekeriilt ugyan az eurdpai vitak
napirendjérdl, am az eurdzona valsaga ezt a kérdést Gjraélesztette. A Sarkozy kijelentését
koveté kommentarok arrdl szoltak, hogy Parizs, Eurdpa tobbi részérdl levalasztva, egy
protekcionista eur6zonaban érdekelt, amely mar nem is annyira ,,két sebesség”, mint in-
kabb ,,két Eurdpa” megteremtése.” A francia allaspont mogott nem nehéz felfedezni azt
az elégedetlenséget, amely Parizs részérdl a huszonhét tagiiva boviilt Europai Unidval
szemben alakult ki. A protekcionista politikara hajlamos francia politika szempontjabol
a kiboviilt EU nem csupan tal ,,liberalissa” valt, hanem mar arra is kevésbé alkalmas,
hogy a francia—német tengelyt kovesse, ahogy ezt jol mutatta a 2003. évi iraki intervencid
idején az Unid megosztottsaga. Természetesen a politikai rendszerekben ¢€s a torténelmi
hagyomanyokban rejld kiilonbségek miatt a ,,foderalizmus” francia €s német értelmezése
szamos, egymastol eltérd sajatossagot maig megdrzott.

A FISKALIS UNIO,
AVAGY A KET- ES TOBBSEBESSEGES UNIO KOCKAZATAI

kétsebességes eurdpai integraciorol szolo vitat mind a mai napig végigkiséri

az ilyen fejlédéssel egyiitt jar6 kockazatok elemzése. Az elsé szempont a

differencialodas és az unio cselekvoképessége kozotti, sajatos paradox vi-
szony. A differencidlodas szamos esetben a nagyobb cselekvoképesség megszerzéséhez
vezetd ut, am a tobb sebesség tartos intézményesiilése adott esetben az egységes fellépés
akadalya lehet. Nem csupan a szlikiild centrum ¢és a boviild periféria, a nettofizetd és a
nettéfogadd orszagok viszonyarol van szd, hanem a kiilonbo6z6 ,,jogi sebességek™ viszo-
nyanak a kérdésérdl is. A ,,kiilonbozo jogi sebességek Eurdpdja” és ezzel a kiilonbozo
jogi szabalyok parhuzamossaga nemcsak az Eurdpa-politika kérdéseivel foglalkozo joga-
szok, hanem sok politikus szamara is aggaszto jelenség. Az aggodalom arra vonatkozik,
hogy egy tartosan differencialddo uniot a jogi felbomlas, az egyes allamok kizarasa és
— veégsO soron — a jogi egység megsziinése fenyegetheti. Ezért jogos a kérdés, hogy hany
kiilonboz6 sebességet visel el az Unio.

commentary/fischer64/English, 2011. jalius 31.
9 V6. ,,The Future of the EU. Two-Speed Europe, or Two Europes?”. The Economist, http:/www.

economist.com/blogs/charlemagne/2011/11/future-eu, 2011. november 10.
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Az eurdzona tizenhét tagallama a pénziigyi piacok nyomasara elhatarozta, hogy
egy Uj szerzddést hoz 1étre, amely mar egy valodi gazdasagi és pénziigyi unidhoz vezet.
Valgjaban az 1990-es évek kezdete Ota ilyen kezdeményezések esetében 1dordl idére arrdl
elképzelésrdl van szo, hogy a mélytilést és a boviilést a ,,kiilonbozod sebességek™ révén
Osszhangba hozzak. Az uniordl alkotott elképzelések egy kozosségi joganyaggal rendel-
kezd, egységes jogi kdzosségbdl indulnak ki, és a differencialodast a cselekvoképesség
szempontjabol szlikségszerli, 4m korlatozott ideig tarto ,,rossznak”, és semmiképpen sem
az integracios folyamat atalakitdsara szolgdlo, altalanosan elfogadott elvnek tekintik.
Az eurdzona ¢€s a schengeni megallapodas megvalosuldsa ota a differencialas szdmos
példajaval rendelkeziink mar. Sot, az EU-szerzdédésekben szamos olyan eszkozzel is
talalkozhatunk, mint pl. a ,,megerdsitett egytittmiikodés” gyakorlata, amely az explicit
differencialas gyakorlatara iranyul.

A két sebességgel létrejovo, két parhuzamos szerzodés gyakorlata a problémak egy
tovabbi forrdsa. A brit politikusok honapok oOta biraljdk az eurdzona valsagkezelését.
William Hague, az euroszkeptikus brit kiiliigyminiszter az eurdzonat ,kijarat nélkiili ég6
hazként” jellemezte. De a brit sajtd sem takarékoskodik a kritikaval, mivel egyidejlileg
az is nyilvanvalo, hogy az eurdzona széthullasa tetemes karokat okoz a brit gazdasag-
nak és pénziigyi rendszernek. Nagy-Britannia és a Cseh Koztarsasag kiviil maradasa
ugyanakkor megakadalyozta, hogy az 0j szabalyok a lisszaboni szerzddés részéve valja-
nak. Ehelyett egy lj kormanykozi szerzddés €s a lisszaboni szerzddés parhuzamossaga
jon létre. Ezzel a helyzettel azonban a mar az eurdpai mentdalap (EFSF) és az Eurdpai
Stabilitasi Mechanizmus (ESM) felallitasaval kialakult és a lisszaboni szerzddésen kiviili
nemzetkozi jogi megallapodas gyakorlata folytatodik. Ez a fejlddés azonban azt jelenti,
hogy az unid jogi alapjai még komplexebbé valnak, tovabba felvetddik a kérdés, hogy
miként viszonyul az acquis communautaire az acquis differenciéhez, azaz a lisszaboni
szerz0dés a kormanykozi fiskalis unidhoz. Vajon lehetséges-e az EU-intézményeket az )
szerzOdés céljai megvalositasara is felhasznalni? Nagy-Britannia ebben a tekintetben mar
jelezte fenntartdsait. A Bizottsadg koreiben a két, parhuzamos szerzddés 1étezését atmene-
tinek tekintik, s abbdl indulnak ki, hogy 6t éven beliil a fiskalis uniordl sz6l6 kormanykdzi
szerzOdés elemeit at lehet vezetni az unids joganyagba, s ezzel a két szerz6dés parhuza-
mos gyakorlata véget érhet.

Ezzel a fejlodéssel a tagok és a nem tagok viszonya is uj megvilagitasba keriilhet.
Az eurdzona irdnyitasdnak megerdsitésére szolgdld hatarozatok olyan eszkozoknek
tekinthetok, amelyek kedveznek egy Uj centrum—periféria logikdnak. Az eurddvezet
valsagorszagai az Europai Kozponti Bank segitségével konnyebben és olcsdbban jutnak
hitelekhez, mint azok a perifériaorszagok, amelyek elkotelezik ugyan magukat a fiskalis
paktum mellett, de valamennyi szabalyat csak akkor tartjak be, ha annak valoban résztve-
voiveé valnak. Attol fiiggetleniil, hogy az eurdzona részleteiben miként szervezddik Ujra,
¢s attol a kérdéstdl is fiiggetleniil, hogy vajon ezekkel az intézkedésekkel az eurodvezet
ténylegesen 1j alapokra keriil-e, annyi bizonyos, hogy az eurdzona tagjai €s a nem tagok
kozott egy 1y valasztovonal kialakulasa fenyeget. Oka abban rejlik, hogy ebben az eset-
ben a differencialt integracionak j minéségérdl van szo, és ilyen modon az ,,ins” és az
,,0uts”” kozotti kiilonbségek olyan mértékben megerdsddnek, hogy a centrum é€s a periféria
egymastol messze el is tavolodhat. Ebben az Osszefiiggésben Praga és Varso két sajatos
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allaspontot testesit meg. Lengyelorszag attol tart, hogy az 0 valasztévonalak keletkezése
Vars6t marginalizalhatja. Vars6 Németorszaghoz és Franciaorszaghoz fiiz6d6 intenziv
viszonyat arra kivanja felhasznalni, hogy a mag-Eurdpa részévé €és az Eurdpa-politika
kozvetlen alakitojava valjon. Az inkabb euroszkeptikus cseh allaspont értelmében Praga
nem tart az 0 valasztovonalak hatranyos hatasatol, inkdbb a tobbsebességes Europabol
mint adottsagbdl indul ki, amely mindig lehetdséget ad arra, hogy egy-egy integracios
teriileten mindig kiviil lehessen maradni. Mindamellett az EU felbomldsanak a megaka-
dalyozasa érdekében az eurdovezet tagjai idordl idore hangsulyozzak, hogy nem tekintik
magukat egy exkluziv klub tagjainak, dontési folyamataik a nem eurdorszagok szama-
ra is atlathatoak, és mindenkor készen allnak 10 tagok felvételére, amennyiben azok az
eurdovezethez vald csatlakozas kritériumait teljesitik. A szerzédések az eurdzona tagja-
inak novekedését vették szamitasba, mivel csupan Nagy-Britannia és Dania rendelkezik
az opting-out lehetdségével. Mégis jogosan meriil fel a kérdés, hogy miként lehet a tagok
¢s nem tagok kozotti viszonyt az atmeneti idészakban szervezetten fenntartani. Hosszu
tavon az Unid kettészakadasat éppen ugy nem lehet kizarni, mint egy olyan eurdovezet
perspektivajat, amelyben a centrumot olyan orszagok laza periférigja veszi koriil, amely-
hez Ukrajna és Torokorszag is hozzatartozhatna.

Annyi bizonyos, hogy a 2011. decemberi unios csucs hatarozataival az EU jogrendsze-
re megvaltoztatasanak és kibovitésének egy olyan 1) szakaszahoz érkezett, amely néhany
évvel ezel6tt még elképzelhetetlen lett volna. Még most is jelen van a nizzai szerzodés
reformja korili bizonytalansag — a reform az alkotmdanyszerzddés keriiléutjan végiil
2009-ig, a lisszaboni szerzddésig csaknem egy évtizedet vett igénybe. Mar akkoriban
ugy tint, hogy az EU alkalmazkodoképességének a hataraihoz érkezett, mert az unids
allamok csak nagy erdfeszitések aran voltak abban a helyzetben, hogy egytittmiikodésiik
jogi alapjait az ) kovetelményekhez hozzaigazitsak. A gyakorlat szerint a huszonhét tag-
allam kozotti konszenzus csak az elsé akadaly, amit az alkotmanybirosagok, a nemzeti
parlamentek, a referendumok kovetnek. 2011 decemberében mar az els6 akadalyt sem
sikeriilt venni, mivel Nagy-Britannia tdvolmaraddsa miatt a lisszaboni szerzédésen kiviil
csak egy allamkozi szerzddés vezetett a megoldashoz. Ezenkiviil most is az egyhangtisag
¢s minden alair6 allam ratifikécioja a sziikséges feltétel. Az 0j szerzddést 2012 marciusaig
kell elfogadni. A megvalosithatosagot illetden sokan meglehetdsen kétkeddek. Tovabbi
kérdés, hogy a reformlépéseket €s magat az unidt miként lehet a jovoben demokratikusan
legitimalni. Az Europai Unionak egyidejiileg kell a valsaggal megkiizdenie és egy toké-
letlen rendszerrel dolgoznia. Annyi bizonyos, hogy ennek a folyamatnak a végén az Unid
a Kerneuropa megvalosuldsaval j format olt.
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A KOLTSEGVETESI DEFICIT CSOKKENTESE
A DEMOKRATIKUS DEFICIT NOVELESE UTJAN?
Az EU LEGITIMACIOS HIANYA

z eurdvalsdg immaron harmadik évébe 1€pd torténete nem csupan a két- vagy

tobbsebességes Eurdparol folyd vitat tette aktualissa, de a valsagkezelés és

a demokracia, illetve altaldban az Europai Unid legitimacids hianyossagait is.
Gorogorszag €és Olaszorszag esetében kiilonosen vilagossa valt a hatékony valsagke-
zelés ¢és a demokracia kovetelményei kozotti fesziiltségi viszony. 2011 8szén Georgios
Papandreu a német—francia takarékossagi csomag elfogadasat a népszavazas opcidjaval
kapcsolta 0ssze, nem annyira a jobb feltételek kialkudasa érdekében, mint inkabb sa-
jat politikai jovOje €s az altalanos belpolitikai okok miatt. A Papandreu altal képviselt
szocidldemokrata kormanypart, a PASOK parlamenti tobbsége a haromszaz f6s parla-
mentben szazotvenkettore csokkent, €s szamos képviseldnek a kormanyzati taborbol vald
tavozéasaval is szamolni kellett. A népszavazas helyett parlamenti valasztasok tartdsanak
lehetdsége sem tiint jobb opcionak, mivel egyetlen partnak sem volt abszolut tobbsége,
¢és az eurOpai gyakorlattol eltéréen, a koalicios kormanyzasnak Gorogorszdgban nincs
tradicidja. Mindaz, ami Papandreu szamara a belpolitikai kormanyzoképesség fenntar-
tasa €és személyes politikai érdekei szempontjabol donté volt, az EU cselekvOképessége
¢s megbizhatdsaga, valamint az eurdpai valsagkezelés tekintetében a bizalmat latszott
alaasni. Ily moédon — a népszavazas lehetdségével szemben — az eurdzonan beliili valsag-
kezelés €s az annak megfelelden értelmezett szolidaritas jegyében vilagossa valt, hogy
a dél-europai allam krizise demokratikus alapon nem oldhatdo meg. A koltségvetési és
pénziigyi kérdések kikeriilnek a nép altal valasztott nemzeti intézmények hataskorébol,
¢s a demokratikusan valasztott vezetokkel szemben az ,,expertokracia” keriil hatalomba,
ahogy ezt Lukas Papademos és Mario Monti megjelenése is mutatja. Ez a fejlodés min-
den korabbinal ¢élesebben allitja elétérbe az EU intézményi hatalméanak ndvekedése és a
nemzeti parlamentek alkotmanyosan is meghatarozott szuverenitasa kozotti fesziiltséget,
jelesiil azt a kérdést is, hogy a fiskalis deficit csokkenése a demokratikus deficit noveke-
dése utjan érheto-e el.

A politikai rendszerek legitimaciojukat az input és az output forrasbol merithetik.
Az output forras a polgarok szamara a rendszerek joléti hatasaibdl szarmaznak. Az
input forras azt a modot jelenti, ahogy a polgarok képesek a rendszer politikai donté-
seiben és akaratformaldsaban részt venni, €s ezzel az intézményeknek és politikaknak
demokratikus felhatalmazast adni, tovabba azokat demokratikusan ellenOrizni. Az
EU megalapitasa ota nagyrészt az output legitiméciora tdmaszkodik, ami — kiilondsen
a magorszagokban — magasabb életszinvonalat, hatarellendrzéstdl mentes kozlekedést
¢s politikai stabilitast teremtett; ezzel szemben az 10 tagorszagokban a(z) — eltérd
mértékli — gazdasagi felzarkozas és életszinvonal még nem érte el a tagsaghoz fiz6d6
varakozasokat.
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A legnagyobb hidnyossagok az Unio input legitimacidja esetében vannak. A pol-
garoknak az EU politikai folyamataiban valo részvétele a nemzeti folyamatokkal nem
hasonlithatd 6ssze, mint ahogy az integracids joganyag szabdlyozasi nagysagrendjé-
vel sem. Az e deficit felszamolasara tett eddigi kisérletek — mindenekel6tt az Eurdpai
Parlament felértékelésére tett 1épések — nem vezettek az Unid legitimacios problémainak
megoldasahoz: Gsszeurdpai szinten tovabbra is hianyzik a valddi verseny. Az Eurdpai
Parlamentnek nemcsak olyan fontos kompetencidi hianyoznak, mint a koltségvetési jog,
a torvények kezdeményezése, a kizarolagos torvényhozasi jog, hanem az is, hogy az EP
nem egy Osszeuropai valasztas eredménye, csupan az egyes allamok politikai akaratkép-
z¢si folyamatainak a puszta egymashoz adodasa.
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eleme, hogy a polgarok részt vehessenek egy dsszeurdpai versenyben. A szuverénnek egy
valddi eurdpai démosznak kellene lennie, amely magat tekintené egy Osszeurdpai valasz-
tason az europai valaszténak. Ebben a folyamatban fontos 1épés lehetne az dsszeurdpai
partok kialakulasa, amik nem az egyes partcsaladok belpolitikai fiaskoinak az europai
kompenzalasara, hanem valddi eurdpai politika megvaldsitasara torekednének. Az eu-
ropai integracid sikere jorészt annak kdszonhetd, hogy elsdsorban a gazdasagi kérdések
megoldéasara dsszpontositott, €s a politikai kérdéseket az integracios folyamat messzeme-
nden kikeriilte. Az integracios folyamat boviilése és mélyiilése, az alkotmanyszerzddésrol
folyo vita, még inkabb a vilaggazdasagi €s pénziigyi valsag jelentds mértékben meg-
gyorsitotta az EU politizalédéasat, amelynek értelmében az eurdpai ember nem csupan
fogyasztd ¢s munkavallald, hanem nagykora eurdpai polgér lehet. Az eurdpai démosz
létrehozasa egy nagy 1épés lehetne annak érdekében, hogy az EU egy allamma valjon.'°

A német alkotmanybirdsag a lisszaboni szerzddésrdl mondott itéletében vilagossa tet-
te egy ,,eurdpai nép” fontossagat, hangsulyozva, hogy az eurdpai integracio folyamataban
csak egy valasztasra jogosult eurdpai démosz kialakuldsa lehetne az a pont, amikor a
fennalldo nemzeti alkotméanyos rend elveszthetné az érvényét.

10 Jan Techau: ,,Mit Konkurrenz aus der Krise. Warum Europa endlich anfangen muss, seinen Biirgern
zu vertrauen”. Internationale Politik, Vol. 67. No. 1. (2012). 30. o.
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