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ABSTRACT

Das Konkursverfahren in Deutschland, sowie in Osterreich, lehnt sich an den US Bakruptcy
Code von 1978, ist jedoch deutlich zu unterscheiden. In dieser Arbeit wird dem US —
amerikanischen Personal Bankruptcy ein mildes Verfahren zugesprochen, dem deutschen
Privatinsolvenzverfahren und dem d&sterreichischen Schuldenregulierungsverfahren ein strenges
Verfahren. Das milde Verfahren verstarkt den Anreiz zu Moral Hazard, der oft sogar auch ein
,.free-rider- Problem‘ nach sich ziehen kann.

Dabei ist bei der Missbrauchsbefiirchtung vor allem zwischen 3 Phasen zu unterscheiden:

1) ex ante: vor dem Insolvenzverfahren

2) Zwischenbericht: wahrend des Verfahren und

3) ex post: nach dem Verfahren.

Um die Verschuldung besser verstehen zu kénnen ist es notwendig einen typischen Schuldner zu
definieren, um nicht ausschliel3lich auf die wirtschaftliche Situation zurtickzugreifen.

In wie weit sich in Osterreich oder Deutschland angesichts des doch recht strengen
Schuldenregulierungsverfahren, der Anlass zu Moral Hazard herausziehen l&sst, wird in dieser
Arbeit nicht bestétigt.

Demgegenuber zeigt das milde US-amerikanische Verfahren grindlich hohere Andeutungen.

So stiegen die Einreichungen, bis im Jahr 2005 statig, bis zu ca. 2 Millionen Verfahren. Auch
nach einer Rechtsdnderung in 2005 sind die Verfahren nicht konstant geblieben und steigen
weiter an.

Das deutsche und das osterreichische Verfahren sind von dieser Behauptung ohne weiteres
komplex aufgebaut, da das Verfahren bis zu 10 Jahre dauern kann und dem Schuldner kein ,,casy

out* versprechen.

Es ist davon auszugehen, dass es bei einem Schuldenregulierungserfahren zu einem Lernprozess
kommt, welcher eine weitere Uberschuldung ausschlieRen sollte.

Es sollte, auch wenn ein rationales Verhalten nahezu ausgeschlossen wird, nicht vorteilhaft sein,
ein Verfahren in Aussicht zu haben, das ein attraktives nutzenmaximierendes Angebot darstellt.
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1. Einleitung

Seit Jahren riickt Uberschuldung von privaten Haushalten in das Interesse der Offentlichkeit.
Insbesondere soziale Einrichtungen und politische Verbande sprechen von "Schuldenspirale”
oder "modernem Schuldturm™ und machen aufsteigende Misstdnde aufmerksam. Sie warnen mit
Blick auf die wachsenden Ver- und Uberschuldungszahlen vor den sozialen Folgen und den
hieraus erwachsenden wirtschaftlichen Problemen der "Armut“.!

Die Beispiele Deutschland und Osterreich werden durch die Erkenntnis des Verfahrens als
nahezu gleiche, strenge Schuldenregulierungssysteme festgelegt. Ein Gegensatz dazu ist das
amerikanische System, welches durch die Wahl des Verfahrens, eine Milderung darstellt.

Der Vergleich dieser Systeme ermdglicht eine bessere Sichtweise und Erkenntnis zu Moral

Hazard.

1.1. Osterreich als Einleitungsbeispiel

,, In Osterreich wird von aktuell bis zu 300.000 iiberschuldeten und gefahrdeten Haushalten
gesprochen. Seit Einfhrung des Schuldenregulierungsverfahrens im Jahr 1995 bis Ende Juni
2004 wurden ca. 28.500 Verfahren zur gerichtlichen Schuldenregulierung beantragt. Es zeigt sich
demnach, dass nach wie vor nur ein geringer Teil der Schuldnerinnen das
Schuldenregulierungsverfahren in Anspruch nimmt. Der weitaus Uberwiegende Anteil der
Zielgruppe wird praktisch nicht erreicht. Die Hintergriinde dieser Situation sind zu erfragen.« 2
Nicht nur Unternehmer, sondern auch verschuldete Privatpersonen haben in Osterreich seit
1.1.1995, eine realistische Chance, bei Zahlungsunféhigkeit Schuldenfrei zu werden.

Denn auf Initiative der Arbeiterkammer wurde fur alle zahlungsunfahigen Schuldner der
sogenannte Privatkonkurs in die 6sterreichische Konkursordnung aufgenommen: Wer bei Gericht
Konkurs anmeldet, kann durch Beschluss des Gerichts versuchen, sich mit seinen Glaubigern

auch auBergerichtlich zu einigen. *

! Hottenrott (2002), S.1

2 ASB Schuldnerberatungen GmbH, Studie ,Der Privatkonkurs auf dem Prifstand”, Dezember 2004 ( Die Zahl der
Verfahren (ca.28.500) bezieht sich auf auf die Berechnungen der ASB Schuldnerberatung, Stand 09.Dezember 2004)
* http://www.juno-online.at Privatkonkurs (11.09.2012)
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So sind vier Moglichkeiten der Entschuldung gegeben:

Aulergerichtlicher Ausgleich, Zwangsausgleich, Zahlungsplan, und das Abschopfungsverfahren.
Fir jede dieser Phasen gilt, es muss ein Teil der Schulden beglichen werden, damit die restlichen
Schulden erlassen werden.

Wer also bei einer Person oder mehreren Personen Schulden hat und zahlungsunféhig ist, kann
einen auBergerichtlichen Ausgleich beantragen. Dafur missen alle Glaubiger zustimmen, damit
ein gerichtliches Konkursverfahren eingeleitet werden kann.

Der Ablauf ist folgendermalien festgelegt: Wird bei einem festgelegten Zahlungsplan, der
maximal 7 Jahre dauert, die Glaubigermehrheit dagegen stimmen, dann kommt es zum
Abschopfungverfahren, bei dem keine Glaubigerzustimmung erforderlich ist. Bei diesem
Verfahren mussen in 7 Jahren, 10% der Schulden gezahlt werden. Weiters fiihren die Umstande
zu Zwangsausgleich, wobei mindestens 20% - 30% im maximal 5 Jahren zu zahlen sind. Dabei
ist die Glaubigermehrheit erforderlich.?

Ein Schuldner sollte bei einem auf3ergerichtlichen Ausgleich, seine Glaubigern, einen Teil seiner
Schulden anbieten, die er bis zu einem bestimmten Zeitpunkt bezahlen kann. Den Teil der
angebotenen Schulden kann er in Raten oder sofort zahlen. VVoraussetzung dafiir ist, der Ausleich
kommt nur dann zustande, wenn diesem Zahlungsangebot alle Glaubiger zustimmen.

Fur den Schuldner hat ein erfolgreicher aul3ergerichtlicher Ausgleich den Vorteil, dal? er sich die
Kosten fiir ein notwendiges Konkursverfahren erspart. Von einem aulRergerichtlichen Ausgleich
konnen auch dessen Burgen einen Vorteil erzielen, denn sie werden von der Haftung befreit.
Anders ist das bei Mitschuldnern, wie z.B. Ehepartner, die einen Kreditvertrag mit unterschrieben
haben. Mitschuldner werden nur dann von der Haftung befreit, wenn das beim aulRergerichtlichen

Ausgleich ausdriicklich vereinbart wird.*

Hauptséchlich befasst sich dies Arbeit um zwei Anhaltspunkte, um die Milderung des
Uberschuldungsproblems durch das Inslovenzverfahren, bzw. Ob durch das Angebort der
Restschuldbefreiung es zu einer tberhohter Verschuldung kommt.

,, Die Frage, warum die Zahl der Haushalte in einer finanziellen Krise stdndig zunimmt, ist fur
die Losung des Uberschuldungsproblems von groRer Bedeutung. Sollte es beispielsweise
tatsachlich durch das neue Insolvenzrecht zu verstdrkten Anreizen gekommen sein, sich

leichtfertig zu verschulden, so ware zu erwégen, ob nicht eine neuerliche Verscharfung der bei

4 http://www.braunschweig.de/informationen/frauen/hilfe/nicht_liebe_denken.pdf (11.Janner 2012)
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Insolvenz drohenden Konsequenzen Abbhilfe schaffen konnte. Hierzu ist jedoch zunéchst zu
untersuchen, worauf Verbraucherlberschuldung letztlich zuriickzufihren ist und ob ihr
tatsachlich ein strategisches Verhalten des Schuldners zugrunde liegt.« °
Ich unterscheide in dieser Arbeit vollstdndigkeitshalber, zwischen zwei Typen von Schuldnern:

- Der ,redlicher Schuldner*: legt ,,alle Karten auf den Tisch*

- Der ,,unredlicher Schuldner: versucht z.B. Vermdgen zu verheimlichen

Weiters mdchte ich anmerken, dass es in der Arbeit, sowie die in den mir verwendeten
Unterlagen, um legale VVorgehensweise der Schuldner handelt. Da auch absichlich herbeigeftihrte
Konkursverfahren vorkommen, sind diese nicht deutlich getrennt, und nur als Summe aller

Verfahren sichtbar.

2.Definitionen ®

Am 1.1.1995 trat die KO-Novelle 1993, BGBI 974 in Kraft, die eine umfassende Neuregelung
des Konkursverfahrens fiir nattrliche Personen brachte. Ziel dieser Novelle war es, insolventen
Schuldnern effiziente Auswege aus ihrer Uberschuldung zu weisen. Immer mehr private
Haushalte verlieren namlich die Ubersicht tiber ihre Verbindlichkeiten und geraten an die Grenze
der wirtschaftlichen Existenz. Die KO-Novelle 1993 hat fir diese (berschuldeten Person
vorteilhafte adaquate Losungen bereitgestellt. Zuletzt wurden die einschldgigen Bestimmungen
mit der InsNov 2002, BGBI | 2002/75, in einigen Punkten an die Bedurfnisse der Praxis
angepasst.’

,, Sitz dieser Bestimmungen ist vornehmlich der Dritte Teil der KO (88 181 ff). Nach dem
Anwendungsbereich dieser Sondernormen ist zu unterscheiden: Soweit nichts Abweichendes
bestimmt ist, gelten die 88 181 ff KO fiur alle natiirlichen Personen, somit auch fur
Einzelunternehmer. Manche der Sondernormen des Dritten Teils gelten allerdings kraft
ausdrucklicher Anordnung nur fur Schuldner, die kein Unternehmen betreiben. In den zuletzt

genannten Fillen (und nur in diesen) spricht die KO vom ,, Schuldenregulierungsverfahren”.

> Hottenrott (2002), S.4

¢ 974. Bundesgesetz: Konkursordnungs-Novelle 1993 — KO-Nov. 1993, (NR: GP XVIII RV 1218 AB 1330 S. 145. BR:
AB 4698 S. 578.)

’ Vgl. http://www.uibk.ac.at/zivilrecht/buch/kap19 (09.Februar 2012)
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Dieses ist somit ein Konkursverfahren besonderer Art, das auf Nicht-Unternehmer anzuwenden
ist. MaRgebend sind die tatsdchlichen Verhéltnisse bei Stellung des Konkursantrags. Auch
frihere Unternehmer, die den Betrieb des Unternehmens mittlerweile eingestellt haben, landen
daher (gar nicht so selten) im Schuldenregulierungsverfahren. Fur dieses sind die Bezirksgerichte

zustandig.« ®

Der Begriff ,,Privatkonkurs” hat sich sowohl in der Umgangssprache als auch in der
Fachliteratur flr das Schuldenregulierungsverfahren eingeburgert. Der Konkursordnung selbst ist

dieser Begriff fremd.’

Betrachtet man den Begriff Konkurs, so muss man sich fragen wie sich die Uberschuldung
definieren lasst.

wverschuldung bedeutet zunéchst nicht unbedingt etwas Negatives. Letztlich ist mit dem Wort
"Kredit" eine auf der Bedeutung des lateinischen Ursprungs “credere™ (= vertrauen, glauben)
fulende positive Assoziation verbunden, namlich das Vertrauen, welches ein Glaubiger in die
Ruckzahlungsfahigkeit (und -willigkeit) seines Schuldners setzt. Auch wenn die hier zu
betrachtenden Verbraucher Kredite in der Regel nicht fiir investive Zwecke aufnehme, ergibt sich
flr sie Uber diese Verschuldung die Mdglichkeit der Konsumglattung, d.h. der Vorteil, zeitlich
nicht kongruente Verldufe von Konsumwiinschen und Lebenseinkommen aneinander anpassen zu
kénnen.« 1

Unabhéngig von der grofRe der Schulden, liegt Verschuldung immer dann vor, wenn ein Person
einer anderen Person gegeniber, Schulden hat.

Das Insolvenzrecht kennt diesen Begriff wie gesagt fitr natlrliche Personen, und somit fur die
hier interessierenden Verbraucher, nicht. Bekannt ist Uberschuldung lediglich bei juristischen
Personen. Sie wird im Gesetz als Eroffnungsgrund (und somit Auslé-sungstatbestand) fir ein
Insolvenzverfahren folgendermaBen definiert: "Uberschuldung liegt vor, wenn das Vermogen des

Schuldners die bestehenden Verbindlichkeiten nicht mehr deckt."**

® Vgl. http://www.uibk.ac.at/zivilrecht/buch/kap19 (09.Februar 2012)

° Bezeichnung in der Literatur
1% Hottenrott (2002), S.9

11 peutsche Insolvenzordnung, § 19 Uberschuldung
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So lasst sich laut der Deutschen Insolvenzordnung (8§ 19 Abs. 2), Uberschuldung
folgendermaBen darstellen**:

Vermodgen < Verbindlichkeiten

Der Hauptanhaltspunkt dieser Definition, ist die Liquiditdt der Haushalte, so missen auch
zukiinftige Zahlungsstrome beriicksichtigt werden. Dies vorherzusehen ist schwierig, da die
Einschétzung seines Vermdgens auch im Sinne von Humankapital, sowie die Unsicherheit der
potentiellen exogenen Einflusse, eine Herausforderung darstellt.

Es gelten also, Verbraucher als tiberschuldet, welche zumindest mittelfristig, d.h. in absehbarem
Zeitraum, nicht in der Lage sind oder sich nicht in der Lage sehen, ihre Verbindlichkeiten zu

bedienen.*®

1.3. Deutschland als Grundbeispiel

Die Privatinsolvenz ist ein vereinfachtes Insolvenzverfahren zur Abwicklung der Insolvenz
(Zahlungsunfahigkeit) einer natiirlichen Person (Privatperson). ** In Deutschland wird fiir dieses
Verfahren der Begriff Verbraucherinsolvenzverfahren oder Privatinsolvenzverfahren genommen,
in Osterreich das Schuldenregulierungsverfahren.Es soll den Glaubigern eines zahlungsunfahigen
Schuldners gleichméRige forderungsanteilige Befriedigung bringen.

In Deutschland wurde im Jahre 1999 die Konkursordnung durch das Insolvenzrecht abgeldst.
Seitdem ist in der Insolvenzordnung das Verbraucherinsolvenzverfahren geregelt.

2009 wurde es mehr als 130.000 Mal genutzt.

2 Deutsche Insolvenzordnung, § 19 Uberschuldung (§ 19 Abs.2)

13 SCHUFA Holding AG, Schuldenkompas 2007, Empirische Indikatoren der privaten Ver- und Uberschuldung in
Deutschland, 2007

1 http://de.wikipedia.org/wiki/Privatinsolvenz (03.02.2012)
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1.3.1. Anzahl der Privatinsolvenzen

Anzahl der Privatinsolvenz in Deutschland
von 2000 bis 2010

160.000

137.000 139.110
140.000 127293 130.698

120.289
120.000
99.711
100.000
79.061
80.000
61.403
60.000 46.849
40.000
17.048
0000 | 14.024 I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Anzahl der Privatinsolvenzen

Quelle: Burgel , © Statista 2010

Die Daten zeigen einen starken Zuwachs in den Jahren 2001 bis 2006, was fast das 10-fache
ausmacht. Diese Daten bestitigen die Befirchtung, dass Uberschuldung zu einen
gesamtwirtschaftlichen Problem herangewachsen ist, was vor allem Privatpersonen nicht

leichtfertig nehmen sollen.

Denn schuldenfrei zu werden ist ein Jahrelanger Prozess, der in vier Phasen gegliedert ist, die
letzte Phase ist die bis zu 7 Jahre dauernde Wohlsfahrtsperiode. Hier wird das pféndbare
Einkommen den Glaubigern verteilt. Danach ist es den Gldaubigern nicht mehr mdglich, die
verbliebenen Forderungen durchzusetzen.

,Dieses steht im krassen Gegensatz zur friheren Konkursordnung, nach welcher auch nach
AbschluB des ("Privat"-Konkurs-)VVerfahrens ein Nachforderungsrecht der Glaubiger
fortbestand.™,*°

!> Hottenrott (2002), S.100
16 Vgl. Auch: Preuss, Nicola: Verbraucherinsolvenzverfahren und Restschuldbefreiung, 1999
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1.4. Im folgendem ist ein bildlich dargestelltes Durchlaufen der Verfahrensphasen:
Des aulRergerichtlichen Schuldenregulierungsversuchs,
des gerichtlichen Schuldenbereinigungsplans,
des vereinfachten Verbraucherinsolvenzverfahrens,

ist Voraussetzung fur eine Restschuldbefreiung.

Voraussetzung 1.5chritt 2.5¢chritt
- Geschejtert ErGffnungsve | |nsalvenzverfahre | SEscheitert
{Drohende) AuBergerichtlich | [\ Antrag auf Hahrenmit nruht bis zur Wiederaufnahm
Zahlungsunfahigkeit| | | EF 3chulden: Eréffnung des gerichtliche || Enrecneidung e des
des Schuldners regulierungsvers Insclvenzverfahr ([ m iiber den Plan Inselvenzverfahr
uch .
ens und der _ S_I:D_I..ILUEDD_E_[ (max. 3 Monate) En; _
Restschuldbefrei | einigungspla Entscheidung
——————— | ung bei Gericht i} Uber die
AUSEEnomimEen von W Verfahrensergff
allen Glaubigern Angenommen von nung
e ——— . - .
Schuldenfrei Mehrheit der Glaubiger
chulgem r,El =gerichtlicher Vergleich
nach Erledigung
der Zahlungen W
Schuldenfrei nach
Erfillune der
Vergleichszahlungen
3.5chritt 4 Schritt .
" + Ziel
\Vereinfachtes Restschuldbefrei % b
Insolvenzverfahren ungsverfahren IECErauTiehen
Der Forderungen
LEndlich
i
Erfolereich schuldenfrei
Treuhanderbestellung Sbew.. 7 Jahre Befreiung von
Verwertung der Wohlverhalten mit Obliegenheiten Restschuld durch
Vermdeensmasse und Abtretung der pfandbare Gerichtsbeschluss

Einkommensbetrage an
Treuhander

Cuelle: Messner/Hofmeister [1998), 5. 1213



Es lasst sich auf jeder der Phasen bereits eine abschlieRende Einigung erzielen, weshalb es auf
jedem Schritt zu einem Ende des Verfahrens kommen kann. AnschlieRens erdffnet das Gericht

die nachste Phase, wenn der vorherige Schritt gescheitert ist."’

1.4.1. Erste Schritt: AuBergerichtlicher Schuldenregulierungsversuch

In dieser ersten Phase, Seitens des Schuldners, wird eine aufiergerichtliche Einigung mit den
Glaubigern versucht. Es missen alle Glaubiger informiert werden, sowie Vorschldge zur
Schuldenbereinigung  entsprechen  vorgeschlagen  werden. Hierfur ~ wird  eine
Schuldnerberatungsstelle oder ein Rechtsanwalt beansprucht.

Der Schldner kann nach dieser ersten Phase schuldenfrei werden, wenn es hierbei zu einem
einvernehmlichen Ergebnis kommt. Der Schuldner muss nach diese ausgehandelten Einigung, die
geforderten Modalitaten befriedigen, bzw. Die verbliebenen Forderungen begleichen, und somit
schuldenfrei.

Scheitert dieser Versuch sich auflergerichtlich zu einigen, wenn z.B. nicht alle Glaubiger

zugestimmt haben, kommt es zur nachsten Phase.

1.4.2. Zweiter Schritt: Eréffnungsverfahren mit gerichtlichem
Schuldenbereinigungsplan

In dieser Phase wird gleich wie in der ersten Phase, eine einvernehmliche Losung mittels vom
Schuldner vorgelegten Plans, eine Einigung bevorzugt. Hier muss der Schuldner den Antrag auf
Eroffnung des Verbraucherinsolvenzverfahrens schon stellen. Die Einigungsmodalitaten andern
sich aufgrund bestimmter Anforderungen.

Das  Eroffnungsverfahren  ruht bis zur Entscheidung Uber den entworfenen
Schuldenbereinigungsplan, maximal jedoch 3 Monate.*®

Ab diesem zweiten Schritt sind Zwangsvollstreckungsmanahmen eingestellt, es mussen strikte
Verfahrensvorgaben eingehalten werden.

Es mulR in diesem zweiten Verfahrensschritt dem Gericht einen Einigungsplan vorlegen
werden,. Auf der Grundlage von bspw. Stundungs- und Ratenzahlungsvereinbarungen sind darin
die vom Schuldner zu erflllenden Zahlungen aufgefuhrt sowie der dafur im Gegenzug von den

Glaubigern zu leistende TeilforderungserlaB. Um die geforderte Zahlungen dieses Vorschlags

7\/gl. Messner/Hofmeister (1998), S. 8 -13
¥ \/gl. Messner/Hofmeister (1998), sowie Hottenrott (2002), S.100-103

8



beurteilen zu koénnen, sind neben einem Gldaubiger- und Forderungsverzeichnis detaillierte
Auskinfte Uber die privaten Verhdltnisse des Schuldners anzugeben, diese umfassen seine
VVermogens-, Einkommens- und Familienverhéltnisse. All diese Informationen sind auch den

Glaubigern zuganglich zu machen.™

1.4.3. Dritter Schritt: Vereinfachtes Insolvenzverfahren
Scheitert auch die zweite Phase, so muss ein Insolvenzverwalter die Verwertung der
Vermogensmasse, sowie die Aufteilung der Erlose vornehmen. Der Schuldner selbst verliert die

Befugnis zu der Insolvenzmasse.

1.4.4. Vierter Schritt: Restschuldbefreiungsverfahren
In diesem letzten Schritt, wird dem Schuldner das Restschuldbefreiungsverfahren eréffnet, wobeli
er sich von seinen verbliebenen Verbindlichkeiten befreit. Er ist somit keiner unbeschrankten

nachhaftung mehr ausgesetzt.”’
1.5. Argumentation

Mit dem Antrag auf Eroffnung eines Verbraucherinsolvenzverfahrens, sollte auch ein Antrag auf
Restschuldbefreiung gestellt werden, die Ankiindigung kommt jedoch nach dem dritten Schritt.
Die Hindernisse einer Restschuldbefreiung koénnen schon zehn Jahre vor dem
Insolvenzverfahren.

,wversagungsgrinde sind nach 8§ 290 InsO neben einer rechtskraftigen Verurteilung des
Schuldners wegen einer Straftat im wesentlichen vorsétzlich falsche Angaben Uber die eigenen
wirtschaftlichen Verhéltnisse bei Erlangung von Kredit oder Bezug von bzw. Leistungen an
oOffentliche Kassen, eine bereits erfolgte bzw. versagte Restschuldbefreiung innerhalb der letzten
zehn Jahre vor Eroffnung des Insolvenzverfahrens, grob fahrlassige Vermdogensverschwendung
vor oder nach Erdffnungsantrag, Verletzung der Auskunfts- oder Mitwirkungspflicht wahrend
des Insolvenzverfahrens sowie unrichtige Angaben in den vorzulegenden Vermdgens- und
Einkommensverzeichnissen. Hinzu kommen - nach Ankiindigung der Restschuldbefreiung -

Verstdlle gegen die wahrend der siebenjéhrigen Wohlverhaltensperiode einzuhaltenden

% Deutsche Insolvenzordnung: § 305 Abs. 1 Nr. 3 u.4 InsO, sowie Hottenrott (2002), S.102
2% peutsche Insolvenzordnung: § 305 Abs. 1 Nr. 3 u.4 InsO, sowie Hottenrott (2002), S.104
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Obliegenheitspflichten nach 8§ 295-298 InsO; diese umfassen u.a. das Unterlassen einer
angemessenen Erwerbstatigkeit, die Verweigerung der Herausgabe abtretungspflichtigen
Neuerwerbs (wie bspw. 50% von Erbschaften), Verweigerung bestimmter Auskunftspflichten,
Bevorzugung einzelner Insolvenzgléubiger, fehlende Mitwirkungsbereitschaft sowie die
Nichtbezahlung der Mindestvergiitung an den Treuhander.« %

Ein Verlust der Motivation ist durch die langen Eintschuldungs- und Einigungsjahre schon
vorprogrammiert, womit sich auch die Wahrscheinlichkeit von Verstlen erhoht. Keine
absehbaren Perspektiven, kein Durchhaltevermdgen, zahlen zu dem meist Aufféalligkeiten. Zwar
wird versucht mit dem gestaffelten Selbstbehalt in den letzten drei Jahren der
Wohlverhaltensperiode entgegenzuwirken. Jedoch ist in der meisten Literatur die Rede von
einem bis zu ca. zehn Jahre dauernden Entschuldungsprozess.?

»Allein der Katalog der bis zu einer Verkindigung der Restschuldbefreiung zu erfiillenden
Kriterien und moglichen Hindernisse ist umfangreich. Grundlegende Voraussetzung ist dariber
hinaus, dal} das dem Restschuldbefreiungsverfahren vorgelagerte Insolvenzverfahren tberhaupt
eroffnet wird. Und der Erfullung dieser Anforderung stehen nicht nur eine Menge vorangestellter
- allesamt formal korrekt durchzufuhrender — Verfahrensschritte im Wege, sondern vor allem
finanzielle Griinde: So kann das (vereinfachte) Verbraucherinsolvenzverfahren mangels Masse,
d.h. bei nicht ausreichender Deckung der Verfahrenskosten, bereits bei Antragstellung (gemaR §

26 InsO) abgewiesen werden und somit schon an diesem Punkt grundlegend scheitern.«

*! Hottenrott (2002), S.131
22 Messner/Hofmeister (1998), S.82
% Hottenrott (2002), S.132
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2. US Bankruptcy Code

2.1. USA als Beispiel einer milden Insolvenzordnung

Um einen Vergleich zu erlangen, wieweit unsere oder auch die Deutsche Insolvenzordnung als
ein strenges und langes Verfahren gilt, sollte man sich das Verfahren in den USA ansehen.

Privatkonkurs, dort "Personal Bankruptcy” genannt, ist seit Jahren ein gesellschaftspolitisches
Problem. Inkraftgetreten ist das Insolvenzrecht 1898, wodurch das Bankruptcy Reform Act —
BRA 1978, abstammt. Nach auch einzelnen, auch wichtigen, Anderungen, bestimmt diese damals

geschlossen Kernregelung, das US-Verbraucherinsolvenzverfahren.

Die Milde des Verfahrens zeigt sich schon am Anfang, denn der Privatkonkurs (sowie auch
Unternehmerkonkurs), wird von dem Schuldner selbst beantragt. Wird von dem Glaubiger der
Antrag gestellt, so spricht von einem unfreiwilligen Fall, einem "involuntary filing", dabei muss
der Glaubiger einem Grund fir die Insolvenz, glaubhaft machen, wie z.B. Zahlungsunféhigkeit.

Anders ist die, wenn der Schuldner selbst den Antrag stellt, dann ist es nicht notwendig einen

bestimmten Grund fiir die Insolvenz, anzugeben.”

Allgemein gesehen, sind US-Birger sehr risikofreudig, auch beim
Verbraucherinsolvenverfahren, ein Grund daftr, waren die Konditionen die ihnen zu verfiigung
stehen: Sie haben die Mdglichkeit, bei einer Uberschuldung in Konkurs zu gehen und danach

vollkommen neu zu beginnen, mit dem Fresh-Start-Modell.

2.2. Ein Beispiel fur die Risikobereitschaft, zeigt folgendes Zitat:

,Bsp: Im Jahr 2000 gab es in den USA etwa 1,3 Millionen Geschafts- und Privatkonkurse (bei
280 Millionen Einwohnern), in Deutschland dagegen nur etwa 40.000 Insolvenzen (bei 82
Millionen Einwohnern). Bezogen auf die Zahl der Einwohner entfiel mithin in den USA auf

jeden 215. Einwohner ein Konkurs, in Deutschland auf jeden 2050. Einwohner .« %

**Vgl. u.a. Hottenrott (2002), S. 115, White (2005)
%> White (2005)
?® http://www.usatipps.de/tipps/bevoelkerung/insolvenz (01.06.2012)
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Das amerikanische Bundeskonkursgesetz, Bankruptcy Code genannt, enthélt einige Regelungen:
Der Schuldner kann zwischen zwei Verfahrenswegen wéhlen, dem Chapter 7- Verfahren, einer
Liquidation, bzw. Der Auflésung des Schuldnervermdgens, oder dem Chapter 13- Verfahren, der
Reorganisation des Schuldnervermdgens zum Zwecke der Sanierung.

Unternehmensinsolvenzen stehen einem Chapter 7- Verfahren, einer Liqudation, oder dem

Chapter 11- Verfahren, der Reorganisation.?’

2.3. Chapterauswahl

In Einzelnen, bezieht sich:

2.3.1. Chapter 7

auf die Liquidation:

,Vollstandige Auflésung des Schuldnervermdgens, um aus der Konkursmasse die Glaubiger
bestmdglich zu befriedigen. Die Abwicklung wird einem vom Konkursgericht bestimmten
Konkursverwalter tbertragen. Nach dieser Bestimmung wird die Mehrheit der Konkurse
abgewickelt.

Uberschuldete Privatpersonen setzen ausschlieRlich ihre Vermdgenswerte, nicht jedoch ihr
monatlich verfugbares Einkommen zur Entschuldung ein und erlangen in der Regel binnen
weniger Wochen Restschuldbefreiung. Im Jahr 2000 haben etwa 859.000 uberschuldete US-
Burger dieses Verfahren gewdhlt.

Nach 6 Jahren kann erneut ein Verfahren nach Kapitel 7 durchgefiihrt werden. ,,”®

2.3.2. Chapter 11

Vollstandigkeitshalber wird Chapter 11, die Reorganisation / Sanierung des Unternehmen,
erwéahnt:

,, Der Schuldner behélt die Kontrolle ber seine Vermoégensmasse und betreibt als
Vermdgensverwalter die Sanierung. Er ist berechtigt, innerhalb von 120 Tagen einen

Sanierungsplan vorzulegen, der eine Verteilung gewisser Vermdgenswerte auf die Glaubiger

% White (2005), Hottenrott (2002), oder auch: http://www.usatipps.de/tipps/bevoelkerung/insolvenz (04.06.2012)

28 http://www.usatipps.de/tipps/bevoelkerung/insolvenz/ (01.09.2012)
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beinhaltet. Nach Ablauf der Frist kann jede Partei einen solchen Sanierungsplan vorlegen. Die

Glaubiger bilden ihrerseits ein Kontrollgremium.« %

2.3.3. Chapter 13

Die Reorganisation/Verbrauchersanierung von Privatpersonen:

,, Beim Verbraucherkonkurs fur Privatpersonen hat der Schuldner nach einem vom
Konkursgericht genehmigten Plan Zahlungen an die Glaubiger vorzunehmen. Danach werden
ihm vom Gericht alle verbliebenen Schulden erlassen (discharge).

Neben den Vermoégenswerten haben Privatpersonen hier auch ihr verfligbares Einkommen fir
mindestens 3 Jahre den Glaubigern zur Verfligung zu stellen.

Nur rund ein Drittel aller Plane werden von den Schuldner erfiillt; etwa zwei Drittel missen als

Folge veranderter Lebensumstande modifiziert oder gar aufgegeben werden.« *

2.3.4. Konkursmasse

Eine weitere Besonderheit im amerikanischen Bankruptcy Code, ist die Konkursmasse:

,, In die Konkursmasse fallt grunsatzlich das gesamte Vermogen des Schuldners, egal wo es sich
auf der Erde befindet und unabhéngig davon, ob es geschitzte Rechte sind oder nicht. Aufgrund
von Regelungen in bundesstaatlichen Gesetzen sind allerdings Ublicherweise das Wohnhaus
(homestead exemption ) und der Lohn des Schuldners sowie Renten-, Behinderten-, Pensions-
und Versicherungsleistungen in bestimmten Wertgrenzen aus der Konkursmasse ausgenommen.
In einigen Staaten gibt es auch fir Wohnh&user keine betragsméRigen Grenzen, so dass auch

Millionen-Dollar-Anwesen ,.konkursfest* sind.* 81

2% http://www.usatipps.de/tipps/bevoelkerung/insolvenz/ (01.06.2012)
% http://www.usatipps.de/tipps/bevoelkerung/insolvenz/ (01.06.2012)

31 http://www.usatipps.de/tipps/bevoelkerung/insolvenz/ (01.06.2012)
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2.4. USA - Privatinsolvenzen (2006 — 2010)

Um die Verschuldung und den Schuldner besser verstehen zu kdnnen, ist es notwendig, sich die

Daten der letzten Jahre anzusehen.

2006 597.965 19.695 617.660
2007 822.590 28.322 850.912
2008 1.074.108 43.533 1.117.641
2009 1.412.838 60.837 1.473.675
2010 1.536.799 56.282 1.593.081

Quelle: US Courts, Statistics are from the Administrative Office of the Courts®

Die Daten zeigen einen Aufstieg der Privatkonkurse in den Jahren 2006 bis 2010, was
maoglicherweise auf die steigenden Arbeitslosenquote zuriickzufihren ist. 2006 war die
Arbeitslosenquote bei knapp 4,4%, wobei sie 2008 bei 7,3%, 2009 bei 9,9% und 2010 bei ca.
9,4%, lag.*®

Weiter zu bemerken, ist der Ablauf der Jahre davor, es sind die Insolvenzverfahren nich nur stetig
gestiegen. In den Jahren 1995 bis 2005 gab es einen regelrechten Boom in der Anzahl der
Verfahren, 1995 ca. 900.000 bis 2005 auf knapp 2 Millionen. In den Jahren 2005 auf 2006 kam
es zu einem enormen Rickgang, von fast 2 Millionen auf etwas mehr als 600.000
Insolvenzferfahren, die ist auf eine Gesetzesanderung im Jahr 2005 zurilickzufuhren. Es kann
eine ,Bedurftigkeitspriifung” fiir einen Schuldner durchgefiihrt werden, wenn die Schulden

hoher sind als das durchschnittliche jahrliche Einkommen fiir einen Haushalt gleicher

32 Quelle: US Courts, http://www.uscourts.gov/Statistics/BancruptcyStatistics (Janner 2012)
Daten aus: United States of Labor Statistics, Unemployment Rate 2006-2010, Series 1d:LNS14000000,
September 2012
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Grofde3* Doch auch weitere Faktoren wie die wirtschaftliche Lage sowie eine
selbstiiberschitzende Situation.®® Diese Thema wird in den nichsten Kapiteln deutlicher

erlautert.
2.5. Wie sieht ein typischer Schuldner aus?

In vielen Jahrzehnten ist die Verschuldung der Haushalte immer gréf3er geworden. Seit den 80-
Jahren steigt die Verschuldung in Osterreich, Deutschland sowie den USA, von 60%- 80% auf
mehr als 110% des Jahreseinkommens.*®

Wéhrend sich und Deutschland die privaten Haushalte in diesem Zeitraum, fir
Wohnungfinanzierung verschuldet haben, haben US-Birger im téglichen Leben Schulden
gemacht. *’

Obwohl steigende Werte von einer Umschichtung von den bisher gekannten Einsparung zu

Investitionen in ein Eigenheim, gefuhrt haben, ist auch ein hoheres Risiko damit verbunden.

Ein typischer Amerikaner der Privatkonkurs beantragt, sieht folgendermaf3en aus:

Konkurs-Profile:

e Durchschnittsalter: 38
e 449% der Einreicher sind Paare
e 30% der Einreicher sind Frauen
e 26% der Einreicher sind Ménner
e etwas besser als die allgemeine
Bevolkerung erzogen
e 2 von 3 haben ihren Job verloren
e die Halfte hat ein ernsthaftes
Gesundheitsproblem erlebt
e Weniger als 9% haben keine
Verluste des Arbeitsplatzes,
medizinischen Ereignisse oder
Scheidungsleiden
Quelle: The Fragile Middle Class: Amerikans in Debt;
Elizabeth Warren, Harvard Law School; Smith
Unternehmens-Ldsungen

** de.wikipedia.org/wiki/Insolvenz (03.07.2012)

** Daten: US Court

* Quellen: OECD, Zentralbanken

% Auch dieses Thema wird im weiteren deutlicher erwihnt.
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So ist in dieser Tabelle am auffalligste, dass 2 von 3 Einreichern ihren Job verloren haben, dass
sehr viele Paare sind und die Halfte Gesundheitsprobleme haben. Aus solchen Erkenntnissen, ist
zu sehen dass haupséchlich Externe Effekte, zu einem Verbraucherinsolvenzverfahren fiihren.
(Siehe ausfuhrliche Beschreibung ab Kapitel 6 )

2.6. Verhéltnis Privatkonkurs zu Verbraucherkredit

Ein weiterer Betrachungspunkt ist das Verhaltnis der Privatkonkurse zu den Verbraucherkrediten.

Annual Changes in Bankruptcy and Consumer Credit, 1960-2011
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e Bankruptcies e===Consumer Credit (c) Robert M. Lawless, Credit Sfips at httpy//www.creditslips.org

Quelle: Bob Lawless, One More Time 38

Die Abbildung bezieht sich auf einen Zeitraum von 1960 bis 2011 und zeigen eine Korrelation
von Verbraucherkrediten zu den kurzfristigen Hochs und Tiefs der Konkurseinreichungen.
Wenn Verbraucherkredite steigen, neigen die Privatkonkurse kurzfristig zu fallen. Der Konkurs

verschiebt sich oder der Schuldner erholt sich aus der ,gefihrdeten Phase®. Wenn die

¥ Unter http://www.creditslips.org/creditslips/2011/08/one-more-time-with-feeling.html (16. 12. 2011)
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Verbraucherkredite verscharft werden, so sind Menschen nicht in der Lage zu leihen, um gewisse
Bedurfnisse zu erziehlen und neigen dazu Privatkonkurs anzumelden.
Ein weiterer Grund fur den Ruckgang der Insolvenzverfahren, kénnten unter anderem auch die

leichter zugdnglichen Verbraucherkredite darstellen.

2.7. Wer ist in Detschland und Osterreich verschuldet und warum?

In den meisten Landern sin Externe Effekte der Hauptursacher fiir ein Insolvenzverfahren, die

zeigt auch die nachfolgende statistische Abbildung.

Krankheit 10,6%
Biirgschaft 12,1%
Mithaftung 12,5%
Psychische Probleme 15,4%
Dauerhaftes Niedrigeinkommen 18,1%
Mangelnde Erfahrung im Umgang mit Geld 18%
Einkommensriickgang 19,6%
Familidre Probleme 20,5%
Mangelnde Erfahrung mit Banke 20,8%
zuviel gekauft 21%
Andere 21,4%
Gescheiterte Selbstandigkeit 22%
Trennung/Scheidung 36,4%
Uberblick verloren 37,3%
Arbeitslosigkeit 42,8%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Relative Haufigkeit (bei Mehrfachrechnung)

Quelle: Dr. Gotz Lechner und Dr. Wolfram Backert, Leben im roten Bereich - Daten zum Leben
in der Verbraucherinsolvenz, 2007

Der Hauptausloser fur Zahlungsschwierigheiten ist mit 42,8% die Arbeitslosigkeit. Die steht eng
in Korrelation mit dem zweiten Grund, den Uberblick verloren zu haben, vor allem bei
Langzeitarbeitslosen.

Ein weiterer externer Effekt, ist eine Trennung/Scheidung, die mit 36,4% auch einen wesentliche
Rolle spielt.
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Weitere wichtige Aspekte sind, eine gescheiterte Selbsstandigkeit, Mangelnde Erfahrung mit
Banken, Niedriges Einkommen, sowie gesundheitliche Probleme.

,Wihrend Arbeitslosigkeit und Scheidung als Ursachendimension von Uberschuldung keine
wirkliche Uberraschung darstellen, gibt die groBe Zahl an Nennungen fiir ,,mangelnden
Uberblick®, aber auch fiir ,,mangelnde Erfahrung im Umgang mit Bank und Geld*, Anlass zum
Nachdenken: Fehlende finanzielle Allgemeinbildung, Unerfahrenheit und Informationsdefizite in
Geldangelegenheiten stellen nach diesen Befunden einen Problemkreis dar, dem im Umgang mit
dem Uberschuldungsproblem in Zukunft wohl gréRere Aufmerksamkeit gewidmet werden

muss. >

Wir betrachten weiters die Art der VVerbindlichkeiten, die Schuldner zu einem Insolvenzverfahren

fuhren:

Steuern/Abgaben
Konsumentenkredit
Hypotheken
Sonstige
Autofinanzierung
Handy
Mietsculden
Telefon Festnetz

Versandhandel

Kontolberziehung 53,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Relative Haufigkeit (bei Mehrfachrechnung)

Quelle: Dr. Gotz Lechner und Dr. Wolfram Backert, Leben im roten Bereich — Daten zum Leben
in der Verbraucherinsolvenz, 2007

39 Dr. Gétz Lechner und Dr. Wolfram Backert, Analyse C: Leben im roten Bereich — Daten zum Leben in der
Verbraucherinsolvenz, 2007, S.124
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Weit an erster Stelle von Verbindlichkeitsformen, ist eine Kontoiiberziehung mit 53,5%.

Danach kommen Versandhaus- und ein Telefon- Schulden. Werden Festnetz und Handy
Verbindlichkeiten zusammengefuhrt, so tiberholen diese mit 47,5%, die Versandhausschulden.
Mietschulden, Autofinanzierung, sowie verschiedene Hypotheken, stellen die restlichen weitaus
bedeutenen Verbindlichkeiten dar.

3. Privatkonkurs in Osterreich

,, In Osterreich wird der Konkurs einer Privatperson Schuldenregulierungsverfahren genannt. Ein
solches Verfahren ist in vier Stufen aufgebaut:
AuBergerichtlicher Ausgleich, Sanierungsplan (im Zuge der Insolvenzordnung ,,neu‘ seit 1. Juli

2010 anstelle des ,,Zwangsausgleichs* eingefiihrt), Zahlungsplan, Abschépfungsverfahren.“40

Seit 01.Janner 2000 existiert, wie in anderen L&nder schon, eine Insolvenzdatei, bei der alle
Konkurser6ffnungen gezeigt werden. Diese sind fur alle kostenlos abrufbar ( unter:

www.edikte.justiz.gv.at ).

,, Das Osterreichische Konkursrecht ist nicht auf Unternehmer beschrankt; vielmehr wird die
Konkursfahigkeit als Teil der privatrechtlichen Rechtsfahigkeit definiert: Wer Tréger von
Rechten und Pflichten sein kann, ist auch konkursfahig. Auf die Geschaftsfahigkeit kommt es
dagegen nicht an. Daher kann jede nattrliche Person (auch ein Kind), aber auch jede juristische
Person (des privaten oder offentlichen Rechts) Gemeinschuldner sein, ebenso Verlassenschaften
und Handelsgesellschaften.« **

So gilt, nach der Insolvenzordnung, bei Privatkonkurs,

,, Das mehrstufige Verbraucherinsolvenzverfahren gilt fur natlrliche Personen, die keine
selbststandige wirtschaftliche Téatigkeit austiben oder ausgeubt haben. Darlber hinaus gilt es fiir
solche ehemaligen Selbststdndigen, die weniger als 20 Glaubiger und keine Verbindlichkeiten

aus Beschaftigungsverhaltnissen mit Arbeitgebern haben. ,, *

*® http://de.wikipedia.org/wiki/Privatinsolvenz (01.03.2011)
“ Vgl. Fink, Insolvenzrecht (2002), S.5
4 Vgl.Insolvenzordnung, Abs. 1
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Nach einer Antragstellung ist der Schuldner sowie jeder Gaubiger Antragslegitimiert, und es
erfolgt die Konkurseréffnung.

,» Ein Schuldner ist zahlungsunfahig, wenn er nicht mehr in der Lage ist, seine falligen Schulden
in angemessener Frist zu erfullen. — Davon zu unterscheiden ist die blof3e Zahlungsstockung:
Eine solche liegt vor, wenn nur ein vorlbergehender (Liquiditats)Mangel besteht, der alsbald
behoben werden kann. — Zahlungsunfahigkeit ist bei allen Arten von Schuldnern ein
Konkursgrund.* 43

Weitere Voraussetzung fur die Eroffnung eines Konkursverfahrens ist ein die Kosten des
Konkursverfahrens deckendes Vermdogen. Die Mehrheit der Glaubiger ist nicht mehr notwendig,

um ein Konkursverfahren einzuleiten.

,» Verlust der Dispositionsfahigkeit — Durch die Eroffnung des Konkursverfahrens verliert der
Schuldner die Verwaltungs- und Verfugungsbefugnis tber das konkursunterworfene Vermogen;
Konkursmasse. Hiezu gehort das gesamte Vermdgen des Schuldners, soweit es der Exekution
unterworfen ist. — Die Dispositionsbefugnis tber die Konkursmasse féllt an den Masseverwalter.
Nimmt der Gemeinschuldner dennoch Rechtshandlungen (ber Gegenstdnde der Konkursmasse

vor, so sind diese den Glaubigern gegeniiber wirkungslos.« **

Oft, bzw. meist, hangt der Erfolg eines Schuldenregulierungsverfahren von den Masseverwalter.
Dieser verwaltet die Konkursmasse, prift die Anspriiche und Forderungen, verwertet das

Konkursvermogen, tbernimmt die Verteilung der Erlse an Glaubiger.

* vgl. Zivilrecht.onlinehome (05.04.2011)
* vgl. Konkursordnung § 3 Abs 1
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Der Verlauf der Schuldenregulierungsverfahren ist in den letzten zehn Jahren kontinuierlich

gestiegen:
10-Jahresverauf: Anzahl der Privatinsolvenzen
12.000
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Quelle: KSV 1870, 10-Jahresverlauf

Die Zahl der Privatkonkurse in Osterreich, erreicht ihren Hochstpunkt im vergangenen Jahr mit
9.596 Verfahren. Dabei belaufen sich der GroRteil der Schuldner mit 61% in der Altersklasse

30 bis 50. Interpretiert wird dies durch die ,, Traditionelle Finanzierung®.*®

"Obwohl die Zahl der Privatkonkurse von Jahr zu Jahr steigt, kénnte sie noch hoher sein. Denn in
Osterreich sind eigentlich noch viel mehr Menschen in einer Hohe verschuldet, die ein
Schuldenregulierungsverfahren notwendig machen wiirde. Die Angst vor der Stigmatisierung
lasst die Betroffenen oft die Antragstellung hinauszdgern. Kommt es dann doch zum
Privatkonkurs, dann sind die Schulden nochmals héher. Das ware in vielen Féllen vermeidbar",
so Johannes Nejedlik, Vorstand der KS\V1870 Holding AG*

*> Laut KSV 1870; Traditionelle Finanzierung soll die Finanzierung von Eigenheim darstellen
% Zitat aus den 10-Jahresverlauf der KSV
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3.1. Verlauf des Konkursverfahrens
Verwertung der Masse

., Nach der Eréffnung des Konkursverfahrens kénnen die Glaubiger ihre Forderungen anmelden.
Dafiir wird eine Anmeldungsfrist festgesetzt, der jedoch keine Préklusionswirkung zukommt. —
Der Masseverwalter prift die wirtschaftliche Lage des Schuldners, nimmt das Konkursvermdgen
in Besitz und Verwaltung, ermittelt die Aktiva und prift die angemeldeten Forderungen.

Allenfalls macht er Anfechtungen nach der Konkursordnung geltend.« */

,, Dem Gemeinschuldner steht es frei, im Lauf des Konkursverfahrens einen Zwangsausgleich zu
beantragen und damit vorerst die Verwertung der Masse zu stoppen; 8 140 Abs 2 KO. In der
Berichtstagsatzung kann dem Schuldner zur Stellung eines solchen Antrags eine Frist gesetzt
werden. — Natdrliche Personen (auch Unternehmer) konnen statt dessen auch einen Zahlungsplan
bzw. subsididr die Einleitung des Abschopfungsverfahrens beantragen. Auch diese Varianten
zielen auf die Sanierung des Schuldners ab. Im Gegensatz zum Zwangsausgleich ist jedoch die
Abstimmung Uber einen Zahlungsplan (und ebenso die Entscheidung Uber die Einleitung des

Abschdpfungsverfahrens) erst nach Verwertung der Konkursmasse zuldssig.* 8

7 Vgl.Konkursordnung §§27 ff
*® vgl. Zivilrecht.onlinehome (06.06.2012)
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3.2. Bildlich dargestellt, sieht das Schuldenregulierungsverfahren folgendermafen aus:

Zahlungsunfihigkeit

Aulergerichtlicher Ausgleich
Zustimmung aller Glaubiger erforderlich

Konkurserdffnung

Konkursverfahren
Zahlungsplan l ‘
Glaubigermehrheit fwangsausgleich
Vermdgensverwertung Glaubigermehrheit
Zahlungsfrist |langstens 7 lahre - 20%in 2 lahren oder

30%in 5 lahren
Abschapfungsverfahren

Ohne Glaubigermehrheit
7 lahre Pfandung
Mindestquote von 10%

Bei Erfiillung
Restschuldbefreiung

Quelle: Schuldnerberatung Wien*

9 Schuldnerberatung Wien, unter: http://www.schuldnerberatung-wien.at/beratung/Privatkonkurs.html
(September 2011)
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Ausgangspunkt jedes Konkursverfahrens ist die Zahlungsunfahigkeit des Schuldners. Als Folge
dieser Situation, sollten alle Gaubiger bestmdglich und gleich zufriedengestellt werden.

Das Konkursverfahren wird daher auch als “besonders ausgestaltetes Vollstreckungsverfahren”
bezeichnet.®® Unser Konkursrecht bietet zahlreiche Méglichkeiten, die dem Schuldner eine
Sanierung seiner Finanzen anbietet.

,, Die Zahlungsunféhigkeit ist die Eingangsvoraussetzung, damit tberhaupt ein auRergerichtlicher
Ausgleich  oder ein  Privatkonkurs als  Regulierungsform in  Frage  kommt.
Die Zahlungsunfahigkeit ist dann eingetreten, wenn der Schuldner aufgrund seiner
wirtschaftlichen Gesamtlage seine falligen Schulden nicht binnen einer angemessenen Frist

begleichen kann.« !

3.2.1. AuBergerichtlicher Ausgleich
Dieser Ausgleich tritt vor dem gerichlichen Schuldenregulierungsverfahren ein. Hier wird

versucht, alle Glaubiger in einer umfassenden Vereinbarung zu regulieren.

Beispiel fiir einen Einigungsversuch:

Der Schuldner bietet den Glaubigern eine Einmalzahlung oder einen regelméfRig zu zahlenden
Betrag Uber einen langeren Zeitraum (meist zwischen 5 und 7 Jahren) an. Betrégt dieser den
Gldubigern angebotene Gesamtbetrag z.B. € 9.000,--, so entspricht dies bei einer angenommenen
Verschuldung von € 60.000,--, 15%. Diese Quote erhélt jeder Glaubiger wéhrend des

Zahlungszeitraumes.>

Um den aulBergerichtlichen Ausgleich zu erhalten, missen alle Glaubiger tber das Angebot des
Schuldner informiert sein und zustimmen. Wird nur von einem Glaubiger abgelehnt, so kann es

zu keinem Ausgleich kommen.

,, Ist fur die Kosten des Konkursverfahrens kein kostendeckendes VVermdgen vorhanden, mussen
bestimmte Voraussetzungen erflllt werden, damit der Konkurs eréffnet wird. So muss vor

Konkurser6ffnung ein auBergerichtlicher Ausgleich versucht werden. Erst wenn dem

>0 Vgl. Konkursordnung
> http://www.schuldnerberatung-wien.at/beratung/Privatkonkurs.html (22.09.2011)
> Vgl. Beispiel der Schuldnerberatung-Wien
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Ausgleichsangebot die Glaubigerzustimmung versagt wird, kann der Schuldner einen Antrag auf

Eréffnung des Privatkonkurses stellen.« >3

3.2.2. Das Konkursverfahren

,, Das Konkursverfahren dient zum einen der Sicherung und Verwertung der Konkursmasse
(pfandbare Einkommensanteile und Vermdgen), zum anderen entscheidet sich ob ein
Zahlungsplan bzw. ein Zwangsausgleich zustande kommt oder das Abschdpfungsverfahren
eingeleitet wird.

Grundsatzlich steht dem Schuldner wahrend des Konkursverfahrens die Eigenverwaltung zu (8
186 KO). Nur bei uniiberschaubaren Vermdgensverhaltnissen oder wenn Umsténde bekannt sind,
die erwarten lassen, dass die Eigenverwaltung zu Nachteilen flr die Glaubiger flhren wirde, darf

ein Masseverwalter bestellt werden.« **

3.2.3. Sanierungsplan (NEU)

,,Fur den Fall, dass der auBergerichtliche Ausgleich scheitern sollte, besteht die Mdglichkeit,
einen so genannten ,,Sanierungsplan® zu beantragen. Dieses Verfahren wurde mit 1. Juli 2010 im
Zuge der Neuerung der Insolvenzordnung eingefihrt und ersetzt den bisherigen

»Zwangsaus gleich“.“55

Bei diesem Sanierungsplan, muss den Glaubigern eine Zahlungssumme angeboten werden, die
mindestens 20% der geforderten Menge betrdgt. Dies Zahlung muss inerhalb von 2 Jahren
gezahlt werden. Bei Privatersonen, kann die Frist auf bis zu 5 Jahre verlangert werden.
Der Sanierungsplan gilt bei Zustimmung der Glaubigermehrheit, die wéhrend der Tagsatzung

anwesendsind.

53

Konkursordnung §183
> http://www.schuldnerberatung-wien.at/beratung/Privatkonkurs.html (27.011.2011)
>® Vgl. https://www.schuldenhilfswerk.at/privatkonkurs.html (Dezember 2011)
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Folgender Vergleich veranschaulicht den Unterschied zwischen dem Zwangsausgleich und dem

Sanierungsplan: >

Zwangsausgleich Sanierungsplan
Gultigkeit: bis 1. Juli 2010 ab 1. Juli 2010
Zeitraum: max. 2 Jahre max. 2 Jahre (Unternehmen)
max. 5 Jahre max. 5 Jahre (Privatpersonen)
Quote: mind. 20% (in 2 Jahren) mind. 20% (in 2-5 Jahren)

mind. 30% (in 5 Jahren)

Zustimmung: mind. 75% mind. 50%

(gemessen an der Gesamtforderung)

Zustimmung: mind. 50%

mind. 50%
(gemessen an Zahl der

Insolvenzglaubiger)

3.2.4. Zwangsausgleich

,,» Einen Zwangsausgleich kann jeder Gemeinschuldner (naturliche und juristische Personen,
Handelsgesellschaften) wahrend des Konkursverfahrens beantragen. Der Zwangsausgleich
ermoglicht im Fall seines Zustandekommens die Sanierung des Schuldners durch teilweisen
Schuldnachlass und Stundung. — Die Konkursglaubiger mussen zumindest 20 Prozent ihrer
Forderungen erhalten; gesetzliche Mindestquote. Einzelne Gl&ubiger konnen, sofern die

gesetzlichen Mehrheiten erreicht werden, tiberstimmt werden.* >’

,, Fur die Annahme des Zwangsausgleichs sind folgende Mehrheiten erforderlich: die
Zustimmung von mehr als der Hélfte der anwesenden Glaubiger: Kopfmehrheit; diese mussen

zumindest 75 Prozent der Gesamtsumme der Forderungen der anwesenden Glaubiger auf sich

*® https://www.schuldenhilfswerk.at/privatkonkurs.html (September 2011)
>’ vgl. Zivilrecht.onlinehome ( 001.09.2012)
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vereinigen: Summenmehrheit. Fir das Zustandekommen des Zwangsausgleichs sind beide

Mehrheiten (kumulativ) erforderlich.«®

Ein nennenswerter Vorteil von Zwangsausgleich liegt darin, dass das vorhandene Vermdgen

erhalten werden kann ( z.B. Eigenheim, Fahrzeug, Wohnung,..).

3.2.5. Zahlungsplan

Der Zahlungsplan ist eine speziell auf die Bedurfnisse naturlicher Personen zugeschnittene
Sonderform des Zwangsausgleichs. Er steht jeder natirlichen Person offen (auch
Einzelunternehmern). Geregelt ist der Zahlungsplan in den 88 193 — 198 Konkursordnung;
subsidiar gelten die Bestimmungen tiber den Zwangsausgleich. >

Wichtigste Unterschiede zum Zwangsausgleich:*

- Im Gegensatz zum Zwangsausgleich ist fur den Zahlungsplan keine zahlenméRig fixierte
Mindestquote vorgeschrieben, sondern die angebotene Quote muss lediglich der
Einkommenslag des Schuldners in den folgenden 5 Jahren entsprechen. Die Summe der
prognostizierbaren pfandbaren Beziige in Relation zu den Gesamtverbindlichkeiten ergibt
jene Mindestquote, die der Schuldner jedenfalls anbieten muss, damit der VVorschlag
angemessen ist (=relative Mindestquote). Wird diese unterschritten, so ist der
Zahlungsvorschlag unzulassig.

Auch bei zuldssigen Zahlungsvorschldgen muss der Schuldner ein
Abschépfungsverfahren einleiten, wenn die Glaubiger nicht zustimmen.

- Erflllungsfrist hohstens 7 Jahre

- Erst nach Verwertung des Schuldnervermdgens (der Konkursmasse), darf Gber den
Zahlungsplan abgestimmt werden, im Rahmen einer Tagessatzung.
Stimmen die Glaubiger dem Zahlungsplan zu, so ist fur dessen Wirksamkeit noch die
gerichtliche Bestatigung notwendig. Mit Rechtskraft der Bestatigung ist der Konkurs

aufgehoben.

*% vgl. Zivilrecht.onlinehome (22.11.2012)
> Vgl. Konkursordnung § 193 Abs 1
60 Vgl. Prof.Konecny, Méarz 2010,
unter: http://www.univie.ac.at/fv-jus/cms/uploads/media/Fragenkatalog_Prof_Konecny.pdf (09.09.2012)
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Weiterhin darf in den letzten zehn Jahren vor dem Antrag kein Abschdpfungsverfahren
eingeleitet worden sein.*
, Sollte sich die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Schuldners wahrend des
Zahlungszeitraumes unverschuldet so stark verschlechtern, dass die Zahlungen nicht mehr
eingehalten werden konnen, so kann fur die Restlaufzeit des Zahlungszeitraumes ein anderer
Zahlungsplan angeboten werden. Findet sich fur dieses (verschlechterte) Angebot keine
Glaubigermehrheit, muss in das Abschopfungsverfahren gewechselt werden, wobei nur die
Halfte der Zeit des eingehaltenen Zahlungsplanes auf den Abschopfungszeitraum angerechnet
wird.
Wird der vorgelegte Zahlungsplan von den Glaubigern nicht angenommen, so kann das Gericht
zur Vorlage eines neuen Zahlungsplanes auf Antrag des Schuldners eine Frist von maximal zwei
Jahren festsetzen. Wéahrend dieser Zeit lauft das Konkursverfahren weiter, der Zinsen- und
Exekutionsstop ist nach wie vor aufrecht.
Ein solcher Antrag kann jedoch nur gestellt werden, wenn innerhalb von zwei Jahren eine
Verbesserung der Einkommenslage des Schuldners zu erwarten ist, z.B. der Schuldner ist zur Zeit
in Karenz, Prdsenz- oder Zivildienst leistet oder vor dem Abschluss einer beruflichen (Zusatz-)
Ausbildung steht oder arbeitslos ist und in den folgenden zwei Jahren die VVoraussetzungen fur

einen Pensionsbezug erwirbt.* 62

3.3. Das Abschoépfungsverfahren

Das ndachste Verfahren ist ultima ration fur den Schuldner, denn wenn dem angebotenen
Zahlungsplan keine Mehrheit zustimmt, wird vom Gericht das Abschopfungsverfahren
eingeleitet.

Hierfur ist keine Zustimmung der Glaubiger notwendig.

Grundgedanke dieses Verfahrens ist folgender: Ein , kooperativer” Schuldner, der bereit ist, fur

einen Zeitraum von bis zu 7 Jahren jede zumutbare Beschéaftigung auszutiben und das so erzielte

ol Vgl. Konkursordnung , § 194 IV

62 Vgl. DSA Janovsky Andrea, Handlungsfeld Schuldnerinnenhilfe, 2002, S.32
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pfandbare Einkommen den Glaubigern zu uberlassen, soll die Restschuldbefreiung unter

bestimmten Voraussetzungen auch gegen den Willen der Glaubiger erlangen kénnen. ©

Der Schuldner hat keine freie Wahl zwischen Zahlungsplan und Abschoépfung. Er muss einen
angemessenen Zahlungsplan anbieten und darlber abstimmen lassen. Erst wenn die
erforderlichen Mehrheiten fur den Zahlungsplan nicht erreicht werden, steht der Weg ins
Abschdpfungsverfahren offen.

Daruber entscheidet das Konkursgericht, wenn ein (zulassiger) Zahlungsplan nicht angenommen
wird, noch in der selben Tagsatzung mit Beschluss. Eine Zustimmung der Gldaubiger ist nicht
erforderlich. Die Griinde, aus denen dem Schuldner der Weg in die Abschopfung versperrt

werden kann, sind in der Konkursordnung beschrieben;®

zB: rechtskraftige strafgerichtliche
Verurteilung wegen bestimmter gldubigerschadigender Delikte; Verletzung von Auskunfts- und
Mitwirkungspflichten im Konkursverfahren; verschwenderischer Lebensstil in den letzten drei

Jahren vor Stellung des Konkursantrags etc.®

Folgerlich ist der Ertrag des Abschépfungsverfahrens, den die Glaubiger erhalten vom
Einkommen des Schuldners abhangt, so haben die Glaubiger dementsprechend ein Interesse
daran, dass der Schuldner ein entsprechendes Einkommen erzielt und dieses auch offenlegt.

So sind bestimmte Obliegenheiten des Schuldners in der Konkursorrdnung folgendermalien
vestgelegt:

Der Schuldner hat wahrend der Dauer des Abschopfungsverfahrens eine angemessene
Erwerbstatigkeit auszutiben. Er muss wahrend der Dauer des Abschdpfungsverfahrens
Schenkungen und Erbschaften herausgeben, jeden Wechsel des Wohnsitzes oder Arbeitsplatzes
bekanntgeben und darf keinem Konkursglaubiger eine Sonderbeginstigung erteilen. Aufierdem

darf er keine neuen Verbindlichkeiten eingehen, die er bei Falligkeit nicht erfiillen kann. ®

%3 vgl. Zivilrecht.onlinehome ( 01.09.2012)
o4 Konkursordnung, § 201
6 Vgl. Prof.Konecny, Mérz 2010,
unter: http://www.univie.ac.at/fv-jus/cms/uploads/media/Fragenkatalog_Prof_Konecny.pdf ( 09.09.2012)
o Vgl. Konkursordnung, § 210; §210 Abs 1
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3.4. Restschuldbefreiung

Im Normalfall dauert das Abschépfungsverfahren 7 Jahre. Eine Abkirzung ist ausnahmsweise
maoglich, wenn das Verfahren mindestens 3 Jahre gedauert hat und die Konkursgléaubiger
wahrend des Konkurs- und Abschdpfungsverfahrens insgesamt eine Quote von zumindest 50
Prozent erhalten haben. Diesfalls hat der Schuldner einen Anspruch auf vorzeitige
Restschuldbefreiung.

Wurden nach 7 Jahren mindestens 10 Prozent der Konkursforderungen abgedeckt, hat der
Schuldner Anspruch auf Erteilung der Restschuldbefreiung. Wird die Mindestquote nicht
erreicht, so hangt die Erteilung der Restschuldbefreiung von einer Billigkeitsentscheidung des

Richters ab, oder einer Verlangerung des Abschépfungsverfahrens um bis zu 3 Jahre.®’

Das Abschopfungsverfahren kann nicht eingeleitet werden, wenn der Schuldner wegen,
betriigerischer Krida®, Glaubigerbegiinstigung®®, Vollstreckungsvereitelung™, falschen Angaben
im Vermogensverzeichnis’, verurteilt wurde und die Strafe noch nicht der beschrankten,
Auskunft unterliegt.

Eine Einleitung ist auch dann nicht mdglich, wenn, 3 Jahre vor Konkurserdffnung Vermaogen

verschleudert wurde oder UberverhaltnisméRige Verbindlichkeiten eingegangen wurden.

Hat sich der Schuldner wahrend des Abschopfungsverfahren also "wohlverhalten”, so wird er von
den im Abschdpfungsverfahren nicht erfullten Verbindlichkeiten gegeniiber den Glaubigern
befreit. Die Restschuldbefreiung wirkt auch gegenuber Glaubigern, die ihre Forderungen nicht

angemeldet haben.

67 Vgl. Konkursordnung, § 213 Abs 2-4
%8 Ausfihrlich: Konkursordnung § 156
% Ausfiihrlich: Konkursordnung § 158
7% Ausfiihrlich: Konkursordnung § 162
"t Ausfiihrlich: Konkursordnung § 292
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3.4.1. Die Restschuldbefreiung ist an einige Voraussetzungen gebunden:

Kein vorzeitiger Abbruch des Abschépfungsverfahrens.

Wenn seit der Einleitung des Abschdpfungsverfahrens mindestens drei Jahre vergangen sind,
kann eine Restschuldbefreiung ausgesprochen werden, sobald die Konkursglaubiger 50 % ihrer
Forderungshohe erhalten haben.

Nach Ablauf des siebenjahrigen Abschdpfungszeitraumes miussen die Glaubigern mindestens

10% ihrer Forderungshohe erhalten haben, damit eine Restschuldbefreiung erteilt werden kann."

3.5. Zwischenfazit

Ein Konkursrecht ist folgendermalien prinzipiert:

Wahrend der Insolvenz sollte kein Glaubiger aus einem zufalligen Vorsprung Vorteile ziehen.
Die Glaubiger werden in einem kollektiv ausgestalteten Verfahren zusammengefasst und erhalten
gleichméBige Befriedigung aus der Konkursmasse. Das Konkursverfahren, sowie das

Ausgleichsverfahren, ist somit vom Grundsatz der Glaubigergleichbehandlung gepragt.”

Nach der theoretischen Erleuterung, ist zwischendurch zu erwahnen, dass solch eine
Restschuldbefreiung durchaus Missbrauchsmoglichkeiten bietet. Dieses Thema wird ab Kapitel 6
ausfihrlich bearbeitet.

Eine Restschuldbefreiung kann den Schuldner dazu ermutigen, leichtfertig Kredite aufzunehmen,
oder sein Vermdgen zu verschleudern. Weiters, fehlt dem Schuldner das Durchhaltevermdgen,
welches, wie beschrieben, bis zu 10 Jahre dauern kann.

Beflrchtet wird, dass der Schuldner unter Anderem strategisch handelt, und seine Verhalten zu
Lasten der Glaubiger fuhrt.

Ein Vergleich bietet das amerikanische Verfahren.

,, Die Restschuldbefreiung von insolventen Verbrauchern (“discharge") ist dort schon seit langem
insolvenzrechtlich verankert. Deshalb ist man geneigt, sich aus den dortigen Erfahrungen, die
sowohl empirisch wie auch theoretisch intensiv untersucht wurden, Hinweise auf die Wirkungen

einer solchen -in den Grundziigen anscheinend &hnlichen -deutschen ordnung zu versprechen. In

7% vgl. Konkusordnung, § 213
% vgl. Zivilrech.onlinehome ( 01.09.2012)
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den USA werden Teilbestandteile des Gesetzes insbesondere von Seiten der Glaubigerlobby
heftig bekdmpft, da sich ganze Wirtschaftszweige, allen voran die Kreditkartenunternehmen,

dadurch massiv geschadigt sehen.« ™

Die Restschuldbefreiung sollte den Schuldner keine Belohnung bieten, sondern eine
Abschreckung darstellen, damit sich der Schuldner nicht in diese Situation bringen lasst.

Dies fiihrt uns zuriick zu Definition des "Redlichen”, bzw, "Unredlichen" Schuldners.” Eine
Restschuldbefreiung ist nur fir denjenigen gedacht, der sich Aktiv beteiligt und "alle Karten auf

den Tisch legt."

4. Daten und Fakten

Wie der Verlauf von Insolvenzverfahren durch das Konkursrech unter Anderem
gekennzeichnet ist, zeigen uns die nach stehende Tabellen. Weiters zeigen die diese zwei
folgenden Tabellen, ob eine wirtschaftliche Schwéache des jeweiligen Landes aufgedeckt und
folglich eine Insolvenzwelle ausgeldst hat.

4.1. Privatinsolvenzverlauf européischer Lander von 2005 bis 2010:

2005 = Anteil 2010

100% 2006 2007 2008 2009 2010 von 2005
Griechenland 580 -10% -2% 4% -0% -1% 61%
Deutschland 36.843 -17% -15% 0% 12% -2% 87%
Italien 12.476 -19% -48% 43% 23% 20% 90%
Osterreich 7.056  -5% -6% 0% 9% -8% 90%
Niederlande 6.780 -12% -23% 1% 73% -10% 107%
Schweden 6.692 -8% -6% 9% 21% -5% 109%

74 Vgl. Hottenrott, S.
7> Siehe S.6
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Frankreich 41739 -7% 3% 23% % -5% 122%

Belgien 7.799  -3% 1% 11% 11% 2% 123%
Finnland 2278 0% -1% 16% 25% -13% 126%
Schweiz 4751 5% -5% -2% 24% 20% 132%
Grof3britannien 12.893 2% -5% 25% 23% -13% 133%
Luxemburg 675 -8% 10% -13% 17% 32% 136%
Norwegen 2.160 -10% -6% 41% 38% -12% 205%
Portugal 2.278 5% 63% 54% 36% 16% 226%
Dénemark 2495  -20% 21% 54% 54% 13% 259%
Irland 331 -8% 3% 123%  82% 8% 461%
Spanien 929 -2% 8% 187% 97% -3% 522%

Hinweis: Die Prozentsidtze beziehen sich jeweils auf die korrigierten absoluten
Vorjahreswerte.
Quelle: KSV 1870 (2010)

Hier kann sich die Tabelle in drei Gruppierung gliedern lassen. Die erste Gruppe, die 2010
nicht weit von dem Wert in 2005 liegt. Diese sind Deutschland, Osterreich, Italien, die
Niederlande, Schweden.

Die zweite Gruppe, die deutliche Erhéhungen ( bis zu 140%) des Wertes im Jahr 2005
aufweisen.

Eine dritte Gruppe, die enorm {iber dem Wert in 2005 liegt, wobei man hier von ,,langfristig

«16

entstandenen Strukturdefiziten©'>, sprechen kann.

Europaweit ist jedoch zu sehen, dass sich die Schuldenregulierungsverfahren in den Jahren
2005 bis 2010, stabilisiert haben, bwz. Sogar zuriickgegangen sind, trotz der
Wirtschaftskrise.

Ein Dorn im Auge ist jedoch der Wert in Griechenland. Dieser geringe Insilvenzwert ist auf
das dort vorhandene Insolvenzrecht zurlickzufiihren, das nicht vergleichbar ist mit einem aus

den westlichen Landern.

7% Laut KSV 1870
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4.2. Internationale Insolvenzstatistik 2010:

Land

Osterreich**)
Belgien
Dénemark
Deutschland **)
Finnland
Frankreich
Griechenland
GroRbritannien
Irland

Italien
Luxemburg
Niederlande
Norwegen
Portugal
Schweden
Schweiz
Spanien

Gesamt Westeuropa

Bulgarien
Estland
Kroatien
Lettland
Litauen
Polen
Rumanien
Slowakei
Slowenien
Tschechien
Ungarn

Gesamt Osteuropa

Japan
Kanada
USA

Unternehmens-

insolvenzen 2010

6.376
9.570
6.461
31.998
2.864
50.781
355
17.085
1.525
11.243
918
7.268
4.435
5.144
7.274
6.255
4.845
174.397

635
488
1.459
2.771
1.574
683
14.775
1.251
743
5.352
13.026
42.757

11.658
4.072
56.282

Unternehmens-

insolvenzen 2009

6.902
9.382
5.710
32.687
3.275
53.464
360
19.664
1.406
9.399
698
8.040
5.013
4.450
7.639
5.215
4.984
178.288

780
668
1.050
3.229
1.800
662
12.998
1.062
448
4.034
12.663
39.394

13.306
5.420
60.837

Veran-
derung

in %

-7,6%
2,0%
13,2%
-2,1%
-12,5%
-5,0%
-1,4%
-13,1%
8,5%
19,6%
31,5%
-9,6%
-11,5%
15,6%
-4,8%
19,9%
-2,8%
-2,2%

-18,6%
-26,9%
39,0%
-14,2%
-12,6%
3,2%
13,7%
17,8%
65,8%
32,7%
2,9%
8,5%

-12,4%
-24,9%
-1,5%

Privat- Privat- Veran-
insolvenzen insolvenzen derung
2010 2009 in %
10.266 10.220 0,5%
136.460 130.220 4,8%
155.418 157.683 -1,4%
2.354 2.519 -6,6%
272 254 7,1%
5.719 5.691 0,5%
905 935 -3,2%
92.694 116.381 -20,4%
1.536.799 1.412.838 8,8%

** inkl. Abgewiesene Konkursantrdge Anmerkung: Die Zahlen sind durch unterschiedliche  Quelle: KSV1870, Cerved Group

Insolvenzgesetzgebungen nur bedingt vergleichbar.

34



So ist international gesehen die Lage nicht Anders als erwarten. Bemerkenswert ist die Lage
in den USA, den das Verhdltnis der Unternehmerinsolvenzen zu den Privatinsolvenzen,
erweckt Zweifel ob fur den das Verfahren zu leichtfertig genutzt wird. Natlrlich ist zu
erwahnen, das es sich um ein deutlich niedrigere Verschuldungssumme handelt.

In Osterreich liegen die Durchschnittschulden pro Fall, im Jahr 2010, bei 133.000 Euro,
wobei Privatpersonen 53.000 Euro aufweisen und Ehemalige Unternehmer 285.000 Euro.”’

Dies ist bei Privaten Personen deutlich mehr als in den USA."®

Bezieht man sich auf die wirtschafliche Lage eines Landes:

., Nichts ist schwieriger als die Beurteilung der Bonitat eines Landes: Dabei spielen die
Arbeitsleistung und Lohnproduktivitdat genauso eine Rolle, wie die Einschéatzung der
Effektivitdt des Rechtssystems und der politischen Willensbildung. Die Kriterien fir den
Eintritt in das Eurosystem (sog. Maastricht-Kriterien) waren ja per se nicht schlecht. Zwei
davon haben einen wichtigen dynamischen Kontrolleffekt, wurden aber leider nicht effektiv
beobachtet und eingefordert:

Stabilitat des 6ffentlichen Haushalts: Der staatliche Schuldenstand darf nicht mehr als 60 %,
die jahrliche Nettoneuverschuldung, nicht mehr als 3 % des Bruttoinlandsprodukts betragen.
Langfristige Zinssatze: Der Zinssatz langfristiger Staatsanleihen darf nicht mehr als
zwei Prozent-Punkte (ber dem Durchschnitt der drei preisstabilsten Mitgliedstaaten

liegen.« ™

,,Wir wissen noch nicht verlésslich, welches Niveau an Privatkonkursen als ,,normal" bzw.
sogar ,,gesund" einzustufen ist. Bei den Firmenkonkursen darf ein Wert von 1 % getrost als
normal angesehen werden - bei den Privatkonkursen fehlen uns die Langzeitvergleichswerte.
Ein Wert von 1 % der Bevolkerung ware vollkommen undenkbar (das wéren jahrlich 80.000
Personen). Aber ein Wert von 0,5 % aller Kreditnehmer ware da schon viel eher vorstellbar:
Derzeit haben ca. 2,5 Mio. Osterreicher einen oder mehrere Bankkredite; das lieRe sich auf

einen Langfristwert von ca. 10.000 - 15.000 Félle pro Jahr extrapolieren. Derzeit stehen wir

7 Laut Angaben der KSV 1870, Hierbei wurden die in Antrag gestellten Schuldenregulierungsverfahren berechnet.
78 Keine eindeutigen Werte vorhanden. Einschatzungen liegen bei ca.20.000 Euro ( ca. 25.000S) ; oft auch
niedrigere Werte zu finden;

& http://www.ksv.at/KSV/1870/de/pdf/statistik/Internationalelnsolvenzstatistik2010.pdf (06.06.2011)
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bei ca. 7.500 Fallen pro Jahr. Eine weitere Verdoppelung Uber die n&chste Dekade wére also
durchaus im Bereich des Maglichen.

Erst wenn diese Zahl nachhaltig gesunken sein wird, lassen sich Zusammenhénge mit
volkswirtschaftlichen Daten verl&sslich herstellen - derzeit konnen wir sie nur vermuten. Ein

solches Sinken ist aber derzeit und auf absehbare Zeit nicht zu erwarten.<®°

4.3. Kredite als Uberschuldungsgrund

Ein weiterer Betrachtungspunkt sind Kredite,

,, Kredit ist fir das Funktionieren unserer Wirtschaft unerlasslich - Konsum auf Kredit
mittlerweile ebenfalls. VVor allem in Zeiten hoher Liquiditdt des Bankenapparates bendétigt
das Geld einen ,,safe haven" in dem es investiert werden kann. Wenn weder der Staat noch
die Wirtschaft Kredit in groRerem Umfang nachfragen, dann sucht dieses Geld einen anderen
Kreditnehmer, den privaten Schuldner eben. Diese Ph&nomene sind nicht ohne weiteres
beeinflussbar. Als Gegenbewegung allerdings schafft die Gesellschaft Rahmenbedingungen,
die die Geldaufnahme durch Verbraucher starker beschranken und rationaler und letztlich
auch risikoscheuer werden lassen sollen. [........ ] Es ist daher auch an der Zeit, dass der
Datenschutz diese Bedurfnisse erkennt und ebenfalls nachvollzieht. Kreditinformation macht
die Kreditgewahrung rasch, sicher und damit preiswert fir Kreditgeber und Kreditnehmer
gleichermalen. Zugleich verhindert sie die allzu leichtfertigeAufnahme neuer Kredite durch
Personen, die nicht Gber die erforderliche Bonitat verfigen. Der soziale Rechtsstaat muss
daher eine gewisse Beschrankung der Grund- und Freiheitsrechte seiner Burger akzeptieren,
sobald er erkannt hat, dass diese Burger ihre Freiheiten nicht immer vernlnftig austben.
Denn letztlich muss der Sozialstaat die Kosten Ubernehmen, sobald seine Blrger nicht mehr
aus eigener Kraft leben und wirtschaften konnen. Daraus zieht der Sozialstaat auch die
fundamentale Berechtigung, uns unter Androhung von Strafe zum Anlegen von Gurten zu
zwingen, oder zum Schutz unserer eigenen Interessen ein gewisses MaR an finanzieller

81
Transparenz aufzuerlegen.*

8 Vgl. Pressemitteilung KSV 1870, Insolvenzstatistik 2006, Phonix aus der Asche, 04.01.2007, S.6
81 vgl. Pressemitteilung KSV 1870, Insolvenzstatistik 2006, Phonix aus der Asche, 04.01.2007, S.7-8
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5. Ausgleichsverfahren

,,Die (gleichmaRige) Befriedigung der Glaubiger ist nur ein Zweck des Insolvenzrechts. Ein
weiteres Verfahrensziel, das in der jungeren Entwicklung stark an Bedeutung gewonnen hat,
ist die Sanierung insolventer Unternehmen und damit die Sicherung von Arbeitsplatzen. Aber
auch dem Problem der wachsenden Verbraucherverschuldung ist der Gesetzgeber mit Mitteln
des Insolvenzrechts zu Leibe gerickt. Hiezu stellt die Konkursordnung besondere
Sanierungsinstrumente  fir  zahlungsunféhige  naturliche  Personen  bereit;  sog

,,Privatkonkurs”“82

In Osterreich stehen wir zwei unterschiedlich ausgestalteten Verfahren gegeniiber, dem
Konkursverfahren nach der Konkursordnung und dem Ausgleichsferfahren nach der
Ausgeichsordnung.

Das Konkursverfahren sollte vor allem also Sanierungszwecken dienen. Das
Ausgleichsverfahren ist noch starker als das Konkursverfahren auf die Sanierung des
Schuldners bedacht.

Eroffnungsvoraussetzungen sind die gleichen wie jene fir die Konkurseréffnung. Daruber
hinaus kann der Ausgleich aber auch bereits bei drohender Zahlungsunfahigkeit ertffnet
werden.

In dem Ausgleichsverfahren ist die Erhaltung der wirtschaftlichen Existenz des Schuldners
der Kernpunkt. Die Glaubiger sollen dafir eine Kurzung und Stundung ihrer Forderungen in
Kauf nehmen. Die Mindestquote ist mit 40% gestetzlich festgelegt und darf héhstens zwei
Jahre dauern. &

Dieses Angebot liefert eine Motivation fur Glaubiger, diesem Verfahren zuzustimmen, den
anders als bei Verwertung und Verteilung des Vermdgens im Konkursverfahren, erhalten sie
hier eine deutlich hthere Quote angeboten.

Die Mehrheitserfordernisse fir die Annahme des Ausgleichs sind die gleichen wie jene fur
die  Annahme eines  Zwangsausgleichs;  Kopfmehrheit, drei  Viertel  des

Forderungsvolumens.®

8 vigl. Zivilrecht.onlinehome ( 06.06.2011)
 Laut Ausgleichsordnung
# vgl. Ausgleichsordnung
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Im Gegensatz zum Konkursverfahren behélt der Schuldner nach der Ausgleichseréffnung die
Verwaltungs- und Verfligungsbefugnis tber sein Vermdgen, mit einnigen Einschrankungen.
Wahrend des Ausgleichsverfahrens wird der Schuldner gegen Exekutionen der
Ausgleichsglaubiger abgeschirmt.®®

AuBerdem errichtet die Ausgleichsordnung flr die Dauer des Ausgleichsverfahrens eine

Konkurssperre. %

Wenn bei der Abstimmung tber den Ausgleich die erforderlichen Mehrheiten nicht erzielt
werden, kann unter bestimmten Voraussetzungen eine Erstreckung der Tagsatzung erfolgen.
Dabei ist zu beachten, dass der Schuldner idR ab der Verfahrenseréffnung nur 90 Tage Zeit
hat, um den Ausgleich zustande zu bringen. Gelingt dies nicht, wird das Verfahren
eingestellt. ( Nur Unternehmen, die wegen ihrer Grole, ihres Standorts,... die von
wirtschaftlicher Bedeutung sind, kann diese Frist erstreckt werden.) &

5.1.Exkurs: Unternehmen

Vollstandigkeitshalber widme ich mich in einem kurzen Kapitel, der Unternehmerinsolvenzen,

um die statististischen Daten besser verstehen zu konnen, und einen besseren Uberblick zu

erhalten.

»Insolvenzen sind ein unvermeidbares Ph&nomen in einer auf Wettbewerb ausgerichteten

Wirtschaft, in der Pleiten das Salz in der Suppe sind.«®

In den letzten 20-30 Jahren stiegen die Konkurse international sowie in Osterreich , mit einigen

Ausnahmen.

Dazu kommt, dass Insolvenzverfahren oft zu spat oder gar nicht beantragt wird. Wird der Antrag

gestellt, ist es fir eine Verfahrenserdffnung haufig bereits zu spat, weil kein fur die

& Vgl. Ausgleichsordnung § 10

8 Vgl. Ausgleichsordnung § 10

87 Vgl. Ausgleichsordnung § 67 Abs 1Z 2

8 vgl. Pressemitteilung KSV 1870, Insolvenzstatistik 2006, Phénix aus der Asche, 04.01.2007, S.1
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Verfahrenskosten deckendes Vermogen mehr vorhanden ist. Ein zentrales Anliegen des
Gesetzgebers ist es daher, dafur zu sorgen, dass Insolvenzverfahren rechtzeitig eréffnet werden.
Damit steigen die Chancen fur die Befriedigung der Glaubiger, aber auch jene fiir die Sanierung
des schuldnerischen Unternehmens.

Daneben forciert der Gesetzgeber auch die Insolvenzprophylaxe. Im Jahr 1997 wurde fir
Unternehmer die Mdoglichkeit geschaffen, bereits vor Eintritt der materiellen Insolvenz
(Zahlungsunfahigkeit, Uberschuldung) ein Reorganisationsverfahren zu beantragen. ®

Zu beachten ist: Das Reorganisationsverfahren nach dem URG 1997°! st kein
Insolvenzverfahren im eigentlichen Sinn. Die Er6ffnung eines Reorganisationsverfahrens setzt

namlich voraus, dass das betroffene Unternehmen noch nicht insolvent ist.

Diese Verfahren sollte ein Grund fur die verhaltnismalig niedrigen Zahlen ( Vgl. Tabelle S.34)
der Verfahren sein.

Die ist, in vielen Lander auch der Fall, doch dieses System scheint in Osterreich noch nicht
aufgebluht zu sein, den hier stehen 2010 6.376 Unternehmer im Konkursverfahren zu 10.266
Privatpersonen. Demgegeniber steht z.B. GroRbritanien mit 17.085 Unternehmeninsolvenzen
und 155.418 Privatinsolvenzen.

Der Grund fiir so viel Insolvenzen der Osterreichischen Unternehmer, ist die Insolvenzzahl der
Bauwirtschaft 2010 655, und des Unternehmensbezogenem Dienstleistungssektors mit 679 mi
Jahr 2010.%

Die Verbindlichkeiten gingen im Jahr 2010 um 18% in die Hohe, die liegen bei geschétzten EUR
4,7 Milliarden.”®

8 Vgl. Zivilrecht.onlinehome ( 03.12.2011)

*vgl. Zivilrecht.onlinehome (03.12.2011)

°! Gesamte Rechtsvorschrift fiir Unternehmensreorganisationsgesetz, Fassung vom 01.12.2011
92 | aut KSV 1870, Insolvenzstatistik Unternehmen 2010

%3 Laut KSV 1870, Insolvenzstatistik Unternehmen 2010

39



6. Okonomische Interpretation

Grob gesehen sollte also einem Schuldner, nach den Ablauf eines Insolvenzverfahren, der Erlass
seiner Schulden, und damit erreichte "fresh start”, Neuanfang, ermdglich werden. Gestarkt
werden diese Ansatze, durch die amerikanische schuldnerfreundliche, durch zwei Moglichkeiten

( Chapter 7 oder Chapter 13) erleichterte, Insolvenzordnung.

,, Bereits vor dem Inkrafttreten wurde davor gewarnt, dass die abschlieRende Restschuldbefreiung
Missbrauchsmdglichkeiten mit sich bringen konnte: Ein solcher Erlass berge die Gefahr eines
Moral Hazards von Schuldnerseite in sich; er ermuntere den Schuldner dazu, leichtfertig Kredit
aufzunehmen und unsorgsam mit geliehenem Geld umzugehen. Zudem fehle nach Eintritt einer
Krisen(Insolvenz- )situation jeglicher Anreiz, zu einer Tilgung der Schuld aktiv beizutragen. All
diese Argumente beruhen auf der Befiuirchtung, der Schuldner wiirde strategisch handeln und sein
Verschuldungsverhalten an der Erwartung ausrichten, zu Lasten der Glaubiger auf die
Rickzahlung verzichten zu kénnen. Ausléser flr diese Argumente ist letztlich wieder der Blick
auf die Entwicklungen in den USA. Die Restschuldbefreiung von insolventen Verbrauchern
("discharge™) ist dort schon seit langem insolvenzrechtlich verankert. Deshalb ist man geneigt,
sich aus den dortigen Erfahrungen, die sowohl empirisch wie auch theoretisch intensiv untersucht
wurden, Hinweise auf die Wirkungen einer solchen -in den Grundzuigen anscheinend dhnlichen -
deutschen ordnung zu versprechen. In den USA werden Teilbestandteile des Gesetzes
insbesondere von Seiten der Glaubigerlobby heftig bekdmpft, da sich ganze Wirtschaftszweige,
allen voran die Kreditkartenunternehmen, dadurch massiv geschadigt sehen. Die
Restschuldbefreiung, so der Kern der Argumente ihrer Gegner, beeintrachtige das
Abschreckungspotential, das den Konsequenzen einer Insolvenz eigentlich zukommen sollte,
damit der Schuldner alles tut, um nicht in diese Situation zu geraten. Statt fir die Nicht-
Bedienung einer Schuld durch unangenehme Folgen bestraft zu werden, winkt dem sdumigen

Schuldner die Belohnung der Restschuldbefreiung.« %

Wird jedoch nur der nichtvorhandene Abschreckungseffekt betrachtet, so vergessen wir das Ziel
eines solchen Verfahrens, dem aktiv-am-Verfahren-beteiligten, durch externe-Effekte-

hingeflhrten Schuldner, einen Neuanfang zu ermdglichen.

°* Vgl. Hottenrott (2002), 5.2-3
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,,Doch auch in bezug auf das Ziel, dem Schuldner einen neuen Anfang zu erméglichen und ihn
aus dem modernen Schuldturm zu befreien, steht die Konzeption des deutschen
Verbraucherinsolvenzverfahrens unter heftiger Kritik. Es sind vornehmlich Wohlfahrtsverbénde
und sozial ausgerichtete Institutionen, wie bspw. Verbraucherschutzorganisationen und
Schuldnerberatungsstellen, die Méngel der Ordnung aus Schuldnersicht vortragen: Die Zahl der
Ratsuchenden und somit potentiell Uberschuldeten steige drastisch; die Insolvenzordnung konne
aber kaum eirien Ausweg aus der Situation bieten, da die Wahrscheinlichkeit auRerst gering sei,
dal? tatsachlich eine Restschuldbefreiung zustande komme. Der Schuldnerschutz durch die neue
Ordnung geht diesen Interessengruppen nicht weit genug. Die Kritik bezieht sich unter anderem
darauf, dall das Verfahren aufgrund seiner Komplexitdt einen enorm hohen administrativen
Aufwand und damit Kosten verursache, die gerade diejenigen, denen geholfen werden soll, nicht
aufbringen kénnen. Auch die angestrebte Verlagerung eines Grof3teils der Félle in den Bereich
auf3ergerichtlicher Einigung [...... ] scheint bislang erfolglos und scheitert nicht zuletzt an den
dafir benétigten Kapazitaten. Erste Revisionen beschéaftigten sich bereits mit einzelnen
verfahrensschritten und einer Stundung der Verfahrenskosten, um auch dem vollkommen
mittellosen Schuldner den Zugang zum Verfahren zu ermdglichen. Abzuwarten ist, wie dem
Problem mangelnder Kapazitdt sowohl quantitativ als auch qualitativ bei allen in das
Verbraucherinsolvenzverfahren involvierten Institutionen bei standig steigender Zahl von

Ratsuchenden beizukommen ist.*%

Leichtwertige Verschuldung durch Kredite:

Die jéhrliche Neuverschuldung von Privatpersonen, bezieht sich hauptsachlich auf den Kauf
eines Eigenheim. Oft ist bei Finanzierung das Einkommen noch gering, nach einigen
Erwerbsjahren steigt das Einkommen und der Konsum (bersteigt nicht das zurVerfligung
stehende Einkommen. So ist zu verdeutlichen, dass Verschuldung meist in den jingeren Jahren

eintritt, und in laufe der Erwerbsjahre zuriickgezahlt wird.

% vgl. Hottenrott (2002), 5.3-4
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6.1.Verhalten privater Haushalte

So zeigt die nachfolgende Abbildung einige Sektoren im Verhalten privater Haushalte, in

verschiedenen Lindern:®

Verhat Verhalt.  Vorha.
hwest. VOURER- o, s e
”"m"":‘"“m-"""‘""mm
‘;:’ quote !”a migen ru| U TONs- v mbgen 1u
@2 men (%) Einkom. ite tinkom.  tmkom.
men (4 men men
Vetandetung pegeraier 2649
{0y Pr
118 100 BA2 g“ 23
Tachech, Reop. 1093 102 4% 83 04 14 =
50T R I i O SRR NS | G R R D SRRt T
............. gl B8 WS __iwmr 10N 02 .48  _ Ia. .}
Fstlang - S, - PR Ve i ¥ > 7 R Ao T Ry,
Y 134 97 __Xg8 180 1-14 29 38 ___ @& ___
B T T T R P e TR R e [ Tl D S Y DUl
________ 0 | CENEEE SR || TSN | S PSSR SR S OSES
Frandagich 1958 A0 e iNns 1408 &% . o
_Raen - % 89 __ 8% __ 2963 114 03 __ 25 ____ 9% _
- e HB——— PR e 1010 —— 4o 48 |
Llewmiang 142 I8 743 2 182 1483 94 08 2 20 |
8T ) 1 | AR - 438 Ny 108 aF _dg.__4p
T T T T N Y RN I 1 Y T S e St
Ungun 0g 8- S 1158 151818 88 o8-
-.M-_—---- e A — S ——— i < —————— S — G ———— <, -~ —{
_Medetlande 1109 = 108 =~ M85 A 20 L 3. s |
_Osterreich 1938 74 _ #0% 1908 122 02 28 . 39 _ __|
L T IO { ST ) N - RRESEoT AR )
JPortugad 1 $8___ 65 __1®s 1659 140 o2 92 23 _
S, T e R IS e ey i [ TR R e DI
| _Slowenden 157 €686 467  1M3 107 43 2 23 2 . 38 |
Slowaked = (%13 73 2 ¢ $1.2 T T PR | S Lt Y
L Fenland w3 N4 ey 1.0 106 1% > = ¢ S
Lochweden 1936 St 1465 2035 .22 2 OA4 67 L
Vet. eich | 60 0 1480 2657 : :
_Moswegen  J124 2 82 2 171 0 X)) |00 D3 20 1Y 00 14 |
: 171 57 160 % 3930

(1) Encciiie@ich privater Crpanisabionen ofre ErwerbaTweck
(2) Dénermark, Sparven, Lucerburg, Polen, Vererageas Kong sch und Schwer 2008
(3) Danemark, Sparsen, Frackroch, Lucerburg, Polen, Soveskisd urvd Yerenghes Korigreich, 20093, Tochachien

urd Scivwes, 2008

(&) Danernark, Spacien, Frackr och, Lucenburg, Poken und Verenigtes Kéagreon, 2008 Tatrecren, Sowals

und Schramiz, 2008

Qunte Burostst (Crdom Datenccde nass k)

Tabelle 7: Wichtige Kernziffern der Sektorkonten, private Haushalte, 2010(1)

Quelle: Eurostat

% vgl. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen — BIP, Eurostat, Tabelle 7, Wichtige Kernziffern der Sektorkonten,

private Haushalte, 2010(1)
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Die dazugehérige Interpretation: *’

» Aus Tabelle 7 ist ersichtlich, dass die Sparquote der privaten Haushalte 2010 im Euroraum mit
13,7 % um 1,4 Prozentpunkte Gber dem entsprechenden Wert fur die EU-27 (12,3 %) lag. Diese
Differenz erklart sich in erster Linie durch die relativ niedrige Sparquote im Vereinigten
Kdnigreich (6,0 %, Daten von 2009) und die hohen Sparquoten in Spanien (18,1 %, Daten von
2009) und Deutschland (17,1 %). Von den Mitgliedstaaten des Euroraums lag die Sparquote in
acht Landern (einschlieRlich zweier mit Daten von 2009) tber dem Durchschnitt der EU-27 und
in sieben darunter, wobei Daten flur zwei Lander (Griechenland und Malta) nicht verfligbar waren
(siehe Abbildung 14). Unter den nicht dem Euroraum angehérenden EU-Mitgliedstaaten fiel die
Sparquote der privaten Haushalte in Schweden mit 13,4 % am hochsten aus.

Die Sparquote der Haushalte in der EU-27 sank im Jahr 2010 um 1,4 Prozentpunkte; dies war
geringflgig weniger als der Riickgang im Euroraum (-1,5 Prozentpunkte); am meisten erhdhten
sich von 2009 bis 2010 die Ersparnisse in der Slowakei (3,5 Punkte), den gré3ten Riickgang
verzeichnete Lettland (-6,1 Punkte). Die Verdnderungen in den anderen Mitgliedstaaten
schwankten zwischen einem Rickgang um 2,3 Prozentpunkte und einem Anstieg um 0,8
Punkte.

2010 betrug die Investitionsquote der privaten Haushalte in der EU-27 8,1 %. Diese Quote
reichte von 5,0 % im Vereinigten Koénigreich bis zu 10 % oder mehr in Belgien, der
Tschechischen Republik, den Niederlanden und Finnland, wobei Lettland mit 3,8 % und Litauen
mit 3,2 % unterhalb dieser Bandbreite lagen (siehe Abbildung 15). Im Vergleich zum Vorjahr
blieb die Investitionsquote der Haushalte 2010 sowohl in der EU-27 als auch im Euroraum relativ
unverandert. In sechs Mitgliedstaaten (fiir die Daten vorliegen) sank diese Quote um einen
Prozentpunkt oder mehr, besonders in Irland, wo sich der Rlickgang auf 2,9 Prozentpunkte
belief. Um einen Prozentpunkt oder mehr erhéhte sich die Investitionsquote der Haushalte von
2009 bis 2010 in Finnland und der Tschechischen Republik.

2010 gab es beim Verhaltnis Schulden-Einkommen der privaten Haushalte betrachtliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Wahrend es in Litauen, Slowenien, Polen und der
Tschechischen Republik (Daten von 2008) nahe bei oder unter 50 % lag, Uberstieg es in Irland,
den Niederlanden und Danemark (Daten von 2009) 200 %. Ein Verhaltnis von 200 % bedeutet,
dass die Haushalte zur Riickzahlung ihrer Schulden das verfligbare Einkommen zweier Jahre
bendtigen wiirden. In mehreren Mitgliedstaaten Nordwesteuropas wurde ein relativ hohes
Verhaltnis Schulden-Einkommen ermittelt. Dagegen blieb diese Quote in den Landern Mittel-
und Osteuropas eher niedrig und tberstieg in keinem Fall das verflighare Jahreseinkommen der
Haushalte. In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass ein hoher Schuldenstand der
Haushalte bis zu einem gewissen Grad auf hohe finanzielle Vermdgenswerte schliel3en lasst;
dies geht aus der Analyse des Verhaltnisses Nettogeldvermégen-Einkommen hervor. Aul3erdem
kann ein hoher Schuldenstand auf Eigentum an nichtfinanziellen Vermégenswerten, unter
anderem an Wohnbauten, hindeuten oder auch von einzelstaatlichen Ma3nahmen zur
Forderung der Kreditaufnahme beeinflusst sein (z. B. bei steuerlicher Abzugsfahigkeit von
Schuldzinsen).

2010 erhohte sich das Verhaltnis Schulden-Einkommen der privaten Haushalte im Vergleich zu
2009 insbesondere in den Niederlanden (7,3 Punkte), Schweden (6,7 Punkte) und Ungarn (5,4
Punkte); in Irland nahm es am meisten ab (-3,8 Punkte).*

%7 vgl. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen — BIP, Eurostat, Tabelle 7, Wichtige Kernziffern der Sektorkonten,
private Haushalte, 2010(1); Es war notwendig die Beschreibung so zu Gibernehmen, da sie Bedeutung der Tabelle
am deutlichsten hervorgibt.
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Betrachten wir die Uberschuldung, so ist diese in den letzten 40 Jahren konstant gestiegen.

Das Konumentenkreditvolumen, in Deutschland, erweist im Jahr 1970 rund 27 Milliarden DM
( nicht einmat 14 Milliarden Euro) , Anfang 2003 sind es schom 225 Milliarden Euro. Betrachtet
man diesem Zeitraum genauer, so ist das Konsumentenkreditvolumen deutlich mehr gestiegen als
die Lohne und das Sparvermdgen von privaten Haushalten.”

Die meisten Anstiege, neben Eigenheimfinanzierung, belaufen sich auf das private
Gebrauchsvermdgen, das durch Kredite finanziert wird. Die Gebrauchsgiter sind oftnals

Fahrzeuge, Technische Gerate, Einrichtung oder auch Urlaub.

Die Verschuldungquoten sind in Osterreich zwar gestiegen, vergleichbar mit anderen Léndern,

auf einem niedrigen Niveau.

Verschuldung privater Haushalte: *°

in % des verfligharen Einkommens

Osterreich Euroraum-¥Yergleich 2005
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» Im Jahr 2006 lag der Anteil der Verschuldung am verfliigbaren Einkom- men der privaten
Haushalte in Osterreich bei rund 88 %. Im Lauf der letzten funf Jahre stieg diese Quote um
ungeféhr 11 Prozentpunkte. Im Euro raum ist die Verschuldung der privaten Haushalte fast so
hoch wie das verfiigbare Einkommen, allerdings gibt es grol3e Unterschiede zwischen den
Landern des Euroraums. Das Verhaltnis der Schulden zum Bruttogeldvermdgen liegt in
Osterreich mit 36 % etwas iiber dem Euroraum- Durchschnitt (33 %), wobei die
Geldvermdogensbildung in Osterreich vergleichsweise gering ist. Die Streuung innerhalb des
Euroraums ist bei Vermdgensvergleichen weitaus geringer als bei Vergleichen mit dem
verfigbaren Einkommen, was unter anderem daran liegen dirfte, dass in Landern, in denen
endfallige Kredite weit verbreitet sind (z. B. Niederlande), auch flr die Kredittiigung angespart
wird. In Osterreich sind endfallige Finanzierungen nur bei Fremdwéahrungskrediten Gblich.* 100

Osterreich ist im Schnitt noch nicht in der Gefahrenkurve von zu vielen Insolvenzverfahren,
andere europdische Lander schneiden weitaus schlechter ab.

6.2. Durchschnittsverschuldung privater Haushalte

Fur Osterreich gilt:

,, Aus der OeNB-Geldvermodgensbefragung geht hervor, dass das durchschnittliche VVolumen der

Wohnbaukredite weit tber jenem der Konsumkredite liegt. Bei privaten Haushalten, die einen
Kredit aufgenommen haben, betrdgt der Median der Verschuldung 25.000 EUR (Durchschnitt
rund 48.000 EUR), bei Wohnbaukrediten Wohnbaukrediten betragt der Median 36.000 EUR
(Durchschnitt rund 57.600 EUR) und bei Konsumkrediten 7.000 EUR (Durchschnitt 14.100
EUR). Sowohl bei Konsumals auch bei Wohnbaukrediten ist ein Anstieg der Kredithdhe mit dem

Einkommen und dem Bruttogeldvermdgen zu beobachten.«%*

Auch fiir Deutschland,

., ...ergibt sich gemaR der Einschatzungen der Deutschen Bundesbank: "héchstensein Viertel™

und gemal des Schuldenreports 1999 "1/3 aller Haushalte im Konsumentenkredit verschuldet".

100 Vgl. Beer C., Schiirz M. ( Quelle: OeNB, Eurostat )

Beer C.,Schiirz M., Charakteristika der Verschuldung der privaten Haushalte in Osterreich
Ist die Verschuldung ein Risiko fir die Finanzmarktstabilitat?( Geldpolitik & Wirtschaft Q2/07), S.71

101
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Die bislang lediglich aggregiert betrachtete Konsumschuldenlast spitzt sich somit, wenn sie nur
auf die tatsachlich kreditnehmenden Haushalte aufgeteilt wird, letztlich auf gut 30.000€, wobei

auch diese Zahl wiederum "lebensphasen- und einkommensabhéngig ist".«'%

6.3. Exogene Risiken fuhren zu einem Regulierungsverfahren

Die Ungewissheit zwischen Glaubiger und Schuldner, Uber zukiinftige Ereignisse, sogenannte
exogene Schocks und Risiken, stellten eine asymmetrischen Informationfverteilung dar.

Ein bedeutenes Argument, ist die Sichtweise und der Vergleich der Verfahren, mit dem eine
Interpretation durchgefiihrt wird.

Eine Insolvenzordnung kann als Ziel die bestmdgliche Gleichstellung der Glaubiger bzw. Eine
maoglichst groRe Kosten-Nutzen-Theorie, darstellen.

,, Diese "normative" einerseits und andererseits die "positive” Sichtweise lassen sich auf
unvollkommenen Markten in ihren Effekten jedoch nicht trennen: Deutlich wird dies
beispielsweise an dem - unabhangig vom jeweiligen Systemhintergrund - in jeder
Insolvenzordnung verfolgten Ziel der Gleichbehandlung der Glaubiger, welches zun&chst als
Gerechtigkeitsziel anmutet: Eine "gerechte™ bzw. "gleiche™ Behandlung stellt jedoch nicht nur ein
Ziel in sich dar, sondern muR als Versuch einer Garantie fur die einzelnen Glaubiger gedeutet
werden, welche ihnen zumindest ein gewisses Vertrauen in eine "gleichmaRige"
Berticksichtigung ihrer Forderung sichert. Durch diese Garantie wird das Prisoners Dilemma
abgemildert, welches sonst aus der Angst vor einer Benachteiligung durch die (individuellen)
Aktionen anderer Glaubiger — konkret deren (unabhéngigen) BeitreibungsmalRnahmen wie
Einzelzwangsvollstreckungen - resultieren und einen Glaubigerwettlauf mit der Folge eines
ineffizienten Zerschlagungsautomatismus in Gang setzen konnte. Dieser Mechanismus zeigt den
Einflul? einer solchen MaRgabe auf das Verhalten der beteiligten Parteien, womit sie gleichzeitig

auch zum Bestandteil der positiven Betrachtung wird.«'%

192 Hottenrott (2002), S.34

193 Hottenrott (2002), S 53
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6.3.1. Was sind exogene Risiken

Faktoren, wie Arbeitslosigkeit, Scheidung, Krankheit, vor allem also ein unerwartetes Eintreten
einer unvorhersehbaren Situation, kann zu einer Uberschuldung fiihren.

Der wesentliche Bestandteil, dieser Situation entgegen zu wirken, ist, schon in der ex ante
Entscheidungsphase einzuwirken, indem z.B. keine leichtfertigten Kredite vergeben werden,
pfandbare Investitionen vorhanden sind.

Es soll einem Schuldner nicht attraktiv sein, ,,leichtfertig bzw. wider besseren Wissens und vor
allem trotz mangelnden Vermdgens Kredit aufzunehmen , noch nach der Kreditaufnahme mit den
geliehenen Mitteln sorglos umzugehen, d.h. ein Moral Hazard zu begehen, sei es im Bezug auf

sein Investitions- und Konsumverhalten oder sei es bzgl. seiner Finanzierungsstrategie. ***

6.4. Trade Off eines Schuldenregulierungsverfahrens

Die Grundtheorie eines Konkursrechts, sollte durch Drohung einer ,,Strafe®, den Schuldner schon
in den Entscheidungen davor, eine Insolvenz zu vermeiden.

Doch sollte der Schuldner sich in der Situation befinden, so soll ein
Schuldenregulierungsverfahren seinen Neustart ermdglichen.

Der Betrachtungszeitpunkt ist in dieser Phase wichtig, denn ist eine private Person in der
gefahrdeten Situation, so tragt das Abschreckungspotential nich mehr zur Effizienz bei.

Es fihrt den Schuldner eher dazu, noch langer zu warten und dies stellt kein kooperatives

Verhalten dar.

,,» Die Anforderung an eine Insolvenzordnung besteht zu diesem Bewertungszeitpunkt darin, die
Parteien fur ein kooperatives Verhalten - und damit auch flr eine (rechtzeitige) Bekanntgabe
schlechter Nachrichten - zu gewinnen; diesem Ziel sind drohende Strafen offenkundig nicht
forderlich. Letztere wiirden die Verschleierung eher begunstigen. Bei Berticksichtigung aller
Bewertungszeitpunkte sind die Effizienzanforderungen aus der ex ante Sicht also nicht mehr

uneingeschrankt zu verfolgen. Dies gilt auch umgekehrt: Gelingt es nadmlich andererseits,

1% Hottenrott (2002), S.71
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Regelungen zu formulieren und institutionalisieren, welche zum Beispiel durch ein
schuldnerfreundliches Verfahren bzw. sogar eine Belohnung den Schuldner ex post effzient
zundchst zur Informationspreisgabe und spéter zu einem bestmoglichen Mitwirken motivieren,
hat dies in der Gesamtbetrachtung negative Auswirkungen auf die ex ante Effizienz der Ordnung:
Eine disziplinierende Wirkung wird von einem solchen System nicht mehr ausgehen kdnnen.
Denn das Androhen von Strafen ist dann nicht mehr glaubwirdig, wenn eine hohe
Wahrscheinlichkeit fir den Nichteintritt der angedrohten Folge besteht. Die durch eine Ordnung
angestrebte Reduktion wvon (insbesondere Verhaltens-) Unsicherheiten wird hierdurch
konterkariert. Zwischen den Zielsetzungen besteht also ein Trade off.«%°

Der Vergleich zwischen US Bankruptcy Code, einem milden, und der

Osterreichischen/Deutschen, einem strengen, Insolvenzordnung:

Die Osterreichische sowie die deutsche Insolvenzordnung ist im Vergleich zum amerikanischen
Verfahren, ein eher strenges System, um aus der Uberschuldung raus zu kommen.
Das lange Verfahren verspricht sich eine wesentlichen Vorteil, der Schuldner soll rational
handeln und durch die bedrohende Strafe, keine leichtfertigen Kredite aufnehmen.
Ein solches Verfahren sollte auch die Angst der Glaubiger reduziern um Finanzmittel zur

verfiigung zu stellen.

Doch der Vergleich des Amerikanischen Verfahrens lasst darauf hinweisen, dass dort ein fresh
start eine Versicherungsfunktion erfallt.

,, Eine solche milde Ordnung erkennt die Tatsache an, dal3 (auch) "Unfélle™ - im Sinne nicht
beherrschbarer Entwicklungen - geschehen. Folgerichtig strebt sie damit entsprechend einer
Versicherungsfunktion Schadensbegrenzung an. Im Sinne eines "revelation scheme" mussen fir
Informationsbekanntgabe und Mitwirkung Anreize vorhanden sein. Diese werden u.a. durch
eine milde Behandlung im Verfahren etabliert, z.B. durch die Aussicht auf Teilschuldenerlal3

bzw. Restrukturierungsmanahmen, welche fir den Schuldner nicht notwendigerweise mit dem

19 Hottenrott (2002), S.76
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Verlust der Verfligungsgewalt verbunden sind, kurzum "the entrepreneur should be rewarded for

filing for bankruptcy.™ 1%

6.5. Optimierung des Insolvenzsystems

Ob eine milde oder eine strenge Insolvenzordnung optimal ist, versucht Povel (1999), in einem
Modell zu beweisen.'®” Zum Entschluss, sieht er beim strengen Verfahren, einen Riickgang der
der riskierten Investitionen. Diese Verfahren wird von Versicherungen als Optimal gesehen.

Doch das amerikanische Verfahren, welches sein nicht-einhalten der geforderten
Verbindlichkeiten als Ziel durchgesetzt werden kann, wird als optimales Verfahren fur den
Schuldner gesehen. Vor allem wenn die Betrachtungsweise auf Unternehmen erganzt wird. Da
das Unternehmen die Kontrolle Uber seine Vermdgensmasse behélt und einen Sanierungsplan

anbietet, ist dieses Verfahren, als ein Optimales Verfahren zu betrachten.

,, Jede Ordnung wird also immer einen mehr oder weniger gelungenen Kompromif3 darstellen.
Zum einen muf3 sie sich zwischen einer zur Kooperation anregenden milden Ausrichtung und der
bei einem solchen Schwerpunkt vernachlassigten Abschreckungs- wirkung entscheiden. Zum
anderen muf} sie sich der Frage stellen, wie sie dem Wunsch nach Kalkulierbarkeit ex ante
gerecht werden kann, ohne dabei das Verfahren zu "berechenbar" zu machen. Angesichts dieser
beiden Trade offs sind der Erzielung von Optimalitét Grenzen gesetzt. [.......... ]

Auf der Suche nach einem "mdglichst guten” System besteht die Herausforderung fir den
sozialen Planer vor diesem Hintergrund vornehmlich darin, sich - im BewuRtsein um die Kosten
der Vernachléssigung der jeweils anderen Alternative - fur einen bestimmten Schwerpunkt, also
die hauptséchliche Verfolgung des einen oder eben des anderen Ziels, zu entscheiden.

"Optimiert” werden kann eine Ordnung somit dann, wenn durch diese Schwerpunktwahl die

1% Hottenrott (2002), S.81-82

%7 povel, P., Optimal Soft or Tough Bankruptcy Procedures, 1999, Oxford University Press
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negativen Auswirkungen der damit zwangslaufig verbundenen Vernachléassigung des anderen

Ziels und somit die Kosten des Trade offs minimiert werden. 1%

Auch weitere Literatur beschaftigt sich mit dem Thema Mildes versus Strenges
Schuldenregulierungsverfahren.

Eines davon ist hervor zu heben, Berkovitch und Israel, "Optimal Bankruptcy Laws Across
Different Economic Systems"”, (1999), ordnen die Optimalitat eines Verfahren mit der
Abhéngigkeit der 6konomischen Struktur des Landes ein. Diese gliedern sie in entwickelte und
unterentwickelte Lander.

Diese Gliederung steht in Korrelation zu dem Informationsstand eines Schuldners, was eine
strategisch verwendbare Information mit sich zieht, da bei einem gewissen Informationstand eine
MiBbrauch des System zu beftirchten ist. Es resultieren zwei Bedeutungen, eine Ineffizienz in der
ex ante Phase, oder eine Ineffizienz der Liqudationsentscheidung der ex post Phase.

Sie differenzieren weiters wie bei der milden und strengen Ordnung danach, welcher Partei
welcher Grad an Rechten zugesprochen wird. Optimal ist die Entscheidung fur die eine oder
andere Art von Insolvenzordnung, welche sich bei Berkovitch und Israel (1999) durch die Art
der Kombination von Schuldner- oder Glaubigerfreundliches Verfahren.

Ein Schuldnerfreundliches Verfahren, ist nach Berkovitch und Istael (1999), immer bei der
Finanzierungsphase vorteilhaft. Andererseits sehen sie einen Vorteil beim Glaubigerfreundlichem
Verfahren, wenn:

,..-..when management does nothave an information advantage that enables him to use the debtor
chapter strategically, or otherwise, when the monitoring technology of the creditor is relatively

inefficient.”1%

Die Glaubigerfreundliche Verfahren, kénnen mit dem Wohlstand einer Okonomie in dem Land,
eng in Verbindung gestellt werden. Denn ein hoher Glaubigerschutz, liegt in den Landern vor, die

unterentwickelt sind, um Finanzierungsmaglichkeiten zu erleichtern.

198 Yottenrott (2002), S.88-89

Vgl. Berkovitch/Israel (1999), S.348

109
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Doch hoher Glaubigerschutz ist keine Bedingung fir nur unterentwickelte Lander, vor allem
entwickeltere Lander haben strenge Vollstreckungsrechte. Somit lasst sich dieses Modell von

Berkovitch und Israel (1999) gegensétzlich interpretieren.

Uber die Unterscheidung von Okonomischen Systemen geht die  Optimierung der
Insolvenzordnung hinaus, es sind oft Merkmale wie verschiedene Marktsegmente oder
Schuldnertypen, die in der Literatur abweichen. Diese zu bertcksichtigen ist nicht moglich, was
oft zu Misbrauchsmdoglichkeiten fuhten kann. Wer bessere ex ante Information hat, kann die
nutzen um wo anders durch bessere Konditionen schuldenfrei zu werden.

Dieses Missbrauchspotential bieten viele Internetseiten aus Landern mit einem milderen bzw.

Kirzeren Verfahren.

Durch diese Gliederung der Milden und Strengen Insolvenzordnung, lassen sich fast alle
Inslovenzverfahren einordnen, doch kein optimales System wéhlen.

Neigungen fir einen bestimmten Schuldnertyp, oder ein Wirtschaftssystem, lassen sich
favorisieren.

Zu beobachten sich meist strengen Verfahrenssysteme, ausser in den USA, wo durch die Wahl
des Chapters schon eine Milderung eintritt.

Die oft strengen Verfahren werden durch die Lange des Verfahrens abgeleitet. Ein 7 —Jahriges
Verfahren ( bei Verlangerung bis zu 10 Jahre), kann den Schuldner abschrecken aber auch einen

Motivationsverlust erzielen.
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7. Anlass zu Moral Hazard

Schuldnerfeundliche Insolvenzverfahren stellen immer ein Missbrauchspotential dar und missen
sich der Kritik stellen, eine Restschuldbefreiung beeintréchtige das Abschreckungspotential.

Dies widerspricht den tatsachlichen Gedanken eines Insolvenzverfahrens, der Schuldner sollte
alles in seiner Macht stehende tun um seine Verbindlichkeiten einzuhalten, bzw. Seine Erflllung
des ursprunglichen Vertrags zu leisten.

Fallt diese Einhaltung weg, so wird dem Schuldner strategisches Inkaufnehmen eines
Insulvenzverfahren bezichtigt.

Doch nicht jeder kann sich eines Schuldner Moral Hazard bezeichen lassen.

Angesichts des vergleichbaren Systems, betrachten wir die Erfahrungen in den USA.

Dieses Thema spielt seit l&ngerer Zeit eine wichtige Rolle. Personal Bancruptcy ist urspringlich
Bestandteil des Bankruptcy Reform Acts von 1978, und seither nur durch einige Anderungen

weitergefuhrt.**

Das Ausmal, welches sich in den letzten Jahrzehnten abgespielt hat, zeigt die ndchste Abbildung:

US Bankruptcies 1980-2011
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110 Bancruptcy Law Review, unter http://bankruptcylawreview.com/statutes, (11.08.2012)
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Es konstantes Wachsen der Privatkonkurse seit 1980 bis zum Jahr 2005 auf bis zu ca. 2
Millionen Verfahren, als eine rechtlicher Veranderung des Verfahren einen enormen Riickgang
resultierte. Doch auch das bewahrte sich nicht lange, die Einreichungen gingen wieder in die
Hohe.

Mit Ausnahme also von 2005, waren seit 1996 immer mehr als eine Million Privatinsolvenzen in
den USA angemeldet. Laut einigen Zeitungsartikeln sind dort bis zu 10% aller Haushalte haben
ein Insolvenzverfahren in Anspruch genommen.

Nicht nur die hohen Zahlen erreichen eine enorme Aufmerksamkeit, sondern auch die
Glaubigerverschiebungen. Kreditkartenunternehmen sind da am meisten davon betroffen und

sehen sich durch die Schuldnerfreundliche Verfahren sehr geschédigt.

Grundsétzlich steht dem privaten Schuldner eine Wahl des Verfahrens zu. Um nach Chapter 7,
der Liquidation, sein Vermdgen bestmoglich zu verwerten, damit er sein zukilinftiges Einkommen
behalten kann. Oder das Chapter 13 — Verfahren, eine Reorganisation, bei der der Schuldner nicht
verpflichtet ist sein Vermdgen anzugeben, er zahlt mit einem Zahlungsplan in 3 bis 5 Jahren, von
seinem Einkommen.

Das Verfahren wird mit einem Schuldenerlass beendet und dem Schuldner wird einen Neuanfang
ermoglicht.

Nach einem Chapter 7 — Verfahren darf der Schuldner nach der Restschuldbefreiung 6 Jahre lang
keinen neuen Antrag stellen, nach einem Chapter 13- Verfahren hingegen, kann der Schuldner
jederzeit wieder einen Antrag stellen oder auf das Chapter 7 — Verfahren wechseln.

In der Literatur wird dies genutzt um vor allem die Wahl des Chapters zu modellieren, wodurch
die relative Vorteilhaftigkeit eines bestimmten Chapters nach dem Schuldnertyp bestimmt wird.
In diesem Fall spielt die Vermdgenssituation sowie das Einkommen eine Rolle, aulRerdem sind
Hohe und Art seiner Verbindlichkeiten und deren Besicherung maligeblich.

Bei einem Zahlungsplan nach Chapter 13, muss das Einkommen hoch genug sein um die
Deckungssumme begleichen zu kénnen. Arbeitslose haben diesbeziglich keine Wahl und missen

das Chapter 7 — Verfahren durchlaufen.

1 Unter: http://www.bankruptcyaction.com/USbankstats.htm
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Der groRte Vorteil bezieht sich auf das Vermégen, welches durch den Chapter 13 — Zahlungsplan
geschutzt wird. Vor allem Hausbesitz und weitere besicherte Verbindlichkeiten, die nach einem
Zahlungsangebot beim Schuldner bleiben kdnnen, erhdhen die Wahrscheinlichkeit eines Chapter
13 — Verfahrens.

Versandhauskosten und Kreditkartenschulden fiihren meist zu einem Chapter 7 — Verfahren.

So ergibt sich, ,, "At the margin” (d.h. als Grenzeffekt bzw. Elastizitat) hat die (Verdnderung der)
Hohe von Kreditkartenschulden den groRten Einflud auf die (Veranderung der)

Wahrscheinlichkeit "to file for protection”.« 12

,, Insbesondere als "loopholes for millionaires" stehen daher Exemptions im Zentrum der
Mifl3brauchsbefurchtungen und machen neben dem [....] mdglichen Zugang zu einer
Restschuldbefreiung nach Chapter 7 einen wesentlichen Bestandteil der Kritik am US-
amerikanischen System aus. Allerdings bedarf es fir eine umfassende Beurteilung der
Exemption-Regelung einer differenzierteren Betrachtung des Pools der "Bankruptcy Debtors".
Denn wenige (bzw. keine) Vorteile (und somit auch MiRbrauchsmdglichkeiten) zieht das Gros
der Schuldner nach Chapter 7 aus einer solchen "unlimited homestead exemption”, welches
uberhaupt keinen "Homestead" besitzt. Wie gezeigt weisen empirische Untersuchungen Chapter
7-Schuldner vielmehr als Asset- und Arbeitslose aus. lhr (berwiegend aus "unsecured debts"
bestehendes Schuldenprofil weist dariber hinaus vornehmlich “credit card-" sowie "medical
debts" auf. Angesichts des Armutsbzw. "Schicksals-" Aspekts der Uberschuldungsproblematik,
[...], existieren daher auch Stimmen, welche - insbesondere bei Schuldnern ohne reguléres

Einkommen - sogar fiir eine noch groRziigigere Freibetrags-Regelung pladieren.« '3

Wenn sich durch diese Erkenntnis ein Missbrauchspotential verdeutlichen ldsst, so ist zu
hinterfragen in wie weit der Schuldner strategisch handelt.

Durch die in der Entscheidungsstufe davor, bei der Ubermaiigen Kreditaufnahme schon, wird
dem Schuldner somit eine begrenzte Rationalitat vorgeworfen. Hier kénnten eine Ausnutzung der

Maoglichkeit einer Restschuldbefreiung eine Erklarung fir Moral Hazard darstellen.

12 Hottenrott (2002), 5.119

1 Vgl. Hottenrott
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Beispiel dafir sind die Kreditkartenschulden, die vor allem bei den amerikanischen Schuldnern
einen hohen Wert ausmachen. Eine milde Insolvenzordnung, bei der ein Schuldner geschickte
Verfahrenseinleitung als ein wesentlicher Vorteil, flr sich nutzen kann.

Die Kreditkartenverschuldung ist ein einfache und anonyme Art, leichtfertig und Uberschétzend
sich in eine Schuldenfalle locken zu lassen. Die Art von Verschuldung kann Ausdruck davon
sein, dass Schuldner ihre Kapazitaten Uberschatzen und oft unwissend und zu wenige
Informationen der Banken erhalten, um nicht ex ante in diese Situation zu gelangen.

Dem Gegenliber spricht nichts gegen ein ex post Schuldner-Moral —Hazard. VVorausgesetzt der
Schuldner ist in der Moglichkeit nach einem bestimmten Chapter einzureichen. Aufgrund von
einem zu niedrigen Einkommen, Arbeitslosigkeit oder anderen Kriterien, kann der Schuldner die
Voraussetzungen des Chapter 13 — Verfahrens nicht einhalten und muss nach Chapter 7

einreichen.

Das Wahlverhalten kann, muss aber nicht zwingend eine Ausnutzung des

Schuldenregulierungsverfahrens darstellen.

Hottenrott interpretiert dies so: ,, ....aufgrund der mit einem milden Verfahren ex post
typischerweise verbundenen Vorteile Anreize flr opportunistisches Verhalten interim und ex ante
zu erwarten wiren, welche fiir ein Mehr an "Uberschuldung" bzw. Insolvenzverfahren
verantwortlich gemacht werden konnten: Gegen eine leichtfertige bzw. "zu friihe™ Einleitung
spricht ja nicht nur die grundsatzlich - auch fur den redlichen, aber vollig gescheiterten Schuldner
ohne andere Alternative festgestellte - geringe Attraktivitat des Verfahrens sowie der Mangel an
unmittelbar  greifenden  SchutzmaBnahmen, sondern vor allem begrenzt der als
Eréffnungsvoraussetzung zu erbringende Nachweis des Ausldsungstatbestandes der (drohenden)
Zahlungsunfahigkeit diese Maoglichkeit. Hierin unterscheidet sich das deutsche System
gravierend von dem US-amerikanischen. Nach dem Bankruptcy Reform Act (BRA) von 1978
muf lediglich im Fall des "involuntary filings", also nur wenn ein Glaubiger das Verfahren
initiiert, durch letzteren dann auch ein Er6ffnungsgrund, welcher in etwa der im deutschen Gesetz
geforderten Zahlungsunféhigkeit des Schuldners entspricht, nachgewiesen werden. Ansonsten
fihrt ein Antrag (des Schuldners) ohne richterliche Prifung automatisch zur Eréffnung. In
Deutschland wird ein solcher Nachweis nicht nur verlangt, sondern aufgrund der L&nge und

Komplexitat des Verfahrens ist es auch eher zu erwarten, dall im Rahmen der immer wieder zu
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dokumentierenden sowie zu beglaubigenden bzw. evtl. sogar zu vereidigenden
Vermdogensaufstellungen  und der Abtretungen an den Treuhdnder eine reine

Zahlungsunwilligkeit aufgedeckt wiirde.« '

,, Aber nicht nur in diesem Punkt hinkt der Vergleich mit den USA samt den dariiber abgeleiteten
Sorgen bei detaillierter Betrachtung des konkreten Verfahrens. Denn zusatzlich existiert in
Deutschland bei weitem nicht ein solch ausgedehnter Vollstreckungsschutz wie in den USA(So
wird der erste Schritt zur Insolvenzeinleitung in den USA (insbesondere nach Chapter 11) auch
mit "filing for creditor protection™ bezeichnet, wobei dies eben nicht als - wie fiir das deutsche
System charakteristisch - "Glaubigerschutz", sondern als "Schutz vor Gldaubigern” zu
interpretieren ist.) durch den "automatic stay": Letzterer "umfal3t nicht nur Klagen und
MalRnahmen der Zwangsvollstreckung - also auch eine Lohnpfandung, soweit diese Uberhaupt
zulassig ist -, sondern auch Mahnungen." Damit ist aber in Deutschland eine unbegriindete
Verfahrenseinleitung nicht nur nicht (so leicht) moglich, sondern die diskutierten Probleme des
Eroffnungsmechanismus samt der generell geringen Erfolgschancen bzw. Vorteile des
Schuldners im Verfahren selbst begriinden eine (andere) Anreizstruktur, welche einen strategisch
leichtfertigen Umgang mit Kredit in Antizipation einer kostenlosen Entschuldung kaum als
rationale Strategie erscheinen lait. Und gleiches gilt fir den Entscheidungszeitpunkt davor, d.h.

fur eine bewuRt leichtfertige Aufnahme von zuviel Kredit ex ante in der Erwartung, zu.« **°

Doch auch diese Erkenntnis fuhrt zu der Fragestellung, ob sich der Vollstreckungsschutz negativ
auf das Verfahren auswirkt und als ,credible threat® angesehen werden. Auch wenn die
Rechtslagen eine Milderung des Verfahrens auch in Deutschland und Osterreich mehr oder
weniger in Betracht zieht, so ist auch da die Problematik schon in der Verhaltensstufe davor der
entscheidende Punkt wesentlich. Ein strategischer Missbrauch  findet demzufolge in der
Uberschuldungfithrung durch unbesicherte Aufnahme von Krediten und leichtwertige
Einreichungen statt. Ein rationaler Schuldner wiirde sich ex ante (ber seine Mdglichkeiten und

Folgen bewusst sein.

14 Hottenrott (2002), S.159

3 Hottenrott (2002), S. 156-157
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Anhand dieser Kriterien ist zu Gberprifen, wie dieser Anreiz ex ante zu l6sen ist. Ob eine mildes
Verfahren ex ante zu mehr Uberschuldung und mehr Insolvenzanmeldungen fiihrt, weil es

gewisse Anreize verschafft.

Nicht jedes Verhalten der Schuldner ist als strategisch und geplant einzustufen. In der Arbeit
wurden als wichtigste Ursache fiir Uberschuldung, exogene Risiken bestimmit.

Die am héufigsten genannte Ursache ist Arbeitslosigkeit, diese Zywicki (2005) versucht keine
Korrelation zwischen Arbeitslosigkeit und Insolvenzeinreichungen besteht, deutet darauf hin,
dass dies in der Literatur im Bezug auf die generelle Arbeitslosenquote keinen Einfluss hat.
Doch eine erhohte Arbeitslosigkeit bei den Insolvenzeintragungen einen durchaus erhéhten
Stellenwert erzielt. So gibt er an, dass 1991 18% bis 21% der Verfahrensschuldner zum
Zeitpunkt des Verfahrens arbeitslos waren, wobei die geldufige Arbeitslosenquote zu diesem
Zeitpunkt bei 6,7% lag.**®

Dies zu berechnen ist insoweit schwierig, da sich bei solchen Berechnungen um nur die bereits
laufenden Insolvenzverfahren handelt und nicht alle Uberschulden Privatpersonen. Wiirde man
das mit einbeziehen, so wiirden diese Zahlen deutlich hoher ausfallen.

Weiters ware zu betrachten, wie viele Menschen arbeitslos sind und nicht ein Insolvenzverfahren

einleiten.

Wenn argumentiert werden soll, dass Arbeitslosigkeit zu einer Insolvenz fiihrt, so ist zu
hinterfragen wie viele Arbeitslose beantragen nicht Insolvenz.

Zywicki benutzt dafir folgende Hypothese: Angenommen 2/3 aller Schuldner im
Insolvenzverfahren besitzen ein Auto. Ist daraus zu schlieBen, dass bei allen Autobesitzen die
Wahrscheinlichkeit einer Insolvenz hoher ist. Naturlich nicht, denn dafiir misste man alle
Autobesitzen in Betracht ziehen. Dies schwéacht die Behauptung ab, dass Arbeitslosigkeit exogen

zu Insolvenz fihrt.

Auch weitere Autoren, wie White (1998), (2005), schlieBen sich dieser Behauptung an,
behaupten aber, dass Exogene Schocks wie unvorsehener Arbeitsverlust und Langzeit-

Arbeitslosigkeit unter den Insolvenzféllen sehr hoch ist.

116

Vgl. Zywicki (2005)
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Zuruck zu den Moral Hazard Befiirchtungen in den USA:

Das typischerweise abgeleitete Moral-Hazard-Anreizproblem ist in den USA am Kklarsten
deutlich zu sehen. Als Folge dieser Anreize ist jedoch durch Betrachtung des Schuldnertyps,
nicht davon auszugehen, dass es sich um einen rational-strategischen Opportunisten handelt.

Die Illusion, eines reichen Schuldners, eventuell sogar Millionérs der nutzenmaximierend das
okonomische Potential ausnutzt, werden nicht bestatigt. Vielmehr handelt es sich meist um einen
Krisenschuldner, der mangeln seiner strategischen Fahigkeit und begrenzter Rationalitat in diese

Situation geraten ist und keinen Ausweg findet.™*’

Das Moral Hazard als Uberschuldungsursache nicht an hochster Stelle stehen, heifit nicht diese
Risiken nicht vorkommen. Sie werden immer eine Bedeutung mit sich ziehen, insofern typische
Schuldner dadurch gepragt sind, da sie keine VVorsorge treffen um exogene Risiken zu verringern

und oft die Ubersicht verloren haben bzw. nicht geniigend informiert sind.

Auch wenn der Schuldner vor der Chapter-Wahl eine strategische Entscheidung trifft, so ist
trotzdem noch immer von keinem Missbrauch des Verfahrens zu sprechen, denn es sind fir
diesen Entscheidungsfall noch immer keine empirischen Unterlagen zu finden um dies zu
beweisen. Eine Vermutung kann keine bewusste Ausnutzung dieser VVorstufe recht geben.

Wenn der Schuldner seinen Verbindlichkeiten nicht begleichen kann, so wird die meist als eine
Uberschitzung seiner Kapazitaten oder eine Unterschitzung der Kreditbelastung gesehen. Dies

ist eng mit hohen Zinsen zu betrachten.

17 Vgl. White; Hottenrott
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7.1. Typische Schuldner

,, Auch bei typischen privaten Schuldnern in den USA kann man folglich anscheinend nur
bedingt von einer "vollen Rationalitat" ausgehen, wie sie fur den individuell rational
nutzenmaximierenden "homo oeconomicus" unterstellt wird.« **8

In den USA sowohl in Osterreich und Deutschland, ist der typische Schuldner begrenzt rational,
exogenen Schocks ausgesetzt, sowie bereits mit hohen Krediten belastet.

Solche Faktoren lassen fiir eine noch mildere Verfahrensordnung in den USA sowie in Osterreich

und Deutschland sprechen.

,, Aufgrund der zu der Rationalitat der privaten Schuldner gewonnenen Erkenntnisse ist
zusammenfassend davon auszugehen, daR die Ordnung auf das Verhalten der (bislang als
"typisch" fur Uberschuldung anzusehenden) Schuldner keinen oder kaum einen EinfluR hat.
Weder sollte ein mildes Verfahren als Ursache von Uberschuldung bzw. fiir deren Anwachsen
verantwortlich gemacht werden, noch sollte angesichts der begrenzten Rationalitat der Schuldner
von einer strengen Ordnung eine effektive, Uberschuldungsvermeidende Abschreckungswirkung

zu erwarten sein.« 1*°

7.2. Ergebniseffizienz vs. Verhaltenseffizienz der Konkursordnung

Um die Wirksamkeit der Insolvenzordnung einzustufen, ist es notwendig auch die Kosten oder
die eingesetzten Ressourcen sowie die aktive Beteiligung zu berticksichtigen.

Ohne eine klare Vorstellung von Zielen, kann das Ausmal der Effektivitat nicht beurteilt werden.

Mit der Formulierung der Ziele konnen wir die Glaubwirdigkeit einer Aushutzung des

Verfahrens, zu effektiver Zielsetzung erléutern.

18 Hottenrott (2002), S.180

9 Hottenrott (2002), S. 183
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Wenn man in der Lage ist zwischen alternativen Regelungen des Insolvenzverfahrens zu wahlen,
so ist dieses Thema von zentraler Bedeutung.

Gerechte Verteilung des Vermdgens unter den Gléubigern ist also das Hauptziel der
angesehenen Konkursverfahren.

Ein solcher Ansatz zeigt, warum die Ausflihrung des Verfahrens fir zahlungsunfahige Personen
auch aus dieser Betrachtungsweise gesehen werden muss.

Wenn, zum Beispiel, die Gleichbehandlung der Glaubiger das alleinige Ziel der
Konkursverfahren ist, so ist dieses Ziel auch dann erreicht wenn alle Anforderungen nicht
gedeckt sind. So sollten die Gewahrleistung einer fairen Verteilung nur ein Teil der
Zielsetzungen sein um die Effektivitat zu messen.

In der Literatur werden die Komponenten zum Schutz gezielter offentlicher Interessen
hervorgehoben, das wichtigste einer Insolvenzordnung behaupten sie, sei transparente und faire
Verteilung der Risiken zwischen Schuldnern und Glaubigern, um die Erhaltung bzw. den Nutzen

aller Beteiligten zu halten. Im Vordergrund liegt vor allem der Fokus auf wirtschaftliche Ziele.

Das wirtschaftliche Ziel eines Insolvenzverfahrens ist die maximal effiziente Allokation von
Ressourcen nach dem Anlauf des Insolvenzverfahrens und seine Leitung mit minimalen
Transaktionskosten zu decken.

Das heil3t, wie viele Ressourcen, also Geld und Zeit, werden gebraucht; wie sind diese Kosten
verteilt; wie viele Ressourcen oder Schulden werden mit dem Insolvenzverfahren umverteilt;

sowie natlirlich der Anteil der Transaktionskosten, die umverteilt werden.

Die Wirksamkeit der Konkursordnung kann dabei in drei verschiedenen Phasen gemessen
werden:

1) ex ante: vor dem Insolvenzverfahren

2) Zwischenbericht: wahrend des Verfahren und

3) ex post: nach dem Verfahren.

Die erste Phase beinhalten noch kein Insolvenzverfahren, sondern die Verhaltensschritte davor,

wie z.B. getétigte Investitionen, AbschlieBung von Krediten, usw.
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Ein optimales System, muss den Anreiz des Moral Hazard beseitigen und die Effizienz
bestmdglich vertreten, doch dies ist in der Regel schwierig. Auch die Fachliteratur ist
diesbezlglich in zwei Spalten geteilt.

Z.B.: Insolvenzen sind h&ufiger in den L&ndern vertreten, in denen das Rechtssystem besser
entwickelt ist und die Rechte der Glaubiger besser geschiitzt werden.

Mehrere Autoren meinen, dass die grofle Debatte der letzten Jahrzehnte zwischen zwei
grundlegend verschiedenen Systemen des Insolvenzrechts (einem pro-Schuldner und einem pro-
Glaubiger-System) ist.

Auch empirische Studien befassen sich der signifikanten Korrelation zwischen dem ,,pro-

debtor/pro-creditor* System.

Noch wichtiger als die Harte oder Milde Des Verfahrens gegeniiber dem Schuldner ist die
Effizienz des Konkursverfahrens.

In der zweiten Stufe (wahrend des Insolvenzverfahrens), ist in der Regel, eine bestmdgliche
Lésung zu finden um die Insolvenz am effizienten zu Uberwaéltigen. Dabei ist ein Verfahren zu
finden, dass schnell (um die Motivation des Schuldners aufrecht zu halten), glinstig
(Verfahrensausgaben kénnen eventuell sonst nicht gedeckt werden), sowie den Glaubigern die

hochstmogliche Quote bietet.

In der dritten Stufe kann die Effizienz empirisch durch die Untersuchungen ausgewertet werden,
unter anderem, die direkten Kosten des Prozesses, der Zahlungsplan, die Einhaltung der Regeln
und die Dauer des Prozesses.

Die direkten Kosten des Verfahrens konnen als gerichtliche Verfahrenskosten definiert werden.

Wie bereits erwahnt, ist das Ziel der Insolvenzordnung eine komplexes, mehrstufiges und
anspruchsvolles System, die sich im Einzelnen auch widersprechen kénnen.

Im Wesentlichen ist die ex ante Formulierung der gesetzlichen Regelung der Insolvenz das
hauptséchliche Ziel, welches beriicksichtigt werden muss. Dies ist in unterschiedlichem Gewicht
an unterschiedliche Entwicklungsstadien gebunden, vor allen jedoch an die wirtschaftliche

Entwicklung.

120 . a. White
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Koénnen die Uberschuldungsprobleme in der wirtschaftlichen Lage durch Besserung oder durch
Milderung beseitigt werden?

Ist dieses Problem von Land zu Land verschieden, bzw. von bestimmten Verhaltensmustern der
Schuldner abhangig, wie ethnische Gliederung, Religion, bestimmte Gruppierungen, usw.?
Dieses Thema wurde bereits in Kapitel 6 diskutiert.

Eine weiteres Verhaltensmuster, vor allem im Bezug auf die US-amerikanische
Uberschuldungsproblematik, ist im Hinblick auf Kreditkartenschulden, ist die Gefahr der
Nachahmung.

So bringt diese die Insolvenzzahlen bestimmt in die Hohe, es l&sst sich nicht deutlich in der
Literatur herauslesen, wieweit jedoch dies schon verbreitet ist.

Durch die wachsenden Zahlen, kann man ohne weiteres behaupten, dass ,,Personal Bankruptcy*
kein Tabu-Thema mehr darstellt und sich mdglicherweise weiter verbreitet hat als befurchtet

wird.
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8. Endfazit

Das Thema Uberschuldung hat sich zu einem globalen Problem entwickelt.

In Osterreich existiert seit 1995 ein Schuldenregulierungsverfahren, welches einer privaten
Person, einen, unter gewissen Voraussetzungen, ermdglichten Schuldenerlass. Ein Zahlungsplan
von bis zu 7 Jahren, fiihrt den Schuldner ein einen ,,Fresh Start”, einen wirtschaftlichen
Neuanfang.

Das Verfahren in Deutschland sowie in Osterreich lehnt sich an den US Bakruptcy Code von
1978.

Dabei wird in dieser Arbeit dem US - amerikanischen Personal Bankruptcy ein  mildes
Verfahren zugesprochen, den deutschen Privatinsolvenzverfahren und dem 0sterreichischen
Schuldenregulierungsverfahren ein strenges Verfahren zugeteilt.

Ein mildes Verfahren verstarkt den Anreiz zu Moral Hazard, oft sogar auch ein ,,free-rider-
Problem nach sich ziehen kann.

Dabei ist bei der Missbrauchsbefiirchtung jedes Privatinsolvenzverfahren ist vor allem zwischen
3 Phasen zu unterscheiden:

1) ex ante: vor dem Insolvenzverfahren

2) Zwischenbericht: wahrend des Verfahren und

3) ex post: nach dem Verfahren.

Das deutsche Privatinsolvenzverfahren, das in 4  Schritten  (AuBergerichtlicher
Schuldenregulierungsversuch, Eréffnungsverfahren, Vereinfachtes und der Restschuldbefreiung)
gegliedert ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen, zuletzt 2010 auf mehr als 139.000
Verfahren.

Auch in Osterreich zeigt sich einen tendenziell aufsteigende Verlaufslinie der Konkursverfahren,
zuletzt bis auf knapp ca. 10.000 Verfahren.

Auch diese Zahlen verdeutlichen die Problematik der Uberschuldung von privaten Haushalten.
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Um die Verschuldung besser verstehen zu kdnnen ist es notwendig einen typischen Schuldner zu
definieren, um nicht ausschlieBlich auf die wirtschaftliche Situation zurtickzugreifen.

In wie weit sich in Osterreich und Deutschland angesichts des doch recht strengen
Schuldenregulierungsverfahren, der Anlass zu Moral Hazard herausziehen ldasst wird in dieser
Arbeit nicht bestétigt.

Demgegeniber zeigt das milde US-amerikanische Verfahren griindlich héhere Andeutungen.

So stiegen die Einreichungen, bis im Jahr 2005, statig bis zu ca. 2 Millionen Verfahren. Auch
nach einer Rechtsanderung in 2005 sind die Verfahren nicht konstant geblieben und steigen
weiter an.

Laut verschiedenen Recherchen, haben bis zu 10% aller US — Birger wahrend des Lebens ein
Insolvenzverfahren beansprucht.

Ob die Milde Verbraucherinsolvenz ein strategisches Verhalten nach sich zieht, muss jedoch
auch nicht begriindet sein.

Zwar begunstigt eine milde Ordnung ex post Ziel einer Restschuldbefreiung und ermdglicht so
ein ex ante strategisches Verhalten des Schuldners, doch auch empirische Auswertungen gehen
nicht davon aus, dass ein typischer uberschuldeter Verbraucher aufgrund seiner mangelnden
Rationalitét, die Missbrauchsmoglichkeit nicht zu nutzen weil.

Das deutsche und o&sterreichische Verfahren ist von dieser Behauptung ohne weiteres
ausgeschlossen, da das komplexe Verfahren bis u 10 Jahre dauern kann und dem Schuldner kein
,»easy out® versprechen.

Anders ist es bei der Chapterwahl des amerikanischen Systems. Hier ist der Schuldner, sofern er
die Voraussetzungen'®' erfiillt, mit der Auflésung seines Schuldnervermogens, ,,easy out™ und
kann ohne weiteres einen wirtschaftlichen ,,fresh start” in Betracht ziehen.

Hierflr ist nicht nur ein strategisches Verhalten der Schuldner ein Argument, sondern auch die
leichtfertige Vergabe von Krediten, seitens der Glaubiger ein wirtschaftlich wesentliche Aspekt.
Auch Kreditkartenschulden belaufen sich auf die selben Argumente. UbermaRige Kreditschulden
sollten nicht nur von Schuldner leichtfertig genommen werden, sondern auch von seitens der

Glaubiger nicht zu leicht vergeben werden.

21 Siehe Kapitel 6
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Es wird in der Vorstufe der Uberschuldung zu keiner Besserung der Problematik kommen,
solange von beiden Seiten ein Gberschuldungs-vermeindendes Verhalten durchgefuhrt wird.

Dieses Verhalten wirde sich nicht nur im Riickgang der Uberschuldung deutlich machen,
sondern auch in Bezug auf die Insolvenzverfahren. Dafiir braucht man ex ante Malinahmen um

die Abweichungen der Glaubiger und Schuldner zu regulieren.

Aus langfristiger Sicht gesehen, spricht einiges fir eine strenge Verfahrensordnung. So ist durch
diese durch die Restschuldbefreiung zwar &uBerst motivieren, durch die lange
Entschuldungsphase wiederum perspektivlos und anstrengend und fuhren den Schuldner in ein zu
langes Warten. Dies wirkt sich generell negativ aus, denn ein weiterer wichtiger Anhaltspunkt ist
eine aktive Beteiligung des Schuldners. Durch die Verlangerung der Einreichung verschlechtert

sich seine Situation und sie Verbindlichkeiten werden noch hoher.

Trotz dieser Erkenntnis ist davon auszugehen, dass es bei einem Schuldenregulierungserfahren zu
einem Lernprozess kommt, welcher eine weitere Uberschuldung ausschlieBen sollte.

Es sollte es, auch wenn ein rationales Verhalten nahezu ausgeschlossen wird, nicht vorteilhaft
sein, ein Verfahren in Aussicht zu haben, das ein attraktives nutzenmaximierendes Angebot
darstellt.
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