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1. Einleitung

1. Einleitung

1.1.  Problemstellung

Abschlussprifer verfolgen in ihrem 6ffentlich-rechtlichen Mandat einen gesellschaftlichen
Auftrag, an welchem derzeit Zweifel bezuglich der richtigen bzw. unabhangigen Ausfiihrung
geéulert werden. Die Europaische Kommission veroffentlichte zum Zweck der Starkung der
Unabhéngigkeit der Abschlussprifung und zur Beseitigung von Interessenkonflikten das
Grinbuch zur Abschlussprifung mit dem Titel ,,Weiteres Vorgehen im Bereich der Ab-
schlusspriifung: Lehren aus der Krise!, in welchem Vorschlage beziiglich der Verbesserung
bzw. Modernisierung der bestehenden Regelungen prasentiert wurden. Dieses VVorgehen sollte
dazu dienen, nicht nur den Markt fur Prufungsleistungen zu beleben, sondern auch die Quali-
tat von Abschlussprifungen durch Verstarkung der Governance von Prifungsgesellschaften
zu erhohen. Ziel dieses Griinbuches war es zudem, aus etwaigen Fehlern, die vor der Welt-
wirtschaftskrise im Jahr 2008 in Zusammenhang mit der Abschlussprifung begangen wurden,
zu lernen, um kinftiges Handeln der Prifungsgesellschaften, vor allem in Bezug auf die Ab-

schlussprufung, zu verbessern.

Der Abschlussprufung wird seit der Krise eine noch viel groRere Bedeutung beigemessen, vor
allem in Bezug auf die Stabilitat des Finanzsystems, weshalb auch die Rolle der Abschluss-
priifer Uberprift und gegebenenfalls verandert werden wird. Finanzielle Stabilitat bzw. Insta-
bilitdt der Unternehmen sollte klar und ubersichtlich, vor allem aber fehlerfrei dargestellt
werden. Solide Darstellungen der Unternehmenslage fuhren nicht nur zu erhéhter Zuversicht
und dienen dem Anlegerschutz, sondern verringern auch die Kapitalkosten, welche mit der

Aufnahme von Kapital einhergehen.

Grundsatzlich liegt daher das Ziel der Priifung von Jahresabschliissen darin, ,,ein den tatséch-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Ge-

sellschaft zu bescheinigen.*

Um diesen erwinschten objektiven Einblick in ein zu prifendes
Unternehmen zu erhalten, ist eine unbefangene Abschlusspriifung Voraussetzung. Die Beur-
teilung von zu prifenden Unternehmen bzw. deren Jahresabschliissen sollte demnach frei von

subjektiven Einflissen des Abschlussprufers stattfinden. Dieser Ansatz zeigt wiederum die

! EU-Kommission (2010a), S. 1
2 EU-Kommission (2010b), S. 11



1. Einleitung

Relevanz der Unabhangigkeit der jeweiligen Abschlussprifer. Die Abschlussprifung an sich
soll zur Erhohung der Sicherheit im Hinblick auf die Richtigkeit von Jahresabschlissen die-
nen und somit das Marktvertrauen fordern. Diese wird im 6ffentlichen Interesse, demnach
vorrangig aus einer gesetzlichen Pflicht heraus, erbracht. So wird der Unabhangigkeit groR-

tenteils ebenso groRe Bedeutung beigemessen wie der Fachkompetenz der Priifer.®

Die Frage lautet nun, inwiefern diese Unabhéangigkeit gewahrleistet werden kann, um Ab-
schlussprifungen und die diesbezliglichen Vermerke glaubwirdig auszufiihren, sofern den
Abschlussprifern, vor allem nach der Finanzkrise im Jahr 2008, zunehmend ein Mangel an
Professionalitat unterstellt wird.* Zudem raumen die EU-Vorschriften den Mitgliedstaaten
einen grofRen Ermessensspielraum in Bezug auf die Qualifikationen der Abschlussprifer ein,
weshalb einige Unterschiede innerhalb der EU festzustellen sind. Jegliche Anderungen sollten

daher auf gesamter EU-Ebene angewandt werden.’

1.2.  Ziel und Aufbau der Arbeit

Seitens der Européischen Kommission wird die Annahme vertreten, dass eine erhdhte Unab-
héngigkeit der Abschlussprufer zur Verbesserung der Qualitat der Abschlussprifung fihrt.
Auf die diesbeziiglichen Vorschlage zur Anderung des bereits bestehenden Regelwerks in
Bezug auf die Abschlussprifung, welche im Griinbuch durch die Kommission dargelegt wor-
den sind, wird in weiterer Folge detaillierter eingegangen. Das Ziel dieser Arbeit liegt daher
vor allem darin, Meinungen diverser Gruppen zum Thema der Governance, wie auch zur Ver-
starkung der Unabhéngigkeit von Abschlussprifungsgesellschaften, zu analysieren und maog-

liche Empfehlungen daraus abzuleiten.

Zu diesem Zweck werden Beitrdge verschiedenster Verfassergruppen, welche zu diesen im
Griunbuch dargestellten Themen bei der EU-Kommission eingebracht worden sind, betrachtet,
welche von Universitaten, tUber Unternehmen bis hin zu Behdérden und Wirtschaftsprifern
verfasst worden sind. Diese Stellungnahmen werden sodann in Bezug auf die im Grunbuch
erlauterten Vorschlage zur Verbesserung der Unabhéngigkeit und somit der Qualitat der Ab-

schlussprifungen analysiert und ausgewertet. Diese Vorschldge betreffen Themen wie den

¥ Vgl. Kohler / Ruhnke / Schmidt (2011), S. 4
*Vgl. EU-Kommission (2010b), S. 24
®Vgl. EU-Kommission (2011b), S. 4



1. Einleitung

Bestellungsprozess der Abschlusspriifer sowie deren Vergitung oder auch die Dauer von Pri-
fungsauftragen, welche in den Kapiteln 2-4° behandelt werden. Zusétzlich werden Bereiche
wie die Transparenz von Abschliissen der Priifungsgesellschaften, deren Finanzierungsstruk-
tur, die Einnahmen durch einzelne Kunden, die Durchfiihrung von Nichtprifungsleistungen
durch Abschlussprifer, MaRnahmen zur Verbesserung der Governance wie auch die Erweite-
rung der Rolle von Gruppenprifern im Rahmen der Abschlusspriifung diskutiert. Diese Inhal-
te werden sodann in den Kapiteln 5-10 behandelt. Eine Gesamtzusammenfassung der ange-
fihrten Themenbereiche wird anschlieBend im Kapitel 11 dargestellt. Die Auswertung der
Ergebnisse samtlicher eingelangter Stellungnahmen zu eben erwahnten Themen sollen Lo6-
sungsvorschlége zur Starkung der Unabhdangigkeit bieten und zugleich denkbare Handlungs-
vorschlége fiir die Européische Kommission darstellen.

Zu diesem Zweck werden sowohl positive als auch negative Aspekte der einzelnen Beitrage
zu den genannten Themenstellungen herausgearbeitet, wobei jene Argumente, welche zur
Losung der vorliegenden Problematik hinsichtlich der Unabhangigkeit der Abschlusspru-
fungsgesellschaften beitragen, am Ende jeder Frage rekapituliert werden. Der Grund flr die
Auswertung relevanter Stellungnahmen liegt vor allem in der Mdéglichkeit, die wichtigsten
Anliegen der Verfasser fokussieren und diese u.U. im Rahmen der Uberarbeitung von Richt-
linien hinsichtlich der Abschlussprufung umsetzen zu kénnen. Abgesehen davon werden nicht
nur Sichtweisen der unterschiedlichsten Verfasser von Stellungnahmen betrachtet und ausge-
wertet, sondern auch jene der Européischen Kommission und der Wissenschaft werden in
dieser Arbeit beriicksichtigt. Dies soll vor allem dazu dienen, Unterschiede bzw. Ahnlichkei-
ten in den einzelnen Standpunkten festzustellen, um die vorgeschlagenen Mafinahmen in wei-

terer Folge auf ihre Eignung zu prifen.

Im Rahmen dieser Magisterarbeit wird vorwiegend auf die in Osterreich anzuwendenden Be-
stimmungen und deren Auswirkungen auf die Abschlusspriifung Bezug genommen. Die Stel-
lungnahmen, welche aus aller Welt bei der EU-Kommission eingegangen sind, zeigen wie-
derum eine Richtung fur die gesamte europdische Ebene auf, wobei auch in diesem Zusam-
menhang vorwiegend auf die osterreichische Sichtweise Bezug genommen wird. Hierzu wer-
den bereits bestehende Regelungen des Osterreichischen Rechts angefiihrt und den Vorschla-
gen der EU-Kommission gegenubergestellt, um mogliche Auswirkungen von internationalen

Anderungen betreffend die Abschlusspriifung auf nationaler Ebene abschitzen zu kénnen.

® Zahlen werden aus Griinden der Ubersicht in Ziffern statt in ausgeschriebener Form dargestellt.
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Auf diese Bestimmungen wird in den folgenden Kapiteln entsprechend den bereits angefihr-
ten Themenbereichen im Rahmen der zusétzlichen Erlauterungen naher eingegangen. In den
zusétzlichen Erlauterungen werden zudem auch teilweise wissenschaftliche Aspekte ange-
fiihrt, um einen Vergleich zwischen der bestehenden Rechtslage und Studien zu den bereits
angeflihrten Themenbereichen herbeizufiihren. Der Fokus dieser Magisterarbeit ist somit u.a.
die derzeit in Osterreich bestehende Rechtslage und die Tatsache, ob und inwieweit internati-
onale Anderungen auf europaischer Ebene hinsichtlich der Bestimmungen zur Unabhangig-
keit von Abschlussprifern bzw. zur Governance von Abschlussprifungsgesellschaften Aus-

wirkungen auf nationale Gesetze, welche derzeit in Osterreich bestehen, abzeichnen.

Zundchst soll aulerdem angemerkt werden, dass diese Magisterarbeit zeitgleich mit jener von
Herrn Daniel Iro verfasst worden ist, der ebenfalls das Griinbuch zur Abschlussprifung, je-
doch zu einer anderen Themenstellung, bearbeitet, weshalb Vergleichbarkeiten im Bereich
der Gliederung zu erkennen sind. So werden in beiden Arbeiten dieselben Beitrage, welche
auf der Homepage der Europaischen Kommission zu finden sind, ausgewertet. Der Fokus der
parallel verfassten Arbeit liegt jedoch auf dem Thema der ,,Konzentration und Marktstruktur*
und umfasst somit die Fragen 27-32 aus dem Grlnbuch, wohingegen diese Arbeit das Thema
der ,,Governance und Unabhéangigkeit von Priifungsgesellschaften* behandelt und somit die
Fragen 16-24 der insgesamt 38 Fragen aus dem Grunbuch bearbeitet.

1.3.  Hintergrinde und Entwicklungsprozess des Griinbuchs zur
Abschlussprifung

1.3.1. Einfuhrung

Die Finanzkrise im Jahr 2008 hat einige Schwachen des européischen Systems hinsichtlich
Abschlussprifungen ans Licht gebracht. So erhielten einige Finanzinstitute selbst kurz vor
deren Insolvenz uneingeschrénkte Bestatigungsvermerke, was an der Qualitat jener Prifungen
zweifeln lasst. Ein uneingeschrénkter Bestatigungsvermerk sollte nur dann vergeben werden,
wenn der geprufte Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
des Unternehmens widerspiegelt. Es wird daher davon ausgegangen, dass Abschlussprifer in
der Vergangenheit ihre Verantwortung nur unzureichend wahrgenommen haben, weshalb

gegenwartig an der Kompetenz einiger Priifer gezweifelt wird. Mit den Anderungsvorschla-
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gen der Kommission hinsichtlich strengerer Regeln fiir Wirtschaftsprufer soll ein derartiges
Fehlverhalten unterbunden werden, um kiinftige Finanzkrisen abzuschwéchen bzw. génzlich
zu verhindern.” Ziel der EU-Kommission ist daher vorrangig, das Vertrauen der zu iiberpri-
fenden Unternehmen und jenes der Adressaten der Abschliisse mittels qualitativ hochwertiger
Abschlussprifungen zurlickzugewinnen, wie auch die Reduktion bzw. die Beseitigung von
Informationsasymmetrien und Interessenkonflikten zwischen den zu prifenden Unternehmen
und Abschlusspriifern.? Jeglichem Eingriff in nationale Regelungen sollte zun4chst eine Be-
trachtung der aktuellen Situation vorausgehen. Aus diesem Grund werden die genannten Vor-
schlage vorab zur allgemeinen Diskussion freigegeben, um voreilige Entschllsse durch die
Européische Kommission, den Rat oder das Parlament zu vermeiden. In einem ndchsten
Schritt soll sodann festgestellt werden, ob Anderungen der derzeitigen Regelungen als not-
wendig empfunden werden bzw. ob die genannten VVorschldge die beabsichtigte Verbesserung

in Bezug auf die Abschlusspriifung herbeifiihren kénnen.

Die Europdische Kommission hat es sich in diesem Zusammenhang zum Ziel gemacht, auf
Grundlage einer internationalen Debatte Lésungsvorschlédge zur Verbesserung der Prifungs-
qualitat zu finden. Bestehende Richtlinien sollen in diesem Zusammenhang Uberpraft und
gegebenenfalls erweitert werden. Zu diesem Zweck wurde im Oktober 2010 das Griinbuch
zur Abschlussprufung verodffentlicht, zu dessen Themenschwerpunkten weltweit Beitrége ein-
gelangt sind. Mithilfe dieser Rickmeldungen sollen MalRnahmen getroffen werden, welche
zur Verbesserung der Abschlussprifungen wie auch den damit verbundenen Bestatigungs-
vermerken dienen. Zur Diskussion steht u.a. einen regelméRigen und zugleich verpflichtenden
Wechsel von Prufungsgesellschaften einzufiihren, die Erbringung von Nichtprifungsdienst-
leistungen durch Abschlussprifer zu verbieten, sofern diese parallel Prifungsleistungen aus-
fiihren, die Erweiterung von Regelungen hinsichtlich der Transparenz und externer Kapital-
aufnahme, die Einfuhrung von spezifischen Hochstvergutungen, die Erweiterung von Grup-
penprifungen sowie die Bestellung und Vergltung von Abschlussprifern in den Verantwor-
tungsbereich von unternehmensfremden Dritten zu bertragen. Zudem wird auch diskutiert,
ob samtliche der eben genannten Regelungen fur alle Unternehmen anwendbar sein sollten
oder nur fur jene von oOffentlichem Interesse. Argumentiert wird diese Unterscheidungsmaog-

lichkeit hinsichtlich der Anwendung eben genannter Regelungen durch einen erhdhten Bedarf

"Vgl. EU-Kommission (2011a), S. 1
8 vgl. Velte (2011), S. 1
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an glaubwirdigen Rechnungslegungsinformationen und somit an qualitativ hochwertigen

Abschlussprifungen in Bezug auf groRere Institutionen.

1.3.2. Offizielle Zusammenfassung seitens der Europadischen Kommission

Seitens der EU-Kommission wird festgehalten, dass durch die bereits erwéhnten MaRnahmen
zur Erhohung der Unabhéngigkeit bzw. zur Verbesserung der Governance der Prifungsgesell-
schaften ein solider Markt geschaffen werden soll, in welchem kleineren Gesellschaften so-
wohl Wachstum ermdglicht wird als auch die Gelegenheit, Prifungsauftrage von grofieren

Unternehmen zu erhalten.

Die Europaische Kommission befiirwortet iiberdies die Uberwachung samtlicher Anderungen
durch Aufsichtsbehtrden, um nicht nur die Qualitat der Abschlussprifungen zu verbessern,
sondern auch zur Starkung des Vertrauens der Offentlichkeit.® Ein hoherer Grad an Glaub-
wirdigkeit stellt vor allem fur Unternehmen, welche Kapital von externen Anlegern benéti-
gen, einen entscheidenden Faktor dar, da diese Wert auf verlassliche Anlagen legen. Auf-
grund der genannten Uberlegungen zu diversen Veranderungen wiirden auch zusatzliche Kos-
ten auf die Gesellschaften zukommen, welche wiederum grofitenteils durch die Vorteile der
Neuerungen ausgeglichen werden wirden. So hétte ein Verbot von Nichtprifungsleistungen
u.a. den Vorteil, dass z.B. flr kleine und mittlere Unternehmen gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen geschaffen werden wirden, was wiederum niedrigere Preise fur Unternehmen, welche
diese Dienstleistungen beziehen, zur Folge hat. Die Kosten einer verpflichtenden externen
Rotation wirden durch einen niedrigeren Verwaltungsaufwand, der sich aufgrund der Einfih-
rung gemeinsamer Priifungsstandards innerhalb der gesamten EU ergeben wiirde, ausgegli-

chen werden.*®

Die Debatte zum Grunbuch der EU-Kommission ist per 8.12.2010 eingestellt worden, wobei
auch anschlieBend noch viele weitere Beitrage eingelangt sind. Mit diesen beinahe 700 Stel-
lungnahmen wurde eine bisher noch nie erreichte Anzahl an Beitrdgen zu einem Griinbuch
erzielt. Der Grolteil der Beitrdage wurde von der Europdischen Union eingereicht, einige

stammen jedoch aus Drittstaaten. In diesem Zusammenhang sollte erwahnt werden, dass laut

% Vgl. EU-Kommission (2011b), S. 10
%vgl. EU-Kommission (2011b), S. 11
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Zusammenfassung der Européischen Kommission 42% aller Beitrdge aus Deutschland stam-
men. Abgesehen davon ist das Interesse, welches offensichtlich von kleinen und mittleren
Prifungsgesellschaften aus Deutschland oder auch anderen Mitgliedstaaten vorhanden ist, ein
auffalliger Aspekt. Laut der EU-Kommission stammen 87%, das sind 599 der 688 eingereich-
ten Beitrage, aus den Mitgliedstaaten der Europdischen Union. 2,8% stammen aus den Ubri-
gen Landern der EU, wéhrend 10,2% von Nicht-EU-L&ndern eingelangt sind. Die Antworten
aus Deutschland, Frankreich, Spanien und dem Vereinten Konigreich ergeben in Summe

mehr als zwei Drittel der gesamten eingereichten Beitrage der Mitgliedstaaten.™

Die EU-Kommission hat zudem zu s&émtlichen im Griinbuch dargestellten Ansétzen die wich-
tigsten in den Stellungnahmen erwahnten Punkte inhaltlich zusammengefasst. So wird u.a. in
Bezug auf den Bestellungsprozess der Abschlusspriifer festgehalten, dass zwar die Mehrheit
gegen eine Anderung der momentanen Vorgehensweise zu sein scheint, jedoch das potentielle
Risiko der Beeintrachtigung der Unabhéangigkeit von Prifern nicht auler Acht zu lassen ist. In
diesem Zusammenhang wird daher vorgeschlagen, bestehende Ablaufe mit Ausnahme der
Unternehmen von o6ffentlichem Interesse, flr welche strengere Regelungen zur Anwendung
kommen sollten, beizubehalten. Unter Unternehmen von 6ffentlichem Interesse versteht man
in diesem Zusammenhang insbesondere kapitalmarktorientierte Unternehmen, Banken oder

Versicherungen.

In Bezug auf die Bestellung und Vergltung der Abschlussprifer wird aus diesem Grund die
Einbeziehung eines unternehmensexternen Dritten, wie z.B. einer Regulierungsbehorde, vor-
geschlagen, zumindest insoweit dieser ein Veto-Recht zukommt, wenn Schwierigkeiten in
Zusammenhang mit der Abschlussprifung auftreten. Dies sollte jedoch eher in Ausnahmefal-
len stattfinden, um die Autoritat der Eigentimer wie auch jener der Prifungsausschisse nicht
zu untergraben. Jedenfalls sollte dem Management eines zu prifenden Unternehmens keine
Kompetenz in diesem Prozess zukommen, wobei jene der Ausschisse gestarkt werden sollte.
Einflussmoglichkeiten des Managements wiirden u.a. den sogenannten ,lowballing™ Effekt
hervorrufen, was bedeutet, dass vom Management zu niedrige Vergltungen fur Abschlusspru-
fungen bezahlt werden, um einen héheren Profit zu erzielen. Beziiglich der Anderungen von
Priifern und deren Vergitung sollte demnach grundsétzlich ein htheres Mal} an Transparenz
bestehen, so sollte u.a. jeder Wechsel bzw. jede Wiederernennung von Abschlussprifern be-

1 vgl. EU-Kommission (2011c), S. 2-3
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griindet werden.*? Bezuiglich verpflichtender Rotationen sind vor allem Priifungsgesellschaf-
ten gegen eine gesetzlich vorgeschriebene Regelung, da diese mit erhdhten Kosten und einer
Verschlechterung der Prifungsqualitat verbunden ware. Kleinere Gesellschaften sind wieder-
um der Ansicht, dass diese ausschlieRlich fur Unternehmen von 6ffentlichem Interesse einge-
fiihrt werden sollte. Investoren und auch andere Gruppen wie jene der Wissenschaft sind teil-
weise fur die Einfuhrung einer gesetzlich verpflichtenden Rotation, extern oder zumindest
intern, um die Unabhangigkeit zu stérken und eine zu enge Vertrauensbhasis zu vermeiden.
Prufungsgesellschaften sprechen sich auflerdem beziglich eines Verbots von Nichtprifungs-
leistungen gegen eine Einfuhrung aus. Auch in diesem Fall befurworten kleinere Prifungsge-
sellschaften die Einschrankung des Verbots auf Institute von 6ffentlichem Interesse. Investo-
ren wie auch andere Gruppen beflirworten jedoch die Einfuhrung eines Verbots, sofern mit
der Ausfiihrung von Nichtprifungsleistungen die Gefahr der Selbstpriifung verbunden ist.
Zudem wird eine erhéhte Transparenz bezlglich der Angaben von Nichtprifungsleistungen
gefordert, u.a. in welchem Ausmalf diese anfallen und in welcher Hohe sie vergltet werden.
Andererseits werden auch die Vorteile einer zeitgleichen Erbringung von Prifungs- als auch
Nichtpriifungsleistungen hervorgehoben. Auf diese Weise kann das in der Prifungstatigkeit

an sich erlernte Wissen auch in Zusammenhang mit Beratungsleistungen eingesetzt werden.™

Im Hinblick auf Hochstvergutungen, welche von einzelnen Kunden erhalten werden durfen,
stimmt der Grofteil der Beitrage fiir eine Einfuhrung von Grenzen, um die finanzielle Unab-
héngigkeit der Priifungsgesellschaften sicherzustellen. Aus diesem Grund wird auch empfoh-
len, keine alternativen Strukturen zur Kapitalaufnahme aus externen Quellen zu untersuchen.
Investoren sind auBerdem der Meinung, Vorschriften zur Transparenz sollten verstarkt wer-
den, um kleineren Prifungsgesellschaften mithilfe einer besseren Informationslage einen Vor-
teil im Vergleich zu den Big Four-Prufungsgesellschaften zukommen zu lassen. Unter den
,Big Four® versteht man die derzeit vier groBten Wirtschaftspriifungsgesellschaften, welche
den GroRteil der Abschlussprifungen durchfiihren. Dazu zahlen Deloitte, Price Waterhouse &
Coopers (PwC), Ernst & Young und die KPMG.

2vgl. EU-Kommission (2011c), S. 14-17
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Um dies zu erreichen wird auch die Aufnahme von Kapital externer Investoren von dieser
Gruppe empfohlen, um die Wachstumsmaoglichkeiten der kleineren Priifungsgesellschaften zu
fordern. Eine Erweiterung der Regelungen hinsichtlich der Gruppenprufungen wird grund-
séatzlich beflrwortet, jedoch mit der Einschrankung, die Big Four-Gesellschaften damit nicht

noch weiter zu starken.**

1.3.3. Ereignisse, die seit der Veroffentlichung stattgefunden haben

Nach dem Einlangen und der Zusammenfassung samtlicher Beitrége ist eine Konferenz durch
die Européische Kommission einberufen worden, um grundlegende Themenbereiche der Ab-
schlussprifung zu diskutieren. Im Anschluss an diese Konferenz ist im Mai 2011 ein Ent-
schlieBungsentwurf mit neuen Vorschldagen entstanden, welcher im November 2011 durch die
EU-Kommission vorgestellt worden ist. Demnach wirden Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse nach Verabschiedung dieser Verordnung speziellen Anforderungen bezuglich der
Abschlussprifung unterliegen bzw. wirden bestehende Abschlussprifer-Richtlinien grund-
sétzlich tberarbeitet werden. Demzufolge sollen Prifungsstandards an die Unternehmensgro-
Re angepasst werden, so sollen u.a. Vereinfachungen fur kleine und mittlere Unternehmen
eingeflihrt werden, um die Prufungsqualitadt zu erhéhen und die Marktmacht der Big Four-

Gesellschaften zu schwachen.®®

Dieser aktuelle Verordnungsentwurf beinhaltet auf3erdem ein Verbot von prifungsfremden
Leistungen mit der zeitgleichen Erbringung von Prifungsleistungen, wie auch urspriinglich
im Grlnbuch vorgeschlagen. Zu unterscheiden waren in diesem Fall Leistungen, welche mit
Sicherheit und welche, die nur u.U. zu Interessenkonflikten flihren. Flr diejenigen, die nicht
zwangslaufig Interessenkonflikte auslosen, wére eine Ausfiuhrung dieser Nichtpriifungsleis-
tungen erlaubt, sofern der Prifungsausschuss bzw. eine zustandige Behorde dem vorab zu-
stimmt. Zudem ist ein Hauptargument dieses Entwurfs die Einflihrung eines verpflichtenden
regelmaiigen Wechsels der Wirtschaftsprifer. Prifungsauftrage sollen nun eine Zeitspanne
von maximal 6 Jahren nicht Gberschreiten. Abgesehen davon soll erst eine Frist von 4 Jahren
verstreichen, um dieselbe Prifungsgesellschaft erneut beauftragen zu dirfen. In Zusammen-

hang mit der Bestellung von Abschlusspriifern durch externe Regulierungsbehdrden wird ein

Y vgl. EU-Kommission (2011c), S. 21-22
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Verbot beantragt, welches besagt, dass externe Dritte weder vorschlagen noch vorschreiben
sollten, welche Prufungsgesellschaft bzw. welchen Abschlussprufer das zu prufende Unter-
nehmen zu wahlen hat.*® Zudem wird auch die Rolle des Priifungsausschusses gestarkt, sofern
ein solcher in den Unternehmen vertreten ist. Erweitert werden sollen auch die Bestimmungen
zur Berichterstattung, wobei in diesem Zusammenhang in Zukunft ein sogenannter ,,Bestéti-
gungsbericht* aufzustellen ist, der zusétzliche Angaben, u.a. zur Prifungsmethode oder dem

Priifungsrisiko, enthalten soll. Diese Verpflichtung soll auBerdem EU-weit normiert werden.’

1.4.  Uberblick tiber die Stellungnahmen zum Themenkomplex der Governance
und Unabhangigkeit von Prufungsgesellschaften im Grinbuch zur Ab-

schlussprifung

1.4.1. Methodik der Erfassung und Kategorisierung der Stellungnahmen

Um die eben erwahnten Themenbereiche von verschiedenen Standpunkten aus zu betrachten,
werden in weiterer Folge die Kommentare unterschiedlicher Verfassergruppen herangezogen
und entsprechend ihrer Aussagen ausgewertet. Um sdmtliche der auf der Homepage der Euro-
paischen Kommission verdffentlichten Stellungnahmen, welche zum Grinbuch der Ab-
schlussprifung abgegeben worden sind, auswerten zu kénnen, werden diese zunédchst nach
den einzelnen Kategorien in einer Excel-Datei erfasst. Jeder dieser Beitrdge wird sodann zu
den einzelnen, im Grinbuch dargestellten Vorschlagen zur Verbesserung der Governance
bzw. zur Erh6hung der Unabhangigkeit der Abschlussprufer aufgelistet nach Verfassergrup-
pen durchgearbeitet. Jene Stellungnahmen, welche in deutscher oder englischer Sprache ver-
fasst worden sind, werden ausgewertet, die Ubrigen werden aufgrund von sprachlichen Bar-
rieren nicht analysiert. AnschlieBend folgt eine Aufschlisselung nach der geographischen
Herkunft der Beitrage bzw. nach deren Sprachen. Einige der Stellungnahmen sind sehr detail-

liert, wahrend andere sehr kurz sind bzw. nicht auf alle Fragen des Griinbuchs eingehen.

18 v/gl. EU-Kommission (2011d), S. 9
"vgl. Freidank / Velte (2012), S. 1
10



1. Einleitung

Im Rahmen der auswertbaren Stellungnahmen werden sodann vier mégliche Antwortkatego-
rien gebildet, die sich wie folgt aufgliedern lassen, namlich ,,Ja*, ,,Nein®, , Teilweise zustim-
mend*“ und ,,Neutral“. Dies dient vor allem einer klaren Ubersicht beziiglich der Meinungen
zu den im Grinbuch verankerten Vorschldgen zur Verbesserung der Governance bzw. zur

Erh6éhung der Unabhangigkeit von Abschlussprifern.

Die Verfassergruppen werden von der EU-Kommission in 7 Kategorien unterteilt, welche

“18, ,Ersteller”, , Offentliche Stellen“, ,,Wissenschaft®, , Nutzer,

sich aus ,,Abschlusspriifer
,Prifungsausschiisse und den ,,Sonstigen* zusammensetzen. Die ,,Abschlusspriifer werden
wiederum in 4 Unterkategorien unterteilt. Dazu zahlen die ,,Big Four®, ,kleine und mittlere
Priifungsgesellschaften®, ,,Berufsstindische Vertreter* und die ,,ibrigen internationalen
Netzwerke*. Unter den Begriff der Abschlussprifer werden insbesondere Priifungsgesell-
schaften jeglicher GrolRe wie auch einzelne Wirtschaftspriifer subsumiert. Zu den Erstellern
zdhlen hingegen Interessenvertretungen von Aufsichtsraten bzw. Fuhrungskréften oder der
Industrie wie auch diverse zu prufende Unternehmen. Die 6ffentlichen Stellen werden wie-
derum insbesondere in Aufsichtsbehdrden und Ministerien untergliedert, wahrend sich die
Nutzer vor allem aus den Investoren zusammensetzen. Die Beitrage aus der Gruppe der Wis-
senschaft stammen hingegen hauptsachlich von Universitaten bzw. von einzelnen Professo-
ren, wéhrend sich die Kategorie der sonstigen Stellungnahmen aus diversen Bereichen wie
z.B. Kammern, Beratungsstellen oder Anwaélten zusammensetzt. Diese Klassifizierung wird

somit entsprechend jener der EU-Kommission in dieser Magisterarbeit tbernommen.

Im Zuge dessen ist zu erwéhnen, dass es sich in der Verfassergruppe der sogenannten ,,Ab-
schlusspriifer* bei einigen der ausgewerteten Stellungnahmen um Standardantworten handelt.
So kdnnen insgesamt 326 Beitrage im Rahmen dieser Gruppe analysiert werden, unter wel-
chen sich jedoch 204 Standardantworten befinden. Diese wurden zwar in der Auswertung mit

berticksichtigt, verzerren jedoch das Ergebnis entsprechend.

'8 Im Rahmen dieser Arbeit werden samtliche Bezeichnungen der Verfassergruppen auf Deutsch iibersetzt, um
Einheitlichkeit zu erzielen.
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1.4.2. Statistische Auswertung der Stellungnahmen

1.42.1.  Analyse der geographischen Verteilung der Verfasser

Der Groliteil der auf der Homepage der EU-Kommission abgegebenen und ausgewerteten
Beitrdge stammt aus Deutschland (DE), mit einer Anzahl von insgesamt 280, was in etwa
53% aller ausgewerteten Stellungnahmen entspricht. Dabei ist wiederum zu unterscheiden, ob
die Summe der Standardantworten, in Hohe von 204, in der Kategorie der ,,Abschlusspriifer*
ebenfalls zu berticksichtigen ist. Diese 204 Beitrdge wurden allesamt von deutschen Wirt-

schaftsprufern abgegeben und beeinflussen somit das Gesamtergebnis.

73,5% der ausgewerteten Beitrdge stammen aus Deutschland, dem Vereinigten Konigreich,
Frankreich und Spanien, wobei die jeweilige Anzahl der Stellungnahmen in der unten ange-
fihrten Grafik dargestellt ist. Deutlich zu erkennen ist jedenfalls, dass die Mehrheit der einge-
langten wie auch ausgewerteten Stellungnahmen aus den Mitgliedstaaten der Européischen

Union stammt.
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Abbildung 1: Geographische Verteilung der Verfasser'®

9 Quelle: Eigene Darstellung. Unter der Kategorie ,,Sonstige* wurden simtliche Lander zusammengefasst, deren
Beitrége eine Anzahl von 10 nicht Uibersteigen, um weniger relevante Informationen auszugliedern.
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Anhand dieser Grafik ist klar zu erkennen, welche Nationen besonderes Interesse daran hat-
ten, Stellung zu den im Griinbuch erwahnten Anderungsvorschlagen zu nehmen. Aufgrund
der Tatsache, dass Deutschland die grote Anzahl an Beitragen einreichte, wird deren Mei-
nung hdchstwahrscheinlich auch zu einem Grofiteil in die kinftigen Handlungsempfehlungen
mit einflielen, wahrend Beitrdge aus Landern, welche weniger Stellungnahmen eingereicht

haben, eher geringe Beachtung in den daraus resultierenden Ergebnissen finden werden.

1.4.2.2. Analyse nach Verfassergruppen

Die Mehrheit der abgegebenen Stellungnahmen stammt von den Abschlussprufern, mit insge-
samt 386 Beitragen. Diese sind wiederum in die folgenden 4 Kategorien zu unterteilen: den
,,Big Four“ mit 4 Stellungnahmen, ,kleine und mittlere Priifungsgesellschaften” mit 266
Kommentaren, ,,.Berufsstandische Vertreter mit 100 Beitrdgen und den ,,lbrigen internatio-
nalen Netzwerken mit 16 Stellungnahmen. Den zweigrof3ten Anteil der Kommentare liefert
die Gruppe der Ersteller von Jahresabschliissen mit 143 Beitrdgen. Einen nicht mehr ganz so
grolRen Anteil verzeichnet die Gruppe der 6ffentlichen Stellen mit 62 Kommentaren, gefolgt
von der Wissenschaft mit 30 Stellungnahmen und den sonstigen Stellungnahmen, welche
nicht unter eine der bereits angefiihrten Kategorien zu subsummieren sind, mit 24 Beitragen.
Die Gruppe der Nutzer von Jahresabschllssen hat insgesamt 23 Erklarungen abgegeben, ge-
folgt von der letzten Gruppe, den Prifungsausschissen, mit der geringsten Anzahl von 9

Kommentaren.

Alles in allem wurden somit 677 Stellungnahmen eingereicht, wobei auf der Homepage der
EU-Kommission®® eine Summe von gesamt 688 Beitragen angegeben ist. Diese Differenz ist
dadurch erklarbar, dass manche Verfasser ihre Stellungnahmen doppelt abgegeben bzw.
lediglich eine Ubersetzung ihrer urspriinglichen Antwort hinzugeftigt haben. Auf diese zusitz-
lichen Beitrage wird jedoch im Rahmen dieser Magisterarbeit nicht eingegangen. Die unten
angefuhrte Grafik fasst die Verteilung der eingelangten Beitrdge in Bezug auf die unterschied-

lichen Verfassergruppen noch einmal zusammen.

2 \/gl. http://ec.europa.euf/internal_market/consultations/2010/green_paper_audit_en.htm
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Abbildung 2: Kategorien der Verfassergruppen®

So kann deutlich erkannt werden, dass der Groliteil der eingereichten Stellungnahmen von
Abschlusspriifern stammt. Dies lasst sich vermutlich durch die Tatsache erklaren, dass die
Austibung ihres Berufsstandes von jeglichen Anderungen derzeitiger Richtlinien am starksten
betroffen ist. Trotz der Tatsache, dass 204 dieser Beitrdge unter der Kategorie einer Standard-
antwort zu subsummieren sind, stellt sich im Zuge dessen die Frage, ob dadurch die Ergebnis-
se der Antworten u.U. verzerrt werden, da deren Meinung moglicherweise aufgrund der ho-
hen Anzahl am starksten gewichtet werden. Ebenso zeigt die Gruppe der Ersteller grof3es Inte-
resse an den im Griinbuch aufgezeigten Anderungsvorschlagen, was wiederum darauf zuriick-
zufiihren sein wird, dass jegliche Verénderungen auch einen groRen Einfluss auf die Téatigkei-
ten der Ersteller von Abschliissen aufweisen.

1 Quelle: Eigene Darstellung
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1. Einleitung

1.4.2.3. Abgrenzung nicht ausgewerteter Stellungnahmen

Einige der abgegeben Stellungnahmen kdénnen aufgrund sprachlicher Barrieren nicht ausge-
wertet werden, analysiert werden jedoch sdmtliche in deutscher wie auch in englischer Spra-
che eingelangten Beitrdge. Andere Stellungnahmen konnen wiederum aufgrund fehlenden
Bezugs zum Thema der Magisterarbeit nicht ausgewertet werden, was u.a. der Fall ist, wenn
in den jeweiligen Beitrdgen Fragen zum Themengebiet der Governance oder der Unabhangig-

keit von Abschlusspriifern nicht behandelt werden.
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Abbildung 3: Summe auswertbarer Stellungnahmen?

Aus obiger Grafik ist zu erkennen, dass der GroBteil der Stellungnahmen, trotz teilweise vor-
handener sprachlicher Barrieren und einigen nicht beantworteten Fragen, ausgewertet werden
konnte. Insgesamt konnten somit 78,6% der Beitrdge analysiert werden, wobei 85,6% der
Stellungnahmen in deutscher oder englischer Sprache verfasst worden sind. Somit sind 14,4%
der Stellungnahmen in anderen Sprachen verfasst und 7% aufgrund fehlender oder unvoll-

standiger Antworten nicht in der Auswertung berucksichtigt worden.

%2 Quelle: Eigene Darstellung
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1. Einleitung

In unten angeflhrter Grafik wird die Gesamtheit aller in deutscher und englischer Sprache
verfassten Beitrdge aufgeschlisselt nach den einzelnen Verfassergruppen dargestellt. Jene 579
Stellungnahmen entsprechen den bereits erwahnten 85,6% aller eingebrachten Beitrage. So
sind 287 der 677 eingelangten Beitrage in deutscher Sprache, wahrend 292 der 677 Stellung-

nahmen in englischer Sprache abgefasst sind.
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Abbildung 4: Beantwortung der Fragestellungen®

2 Quelle: Eigene Darstellung
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2. Frage 16: Bestellung und Vergutung der Abschlussprifer

2. Frage 16: Bestellung und Vergitung der Abschlussprifer
2.1.  Erorterungen des Grinbuchs und daraus abgeleitete Fragen

Derzeitige Regelungen besagen, dass sowohl die Bestellung als auch die Vergutung der Ab-
schlussprifer in den Aufgabenbereich von zu berprifenden Unternehmen féllt. Das Grin-
buch ist nun der Meinung, dass die ,,Tatsache, dass Wirtschaftspriifer den Aktiondren des ge-
priften Unternehmens und anderen Interessengruppen gegeniiber verantwortlich sind, obwohl
sie von dem gepriiften Unternehmen vergiitet werden, eine Verzerrung des Systems schafft.«*
Kritisiert wird bei diesem Verfahren vor allem die Tatsache, dass durch diese Methode keine
Unabhéngigkeit gewéhrleistet werden kann, da das zu priufende Unternehmen diese Entschei-

dungen ausschlieRlich nach eigenem Interesse trifft.?

,Ist die Tatsache, dass der Prufer vom gepriften Unternehmen bestellt und vergitet wird,
problematisch? Welche alternativen Vereinbarungen wirden Sie in diesem Zusammenhang

empfehlen?«*®

2.2.  Zusatzliche Erlauterungen

Im Bereich der Wissenschaft werden die Bemihungen der EU-Kommission zur Starkung der
Corporate Governance, um das Vertrauen in die Finanzinstitute zu steigern, jedenfalls begrifit
und unterstltzt. Interessenkonflikte aufgrund der Bestellung und Vergiitung der Abschluss-
prifer werden jedoch ausgeschlossen, da diese Téatigkeiten ohnehin in den Aufgabenbereich
der Hauptversammlung bzw. jenen der Aufsichtsrate fallen, wodurch die Unabhangigkeit an
sich bereits gewahrleistet ist.”’ Laut § 270 Abs. 1 UGB hat der Aufsichtsrat unverziiglich nach
der Wahl des Abschlussprifers den Vertrag tber die Durchfiihrung der Abschlussprifung
abzuschlieBen und ein ,,Entgelt in einem angemessenen Verhaltnis zu den Aufgaben des Pri-
fers* wie auch zu seiner Qualifikation festzulegen. Zudem werden regelmaRig Berichterstat-
tungen der Prufer an den Ausschuss bzw. den Aufsichtsrat gefordert, weshalb hinsichtlich der

Unabhangigkeit keinerlei Bedenken aufkommen sollten.?®

# EU-Kommission (2010a), S. 13
% \/gl. EU-Kommission (2010a), S. 13
% EU-Kommission (2010a), S. 15
27\gl. Liempd / Quick / Warming-Rasmussen (2011), S. 1-6
8 \/gl. Prangenberg / Sollanek (2005), S. 21
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2. Frage 16: Bestellung und Vergutung der Abschlussprifer

Um die Unabhéngigkeit der Abschlussprifer sicherzustellen, wurden u.a. auch gesetzlich ver-
pflichtende externe Qualitatsprifungen fir Wirtschaftsprifungsunternehmen eingefihrt, wel-
che eine hohe Prufungsqualitat bei Abschlussprifungen bescheinigen sollen. Dadurch sollte
vor allem das Vertrauen der Offentlichkeit gesteigert und die Qualitat der Abschlusspriifun-

gen gesteigert werden.”

Bei der Wahl des Abschlussprufers sind demnach unterschiedliche Determinanten zu beach-
ten, dazu zéhlen u.a. die Beachtung der Interessen der Aktiondre wie auch jener der zu Uber-
priifenden Unternehmen. Zudem ist der Bestellvorgang von Abschlusspriifern meist an gesell-
schaftsrechtliche Verpflichtungen bzw. an im Gesellschaftsvertrag vorgegebene Regelungen
wie Mehrheitsbeschlisse geknupft, sodass die Ausgestaltungsmoglichkeiten hierzu gering
sind. Demensprechend wird im Allgemeinen keine Problematik in der Bestellung wie auch in
der Regelung der Vergutung von Abschlusspriifern durch die zu prufenden Unternehmen

vermutet.*°

2.3.  Stellungnahmen einzelner Verfassergruppen
2.3.1. Abschlussprufer
2.3.1.1. Big Four

Im Bereich der vier groRten Abschlussprifungsgesellschaften wird die Ansicht vertreten, dass
Unabhéngigkeit der Abschlussprifer das Um und Auf in der Abschlussprifung darstellt. Sie
sind jedoch einstimmig der Meinung, dass das derzeitige Modell der Bestellung und Vergi-
tung keinerlei Probleme darstellt, zumal die Priifungsausschusse effektiv und unabhéngig tatig
sind. Somit ist ausreichend Sicherheit geboten, nachdem auch die Eigentlimer ein Mitsprache-
recht im Prozess der Bestellung der Priifer ausiiben.®* Sofern demnach ein unabhangiger Aus-
schuss bzw. die Eigentimer diese Entscheidung treffen und nicht das Management eines zu
prufenden Unternehmens, wird kein Konflikt vermutet. Um Unabhéngigkeit sicherzustellen,

wird u.a. vorgeschlagen, dass der Prufungsausschuss regelmaRig einen Bericht an die Eigen-

2 v/gl. Krassnig (2010), S. 1
%0 v/gl. Luckner (2008), S. 9
#1vgl. z.B. SN AP_086, S. 10, Eine detaillierte Aufstellung samtlicher Stellungnahmen zum Griinbuch befindet
sich im Anhang A: Liste der Stellungnahmen.
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2. Frage 16: Bestellung und Vergutung der Abschlussprifer

timer verfasst, in welchem seine Kompetenzen und deren Ausfiihrung klar dargestellt wer-
den.** Eine Mdoglichkeit wéare dennoch, eine unabhéngige dritte Partei einzustellen, welche
gemeinsam mit dem Prifungsausschuss derartige Aufgaben ausfiihrt, um die Entscheidungen
zu beaufsichtigen. Dem Priifungsausschuss kommt in Unternehmen von 6ffentlichem Interes-
se die Rolle eines Schlichters zu, sofern Konflikte zwischen dem Priufer und dem Manage-
ment entstehen, somit ist dieser fir die Unabhangigkeit des Prifers zustandig. Als Hauptad-
ressaten der Abschlisse sollte die Entscheidung hinsichtlich der Bestellung der Prufer daher
auch weiterhin bei den Eigentiimern wie auch beim Priifungsausschuss liegen.** Abgesehen
davon befolgen Aktionédre ohnehin meist den Rat des Priifungsausschusses, weshalb in diesem
Zusammenhang meist keine Konflikte entstehen, sofern diese in den Interessen der Eigent-
mer handeln, wovon im Rahmen einer gut funktionierenden Corporate Governance auszuge-
hen ist.>* Das bereits bestehende Modell sollte daher insofern weiter gestarkt werden, als die
Kompetenzen des Prifungsausschusses erweitert werden sollten, z.B. zur Durchfiihrung von
Anderungen hinsichtlich der bereits bestellten Abschlusspriifer oder deren Vergiitung, falls

diese notwendig erscheinen.®

2.3.1.2.  Ubrige internationale Netzwerke

Der GroRteil der Gibrigen internationalen Netzwerke, 9 der 16 Beitrdge, vertritt die Ansicht,
dass ein Konflikt nur dann besteht, wenn das Management des zu prifenden Unternehmens in
den Prozess der Bestellung und Vergitung mit einbezogen wird. Dem stimmen wiederum
zumindest 3 Stellungnahmen teilweise zu. So wird das Vorgehen, bei welchen sowohl der
Prifungsausschuss als auch die Eigentiimer in den Bestellungsprozess mit einbezogen sind,
als vollkommen sicher und problemlos in Bezug auf die Beeintrachtigung der Unabhangigkeit
gewertet. Die Kategorie der Ubrigen internationalen Netzwerke ist groftenteils der Meinung,
dass die Rolle der Prifungsausschiisse im Hinblick auf die Bestellung der Abschlussprifer
gestarkt werden sollte.*® Durch die Einbeziehung externer Dritter, z.B. einer Regulierungsbe-
horde, wirde nicht nur die Blrokratisierung weiter steigen, sondern auch fir kleine und mitt-
lere Unternehmen zu GibermaRigen Belastungen fiihren. Zudem weil} jedes Unternehmen indi-

viduell am besten, welche Anforderungen Abschlusspriifer erflllen sollten. Auch die Vergu-

%2 vgl. z.B. SN AP_295, S. 19
®vgl. z.B. SN AP_086, S. 11
¥ vgl. z.B. SN AP_234, S. 27
*®vgl. z.B. SN AP_118,S.11
¥ vgl. z.B. SN AP_036, S. 11
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2. Frage 16: Bestellung und Vergutung der Abschlussprifer

tung sollte weiterhin vom zu priifenden Unternehmen festgelegt werden, da diese aufgrund
eines Einblicks in die Strukturen und Geschéftsprozesse am besten geeignet sind, den Wert
deren Leistungen einzuschétzen. Eine gesetzlich festgelegte Honorarordnung wird daher ab-
gelehnt. Hinzuzuftigen ist dabei auch, dass diese Regelungen fir samtliche Unternehmen Gel-
tung haben sollten, weshalb empfohlen wird, keine Sonderbestimmungen fur Unternehmen

von offentlichem Interesse einzufthren.®’

Andererseits sind 3 der 16 zu diesem Thema ausgewerteten Stellungnahmen der Ansicht, dass
es problematisch sein kénnte, den zu prifenden Unternehmen einen derartigen Verantwor-
tungsbereich zu uberlassen, weshalb sie einen fixen Vergitungssatz fur Abschlussprufer vor-
schlagen, um die Unabhéngigkeit einigermaRen sicherzustellen.® 1 Beitrag hat dieses Thema

nicht kommentiert.

2.3.1.3. Kleine und mittlere Prifungsgesellschaften

In der Gruppe der kleinen und mittleren Priifungsgesellschaften wurden 236 Beitrage ausge-
wertet, von welchen 208 der Ansicht sind, dass es problematisch ist, sowohl die Bestellung als
auch die Vergutung der Abschlusspriifer vom zu tberprifenden Unternehmen durchfiihren zu
lassen. 4 Kommentare stimmen dieser Meinung zumindest teilweise zu. Im Gegensatz dazu
vertreten 15 den Standpunkt, dass dieses VVorgehen keinerlei Probleme verursacht bzw. nur
ausreichend kontrolliert werden muss. 9 der 236 Stellungnahmen haben dieses Thema jedoch

nicht kommentiert.

Die Standardantwort zu diesem Thema, welche wie bereits erwéhnt einen Grofteil dieser
Gruppe ausmacht, sieht in der Bestellung und Vergltung der Prifer durch das zu tberprifen-
de Unternehmen ein Problem. Aufgrund des starken Wettbewerbs kommt es zudem haufig zu
Dumping-Preisen. Zusétzlich haben auch die Dokumentationsanforderungen zugenommen,
weshalb die Prufungsqualitat teilweise vermindert wird. Wichtig ist dabei vor allem, ein adéa-
quates Honorar fir die Prufer festzulegen, damit diese ihren Aufgaben entsprechend nach-
kommen konnen.*® Vorgeschlagen wird daher u.a. eine fixe Honorarordnung, um die Unab-

héngigkeit sicherzustellen, damit ein angemessenes Honorar sichergestellt ist und etwaige

¥vgl. z.B. SN AP_103,S. 1
*¥vgl.z.B. SN AP_113,S.4
¥vgl. z.B. SN AP_001,S. 7

0
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2. Frage 16: Bestellung und Vergutung der Abschlussprifer

Interessenkonflikte vermieden werden.*® Sonstige Stellungnahmen vertreten auch teilweise
die Ansicht, dass es vor allem bei managementgefiihrten Unternehmen problematisch ist, den
Bestellungsprozess den zu Uberpriufenden Unternehmen zu uberlassen. Denn in diesem Fall
waére der Einfluss der Manager, deren Ziel vorrangig in der Erreichung eines hohen Profits
liegt, auf das Prufungsergebnis zu grof3. Hierzu wird auch die Meinung vertreten, dass sowohl
die Abhangigkeit als auch das Befangenheitsrisiko mit der Wiederbestellung desselben Pri-

fers steigen.”!

Andere wiederum sind der Meinung, dass der Prozess der Bestellung und Vergutung durch
die zu prifenden Unternehmen kein Problem darstellt, weshalb diese Kompetenzen beim Pri-
fungsausschuss bzw. den Eigentiimern bleiben sollten.* Vor allem, da die zu tberpriifenden
Unternehmen am besten geeignet sind, Prifer mit dem notwendigen Branchenwissen auszu-
wahlen. Abgesehen davon mdsste geklart werden, wer die Kosten des Organs tragt, welches
die Bestellung durchfiihren sollte bzw. was passiert, wenn das Unternehmen mit der Wahl des
Prufers nicht einverstanden ist. Abgesehen davon wirde die Weitergabe dieser Kompetenzen
mit einer verstarkten Blrokratisierung einhergehen. Auch die Vergitung sollte daher weiter-
hin vom Empféanger selbst, ndmlich den zu Uberprifenden Unternehmen, festgelegt werden,
denn diese wissen am besten, was deren Leistung wert ist. In diesem Sinne wird daher auch
eine gesetzlich festgelegte Honorarordnung abgelehnt.** Wichtig zur Einhaltung der Unab-
héngigkeit ist vor allem auch die Beachtung des Verbots zur Selbstprifung und der eigenstan-
digen Urteilsfindung. Das bisherige Modell der Bestellung von Abschlussprifern wird jedoch
soweit als vollkommen sicher in seiner Vorgehensweise in Bezug auf die notwendige Unab-

hangigkeit angesehen.**

“Ovgl. z.B. SN AP_162, S. 7
“vgl. z.B. SN AP_237,S.6
“2Vgl. z.B. SN AP_010, S. 6
®vgl. z.B. SN AP_289,S.9
“Vgl. z.B. SN AP_028, S. 11
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2.3.1.4. Berufsstandische Vertreter

Obwohl der ,,Code of Ethics* groBtenteils als ausreichend zur Sicherung der Unabhéngigkeit
empfunden wird, sehen andere der berufsstandischen Vertreter einen potenziellen Konflikt in
der aktuellen Situation der Bestellung und Vergitung von Abschlussprifern. So wird u.a.
vorgeschlagen, die Regelungen hinsichtlich der Vergitung insoweit zu Uberarbeiten, dass
diese ein Maximum von 15% der Gesamtumsétze des Unternehmens nicht Uberschreiten soll-
ten.® 8 Stellungnahmen haben ihren Standpunkt zu diesem Thema nicht kommentiert. So
vertreten 10 der 70 ausgewerteten Beitrdge den Standpunkt, dass die Kompetenz dieser Auf-
gabenbereiche nicht bei den zu Uberprifenden Unternehmen liegen sollte, dem 8 Kommentare

teilweise zustimmen.

Andererseits sind 44 der 70 Stellungnahmen und somit die klare Mehrheit der Ansicht, dass
diese Tatsache nicht problematisch ist und die derzeitigen Regelungen daher als vollkommen
adaquat anzusehen sind, um die Unabhangigkeit der Priifer zu wahren.*® Aufgrund der Tatsa-
che, dass diese Entscheidung vom Prifungsausschuss und den Eigentiimern getroffen wird, ist
nicht mit Interessenkonflikten zu rechnen. Diese entstehen jedoch, sofern das Management
des zu priifenden Unternehmens in den Bestellungsprozess involviert wird.*” Um die Unab-
hangigkeit zu wahren, werden den Eigentimern der Unternehmen auf’erdem Berichte tber
den Verlauf der Abschlussprifung vom Prifer vorgelegt. Zudem ist der Prufungsausschuss
verpflichtet, dessen Unabhéngigkeit regelmaRig zu tberpriifen, um Konflikten bzw. Unsi-
cherheiten in Bezug auf die Abschlusspriifung vorzubeugen.*® So wird u.a. auch tberpriift, ob
die vom Priifer bezogene Vergiitung angemessen im Vergleich zu seinen Leistungen ist.*® Die
Eigentiimer werden zudem dafur sorgen, dass der Prozess der Bestellung ohne Grund zur Be-
sorgnis verlauft, um den Ruf ihres Unternehmens nicht zu gefahrden. In diesem Zusammen-
hang wird ferner vorgeschlagen, die Rolle des Prifungsausschusses wie auch die der Aktiona-

re zu starken.>

**vgl. z.B. SN AP_014, S.
“®vgl. z.B. SN AP_020, S.
“"vgl. z.B. SN AP_124, S.
“®vgl. z.B. SN AP_128, S.
“vgl. z.B. SN AP_150, S.
¥ vgl. z.B. SN AP_204, S.
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2.3.2. Ersteller von Jahresabschliissen

In dieser Gruppe sind von den 94 ausgewerteten Kommentaren 5 der Ansicht, dass es proble-
matisch ist, sowohl die Bestellung als auch die Vergitung der Abschlussprifer vom zu tber-
priifenden Unternehmen durchfilhren zu lassen. Erwahnt wird dabei, dass dieser Konflikt
zwar nicht effizient geregelt werden kann, dieser jedoch eingeschrankt werden muss, um die
Unabhéngigkeit méglichst zu erhalten.>® 8 Beitrage stimmen dieser Meinung zumindest teil-
weise zu. Vorgeschlagen wird u.a. externe Organisationen in den Bestellungsprozess mit ein-
zubeziehen, was jedoch wiederum mit héheren Kosten wie auch héherem Aufwand verbun-
den ware.** Jedenfalls sollte ein Widerspruchsrecht zur Sicherung der Unabhangigkeit seitens
externer Behorden bestehen, um bei auftretenden Bedenken bezlglich der Vorgehensweise

der Abschlusspriifung eingreifen zu kénnen.

Im Gegensatz dazu sind 81 Stellungnahmen, was der Mehrheit entspricht, der Meinung, dass
dieses VVorgehen keinerlei Interessenkonflikte verursacht. So sollten Entscheidungen bezig-
lich der Bestellung und Vergitung von Abschlusspriifern gemeinsam von den Prifungsaus-
schiissen und den Eigentiimern getroffen werden.>* Argumentiert wird in diesem Zusammen-
hang, die Rolle der Priifungsausschiisse noch weiter zu starken.> Problemtisch ware daher
ausschlief3lich eine Situation, in welcher das Management eines zu prufenden Unternehmens
die Bestellung und Vergutung der Prifer regelt. Vorgeschlagen wird dennoch, eine regelma-
Rige Kontrolle der Sicherheitsvorkehrungen betreffend die Unabhéngigkeit auszufuhren bzw.
in Ausnahmeféllen einen zweiten Prifer parallel zu engagieren, um die Unabhangigkeit si-
cherzustellen.®® Das Mitspracherecht der Eigentiimer bzw. Aktionare bei der Bestellung der
Abschlussprifer ist jedenfalls beizubehalten, denn diese sind vorrangige Adressaten der ge-
priften Abschliisse.”” Generell wird daher keine Notwendigkeit einer Anderung der bisheri-

gen Regelungen erkannt.>®

*1vgl. z.B. SN PC_85, S. 4
2Vgl. z.B. SN PC_124,S.5
*¥vgl. z.B. SNPC_142,S.8
*vgl. z.B. SN PC_004, S. 14
% vgl. z.B. SN PC_036, S. 2
% vgl. z.B. SN PC_023, S. 13
vgl. z.B. SN PC_128,S. 4
¥ vgl. z.B. SN PC_058, S. 7
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2.3.3. Offentliche Stellen

Die Antworten zu dieser Frage kdnnen in dieser Kategorie wie folgt eingeteilt werden. Insge-
samt wurden 35 Beitrdge ausgewertet, unter welchen 10 den Standpunkt vertreten, dass es
problematisch ist, den Aufgabenbereich der Bestellung und Vergitung der Prifer in den Ver-
antwortungsbereich des zu tiberpriifenden Unternehmens zu legen.*® 8 der 35 Kommentare

stimmen dieser Ansicht zumindest teilweise zu.

Dieser Meinung entgegengesetzt sind 17 der 35 Stellungnahmen, welche davon ausgehen,
dass diese Entscheidungskompetenz bei den zu Uberpriifenden Unternehmen bleiben sollte,
denn diese wissen am besten, wer zur Prifung ihrer Jahresabschlusse geeignet ist. Nicht zu-
letzt aufgrund der Tatsache, dass sie die Prozesse und die Beschaffenheit des Unternehmens
kennen.®® Einige im Bereich der ffentlichen Stellen vertreten daher den Standpunkt, dass die
Zustandigkeit generell bei den Unternehmen selbst bleiben sollte, vor allem wenn es sich da-
bei nicht um Unternehmen von 6ffentlichem Interesse handelt. In diesen Féllen wird teilweise
der Entzug der Kompetenz zur Regelung der Bestellung und Vergutung und somit die Einbe-
ziehung unternehmensfremder Dritter befiirwortet.®> AuBerdem werden Maglichkeiten zur
Verbesserung der aktuellen Situation genannt. So schlagen Vertreter der 6ffentlichen Stellen
vor, die Verantwortung zwar weiterhin dem Prifungsausschuss zu Uberlassen, dieser sollte
jedoch vollkommen unabhangig vom Management des zu priifenden Unternehmens agieren.®?
Auf diese Weise sollten vor allem die Beziehungen zwischen Prufungsausschiissen und den

Eigentlimern gestarkt werden.®

*¥vgl. z.B. SN PA _047,S.7
% vgl. z.B. SN PA 059, S. 6
1vgl. z.B. SN PA _047,S.7
®2vgl. z.B. SN PA 049,S.5
% vgl. z.B. SN PA 047,S.8
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2. Frage 16: Bestellung und Vergutung der Abschlussprifer

2.3.4. Wissenschaft

Im Rahmen dieser Gruppe wurden 13 Stellungnahmen ausgewertet, welche sich wie folgt
zusammenfassen lassen: insgesamt stimmen 5 Beitrdge dieser Fragestellung zu und 4 zumin-
dest teilweise; somit vertritt der GroRteil der Wissenschaft die Meinung, dass Aufgaben, wel-
che die Bestellung sowie die Vergitung betreffen, nicht im Verantwortungsbereich des zu
prifenden Unternehmens liegen sollten. Zumal Meinungsverschiedenheiten, z.B. in Bezug auf
Verfahrensweisen, u.U. in weiterer Folge zum Entzug von Folgeauftragen fiihren kénnten.®
In der Trennung der Bestellung der Abschlussprifer und deren Bezahlung von der Unterneh-
menstatigkeit der jeweiligen Unternehmen im engeren Sinn wird einerseits der Vorteil eines
unabh&ngigen Urteils in Bezug auf den Abschluss gesehen, andererseits auch eine Erhéhung
der Glaubwiirdigkeit gegeniiber auRenstehenden Adressaten.®® Diese Punkte sind in Folge der

Weltwirtschaftskrise unabdingbar.

Lediglich 4 der 13 Beitrdge gehen davon aus, dass dies derzeit kein Problem darstellt und
jegliche Anderungen zunéchst im Hinblick auf die Erhohung der Qualitat von Abschlussprii-
fungen gepriift werden sollten.®® Ihrer Meinung nach ist die Tatsache, dass das zu priifende
Unternehmen sowohl die Bestellung als auch die Vergitung regelt, nicht problematisch, so-
lange der Prifungsausschuss und deren Finanzexperten, welche den Prifer auswéhlen, ihre
Aufgabe verantwortungsvoll erledigen, weshalb eine primér behdrdliche Aufsicht dieser Pro-
zesse eher abgelehnt wird.®” Der Markt fiir Priifungsleistungen wiirde durch die zentrale Ver-
antwortlichkeit einer externen Behdrde enorm eingeschrankt werden, von welcher sodann
Abhangigkeit bestehen wiirde.%® Beziiglich der Vergitung sollte jedenfalls eine Untergrenze
bestehen, denn diese ist aufgrund des Konkurrenzdrucks z.T. sehr gering im Offentlichen Sek-
tor. Die Vergltungsstruktur sollte aus diesem Grund wiederum transparenter dargestellt wer-
den, da groRtenteils, aufgrund des Einflusses vom Management eines zu prifenden Unter-

nehmens, der Effekt des bereits erwahnten ,,lowballing“® festzustellen ist.”

% vgl. z.B. SN Ad_017, S. 16

% vgl. z.B. SN Ad_023, S. 11

% vgl. z.B. SN Ad_007, S. 15

7 vgl. z.B. SN Ad_001, S. 2

%8 vgl. z.B. SN Ad_017, S. 16

% v/gl. Definition im Rahmen der offiziellen Zusammenfassung seitens der EU-Kommission (2011c), S. 7
vgl. z.B. SN Ad_001, S.8
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2. Frage 16: Bestellung und Vergutung der Abschlussprifer

2.3.5. Nutzer von Jahresabschliissen

In dieser Gruppe sind 18 Beitrdge ausgewertet worden, von welchen 6 der Ansicht sind, dass
es problematisch ist, sowohl die Bestellung als auch die Vergutung der Abschlusspriifer vom
zu Uberpriifenden Unternehmen durchfiihren zu lassen.”* Vor allem dann, wenn die Vergiitung
einen signifikanten Anteil der Gesamtausgaben des gepriiften Unternehmens ausmacht.”
4 der 18 Beitrage stimmen dieser Meinung zumindest teilweise zu. Diese sind zwar der Uber-
zeugung, es besteht ein Konfliktpotential, sind jedoch ebenfalls der Ansicht, dass ausreichend
Malnahmen bestehen, um die Unabhangigkeit nicht zu gefédhrden. Daher sollten zu prifende
Unternehmen auch weiterhin die Kompetenz hinsichtlich des Bestellungsprozesses behalten,
statt diese einer externen Regulierungsbehdrde zu iiberlassen.” Vorgeschlagen wird jedoch
u.a., dass Aktiondre den vom Ausschuss bestellten Prufer jedenfalls im Vorhinein genehmi-
gen sollten. Zudem sollten die Regelungen hinsichtlich der Transparenz, in Bezug auf die
Beziehung zwischen den Unternehmen und deren Prifern, verstarkt werden. Darunter fallen
vor allem Informationen betreffend die Vergitung, die Dauer von Prifungsauftragen und die

Griinde einer Wiederherstellung.™

Im Gegensatz dazu sehen 8 der 18 Kommentare kein Problem in dieser Aufgabenverteilung,
solange der Ausschuss und nicht das Management eines zu priifenden Unternehmens fir Be-
stellungen und die Festlegung der Vergiitung von Priifern zustandig ist.”” Abgesehen davon
wird eine stérkere Einbeziehung der Aktiondre in den Prozess der Bestellung von Abschluss-

priifern vorgeschlagen.”

vgl. z.B. SN Us_012,S.8
2vgl. z.B. SN Us_019, S. 8
vgl. z.B. SN Us_001, S. 1
vgl. z.B. SN Us_003, S. 2
vgl. z.B. SN Us_002, S. 6
®vgl. z.B. SN Us_004, S. 7
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2. Frage 16: Bestellung und Vergutung der Abschlussprifer

2.3.6. Prufungsausschiisse in Unternehmen

Im Rahmen der Gruppe der Prufungsausschiisse lassen sich die 8 ausgewerteten Kommentare
wie folgt zusammenfassen: 7 sind der Ansicht, dass diese Aufgabenverteilung gerechtfertigt
ist und die Entscheidungskompetenz hinsichtlich der Bestellung und Vergiitung von Ab-
schlusspriifern auch weiterhin beim zu tberpriifenden Unternehmen bleiben sollte.”” 1 Kom-
mentar stimmt diesem Vorschlag zumindest teilweise zu. Demzufolge befindet die Mehrheit
der Prifungsausschiisse, welche in den jeweiligen zu prifenden Unternehmen tétig sind, die
Tatsache, dass Abschlussprifer sowohl vom Unternehmen bestellt als auch vergutet werden,
fiir nicht problematisch. Aus deren Sichtweise werden demzufolge ausreichend Sicherheits-
vorkehrungen getroffen, welche die gewiinschte Unabhdngigkeit gewéhrleisten. So sollten
Prifungsausschisse jedenfalls regelmaliig die Effektivitat der Abschlussprifungen kontrollie-
ren, um die Notwendigkeit einer erneuten Bestellung bzw. einer Anderung dieses Prozesses

zu umgehen.”®

2.3.7. Sonstige

In dieser Gruppe wurden 10 Beitrage ausgewertet, wobei 5 der Ansicht sind, dass es proble-
matisch ist, sowohl die Bestellung als auch die Vergiitung vom zu Uberpriifenden Unterneh-
men durchfiihren zu lassen.”® So wird u.a. vorgeschlagen, eine engere Zusammenarbeit des
Managements und der Aktionare von zu prifenden Unternehmen zu unterstiitzen, um in wich-
tigen Belangen, wie der Bestellung und Vergutung der Abschlusspriifer, eine fur alle Beteilig-
ten zufriedenstellende Entscheidung treffen zu kdnnen. Hilfreich sein konnte aufierdem ein
Kontrollsystem und Governance-Regeln fir Priifungsausschusse, durch welche nicht nur re-
gelmé&Big ihre Unabhé&ngigkeit unter Beweis zu stellen ist, sondern auch die Befolgung der

Regeln in Bezug auf Ethik, Integritat und Objektivitat Gberpruft wird.

4 der 10 Stellungnahmen sehen keinen Konflikt darin, den zu tberprufenden Unternehmen die
Kompetenz zur Durchfilhrung dieser Aufgaben zu tbertragen.®® 1 Beitrag stimmt dieser An-

sicht jedenfalls teilweise zu, womit die Meinungen zu dieser Frage eher differieren.

"vgl. z.B. SN AC_005, S. 7
®vgl. z.B. SN AC_006, S. 2
" vgl. z.B. SN Ot_003, S. 8
8 vgl. z.B. SN Ot_005, S. 10
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2. Frage 16: Bestellung und Vergutung der Abschlussprifer

2.4.  Zusammenfassung

Generell kann festgehalten werden, dass sowohl seitens der Wissenschaft als auch im Hin-
blick auf die in Osterreich bestehenden rechtlichen Bestimmungen die Meinung vertreten
wird, dass fiir ausreichend Sicherheitsvorkehrungen gesorgt ist, um die Unabhangigkeit der
Abschlussprifer sicherzustellen. Dementsprechend wird in dem Prozess der Bestellung und
der Regelung der Vergitung von Abschlussprufern durch das zu prifende Unternehmen keine

Problematik gesehen.

Betreffend die Beitrdge der unterschiedlichen Verfassergruppen ist ebenfalls eine Tendenz
dahingehend festzustellen, dass der Prozess der Bestellung wie auch jener der Vergiitung von
Abschlussprifern der alleinigen Kompetenz der zu tberprifenden Unternehmen unterliegen
sollte. Diese auch bisher angewandte VVorgehensweise wird als nicht problematisch im Hin-
blick auf die Beeintrachtigung der Unabhangigkeit betrachtet. Der Gberwiegende Teil ist so-
mit der Ansicht, dass derzeitige Prozesse unverdandert weitergefiihrt werden sollten, jedoch
der Ausbau einzelner Kontrollmechanismen, wie u.a. eine verstarkte Transparenz der Vor-
gange, in Betracht gezogen werden sollte. Dieser Standpunkt wird insbesondere von Ab-
schlussprifern, Prifungsausschissen wie auch Erstellern der Jahresabschliisse vertreten. Zu-
dem wird groRtenteils eine Vereinheitlichung der Regelungen vorgeschlagen, sodass Institute
von Offentlichem Interesse denselben Bestimmungen unterliegen wie auch jene, welche dies

tendenziell nicht sind.

Gruppen wie die Wissenschaft, 6ffentliche Stellen und die Nutzer der Abschlisse stehen die-
sem Thema eher neutral gegenuber. Diese sind zwar teilweise der Ansicht, dass der Prozess
der Bestellung wie auch jener zur Regelung der Vergltung der Priifer in der Kompetenz der
zu (iberpriifenden Unternehmen bleiben sollte, befiirworten teilweise jedoch auch Anderungen
diesbezuglich, sofern diese zur Erhéhung der Unabhéngigkeit von Abschlussprifern beitra-

gen.
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3. Frage 17: Bestellung der Abschlussprufer durch Dritte

3. Frage 17: Bestellung der Abschlussprtfer durch Dritte
3.1.  Erorterungen des Grinbuchs und daraus abgeleitete Frage

Wie bereits unter Punkt 2.1. erwadhnt, werden Abschlusspriifer grofitenteils von zu prifenden
Unternehmen bestellt und vergutet, was wiederum die Unabhangigkeit dieser Prufer beein-
trachtigt. Um diesem Problem entgegenzustehen, gibt es hierzu Uberlegungen, sowohl die
Bestellung als auch die Vergitung und Dauer des Prifungsauftrags der Verantwortung eines
Dritten, mdglicherweise einer Regulierungsbehorde, zu tibertragen.®* Laut Griinbuch kénnte
,.ein solches Konzept vor allem fir die Prifung der Abschliisse grofRer Unternehmen und/
oder systemrelevanter Finanzinstitute von Bedeutung sein.“®? Das gepriifte Unternehmen hét-

te somit diesbeziiglich keinerlei Entscheidungskompetenz.

. Ware die Bestellung durch einen Dritten in bestimmten Fallen gerechtfertigt?®*

3.2.  Zusatzliche Erlauterungen

In Bezug auf die Fragestellung, ob ein Dritter in den Aufgabenbereich der Bestellung von
Abschlusspriifern zu involvieren ist, werden seitens der Wissenschaft einige wenige Ausnah-
men zum gesetzlichen Regelfall genannt, in denen dies gerechtfertigt wére. So ist insbesonde-
re die Bestellung durch das Gericht zu nennen, wenn dies aufgrund von z.B. Befangenheits-
grunden nach 8 270 UGB notwendig erscheint. In diesen Fallen sind sowohl der Vorstand
und der Aufsichtsrat als auch Aktionére dazu berechtigt, einen Antrag zu stellen, sofern deren
Anteile insgesamt in Summe 5% des Grundkapitals erreichen. Dem Bundesaufsichtsamt steht
jedenfalls bereits ein Vetorecht zu, sodass dieses berechtigt ist, die Bestellung eines anderen
Prufers zu verlangen, falls dies notwendig erscheint. Wird der Abschlussprufer nicht inner-
halb der vorgesehen Frist bestellt, so darf ebenfalls ein Gericht diesen wahlen, was jegliche

Entscheidungen durch die zu priifenden Unternehmen ungiiltig macht.®*

& \/gl. EU-Kommission (2010a), S. 13
8 EU-Kommission (2010a), S. 13
% EU-Kommission (2010a), S. 16
8 vgl. Luckner (2008), S. 11
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3. Frage 17: Bestellung der Abschlussprufer durch Dritte

Abgesehen davon wird die Einbeziehung unternehmensfremder Dritter, wie bereits in der
Frage 16 aufgezeigt worden ist, generell eher abgelehnt, da externe Dritte nicht Uber den not-
wendigen Einblick in jedes individuelle Unternehmen verfligen und somit nicht in der Lage
sind, den am besten geeigneten Prifer fir jedes zu prifende Unternehmen auszuwahlen. Zu-
dem ist der Bestellvorgang, wie bereits erwahnt, an diverse im Gesellschaftsvertrag verpflich-
tend einzuhaltende Regelungen betreffend die Ablaufe geknupft, sodass die Ausgestaltungs-
maoglichkeiten zu gering sind, um die Einbeziehung eines unternehmensfremden Dritten, wie
einer Regulierungsbehdrde, zu rechtfertigen. Demensprechend wird argumentiert, dass exter-

ne Dritte ausschlieBlich in Ausnahmesituationen einbezogen werden sollten.®®

3.3.  Stellungnahmen einzelner Verfassergruppen
3.3.1. Abschlussprifer
3.3.1.1. BigFour

Die Big Four-Priifungsgesellschaften sind der Ansicht, dass die Ubertragung der Kompeten-
zen an eine externe dritte Partei, z.B. eine Regulierungsbehorde, die Autoritédt der Eigentiimer
und Prufungsausschiisse untergraben wirde, weshalb alle 4 gegen eine Einbeziehung Dritter
im Rahmen des Bestellungsprozesses der Abschlussprufer sind. So wird u.a. auch die Mei-
nung vertreten, dass es einzelne Ausnahmefalle gibt, vor allem im Bereich der Unternehmen
von Offentlichem Interesse, in welchen es notwendig sein konnte, eine Aufsichtsbehdrde im
Rahmen der Bestellung der Abschlussprifer zu involvieren. Allerdings ware damit ein erhoh-
tes Risiko fiir den Regulator verbunden, denn dieser wirde fir s&mtliche Fehler die Verant-
wortung tragen. Zudem weil3 der Prifungsausschuss am besten, was jedes individuelle Unter-
nehmen braucht und somit, welcher Priifer am besten geeignet ist.®® Abgesehen von zusatzli-
chen Kosten und zusétzlicher Komplexitat wirde die Bestellung durch einen externen Dritten
auch die Qualitat der Abschlusspriifung reduzieren.®” Ferner hatten Abschlusspriifer unter
diesen Umstéanden mdglicherwiese keinen oder nur mehr eingeschrankten Zugriff zu notwen-

digen Informationen.®

8 vgl. Luckner (2008), S. 9
% vgl. z.B. SN AP_086, S. 11
¥ vgl. z.B. SN AP_234,S.28
¥ vgl.z.B. SN AP_118,S.12
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3. Frage 17: Bestellung der Abschlussprufer durch Dritte

3.3.1.2. Ubrige internationale Netzwerke

Die Mitglieder der ubrigen internationalen Netzwerke sind teilweise, insgesamt 4 der 16 Stel-
lungnahmen, der Ansicht, dass es problematisch ist, wenn zu prifende Unternehmen selbst
die Bestellung und Vergutung der Abschlussprifer vornehmen, weshalb diese vorschlagen,
externe Dritte mit einzubeziehen, solange ihnen der Zugang zum Segment der gréReren zu

priifenden Unternehmen zusteht.®

In Bezug auf kleinere Prifungsgesellschaften wird die Bestellung durch unternehmensfremde
Dritte jedoch tendenziell als nicht gerechtfertigt empfunden, vor allem da u.U. groRRe Pri-
fungsgesellschaften im Rahmen des Auswahlverfahrens bevorzugt werden wirden. Zudem
entsprechen die von Regulierungsbehdrden getroffenen Entscheidungen meist nicht den Be-
durfnissen der Unternehmen, weshalb diese nur in Ausnahmefallen einbezogen werden soll-
ten.”® Die Einbeziehung Dritter wiirde auBerdem die Beziehung zwischen Unternehmen und
Prufern beeinflussen, was wiederum den Verlauf und in weiterer Folge die Qualitat der Ab-
schliisse beeintrachtigen kénnte.** Diese Meinung vertreten jedenfalls 11 der 16 ausgewerte-

ten Beitrage, wohingegen sich 1 Kommentar der Stimme enthalten hat.

8 vgl. z.B. SN AP_036, S. 12
©vgl. z.B. SN AP_113,S.4
Lvgl. z.B. SN AP_264, S. 17
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3. Frage 17: Bestellung der Abschlussprufer durch Dritte

3.3.1.3. Kleine und mittlere Prifungsgesellschaften

Die Mehrheit, 206 der 236 Stellungnahmen, befindet die aktuelle Situation fur problematisch
und spricht sich daher fir die Einbeziehung Dritter, wie einer Regulierungsbehdrde, aus. Der
Prozess der Bestellung von Prifern sollte daher nicht von den zu Gberprifenden Unternehmen
selbst durchgefiihrt werden. Diese Ansicht wird jedenfalls von der Standardantwort vertreten,
insbesondere in Bezug auf Unternehmen von 6ffentlichem Interesse. Sofern andere wie die
bereits erwéhnten MalRnahmen nicht zielfiihrend hinsichtlich der Unabhéngigkeit sind, so
wird auch in Betracht gezogen, Regulierungsbehérden fiir die Bestellung der Prufer einiger
Unternehmen einzufthren. Fur kleinere Unternehmen hingegen ist die Einbeziehung Dritter
mit einem zu hohen administrativen Aufwand verbunden, sodass dieser Schritt nicht gerecht-
fertigt wére. Zudem waéren die Kriterien zu hinterfragen, nach welchen unternehmensfremde

Dritte den Abschlusspriifer auswahlen.*?

Einige Stellungnahmen seitens der kleinen und mittleren Prufungsgesellschaften, 22 der 236
ausgewerteten Stellungnahmen, vertreten jedoch den Standpunkt, die Entscheidungskompe-
tenz in Bezug auf die Bestellung und Vergltung der Abschlussprifer sollte bei den zu Uber-
priifenden Unternehmen bleiben und nur in seltenen Ausnahmeféllen an Dritte Ubertragen
werden. So sollte eine Regulierungsbehérde in diesen wenigen Situationen das Recht haben,
ein sogenanntes Vetorecht, einen neuen Prifer zu wahlen, sofern sich dieser als ungeeignet
zur Prifung eines Jahresabschlusses entpuppt. 1 Beitrag stimmt dieser Ansicht teilweise zu,
wohingegen 7 Kommentare ihre Meinung zu diesem Thema nicht kundgetan haben. Andere
Stellungnahmen zu diesem Thema lehnen die Einbeziehung Dritter ab, um die Rechte der
Eigentiimer zu wahren und die Unabhéangigkeit vom Management des gepruften Unterneh-

mens sicherzustellen.®

%vgl. z.B. SN AP_001, S. 8
% vgl. z.B. SN AP_010,S. 6
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3.3.1.4. Berufsstandische Vertreter

Zu diesem Thema ist die Mehrheit der Befragten, 48 der 70 ausgewerteten Kommentare, der
Ansicht, dass die Entscheidungskompetenz betreffend die Bestellung und Vergitung der Ab-
schlussprifer bei den zu tberprifenden Unternehmen bzw. deren Prufungsausschiissen blei-
ben sollte. Diese sind am besten geeignet, einen ihren Kriterien entsprechenden Prifer fur die
Prifung ihres Abschlusses auszuwéhlen. Jegliche Einbeziehung unternehmensfremder Dritter,
wie einer Regulierungsbehorde, wirde lediglich die Autoritat der Prifungsausschisse und
jener der Eigentlimer untergraben. So wird jedoch u.a. vorgeschlagen, die Rolle der Aus-
schiisse zu verstarken.® Solange keine Interessenkonflikte entstehen, wird daher die Einbe-
ziehung externer Dritter abgelehnt, um u.a. das Vertrauen der Marktteilnehmer in die Prufer
zu wahren.®® Abgesehen davon fiihren diese Uberlegungen nicht nur zur mangelnden Aus-
wahl der Prifer aufgrund fehlender Branchenkenntnisse der Behdrden, sondern auch zu zu-
séatzlichem Kostenaufwand. Zudem wiirden die auf diese Weise geféllten Entscheidungen mit
grolRer Wahrscheinlichkeit vom Unternehmen selbst und mdglicherweise auch von Priifungs-

gesellschaften angefochten werden.”

Lediglich 8 der 70 Beitrige befiirwortet in Ausnahmefallen die Ubertragung der Aufgabenbe-
reiche an unternehmensfremde Dritte. Diese Ansicht wird vor allem in Zusammenhang mit
Instituten von 6ffentlichem Interesse oder in Féllen, in welchen keine entsprechenden Priifer
vorhanden sind, geteilt. In diesen Situationen wird vorgeschlagen, einer externen Regulie-
rungsbehdrde ein Veto-Recht beziiglich der Bestellung zu Ubertragen.®” Dieser Meinung
stimmen 4 Stellungnahmen zumindest teilweise zu, wohingegen 10 nichts zu diesem Thema

beigetragen haben.

*Vgl. z.B. SN AP_014,S.5

%vgl. z.B. SN AP_128, S. 12
%vgl. z.B. SN AP_150, S. 27
vgl. z.B. SN AP_194,S.15
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3.3.2. Ersteller von Jahresabschliissen

In dieser Gruppe wurden 94 Kommentare ausgewertet, wobei 4 der Ansicht sind, dass es
problematisch ist, sowohl die Bestellung als auch die Vergutung der Abschlussprifer vom zu
uberprifenden Unternehmen selbst durchfiihren zu lassen, und es deshalb sinnvoll waére, die-
sen Aufgabenbereich einem externen Dritten zu Ubertragen. Dies vor allem dann, wenn ein
bereits gewahlter Priifer nicht fahig ist, die Abschlusspriifung korrekt durchzufiihren,®®

3 Kommentare stimmen dieser Meinung zumindest teilweise zu.

Im Gegensatz dazu vertreten 87 Stellungnahmen, und somit der Grof3teil, die Meinung, dass
die Ubertragung der Kompetenzen hinsichtlich der Bestellung und Vergitung der Prifer an
einen Dritten in keinem Fall gerechtfertigt waére, da dies einen Einschnitt in die Rechte des
Unternehmens darstellen wirde. Die Mehrheit vertritt daher den Standpunkt, dass die Ent-
scheidungskompetenz in Bezug auf die Bestellung und Vergutung der Abschlussprifer bei
den zu Uberpriufenden Unternehmen bleiben und somit nur in seltenen Ausnahmeféllen an
Dritte (bertragen werden sollte. Die Einbeziehung eines externen Dritten, wie einer Regulie-
rungsbehoérde, wiirde die Qualitat der Prifung reduzieren, Kosten verursachen und zu zusatz-
licher Burokratie filhren.” Eine Regulierungsbehorde sollte daher nur in bestimmten Situatio-
nen das Recht haben, einen neuen Priifer zu wéhlen, u.a. sofern sich dieser als ungeeignet zur
Prifung eines Jahresabschlusses entpuppt. Dies vor allem deshalb, weil jedes Unternehmen
individuell am besten weil3, welcher Priifer fiir das jeweilige Unternehmen am besten geeignet
ist, welchen Anforderungen die Prifer genligen sollten bzw. Gber welches Wissen oder inter-
nationale Netzwerke diese verfugen miissen.'® Einem externen Dritten fallt es auBerdem
schwer, eine angemessene Vergiitung festzulegen, nachdem ihm die nétigen Detailkenntnisse
in Bezug auf das Unternehmen fehlen. Abgesehen davon ist die Weitergabe derartiger Finanz-
informationen auch nicht gerechtfertigt.'®* Zudem wiirde eine Ubergabe dieses Aufgabenbe-
reiches an externe Dritte die Autoritaten bzw. Kompetenzen der Prifungsausschiisse und Ei-
gentiimer drastisch einschranken.’® Zudem ware unklar, wer fiir eventuelle Haftungsver-
pflichtungen aufgrund maoglicher Fehler in Zusammenhang mit der Abschlusspriifung verant-

wortlich ist, sofern eine externe Regulierungsbehorde fiir den Prozess der Bestellung der Pri-

%®vgl. z.B. SNPC_111,S.2
®vgl. z.B. SN PC_004, S. 15
1%v/gl. z.B. SN PC_023, S. 14
% vgl. z.B. SN PC_043, S. 11
%2vgl. z.B. SN PC 037,S.1
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fer zustandig ware.'® Sollte den Unternehmen die Kompetenz entzogen werden, wiirden diese
argumentieren, sie konnten ihre Aufgaben nicht erfillen, da ihnen die notwendigen Kompe-
tenzen nicht in vollem Umfang zustehen.'® Nach § 270 Abs. 3 UGB kann in Osterreich be-
reits jetzt ein Abschlussprufer durch das Gericht bestellt werden, sofern mindestens 5 Prozent
des Kapitals einen anderen Prufer fordern und Ausschluss- bzw. Befangenheitsgriinde gegen

die Bestellung des Priifers vorliegen.'®®

3.3.3. Offentliche Stellen

Die Antworten zu dieser Frage konnen in dieser Gruppe wie folgt eingeteilt werden. Insge-
samt wurden 37 Beitrage ausgewertet, wobei 12 den Standpunkt vertreten, dass es problema-
tisch ist, den Aufgabenbereich der Bestellung und Vergitung der Prifer in den Verantwor-
tungsbereich des zu Uberprifenden Unternehmens zu legen, weshalb laut den 6ffentlichen
Stellen ein externer Dritter diese Tatigkeiten tbernehmen sollte. 3 der 37 Kommentare stim-

men dieser Ansicht zumindest teilweise zu.

Dieser Meinung entgegengesetzt sind 22 der 35 Stellungnahmen, was der Mehrheit entspricht,
welche davon ausgehen, dass diese Entscheidungskompetenz bei den zu berprifenden Un-
ternehmen bleiben sollte und es in keinem Fall gerechtfertigt wére, diese Tatigkeiten an un-
ternehmensfremde Ditte zu (bertragen, da diese nicht (iber das notwendige Wissen verfligen,
einen der jeweiligen Branche entsprechenden Prifer zu wahlen. Auch Verhandlungen beziig-
lich der Vergutung waren ineffizienter, da Kosteneinsparungsziele nicht oder nicht ausrei-
chend beriicksichtigt werden wiirden.'® GroRtenteils wird jedoch davon gesprochen, dass in
einzelnen Féllen, wenn es sich um Unternehmen von 6ffentlichem Interesse handelt, ein Veto-
recht einer Regulierungsbehdrde bestehen sollte, um den Prozess der Bestellung von Ab-

schlusspriifern unter Kontrolle zu halten.*%’

%3 v/gl. z.B. SN PC_036, S. 2
%4vgl. z.B. SN PC_111,S.2
%vgl. z.B. SN PC_142,S.8
%v/gl. z.B. SN PA 046, S. 6
7vgl. z.B. SN PA 049, S. 6
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3.3.4. Wissenschaft

Im Rahmen dieser Gruppe lassen sich die 13 ausgewerteten Stellungnahmen wie folgt zu-
sammenfassen: 2 Beitrage sind der Ansicht, dass ein unternehmensexterner Dritter in be-
stimmten Féllen mit der Aufgabe der Bestellung des Abschlussprifers betraut werden sollte,
zumindest soweit damit positive Effekte auf die Qualitat der Abschlusspriifung verbunden
sind. Abgesehen davon sollte auch im Falle von Interessenkonflikten oder eigennttzigen Ent-
scheidungen der Unternehmen eine dritte Partei involviert sein bzw. Aufgaben wie die Bestel-
lung und die Regelung zur Vergitung ganzlich in deren Verantwortungsbereich liegen. Nicht
zuletzt aus diesem Grund sollte ein Dritter mit einbezogen werden, um die Glaubwiirdigkeit
und die Objektivitat der Abschliisse zu erhdhen.'® 1 Kommentar steht der Frage nach der
Einbeziehung eines Dritten neutral gegentiber, wobei 4 diesem Vorschlag teilweise zustim-
men, insoweit zumindest ein Vetorecht einer externen Behdrde gegeben sein sollte, um die

Unabhangigkeit zu erhéhen.'%

6 der 13 Beitrége sprechen sich wiederum gegen die Einbeziehung Dritter aus, da dies in kei-
ner Situation gerechtfertigt ware. Die unternehmensinternen Uberwachungsstellen, wie der
Prufungsausschuss und die Aktionére, konnten nicht langer den nach ihrem Ermessen bestge-
eigneten Priifer auswahlen, was wiederum deren Autoritat untergraben wiirde.**° Dies wiirde
die unverzichtbare Zusammenarbeit zwischen den Priifern und diesen Uberwachungsstellen
erheblich beeintrachtigen und damit die Corporate Governance der Unternehmen, vor allem
jenen von offentlichem Interesse, in ihrem Kern treffen.!** Insofern stellt die Bestellung des
Abschlussprifers durch die Organe des Unternehmens sicher, dass ein Prifer mit entspre-
chendem Branchenwissen und unternehmensindividuellen Kenntnissen beauftragt werden
kann, sodass sowohl Qualitét, als auch Effizienz bei der Durchfiihrung der Abschlussprifung
gegeben ist.*? Die Bestellung sollte auch deshalb nicht im Verantwortungsbereich einer Re-
gulierungsbehérde liegen, da das Unternehmen ansonsten jeden willkirlich gewahlten Preis
bezahlen miisste, den diese festsetzt. So ware wiederum eine Abhé&ngigkeit zu einer Organisa-
tion gegeben, welcher Monopolstellung im Bereich der Bestellung von Prifern zukommen

wirde, was wiederum den freien Markt fiir Prifer drastisch einschréanken wurde.

1% v/gl. z.B. SN Ad_024,S.5
1% vgl. z.B. SN Ad_017, S. 16
10vgl. z.B. SN Ad_017, S. 16
vgl. z.B. SN Ad_001, S. 2
2vgl. z.B. SN Ad_012,S.9
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Die Tatsache, dass Unternehmen selbst ihre Prufer auswéhlen, fihrt auRerdem dazu, dass die
Konkurrenz am offentlich zuganglichen Markt gesteigert wird, was aus Grunden der Effi-

zienzsteigerung und Kostenreduktion zu befiirworten ist."*

3.3.5. Nutzer von Jahresabschliissen

In dieser Gruppe sind 18 Beitrdge ausgewertet worden, wovon 5 der Ansicht sind, dass es
problematisch ist, sowohl die Bestellung als auch die Vergitung der Abschlussprifer vom zu
Uberprifenden Unternehmen durchfiihren zu lassen, weshalb vorgeschlagen wird, diese Téa-
tigkeiten einem externen Dritten zu (iberlassen.*** 1 Kommentar der insgesamt 18 eingereich-

ten Beitrage stimmt dieser Meinung zumindest teilweise zu.

Im Gegensatz dazu sehen 12 der der 18 Kommentare, was der klaren Mehrheit entspricht,
keinen Grund, die Bestellung in den Verantwortungsbereich eines unternehmensfremden Drit-
ten zu Ubergeben. Auf diese Weise wirde die Autoritdt der Prufungsausschiisse und deren
Beziehung zu Aktionéren untergraben werden.™™ In gewissen Situationen ware die Einbezie-
hung eines unabhéngigen externen Dritten, wie einer Aufsichtsbehtrde, jedoch notwendig,
sofern z.B. der gewahlte Priifer befangen ist oder unféhig, die Abschlussprifung durchzufih-
ren, damit diese die Bestellung eines anderen Priifers verlangen kann.'® Fir die Adressaten
der Abschliisse steht somit die Fahigkeit der Abschlussprifer, eine Prifung auszufiihren, an
oberster Stelle, nicht jedoch der Bestellungsprozess per se. Aus diesem Grund wird vorge-
schlagen, eine Regulierungsbehdrde bei jeglichen Zweifeln an deren Fahigkeiten hinzuzuzie-

hen.

B vgl. z.B. SN Ad_017, S. 16
4 vgl. z.B. SN Us_009, S. 4
5vgl. z.B. SN Us_002, S. 6
1%vgl. z.B. SN Us_003, S. 2
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3.3.6. Prufungsausschiisse in Unternehmen

Im Rahmen dieser Gruppe lassen sich die 7 analysierten Kommentare wie folgt zusammen-
fassen. 6 sind der Ansicht, dass Unternehmen, welche zu prufen sind, selbst dariiber entschei-
den sollen, welcher Prifungsgesellschaft sie die Priifung ihres Jahresabschlusses anvertrauen.
1 Kommentar stimmt diesem Vorschlag teilweise zu, womit diesbeziglich beinahe Einigkeit
besteht. Dies vor allem deshalb, weil jedes Unternehmen individuell am besten dariiber ent-
scheiden kann, welche Gesellschaft Gber das nétige Know-How, Erfahrung und Qualifikatio-
nen verfugt, um eine qualitativ hochwertige Abschlussprifung durchzufiihren. Die Entschei-
dung von einem unternehmensfremden Dritten treffen zu lassen, erscheint in diesem Zusam-
menhang daher eher unpassend und wirde in weiterer Folge wohl zu einem Riickgang in der
Qualitat der Abschliisse fuhren, vor allem bei komplexeren bzw. international tatigen Kun-
den.'*” Der GroRteil vertritt somit den Standpunkt, die Entscheidungskompetenz in Bezug auf
die Bestellung und Vergutung der Abschlusspriifer bei den zu Uberprifenden Unternehmen zu
belassen und nur in seltenen Ausnahmeféllen an Dritte zu tbertragen. So sollte eine Regulie-
rungsbehorde nur dann das Recht haben, einen neuen Prifer zu wéhlen, sofern Fehler bei der

Priifung auftreten oder dieser ungeeignet zur Priifung eines Jahresabschlusses ist.**®

3.3.7. Sonstige

In dieser Gruppe wurden 9 Kommentare ausgewertet, wobei 7 argumentieren, dass es prob-
lematisch ist, den Aufgabenbereich der Bestellung und der Vergiitung dem zu tberpriifenden
Unternehmen zu tberlassen und diesen daher einem Dritten zu tbertragen.*® Dies sollte vor
allem dann geschehen, wenn es zu einem Fehlurteil der Priifungsgesellschaft in Bezug auf das
geprifte Unternehmen gekommen ist oder aber ein bdrsennotiertes Unternehmen zu prifen
ist. Im Falle eines borsennotierten Unternehmens wére eine Bestellung des Priifers durch eine
Aufsichtsbehdrde nach dem Zufallsprinzip jedenfalls von Vorteil. Dadurch wirde namlich der
Druck auf die vom zu prifenden Unternehmen selbst beauftragten Abschlussprifer erhoht
werden, was wiederum zu einer Verbesserung vor allem in der Richtigkeit der Abschlusspri-

fung fihren wiirde.

17v/gl. z.B. SN AC_005, S. 8
8 yvgl. z.B. SN AC_008, S. 3
9vgl. z.B. SN Ot_003, S. 8
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Demgegenuber vertreten 2 der 9 Beitrdge die Ansicht, dass derartige Entscheidungen nicht
einem unternehmensexternen Dritten Uberlassen werden sollten, da diese nicht tiber das not-
wendige Know-How verfligen, fur jedes Unternehmen den am besten geeigneten Prufer aus-

zuwahlen.*?

3.4. Zusammenfassung

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass sich die Antworten zu dieser Frage GroRteils
mit jenen der Frage 16 decken, wobei die Gemeinsamkeit in der Beantwortung vor allem dar-
in besteht, keinem unternehmensfremden Dritten, wie etwa einer Regulierungsbehérde, den
Aufgabenbereich der Bestellung und Vergitung zu bertragen. Ebenso hélt die Forschung die
Einbeziehung Dritter nur in seltenen Ausnahmeféllen flr gerechtfertigt, was wiederum auch

im Gsterreichischen Recht mittels bestimmter Ausschussgriinde geregelt worden ist.

Im Bereich der unterschiedlichen Stellungnahmen zeigt sich dahingehend eine Tendenz, die
Wahl der Priifungsgesellschaft wie auch deren Vergltung den zu prifenden Unternehmen
individuell zu Gberlassen. Der Fokus sollte dabei lediglich auf einer angemessenen Transpa-
renz dieser VVorgange und der Sicherung der Unabhéangigkeit von Abschlussprufern liegen.
Bedenken bestehen insbesondere auch dahingehend, dass die Bestellung der Prufer durch
Dritte u.U. die Corporate Governance-Struktur der Prifungsgesellschaft gefahrden konnte.
Schwierig konnte auch die Tatsache sein, externe Behorden fur etwaige Fehler zur Rechen-
schaft zu ziehen, weshalb die Verantwortlichkeiten eher innerhalb des Unternehmens bleiben
sollten. So vertreten vor allem Prufungsausschisse, die Ersteller und die Wissenschaft die
Ansicht, dass diese tiber den besten Uberblick verfiigen, welcher Priifer fiir welches Unter-
nehmen am geeignetsten ist und welche Bezahlung notwendig ist, um hohe Qualitat der Ab-
schlussprufung sicherzustellen. Aufgrund der Individualitat jedes einzelnen Unternehmens
waére es inadaquat, einem externen Dritten die Wahl des Prufers fir samtliche Unternehmen
zu Ubertragen. Abgesehen davon wird laut deren Meinung die Unabhangigkeit ohnehin nicht
beeintrachtigt, da sdmtliche Tatigkeiten regelméaliig von Ubergeordneten Autoritaten Uberprift
werden. Zudem wirde die Einbeziehung Dritter nicht nur die Qualitat der Abschlusspriifun-

gen reduzieren, sondern auch zusétzliche Kosten mit sich bringen.

20v/gl. z.B. SN Ot_005, S. 10
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Wihrend groRe Priifungsgesellschaften gegen die Ubertragung von Kompetenzen an externe
Regulierungsbehdrden tendieren, beftrworten kleine und mittlere Priifungsgesellschaften dies
zumindest fir Unternehmen von 6ffentlichem Interesse. Adressaten vertreten hingegen den
Standpunkt, dass die Einbeziehung einer unternehmensexternen Behdrde in einigen Féllen,
wie z.B. der Befangenheit von Abschlussprifern oder deren Unféhigkeit zur Prifung eines

Abschlusses, gerechtfertigt ware.
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4. Frage 18: Dauer von Prifungsauftragen

4.1.  Erorterungen des Grinbuchs und daraus abgeleitete Fragen

Viele Unternehmen bestellen tber einen langen Zeitraum hinweg immer dieselbe Prifungsge-
sellschaft. Diese Tatsache fiihrt jedoch zu einer gewissen Vertrautheit zwischen den beteilig-
ten Parteien, welche wiederum mit den ,,wiinschenswerten Unabhéngigkeitsstandards nicht
vereinbar zu sein scheint.“*** Aus diesem Grund schlagt das Griinbuch vor, méglicherweise
einen regelmaRigen Wechsel, nicht nur der Abschlusspriifer, sondern auch der Prifungsge-

sellschaften, obligatorisch durchzufuhren.

Die mit einer stdndigen Rotation verbundene gewiinschte Unabhangigkeit und somit erhéhter
Objektivitat hatte wohl aber auch den Nachteil des Wissensverlustes. Zurzeit ist die Rotati-
onsrate, welche die Haufigkeit des Wechsels von Prufungsgesellschaften flr zu priifende Un-
ternehmen darstellt, geringer, je groRer die jeweilige Prifungsgesellschaft ist. Zur Diskussion
steht nun, wie sinnvoll ein solcher regelméRiger Wechsel ware bzw. welcher Zeitraum dafiir
angemessen erscheinen wiirde. So wird auch vorgeschlagen, zwischen den Amtsperioden eine
verpflichtende ,,Karenzzeit“ von vier Jahren einzufiihren, bevor diejenige Priifungsgesell-

schaft erneut beim gleichen Kunden bestellt werden darf.?

,»Sollten ,Dauerauftrage fur Prifungsgesellschaften zeitlich begrenzt werden? Wenn ja, wie

sollte die Hochstdauer eines Priifungsauftrags aussehen?«!%3

4.2.  Zusatzliche Erlauterungen

Eine externe Rotation ist mit diversen VVor- und Nachteilen verbunden. Zu den Vorteilen z&h-
len jedenfalls ein geringeres Mal? an Betriebsblindheit und an Zugestandnissen des Prifers im
Hinblick auf das Prifungsurteil, wie auch die Verbesserung der Qualitat von Abschlusspri-
fungen, z.B. durch das Aufdecken bisheriger Fehler. Generell wird das Thema zur Dauer von
Prufungsauftrdgen in einigen Staaten sehr unterschiedlich gehandhabt. So gibt es z.B. in

Frankreich eine maximale Bestellung fiir 6 Jahre, in England jedoch nur fiir 1 Jahr. In Oster-

121 EU-Kommission (2010a), S. 14
122 \/gl. EU-Kommission (2010a), S. 14
123 EU-Kommission (2010a), S. 16
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reich sind die diesbezliglichen Bestimmungen jedoch nicht gesetzlich verpflichtend festgelegt,
sodass eine flexiblere Handlungsfahigkeit moglich ist. Diesen Vorteilen stehen jedoch einige
Nachteile gegeniber, welche die genannten Vorteile laut diversen Studien bei Weitem (ber-
treffen. Diese Studien besagen aulRerdem, dass der allgemeine Trend dahingehend festzustel-

len ist, dass, je groRer eine Prifungsgesellschaft ist, deren Rotationsrate umso geringer ist.***

Betreffend die Nachteile ist jedenfalls eine geringere Effektivitat der Erstprifungen zu nen-
nen, da keine spezifischen Kenntnisse in Bezug auf das neu zu priifende Unternehmen vorlie-
gen, wodurch wiederum Lerneffekte des Vorpriifers verloren gehen. Uberdies ist ein externer
Wechsel auch mit erhéhten Kosten verbunden, zumal sich ein neuer Prufer erst in das Mandat
einarbeiten muss. Abgesehen davon sind auch Transaktionskosten mit der Suche nach neuen
Abschlussprifern verbunden. Zudem fuhrt eine langjahrige Zusammenarbeit zu einer Ver-
trauensbeziehung, welche wiederum die Kommunikation und die Lésung von Konflikten zwi-
schen Prifungsgesellschaften und den zu prifenden Unternehmen fordert. Da eine externe
Rotation mit einigen Wissens- sowie Erfahrungsverlusten verbunden ist, sollten eher andere
Madglichkeiten in Betracht gezogen werden, um die Unabhéngigkeit der Abschlussprifer zu
starken. Unter Umstanden konnten regelmaRigere Kontrollen eingefuhrt werden oder die

Wahl der Bestellung durch immer andere Mitglieder des Priifungsausschusses erfolgen.'?

Bereits vor der Veroffentlichung des Griinbuchs wurden einige Studien zur externen Rotation
durchgefuhrt. Diese sollte der Dynamisierung der Prifungsmaérkte dienen, jedoch haben die
Ergebnisse gezeigt, dass dies nicht erreicht wird. Zudem wird mit der Durchfiihrung ver-
pflichtender externer Rotationen laut Studienresultaten keine Verbesserung in der Prifungs-
qualitat oder eine Erhéhung der Unabhangigkeit von Prifern erzielt. Im Gegensatz dazu wur-
de festgestellt, dass 80% aller Fehler innerhalb der ersten 2 Jahre nach einem Wechsel auftre-
ten, da es in dieser Zeit an notwendigem Wissen der Prufer fehlt. Aus empirischer Sicht ist
dieser Vorschlag der Europaischen Kommission daher abzulehnen.*?

124 \/gl. London Economics / Ewert (2006), S. 43
125 v/gl. G20 Advisory Group (2005)
126 \/gl. Leibfried / Hauptli (2012), S. 11
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Eine andere Mdglichkeit wére die Festlegung einer internen Rotation, welche nicht zum Ver-
lust des mandatsspezifischen Wissens fiihrt, jedoch das Mal an Objektivitat erhoht und Be-
triebsblindheit verhindert. Sie vereinigt somit sémtliche Vorteile des externen Pruferwechsels,
ohne dabei deren Nachteile hinnehmen zu mussen. Sie fiihrt jedoch auch zur Gefahr, dass das
Fehlverhalten der VVorganger verschwiegen wird, da es sich bei diesen um Kollegen derselben

Gesellschaft handelt.*?’

4.3.  Stellungnahmen einzelner Verfassergruppen
4.3.1. Abschlussprufer
4.3.1.1. Big Four

Samtliche Prufungsgesellschaften der Big Four sind gegen die Einfiihrung von zeitlichen Be-
schrankungen im Rahmen des Prufungsauftrages, da verpflichtende externe Wechsel der Pri-
fungsgesellschaften tendenziell die Qualitat der Abschlusspriifungen beeintrachtigen und zu-
séatzliche Kosten aufgrund der erneuten Einschulungen verursachen. Vor allem fir internatio-
nal tatige Unternehmen ist ein regelmaRiger Wechsel schwierig umzusetzen. Prufungsaus-
schiisse bzw. Eigentiimer sollen daher weiterhin Uber die Kompetenz verfligen, Prifer zu
wahlen wie auch sie abzuwahlen, wann immer dies fir sie passend erscheint.?® Zudem steht
auch eine interne Rotation zur Diskussion, welche mit weniger nachteiligen Veréanderungen
verbunden waére, aber dennoch zur Erhohung der Unabhdangigkeit der Prifer beitragen wirde.
Diese Mdglichkeit sollte zunéchst jedenfalls in Betracht gezogen werden, wobei dennoch zu-

satzliche Uberpriifungen der Unabhangigkeitsstandards stattfinden sollten.?

127 \/gl. Averbeck (2009), S. 1
8 v/gl. z.B. SN AP_086, S. 12
2vgl. z.B. SN AP_118, S. 13
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4.3.1.2. Ubrige internationale Netzwerke

GroRtenteils ist die Gruppe der Ubrigen internationalen Netzwerke gegen die Einfiihrung einer
verpflichtenden externen Rotation mit der Begrindung, dass diese hauptsachlich negative
Auswirkungen hétte. Dazu zdhlen vor allem hohere Kosten und die Verschlechterung der Pri-
fungsqualitat. Aus diesem Grund sollten Unternehmen selbst entscheiden, wann ein Wechsel
durchgefuhrt werden sollte, da die Unabhangigkeit auch auf anderem Weg sichergestellt wer-
den kann.™*® Abgesehen davon sind die Priifungen in den ersten Jahren nach einem Wechsel
mit erheblichen Qualitétsrisiken und erhéhtem Einarbeitungsaufwand verbunden, was wie-
derum entsprechenden Druck auf das Honorar der Prifungsgesellschaft ausiibt. Auch das Er-
halten eines Auftrages stellt fur kleinere Unternehmen einen erheblichen Aufwand dar, der bis
zur néchsten Rotation zu amortisieren ware. Um die Unabhéngigkeit zu wahren, wird daher
eine interne Rotation vorgeschlagen, um dennoch vom Wissen ber das zu prifende Unter-
nehmen profitieren zu kénnen.™*! Diese Meinung wird von 14 der 16 ausgewerteten Beitrage
vertreten, was einer klaren Mehrheit entspricht. 1 Kommentar stimmt wiederum teilweise fur
die Einflhrung einer verpflichtenden externen Rotation. In diesem Zusammenhang wird auch
der Vorschlag gemacht, dass Unternehmen von offentlichem Interesse erklaren sollten, zu
welchem Zeitpunkt und aus welchem Grund ein Wechsel der Abschlussprifer stattfindet oder
auch nicht.**? 1 Beitrag hat sich nicht zu diesem Thema geauRert.

4.3.1.3. Kleine und mittlere Prufungsgesellschaften

Die Mehrheit der kleinen und mittleren Prifungsgesellschaften, welche 210 von insgesamt
236 ausgewerteten Beitragen entspricht, vertritt die Ansicht, dass eine verpflichtende Rotation
eingeflhrt werden sollte, insbesondere um die Unabhéngigkeit der Abschlussprifer und damit
das Vertrauen der Offentlichkeit zu erhéhen. 1 Beitrag stimmt dieser Meinung teilweise zu,
wohingegen 3 dieses Thema nicht kommentiert haben. So vertritt auch die Standardantwort
den Standpunkt, dass eine verpflichtende Rotation von Vorteil ware, vor allem im Hinblick
auf eine Reduktion der sogenannten Betriebsblindheit und der FOrderung des Wettbewerbs.

So wird u.a. eine Hochstdauer von 6 Jahren vorgeschlagen.™*

30v/gl. z.B. SN AP_036, S. 12
Blvgl. z.B. SN AP_103, S. 11
32 vgl. z.B. SN AP_036, S. 13
3 vgl. z.B. SN AP_001, S. 9
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Demgegenuber vertreten 22 der 236 Beitrdge den Standpunkt, dass Prifungsauftrdge nicht
gesetzlich beschrankt werden sollten, da diese Wahl den Unternehmen individuell zur Verfi-
gung stehen sollte. Dies vor allem aufgrund der Tatsache, dass diese am besten wissen, wann
es Zeit ist, einen neuen Priifer bzw. eine neue Prufungsgesellschaft zu engagieren. Abgesehen
davon ist ein verpflichtender Pruferwechsel fir kleinere und mittelstdndische Prifungsgesell-
schaften mit zu hohen Belastungen, wie zusatzlichen Kosten fiur regelméiiige Ausschreibun-
gen, verbunden, womit ein erheblicher Wettbewerbsnachteil einhergeht.*** Zudem haben Stu-
dien gezeigt, dass die Prifungsqualitdt mit zunehmender Mandatsdauer tendenziell steigt,
weshalb eine erzwungene Rotation eher als nachteilig empfunden wird, nicht zuletzt, weil

diese Verpflichtung maBgeblich in die Rechte der Eigentiimer eingreift."*

Ein haufiger Wechsel fiihrt zudem zu einem preislichen Verdrdngungswettbewerb und zum
Verlust hochqualifizierter Mitarbeiter, da diese nicht wahlweise von einer Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft auf eine andere transferiert werden konnen.**® AuRerdem ist mit dem Prii-
ferwechsel nicht nur ein Qualitatsverlust verbunden, sondern auch ein erhéhtes Risiko betri-
gerischer Handlungen. Die mit dem zusétzlichen Aufwand des Prifers verbundenen Mehr-
aufwendungen, aufgrund des Aufbaus seines Wissens, erhdhen dementsprechend auch den

137 Als Alternative zur externen Rotation wird die interne

Druck auf das Honorar des Prufers.
Rotation vorgeschlagen, denn diese fuhrt zu ausreichender Sicherheit im Hinblick auf die Un-
abhangigkeit, ist jedoch kostengunstiger und fiihrt nicht zum Verlust des unternehmensspezi-

fischen Know-Hows.**®

4.3.1.4. Berufsstandische Vertreter

Der Grofteil der berufsstandischen Vertreter, 50 der 70 ausgewerteten Beitrége, lehnt eine
verpflichtende externe Rotation der Prufungsgesellschaften ab. Der Grund hierfir liegt darin,
dass dadurch die H&aufigkeit von Betrugsféllen erheblich steigt, wohingegen die Priifungsqua-
litdt sinkt und Kosten aufgrund stdndiger Neueinschulungen der Prufer steigen. AulRerdem
sind ausreichend Sicherheitsvorkehrungen getroffen, um die Unabhéngigkeit der Abschluss-

prifer zu wahren, weshalb eine gewisse Vertrautheit zwischen dem Unternehmen und der
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Priifer keinen negativen Einfluss darauf hatte.**® Zudem wére mit einem verpflichtenden

Wechsel auch der Verlust des angeeigneten Wissens der Priifer verbunden.'*

Abgesehen da-
von besteht bei einer verpflichtenden externen Rotation auch die Gefahr, dass mittelstandi-
sche Priifungsgesellschaften haufiger durch eine der Big Four-Prifungsgesellschaften ersetzt
werden, was wiederum die Wettbewerbsfahigkeit der kleineren Priifungsgesellschaften ein-
schréankt. Daher wird eher die Ansicht vertreten, verpflichtend einen internen Pruferwechsel
einzufihren, da durch diesen zwar das Vertrauensverhéltnis unterbunden wird, jedoch gleich-
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zeitig das erworbene Wissen erhalten bleibt.™ Auch das Ziel einer erhéhten Dynamik am

Prufermarkt wird dadurch erwiesenermalien nicht erreicht, wohingegen jedoch eine héhere

Konzentration zu Lasten kleinerer und mittlerer Priifungsgesellschaften bewirkt wird.'*

9 der 70 Stellungnahmen sind hingegen der Meinung, fur Unternehmen von 6ffentlichem In-
teresse sollten bestimmte Grenzen in Bezug auf die Dauer des Prifungsauftrages eingefiihrt
werden, so wird u.a. eine 5-Jahresfrist vorgeschlagen.'*® Der Grund hierfiir liegt in der An-
nahme, dass ein dartiber hinausgehender Priifungsauftrag lediglich die Unabh&ngigkeit auf-
grund des sich in diesem Zeitraum aufbauenden Vertrauensverhaltnisses gefahrden wiirde.***
Um die Objektivitat zu erhohen, wird u.a. vorgeschlagen, die Bestellung der Abschlussprifer
bereits vor Beginn des zu priifenden Geschaftsjahres durchzufiihren.'* Der Ansicht, dass eine
Hochstdauer fir die Ausfiihrung eines Prifungsauftrages bestehen sollte, stimmen 6 der 70
Beitrége teilweise zu, wohingegen sich 5 Kommentare ihrer Stimme zu diesem Thema enthal-

ten haben.

4.3.2. Ersteller von Jahresabschliissen

In dieser Gruppe wurden 96 Beitrage analysiert, wobei 7 der Ansicht sind, dass es sinnvoll
waére, nach einer gewissen Zeitspanne einen verpflichtenden Wechsel durchzufuhren. Vorteil-
haft an der Anstellung verschiedener Abschlusspriifer ist jedenfalls die Mdglichkeit, unter-

schiedliche Sichtweisen komplexer Situationen kennenzulernen.**® Um sogenannter Betriebs-

39vgl. z.B. SN AP_014, S
10vgl. z.B. SN AP_020, S
“vgl. z.B. SN AP_150, S
Y2v/gl. z.B. SN AP_189, S.
3vgl. z.B. SN AP_196, S.
Y4 vgl. z.B. SN AP_020, S
“>vgl. z.B. SN AP_204, S
e vgl. z.B. SN PC_004, S
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blindheit oder Vertrautheit zwischen dem zu Uberprifenden Unternehmen und dem Ab-
schlussprufer vorzubeugen, sollten zumindest interne Rotationen stattfinden, d.h. dass jeden-
falls der Priifer innerhalb einer Prufungsgesellschaft ausgewechselt werden sollte. Abgesehen
davon bringt eine reine interne Rotation den Vorteil der Zeitersparnis und einer geringeren
Beanspruchung der Mitarbeiter.**” 2 der 96 Kommentare stimmen dieser Meinung zumindest

teilweise zu.

Im Gegensatz dazu vertreten 87 Stellungnahmen, somit der Grofiteil, die Meinung, dass eine
verpflichtende Rotation nicht die notwendige Unabhangigkeit der Abschlusspriifer gewahr-
leistet, stattdessen aber hoher Zeit- und Kostenaufwand aufgrund der Vermittlung des unter-
nehmensinternen Wissens an den Priifer damit verbunden ware.**® Es wird daher vorgeschla-
gen, vor allem fur groRere, internationale Unternehmen oder solchen mit komplexen Aktivita-
ten Stabilitat in Bezug auf Schlusselkréafte zu wahren, um das notwenige spezifische Wissen
zu erhalten. Verpflichtende externe Rotationen wirden dies jedoch verhindern und standige
Neueinschulungen der Prifer in Bezug auf die Unternehmensstruktur und deren Prozesse be-
noétigen, was wiederum kontraproduktiv wére und zu einem Verlust in der Qualitat der Ab-
schlusspriifung fithren wiirde.**® Zudem lernt der Abschlusspriifer erst nach einer gewissen
Zeit die Risiken wie auch die Schwachstellen eines Unternehmens kennen, was eine zielge-
richtete und zugleich effiziente Prifung ermdoglicht. Diese Entscheidung sollte daher indivi-
duell, anstatt anhand einer gesetzlich festgelegten Regelung, getroffen werden.**® Vorge-
schlagen wird daher, lediglich strengere Kontrollen tber bereits durchgefuhrte Abschlisse
einzufiihren, um die Zuverlassigkeit der Prufungsgesellschaften sicherzustellen und somit
keine gesetzlich vorgeschriebene Rotation durchfiihren zu missen.™™* AuRerdem stellt eine
gesetzliche Regelung betreffend die Dauer eines Priifungsauftrages einen erheblichen Eingriff

in die Rechte der Eigentiimer dar.'*?

Y7vgl. z.B. SN PC_043, S. 11
18 y/gl. z.B. SN PC_023, S. 13
“9vgl. z.B. SN PC_004, S. 17
10vgl. z.B. SN PC_043, S. 11
vgl. z.B. SN PC 085, S.5
2vgl. z.B. SN PC _142,S.9
47



4. Frage 18: Dauer von Prifungsauftragen

4.3.3. Offentliche Stellen

Die Antworten zu dieser Frage kdnnen wie folgt eingeteilt werden. Insgesamt wurden 33
Kommentare ausgewertet, wovon 10 den Standpunkt vertreten, dass eine verpflichtende Rota-
tion der Prifungsgesellschaften jedenfalls von Vorteil ware, um die Unabhéngigkeit der Ab-
schlussprifer zu erhdéhen und kein allzu intensives Vertrauensverhaltnis aufzubauen, welches
die Unabhangigkeit gefdhrden kdnnte. Ein weiterer Vorteil besteht darin, dass Abschlusspri-
fer, aufgrund einer verpflichtenden Rotation, tber eine groRere Bandbreite an Erfahrungen
verfiigen, welche sich auch positiv auf die Abschlussprifung auswirken wirde. Vorgeschla-
gen wird daher, die Hochstdauer von Prufungsauftragen auf einen Zeitraum von maximal 8
Jahren festzulegen, vor allem fiir Unternehmen von &ffentlichem Interesse.™ 4 der 33 Kom-
mentare stimmen dieser Ansicht zumindest teilweise zu, sind jedoch der Ansicht, dass ein

interner Priiferwechsel ausreichen wiirde, um die Unabhangigkeit zu starken.™*

Dieser Meinung entgegengesetzt sind jedoch 17 der 33 Stellungnahmen, was der Mehrheit
entspricht, welche davon ausgehen, dass der Wechsel der Prufungsgesellschaften nicht gesetz-
lich vorgeschrieben werden, sondern diese Entscheidung individuell von Unternehmen zu
Unternehmen getroffen werden sollte.*® 2 Beitrage stehen diesem Thema neutral gegeniiber.
Vorgeschlagen wird u.a. auch, diese Entscheidung des Wechsels nicht an eine gesetzliche
Regelung zu koppeln, sondern an die Frage, ob die Mitglieder des Ausschusses die Unabhan-
gigkeit der Abschlussprufer als gefahrdet empfinden. Der Grund einer eher ablehnenden Hal-
tung gegenuber der verpflichtenden externen Rotation liegt vor allem im Verlust des Wissens

der Priifungsgesellschaft tiber das zu priifende Unternehmen.

13 vgl. z.B. SN PA_047,S. 8
>4 vgl. z.B. SN PA 059, S. 7
vgl. z.B. SN PA 049, S. 8
®vgl. z.B. SN PA 046, S. 7
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4.3.4. Wissenschaft

Im Rahmen dieser Gruppe lassen sich die 20 ausgewerteten Stellungnahmen wie folgt zu-
sammenfassen: 4 stimmen einer verpflichtenden Rotation génzlich und 7 teilweise zu, um das
Ziel der Unabhéngigkeit der Abschlussprifungen erreichen zu kénnen und damit die Objekti-
vitat zu erhohen. Vorgeschlagen wird daher, den Zeitrahmen eines Prufungsauftrages auf 1
bis maximal 4 Jahre zu beschrénken, um u.a. auch Protektion vorzubeugen.™’ Eine verpflich-
tende Rotation sollte daher vor allem fur Unternehmen von 6ffentlichem Interesse eingefiihrt
werden.™® Vorgeschlagen wird zudem, eine Periode zwischen einem Wechsel einzufiihren, in
welcher Wissen bzw. Informationen von der alten auf die neue Prifungsgesellschaft tibertra-
gen werden kdnnen. Auf diese Weise wiirden samtliche Beteiligte profitieren und Fachwissen

kénnte gesteigert werden.™®

9 der 20 wissenschaftlichen Beitrage sprechen sich jedoch tendenziell gegen die Einflihrung
einer Pflichtrotation aus, da mit dieser ein erheblicher Qualitatsverlust in Bezug auf die Ab-
schlussprifungen einhergeht. Dies vor allem aufgrund des Verlustes kundenspezifischen Wis-

sens, welches die Priifungsqualitat verbessert und in weiterer Folge Kosten senkt.

Abgese-
hen davon kommt es in Kkiirzeren Zeitspannen der Zusammenarbeit haufiger zu Manipulatio-
nen als in langeren Partnerschaften.'®® Eine gesetzlich vorgeschriebene Rotation greift auRer-
dem maligeblich in die Rechte der Eigentumer ein, da diese auch dann zum Wechsel des Ab-
schlussprufers verpflichtet wéren, wenn sie mit dessen Qualitat bei bisherigen Abschlusspri-
fungen zufrieden waren.*®® Zudem haben Studien gezeigt, dass die Qualitat der Abschlussprii-
fungen mit der Zugehdrigkeitsdauer steigt. So werden u.a. auftretende Fehler der Prifer grofii-
tenteils erst dann aufgedeckt, wenn nach einem durchgefiihrten Wechsel ein anderer Ab-

schlusspriifer die vorhergehenden Ergebnisse tiberpriift und weiterfiihrt.'®®

B7vgl. z.B. SN Ad_023, S. 13
18 v/gl. z.B. SN Ad_023, S. 12
9vgl. z.B. SN Ad_024,S.5
1%0v/gl. z.B. SN Ad_001, S. 9
181 v/gl. z.B. SN Ad_006, S. 5
1%2yvgl. z.B. SN Ad_012, S. 10
%3 vgl. z.B. SN Ad_017, S. 17
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4.3.5. Nutzer von Jahresabschliissen

In dieser Gruppe wurden 19 Kommentare ausgewertet, wobei 6 der Ansicht sind, dass eine
verpflichtende Rotation nach einer bestimmten Anzahl von Jahren vorteilhaft zur Erhdhung
der Unabhangigkeit von Abschlussprifern ist. Bei der Festlegung der Hochstdauer sollte je-
doch die individuelle Unternehmenssituation berticksichtigt werden, z.B. wenn gerade Projek-
te Uber einen langeren Zeitraum stattfinden. Nicht vollzogene Wechsel bzw. eine Wiederbe-
stellung derselben Abschlusspriifer sollten jedoch im Jahresabschluss erklért werden.*®

Im Gegensatz dazu sehen 13 der 19 Beitrdge, was der klaren Mehrheit entspricht, keine
Rechtfertigung darin, den jeweiligen Unternehmen diese Entscheidung zu entziehen, denn
diese wissen am besten, wann es Zeit ist, einen Wechsel der Prifer vorzunehmen. Diese An-
gelegenheit sollte auch deshalb nicht gesetzlich vorgeschrieben werden, weil ein Verlust in

d.165

der Qualitat der Abschlussprifung angenommen wir Abgesehen davon verursacht jeder

Wechsel enorme Kosten und benétigt zudem Zeitaufwand.'®®

Was allerdings teilweise vorge-
schlagen wird, ist ein interner Priiferwechsel nach einer bestimmten Dauer des Prifungsauf-
trages, um das erlernte Wissen nicht durch eine externe Rotation zu verlieren, die Unabhén-
gigkeit jedoch zu wahren.'®” Abgesehen davon sollte die Transparenz in Fallen der Wiederbe-

stellung, wie auch in jenen der Erstbestellung, gestarkt werden.'®®

4.3.6. Prufungsausschisse in Unternehmen

Im Rahmen dieser Gruppe wurden 8 Beitrdge ausgewertet, wobei alle einstimmig der Mei-
nung sind, dass keine zeitliche Beschrédnkung vorliegen sollte, da kein Zusammenhang zwi-
schen der Lange der Zusammenarbeit und einem Verlust der Unabhéngigkeit oder Fehler in
den Abschlussprifungen feststellbar ist. So kann die dadurch entstehende Vertrauensbasis und
des Wissens sogar zur Verbesserung der Abschlussprifung fuhren, weshalb ein Prifungsauf-

trag zumindest 4 Jahre andauern sollte.®

184 v/gl. z.B. SN Us_010, S. 7
%5 v/gl. z.B. SN Us_004, S. 8
186 \v/gl. z.B. SN Us_001, S. 2
%7vgl. z.B. SN Us 012, S.9
%8 vgl. z.B. SN Us 019, S. 9
%9vgl. z.B. SN AC_005, S. 10
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Entscheidend sollte demnach die Qualitat der Abschlisse sein, anstatt diesen Wechsel der
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Prufer von einer gesetzlichen Regelung abhangig zu machen.”" Abgesehen davon verursacht

ein haufiger Wechsel ausschlieRlich Zeit- und Kostenaufwand, welcher in den meisten Fallen

jegliche Vorteile tiberwiegt."

4.3.7. Sonstige

In dieser Gruppe wurden 11 Kommentare ausgewertet, von welchen 6 der Ansicht sind, die
Einflhrung einer verpflichtenden externen Rotation wére eine angemessene Ldsung, um die
Unabhéngigkeit der Abschlussprifer zu erhdhen. Abgesehen davon flhrt diese auch zu erhoh-
ter Dynamik auf dem Prufermarkt und vermeidet zusétzlichen Aufwand fir die Aufrechterhal-
tung langfristiger Beziehungen, weshalb eine maximale Periode von 10 Jahren vorgeschlagen
wird.*"?

Dem entgegen stehen 5 Beitrage, welche einen obligatorischen Wechsel der Prifungsgesell-
schaft ablehnen. Dies vor allem aus Griunden wie dem Verlust des kundenspezifischen Wis-
sens, welches die Abschlussprifung effizienter macht, dem Verlust der Qualitat in der Ab-

schlusspriifung und den zusétzlichen Kosten aufgrund des Wechsels."

4.4.  Zusammenfassung

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass Bestimmungen hinsichtlich der Dauer von
Prufungsauftradgen von Land zu Land unterschiedlich geregelt sind. Tendenziell kann jedoch
mittels einiger zu diesem Thema durchgefihrter Studien ein negativer Zusammenhang zwi-
schen der Einfuhrung einer gesetzlich verpflichtenden Rotation und der Qualitat der Ab-
schlussprifungen festgestellt werden. Dieses Ergebnis ist laut Studien vorwiegend auf den

Verlust von Lerneffekten zurlickzufihren.

0v/gl. z.B. SN AC_008, S. 4
1 vgl. z.B. SN AC_006, S. 3
2vgl. z.B. SN Ot_017,S.2
13 vgl. z.B. SN Ot_005, S. 11
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Auch die Gruppe der Abschlusspriifer und jene der Ersteller sind vorrangig der Meinung, dass
bisherige Regelungen beibehalten und somit keine zeitlichen Beschrankungen eingefihrt
werden sollten, um u.a. die Rechte der Eigentlimer nicht zu untergraben. Abhéngig von der
Qualitat der Abschlusspriufungen und inwieweit Unabhangigkeit zwischen den Prufern und
den zu prifenden Unternehmen gegeben ist, wird eine verpflichtende Rotation nur in Aus-
nahmesituationen als notwendig angesehen. So ware u.a. zu befurchten, dass grol3e Prufungs-
gesellschaften die obligatorischen externen Rotationen nutzen wirden, um in das Marktseg-

ment der mittelstandischen Praxen einzudringen.

Wahrend grof3e und auch teilweise kleinere Prifungsgesellschaften gegen die Einfiihrung von
externen Pflichtrotationen tendieren, befurwortet die Standardantwort jedoch einen verpflich-
tenden Wechsel, um nicht nur die Unabhangigkeit der Abschlusspriifer zu erhéhen, sondern
auch, um Betriebsblindheit aufgrund einer zu groRen Vertrauensbasis zwischen den zu pri-

fenden Unternehmen und den Prifungsgesellschaften zu reduzieren.

Auf der anderen Seite fokussieren die Adressaten der Abschlisse auf die Transparenz samtli-
cher Vorgange; so vertreten diese die Ansicht, dass jeglicher Wechsel bzw. jede Wiederbe-
stellung im Abschluss der Prifungsgesellschaften begriindet werden sollte. Doch auch in die-
ser Gruppe wird davon abgeraten, eine gesetzliche Regelung zur Dauer des Prifungsauftrages
festzulegen, um die Qualitat der Abschliisse nicht aufgrund standiger verpflichtender Wechsel
der Prufungsgesellschaften zu verschlechtern. VVorgeschlagen wird jedoch die Einfiihrung von

internen Rotationen, um die Unabhangigkeit der Abschlussprifer zu starken.

Die Gruppe der Wissenschaft stiitzt sich wiederum auf diverse zu diesem Thema durchgefihr-
te Studien, welche trotz der mit einer obligatorischen externen Rotation verbundenen Vorteile
zu dem Schluss gekommen sind, dass diese nicht zu einer Steigerung der Unabhangigkeit von
Abschlussprifern bzw. zur Verbesserung der Prifungsqualitat fihrt. So ist auch aus empiri-

scher Sicht die Einfiihrung eines verpflichtenden Pruferwechsels abzulehnen.
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5. Frage 19: Erbringung von Nichtprifungsleistungen durch Abschlussprfer

5.1.  Erdrterungen des Grinbuchs und daraus abgeleitete Fragen

Sowohl Prufungsleistungen als auch Nichtpriufungsleistungen dirfen gemal Artikel 22 der
Abschlusspriferrichtlinie von Prufungsgesellschaften an ihre Kunden erbracht werden, solan-
ge die Unabhéngigkeit dadurch nicht gefahrdet ist. Um das Interesse der Prifer an dem zu
priifenden Unternehmen auf die Priifung selbst einzuschranken und somit kein Geschéftsinte-
resse zu wecken, was wiederum zur Wahrung der Unabhéngigkeit dienen sollte, Gberlegt nun
die Kommission, samtliche Nichtprifungsleistungen durch Abschlusspriifer zu verbieten,
sofern diese auch die gesetzlich vorgeschriebene Prifung der Abschliisse durchfiihren, und

somit ,,reine Priifungsgesellschaften® zu schaffen.™

,,Sollte die Erbringung von Nichtprifungsleistungen durch Prifungsgesellschaften verboten
werden? Sollte ein solches Verbot fur alle Prifungsgesellschaften und ihre Kunden gelten

oder nur fur bestimmte Typen von Instituten, wie z. B. systemrelevante Finanzinstitute?*”

5.2.  Zusatzliche Erlauterungen

Die Forschung teilt groRtenteils die Ansicht, dass ein Prufer, sofern ein Ausschlussgrund vor-
liegt, jedoch keine entsprechenden SicherheitsmalRhahmen getroffen werden kénnen, um die-
sem entgegenzuwirken, nicht zur Durchfiihrung einer Nichtprufungsleistung zeitgleich mit
einer Priifungsleistung berechtigt sein sollte.!”® Die Problematik der zeitgleichen Anwendung
von Prufung und Beratung wird in der Gefahr einer zunehmenden Identifikation des Prifers
mit den Interessen des zu priifenden Unternehmens gesehen.'”” Aus diesem Grund sind bereits
jetzt einige Nichtpriifungsleistungen in Osterreich nach § 271 UGB untersagt, wobei fiir Un-
ternehmen von offentlichem Interesse weitaus weniger Nichtprifungsleistungen erlaubt sind.
Damit sollen Auswirkungen auf die VVermogens-, Finanz- und Ertragslage und somit eine
Selbstprifung ausgeschlossen werden. Dies dient zwar der Sicherung der Unabhéngigkeit,
vermeidet jedoch keine Interessenkonflikte. Andererseits wird angefiihrt, dass die zeitgleiche

Ausflhrung von Prufungsleistungen und Nichtprufungsleistungen zwar weniger die tatsachli-

174 \/gl. EU-Kommission (2010a), S. 14

15 EU-Kommission (2010a), S. 16

176 v/gl. Institut Osterreichischer Wirtschaftspriifer (2009), S. 13

Y"v/gl. Liempd / Quick / Warming-Rasmussen (2011), S. 1-6
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che Unabhéangigkeit der Abschlussprifer gefahrdet, jedoch die wahrgenommene Unabhangig-
keit sehr beeintrachtigt wird. Ein generelles Verbot scheint jedoch nicht sinngemél, nachdem
die Unabhangigkeitswahrnehmungen mit den unterschiedlichen Nichtprufungsleistungen dif-

ferieren.*’®

Zu unterscheiden sind in diesem Zusammenhang jedoch die unterschiedlichen Arten der
Nichtprifungsleistungen, denn nicht alle sind mit Risiken, wie z.B. der Gefahr der Selbstpru-
fung, verbunden. Unternehmen werden teilweise lediglich Vor- und Nachteile bzw. Méglich-
keiten zur Ausfuhrung bestimmter Prozesse durch den Abschlussprifer naher erléutert, was
zwar unter die Kategorie einer Nichtprifungsleistung fallt, jedoch mit keinerlei Risiken in
Zusammenhang mit der Prifungsleistung an sich verbunden ist. Beispiele hierzu kénnte die
Erstellung der Steuererklarung durch den Prifer fir den Kunden sein, welche vollkommen
unbedenklich wére. Andererseits wére z.B. die Vertretung des Mandanten durch den Prifer
vor Gericht in steuerlichen Belangen eher bedenklich. In diesem Fall kdnnte ein Ausschluss-
grund im Hinblick auf die Befangenheit vorliegen, da u.U. Auswirkungen auf den Jahresab-
schluss damit verbunden sein kénnten. Demnach sollte jedenfalls kein generelles Verbot von
Nichtpriifungsleistungen flr Prufungsgesellschaften auferlegt werden, da diese Nichtpri-
fungsleistungen grofitenteils nicht zur Beeintrachtigung der Unabhéangigkeit von Prifern fuh-

ren und meist schwer von den Priifungsleistungen per se abzugrenzen sind.*"

So wurden bereits vor der Veroffentlichung des Griinbuchs einige Studien zur Trennung von
Prufung und Beratung durchgefiihrt. Diese haben jedoch meist zum Ergebnis gefiihrt, dass mit
einem generellen Verbot von Nichtprifungsleistungen keine Verbesserung in der Prifungs-
qualitat bzw. eine Verstarkung der Unabhangigkeit von Abschlusspriifern erzielt wird, wes-
halb dieser VVorschlag der Europdischen Kommission aus empirischer Sicht daher unbegrin-

det erscheint.*®°

*® Vgl. Baldauf / Lenz / Steller (2012), S. 21-22
19 vgl. Institut Osterreichischer Wirtschaftspriifer (2009), S. 13
189 v/gl. Leibfried / Hauptli (2012), S. 10
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5.3.  Stellungnahmen einzelner Verfassergruppen
5.3.1. Abschlussprufer
5.3.1.1. BigFour

Die Gruppe der Big Four-Prifungsgesellschaften ist generell gegen ein Verbot von Nichtpri-
fungsleistungen, da ihrer Ansicht nach eine derartige Regelung Abschlussprifer daran hindern
wirde, die ganze Bandbreite ihres Wissens bzw. ihrer Erfahrungen, zu niitzen. Abgesehen
davon héatten neue Beschrankungen nicht nur rechtliche Auswirkungen sondern waren auch
mit zusatzlichem organisatorischen Aufwand verbunden.'®® Zudem wird argumentiert, dass
bestehende Unabhangigkeitsstandards regelméRig auf Einhaltung Gberpruft werden, weshalb
diesbezuglich keine Beeintrachtigung bestehen sollte. Zudem bendétigen komplexe Prifungen
mehr Erfahrung, wobei reine Priifungsleistungen nicht ausreichen, um diese zu bieten. Auf
diese Weise hatten zudem nicht nur Kunden zusatzliche Kosten, sondern auch Prifungsge-

sellschaften geringere Einnahmen aufgrund eines reduzierten Angebotes an Leistungen.*®

Vorgeschlagen wird jedoch eine verpflichtende Zustimmung der Priifungsausschisse zur
Durchfiihrung solcher Nichtpriifungsleistungen.'®® Uberdies sollten Regelungen in Bezug auf
systemrelevante Finanzinstitutionen verscharft werden, um das Vertrauen der Allgemeinheit
in Bezug auf deren Fahigkeiten zur Priifung eines Abschlusses zu starken.'®* Empfohlen wird
auch, Sanktionen fur die Ausfiihrung jeglicher MalRnahmen, welche die Unabhangigkeit der
Abschlusspriifer gefahrden, einzufiihren.'® Ferner sollte sichergestellt sein, dass Vergiitungen
fir Nichtprufungsleistungen keine Unterstiitzung flr niedrige Entgelte im Bereich der Pri-
fungsleistungen darstellen. Aus diesem Grund vertreten die Big Four-Priifungsgesellschaften
den Standpunkt, dass die Transparenz beziiglich der Bestellung wie auch der Vergiitung einen
hoheren Stellenwert haben muss. Nicht zuletzt auch deshalb, um zu Gberprifen, ob Prifungs-
ausschusse ihre Verpflichtungen sorgsam erfiillen, und um Eigentiimer adéquat tber samtli-

che Geschehnisse zu informieren. &

81 v/gl. z.B. SN AP_118, S. 13
182 \v/gl. z.B. SN AP_086, S. 13
8 vgl. z.B. SN AP_118, S. 13
184 v/gl. z.B. SN AP_295, S. 24
% vgl. z.B. SN AP_118, S. 13
8 vgl. z.B. SN AP_234, S. 31
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5.3.1.2. Ubrige internationale Netzwerke

Die Gruppe der wbrigen internationalen Netzwerke unterstiitzt das generelle Verbot von
Nichtprifungsleistungen ausschlieBlich in Bezug auf Unternehmen von offentlichem Interes-
se. Sie betonen ausdrticklich, dass es vor allem fir kleinere Priifungsgesellschaften wichtig
ist, solche Nichtprufungsleistungen anzubieten, da ansonsten ihre Existenz gefahrdet ware.
Zudem kann durch das Angebot beider Leistungsarten eine gréfiere Bandbreite an Wissen
vermittelt werden, was wiederum die Qualitat der Abschlusspriifung erhoht.*®” Ein Verbot
wirde dazu fuhren, dass ein Dritter zur Durchfiihrung der Nichtprifungsleistungen engagiert
werden misste, was nicht nur zeitnah geschehen musste, sondern vor allem auch mit erhebli-
chen Kosten sowie Belastungen beztiglich der Einarbeitung in die bereits laufende Abschluss-
prifung verbunden ware.'®® Lediglich die Standards zur Transparenz in Bezug auf Nichtpri-
fungsleistungen sollten erhéht werden, um deren Vergltung tbersichtlich darzustellen und um
zu zeigen, dass diese nicht das MaR an Priifungsleistungen an sich tibersteigen.'®® So sind also
13 der 16 ausgewerteten Beitrdge gegen ein generelles Verbot, welches fur alle Prifungsge-

sellschaften gelten soll.

1 Beitrag befurwortet ein ausnahmsloses Verbot von Nichtprifungsleistungen durch Pri-
fungsgesellschaften, welche zur selben Zeit die Prufungsleistung an sich durchfiihren, da da-
mit die Gefahr der Selbstprifung verbunden ist. Dem stimmen auch 2 weitere Stellungnah-

men teilweise zu.

5.3.1.3. Kleine und mittlere Prifungsgesellschaften

Innerhalb dieser Gruppe stimmen 14 der 236 ausgewerteten Beitrdge gegen ein generelles
Verbot von Nichtprufungsleitungen, da sie in der Vielfalt der Fahigkeiten von Abschlusspri-
fern einen unverzichtbaren Vorteil in Bezug auf die Qualitat der Abschlusspriifung sehen.'®
Zumindest fir kleinere und mittelstandische Unternehmen sollte jedenfalls kein Verbot einge-
fihrt werden, zumal die Einhaltung des Selbstprifungsverbots zur Wahrung der Unabhéngig-

keit des Prifers ausreicht. Abgesehen davon ist diesen nicht zumutbar, ein weiteres Unter-

87v/gl. z.B. SN AP_036, S. 13
188 \v/gl. z.B. SN AP_103, S. 12
%9 vgl. z.B. SN AP_156, S. 18
%0vgl. z.B. SN AP_028, S. 12
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nehmen fur die Beratungsleistungen hinzuzuziehen.'** Im Interesse des gepriiften Unterneh-
mens sollte jedenfalls kein Verbot bestehen, da dieses von Prufern mit tbergreifendem Wis-

sen profitieren kénnen.

206 der 236 ausgewerteten Beitrdge befinden die Kombination beider Leistungen zur selben
Zeit an denselben Kunden als Gefahr betreffend die Beeintrachtigung der Unabh&ngigkeit von
Prufern und ziehen daher zumindest teilweise Verbote beziglich der Nichtprifungsleistungen
vor.*® Ein Verbot sollte jedoch fiir kapitalmarktorientierte Unternehmen eingefiihrt werden,
da in diesem Bereich die Unabhangigkeitsanforderungen erheblich hoher sind.*** Diesem An-
satz stimmen auch 8 weitere Beitrdge teilweise zu, wohingegen 8 der 236 Stellungnahmen
dieses Thema nicht kommentiert haben.

5.3.1.4. Berufsstandische Vertreter

Der GroBteil, welcher 54 der 70 ausgewerteten Beitrdge entspricht, ist gegen ein generelles
Verbot von Nichtprifungsleistungen, da mit dem Angebot von Nichtpriifungsleistungen di-
verse Vorteile verbunden sind, auf welche nicht verzichtet werden sollte, um einer moglichen
Beeintrachtigung des Verlustes der Unabhangigkeit entgegenzuwirken. Diese wird ohnehin
mittels anderweitiger Sicherheitsvorkehrungen, wie z.B. durch regelméRige Berichterstattun-
gen des Prufers an den Prifungsausschuss, gewahrleistet. Damit einhergehende Vorteile
betreffen u.a. geringere Kosten fir das zu prifende Unternehmen oder eine Vielfalt an Kennt-
nissen, welche durch Prifungsleistungen an sich gewonnen werden und somit auch bei der
Erbringung von Nichtprufungsleistungen eingesetzt werden kdnnen. Insgesamt wird durch
dieses wechselseitige Know-How auch die Qualitat der Abschlusspriifungen gesteigert, wo-
von vor allem komplexe Unternehmen profitieren. Das Angebot beider Leistungsarten erhoht
zudem die Mdoglichkeit, hoher qualifiziertes Personal zu engagieren, was reine Prufungsge-
sellschaften eher nicht konnten, da dies unprofitabel fiir Abschlusspriifer ware.’® Die Rege-
lungen diesbezuglich sollten jedenfalls fir samtliche Unternehmen gleichermaRen Anwen-

dung finden, daher auch fiir systemrelevante Finanzinstitute.'*®

B1vgl. z.B. SN AP_042, S. 8
92v/gl. z.B. SN AP_237,S. 1
% vgl. z.B. SN AP_001, S. 1
%4 vgl. z.B. SN AP_162, S. 8
%vgl. z.B. SN AP_014, S. 6
% vgl. z.B. SN AP_020, S. 10
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7 der 70 Stellungnahmen befiirworten hingegen Beschrédnkungen der Nichtprifungsleistungen
in Bezug auf Unternehmen, welche von offentlichem Interesse sind, da eine zeitgleiche An-
wendung von Prifungs- und Nichtprufungsleistungen mit der Gefahr der Selbstprifung ein-
hergeht, welche unterbunden werden sollte.**’ Jedenfalls wird aber ein starkerer Einfluss des
Prufungsausschusses im Bereich der Nichtprufungsleistungen beflirwortet, insofern dieser vor
der Ausfiihrung jeglicher Nichtprifungsleistungen seine Zustimmung dazu abgeben muss.
Zudem sollten die Transparenzvorschriften bezuglich der Vergitung von Nichtprifungsleis-
tungen verstarkt werden.*® Wobei zusatzlich eine Obergrenze von maximal 50% vorgeschla-
gen wird, welche Nichtprufungsleistungen im Verhéltnis der gesamten Leistungen nicht iber-
schreiten sollen.®® 4 Beitrage stimmen diesen Ansichten zumindest teilweise zu, wéhrend

sich 5 Kommentare nicht zu diesem Thema gedufert haben.

5.3.2. Ersteller von Jahresabschlissen

In dieser Gruppe wurden 92 Kommentare ausgewertet, wovon 4 Beitrage die Ansicht vertre-
ten, dass Nichtprifungsleistungen durch Prifungsgesellschaften untersagt werden sollten, um
die Unabhangigkeit nicht zu gefahrden, sofern diese Kunden ebenfalls Prufungsleistungen
erhalten. 9 der 92 Beitrdge stimmen dieser Meinung zwar teilweise zu, jedoch nur, wenn ein

Interessenkonflikt, wie z.B. eine mogliche Selbstpriifung, besteht.?*

Im Gegensatz dazu vertreten 79 Stellungnahmen, und somit der Grofiteil, die Meinung, dass
sowohl Prifungs- als auch Nichtprufungsleistungen weiterhin parallel erbracht werden soll-
ten, um die Qualitat der Abschlisse, aufgrund der Vielfalt an Fahigkeiten und Erfahrungen

201 \/or allem international tatige Unternehmen profitieren von Ab-

der Prufer, zu verbessern.
schlussprifern mit einer groReren Bandbreite an Wissen, welches nur mittels Anwendung
samtlicher Leistungen geboten werden kann.?®? Ein weiterer Vorteil besteht darin, dass der
Kostenaufwand dadurch geringer ware, wenn beide Leistungen von einem Prifer bezogen
werden konnen.?%® Argumentiert wird auRerdem, dass gewisse Nichtpriifungsleistungen nicht

verboten werden konnen, da sie einen integrativen Bestandteil der Prufungsleistung an sich

Y7vgl. z.B. SN AP_130, S. 32
% v/gl. z.B. SN AP_014, S. 6
%9v/gl. z.B. SN AP_069, S. 11
20y/gl. z.B. SN PC_004, S. 17
21 y/gl. z.B. SN PC_004, S. 17
22ygl. z.B. SN PC_128,S.7
23 yvgl. z.B. SN PC_058, S. 8
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darstellen.?® Vorgeschlagen wird auch, diese Regelungen unterschiedlich fur groRe und klei-
nere Priifungsgesellschaften zu gestalten, sodass kleinere davon profitieren kdnnten.?> Ande-
re sind wiederum der Ansicht, dass die Bestimmungen hinsichtlich eines moglichen Verbots
von Nichtprifungsleistungen fir sdmtliche Unternehmen, also auch fir Unternehmen von
offentlichem Interesse, einheitlich sein sollten.”®® Um sowohl die Unabhangigkeit als auch
eine angemessene Vergutung sicherzustellen, wird jedenfalls vorgeschlagen, samtliche Nicht-
prifungsleistungen an eine vorhergehende Genehmigung durch den Prifungsausschuss oder
die Eigenttimer zu knupfen.?®” Zudem kann die Ubersicht beziiglich dieser Leistungen auch
durch zusatzliche Angaben im Anhang des Abschlusses gegeben sein. Da diese Nichtpri-
fungsleistungen hdufig hoher vergltet werden, besteht auBerdem die Gefahr, dass sich Priifer
eher diesem Segment als dem eigentlichen Prifungssegment widmen, wodurch hoch qualifi-

zierte Krafte verloren gehen wiirden.?®

5.3.3. Offentliche Stellen

Insgesamt wurden 34 Beitrédge zu dieser Frage ausgewertet, wobei 5 dieser Stellungnahmen
den Standpunkt vertreten, dass Nichtprifungsleistungen durch Prifungsgesellschaften defini-
tiv verboten werden sollten, sofern diese auch die Prifungsleistungen fir das jeweilige Unter-
nehmen durchfiihren, da es dadurch zum Verlust der Objektivitat bzw. der Unabhangigkeit
von Priifern kommen koénnte.?® 8 der 34 Kommentare stimmen dieser Ansicht zumindest

teilweise zu.

Dieser Meinung entgegengesetzt sind 21 der 34 Stellungnahmen, was der Mehrheit entspricht,
welche davon ausgehen, dass die Nachteile eines generellen Verbots von Nichtprifungsleis-
tungen dessen Vorteile Uberwiegen wirde, u.a. aufgrund hoherer Kosten und dem Verlust des
Know-Hows, welches durch Beratungsleistungen erworben wird und in weiterer Folge flr
Prufungsleistungen eingesetzt werden kann. Aufgrund der damit gesammelten Erfahrungs-

werte verbessert sich dementsprechend die Qualitat der Abschlussprifung durch den Pri-

24y/gl. z.B. SN PC_023,S. 1
25 yv/gl. z.B. SN PC_023,S.1
26 y/gl. z.B. SN PC_036, S. 3
27y/gl. z.B. SN PC_037,S.1
2% \v/gl. z.B. SN PC_058, S. 8
29 yvgl. z.B. SN PA 046, S. 7
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219 Abgesehen davon wiirde ein Verbot die Méglichkeit fir Priifungsgesellschaften ein-

fer
schranken, Personal zu trainieren und deren Fahigkeiten somit aufzubauen.?* Aus diesem
Grund sollte sich ein Verbot jedenfalls nicht auf samtliche Kunden beziehen bzw. an spezifi-
sche Bestimmungen gebunden sein, sondern im Einzelfall entschieden werden.?*? Vorteilhaft
waére auch die Erstellung einer Liste der verbotenen Leistungen, um Einheitlichkeit zu erzie-
len. Jedenfalls sollte fur Unternehmen von 6ffentlichem Interesse bzw. systemrelevanten Fi-
nanzinstitutionen die Entscheidungskompetenz beim Prifungsausschuss des jeweiligen Un-
ternehmens liegen, ob ein Kunde, welcher bereits Priifungsleistungen bezieht, zusatzlich ent-

sprechende Nichtpriifungsleistungen erhalten darf.?*®

5.3.4. Wissenschaft

Die 18 ausgewerteten Kommentare der Wissenschaft stehen der Frage bezuglich eines
Verbots von Nichtprifungsleistungen durch Prifungsgesellschaften geteilt gegeniber,
dennoch befiirwortet die Mehrheit tendenziell die Einfiihrung eines Verbots. So sind 6 der 18
Beitrége fur eine Trennung von Prifung und Beratung, wobei 5 diesem Vorschlag teilweise
zustimmen und 1 Kommentar der Frage neutral gegenubersteht. Verfechter einer strikten
Trennung argumentieren, dass zwar nicht die tatsachliche Unabhéngigkeit, jedoch die wahr-
genommene Unabhangigkeit durch Beratungsleistungen leidet.”** Dieser Verlust lasst sich
daher auch nicht durch ein héheres MaR an Effektivitat oder Effizienz rechtfertigen. Um Inte-
ressenkonflikte oder auch Kundenabhéangigkeit zu vermeiden, sollten die Bereiche der
Prifung und Beratung daher separat gefiihrt werden, um Spezialisierungen in den einzelnen
Disziplinen ausbauen zu kénnen.?*®> Abgesehen davon wird die Tatsache, dass ein Verbot oder
zumindest ein teilweises Verbot zu einer Verringerung der Gesamteinnahmen der Prifungs-

gesellschaften durch einen einzelnen Kunden fiihren wiirde, positiv gewertet.?'®

20y/gl. z.B. SN PA_051,S.5
2y/gl. z.B. SN PA_047,S.9
22y/gl. z.B. SN PA_ 049, S. 8
3 yv/gl. z.B. SN PA_055,S. 9
24ygl. z.B. SN Ad_012,S.1
2>yvgl. z.B. SN Ad_023,S.1
2%yvgl. z.B. SN Ad_024,S.5
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6 der 18 Beitrage sind jedoch gegen die Einflihrung eines Verbots, da es als unverhaltnisma-
Rig erscheint, in Anbetracht der Tatsache, dass Beratungs- und Prifungsleistungen nicht
immer vollstandig voneinander abgrenzbar sind.?” Zur Gewahrleistung der Priiferunabhan-
gigkeit geniigt es demnach, Nichtprifungsleistungen insoweit zu untersagen, als mit ihnen die
Gefahr der Selbstpriifung verbunden ist.**® Gleichzeitig fuhrt das gemeinsame Angebot
jedoch auch zu Effekten, die fiir Priifer und Unternehmen vorteilhaft sind.?*® So kann u.a. das
aus der Prufungstatigkeit erlangte Wissen effizient flir Beratungstétigkeiten genutzt werden
und umgekehrt.?® Ein Verbot wiirde auRerdem zu einer weitreichenden Einschrankung der
professionellen Freiheit der Prifer fihren. Jedenfalls sollten jegliche Leistungen zunachst
vom Priifungsausschuss genehmigt werden, um den Uberblick hinsichtlich der ausgefhrten
Leistungen zu wahren. Die Nutzer der Jahresabschliisse miissen zudem davon ausgehen kon-
nen, dass der ihnen vorliegende Abschluss von unabhangigen Prifern geprift worden ist. Da-
her wird u.a. vorgeschlagen, einen Prozentsatz, z.B. in Héhe von 25% des Gesamtumsatzes,
festzulegen, sodass das AusmaR der Nichtpriifungsleistungen nicht jenes der Prifungsleistun-
gen Ubersteigt. Auch die Vergitung sollte in diesem Zusammenhang angemessen sein und
nicht tber jener fur Prifungsleistungen liegen, um den Fokus nicht auf Beratungsleistungen

zu legen.?*

5.3.5. Nutzer von Jahresabschliissen

In dieser Gruppe wurden 18 Kommentare ausgewertet, wobei 5 Stellungnahmen der Ansicht
sind, dass die Durchfuhrung von Nichtprifungsleistungen mit zeitgleich ausgefiihrten Pri-
fungsleistungen untersagt werden sollten. 4 der 18 Beitrdge stimmen dieser Meinung zumin-
dest teilweise zu, diese wiirden eine Beschrankung bzw. ein Verbot jedoch nur fur systemre-
levante Finanzinstitute begrifien. Dies vor allem aus dem Grund, da viele Interessenkonflikte,
wie z.B. die Selbstpriifung, aus der zeitgleichen Ausfuhrung von Priifungs- wie auch Nicht-
prufungsleistungen entstehen konnen, was wiederum nicht zur gewiinschten Unabhéngigkeit

fihrt. 2%

27ygl. z.B. SN Ad_017, S. 18
28 yv/gl. z.B. SN Ad_017, S. 18
29ygl. z.B. SN Ad_012, S. 10
20 y/gl. z.B. SN Ad_006, S. 6
2lygl. z.B. SN Ad_012, S. 11
?22ygl. z.B. SN Us_010, S. 7
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Im Gegensatz dazu sehen 9 der 18 Kommentare keinen Grund gegeben, Nichtprifungsleis-
tungen durch Prifungsgesellschaften zu untersagen, weder fir Institutionen von 6ffentlichem
Interesse noch flr sonstige Unternehmen, da sich daraus resultierende Synergien verbunden
mit der Erweiterung des Wissens der Priifer positiv im Bereich der Abschlusspriifung auswir-
ken.?® Abgesehen davon wiirden reine Priifungsgesellschaften kein hoch qualifiziertes Perso-
nal ansprechen, da der Aufgabenbereich meist zu eingeschréankt ist, um eine hohere Vergu-
tung erzielen zu konnen.?** Auf der anderen Seite ist die Auswahl auch fiir Anbieter von
,.Nichtpriifungsgesellschaften, das sind jene Gesellschaften, welche lediglich Beratungsleis-
tungen und keine Priifungsleistungen an sich anbieten, eher gering.?*® Ein Konflikt wird vor
allem insofern befiirchtet, wenn die Vergutung fur Nichtprufungsleistungen jene der Pri-
fungsleistungen Ubersteigt. Aus diesem Grund wird verstarkte Transparenz von Nichtpri-
fungsleistungen, welche von Abschlussprifern ausgefiihrt werden, befiirwortet. Dazu zahlen
vor allem die Menge wie auch die Art jeglicher durchgefiihrter Leistungen.?®® So wird auch
der Vorschlag gemacht, eine Liste von erlaubten Leistungen zu erstellen und welchen, die zu
verbieten sind, sodass ein einheitliches Regelwerk geschaffen wird. Ferner sollten jegliche
Reglungen in der gesamten Européischen Union gleichermaRen Anwendung finden, um Ein-

heitlichkeit und Vergleichbarkeit zu schaffen.??’

5.3.6. Priufungsausschiisse in Unternehmen

Im Rahmen dieser Gruppe wurden 8 Beitrdge ausgewertet, welche sich alle einstimmig gegen
ein striktes Verbot aussprechen. Die Griinde hierflr liegen vor allem in der verbesserten Qua-
litat der Abschlusspriifungen, sofern Nichtpriifungsleistungen erlaubt sind.”® Ein Verbot
wirde die Synergien, welche sich aus der zeitgleichen Erbringung von Priifungs- und Nicht-
priifungsleistungen ergeben, nicht nutzen, was wiederum die Kosten erhéht, da diese Leistun-
gen sodann anderweitig bezogen werden miissen.??® So wird in der Vielfalt der Fahigkeiten
der Abschlussprufer ein erheblicher Vorteil gesehen, weshalb auch weiterhin beide Leistungs-
arten parallel angeboten werden sollten.”®® Diese Nichtpriifungsleistungen kénnten jedoch

22 y/gl. z.B. SN Us_004, S. 8
24y/gl. z.B. SN Us_001, S. 2
25 y/gl. z.B. SN Us_004, S. 8
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227y/gl. z.B. SN Us_004, S. 8
28 \/gl. z.B. SN AC_008, S. 4
229ygl. z.B. SN AC_006, S. 3
20 vgl. z.B. SN AC 005, S. 1
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maoglicherweise an ein bestimmtes Hochstausmal® oder an bestimmte Auskunftspflichten ge-

kniipft sein, sofern u.a. persénliche Interessen der Priifer mit jenen Leistungen einhergehen.”®

5.3.7. Sonstige

VVon den 13 in dieser Gruppe ausgewerteten Kommentaren sind 4 der Ansicht, die Einfiihrung
eines Verbots von Nichtprifungsleistungen durch Prufungsgesellschaften ware sinnvoll, um
die Unabhéngigkeit der Abschlusspriifer zu erhéhen und eine Selbstprifung der Abschluss-
priifer auszuschlieBen.?® 4 der 13 Beitrage sind der Meinung, dass ein Verbot zwar einge-

fuhrt, dieses jedoch nur fiir sogenannte systemrelevante Finanzinstitute gelten sollte.”

Dem entgegen stehen 5 Beitrdge, welche ein striktes Verbot der Nichtprifungsleistungen
ganzlich ablehnen mit der Begriindung eines Informationsverlustes und damit verbundenen
erhohten Kosten. Abgesehen davon wére ein generelles VVerbot nachteilig fur die Entwicklung
von Abschlussprufern. Als Folge dessen ware die Wirtschaftsprifung im Allgemeinen uninte-
ressanter fr jene Absolventen, welche sich auf die Wirtschaftsprifung an sich spezialisiert
haben. Vorteilhaft sind auRerdem die Synergien, welche durch die zeitgleiche Erbringung von

Priifungs- und Nichtpriifungsleistungen entstehen.?*

5.4. Zusammenfassung

Zusammengefasst kann festgehalten werden, dass die Wissenschaft zwar ein teilweises Ver-
bot von Nichtprufungsleistungen erwagt, die ganzliche Untersagung jener Leistungen mit der
zeitgleichen Ausfiihrung von Priufungsleistungen jedoch unbegrindet scheint. Auch Studien
zu diesem Thema konnten die genannten Vorteile nicht ausreichend belegen, um ein generel-
les Verbot zu unterstiitzen. In Bezug auf die Osterreichische Rechtslage sind wiederum einige
Nichtprifungsleistungen mit der zeitgleichen Durchfiihrung von Prifungsleistungen unter-
sagt, um die Unabhangigkeit der Abschlussprifer zu erhdhen wie auch die Gefahr der Selbst-

prifung auszuschlieRen.

#1ygl. z.B. SN AC_005, S. 13
22 \/gl. z.B. SN Ot_005, S. 12
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Im Bereich der bei der EU-Kommission eingelangten Stellungnahmen kann festgehalten wer-
den, dass grof3e Prufungsgesellschaften generell gegen ein striktes Verbot von Nichtpriifungs-
leistungen sind, da diese mit zusatzlichen Einnahmen verbunden sind. Zudem wird argumen-
tiert, dass ein Beratungsverbot, wie es die Kommission mit der Schaffung ,,reiner Priifungsge-
sellschaften® erwégt, nicht zur gewtnschten Unabhangigkeit flhren wirde, denn diese kann
nicht auf die Beratungstatigkeit des Prifers reduziert werden. Zudem wiurde ein Verbot von
Nichtprifungsleistungen die Qualitat der Abschlussprifungen reduzieren und Kosten fir zu

priifende Unternehmen erhohen.

Kleinere und mittlere Prifungsgesellschaften beflrworten hingegen ein teilweises Verbot von
Beratungsleistungen jedoch ausschlieflich fir Unternehmen von oOffentlichem Interesse mit
der Begrlindung, dass ein Verbot fiir kleinere Gesellschaften aufgrund der erhéhten Kosten
und somit der Geféhrdung ihrer Existenz nicht vertretbar wére. Auch die Standardantwort
befurwortet ein striktes Verbot fir Unternehmen von 6ffentlichem Interesse, sehen jedoch
generell eine Gefahr betreffend die Unabhangigkeit der Abschlussprifer in der zeitgleichen

Durchfiihrung von Priifungs- und Nichtprifungsleistungen.

Ersteller der Abschlusse wie auch die Prifungsausschiisse in den jeweiligen Unternehmen
sind fur die zeitgleiche Erbringung von Prifungs- und Nichtprifungsleistungen, da eine Tren-
nung dieser beiden Leistungen zusatzliche Kosten und erhéhten Einarbeitungsaufwand der
Prufer im Hinblick auf diese Unternehmen verursachen. Zudem steigt dadurch tendenziell die
Qualitat der Abschlussprifungen, da ein héheres MaR an Wissen und Erfahrungen der Prifer
zur Verfligung steht, welches genutzt werden kann. Die Gruppe der Wissenschaft beftirwortet
diesen Standpunkt zwar teilweise, betont jedoch auch, dass eine parallele Durchfiihrung bei-

der Leistungen die wahrgenommene Unabhangigkeit der Prifer beeinflusst.

Die Adressaten der Abschliisse beflirworten hingegen die Verstarkung der Einheitlichkeit von
erlaubten wie auch nicht erlaubten Nichtprifungsleistungen, wéhrend die Frage nach einem
generellen Verbot tendenziell ausgewogen indifferent betrachtet wird. Der Fokus der Adressa-
ten liegt hingegen auf einer erhéhten Transparenz sowohl in Bezug auf die Vergitung der
Beratungsleistungen als auch auf deren AusmaR im Vergleich zu den gesamten Leistungen.
Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, ein einheitliches Regelwerk fiir die gesamte EU ein-

zuftihren.
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6. Frage 20: HOchstvergutung, welche Prifungsgesellschaften von Kunden

erhalten durfen

6.1. Erodrterungen des Grinbuchs und daraus abgeleitete Frage

In diesem Zusammenhang sollte die Vergltung der Prifungsstruktur und eine eventuelle Be-
grenzung in Betracht gezogen werden, um die Unabhéngigkeit auch mittels der Vergutungs-
struktur zu erhéhen. Denn eine zu hohe Bonifikation fuhrt moglicherweise nicht zur ge-
winschten objektiven Sicht des Prifers in Bezug auf das zu prifende Unternehmen. Aus die-
sem Grund zieht die Européische Kommission nun in Betracht, die Hochstvergiitung, die ,,ei-
ne Prifungsgesellschaft von einem einzigen Audit-Kunden gemessen an den Gesamtauditein-

fu235

nahmen der Gesellschaft erhalten darf““*°, zu begrenzen.

,,S0llte die HOchstvergitung, die eine Priifungsgesellschaft von einem einzigen Kunden erhal-

ten darf, reguliert werden?***

6.2.  Zusatzliche Erlauterungen

Zu diesem Thema kann festgehalten werden, dass in Osterreich zwar generell entsprechend
dem § 270 Abs. 1 UGB hinsichtlich der Vergiitung festgelegt ist, dass diese ,,in einem ange-
messenen Verhaltnis zu den Aufgaben des Priifers und dem voraussichtlichen Umfang der
Priifung zu stehen hat. Laut den 8§ 271 Abs. 2 Z. 7 UGB und 271a Abs. 1 Z. 1 UGB sind
jedoch u.a. Grenzen hinsichtlich einer maximalen Vergutung geregelt, wonach 15% der Ge-
samteinnahmen einer Priifungsgesellschaft nicht von einem einzelnen Kunden Uberschritten
werden diirfen, sofern es sich dabei um ein Unternehmen von 6ffentlichem Interesse handelt.
Eine Grenze in der Hohe von 30% der Gesamteinnahmen von Prifungsgesellschaften darf
wiederum in Zusammenhang mit sonstigen Unternehmen nicht Uberschritten werden. Die
Gefahr hinsichtlich der wirtschaftlichen Abhangigkeit zu einzelnen Kunden ab einer gewissen
Vergutungsgrenze wird daher bereits in den gesetzlichen Bestimmungen berlicksichtigt, wo-

mit einer moglichen Beeintrachtigung der Unabhangigkeit entgegengewirkt werden soll.

2% ElY-Kommission (2010a), S. 15
2% EU-Kommission (2010a), S. 16
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Anzumerken ist dabei jedenfalls, dass dieser Ansatz bereits in bisherigen Regelungen des
IESBA Code of Ethics festgelegt wurde, sodass die Vergutung fir Prifungsgesellschaften von
offentlichem Interesse ein Maximum von 15% des Gesamtumsatzes nicht in zwei aufeinan-
derfolgenden Jahren Uberschreiten darf, da ansonsten ein aulRenstehender Priifer den zweiten
Abschluss erneut zu prufen hat. Fir Unternehmen, welche nicht von &éffentlichem Interesse
sind, besteht wie auch in Osterreich eine Grenze von maximal 30%, welche von einzelnen
Kunden nicht Gberschritten werden sollte, um das Risiko einer wirtschaftlichen Abh&ngigkeit
der Prufungsgesellschaften zu deren Kunden zu vermeiden. Dies ist insbesondere auf die Tat-
sache zuriickzufiihren, dass ein Verlust von Kunden, von welchen ein verhaltnismaRig hoher
Anteil der Gesamteinnahmen von Prifungsgesellschaften erzielt wird, nachweislich Schaden

im Hinblick auf die Existenz dieser Priifungsgesellschaften zufiigt.?’

6.3.  Stellungnahmen einzelner Verfassergruppen
6.3.1. Abschlussprifer
6.3.1.1. Big Four

In dieser Gruppe sind alle 4 zumindest teilweise der Ansicht, dass eine Hdchstvergitung
gemessen an den Gesamteinnahmen, welche Prifungsgesellschaften maximal von einem ein-
zelnen Kunden beziehen diirfen, bestehen sollte. Der Grund liegt vor allem darin, die finan-
zielle Unabhéngigkeit der Prifungsgesellschaften zu wahren. Die Gefahr liegt jedoch nicht
nur in einer hdheren Konzentration des Prifungsmarktes, insofern tendenziell gréRRere Pri-
fungsgesellschaften gewahlt werden wirden, sondern auch in einem moglichen Nachteil fur
kleinere Prifungsgesellschaften.®® Je kleiner diese Grenzen ausgelegt sind, desto schwieriger
wird es fir kleinere Priifungsgesellschaften, groBe Unternehmen anzuwerben.?*® Einschran-
kungen in Bezug auf Hochstvergitungen fiihren auf der anderen Seite auch dazu, dass Unter-
nehmen moglicherweise nicht die fur sie am besten geeignete Priifungsgesellschaft auswéhlen

konnen.?*

27 \/gl. International Federation of Accountants (2010), S. 34
28 \/gl. z.B. SN AP_118, S. 14
29 vgl. z.B. SN AP_295, S. 25
#0yvgl. z.B. SN AP_234,S. 33
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6.3.1.2.  Ubrige internationale Netzwerke

Diese Gruppe unterstutzt zum Grofteil eine Begrenzung in der Vergutung entsprechend ei-
nem bestimmten Prozentsatz der Gesamtumséatze, welche Prifungsgesellschaften maximal
von einzelnen Kunden erhalten dirfen. Dies vor allem, um die Unabhangigkeit der Prifungs-
gesellschaften zu wahren. Um Interessenkonflikte zu vermeiden, wird sogar vorgeschlagen,
bestehende Grenzen, wie z.B. die 15% flr Institute von Offentlichem Interesse, weiter zu sen-
ken.?** So stimmen 12 der 16 abgegebenen Beitrage fiir die Einfilhrung einer solchen Rege-

lung, dem 1 Beitrag teilweise zustimmt.

Lediglich 2 der 16 Beitrage sprechen sich gegen verpflichtende Regelungen zu diesem Thema
aus, um Flexibilitat in der Vergitung zu wahren, was vor allem kleinen und mittleren Unter-
nehmen zugutekommen sollte, da Hochstgrenzen hauptsachlich diesen Unternehmen schaden.
GroRe Prifungsgesellschaften hingegen waren von einer Herabsetzung der Grenzen aufgrund
ihrer hohen Umsitze kaum betroffen.?*> 1 Kommentar hat sich wiederum nicht zu dieser Fra-

ge geéullert.

#1yvgl. z.B. SN AP_036, S. 15
#2\gl. z.B. SN AP_103, S. 13
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6.3.1.3. Kleine und mittlere Prifungsgesellschaften

In der Gruppe der kleinen und mittleren Priifungsgesellschaften sind 10 der 236 ausgewerte-
ten Beitrage der Meinung, dass eine HOchstvergitung, welche von einem einzelnen Kunden
bezogen werden darf, verpflichtend fur Prufungsgesellschaften eingefuhrt werden sollte. In
diesem Zusammenhang sollte eine Grenze von 30% bzw. 15% fur Unternehmen von 6ffentli-
chem Interesse nicht tberschritten werden. Diese Grenzen wurden u.a. bereits in Osterreich
und Deutschland eingefihrt und sollten, laut Ansicht der 204 Standardantworten, EU-weit
angepasst werden.?*® Eine Reduktion dieser Grenzen wiirde zu zusétzlichen Lasten der Kklei-
nen und mittleren Unternehmen flihren, weshalb diese zumindest in dieser Hohe bleiben soll-
ten.?** Durch die Einfuhrung solcher Grenzen soll die wirtschaftliche Unabhéngigkeit und
somit die Entscheidungsfreiheit der Priifungsgesellschaften beziiglich ihrer Kunden sicherge-
stellt werden.?* Allgemein kann festgehalten werden, dass eine Hochstvergiitung dann nicht
als notwendig empfunden wird, wenn die Unabhangigkeit mittels anderer MalRnahmen, z.B.

durch externe Rotationen oder Honorarfestsetzung, sichergestellt wird.?*°

Ein Anteil von 17 der 236 Stellungnahmen empfindet die derzeitige Regelung jedoch als voll-
kommen ausreichend und wirde die Vergitung nicht an eine gesetzlich verpflichtende Rege-
lung binden, zumal damit erhohte Schwierigkeiten fir kleine und mittlere Unternehmen ver-
bunden wéren, wie Mandate in groReren Segmenten zu erhalten.?*” Nicht zu diesem Thema

gedufert haben sich 5 der 236 Beitréage.

#3yvgl. z.B. SN AP_001, S. 11
#4\/gl. z.B. SN AP_289, S. 13
#5\/gl. z.B. SN AP_324,S. 6
#0yvgl. z.B. SN AP_001, S. 11
#7yvgl. z.B. SN AP_010, S. 8
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6.3.1.4. Berufsstandische Vertreter

Der GroRteil der Meinungen von berufsstandischen Vertretern tendiert zur Einfliihrung einer
gesetzlich geregelten Hochstvergltung der Prifungsgesellschaften durch einzelne Kunden.
Diese soll demnach einen gewissen Prozentsatz der Gesamtumsétze nicht (bersteigen, wo-
durch die finanzielle Unabhéngigkeit der Prifungsgesellschaften gewahrleistet werden soll.
So wird u.a. eine Grenze von 15% vorgeschlagen, welche von samtlichen Unternehmen ein-
zuhalten sein sollte, demnach auch von Unternehmen in 6ffentlichem Interesse.?*® Bei zweifa-
cher Uberschreitung ware sodann eine erneute Uberpriifung des zweiten Abschlusses notwen-
dig. Derzeit liegt eine derartige Regelung u.a. bereits in Osterreich und Deutschland vor, wo-
bei die Grenze fur nicht kapitalmarktorientierte Unternehmen bei 30% liegt. Die Empfehlung
der berufsstandischen Vertreter ist nun, diese Grenzen EU-weit zur Anwendung zu bringen.?*
So unterstltzen 39 der 70 ausgewerteten Beitrdge eine solche Regelung, wobei auch 5 weitere

Stellungnahmen dieser Ansicht teilweise zustimmen.

Lediglich 14 der 70 Beitrdge empfinden eine derartige Einschrankung als unnétig bzw. sogar
als storend. Der Nachteil dieser Hochstvergltungsgrenzen liegt vor allem darin, dass diese
den Markteintritt fur kleinere Priifungsgesellschaften erschweren kénnten und sich die Kon-
zentration auf ein paar einzelne groRe Priifungsgesellschaften ergeben konnte, da diese Uber
ausreichend Gesamtumsatze verfligen, um keine Schwierigkeiten im Hinblick auf derartige
Grenzen zu haben.?®® So wird u.a. vorgeschlagen, dieses Limit an die UnternehmensgroBe
anzupassen. Je grolRer die Prifungsgesellschaft ist, desto geringer sollte die Grenze der
Hochstvergiitung sein, um ein faires Verhaltnis zu schaffen.?®! Nicht geduRert zu diesem
Thema haben sich jedoch 12 der 70 Kommentare.

#8\/gl. z.B. SN AP_014, S. 7
#9yvgl. z.B. SN AP_189, S. 28
20yvgl. z.B. SN AP_196, S. 32
#lygl. z.B. SN AP_069, S. 11
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6.3.2. Ersteller von Jahresabschlissen

In der Gruppe der Ersteller wurden 53 Beitrdge ausgewertet, von welchen 25 der Ansicht
sind, dass die Hochstvergitung, die Prifungsgesellschaften von einem einzigen Kunden er-
halten diirfen, auf einen bestimmten Prozentsatz festgelegt werden sollte. Der Grund liegt vor
allem darin, die finanzielle Unabhangigkeit der Prifungsgesellschaft zu wahren. Diese Grenze
sollte allerdings nicht zu gering sein, um keine Eintrittsbarrieren zu schaffen.?*? 2 der 53 Bei-
trage stimmen dieser Meinung zumindest teilweise zu und 2 stehen diesem Thema neutral

gegendiiber.

Im Gegensatz dazu vertreten 24 Stellungnahmen die Meinung, dass keine gesetzlich geregelte
Grenze vorgegeben und diese Entscheidung stattdessen den Vertragspartnern selbst tberlas-
sen werden sollte.®® Der Grund liegt vor allem darin, kleineren Priifungsgesellschaften nicht
die Chance zu nehmen, grofle Unternehmen zu prifen. Geringe Grenzen hinsichtlich der
Hochstvergutung, welche von einzelnen Kunden erhalten werden darf, wirden jedoch dazu
fuhren, dass hthere Umsatze, welche grofitenteils durch einen Auftrag von grof3en zu prifen-

den Unternehmen erzielt werden wiirden, nicht moglich waren.?>

%2y/gl. z.B. SN PC_023, S. 15
#3ygl. z.B. SN PC_043, S. 12
#4vgl. z.B. SN PC_058, S. 8
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6.3.3. Offentliche Stellen

Insgesamt wurden 30 Beitrége zu dieser Frage ausgewertet, von welchen 15 den Standpunkt
vertreten, dass die Grenze der Hochstvergitungen, welche Prifungsgesellschaften von einzel-
nen Kunden beziehen durfen, einen bestimmten Prozentsatz des Gesamtumsatzes nicht tiber-

steigen sollte, da das potenzielle Risiko der finanziellen Abhéngigkeit zu groB erscheint.?®

Dieser Meinung entgegengesetzt sind 15 der 30 Stellungnahmen, somit genau die Halfte der
Kommentare, welche davon ausgehen, dass eine Hochstgrenze lediglich eine Einschrankung

der Flexibilitat bedeuten wiirde und lehnen diese daher ab.?*®

6.3.4. Wissenschaft

Im Rahmen dieser Gruppe wurden 11 Kommentare ausgewertet, wobei nur 1 Beitrag den
Vorschlag befurwortet, eine Grenze hinsichtlich der Vergutung von Abschlussprifern einzu-
fuhren. 3 der 11 Stellungnahmen stimmen diesem Gedanken zumindest teilweise zu und 2
Kommentare stehen der Frage neutral gegenuber. Diese Kommentatoren schlagen vor, eine
Limitierung der Vergltungen in Hohe von z.B. 20% der Gesamteinnahmen einzufuhren, wel-
che nicht von einem einzigen Kunden tberschritten werden darf, um somit keine wirtschaftli-
che Abhéngigkeit zu schaffen. Sollte dies dennoch wiederholt der Fall sein, so wird eine er-
neute Uberpriifung der Abschliisse vorgeschlagen.”’ Teilweise wird auch davon gesprochen,
dass selbst diese Grenze bereits zu hoch angelegt ist, um eine wirtschaftliche Abhéngigkeit zu
vermeiden. Einen Kunden zu verlieren, an welchem 20% der Gesamteinnahmen verdient
werden, wirde die Existenz der Prufungsgesellschaft gefahrden. Aus diesem Grund wird teil-

weise eine Grenze von maximal 10% des Gesamtumsatzes als adaquat angesehen.?*®

5 der 11 Beitrage halten eine Anderung beziiglich festgelegter Hochstvergiitungen, die Prii-
fungsgesellschaften von einzelnen Kunden erhalten dirfen, nicht fir notwendig, da die bereits

existenten Regelungen diesbezuglich als vollkommen ausreichend angesehen werden, vor

%5 \/gl. z.B. SN PA_047,S.9
%6 \/gl. z.B. SN PA_037,S.6
#7ygl. z.B. SN Ad_017, S. 19
»8yvgl. z.B. SN Ad 012, S. 13
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allem in Bezug auf die erstrebenswerte Unabhangigkeit der Abschlusspriifer.?®® Zusatzliche
Begrenzungen wirden nur zu Markteintrittsbarrieren fur kleinere Priifungsgesellschaften fih-

ren, da diese sich infolgedessen nicht um groRere Mandanten bewerben kénnten.?®°

6.3.5. Nutzer von Jahresabschliissen

In dieser Gruppe wurden 10 Kommentare ausgewertet, wovon 6 der Ansicht sind, dass die
Regelungen hinsichtlich der Hochstvergitung, welche Prifungsgesellschaften von einzelnen
Kunden einnehmen dirfen, reguliert werden sollten, um eine finanzielle Abhangigkeit zu

vermeiden.?%!

Im Gegensatz dazu sehen 4 der 10 Kommentare keinen Grund gegeben, derzeitige Regelun-
gen zu diesem Thema abzuandern bzw. zu verscharfen, es jedoch hilfreich wére, Angaben
hinsichtlich der Verglitung dieser Kunden transparenter darzustellen. Abgesehen davon wiirde

eine Einschrankung diesbeziiglich die Chancen fiir kleinere Unternehmen reduzieren.?%?

6.3.6. Prufungsausschiisse in Unternehmen

Im Rahmen dieser Gruppe wurden 4 Kommentare ausgewertet, wobei 2 dem Vorschlag einer
festgesetzten Hdochstgrenze fir Vergitungen einzelner Kunden zustimmen und somit der
Meinung sind, dass diese maximal einen bestimmten festgelegten Prozentsatz vom Gesamt-
umsatz des Unternehmens betragen sollte. Vorgeschlagen wird u.a. eine Grenze in Héhe von
30% des Gesamtumsatzes, welche Vergiitungen einzelner Kunden nicht tbersteigen sollen.?®®
Diesem Gedanken stimmt 1 Beitrag zumindest teilweise zu. 1 Kommentar lehnt eine derartige
Regelung mit der Begriindung ab, dass eine gewisse Flexibilitat gewahrt werden sollte. Diese
sollte vor allem deshalb gewahrt werden, weil die Komplexitat und auch die Eigenschaften

der Dienstleistungen von Unternehmen zu Unternehmen verschieden sind.?*

#9ygl. z.B. SN Ad_001, S. 9
%0 y/gl. z.B. SN Ad_023, S. 13
%1ygl. z.B. SN Us_007, S. 6
%2y/gl. z.B. SN Us_002, S. 7
%3 ygl. z.B. SN AC_005, S. 15
#4yvgl. SN AC_005, S. 15
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6.3.7. Sonstige

In dieser Gruppe wurden 8 Kommentare ausgewertet, unter welchen 5 der Ansicht sind, dass
die Hochstvergitung, welche Prufungsgesellschaften von einem einzigen Kunden erhalten
dirfen, reguliert werden sollte, um wirtschaftliche Abhéngigkeiten zu vermeiden. So sollten

maximal 20% des Gesamtumsatzes von einem einzigen Kunden erhalten werden diirfen.?®

Dem entgegen stehen 3 Beitrdge, welche die bisherigen Regelungen zu diesem Thema als
vollkommen ausreichend empfinden und daher jegliche Regulierungen ablehnen. Der Grund
liegt vor allem darin, dass durch gesetzliche Regelungen kleinen Priifungsgesellschaften im
Hinblick auf den Erhalt gréRerer Mandate geschadet wird.?®®

%5 ygl. z.B. SN Ot_005, S. 14
%0 yv/gl. z.B. SN Ot_022,S.5
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6.4. Zusammenfassung

Grundsétzlich kann festgehalten werden, dass im Bereich der Forschung die Meinung vertre-
ten wird, dass eine mogliche Beeintrachtigung der Unabhangigkeit von Abschlussprifern
mithilfe bestehender Regelungen verhindern werden kann, jedoch eine Ausweitung der der-
zeitigen Bestimmungen auf sdmtliche Mitgliedstaaten der EU befiirwortet wird. Im Rahmen
der Osterreichischen Gesetzgebung werden bereits bestehende Regelungen hinsichtlich der
Vergutungsgrenzen, welche von einzelnen Kunden nicht tberschritten werden sollen, eben-
falls als hinreichend angesehen. Im Bereich der bei der EU-Kommission eingelangten Stel-
lungnahmen kann zusammenfassend behauptet werden, dass die Meinungen zu diesem Thema

teilweise sehr differieren.

GroRe Prufungsgesellschaften wie auch Ersteller, Prifungsausschisse von Unternehmen und
die Gruppe der Wissenschaft nennen einerseits Argumente flr die Regulierung dieser Vergu-
tungsgrenzen, um die finanzielle Unabhéngigkeit der Prifungsgesellschaften zu wahren, ent-
gegnen jedoch ebenfalls, dass bestehende Grenzen die Chancen flr kleinere Unternehmen
reduzieren, groBe Unternehmen anzuwerben. Auch die Adressaten der Abschliisse stehen die-
sem Thema tendenziell geteilt gegentiber, wobei diese wiederum eine verstérkte Transparenz
beziiglich der Grenzen und der Hohe von Vergutungen der Prifungsgesellschaften durch ein-

zelne Kunden beflirworten.

Im Gegensatz dazu vertreten kleinere und mittlere Prifungsgesellschaften teilweise die An-
sicht, dass Hochstvergutungsregelungen ausschlieBlich fur groRere Priifungsgesellschaften
eingeflihrt werden sollten, denn im Falle einer festgelegten Regelung wirden kleinere und
mittlere Unternehmen hdchstwahrscheinlich aus dem Markt gedrangt werden, da die Mdg-
lichkeit, Mandate in groReren Segmenten zu erhalten, eher gering ware. Daher argumentieren
diese, dass Vergitungen von Prufungsgesellschaften individuell innerhalb der betroffenen
Parteien, folglich den Abschlussprifern und dem zu prifenden Unternehmen, vereinbart und
Uberwacht anstatt mittels gesetzlicher Regelung auf einen generellen Prozentsatz festgelegt
werden sollten. Die Standardantwort vertritt demgegentber die Ansicht, dass fir jegliche Un-
ternehmen Grenzen zur Hochstvergiitung von Prifungsgesellschaften eingefiihrt werden und

diese Regelungen EU-weit einheitlich angepasst werden sollten.
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7. Frage 21: Transparenz der Abschlisse von Prifungsgesellschaften

7.1.  Erdrterungen des Grinbuchs und daraus abgeleitete Frage

Abgesehen vom Tatbestand der Unabhangigkeit der Prifungsgesellschaft zum jeweiligen Un-
ternehmen, stellt auch die Transparenz der eigenen Abschliisse der Prifungsgesellschaften
einen wesentlichen, zu diskutierenden Faktor fir die Européische Kommission dar. Uberle-
gungen hierzu betreffen vor allem eine mogliche Offenlegung wie auch die Uberpriifung der
Abschlisse durch 6ffentliche Einrichtungen, da eine Priifung durch einen Konkurrenten grof-
tenteils zu Interessenkonflikten fuhren wirde. Die Frage lautet nun, ob und inwieweit bereits
bestehende Regelungen in Bezug auf die Transparenz der Jahresabschlisse veréndert bzw.

erweitert werden sollten.?®’

,,Sollten flr die Transparenz der Abschliisse von Prifungsgesellschaften neue Regeln einge-

fihrt werden?2%8

7.2.  Zusatzliche Erlauterungen

Die Wissenschaft vertritt diverse Ansichten zu diesem Thema. Einerseits werden Argumente
genannt, die gegen eine Ausweitung von Informationspflichten in Bezug auf die Abschliisse
der Prufungsgesellschaften sprechen, um keine Risiken im Hinblick auf Datenmissbrauch
einzugehen und nicht zuletzt aus dem Grund, da bereits bestehende Regelungen als duferst
umfassend eingeschétzt werden. Andererseits miissen unternehmerische Entscheidungen, wie
Investitionen in das Unternehmen, entsprechend vorbereitet werden, wozu eine grof3e Band-
breite an Informationen notwendig ist, welche aufgrund der Vorschriften zur Transparenz von
Abschlissen verpflichtend anzugeben sind. Diese dienen vor allem auch dem Risikomanage-
ment eines Unternehmens und nehmen daher einen hohen Stellenwert sowohl fur Unterneh-
men selbst als auch deren Investoren ein. Zudem soll auf diese Weise auch der Fortbestand

des Unternehmens gesichert werden.?®®

%7 \/gl. EU-Kommission (2010a), S. 14
%8 EU-Kommission (2010a), S. 16
269 \/gl. Compliance Digital (2010), S. 1
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In diesem Zusammenhang sind, entsprechend dem Artikel 40 der EU-Richtlinie zur Ab-
schlussprifung zum Transparenzbericht, sémtliche Angaben vor allem in Zusammenhang mit
Prufungen von Unternehmen Offentlichen Interesses durch Prifungsgesellschaften relevant.
So sind u.a. Offenlegungen zur Leitungsstruktur der Prifungsgesellschaft, zur internen Quali-
tatssicherung, zu den MalRnahmen beziglich der Sicherung ihrer Unabhéngigkeit und zur
Vergutungsstruktur der Organmitglieder zu tatigen. Finanzielle Informationen dienen in die-
sem Zusammenhang vor allem dazu, festzustellen, ob und inwieweit die berufliche Tatigkeit
von finanziellen Anreizen beeinflusst wird. Auch im Hinblick auf den § 24 Abs. 1 A-QSG zur
Qualitatssicherung wird geregelt, dass sich Priifungsgesellschaften alle 3 Jahre einer externen
Qualitatsprifung zu unterziehen und anschlielend einen Transparenzbericht zu erstellen ha-
ben. Im Rahmen der 6sterreichischen Gesetzgebung ist jedenfalls u.a. § 222 Abs. 2 UGB zu
beachten, welcher besagt, dass samtliche Jahresabschliisse von jeglichen Unternehmen ein
,moglichst getreues Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Unternehmens® ver-

mitteln sollen.

Die Verpflichtung zur Erstellung eines Transparenzberichts besteht, sobald im jeweiligen Ka-
lenderjahr mindestens eine Abschlussprifung durch die Prifungsgesellschaft durchgefiihrt
worden ist. Meist sind diese Transparenzberichte jedoch nicht besonders umfangreich gestal-
tet, um nicht zu viele Informationen preiszugeben, welche dem Unternehmen u.U. schaden
konnten. Eine Verstarkung der Pflichten hinsichtlich der Transparenz wird aus diesem Grund
groftenteils von Prifungsgesellschaften abgelehnt. Die Erstellung eines Transparenzberichts
wird daher auch nicht als Kommunikationsmaglichkeit bzw. als Moglichkeit zur Gewinnung
neuer Investoren gesehen. Argumentiert wird dennoch, dass Transparenzberichte zur Darstel-
lung der Stéarken eines Unternehmens eingesetzt werden konnten, um damit neue Kapitalgeber
zu gewinnen. Derzeit wird davon jedoch kaum Gebrauch gemacht, da ausschlieBlich auf die
Erfillung der Mindestangaben Bedacht genommen wird. Aus diesem Grund werden diese
Berichte eher in seltenen Fallen zur Entscheidungsfindung der Unternehmen bei der Wahl

ihrer Abschlusspriifer einbezogen.?”

219\/gl. Boecker / Zwirner (2012), S. 6
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7.3.  Stellungnahmen einzelner Verfassergruppen
7.3.1. Abschlussprufer
7.3.1.1. Big Four

In der Gruppe der Big Four-Gesellschaften sind die Meinungen zu diesem Thema gespalten.
So sind 2 der 4 Beitréage flr die Verstarkung der Regelungen hinsichtlich der Transparenz von
Jahresabschliissen der Prufungsgesellschaften und 2 Stellungnahmen dagegen. Diejenigen, die
sich dafiir aussprechen, sind der Ansicht, zusétzliche Informationen bezuglich finanzieller
Risiken und der Uberpriifung der Unabhéngigkeitsstandards sollten gegeben sein.?

Andere teilen wiederum die Meinung, bestehende Richtlinien hinsichtlich der Transparenz
von Jahresabschlissen der Prifungsgesellschaften wéaren vollkommen ausreichend, denn not-
wendige Informationen sind ohnehin bereits in den Abschliissen vorhanden.?? Zudem sind
einige grolRe Prifungsgesellschaften in viele individuelle Betriebe aufgespalten, zu welchen
keine einheitliche Basis gegeben ist, auf welcher ganzheitliche Bilanzen aufgestellt werden
konnten, sodass das gesamte Netzwerk umfassend dargestellt werden kénnte. Eine Zusam-
menfassung sdmtlicher Einheiten wirde dennoch kein den tatséchlichen Verhéltnissen ent-
sprechendes Bild verschaffen. Befiirchtet wird auBerdem, dass zu viele Informationen preis-
gegeben werden konnten, welche nicht an die Offentlichkeit gelangen sollten, da diese den

Gesellschaften schaden konnten.?”®

2t y/gl. z.B. SN AP_086, S. 14
22\/gl. z.B. SN AP_118, S. 14
B ygl. z.B. SN AP_295, S. 26
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7.3.1.2.  Ubrige internationale Netzwerke

Die Gruppe der ubrigen internationalen Netzwerke unterstiitzt zum Grof3teil eine Erweiterung
der Regelungen bezuglich der Transparenz von Jahresabschliissen der Priifungsgesellschaften.
Dies vor allem aus dem Grund, um eine mégliche Unterkapitalisierung der Gesellschaft fest-

2" Abgesehen davon hat

stellen zu kénnen und um notwendige MaRRnahmen durchzufuhren.
ein Unternehmen, welches daflir Sorge tragt, andere Unternehmen transparent darzustellen,
dafiir zu sorgen, selbst so transparent wie moglich zu sein. Diese MalRnahme ist vor allem
notwendig, um das Vertrauen der Kunden zu starken.?”® So stimmen 10 der 16 ausgewerteten

Beitrage fur eine Anderung dieser Manahmen.

Lediglich 5 der 16 Kommentare sehen keine Notwendigkeit einer Veranderung dieser Rege-
lungen, sofern alle relevanten Informationen in den Jahresabschlissen aufscheinen. Die An-
gabe samtlicher Informationen sollte vor allem fur die Big Four-Prufungsgesellschaften ver-
pflichtend sein. In Bezug auf andere Unternehmen ist jedoch kein Zusatznutzen fir die Adres-
saten der Abschlusse in der Erweiterung der Offenlegungspflichten erkennbar. Diese wiirden
lediglich eine Zusatzbelastung fur kleine und mittlere Unternehmen schaffen.?’® AuRerdem
wirden zu viele Informationen u.a. mit einem Risiko bezuglich der Qualitat der Abschluss-

priifung einhergehen.?’” 1 Beitrag hat sich wiederum nicht zu dieser Frage geduRert.

7.3.1.3. Kleine und mittlere Prifungsgesellschaften

In dieser Gruppe sind 219 der 236 ausgewerteten Beitrage der Meinung, dass keine Anderun-
gen hinsichtlich der Regelungen zur Transparenz von Jahresabschlissen der Prifungsgesell-
schaften erforderlich sind, da die bereits Bestehenden als vollkommen ausreichend anzusehen
sind. So beflrwortet auch die Standardantwort, dass die bereits existenten Offenlegungsvor-
schriften keinerlei Erganzung benétigen, da mittels sogenanntem Transparenzbericht hinrei-
chende Durchsicht der Abschliisse gegeben ist.2”® In diesem sind ohnehin Angaben beziiglich
der Eigentlmer-, Leitungs- und Vergutungsstruktur bzw. zur Qualitatssicherung, wobei dar-

uber hinausgehende Daten als nicht notwendige Zusatzbelastung der Prufungsgesellschaften

2% \/gl. z.B. SN AP_156, S. 19
2B \/gl. z.B. SN AP_264, S. 20
7% yv/gl. z.B. SN AP_103, S. 13
2T\gl. z.B. SN AP_156, S. 19
2 vgl. z.B. SN AP_001, S. 11
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angesehen werden. Ein zusatzlicher Nutzen fur die Marktteilnehmer bzw. die Adressaten der

Abschliisse ist dabei ebenfalls nicht zu erkennen.?”®

4 der 236 Stellungnahmen vertreten jedoch den Standpunkt, dass diese Regelungen verstarkt
werden sollten, da nicht immer sdmtliche relevante Informationen in den Jahresabschliissen
verfugbar sind. Dieses teilweise berechtigte Interesse sollte jedoch bei Auftragsvergabe
abgeklart werden.”® Nicht zu diesem Thema geduRert haben sich 13 der 236 abgegebenen

Beitrage.

7.3.1.4. Berufsstandische Vertreter

GroRtenteils vertritt diese Gruppe den Standpunkt, dass die zurzeit bestehenden Regelungen
hinsichtlich der Transparenz von Jahresabschlussen der Prifungsgesellschaften vollkommen
ausreichend sind, da alle notwendigen Informationen wie die Struktur des Unternehmens oder
finanzielle Kennzahlen darin verfigbar sind. Hinzu kommt die Tatsache, dass zusatzliche
Informationen jederzeit angefordert werden konnen, falls dies notwendig ware.?®! Zusatzliche
verpflichtende Angaben wiirden lediglich zu hohem administrativen Aufwand fuhren, welcher
jedoch keinen erkenntlichen Mehrwert fiir die Adressaten der Abschliisse darstellt.”®* Dieser
Meinung sind jedenfalls 31 der 70 ausgewerteten Beitrége.

Ein Anteil im AusmaR von 17 Kommentaren befiirwortet eine Uberarbeitung dieser MaRnah-
men mit der Begriindung, dass teilweise wichtige Informationen nicht aufscheinen, was wie-
derum die Entscheidungen fiir Adressaten der Jahresabschliisse erschwert.’®® Zudem sollten
samtliche Informationen preisgegeben werden, welche relevant in Zusammenhang mit der
Qualitat der Abschlusspriifung sind.?** 3 der 70 Stellungnahmen stimmen dieser Ansicht zu-

mindest teilweise zu, wahrend sich 19 der 70 Beitrédge nicht zu diesem Thema gedufRert haben.

P ygl. z.B. SN AP_237,S. 14
#0\/gl. z.B. SN AP_147,S.5
%1y/gl. z.B. SN AP_014, S. 7
%2\/gl. z.B. SN AP_128, S. 17
#2yvgl. z.B. SN AP_208, S. 15
#4\vgl. z.B. SN AP_294, S. 22
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7.3.2. Ersteller von Jahresabschliissen

In der Gruppe der Ersteller sind 16 der 41 ausgewerteten Beitrage der Ansicht, dass die Rege-
lungen hinsichtlich der Transparenz von Jahresabschlissen der Prifungsgesellschaften regu-
liert bzw. verscharft werden sollten.”® Der Grund liegt vor allem darin, dass Unternehmen
diverse Informationen bendétigen, um addaquate Entscheidungen im Hinblick auf die Priifungs-
gesellschaft treffen zu konnen, u.a. beziglich der Eignung zur Durchfiihrung einer Ab-
schlusspriifung.?® Es wird im Rahmen einer angemessenen Ausiibung der Corporate Gover-
nance-Regelungen zudem als selbstverstandlich angesehen, vollstandig transparent zu sein.?’
1 der 41 Beitrage stimmt dieser Meinung zumindest teilweise zu und 2 stehen diesem Thema

neutral gegenuber.

Im Gegensatz dazu vertreten 22 Stellungnahmen die Meinung, dass die bereits existierenden
Regelungen zu diesem Thema ausreichend sind, solange sémtliche relevante Informationen
aus den Jahresabschliissen vermittelt werden.?® Eine Méglichkeit ware jedoch auch, eine ex-
terne Regulierungsbehorde zu beauftragen, die Qualitat der Prifungen zu berwachen, um
somit zusatzliche gesetzlich festgelegte Regelungen hinsichtlich der Transparenz in den Ab-
schlissen zu vermeiden und demnach einen gréRReren Spielraum betreffend die Angabe ein-

zelner Informationen zu schaffen.®®

7.3.3. Offentliche Stellen

Die Antworten zu dieser Frage kénnen bei den 6ffentlichen Stellen wie folgt eingeteilt wer-
den. Insgesamt vertreten 16 der 25 ausgewerteten Beitrdge, was den Grofteil der abgegeben
Kommentare ausmacht, den Standpunkt, dass die Transparenz von Abschlissen der Pri-
fungsgesellschaften verstarkt werden sollte, um Unternehmen sdmtliche relevante Informatio-
nen zu vermitteln, welche diese fiir Entscheidungen betreffend die Prifungsgesellschaft beno-

tigen.?® 1 Beitrag steht diesem Thema neutral gegeniiber.

%5 ygl. z.B. SN PC_023, S. 15
%6 \v/gl. z.B. SN PC_085, S. 6
%7\gl. z.B. SN PC_124,S.7
%8 \/gl. z.B. SN PC_058, S. 8
9 vgl. z.B. SN PC_085, S. 6
20yvgl. z.B. SN PA 046, S. 8
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Dieser Meinung entgegengesetzt sind 8 der 25 Kommentare, welche davon ausgehen, dass die
derzeitigen Malinahmen vollkommen hinreichend sind, da die bereits im Abschluss der Pri-
fungsgesellschaften enthaltenden Informationen den notwendigen Anforderungen entspre-

chen.?®!

7.3.4. Wissenschaft

Im Rahmen dieser Gruppe wurden 10 Stellungnahmen ausgewertet, von welchen der Grofteil
von 7 Beitragen eine Neuerung der Regelungen hinsichtlich der Transparenz in Bezug auf die
Abschlisse der Prifungsgesellschaften befuirwortet, sofern bedeutungsvolle Prifungsleistun-
gen bzw. wertvolle Informationen mit ihnen verbunden sind. Es wird argumentiert, dass hdu-
fig Informationen fehlen, welche jedoch von Bedeutung fur Adressaten wéren, wie u.a. zum
Thema der Bestellung von Abschlusspriifern.?®? Informationen betreffend die Vergiitung, in-
terne Prozesse, Eigentumsverhéltnisse oder gesetzliche Strukturen sollten ebenfalls vorhanden
sein.”® Dadurch hat der Markt bzw. samtliche Interessengruppen die Moglichkeit, einen Ein-
blick in die Beurteilungskriterien der Priifungsgesellschaften zu erhalten, um somit nicht nur
deren Leistungen einzuschatzen, sondern auch eine Art Konzentrationsentwicklung verfolgen
zu konnen.?®* Erhohte Transparenz fordert auRerdem die Analysemdglichkeit neuer Priifungs-

Marktteilnehmer, vor allem in Bezug auf die Profitabilitat einzelner Segmente.?®

1 Beitrag stimmt diesem Vorschlag teilweise zu und 1 Stellungnahme steht der Frage neutral
gegeniiber. 1 Kommentar halt Anderungen hinsichtlich verstarkter Transparenz-Regelungen
nicht fir notwendig, sofern die wichtigsten Informationen ohnehin im Abschluss ersichtlich
sind. Abgesehen davon fuhren zu viele preisgegebene Daten dazu, dass bestimmte Sicherhei-
ten nicht mehr gewahrt werden kénnen, was sich wiederum negativ auf betroffene Unterneh-

men auswirken konnte. %

#1y/gl. z.B. SN PA_049,S.9
#2y/gl. z.B. SN Ad_017, S. 20
23 yvgl. z.B. SN Ad_007, S. 15
24 ygl. z.B. SN Ad_017, S. 20
2% yvgl. z.B. SN Ad_023, S. 14
2% vgl. SN Ad_024, S. 6
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7.3.5. Nutzer von Jahresabschliissen

In dieser Gruppe wurden 12 Kommentare ausgewertet, unter welchen 9 Stellungnahmen, was
die Mehrheit darstellt, die Ansicht vertreten, dass die Regelungen zur Transparenz verstérkt
werden sollten, um die Jahresabschlusse klarer und tbersichtlicher darzustellen, was wieder-
um das Vertrauen der Marktteilnehmer in Bezug auf Unternehmen erhéhen soll. Dies ware
jedenfalls im Interesse der gesamten Offentlichkeit.®” Transparenz dient vor allem dazu, die
Lage eines Unternehmens besser einschétzen zu kénnen, was sich wiederum positiv auf die
Qualitat eines Abschlusses auswirken kann. Transparenz kann zudem eine groRe Hilfe sein,
um z.B. zu erkennen, ob Preise fur Prifungen adéquat festgelegt sind. Erhéhte Transparenz
bzw. eine hohere Informationsbasis kdnnte auch dazu dienen, dass sich sowohl Unternehmen
als auch Investoren eher flr andere Prifungsgesellschaften als flr eine der Big Four-

Priifungsgesellschaften entscheiden.?*®

Abgesehen davon schafft ein verstarkter Fokus auf Transparenz auch einen Anreiz fir Pri-
fungsgesellschaften, die Qualitat der Abschlusspriifungen zu erhdhen.®® 1 der 11 Beitrage
stimmt dieser Meinung zumindest teilweise zu und 2 stehen diesem Vorschlag neutral gegen-
Uber. Auffallend ist hier, dass keiner der 11 Kommentare den Standpunkt vertritt, dass die
bereits bestehenden Bestimmungen beziglich der Transparenz von Jahresabschliissen als aus-

reichend anzusehen sind.

7.3.6. Priufungsausschiisse in Unternehmen

Im Rahmen dieser Gruppe befinden sich 2 der 3 ausgewerteten Kommentare, welche der An-
sicht sind, dass die bereits bestehenden Regelungen zu diesem Thema vollkommen ausrei-
chend sind. Nur in Ausnahmefallen, sofern die wichtigsten Angaben nicht ersichtlich sind,

sollten Anderungen hinsichtlich der MaBnahmen zur Transparenz stattfinden.*

#7ygl. z.B. SN Us_002, S. 7
28 \/gl. z.B. SN Us_019, S. 10
29 ygl. z.B. SN Us_012, S. 10
%0 yv/gl. z.B. SN AC_005, S. 16
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1 Beitrag ist jedoch der Meinung, dass teilweise, abhéngig von der Unternehmensform bzw.
-groRe, strengere Regelungen bezlglich der Transparenz von Jahresabschlissen der Pri-
fungsgesellschaften eingefuihrt werden sollten. Diese Bestimmungen waren vor allem auf Un-
ternehmen von offentlichem Interesse anzuwenden, da Informationen zu diesen Priifungsge-
sellschaften tendenziell relevanter sind. Zudem sollten bestehende Regelungen hinsichtlich
der Transparenz jedenfalls Uberarbeitet werden, sofern relevante Informationen, wie z.B. in
Bezug auf die Vergutung oder interne Prozesse, in den Jahresabschliissen der Priifungsgesell-

schaften nicht gegeben sind.**

7.3.7. Sonstige

In dieser Gruppe wurden 6 Kommentare ausgewertet, wobei 3 der Ansicht sind, dass die
Regelungen hinsichtlich der Transparenz der Jahresabschllsse von Prifungsgesellschaften
reguliert werden sollten, um Adressaten ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild des Unternehmens zu vermitteln, damit jene in der Lage sind, adédquate Entscheidungen
im Hinblick auf das Unternehmen zu treffen.3%

Demgegenuber sind 3 Beitrdge der Meinung, dass die bereits bestehenden Bestimmungen zur
Transparenz von Jahresabschliissen ausreichen, da ansonsten zu viele Informationen preisge-
geben werden wirden, welche teilweise nicht an Adressaten gerichtet werden sollten, um be-

troffenen Unternehmen nicht zu schaden.>®

%1 yv/gl. SN AC_005, S. 15
%2 ygl. z.B. SN Ot_022,S.5
%3 vgl. z.B. SN Ot_005, S. 14
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7.4.  Zusammenfassung

Generell kann festgehalten werden, dass die derzeitige Gesetzgebung hinsichtlich der Be-
stimmungen zur Transparenz der Abschliisse von Prifungsgesellschaften als ausreichend an-
gesehen werden, sofern sémtliche flr unternehmerische Entscheidungen relevante Informati-
onen verfugbar sind. Auch im Hinblick auf die bei der EU-Kommission eingereichten Stel-
lungnahmen wird tendenziell die Beibehaltung bestehender Reglungen hinsichtlich der Trans-

parenz der Abschlissen von Prifungsgesellschaften beflirwortet.

So empfinden u.a. die Ersteller von Abschlussen wie auch die Priifungsausschisse in den je-
weiligen Unternehmen derzeitige MaRRnahmen als vollkommen ausreichend, sofern samtliche
fiir zu prifende Unternehmen relevante Informationen im Abschluss der Prifungsgesellschaft

zur Verfugung stehen.

Auffallend ist zudem, dass kleine und mittlere Prufungsgesellschaften einer Verstarkung der
Regelungen zur Transparenz zwar eher negativ gegenuberstehen, diese jedoch fir Prifungs-
gesellschaften von 6ffentlichem Interesse beftirworten. Fir sich selbst lehnen kleine und mitt-
lere Prifungsgesellschaften Erweiterungen hinsichtlich der Transparenz jedoch ab, da diese
zusétzlichen Aufwand generieren wirden. GrolRe Priifungsgesellschaften stehen diesem The-
ma wiederum geteilt gegeniiber, wihrend die Standardantwort gegen Anderungen der bereits
bestehenden Regelungen tendiert, da zusatzliche Angaben lediglich eine Belastung darstellen,

die jedoch keinen zuséatzlichen Nutzen fir Marktteilnehmer bieten.

Die Adressaten der Abschlusse sind der Ansicht, dass Regelungen hinsichtlich der Transpa-
renz von Abschlissen der Prufungsgesellschaften verstarkt werden sollten. Dies soll vor allem
der besseren Ubersicht (iber die Lage des Unternehmens wie auch einer exakteren Risikoein-
schatzung dienen, um Entscheidungen betreffend das Unternehmen zu unterstiitzen. Aus die-
sen Grinden beflrworten auch Kategorien wie die Wissenschaft oder jene der 6ffentlichen
Stellen eine Verstarkung der Bestimmungen zur Transparenz von Jahresabschliissen der Pri-

fungsgesellschaften.
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8. Frage 22: Weitere Malinahmen bezlglich der Governance von Prifungs-

gesellschaften

8.1.  Erorterungen des Grinbuchs und daraus abgeleitete Frage

Die Européische Kommission geht davon aus, dass eine Erweiterung hinsichtlich der Corpo-
rate Governance-Regelungen von Prifungsgesellschaften nicht nur zur Erhéhung der Unab-
héngigkeit beitragen, sondern auch zur Reduktion von Interessenkonflikten fiihren kodnnte.
Aus diesem Grund sollte der Corporate Governance-Kodex als Leitfaden dienen, welcher u.a.
die Bestellung unabhéngiger Abschlussprifer oder Regelungen hinsichtlich ihrer Vergitung
vorsieht. Um die Beziehung zwischen den Priifungsgesellschaften und den Unternehmen zu
verbessern, sollte u.a. die Kommunikation zwischen den Prifern und den Aktiondren der zu

priifenden Unternehmen gestarkt werden.*

,Welche weiteren Malinahmen kénnten bei der Governance von Prifungsgesellschaften ins

Auge gefasst werden, um die Unabhangigkeit der Priifer zu erhdhen?<%

8.2.  Zusatzliche Erlauterungen

Laut dem Osterreichischen Corporate Governance-Kodex ist der Priifungsausschuss eines je-
den Unternehmens, sofern vorhanden, dazu verpflichtet, den Abschlusspriifer in seiner Tétig-
keit zu Uberwachen, womit ausreichend Vorkehrung zur Wahrung der Unabhéangigkeit der
Priifer gegeben sein sollte.>*® Zudem sind samtliche Befangenheitsgriinde anzugeben wie auch
ein regelméaRiger Bericht beziglich der Abschlussprifung an den Ausschuss vorzulegen.
Auch das Entgelt des Priifers hinsichtlich des Priifungsauftrages wird sofort nach Ubergabe
des Auftrages entsprechend der Aufgaben bzw. des Umfangs festgelegt.*®” Ein Corporate Go-
vernance-Bericht ist entsprechend der 6sterreichischen Rechtslage laut § 243b Abs. 1 UGB
generell immer dann aufzustellen, wenn die Aktien einer Aktiengesellschaft ,,zum Handel auf
einem geregelten Markt® zugelassen sind. Die unter diesen Umstéanden verpflichtende Auf-

stellung eines Corporate Governance-Berichts ist ebenfalls im § 211 AktG geregelt. Im soge-

04 \/gl. EU-Kommission (2010a), S. 14

%05 EU-Kommission (2010a), S. 16

% \/gl. Osterreichischer Arbeitskreis fiir Corporate Governance (2012), S. 29

%7 \/gl. Osterreichischer Arbeitskreis fiir Corporate Governance (2012), S. 45
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nannten Prifbericht des Abschlussprifers, der nach § 273 UGB verpflichtend aufzustellen ist,
wird sodann festgehalten, ob der Corporate Governance-Bericht geméal den gesetzlichen Vor-
schriften erstellt worden ist und ob dieser den rechtlichen Bestimmungen, u.a. hinsichtlich der
vorgeschriebenen Angaben, entspricht. Die Einhaltung dieser bereits bestehenden Governan-
ce-Regelungen sollte dementsprechend ausreichen, um die Unabhangigkeit der Priifer sicher-
zustellen und einen ausreichenden Uberblick tber die Geschehnisse innerhalb eines Unter-

nehmens zu gewinnen.

Studien zufolge ist jedoch ist die korrekte Anwendung der Governance-Regelungen an sich
nicht ausreichend, um gute Unternehmensfuhrung bzw. —erfolge sicherzustellen. Insbesondere
Faktoren wie externe Marktbedingungen, z.B. veréndertes Kaufverhalten von Kunden, sind
meist entscheidender im Hinblick auf die Erzielung von Unternehmenserfolgen, weshalb der
Fokus meist auf diese Faktoren gerichtet ist. Auf der anderen Seite stellt die Befolgung der
Corporate Governance-Bestimmungen einen nicht mehr wegzudenkenden Faktor fir auf dem
Kapitalmarkt tatige Unternehmen dar. Dies ist insbesondere darauf zurtickzufiihren, dass das
Vertrauen der Marktteilnehmer mittels Befolgung der Governance-Regelungen gestarkt wer-
den soll. Aufgrund der steigenden Relevanz dieser Regelungen zur guten Unternehmensfiih-
rung bzw. -steuerung, konnen sich Unternehmen diesen Bestimmungen kaum mehr entzie-

hen 308

8.3.  Stellungnahmen einzelner Verfassergruppen
8.3.1. Abschlussprufer
8.3.1.1. BigFour

In Bezug auf Mafinahmen, welche die Corporate Governance in Unternehmen verbessern
konnten, wird von den Big Four-Gesellschaften u.a. vorgeschlagen, dass groRere Priifungsge-
sellschaften sogenannte ,,non-executive directors bzw. unabhdngige Mitglieder bestellen
sollten, um Unabhdangigkeitsstandards zu erfiillen und gleichzeitig die Qualitéat der Prifungen

zu steigern.®®® Zudem sollte Flexibilitat in den Regelungen der Corporate Governance auf-

%8 \/gl. zcapital (2012)
¥ vgl. z.B. SN AP_118,S. 15
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grund der unterschiedlichen Grofze und somit verschiedener Anforderungen der Priifungsge-
sellschaften gewahrt werden. So sollten unterschiedliche Malistabe fir grol3e wie auch fir
kleine Gesellschaften angewandt werden.*'° Erganzend erwahnt wird auch, dass Veranderun-
gen der Corporate Governance nicht zwangslaufig die Unabhangigkeit der Abschlussprufer
verbessert.*** Festgehalten wird auRerdem, dass ohnehin bereits ausreichend Regelungen exis-

tieren, um die Unabhéngigkeit der Abschlusspriifer sicherzustellen.®*?

8.3.1.2. Ubrige internationale Netzwerke

Die 16 in diesem Bereich ausgewerteten Stellungnahmen kommen zu unterschiedlichen Er-
gebnissen. So wird einerseits vorgeschlagen, dass Prifer wirtschaftlich unabhéngig von der
jeweiligen Prifungsgesellschaft, in welcher sie tatig sind, sein sollten. Zugleich wird argu-
mentiert, dass ihre Anwesenheit vor Ort bei samtlichen Abschlussprifungen verpflichtend
sein sollte, um jegliche Vorgange kontrollieren zu kénnen.** Andere sind wiederum der An-
sicht, dass keine zusétzlichen Regelungen notwendig sind, da ausreichend qualitéatssichernde

MaRnahmen gesetzlich vorgeschrieben sind.**

8.3.1.3. Kleine und mittlere Prifungsgesellschaften

In dieser Gruppe konnten 236 Stellungnahmen ausgewertet werden, wobei u.a. auch vorge-
schlagen wird, unabhingige ,,non-executive directors® verpflichtend einzufiihren, da diese
einen positiven Einfluss auf die Governance von Unternehmen haben und die Unabhangigkeit
erhdhen. Diese Regelung sollte vor allem fir groRere Prufungsgesellschaften von 6ffentli-
chem Interesse verpflichtend eingefuhrt werden. Dies soll u.a. das Vertrauen der Markteil-

315 Andere sind wiederum der Mei-

nehmer im Hinblick auf Prifungsgesellschaften starken.
nung, dass bestehende MafRnahmen vollkommen ausreichend zur Sicherstellung der Unab-
hangigkeit sind. Sollten dennoch Anderungen stattfinden, so sollten diese wie auch bereits

bestehende Governace-Regelungen jedenfalls einheitlich fir samtliche Prufungsgesellschaften

$0yv/gl. z.B. SN AP_234, S. 36
#1y/gl. z.B. SN AP_086, S. 15
$12yv/gl. z.B. SN AP_295, S. 27
3yvgl. z.B. SN AP_001, S. 11
$4yvgl. z.B. SN AP_028, S. 13
#5vgl. z.B. SN AP_036, S. 16
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anzuwenden sein, demnach fir jene von offentlichem Interesse wie kapitalmarktorientierte

Unternehmen und jene, welche dies nicht sind.3!°

8.3.1.4. Berufsstandische Vertreter

Im Rahmen dieser Gruppe wird von den 70 ausgewerteten Stellungnahmen u.a. auch vorge-
schlagen, unabhéangige Mitglieder in den Prifungsausschuss aufzunehmen, um die Unabhén-
gigkeit zu starken. Diese konnten samtliche MaBnahmen tberwachen und gegebenenfalls ein-
lenken, um diese abzuandern. Bei jeglichen Anderungen der Governance von Unternehmen
sollten jedenfalls deren unterschiedliche GroRe und Prozesse beachtet werden, um die flr je-
des Unternehmen individuell am besten geeigneten bzw. effektivsten Strukturen zu wahlen.
Argumentiert wird zudem, dass Anderungen nur stattfinden sollten, sofern deren Vorteile die

damit verbundenen Kosten iibersteigen.®’

Als besonders wichtig wird hingegen eine regelméRige Qualitatskontrolle im Hinblick auf die
Abschlussprifungen gewertet, um die Einhaltung der Unabhéngigkeitsstandards sicherzustel-
len.3'® Ferner wird vorgeschlagen, dass samtliche Unternehmen gleich zu behandeln sind, so
auch diejenigen von 6ffentlichem Interesse, um Fairness zu schaffen. Befiirwortet wird aufRer-
dem, eine verpflichtende Anwendung samtlicher im Corporate Governance-Kodex angefihr-
ten Regelungen einzufiihren, wobei jegliches Abweichen begriindet werden sollte.**® Andere
sind wiederum der Meinung, dass vor allem die Governance-Regelungen der Unternehmen

von offentlichem Interesse tberarbeitet bzw. verschérft werden sollten.3?

8.3.2. Ersteller von Jahresabschlissen

In der Gruppe der Ersteller konnten 41 Kommentare ausgewertet werden, welche u.a. vor-
schlagen, dass bereits genannte Verbesserungen, wie zum Thema der Transparenz oder der

Vergutung von Prifungsgesellschaften, ausgefiihrt werden oder verpflichtende Erklarungen

18 v/gl. z.B. SN AP_264, S. 20
$17vgl. z.B. SN AP_014, S. 8
$18yv/gl. z.B. SN AP_189, S. 29
$9vgl. z.B. SN AP_130, S. 36
0vgl. z.B. SN AP_279,S. 21
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abgegeben werden sollten, falls dies nicht der Fall ist.%*

Argumentiert wird auBerdem, dass
externe Regulierungsbehorden aus Griinden der Datensicherung nicht zur Beaufsichtigung
hinzugezogen werden sollten, stattdessen kénnten innerbetriebliche Uberwachungssysteme
zur Qualitatssicherung ausgebaut werden.*?> Empfohlen wird zudem, dass Priifungsausschiis-
se Zugang zu samtlichen nitzlichen Informationen wie Berichten oder Protokollen haben soll-

ten, um diese in ihrem Handeln zu unterstiitzen.3?®

8.3.3. Offentliche Stellen

Insgesamt wurden 25 Beitrdge zu dieser Frage ausgewertet, wobei folgende Aussagen abge-
leitet werden kdnnen. Zundchst wird in diesem Zusammenhang u.a. vorgeschlagen, unter-
nehmensfremde und somit unabhangige Dritte im Prifungsausschuss zu integrieren, um mehr
Objektivitat und Unabhangigkeit zu schaffen.*** Grundsatzlich werden jedoch die Vorschlage,
welche das Grinbuch zur Verbesserung der Prifungsqualitat und zur Steigerung der Unab-
héngigkeit der Abschlussprufer aufzeigt, unterstiitzt. Die Einhaltung dieser Empfehlungen

wiirde demnach vollkommen ausreichen, um die Unabhangigkeit der Priifer sicherzustellen.®*

8.3.4. Wissenschaft

Im Rahmen dieser Gruppe wurden 22 Stellungnahmen ausgewertet, welche groftenteils die
Ansicht vertreten, dass die sog. ,,Subprime-Krise* nicht entstanden ware, wenn die Ab-
schlussprifungen der Finanzinstitute im Binnenmarkt nicht von den gleichen Prifungsgesell-
schaften vorgenommen worden wéren, welche auch jene auBerhalb der EU pruften. Auf die-
sem Weg brachten besagte Prifer wertlose Wertpapiere in den Markt, welche der Wirtschaft
erheblichen Schaden zufiigten.?*® Aus diesem Grund wird eine neue Regelung, genannt , resi-
dent principle®, in Betracht gezogen, wonach eine Priifungsgesellschaft nicht Abschlussprifer
sein darf, wenn deren Hauptsitz auBerhalb der EU liegt. Als Grund daflr wird die Verstar-

kung der Unabhéngigkeit der Abschlussprifer im Binnenmarkt genannt, denn die Gesetzge-

%1 yvgl. z.B. SN PC_004, S. 18
%22 ygl. z.B. SN PC_043, S. 13
%23 \vgl. z.B. SN PC_085, S. 6
%24 ygl. z.B. SN PA_047,S.10
¥5vgl. z.B. SN PA 055, S. 10
%6 vgl. z.B. SN Ad_003, S. 4
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bung anderer Staaten hatte einen nicht kontrollierbaren Einfluss auf die Leistungsorgane der
Priifungsgesellschaften.*” Um die Unabhéngigkeit zu erhéhen und somit Vertrauen zu bilden,
sollten auBerdem unabhdngige externe Aufsichtsrate anstatt ehemalige Fihrungskrafte, wie
dies bisher der Fall war, eine Aufsichtsfunktion in den Priifungsgesellschaften einnehmen.3?
Zudem sollten strengere Sanktionen bei jeglichen Fehlleistungen hinsichtlich der Abschluss-

prifungen eingefiihrt werden.

Ein weiterer Vorschlag bezieht sich auf die Einfihrung von Umsatzgrenzen, sodass eine Pri-
fungsgesellschaft nicht Abschlussprifer sein darf, soweit deren Umsétze in einem bestimmten
Segment z.B. 10% der Gesamtumsatze im jeweiligen Segment tbersteigen. Hierdurch wiirde
die Unabhangigkeit des Abschlusspriifers weiter gestarkt werden.** Auch als besonders wich-
tig empfunden wird die Erweiterung des Verstandnisses in Bezug auf die Auswirkungen der
Governance-Strukturen und Management-Entscheidungen auf die Qualitat der Abschlusspri-
fungen. So wird u.a. empfohlen, den Fokus kinftig auf Schulungen der Mitarbeiter zu rich-

ten,®*

8.3.5. Nutzer von Jahresabschliissen

In dieser Gruppe wird aus den 12 ausgewerteten Kommentaren u.a. der Gedanke bernom-
men, dass jegliche Veranderungen im Bereich der Abschlusspriifung klarer und tbersichtli-
cher dargestellt werden sollten, vor allem die Griinde, warum es zu einem Wechsel oder zu
einer Wiederbestellung der Priifer kommt. Derartige Informationen wéren hilfreich fiir Aktio-
nére bei der bevorstehenden Wahl des nachsten Abschlussprifers. Vorgeschlagen wird aul3er-
dem, zusatzliche objektive bzw. unabhéngige Manager einzustellen, um die Unabhéangigkeit
zu erhdhen.®*? Samtliche Investoren teilen demzufolge die Ansicht, dass die Governance der
Prufungsgesellschaften erheblich verbessert werden sollte. Der Fokus hierbei sollte vor allem
auf einer verstarkten Kommunikation zwischen dem Abschlussprifer und dem Aufsichtsrat

liegen, sodass der Verlauf der Abschlussprifung regelméfiRig tberwacht werden kann bzw.

%7 ygl. z.B. SN Ad_006, S. 15
8 vgl. z.B. SN Ad_017, S. 20
9 yvgl. z.B. SN Ad_001, S. 3
#0yvgl. z.B. SN Ad_003, S. 4
¥1ygl. z.B. SN Ad_007, S. 15
%2 vgl. z.B. SN Us_012, S. 10
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eine Verbesserung in der Beziehung zwischen den Parteien erzielt wird.**®* Abgesehen davon
sollten Honorare der Priufer an deren Qualitatsstandard betreffend die Abschlusspriifung be-
messen werden, anstatt nach der HOhe des damit verbundenen Umsatzes fur die jeweilige

Priifungsgesellschaft.®**

8.3.6. Prufungsausschiisse in Unternehmen

Im Rahmen dieser Gruppe wurden 8 Beitrdge ausgewertet, welche u.a. die Ansicht vertreten,
dass Prufungsgesellschaften ihre Governance-Regelungen Uberarbeiten bzw. verbessern und
die Ubersicht tber Prifungsvorgange, vor allem in Bezug auf Risiken, verstarken sollten.®*
Weitere Vorschlage betreffen Investitionen in regelméaBige Trainingsprogramme flir Mitarbei-

ter wie auch in neue Technologien, die zur Verbesserung der Priifungsprozesse beitragen.**

8.3.7. Sonstige

In dieser Gruppe wurden 8 Kommentare ausgewertet, aus welchen die folgenden Aussagen
entnommen werden konnten. Zuné&chst sollte vor allem regelmé&Rig kontrolliert werden, ob
und inwieweit Unabhangigkeit der Prifer gegeben ist, um bestehenden Qualitatsstandards
gerecht zu werden. Daher sollten sémtliche Vorgange, die mit der Abschlussprifung einher-
gehen, transparent dargestellt werden. In diesem Zusammenhang wird auch vorgeschlagen,
die Aufnahme externer Dritte zum Zweck der Uberwachung verpflichtend in Priifungsgesell-

schaften einzufithren.®®

¥3yvgl. z.B. SN Us_010, S. 8
¥4yvgl. z.B. SN Us_012,S.9
¥5vgl. z.B. SN AC_005, S. 17
%0 vgl. z.B. SN AC 003, S. 4
%7 vgl. z.B. SN Ot_009, S. 16
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8.4. Zusammenfassung

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sowohl die in Osterreich bestehenden Be-
stimmungen als auch der Grol3teil der Prifungsgesellschaften der Ansicht sind, es waren be-
reits ausreichende Governance-Regelungen gegeben, um die Unabhéngigkeit der Abschluss-
priifer sicherzustellen. So sollte lediglich die Einhaltung der bereits bestehenden MaRnahmen
verstérkt iiberwacht werden. Zu diesem Zweck wird vermehrt vorgeschlagen, ,,non-executive
directors* bzw. unabh&ngige externe Manager zu engagieren. Kleinere Prifungsgesellschaften
wie auch die in diesem Bereich eingelangte Standardantwort beflirworten zudem, die Einflh-
rung neuer Governance-Bestimmungen bzw. eine strengere Einhaltung dieser Regelungen flr
groRere Unternehmen von 6ffentlichem Interesse zu beschranken. So sind u.a. auch in Oster-
reich einige Bestimmungen nur fir Unternehmen von 6ffentlichem Interesse, wie die ver-

pflichtende Erstellung eines Corporate Governance-Berichts, anzuwenden.

Ersteller wie auch Prifungsausschusse der Unternehmen sind der Meinung, es sollten ver-
starkt Investitionen in die Mitarbeiter der Priifungsgesellschaften bzw. in neue Technologien
zur Verbesserung der Abschlussprifung stattfinden. Zudem wird die Starkung der Rolle von
Ausschiissen sowie der Ausschluss externer Dritter beflrwortet. Auch eine Erweiterung der
innerbetrieblichen Uberwachungssysteme wird befiirwortet, um die Qualitatssicherung zu
stérken.

Auch fur die Adressaten der Abschliisse nimmt die Verstarkung der Governance-Regelungen
einen hohen Stellenwert ein. So beflirworten diese die Angabe samtlicher Grinde einer Wie-
derbestellung bzw. eines Wechsels von Abschlussprifern wie auch deren Vergiitung. Die
Transparenz sollte demnach um ein Vielfaches ausgebaut werden, um den Adressaten ein den
tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Unternehmenslage vermitteln zu kénnen,

welches die Basis ihrer Entscheidungen darstellt.

Die Gruppe der Wissenschaft schldgt hingegen vor, das sogenannte ,,resident principle* ein-
zufiihren, wonach eine Prifungsgesellschaft nicht als Abschlussprifer gewahlt werden darf,
sofern ihr Hauptsitz auBerhalb der EU liegt. Der Grund hierfir liegt insbesondere in der Ab-
sicht, die Beeintréachtigung der Unabhangigkeit von Abschlussprifern zu reduzieren.
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9. Frage 23: Mdglichkeit der Kapitalaufnahme aus externen Quellen fir Pru-

fungsgesellschaften

9.1. Erorterungen des Grinbuchs und daraus abgeleitete Frage

Andere Uberlegungen betreffen die Eigentumsverhaltnisse der Abschlusspriifer an den jewei-
ligen Abschlussprifungsgesellschaften, wobei bisher eine Mehrheit der Stimmrechte der Ab-
schlussprifer, wie auch deren Kontrolle Gber den Verwaltungsrat, notwendig war. So ent-
sprach auch deren Gesellschaftsform bisher ausschlielich der von Gesellschaften mit be-
schrénkter Haftung (GmbH) oder Partnerschaften, wobei nun zu Uberpriifen ist, ob diese auch
selbststandig bzw. ohne Kapitalgeber bestehen konnten. Das Griinbuch dufert diesbeziiglich
Zweifel, ,,ob auch nur eine der systemrelevanten Gesellschaften tber ausreichende Ressour-
cen verfligt, um potenziellen Haftungsanspriichen begegnen zu kénnen.“**® Dazu missten
jedenfalls ausreichend Ressourcen der einzelnen Gesellschaften vorhanden bzw. die Entnah-
me von Kapital aus anderen Quellen zul&ssig sein, um auch ein rasches Wachstum zu gewéhr-
leisten. Hierzu schlagt die Europaische Kommission vor, alternative Strukturen zu untersu-
chen bzw. SchutzmalRnahmen einzufiihren, um mégliche Einflussnahmen externer Eigenti-

mer zu unterbinden.

,,Sollten alternative Strukturen untersucht werden, um den Priifungsgesellschaften die Kapi-

talaufnahme aus externen Quellen zu gestatten?*3*

9.2.  Zusatzliche Erlauterungen

Einer wissenschaftlichen Studie®*°

zufolge missen kleinere Prufungsgesellschaften in Zukunft
vermehrt Investitionen tatigen, um dem steigenden Konkurrenzdruck auf dem internationalen
Markt fur Abschlusspriifungen standhalten zu kénnen. Der erhohte Druck fur kleinere Unter-
nehmen ist vor allem auf die Tatsache zurlickzufiihren, dass die Marktmacht der groReren
Prufungsgesellschaften, u.a. jene der Big Four-Prufungsgesellschaften, stetig wéchst. Um
auch das Wachstum dieser kleineren Unternehmen zu férdern sowie deren Expansionspléne in

internationale Markte zu realisieren, ist grofitenteils finanzielle Unterstlitzung notwendig.

%38 EU-Kommission (2010a), S. 16
%9 EU-Kommission (2010a), S. 16
¥9 ygl. Vourc’h / Morand (2011), S. 1-9
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Eine Maoglichkeit hierzu wére der bereits erwéhnte Zugang zu externem Kapital unterneh-
mensfremder Investoren. Ein hdufig genanntes Gegenargument zur Einbeziehung externer
Investoren ist wiederum die mogliche Beeintrachtigung der Unabh&ngigkeit der Prufungsge-
sellschaften, welche u.U. mit einer anteiligen Fremdbestimmung externer Investoren aufgrund
des ihnen zustehenden anteiligen Kontrollrechts nach § 118 Abs. 2 UGB einhergehen wiirde.
So sind externe Kapitalgeber ab dem Zeitpunkt ihrer Einlage jedenfalls laut 8 114 Abs. 1
UGB zur Geschaftsfiihrung berechtigt. Auerdem werden aufgrund der differierenden Ziele
Interessenkonflikte zwischen den Priifungsgesellschaften und den Kaptalgebern vermutet, was

wiederum das Vertrauen der Marktteilnehmer entsprechend vermindert.

Auf der anderen Seite haben Studien gezeigt, dass die Unabhangigkeit der Abschlussprifer
durch alternative Eigentumsstrukturen kaum beeinflusst wird. Zudem koénnten auch sonstige
Interessenkonflikte mittels angemessener SchutzmalRhahmen behoben werden. Unter anderem
ware eine vorhergehende Regelung in Bezug auf Mitbestimmungsrechte oder Haftungsver-
pflichtungen von Vorteil, denn sémtliche an der Prifungsgesellschaft beteiligte Parteien haf-
ten nach 8 128 UGB fiir Verpflichtungen dieser Gesellschaft. Aufgrund dieser Ergebnisse und
der bereits erwéhnten Vorteile hinsichtlich der Aufnahme von Kapital externer Investoren zur
Unterstutzung kleinerer Prifungsgesellschaften, um konkurrenzféhig zu sein, wie bereits zu
Beginn dieses Kapital erwahnt worden ist, wird daher die Untersuchung alternativer Eigen-

tumsstrukturen aus empirischer Sicht beftirwortet.***

¥1 Vgl. Vourc’h / Morand (2011), S. 1-9
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9.3.  Stellungnahmen einzelner Verfassergruppen
9.3.1. Abschlussprufer
9.3.1.1. BigFour

Samtliche der Big Four-Prifungsgesellschaften befurworten die Suche nach alternativen
Strukturen in Bezug auf die Kapitalaufnahme von unternehmensfremden Investoren, jedoch
auf freiwilliger Basis. Die Regelungen diesbeztglich sollten demnach nicht gesetzlich festge-
legt werden. Vorteilhaft wére zumindest, dass sowohl Risiken als auch Verpflichtungen glei-
chermaBen auf die externen Investoren verteilt waren.**? Der Grund hierfir liegt vor allem
darin, den Eintritt in den Markt zu erleichtern bzw. kleine Prifungsgesellschaften in ihrem
Wachstum zu unterstltzen. Zudem wird dadurch auch die Konkurrenzféhigkeit erhéht. Zu
beachten ist dabei jedenfalls, dass ausreichende Sicherheitsvorkehrungen getroffen werden,
um sowohl die Qualitatsstandards zu erreichen, als auch die Unabhéangigkeit der Abschluss-
priifer sicherzustellen.®*®* Um diese Unabhangigkeit zu gewahrleisten und den Druck, kurzfris-
tige Gewinne zu erzielen, zu reduzieren, wird u.a. vorgeschlagen, dass ein Maximum von

50% der Anteile an externe Investoren iibertragen werden sollte.**

#2\gl. z.B. SN AP_295, S. 28
¥3vgl. z.B. SN AP_086, S. 15
¥4vgl. z.B. SN AP_118,S. 15
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9.3.1.2. Ubrige internationale Netzwerke

In der Gruppe der Ubrigen internationalen Netzwerke beflirworten 9 der 16 ausgewerteten
Beitrédge die Suche nach alternativen Strukturen, jedoch wiederum auf freiwilliger Basis an-
statt mittels gesetzlicher Verpflichtung. Der Vorteil von externen Kapitalquellen liegt vor
allem darin, Priifungsgesellschaften in ihrem Wachstum zu unterstiitzen.**> Dieser Ansicht

stimmt auch 1 weiterer Kommentar teilweise zu.

GroRtenteils wirde dieses Geld aber ohnehin, deren Meinung nach, den dominanten Pri-
fungsgesellschaften zuflieRen, weshalb gefordert wird, die Kapital- und Eigentumsstrukturen
generell zu Gberarbeiten, um Einheitlichkeit zu schaffen und somit Differenzen zu beseitigen

%6 Aus diesem Grund vertreten auch einige in dieser Gruppe, 6 der 16

bzw. zu reduzieren.
Beitrdge, den Standpunkt, die Kapitalaufnahme aus externen Kapitalquellen zu untersagen,
solange Unterschiede im Mittelzufluss feststellbar sind. Die Kapitalzufuhr aus externen Quel-
len kénnte aulRerdem die Unabhangigkeit der Prifungsgesellschaften gefahrden und zu Inte-
ressenkonflikten aufgrund der unterschiedlichen Zielsetzungen fuhren. Zudem wird auch
nicht angenommen, dass diese externen Kapitaleingange zu vielen Neueintritten fihren wir-
den oder die Konkurrenzfahigkeit der kleinen und mittleren Prifungsgesellschaften im Hin-
blick auf die Big Four-Gesellschaften erhohen wirde. Abgesehen davon scheint derzeit kein
Bedarf an zusatzlichem Kapital zu bestehen, weshalb die Unabhangigkeit bzw. die Glaubwiir-
digkeit der Prifungsgesellschaften an den Finanzmarkten nicht unnétig beeintrachtigt werden

sollte.3

#5vgl. z.B. SN AP_156, S. 20
#%\vgl. z.B. SN AP_036, S. 16
¥7vgl. z.B. SN AP_113,S. 6
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9.3.1.3. Kleine und mittlere Prifungsgesellschaften

In dieser Gruppe sind 228 der 236 ausgewerteten Beitrage, und somit die klare Mehrheit, der
Meinung, dass keine alternativen Strukturen zur Kapitalaufnahme untersucht werden sollten,
da dieses Vorgehen bzw. die Anteile der unternehmensfremden Investoren zum Verlust oder
zumindest zu einer erheblichen Beeintrachtigung der Unabhangigkeit fiihren wirde. Zudem
waren Interessenkonflikte zu erwarten, da aufgrund der Renditeerwartungen der Investoren
die Ausfuhrung der Berufspflichten der Abschlussprufer gehemmt wird bzw. Fehlleistungen
in der Abschlusspriifung zu erwarten sind.®*® Abgesehen davon stellt die Ablehnung der Be-
teiligung externer Dritten deren Ansicht zufolge keine Eintrittsbarriere dar.**® Damit ange-
strebte Wachstumsmaglichkeiten einer Prifungsgesellschaft sind jedenfalls als nachrangig im

Vergleich zur gewiinschten Unabhéngigkeit anzusehen.®*

Abgesehen davon ist keine unzu-
reichende Kapitalversorgung der Prifungsgesellschaften erkennbar, weshalb keine unnétigen
Risiken eingegangen werden sollten, indem externe Finanzierungsquellen herangezogen wer-
den, die sodann ein Mitspracherecht hatten.>*! Zudem wiirde auch die Offentlichkeit eine
mogliche Befangenheit in derartigen Beteiligungsstrukturen vermuten, da nicht mehr die Qua-

litat der Priifungen, sondern hohe Gewinne im Vordergrund stehen wiirden.**

Ein Anteil von 2 der 236 Stellungnahmen vertritt jedoch den Standpunkt, dass die Kapitalauf-
nahme aus externen Quellen eine Hilfe fur Prifungsgesellschaften darstellen wirde, vor allem
in Bezug auf Wachstumsmaglichkeiten.**® Dieser Meinung stimmt 1 Kommentar zumindest

teilweise zu. Nicht zu diesem Thema geéduRert haben sich 5 der 236 eingereichten Beitrage.

#8\vgl. z.B. SN AP_001, S. 12
#9vgl. z.B. SN AP_010, S. 8
$0vgl. z.B. SN AP_028, S. 14
%1yvgl. z.B. SN AP_237,S. 8
%2ygl. z.B. SN AP_289, S. 15
%3 vgl. z.B. SN AP_028, S. 14
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9.3.1.4. Berufsstandische Vertreter

33 der 70 ausgewerteten Beitrdge vertreten die Ansicht, die Kapitalaufnahme aus externen
Quellen sollte generell unterlassen werden. Dies vor allem aufgrund der Gefahr der Beein-
trachtigung der Unabhéngigkeit von Prifungsgesellschaften. Zudem besteht auch jederzeit die
Madglichkeit einer Kreditaufnahme, welche nicht mit einer Beeintrachtigung in dieser Hinsicht
einhergehen wirde. Abgesehen davon fiihrt eine Fremdbeteiligung zu sinkender Glaubwiir-
digkeit der Abschlusspruferleistungen, denn Investoren verfolgen andere Ziele als das der
Qualitatssteigerung. So wird vor allem eine Gewinnsteigerung zu Lasten der eigentlichen Ta-
tigkeiten, wie jener der Abschlusspriifung, fokussiert.*** Beziiglich der Befiirchtung, dass all-
fallige Haftungsanspriiche nicht erfallt werden kdnnen, was eine externe Kapitalzufuhr recht-
fertigen wirde, wird erwéhnt, dass fur Priufungsgesellschaften eine Verpflichtung zum Ab-
schluss einer Versicherung besteht, welche in diesen Fallen zur Deckung dieser Anspriiche
verantwortlich wéare. Zudem spricht auch ein mdglicher Reputationsverlust gegen die Einbe-

ziehung externer Investoren.®>®

Andererseits jedoch befiirworten 20 der 70 Stellungnahmen die Suche nach alternativen
Strukturen unter der Bedingung, dass dabei sowohl die Unabhangigkeit der Abschlussprufer
sichergestellt sein muss, als auch die Haftungsregelungen fir Prifer Uberarbeitet werden soll-
ten. Abgesehen davon sollte auch dafir Sorge getragen werden, dass die Qualitat der Ab-
schlusspriifungen erhalten bleibt.**® Das Ziel der externen Kapitalaufnahme liegt darin, neuen
Prufungsgesellschaften den Markteintritt zu erleichtern. Das Beteiligungsinteresse der Inves-
toren besteht jedoch eher an gréReren Unternehmen, was es wiederum schwieriger fir kleine-
re Unternehmen macht, da diesen sodann tendenziell weniger Kapital zufliel3t als groReren
Gesellschaften.®” Sollten alternative Strukturen zur Anwendung kommen, muss jedenfalls
festgelegt werden, wer das Unternehmen fiihrt, sofern die Mehrheit von externen Investoren
gehalten wird. In diesem Zusammenhang sind ferner allfallige Haftungsverpflichtungen abzu-
klaren.**® Dieser Meinung stimmt 1 Kommentar teilweise zu, wobei ein Beitrag diesem The-
ma eher neutral gegentbersteht. 15 der 70 Stellungnahmen haben sich zu dieser Frage gene-

rell nicht gedulert.

%4vgl. z.B. SN AP_150, S. 32
%5 vgl. z.B. SN AP_150, S. 34
%6 yvgl. z.B. SN AP_014, S. 8
®7yvgl. z.B. SN AP_020, S. 11
%8 vgl. z.B. SN AP_124,S.7
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9.3.2. Ersteller von Jahresabschlissen

In dieser Gruppe wurden 37 Kommentare ausgewertet, von welchen 17 der Ansicht sind, dass
die Kapitalaufnahme aus externen Quellen sinnvoll ware, weshalb sie der Suche nach alterna-
tiven Strukturen positiv gegenuberstehen. Jedenfalls sollten aber gewisse Voraussetzungen,
wie die Unabhéngigkeit der Prifer von den Investoren, gegeben sein, welche zudem regelmé-
Rig Uberwacht werden sollten. So misste Investoren auch der Zugriff zu Prifungsdaten bzw.
zu Daten der jeweiligen Kunden der Prufungsgesellschaft verwehrt werden. Das Verbot der
Kapitalaufnahme von externen Investoren wirde auf der anderen Seite potentielle Eintritts-
barrieren fur kleinere Prifungsgesellschaften kreieren. Diese kdnnten jedoch mithilfe extern
aufgenommen Kapitals der Eintritt in internationale Mérkte ermdglicht werden.**® 7 der 37

Beitrdge stimmen dieser Meinung zumindest teilweise zu.

Im Gegensatz dazu vertreten 13 der 37 Stellungnahmen die Ansicht, dass die Kapitalaufnah-
me von externen Investoren lediglich zum Verlust bzw. zur Beeintrachtigung der Unabhan-
gigkeit fuhren wirde und lehnen derartige alternative Finanzierungsstrukturen daher ab. Ab-
gesehen davon wére damit auch die Gefahr einer Verschlechterung der Prifungsqualitét ver-
bunden, da fur Investoren wirtschaftliche Interessen wie Gewinn und an Wachstum im Vor-
dergrund stehen.** Problematisch konnte auch die Tatsache sein, wie Ressourcen zwischen
den Prifern und den Investoren zu verteilen sind, bzw. besteht auch ein Risiko der Abschwa-
chung der Haftungsverpflichtung fiir Abschlusspriifer.®® Haufig wiirden mit zusatzlichem
Kapital ohnehin Haftungsverpflichtungen bedient werden, was wiederum nicht im Interesse

der Investoren wire.?

%9 yvgl. z.B. SN PC_004, S. 19
%0 yv/gl. z.B. SN PC_004, S. 19
%1ygl. z.B. SN PC_023, S. 16
%2vgl. z.B. SN PC_043, S. 13
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9.3.3. Offentliche Stellen

Insgesamt wurden 25 Beitrége zu dieser Frage ausgewertet, von welchen 11 den Standpunkt
vertreten, dass die Suche nach alternativen Strukturen eine Moglichkeit darstellt, Wachstum
kleinerer Gesellschaften zu fordern und zugleich neue Investments zu tatigen.*®® 1 Beitrag

steht diesem Thema neutral gegentber.

Dieser Meinung entgegengesetzt sind 13 der 25 Stellungnahmen, welche davon ausgehen,
dass die Kapitalaufnahme aus externen Quellen keine empfehlenswerte Entscheidung ist, da
mit dieser nicht nur die Unabhangigkeit gefahrdet ware sondern auch die Interessen der Inves-
toren u.U. nicht mit jenen des Unternehmens konform waren, z.B. die Fokussierung der Kapi-
talgeber auf Umsatzsteigerungen und Renditen zu Lasten der Prifungsqualitat, was unweiger-

lich zu Interessenkonflikten fihren wiirde. %

9.3.4. Wissenschaft

Im Rahmen dieser Gruppe wurden 9 Stellungnahmen ausgewertet, von welchen 1 Beitrag die
Meinung vertritt, alternative Strukturen kénnten von Vorteil sein, solange gewisse Einschran-
kungen damit verbunden sind, um die Unabhangigkeit der Prifungsgesellschaften zu wahren.
Voraussetzung hierfiir wére jedoch, dass damit eine nachweisbar positive Wirkung auf die
Qualitat der Abschlusspriifungen verbunden ware.*®®> Unter anderem konnte fir die Kapital-
aufnahme aus unternehmensfremden Quellen eine Begrenzung in Hohe von 50% der Beteili-
gung eingefiihrt werden, welche von externen Kapitalgebern nicht Uberschritten werden
darf.*® 1 Beitrag stimmt diesem Vorschlag teilweise zu und 1 Kommentar steht der Frage

neutral gegenuber.

Der Groliteil im Bereich der Wissenschaft, 6 der 9 Stellungnahmen, ist der Ansicht, die Kapi-
talaufnahme aus externen Quellen sollte nicht in Betracht gezogen werden, da mit dieser
Maoglichkeit auch eine Beeintrachtigung der Unabhéngigkeit und mogliche Interessenkonflik-

%3\vgl. z.B. SN PA_046,S. 8
%4yvgl. z.B. SN PA_055, S. 10
%5 vgl. SN Ad_007, S. 15
%0 vgl. SN Ad_017, S. 21
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te verbunden waren.**” Abgesehen davon kénnte die Qualitat der Abschlusspriifungen negativ
beeinflusst werden, falls externe Kapitalgeber ausschlief3lich an kurzfristigen Profiten interes-
siert sind, was wiederum anzunehmen ist. Aus diesem Grund sollte fur Prifungsgesellschaften
ein sogenanntes Minimum-Kapital vorausgesetzt sein, um diese Situation von vornherein zu

vermeiden. %8

9.3.5. Nutzer von Jahresabschliissen

In dieser Gruppe sind 7 der 12 ausgewerteten Beitrédge der Ansicht, dass externe Quellen zur
Kapitalbeschaffung untersucht werden sollten, nicht zuletzt aus dem Grund, da die Kosten zur
Kapitalaufnahme, z.B. in Form eines Kredits, sinken, wenn Zugang zu externem Kapital be-
steht.**° Auch die Méglichkeiten, wie z.B. Wachstum oder Steigerung der Konkurrenzfahig-

keit, werden dadurch vor allem fir kleinere Gesellschaften erhoht.3”

Im Gegensatz dazu sehen 5 der 12 Kommentare keinen Grund gegeben, externe Investoren
einzubeziehen, da dies nur zu organisatorischen Problemen hinsichtlich der Kompetenzvertei-
lung bzw. zum Verlust der Unabhéngigkeit und einer moglichen Abanderung von Zielen des
Unternehmens flihren wiirde. Daher mussten zundchst ausreichende Sicherheiten gegeben
sein, um zumindest die Unabhéngigkeit nicht zu beeintrachtigen.®”* Potentielle Interessenkon-
flikte liegen nicht nur in unterschiedlichen Zielen der Unternehmen und externer Investoren,
sondern auch im Bereich der Kunden von Prifungsgesellschaften, welche Beziehungen zu
den Investoren haben konnten.*”? Vorgeschlagen wird auch, derartige Uberlegungen erst dann
anzustreben, wenn Betriebe Verpflichtungen, z.B. Haftungsverpflichtungen, gegenuberstehen,

denen sie nicht mehr Folge leisten kdnnen.*”

%7yvgl. z.B. SN Ad_012, S. 13
%8 vgl. z.B. SN Ad_017, S. 21
¥9yvgl. z.B. Us_002, S. 7

¥0yvgl. z.B. Us_012, S. 10

¥1ygl. z.B. Us_012, S. 11

¥2ygl. z.B. Us_019, S. 11

3 vgl. z.B. Us_002, S. 7
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9.3.6. Prufungsausschiisse in Unternehmen

In dieser Gruppe befinden sich 2 der insgesamt 5 ausgewerteten Kommentare, welche die
Kapitalaufnahme aus externen Quellen aufgrund erhéhter Wachstumschancen befiirworten,
sofern Debatten betreffend Haftungspflichten im Vorhinein abgeklart werden.®* 1 Beitrag

stimmt dieser Ansicht teilweise zu und einer steht der Frage neutral gegentiber.

1 der 5 Stellungnahmen ist jedoch der Meinung, Prufungsgesellschaften sollten kein Kapital
von unternehmensfremden Investoren beziehen, um die Unabhangigkeit nicht unnétig zu ge-
fahrden und Interessenkonflikte sowie den Verlust des Vertrauens der Marktteilnehmer auf-

grund unterschiedlicher Zielsetzungen zu vermeiden.*”

9.3.7. Sonstige

In dieser Gruppe wurden 7 Kommentare ausgewertet, von welchen 3 der Ansicht sind, es wa-
re sinnvoll, alternative Strukturen zur Kapitalaufnahme zu untersuchen. Der Grund hierfur ist
vor allem, dass die Finanzierung der Prifungsgesellschaften aus externen Quellen den Vorteil
hatte, eine flexiblere Handlungsfahigkeit zu gewahrleisten.*”® 1 Beitrag stimmt dieser Mei-

nung zumindest teilweise zu.

Dem entgegen stehen 3 Beitrége, welche eine Geldzufuhr von externen Investoren strikt ab-
lehnen, um die Unabhéngigkeit der Prifungsgesellschaften nicht zu gefdhrden. Abgesehen
davon ware damit auch Druck seitens der Kapitalgeber verbunden, Gewinne zu maximieren,
worunter die Prifungsqualitat leiden konnte. Auerdem ist zu bedenken, dass groRe Pri-
fungsgesellschaften durch zusétzliches externes Kapital die Mdglichkeit haben, ihre GroRe
und Macht weiter zu steigern, als dies ohnehin bereits der Fall ist.”” Zu bedenken ware au-
Rerdem, dass die Abschlusspriifung per se in der Offentlichkeit an Glaubwiirdigkeit verlieren
wirde, da die Interessen der Investoren hauptsachlich auf Gewinn und Umsatz gerichtet sind

statt auf eine qualitativ hochwertige Abschlusspriifung.®’®

¥4 \vgl. z.B. SN AC_003, S. 4
¥ vgl. z.B. SN AC_005, S. 17
6 vgl. z.B. SN Ot_022, S.5
¥7vgl. z.B. SN Ot_005, S. 15
8 vgl. z.B. SN Ot_009, S. 18
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9.4. Zusammenfassung

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass mit der Aufnahme von Kapital externer
Investoren sowohl positive als auch negative Aspekte einhergehen. Studien haben jedoch ten-
denziell gezeigt, dass die Kapitalaufnahme aus externen Quellen insbesondere fir kleinere
Prufungsgesellschaften von Vorteil ist, da somit ihr Wachstum wie auch ihre Konkurrenzfa-
higkeit auf internationalen Markten gefordert wird. Zudem wird laut Studien auch die Unab-
hangigkeit von Abschlussprifern nicht oder kaum durch alternative Eigentimerstrukturen
beeinflusst. Hinsichtlich der dsterreichischen Rechtslage ist lediglich anzumerken, dass die
Rechte der Investoren klar abzugrenzen sind, u.a. hinsichtlich Verpflichtungen der Unterneh-
men, um Interessenkonflikte zwischen den Prifungsgesellschaften und den externen Kapital-
gebern zu vermeiden. Auf diese Weise ware keine Problematik mit der Kapitalaufnahme aus

externen Quellen zu erwarten.

Grundsétzlich kann festgehalten werden, dass groRere Prifungsgesellschaften tendenziell fir
die Aufnahme von Kapital externer Investoren sind, diese sollte jedoch auf freiwilliger Basis
stattfinden, dementsprechend nicht gesetzlich vorgeschrieben sein. Um die Unabhangigkeit
der Prufungsgesellschaften dennoch nicht zu gefahrden, wird vorgeschlagen, ein Maximum
von 50% der Anteile an externe Investoren zu Ubertragen. Kleinere Priifungsgesellschaften
bzw. die Standardantwort der kleinen und mittleren Prifungsgesellschaften argumentieren
wiederum groftenteils gegen die Untersuchung alternativer Finanzierungsstrukturen, um die
Unabhéngigkeit der Abschlussprufer nicht zu beeintrachtigen und Interessenkonflikte zwi-
schen den Investoren und den Prifungsgesellschaften zu vermeiden, welche aufgrund der
unterschiedlichen Zielsetzungen zu erwarten sind. Dies wiirde wiederum der ohnehin ange-
schlagenen Glaubwirdigkeit der Prufungsgesellschaften schaden. Der dadurch erhéhte Druck
auf die finanzielle Leistungsfahigkeit wirde aulerdem einen direkten Konflikt zu den Erfor-

dernissen der Qualitat der Abschlusspriifung und der Unabhéngigkeit der Prufer darstellen.

Die Prifungsausschiisse der Unternehmen befirworten tendenziell auch die Aufnahme von
Kapital externer Investoren, da ihnen diese externen Quellen eine grélRere Bandbreite an M6g-
lichkeiten, wie Wachstum und Globalisierung, verschaffen. Zudem wird dadurch eine flexib-
lere Handlungsféhigkeit ermdglicht, da mehr Kapital zu Verfligung steht.
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Stellungnahmen der Wissenschaft, der ¢ffentlichen Stellen oder jene der Adressaten von Ab-
schlussen stehen der Frage nach der Kapitalaufnahme aus externen Quellen eher ausgewogen
gegentiber. So werden sowohl Argumente fiir als auch gegen diese Strukturen genannt, jedoch
wird darauf hingewiesen, dass ausreichend Sicherheitsvorkehrungen getroffen werden mdiss-
ten, um die Unabhéngigkeit der Priifungsgesellschaften nicht zu beeintrachtigen, und maogli-
che Haftungsverpflichtungen zunéchst geregelt werden sollten, um Interessenkonflikte zu

vermeiden.
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10. Frage 24: Erweiterte Verantwortlichkeit hinsichtlich der Gruppenprifer

10.1. Erorterungen des Grinbuchs und daraus abgeleitete Fragen

Die Kommission spricht auferdem Uberlegungen zum Thema der Gruppenprifungen aus.
Diesbezuglich wird in Betracht gezogen, die Rolle der Gruppenprifer zu starken, indem die-
sen sowohl der Zugang zu samtlichen Unterlagen aller Priifer gestattet, als auch die Einbezie-
hung der Gruppenprifer in das gesamte Prifungsverfahren vorgeschrieben wird. Das Ziel
liegt darin, die Gruppenprifer in das gesamte Priifungsverfahren mit einzubeziehen, sodass
diese Uber einen klaren Uberblick samtlicher mit der Abschlusspriifung einhergehende Vor-

gange verfiigen, um dadurch das Priifungsurteil unterstiitzen und begriinden zu kénnen.*"

,,Befurworten Sie die Vorschlage hinsichtlich der Gruppenprifer? Haben Sie diesbeziglich

weitere Anregungen vorzubringen?**%°

10.2. Zusatzliche Erlauterungen

Innerhalb der EU werden Gruppenpriifungen tendenziell seltener durchgefuhrt. So trégt auch
in Osterreich nicht ein Gruppenprifer, sondern ein Einzelabschlusspriifer nach § 269 Abs. 2
UGB die Gesamtverantwortung zur Prifung von Jahres- bzw. Konzernabschliissen. Der Ab-
schlussprufer ist demnach dazu verpflichtet, den Jahresabschluss auf die Einhaltung samtli-
cher Vorschriften hin zu Gberprifen und dem gepriften Unternehmen anschlie3end einen den
vorliegenden Verhéltnissen entsprechenden Bestatigungsvermerk zu erteilen.

Aus empirischer Sicht, wie auch nach dem Griinbuch, wird jedoch argumentiert, die Verant-
wortung der Gruppenprifer EU-weit zu stdrken und diese somit vermehrt einzusetzen. So
wird u.a. vorgeschlagen, das Prifungsergebnis ausschlieBlich in die Kompetenz der Gruppen-
priifer zu legen, um ihnen die Gesamtverantwortung der Abschlussprifung zukommen zu
lassen. Die Gruppenpriifer hatten somit einen klaren Uberblick tiber samtliche Vorginge so-
wie einen Einblick in jegliche mit der Abschlussprifung einhergehende Dokumente jeder

einzelnen Prufungseinheit. Der Vorteil von Gruppenprifungen wird vor allem darin gesehen,

379 \/gl. EU-Kommission (2010a), S. 15
%0 EU-Kommission (2010a), S. 16
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dass die Unabhéngigkeit der einzelnen Priifer dadurch besser iberwacht werden kann und
Fehler der einzelnen Einheiten tendenziell eher von Gruppenprufern aufgedeckt und ausgegli-
chen werden konnen, was wiederum die Qualitat der Abschlusspriifung an sich erhoht. Diese
Bestimmung kommt zudem bereits in Deutschland weitgehend zur Anwendung. Wichtig da-
bei ist wiederum, dass auch die Gruppenpriifer zu einem vollkommen unabhéangigen und un-

befangenen Ergebnis gelangen.®

10.3. Stellungnahmen einzelner Verfassergruppen
10.3.1.  Abschlussprufer
10.3.1.1. Big Four

Die Gruppe der Big Four-Priifungsgesellschaften unterstiitzen die Verstarkung der Regelun-
gen hinsichtlich der Gruppenprufungen und somit den Zugang der Gruppenprifer zu samtli-
chen Dokumenten, die diese bendtigen, um einen qualitativ hochwertigen Abschluss zu erstel-
len. Diese sind jedoch hdufig aufgrund von Gesetzen zum Datenschutz schwer zugénglich,
was eine Ubersichtliche und zugleich qualitativ hochwertige Abschlusspriifung erschwert.*®?
Jedenfalls wird die Tatsache begriit, dass ein Gruppenpriifer zur Ubersicht aller Vorgange im
Rahmen der Abschlussprifung zustandig ist und dieser somit die Endverantwortung fir das
Ergebnis jener Priifung tragt.>® Einer der Big Four-Priifungsgesellschaften betont nebenbei
jedoch, dass z.B. verpflichtende Wechsel der Abschlussprifer besonders negative Effekte auf
die Fahigkeit des Gruppenprifers hatten, einen koordinierten Gruppenabschluss durchzufiih-

ren.384

%1 \/gl. Hoenig (2004), S. 1
%2 y/gl. z.B. SN AP_086, S. 15
%3 vgl. z.B. SN AP_295, S. 29
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10.3.1.2. Ubrige internationale Netzwerke

Im Rahmen der Ubrigen internationalen Netzwerke befurworten 14 der 16 ausgewerteten Bei-
trage, was dem GroRteil entspricht, die VVorschlage in Bezug auf Gruppenprufer. So sollten
diese, um die Qualitat der Abschlussprifungen zu erhéhen, in sémtliche Teilbereichsprifun-
gen einbezogen werden.**® Dies beinhaltet auch den Zugang zu samtlichen Berichten und Do-
kumenten der zu prifenden Teilbereiche, welche mit der Abschlussprifung in Zusammen-
hang stehen. Auf diese Weise soll der Gruppenpriifer Ubersicht tiber den gesamten Priifungs-

prozess erhalten.*®®

Ein Anteil von 2 der 16 Kommentare vertritt jedoch die Ansicht, dass Gruppenpriifungen
nicht weiter unterstiitzt werden sollten, da Einzelprifungen als vollig hinreichend anzusehen
sind. Zudem wirde eine Verstarkung der Gruppenpriifer nur die Koordinations- wie auch die
Kommunikationsaufwendungen erhéhen. AuBerdem hatte diese Verstarkung negative Aus-
wirkungen auf kleine und mittlere Priifungsgesellschaften, da diese von der Prifung groRerer

Einheiten eines Konzerns ausgeschlossen werden wiirden.’

10.3.1.3. Kleine und mittlere Prifungsgesellschaften

In der Gruppe der kleinen und mittleren Priifungsgesellschaften unterstiitzen 211 der 236 aus-
gewerteten Beitrage, und somit die Mehrheit, die VVorschldge hinsichtlich der Gruppenpriifer,
vor allem dahingehend, ihnen den Zugang zu sdmtlichen notwendigen Informationen bzw.
Dokumenten zu gewéhren. So wird auch in der Standardantwort die Ansicht vertreten, dass
Gruppenprifungen verstarkt angewendet werden sollten, um die Prifungsqualitat zu erho-
hen.®® Die Gruppenpriifer sollen demnach in alle Teilbereichspriifungen eingebunden wer-
den, um ein qualitativ hochwertiges Priifungsurteil zu erlangen.®*® 1 Kommentar stimmt die-

ser Ansicht jedenfalls teilweise zu.

¥5vgl. z.B. SN AP_103, S. 15
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Ein Anteil von 13 der 236 Stellungnahmen vertritt jedoch den Standpunkt, dass Gruppenpri-
fungen nicht noch zusatzlich gefordert werden sollten, da diese mit einigem organisatorischen
Aufwand verbunden sind, zumal Gruppenprufungen zusétzlich zu Einzelprifungen durchge-
fiihrt werden. Zudem sind Konzernabschlusspriifer hinreichend in die Abschlussprifung der
Einzelunternehmen einbezogen. So wiirde die Starkung der Gruppenprifer den Einsatz ein-
zelner Prufer fordern, was wiederum die Nachfrage nach Abschlussprifungen durch kleine
und mittlere Unternehmen reduzieren wiirde.**® Eine Starkung der Rolle des Gruppenpriifers
wirde hingegen den Marktanteil der Big Four-Prifungsgesellschaften weiter erhdhen, was
wiederum im Widerspruch zu den Zielen der EU-Kommission steht.>** Nicht zu diesem The-

ma gedullert haben sich 11 der 236 abgegebenen Beitrage.

10.3.1.4. Berufsstandische Vertreter

Einige der berufsstdndischen Vertreter unterstiitzen die VVorschl&ge hinsichtlich der Gruppen-
prifungen, insgesamt 33 der 70 ausgewerteten Beitrdge. So sollten Gruppenprifer in alle Stu-
fen der Abschlusspriifung involviert werden, um einen ganzheitlichen Uberblick jeglicher
Vorgéange zu erhalten. Auf diese Weise sollen dem Gruppenprifer sémtliche Informationen
zur Verfiigung stehen, was wiederum die Transparenz der Abschlusspriifung erhéhen soll.>*
Dieser Schritt ist jedoch hdufig, vor allem in Bezug auf international tatige oder outsourcende
Unternehmen, mit einigen Muhen verbunden. Zudem soll der Gruppenprifer die Kompetenz
wie auch die Unabhangigkeit der Einzelpriifer sicherstellen.**® Diesem Ansatz stimmt zumin-

dest 1 Beitrag teilweise zu.

Andererseits jedoch sind 18 der 70 Stellungnahmen gegen die Ausweitung der Gruppenpri-
fungen, um die Konzentration im Prufermarkt nicht weiter zu starken bzw. kleineren Pri-
fungsgesellschaften nicht zu schaden.®** 1 Kommentar steht diesem Thema neutral gegentiber,

wohingegen 17 Beitrage generell keine AuRerung zu dieser Frage bekannt gegeben haben.
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10.3.2.  Ersteller von Jahresabschliissen

In dieser Gruppe wurden 50 Kommentare ausgewertet, wovon 26 der Ansicht sind, dass die
Regelungen hinsichtlich der Gruppenprifer reguliert werden und ihnen somit eine ganzheitli-
che Verantwortung zukommen sollte.>** So wiirde die Kompetenz bei einem letztverantwort-
lichen Priifer liegen, der eine Ubersicht tiber samtliche VVorgange hat.>*® 4 der 50 Beitrage
stimmen dieser Meinung zumindest teilweise zu, wobei 1 Kommentar diesem Thema neutral

gegentiber steht.

Im Gegensatz dazu vertreten 19 der 50 die Meinung, dass die bereits existierenden Regelun-
gen zu diesem Thema ausreichend sind, da Verédnderungen nur mit organisatorischen Risiken
verbunden sind. Die Gruppenprifer hatten Zugriff auf sémtliche Dokumente aller moglicher-
weise international verbreiteten Subeinheiten, wobei nicht sichergestellt wére, dass diese Da-
ten nicht missbrauchlich verwendet werden wiirden. Hierzu misste demnach zunéchst eine
Vertrauensbasis, um madglichen Schaden aufgrund von Datenschutzverletzungen vorzubeu-

%97 Abgesehen davon ware eine Anderung bereits bestehender Rege-

gen, aufgebaut werden.
lungen mit administrativen Aufwendungen und Kosten verbunden, ohne die Qualitat der Ab-
schlusspriifung zwangslaufig zu verbessern.>*® Zudem wiirde damit auch die Letztverantwor-
tung einzelner Prifer verloren gehen. Generell wird daher davon ausgegangen, dass derzeitige
Regelungen, bei welchen die Gesamtverantwortung beim jeweiligen Konzernabschlussprifer

liegt, als ausreichend zu qualifizieren sind.>*

¥5vgl. z.B. SN PC_085, S. 7
6 yvgl. z.B. SN PC_142, S. 11
¥7yvgl. z.B. SN PC_004, S. 20
%8 vgl. z.B. SN PC_023, S. 16
9 vgl. z.B. SN PC_142, S. 10
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10. Frage 24: Erweiterte Verantwortlichkeit hinsichtlich der Gruppenprifer

10.3.3. Offentliche Stellen

Insgesamt wurden 25 Beitrage zu dieser Frage ausgewertet, von welchen 19 Stellungnahmen,
was den Uberwiegenden Teil der Kommentare darstellt, den Standpunkt vertreten, dass Grup-
penprufer verstarkt eingesetzt werden sollten und ihnen somit der Zugang zu samtlichen Do-
kumenten der Unternehmen, welche sie zur Ausflihrung der Tatigkeit bendtigen, zustehen

sollte. %

Dieser Meinung entgegengesetzt sind 6 der 25 Beitrdge, welche davon ausgehen, dass die
Regelungen betreffs Gruppenprifer nicht abgeéndert werden sollten, da dies die Marktkon-

zentration verscharfen wiirde bzw. zum Nachteil kleinerer Unternehmen wire.*%

10.3.4. Wissenschaft

Die Mehrheit der 10 ausgewerteten Stellungnahmen, 6 der 10 Beitrage, befiirwortet Anderun-
gen im Bereich der Gruppenprufungen, da zum Teil multinationale Unternehmen gepruft
werden miissen, was wiederum eine (bergreifende Uberwachung notwendig macht. Da viele
Prozesse outgesourct wurden und auch immer noch werden, vor allem in multinationalen Un-
ternehmen, wird die Beschaffung der Informationen jedoch teilweise sehr erschwert. Aus die-
sem Grund ist es umso wichtiger, die Verantwortlichkeiten der Gruppenprifer klar zu definie-
ren, um somit auch die Prifungsqualitat zu erhéhen. Der freie Zugang der Gruppenprifer zu
samtlichen Informationen ist in diesem Fall nur eine minimale Anforderung, um ein effektives
Gruppenergebnis zu erzielen. Die einfachste Losung ware somit, verstarkte Offenlegungs-
pflichten der Prifungsgesellschaften in Bezug auf ihre finanzielle wie auch strukturelle Be-

schaffenheit bzw. ihre Organisationsstruktur einzufiihren.*%?

2 Kommentare stehen Gruppenpriifungen tendenziell negativ gegentber. So wird argumen-
tiert, dass dadurch Einzelleistungen der Prifer nicht mehr klar abgrenzbar sind und zudem
eine weitere Konzentration der grof3eren Prifungsgesellschaften im Prifermarkt dadurch er-

zeugt wird.*® 2 der 10 Stellungnahmen stehen der Frage neutral gegeniber.

“0v/gl. z.B. SN PA_047,S.10
“1yv/gl. z.B. SN PA_055, S. 10
%92 vgl. z.B. SN Ad_005, S. 4
“%yvgl. z.B. SN Ad_001, S. 3
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10. Frage 24: Erweiterte Verantwortlichkeit hinsichtlich der Gruppenprifer

10.3.5.  Nutzer von Jahresabschlissen

In dieser Gruppe sind 8 der ausgewerteten 12 Beitrdge der Ansicht, dass die Rolle der Grup-
penprufer, vor allem in Zusammenhang mit international tatigen Unternehmen, gestarkt wer-
den und ihnen somit, zum Zweck eines qualitativ hochwertigen Abschlusses, samtliche In-
formationen zur Verfiigung gestellt werden sollten.*** Dabei sollte die Position von kleinen
und mittelstandischen Unternehmen, nicht jedoch die der Big Four-Priifungsgesellschaften,

weiter gestarkt werden.*®® 1 Beitrag stimmt diesem Vorschlag zumindest teilweise zu.

Im Gegensatz dazu sehen 3 der 12 Kommentare keinen Grund gegeben, die Regelungen zur
Gruppenprifung zu dndern bzw. auszuweiten. Diese sind eher der Ansicht, dass es u.U. von
Vorteil sein kénnte, mehr als ein Netzwerk einzusetzen, um die Qualitat der Priifungen zu
erhdhen. Andererseits wére hierbei das Problem der Verantwortlichkeit im Falle von auftre-

tenden Fehlern zu klaren.*%®

10.3.6.  Prufungsausschisse in Unternehmen

Im Rahmen dieser Gruppe befinden sich 2 der 4 ausgewerteten Stellungnahmen, welche der
Ansicht sind, dass die Rolle der Gruppenprufer gestarkt werden und diesen somit der Zugang
zu sémtlichen Dokumenten wie auch Prozessen zustehen sollte. Diesem Vorschlag stimmt

auch 1 weiterer Kommentar teilweise zu.*"’

1 Kommentar ist gegen eine Anderung der Regelungen hinsichtlich der Gruppenpriifungen,
da bereits bestehende Bestimmungen als ausreichend gewertet werden. Zudem wird beftrch-
tet, dass eine Verstarkung dieser Regelungen zu Ineffizienzen im Prifungsprozess fiihren

wiirde.*%®

“%\/gl. z.B. SN Us_012, S. 10
%5 v/gl. z.B. SN Us_019, S. 12
% \/gl. z.B. SN Us_019, S. 12
“7vgl. z.B. SN AC_003, S. 4
% \gl. SN AC_005, S. 17
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10. Frage 24: Erweiterte Verantwortlichkeit hinsichtlich der Gruppenprifer

10.3.7.  Sonstige

In dieser Gruppe vertreten 4 der 7 ausgewerteten Stellungnahmen die Ansicht, dass die Rolle
der Gruppenpriifer gestarkt werden sollte, um den Prufungsablauf Gbersichtlicher zu gestalten.
Daher sollte thnen der Zugriff zu sdmtlichen Unterlagen der Untereinheiten und deren Unter-

lagen zustehen.*®

Dem entgegen stehen 3 Beitrage, welche die Starkung von Gruppenprifern aufgrund von
maoglichen organisatorischen und gesetzlichen Risiken ablehnen. Diese befinden derzeitige

Regelungen daher als vollkommen ausreichend.**°

99 vgl. z.B. SN Ot_005, S. 15
0yvgl. z.B. SN Ot _017,S.3
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10. Frage 24: Erweiterte Verantwortlichkeit hinsichtlich der Gruppenprifer

10.4. Zusammenfassung

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass Gruppenprifungen in weiten Teilen der
EU, wie auch in Osterreich, bislang nicht sehr verbreitet sind. Die Gesamtverantwortung zur
Prifung von Abschlissen obliegt daher meist Einzelprifern, welche autonom Uber den Besta-
tigungsvermerk der gepriften Unternehmen entscheiden. Aufgrund der mit Gruppenprufun-
gen einhergehenden Vorteile, wie dem Gesamtuberblick samtlicher mit der Abschlusspriifung
zusammenhangenden Vorgange oder der tendenziell besseren Mdglichkeit zur Aufdeckung
von Fehlern einzelner Einheiten, wird jedoch eine Verstarkung der Rolle von Gruppenprifern

in Betracht gezogen.

Grundsatzlich kann im Rahmen der unterschiedlichen ausgewerteten Stellungnahmen fest-
gehalten werden, dass in samtlichen Verfassergruppen eine klare Tendenz zur Verstarkung
der Regelungen hinsichtlich der Gruppenprifer beflirwortet wird. So wird sowohl der Zugang
der Gruppenpriifer zu samtlichen relevanten Dokumenten als auch der Ubergang der Letztve-
rantwortung beztglich des Prifungsergebnisses begrifit und unterstutzt. Diese Meinung wird
u.a. von groRen Prifungsgesellschaften wie auch von der Standardantwort, welche in der
Gruppe der kleinen und mittleren Prifungsgesellschaften abgegeben worden ist, vertreten.
Kleinere Priifungsgesellschaften unterstitzen diese Ansicht daher tendenziell, sehen jedoch
auch die Nachteile, die mit Gruppenprifungen einhergehen. So wirden diese u.a. einen erheb-
lichen zusétzlichen Aufwand darstellen, da Gruppenprifungen neben den Einzelprifungen

durchgefuhrt werden wirden.

Die Gruppe der Ersteller wie auch jene der Prifungsausschiisse steht der Frage nach Grup-
penprufungen relativ ausgewogen gegeniiber. So argumentieren diese sowohl fiir als auch
gegen die Erweiterung von Gruppenprifungen. Diese beiden Gruppen sehen zwar den Vorteil
in einer besseren Ubersicht der Gruppenpriifer Giber samtliche Vorgange, die mit einer Ab-
schlussprifung einhergehen, geben jedoch die Risiken in Zusammenhang mit Datenschutzbe-
stimmungen zu bedenken, da Gruppenpriifern der Zugang zu jeglichen Dokumenten gestattet

werden wirde.
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10. Frage 24: Erweiterte Verantwortlichkeit hinsichtlich der Gruppenprifer

Die Adressaten der Abschliisse wie auch die Gruppe der Wissenschaft geben hingegen zu
bedenken, dass jedenfalls samtliche VVorgénge hinsichtlich der Abschlusspriifung transparent
durch die Prifungsgesellschaften dargestellt sein missten, um vor allem Verstrickungen mul-
tinational tatiger Unternehmen tbersichtlich aufzuzeigen und somit eine qualitativ hochwerti-

ge Abschlusspriifung zu ermdéglichen.
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11. Conclusio

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sowohl die Forschung als auch ein Grof3teil
der Stellungnahmen den Empfehlungen der Européischen Kommission mehrheitlich eher kri-
tisch gegenilibersteht. Die Forschung sttzt sich in ihren Aussagen jedoch tendenziell auf be-
reits durchgefuhrte Studien. So ist diese u.a. zu dem Schluss gekommen, dass obligatorische
externe Rotationen trotz der damit verbundenen Vorteile nicht zu einer Steigerung der Unab-
héngigkeit von Abschlussprifern bzw. zur Verbesserung der Prifungsqualitat fihren. Aus
empirischer Sicht ist die Einfuhrung eines verpflichtenden Wechsels dementsprechend abzu-
lehnen. Ein Verbot von Nichtprifungsleistungen, welche zeitgleich mit Prifungsleistungen
ausgefuhrt werden, wird zwar teilweise erwogen, eine ganzliche Untersagung erscheint je-
doch unbegriindet. Auch Studien zu diesem Thema konnten die genannten Vorteile nicht aus-
reichend belegen, um ein derartiges Verbot zu rechtfertigen. Demnach empfindet die Empirie
bestehende Regelungen diesbeziiglich grundsatzlich als ausreichend, um die Unabhéngigkeit

der Abschlussprufer sicherzustellen.

Im Hinblick auf die in Osterreich geltende Rechtslage ist anzumerken, dass die Bestimmun-
gen hinsichtlich der Abschlusspriifung klar im UGB festgelegt sind, sodass weder in Bezug
auf die Vergitung noch betreffs des Bestellungsprozesses der Abschlussprifer Probleme hin-
sichtlich der Unabhéngigkeit von Prufungsgesellschaften zu erwarten sind. Bezliglich der
Einbeziehung externer Dritter in den Bestellungsprozess werden u.a. Ausschlussgriinde vom
UGB genannt, wonach Abschlussprufer durch unternehmensfremde Dritte, wie Regulierungs-
behdrden, ausgewechselt werden diirfen. Hinsichtlich der Dauer von Prufungsauftragen wird
in Osterreich auf eine flexiblere Handlungsfihigkeit gebaut, sodass eine solche nicht gesetz-
lich vorgeschrieben wird. Ein Verbot von Nichtpriifungsleistungen wird hingegen teilweise
befurwortet und bereits umgesetzt, um eine sogenannte Selbstpriifung zu vermeiden. Fur Un-
ternehmen von Offentlichem Interesse sind zudem weitaus weniger Nichtprifungsleistungen
erlaubt. In Bezug auf festgelegte Grenzen in der Vergutung von Prufungsgesellschaften, wel-
che von einzelnen Kunden zum Zweck des Erhalts der finanziellen Unabh&ngigkeit nicht
uiberschritten werden sollen, gilt in Osterreich eine Vergitungsgrenze von grundsétzlich 30%
der Gesamteinnahmen der Priifungsgesellschaften. Fir Unternehmen von 6ffentlichem Inte-
resse wird diese Grenze, welche von einzelnen Kunden nicht tberschritten werden darf, auf
15% der Gesamteinnahmen von Prifungsgesellschaften herabgesetzt. Hinsichtlich der Trans-

parenz von Jahresabschliissen und der Corporate Governance von Prufungsgesellschaften
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11. Conclusio

wird lediglich auf die allgemeinen Bestimmungen des 6sterreichischen Rechts verwiesen.
Beztiglich der Untersuchung alternativer Finanzierungsstrukturen wird vor allem auf die Vor-
teile einer Aufteilung von Verpflichtungen hingewiesen, sofern Kontrollrechte der beteiligten
Parteien, in diesem Fall die Prifungsgesellschaften und deren externe Investoren, im Vorhin-
ein abgeklart werden. Die Verantwortung der Abschlusspriifungen kommt in Osterreich ins-
besondere den Einzelabschlussprifern zu, da die Rolle der Gruppenprifer hingegen nicht sehr
ausgebaut ist. Bereits bestehende gesetzliche Regelungen des 0Osterreichischen Rechts werden
aus den genannten Griinden als ausreichend empfunden, um die Qualitat der Abschlusspri-

fungen und die Unabhéngigkeit der Priifungsgesellschaften sicherzustellen.

Hinsichtlich der Stellungnahmen befurworten vor allem grof3e Prifungsgesellschaften, wie
auch anzunehmen war, die Beibehaltung der derzeitigen Regelungen. In den meisten Féllen
werden die bereits bestehenden Regelungen zur Governance bzw. zur Wahrung der Unabhan-
gigkeit von Abschlussprufern als vollkommen ausreichend im Hinblick auf die Sicherstellung
der Unabhdangigkeit von Abschlusspriifern empfunden. Dies ist vermutlich auf die Tatsache
zuriickzufithren, dass jegliche Anderungen mit zusatzlichem Aufwand und mdglichen
Nachteilen verbunden wéren. Die grofRen Prifungsgesellschaften vertreten somit die Ansicht,
dass der Prozess der Bestellung wie auch jener der Vergutung der Abschlussprifer der allei-
nigen Kompetenz der zu Uberprifenden Unternehmen unterliegen sollte. Abgesehen davon
wird auch die Einfuhrung von zeitlichen Beschrdnkungen in den Prufungsauftragen, die Auf-
nahme von Kapital externer Investoren und ein striktes Verbot von Nichtprifungsleistungen
von groRen Prifungsgesellschaften abgelehnt, da jene Anderungen nicht zur gewiinschten
Starkung der Unabhéngigkeit fiihren wirden sondern eher zur Reduktion in der Qualitat von
Abschlussprifungen. Beflirwortet wird von diesen zudem eine Verstarkung der Regelungen
hinsichtlich der Gruppenprifungen und die Ausweitung der Hochstvergiitungsgrenzen von
einzelnen Kunden, um keine Abhdangigkeiten zu diesen zu generieren. In diesem Zusammen-
hang ist jedoch zu erwéhnen, dass die Erweiterung von Vergltungsgrenzen ohnehin keinen
Nachteil fir sie darstellt, da ihre Gesamteinnahmen meist ausreichend hoch sind, sodass diese
Grenzen wenig Einfluss auf ihre Auftragslage haben. Regelungen hinsichtlich der Transpa-
renz von Abschliissen werden hingegen als ausreichend von den grof3en Prufungsgesellschaf-

ten empfunden.
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Kleinere und mittlere Prifungsgesellschaften teilen groftenteils die Ansichten der groRRen
Prufungsgesellschaften, Abweichungen sind jedoch u.a. bei dem Verbot von Beratungsleis-
tungen zu erkennen. Dieses sollte deren Ansicht nach fur Unternehmen von 6ffentlichem Inte-
resse, demnach insbesondere auf groRRe Prifungsgesellschaften, Geltung finden. Auch in Be-
zug auf Hochstvergltungsregelungen vertreten kleinere und mittlere Prifungsgesellschaften
teilweise den Standpunkt, dass diese Regelungen ausschlieRlich fur gréRere Prifungsgesell-
schaften eingefuihrt werden sollten, denn im Falle einer festgelegten Regelung wiirden kleine-
re und mittlere Unternehmen héchstwahrscheinlich aus dem Markt gedrangt werden, da die

Mdoglichkeit Mandate in gréReren Segmenten zu erhalten eher gering ware.

Auffallend ist zudem, dass kleine und mittlere Prufungsgesellschaften eine Erweiterung hin-
sichtlich der Regelungen zur Transparenz zwar eher negativ gegeniiberstehen, diese jedoch
fiir Prifungsgesellschaften von 6ffentlichem Interesse befiirworten. So beflirworten diese ge-
nerell, die Einflihrung neuer Governance-Regelungen auf grofRere Prufungsgesellschaften von
offentlichem Interesse zu beschrénken. Alternative Finanzierungsstrukturen werden von klei-
neren und mittleren Prifungsgesellschaften ebenfalls im Gegenteil zu groReren Gesellschaften
unterstitzt, um ihnen Wachstum und erhéhte Konkurrenzféhigkeit im Hinblick auf gréRRere
Prufungsgesellschaften zu ermdglichen. In Bezug auf Gruppenprifungen sind kleinere und
mittlere Unternehmen unterschiedlicher Meinung, da diese zwar mit einigen Vorteilen, wie
einer besseren Ubersicht samtlicher Unternehmenseinheiten, verbunden sind, jedoch auch mit

zusatzlichem Aufwand.

Die Gruppen der berufsstandischen Vertreter und der ubrigen internationalen Netzwerke ver-
treten Grofdteils auch die Ansicht der groRRen Prifungsgesellschaften, u.a. dass die Bestellung
von Abschlussprifern durch die zu tberpriifenden Unternehmen nicht problematisch ist und
eine Einbeziehung externer Dritter in diesen Prozess daher nicht gerechtfertigt wére. Zeitlich
begrenzte Priifungsauftrage oder die Einfiihrung eines generellen Verbots von Nichtprifungs-
leistungen wird von beiden Gruppen tendenziell abgelehnt, wahrend diese fir eine gesetzlich
festgelegte Hochstvergiltung, welche Prufungsgesellschaften maximal von einzelnen Kunden
erhalten dirfen, argumentieren. Bestimmungen hinsichtlich der Transparenz von Jahresab-
schlussen der Prifungsgesellschaften werden von den berufsstandischen Vertretern als ausrei-
chend betrachtet, wéhrend sich die Ubrigen internationalen Netzwerke flr eine Erweiterung
dieser Malinahmen aussprechen. Eine Verscharfung der Governance-Regelungen wird zudem

von den berufsstandischen Vertretern fir Unternehmen von 6ffentlichem Interesse beflirwor-
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tet, wahrend die Kapitalaufnahme aus externen Quellen tendenziell abgelehnt wird. Eine Aus-

dehnung der Rolle von Gruppenprifern wird wiederum von beiden Gruppen befurwortet.

Sowohl Prufungsausschiisse in den Unternehmen als auch Ersteller der Abschliisse vertreten
grundsatzlich die Position der grofRen Prifungsgesellschaften, dass bestehende Malinahmen
zur Sicherung der Unabhéngigkeit der Abschlussprifer ausreichen, um einen aus Regelungs-
anderungen entstehenden Mehraufwand zu vermeiden. Dieser Standpunkt l&sst sich vermut-
lich dadurch erkléren, dass zusétzliche Regelungsstandards direkten Einfluss auf das Ausmalf3
ihrer Tatigkeiten darstellen wiirden. So wird u.a. die Einflhrung von zeitlichen Beschréankun-
gen in den Prifungsauftragen, ein Verbot von Nichtprufungsleistungen oder die Einbeziehung
Dritter in den Bestellungsprozess tendenziell abgelehnt, da diese Bestimmungen negative
Auswirkungen fiir diese Gruppen mit sich bringen wirden. Hinsichtlich der Einfuhrung von
Hochstvergiitungsgrenzen bzw. der Anderung von Transparenzvorschriften besteht eine eher
neutrale Haltung, da diesbezlgliche Regelungsédnderungen keine grofien Auswirkungen auf
Prifungsausschisse bzw. auf die Ersteller von Abschliissen mit sich bringen wirden. Befir-
wortet wird jedoch die Starkung der Rolle von Ausschiissen, was wiederum aufgrund der po-
sitiven Effekte zugunsten der Ausschiisse zu erwarten war. Die Aufhahme von Kapital exter-
ner Investoren wird sowohl von den Ausschissen als auch von den Erstellern tendenziell be-

firwortet, wahrend diese den Gruppenprifungen eher neutral gegentiberstehen.

Die Gruppen der Wissenschaft und der o6ffentlichen Stellen halten den Bestellungsprozess
wiederum teilweise flr problematisch, weshalb diese vorschlagen externe Dritte jedenfalls in
bestimmten Ausnahmesituationen einzubeziehen bzw. ihnen ein Veto-Recht einzurdumen.
Eine verpflichtende externe Rotation lehnen diese Gruppen jedenfalls mit der Begriindung
einer Verschlechterung in der Qualitat von Abschlussprifungen ab. Die Kapitalaufnahme aus
externen Quellen wird neutral bewertet, wahrend Gruppenprifungen tendenziell beftrwortet
werden, sofern sémtliche Vorgange transparent dargestellt werden. Die Verstarkung der Re-
gelungen hinsichtlich der Transparenz von Jahresabschliissen der Prifungsgesellschaften wird

in jedem Fall beflrwortet.

Adressaten von Abschliissen vertreten zwar den Standpunkt, dass derzeitige Regelungen zum
Bestellungsprozess unproblematisch sind, die Einbeziehung einer unternehmensexternen Be-
horde in den Bestellungsprozess jedoch eine Moglichkeit darstellt, mehr Objektivitat und Un-

abhangigkeit zu erlangen. Generell vertritt die Gruppe der Adressaten die Meinung, dass
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samtliche Vorschriften im Hinblick auf die Transparenz von Abschliissen der Prifungsgesell-
schaften Uberarbeitet bzw. verstarkt werden sollten, um ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Unternehmenslage zu erhalten. Externe Rotationen lehnen diese je-

doch tendenziell ab, um die Prufungsqualitét nicht zu verschlechtern.

Die Adressaten der Abschliisse beflirworten hingegen eine striktere Trennung in erlaubte wie
auch in nicht erlaubte Nichtprufungsleistungen, um Einheitlichkeit in der Abschlusspriifung
zu erzielen, wahrend die Frage nach einem generellen Verbot eher ausgewogen betrachtet
wird, da dies nur mit geringen Auswirkungen auf dieses Gruppe verbunden ware. Der Fokus
der Adressaten liegt dementsprechend auf einer erhdhten Transparenz sowohl in Bezug auf
die Vergutung der Beratungsleistungen als auch auf deren Ausmaf} im Vergleich zu den ge-
samten Leistungen. Hinsichtlich der Regelungen zur Héchstvergitung von Prifungsgesell-
schaften beflirworten diese lediglich, wie erwartet werden konnte, eine verstarkte Transparenz
beziiglich der Grenzen und der Héhe von Vergutungen der Prifungsgesellschaften durch ein-
zelne Kunden. Die Kapitalaufnahme aus externen Quellen wie auch die Ausweitung von
Gruppenprifungen wird eher neutral bewertet, wobei die Adressaten der Abschliisse darauf
hinweisen, dass jedenfalls samtliche VVorgénge transparent sein missten, um vor allem Ver-
strickungen multinational tatiger Unternehmen tbersichtlich darzustellen und somit eine qua-

litativ hochwertige Abschlussprifung zu ermdglichen.

Seit der Verdffentlichung des Griinbuchs wurde zudem ein Entwurf der EU-Kommission*!!
hinsichtlich neuer Abschlussprifer-Richtlinien vorgelegt, in welchem insbesondere Vereinfa-
chungen flr kleinere und mittlere Unternehmen vorgeschlagen werden, um diese zu stérken.
Unterstiitzt wird in diesem Entwurf zur Anderung der bestehenden Abschlusspriifer-Richtlinie
auch die Einfuhrung eines Verbots von Nichtprifungsleistungen mit der zeitgleichen Erbrin-
gung von Prifungsleistungen wie auch die Festlegung einer Hochstdauer von 6 Jahren fir
Prufungsauftrage. Zudem wird die Einbeziehung externer Dritter, z.B. einer Regulierungsbe-
horde, in den Bestellungsprozess der Abschlusspriifer abgelehnt, wahrend Erweiterungen hin-

sichtlich der Abgabepflichten beflrwortet werden.

11 vgl. EU-Kommission (2011d)
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Zusammengefasst kann festgehalten werden, dass einige der Vorschldge von der EU-
Kommission, wie z.B. die Einbeziehung einer externen Regulierungsbehorde in den Bestel-
lungsprozess der Abschlusspriifer, die Einfuhrung einer obligatorischen externen Rotation
oder ein Verbot von Nichtprifungsleistungen, sowohl von der Forschung als auch von den
eingereichten Stellungnahmen groRtenteils abgelehnt werden. Dennoch werden in dem Ent-
wurf der EU-Kommission zur Anderung der Abschlusspriiferrichtlinie ein Verbot von Nicht-
prufungsleistungen mit der zeitgleichen Erbringung von Prifungsleistungen und die Einfih-
rung von gesetzlich festgelegten Grenzen zur Dauer von Prifungsauftragen festgelegt. Die
Einbeziehung Dritter in den Bestellungsprozess wird hingegen auch in dem eben genannten
Entwurf abgelehnt. Sofern dieser Entwurf umgesetzt wird, waren damit auch Anderungen im
Osterreichischen Recht zu erwarten, da u.a. bislang keine Regelungen zur Dauer von Pri-
fungsauftragen bestehen. Hinsichtlich des Verbots von Nichtpriifungsleistungen und dem
Ausschluss externer Dritter vom Bestellungsprozess besteht jedoch gréRtenteils Deckung mit
den in Osterreich anzuwendenden Bestimmungen, weshalb diese MaRnahmen keine oder nur

geringfiigige Auswirkungen auf die nationale Rechtslage in Osterreich zeigen wiirden.

Empfehlungen hinsichtlich der Transparenz von Abschliissen der Prufungsgesellschaften,
deren Eigentlimerstrukturen, deren Vergutungsstrukturen wie auch Regelungsregulierungen
hinsichtlich der Gruppenprifer werden jedoch nach ausfuhrlichen Diskussionen weitreichend
von unterschiedlichen Verfassergruppen unterstitzt. Insbesondere im Hinblick auf die Trans-
parenz von Jahresabschliissen der Prifungsgesellschaften wird auch in dem Entwurf, der von
der EU-Kommission zur Anderung der Abschlusspriiferrichtlinie vorgelegt worden ist, ver-
starkt auf die Erweiterung dieser Bestimmungen eingegangen, um ein den tatsachlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild der Prufungsgesellschaften inklusiver jeglicher Risiken zu
erhalten. Die Erweiterung der Regelungen in Bezug auf die Eigentimerstrukturen, die Grup-
penprufer wie auch die Transparenz wirden wiederum auch die gesetzlichen Bestimmungen

des osterreichischen Rechts beeinflussen.

So kann jedoch grundsatzlich festgehalten werden, dass doch einige der im Grunbuch des
Jahres 2010 zur Abschlusspriifung genannten Vorschlage auch in dem Entwurf zur Anderung
der Abschlusspruferrichtlinie im Jahr 2011 dargelegt worden sind. Zu erwahnen ist jedoch
auch, dass einige Argumente der Stellungnahmen nicht mit jenen VVorschlégen, welche in dem

Entwurf genannt sind, Gbereinstimmen.
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Bellot Mullenbach & Associ,s 1 fr.pdf

Bernard Witte

Bernhard Dorner

BFS Bader Foerster Schubert GmbH

BILK & SCHAEFER Westdeutschland GmbH

BPG Beratungs- und Pruefungsgesellschaft mbH

BPGO Revisions- und Treuhand GmbH de.pdf

Brammertz & Lau GmbH

Brugger & Partner Steuerberatungsgesellschaft mbH

BTU TREUHAND GmbH

Bundessteuerberaterkammer Kd6R

Buschmann & Buschmann de.pdf

BUSE HEBERER FROMM

Business Attina et Castellani

BVS Bauer Volkert Schillinger und Partner

BWS Boettger & Partner GmbH

Cabinet Claude Tines

Canadian Institute of Chartered Accountants

Carlos Ferraz

Carsten Nicklaus

Center for Audit Quality

Chamber of Auditors of the Azerbaijan Republic

Chartered Accountants Ireland

Chartered Accountants Regulatory Board Ireland

Chartered Institute of Management Accountants

Christian Rech

Christine Promersberger

Christoph Enders de.pdf

CIPFA - Chartered Institute of Public Finance and Accountancy
Clauss GmbH

Clemens Willeke

CNDCEC — Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti
Contabili

Comité des Groupements des Cabinets Indépendents - CGCl fr.pdf
Common Content Project

COMPAGNIE NATIONALE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES -
Concept Renkes & Partner

Consejo General de Colegios de Economistas de Espaxa-Registro de
Economistas Auditores (CGCEE-REA)

Consilium Trust GmbH

CONTREU Unternehmensberatungsgesellschaft mbH

CPA Australia

Cracow University of Economics

CRCC - La Compagnie R,gionale des Commissaires aux Comptes
CRCC LYON

Crowe Clark Whitehill LLP

Crowe Horwath
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Anhang

CSOEC - Conseil Supérieur de I'Ordre des Experts-Comptables

Daniel Badache

DAVREUX ET ASSOCIES S.A.S

Deloitte

Deutscher Buchpriferverband e.V. (DBV)
DGRV

dhmp GmbH & Co. KG

Dohm Schmidt Jaula Revision und Treuhand AG
Doris Wolff

Dr. Brentrup & Dr. Schulte GmbH

Dr. Carsten Ren, Paul de

Dr. Christian HaRlinger

Dr. Daum & Partner

Dr. Detlev Berning

Dr. Franz Baumann

Dr. Heiner Adamsen

Dr. Joeris - Ehlen und Partner

Dr. Josef Deindl

Dr. Juergen Hansen

Dr. Jiirgen Heidenreich

Dr. Marian Ellerich

Dr. Peter Kunz

Dr. Peter Sigel

Dr. Richard Wittsiepe

Dr. Rudolf Weber

Dr. Schmidt & Partner GmbH

Dr. von Waldthausen

DWPV

E H K Steuerberatungsgesellschaft mbH & Co. KG
Ebner Stolz Moenning Bachem GmbH & Co. KG
ECOVIS Wirtschaftstreuhand GmbH
EHRL BAIER & KOLLEGEN

Ekspert-Fin

Elfriede Litzlbeck

Enrique Ley

Ernst & Young

Ernst Biichele

Ernst Schweidler

ERYV sprl fr

European Confederation of Institutes of Internal Auditing ivzw
European Federation of Accountants and Auditors for SMEs

European Group of International Accounting Networks and Associa-

tions - EGIAN
Europro-audit

EXPERTS-COMPTABLES ET COMMISSAIRES AUX COMPTES DE Franc

FRZNZNICK&HIMMESde

FAR - Swedish Institute of Authorised Public Accountants
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https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/27851166-ed85-4f32-b547-84d3a6227058/DWPV%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/142fbe1e-c16d-4dbd-be3e-5414f829c426/E%20H%20K%20Steuerberatungsgesellschaft%20mbH%20%26%20Co.%20KG%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/c086e4dd-4c07-46c2-b9e0-e9af4f77980a/Ebner%20Stolz%20Moenning%20Bachem%20GmbH%20%26%20Co.%20KG%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/4a93f443-d40e-4c2f-9875-48ff9f9d1275/ECOVIS%20Wirtschaftstreuhand%20GmbH%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a3cf70fd-3643-42a6-921c-7ec9cbcc658b/EHRL%20BAIER%20%26%20KOLLEGEN%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/45251b2c-3de1-4318-ad26-4ee0087030a0/Ekspert-Fin%20pl.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/6a1f6afa-9367-4e76-8915-f1c5370eea77/Elfriede%20Litzlbeck%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/99879ac0-1885-4419-8221-184aea82b389/Enrique%20Ley%20es.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/ed919fdc-e0d9-4347-8bfc-c239ef96c8bc/Ernst%20%26%20Young%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/7d69f6a2-8c1d-420d-89a3-ea7e18f5e510/Ernst%20B%ef%bf%bdchele%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3cc2cb4c-468d-436b-a9b6-0f24040cd273/Ernst%20Schweidler%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3c4294fe-f410-4994-862e-58acfa1bf7fa/ERYV%20sprl%20fr.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3a3759fc-2800-4090-92ae-3f76908c8d09/European%20Confederation%20of%20Institutes%20of%20Internal%20Auditing%20ivzw%202%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/fbb0aacb-add8-4e73-9958-ba73b77204e0/European%20Federation%20of%20Accountants%20and%20Auditors%20for%20SMEs%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/514fda34-cebb-4701-b274-9c1847e93b44/European%20Group%20of%20International%20Accounting%20Networks%20and%20Associations%20-%20EGIAN%201%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/514fda34-cebb-4701-b274-9c1847e93b44/European%20Group%20of%20International%20Accounting%20Networks%20and%20Associations%20-%20EGIAN%201%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/5dfecb41-e16d-4e04-a114-8dd09a11587c/Europro-audit%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e8605a38-1eb2-43c0-bbc8-f07e39fe6108/EXPERTS-COMPTABLES%20ET%20COMMISSAIRES%20AUX%20COMPTES%20DE%20France%20-ECF%20fr.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/acf0d792-762d-4fb1-9c9b-5b3fb5d9b96d/F%20R%20%c5%bd%20N%20Z%20N%20I%20C%20K%20%26%20H%20I%20M%20M%20E%20S%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/97b7c8db-a3dd-4043-8bca-578633e6da11/FAR%20-%20Swedish%20Institute%20of%20Authorised%20Public%20Accountants%20en.pdf
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Anhang

FCM - Fedaration des Experts Comptables Mediterraneens en
FEE - Federation des Experts Comptables Européens — Federation of
European Accountants

Finanztreuhand Dr.Fluch und Partner GmbH
Finnish Institute of Authorised Public Accountants
Florig & Soehne GmbH

Foraudit

Frank Maurer

Frank W. Schulz

Franz Stoger

Franz-Josef Schwab

Friedrich Brandt

Fritz Kleiner

frobenius-buerger & Partner

GbW

Genossenschaftsverband Bayern e.V.

Georg Hilpert

Gerhard Bierbaum

Gerhard Brauninger

Gerhard Heymann

Gerhard Villhauer

Gerhard Wolter

WPK (German Chamber of Public Accountants)
Gertrud Deffner

GIE audit support

GKK PARTNERS Audit GmbH

Global Accounting Alliance

GMP Goettinger Makowka & Partner

Grant Thornton

GralBmann Felser Consulting GmbH
Grolla+Hengstenberg

Guido Schaudin

Glinter Henk

Glnter Wesch

Hanno C. L. Dittrich

Hans Peter Tiemann

HANSARevision

Harald Keller

Harevis GmbH

HBBN Dr. Huestel & Collegen GmbH

hdt Steuer Wirtschaft Recht

Heiko Priester

Heimfarth & Partner GmbH

Helmut Kexel

Herbert Eder

HERDEN BOTTINGER BORKEL NEUREITER GmbH
HJS GmbH
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https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/584ef310-1571-48d2-9f19-f0f33f330967/FCM%20-%20F%e2%80%9ad%e2%80%9aration%20des%20Experts%20Comptables%20M%e2%80%9aditerran%e2%80%9aens%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/ee389b5b-5925-4f70-8bfc-c1b2126f3dc2/FEE%20-%20Federation%20des%20Experts%20Comptables%20Europ%c3%a9ens%20%e2%80%93%20Federation%20of%20European%20Accountants%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/ee389b5b-5925-4f70-8bfc-c1b2126f3dc2/FEE%20-%20Federation%20des%20Experts%20Comptables%20Europ%c3%a9ens%20%e2%80%93%20Federation%20of%20European%20Accountants%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/63ffe73e-41af-464c-a56e-20229a0b0d62/Finanztreuhand%20Dr.Fluch%20und%20Partner%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/2883d8ad-8be6-4cad-b020-048936286793/Finnish%20Institute%20of%20Authorised%20Public%20Accountants%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/c1a1e105-6ab7-4f69-915d-50f4cb01b9cc/Florig%20%26%20Soehne%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/6fbb7f81-9f3a-4cc8-93da-61084cbd45c4/Foraudit%20pl.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/fe22c1e6-2a59-4a27-a25f-f7dd5057feb0/Frank%20Maurer%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/9e5c553d-15c9-494b-b7e1-8bca30e49d23/Frank%20W.%20Schulz%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/6f0e9311-7b5f-4814-9144-faa9706f9b98/Franz%20St%e2%80%9dger%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/9bcbddfd-f33d-4281-8371-9b9a8d7ff39f/Franz-Josef%20Schwab%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/fbf23c76-9754-48ca-9953-6c17fd8ed445/Friedrich%20Brandt%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e4e885b0-7391-4282-ba38-e0b8366e0dae/Fritz%20Kleiner%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/0a171f6a-2ca6-4bf7-9e2f-8851a5328f43/frobenius-buerger%26%20Partner%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/8dcbca59-2024-4839-a256-abdd7ee0325a/GbW%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/8303549b-d55e-49fd-9956-53f64624f3c8/Genossenschaftsverband%20Bayern%20e.V.%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a20c8510-83fe-48ef-aa10-b479c313b521/Georg%20Hilpert%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/09d16878-211a-4a2e-8889-be1324c42b97/Gerhard%20Bierbaum%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/32a6fcfe-7ef5-4327-8edb-4e849e99ff6f/Gerhard%20Br%e2%80%9euninger%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3310ad6a-f6ef-4deb-ab65-a6499b90f6b3/Gerhard%20Heymann%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b69671d3-a180-43ae-b647-047e9f2171dd/Gerhard%20Villhauer%202%20de%20(1).pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/c39b3eae-e634-4d3b-b9bf-05c3431d534c/Gerhard%20Wolter%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/78c3eb07-86df-4790-a870-9e1e893957c7/Gertrud%20Deffner%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/d3e6752e-950d-46b3-bfa4-a86fc22beb84/GIE%20audit%20support%20fr.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/639ba0db-4be1-41c4-a1a3-e2f31eb535a1/GKK%20PARTNERS%20Audit%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/53579c70-c234-4966-bbfa-da9558d95762/Global%20Accounting%20Alliance%202%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/0d648da5-1283-4751-9f37-33be8b628107/GMP%20Goettinger%20Makowka%20%26%20Partner%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/90977499-cf66-443f-9d16-aa74c2bf6bdf/Grant%20Thornton%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/ba3179f3-b514-44d1-81e8-d21237395694/Gra%c3%a1mann%20Felser%20Consulting%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b16bcbb3-8768-48e7-acc8-6007c570b142/Grolla%2bHengstenberg%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b5515506-ddb3-4a67-823a-ab21be68822e/Guido%20Schaudin%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3886cdeb-c3bf-468d-bc3d-93b6a05161eb/G%ef%bf%bdnter%20Henk%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/f136750e-c21d-4109-9ac7-c3c72692a2a4/G%ef%bf%bdnter%20Wesch%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/2b9b544e-c5d7-4c4e-b425-9b1b613576e2/Hanno%20C.%20L.%20Dittrich%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/76ea9887-864b-4432-b549-371fdd9fa160/Hans%20Peter%20Tiemann%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/6c6926ea-f1d2-4ff6-9877-6110b43849de/HANSARevision%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/1f8b8445-280b-4281-a99b-42b65db97756/Harald%20Keller%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/087058f0-adf2-400e-bbd2-90071e9affff/Harevis%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3787f78b-e13b-48df-aab1-e70c46003371/HBBN%20Dr.%20Huestel%20%26%20Collegen%20GmbH%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/130412b2-d6ef-4317-b987-dbd3d50ab19e/hdt%20Steuer%20Wirtschaft%20Recht%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/09e8d8d2-e833-456c-864c-fe86c7ed68c3/Heimfarth%20%26%20Partner%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/0a7168d7-46e2-40bb-8231-7edca47da7e5/Helmut%20Kexel%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/20e0415f-c15d-4e47-9dab-920816d5d85b/Herbert%20Eder%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/191cc821-d60a-4a59-85c2-9ab793bfaa6a/HERDEN%20B%e2%84%a2TTINGER%20BORKEL%20NEUREITER%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/1b7f5cd2-6fe3-4cb4-973d-cfe42c901d60/HJS%20GmbH%20de.pdf
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Anhang

HLB International

HLB Linn Goppold Treuhand GmbH

Hochschule Pforzheim University

Holger Jiirgensen

Hon. Prof. Mag. Dr. Josef Schlager

Hong Kong Institute of Certified Public Accountants

Horn Nick und Partner GmbH

Horst-Diepe Riepe

HRP von Hollen, Rott und Partner

HSP Treuhand GmbH

HTM-tilintarkastajat ry

Husemann Eickhoff Salmen & Partner GbR

IAPA Deutschland AG

IBRACON (Instituto dos Auditores Independentes do Brasil )
IDW

Ilka Kammer

Ingrid Senbert

Institut des Experts-comptables et des Conseils fiscaux
Institut des réviseurs d'entreprises Luxembourg

Institut des Réviseurs d’Entreprises

Institut des Réviseurs Agréés par la Commission bancaire, financiere et
des assurances

Institute fir Interne Revision de.pdf

Institute of Certified Public Accountants - Bulgaria

Institute of Certified Public Accountants Greece

Institute of Certified Public Accountants in Ireland -CPA
Institute of Certified Public Accountants of Greece (SOEL)
Institute of Chartered Accountants in England and Wales - ICAEW
Institute of Chartered Accountants Scotland - ICAS
Instituto de Censores Jurados de Cuentas de EspaHa - ICJCE
KWT / IWP

International Accounting Education Standards Board
International Auditing and Assurance Standards Board -IAASB
International Ethics Standards Board for Accountants
International Federation of Accountants

INVRA Treuhand AG

J.-M. Wiertz

Jan Keckeisen

Jean-Louis Mullenbach and Patrick Mordacq

Jens Held

JHTT-lautakunnan sihteeri

JMathieuConseil

Joachim Strecker

Joerg-Uwe Petzold

Joop Anemaet

Joseph Wermeling

JPA International
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https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/eafa4922-1535-4e5c-95d2-86ad10f09d60/HLB%202%20International%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/1706ab99-19c1-473b-b70a-083e22f5ea15/HLB%20Linn%20Goppold%20Treuhand%20GmbH%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/449eff0d-2cda-481a-b6ee-aadcf4f2c06d/Hochschule%20Pforzheim%20University%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/11552d8c-ae22-4dd2-8590-f7f5b2a6b5e2/Holger%20J%ef%bf%bdrgensen%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/51c7fd80-8c0e-4c06-bae8-9287c4e4b262/Hon.%20Prof.%20Mag.%20Dr.%20Josef%20Schlager%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/4e5aba6a-ca4a-4fd1-a175-13e1c1115c7b/Hong%20Kong%20Institute%20of%20Certified%20Public%20Accountants%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/0998f6e6-1a3a-43e8-a1cc-211c6e542826/Horn%20Nick%20und%20Partner%20GmbH%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/4e33874a-efe2-401e-b218-17069771bb2c/Horst-Diepe%20Riepe%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/4c505321-fa88-4dd9-9a23-36205da9d26b/HRP%20von%20Hollen%2c%20Rott%20und%20Partner%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a0f62e66-e28b-4093-8c17-2c17617e579e/HSP%20Treuhand%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/37aa4bf3-5f54-41d4-a86c-4edf0dbbf5d3/The%20HTM%20auditors%20association%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/ceebb395-b8eb-4f63-b070-96017a7e864b/Husemann%20Eickhoff%20Salmen%20%26%20Partner%20GbR%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/c2513f8e-dcfa-4186-b1c9-c3509559c45d/IAPA%20Deutschland%20AG%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/830e7ff3-dbce-4e10-88b4-2bbda2e7efc4/IBRACON%20(Instituto%20dos%20Auditores%20Independentes%20do%20Brasil%20)%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/2c9d374c-f63c-49d5-b1ae-b223d74a7f4c/IDW%201%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/926800a0-969d-4b87-9638-59928b4add1b/Ilka%20Kammer%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/8d004d7f-d4a6-4b38-b08d-4ac01d80c4c4/Ingrid%20Senbert%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/cff3cfd7-d32d-44f1-acb9-4d351c189d8e/Institut%20des%20Experts-comptables%20et%20des%20Conseils%20fiscaux%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e4203a86-e21a-4995-a21a-0bd733f15519/Institut%20des%20r%c3%a9viseurs%20d__entreprises%20Luxembourg%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3826411c-97e7-44ed-95cb-a6172088bd17/Institut%20des%20R%c3%a9viseurs%20d%e2%80%99Entreprises%201%20fr.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/2125cd7b-48fa-46c5-9365-8f6b08dbeabe/Institut%20des%20R%e2%80%9aviseurs%20Agr%e2%80%9a%e2%80%9as%20par%20la%20Commission%20bancaire%2c%20financi%c5%a0re%20et%20des%20assurances%20fr.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/2125cd7b-48fa-46c5-9365-8f6b08dbeabe/Institut%20des%20R%e2%80%9aviseurs%20Agr%e2%80%9a%e2%80%9as%20par%20la%20Commission%20bancaire%2c%20financi%c5%a0re%20et%20des%20assurances%20fr.pdf
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K & E Wirtschaftstreuhand Gesellschaft

KANZLEI FISCHER
Kanzlei Thomas Wahl
Karl Berg GmbH

Karl Heinz Baiker

KBHT Steuer- und Wirtschaftsberatung GmbH

Kingston Smith
Kipker & Partner GbR
Klaus Hofmann

Klaus Schmidt

KLING HEUFELDER
KMU GmbH

KMWP GmbH

KPMG

Kraatz Sondermann Audit GmbH

Kreston International

KTH Revisionsgesellschaft mbH

Kuehnen & Jansen
Kummerer & Schwitzer
Kurt Wenzel

Landesverband der steuerberatenden und wirtschaftsprifenden Berufe

Baden-Wiirttemberg

Latvian Association of Certified Auditors - LACA

Liane Bollmann

Lithuanian Chamber of auditors

Lorenz & Kollegen
Lorscheid & Partner GbR
LSWB

lucrum Treuhandgesellschaft mbH

Ludwig Emrich

L'Institut Francais des Experts-comptables et des Commissaires aux

comptes - IFEC

M. Gersdorf & Collegen GmbH

Mag. Gerhard Margetich

Malta Institute of Accountants

Manfred Hattig
Manfred Krautkramer
Margret Altmann-Unz
PEYROT Marie-Helene
Markus Feichtenbeiner
Markus Keller

Markus Recker

Markus Schuhmann
Marlene Grosskreutz
Mauntel & Hausen
Mazars
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Michael Dorfmiiller

Michael Fickus

Michael Gschrei

Mickael H. Schnitzke

MNT Revision GmbH

Moore Stephens AuditTeam GmbH

Miiller & Delz

National Association of State Boards of Accountancy
National Chamber of Statutory Auditors from Poland
Naust & Hunecke GmbH

NBA (Dutch Professional Accountancy Association, the alliance be-
tween Royal NIVRA and NOvAA)

Nexia International

Nexia Smith & Williamson

Nordic Federation of Accountants

OROC (Ordem dos Revisores Oficiais de Contas)
OvRAN

Pascal Jan

Pecunia Treuhand GmbH & Co. KG

Peter Eckerle

Philip Hornig

Philippe Boesmans

Philippe Declercq Commissaire aux Comptes
PKF (UK) LLP

PKF FASSELT SCHLAGE

PKF Oldenburg

PNHR GmbH

Postigo Auditores SLP

Praxity

President of the Chamber of Hungarian Auditors
PricewaterhouseCoopers

Prof. Dr. Giinter Lutz

Prof. Dr. K. Schwantag Dr. P. Kraushaar GmbH
Prof. Dr. Robert Lehleiter

Prof. Dr. Walter Forst 1

PUTZ, GAST & PARTNER

QUADRIGA Steuerberatungsgesellschaft oHG
R.N.T.

Rainer Eschbach

Rainer Kroll

Reinhard Darmstadt

Reinhard Manschitz

Reinhard Schantz

Renate Haertle

Richard Deussen

Richard Hempe

RNW Rhein-Neckar Wirtschaftspruefung GmbH
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https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/2d302a2e-0c29-4f6b-ba9c-d447ea63599f/PKF%20(UK)%20LLP%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/07edfc54-21ed-436b-a9e4-893fdef13359/EL-AKC01.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/9d378652-d776-432c-99c9-fa7a0bac8681/PKF%20Oldenburg%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/2903f46a-7426-4279-950d-11683f7ddc89/PNHR%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/f436070e-d02b-4775-8d52-414c53af1e56/Postigo%20Auditores%20SLP%20es.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a7d966f3-f544-4877-8f4e-fde266f32db6/Praxity%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/fc0011bc-c2a3-4870-a473-568390a3022f/President%20of%20the%20Chamber%20of%20Hungarian%20Auditors%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/abeffcaa-7f6a-4674-9297-5e433f914e7f/PricewaterhouseCoopers%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/5e71349a-9375-4784-83c0-4ca11d13e289/Prof.%20Dr.%20G%ef%bf%bdnter%20Lutz%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/67f3aff7-d2a0-4165-99e0-75a06e0998c7/Prof.%20Dr.%20K.%20Schwantag%20Dr.%20P.%20Kraushaar%20GmbH%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e34735f2-f776-4d56-bfad-bdec7d24d0ff/Prof.%20Dr.%20Robert%20Lehleiter%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b37fada6-cf89-41ee-a1bf-204008481d84/Prof.%20Dr.%20Walter%20F%ef%bf%bdrst%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/da098ffd-c5cf-4a17-b852-fc4c3e478a23/P%c5%a1TZ%2c%20GAST%20%26%20PARTNER%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/481700cc-bfa4-4106-9ad9-7d4b8e7a5c86/QUADRIGA%20Steuerberatungsgesellschaft%20oHG%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/18f152a6-aa54-4656-a0d8-3d873dc8d070/R.%20N.%20T.%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/433de7d3-3ba8-4e8f-9430-bf305cbdbcb1/Rainer%20Eschbach%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/59a421a7-714d-436e-b6ae-7ee98f2e595d/Rainer%20Kr%e2%80%9dll%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/cf948187-5c41-43f9-b930-d59eff66b9c6/Reinhard%20Darmstadt%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/4b6e46e4-7a13-41fb-95a5-495b1ad6df7c/Reinhard%20Manschitz%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/ecf18a1e-1564-455a-8de9-7ee61af230ed/Reinhard%20Schantz%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/0034e779-6071-4590-bc0d-4f956b862e7e/Renate%20Haertle%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/ac1af4c9-e778-4183-b0ee-69a01a0320b5/Richard%20Deussen%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/5b5938eb-b505-4c20-be20-a368094ee839/Richard%20Hempe%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/cb84cd22-d0f2-4741-a86e-ea4bc16ccb9d/RNW%20Rhein-Neckar%20Wirtschaftspruefung%20GmbH%202%20de.pdf
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Anhang

RSM CCI Conseils

RSM International Limited

RSM Tenon Audit Limited

RST HANSA GmbH

Rudolf Kollmannsberger

Rudolf Rantler

Rodl & Partner

ROVERBRONNER GmbH & Co. KG

S & K SCHONFISCH & KOLLEGEN

S & P GmbH

Schulz und Roettger Revisons- und Treuhand GmbH
SET se

SH+C Schwarz Hempe & Collegen GmbH
Silvia Klier

Slovenian Institute of Auditors
Slovenska komora auditorov

SOL SA

SOREC

Sorri

South African Institute of Chartered Accountants -SAICA
Sozietat J.Schafer und Partner GbR
Sozietat Stahn

SPAETH & SCHNEIDER PARTNERSCHAFT
SRA

Steinmeier consulting

Stephanie Lesch
Steuerberater-Verband e.V. KdIn
Steuerberaterkammer Muenchen
Steuerberaterverband Berlin-Brandenburg
Steuerberaterverband Duisseldorf
Steuerberaterverband Hessen

Steuerberaterverband Niedersachsen Sachsen-Anhalt e. V.

Stourton Accountancy Services Limited

Swedish Accounting Consultants

The Chamber of Auditors of the Czech Republic

The Chamber of Financial Auditors of Romania (CAFR)
The Institute of Chartered Accountants in Australia
The Institute of Internal Auditors -USA

The Japanese Institute of Certified Public Accountants
The Norwegian Institute of Public Accountants
Thomas Buchta

Thomas Kessler

Thomas Pott

Thomas Stubbig

Thomas Voh

THURINGIA Treuhand, Revision und Consulting AG
Tilo Drebes
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https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/21631a31-d82a-4300-a194-03fb8598ad12/RSM%20CCI%20Conseils%202%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/85cf2d8f-d737-4dc2-ac84-ee06b4876773/RSM%20International%20Limited%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/4ba0de61-e395-4054-902b-33fcb9cc69a3/RSM%20Tenon%20Audit%20Limited%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/9e2d1ca9-57c0-4afe-b210-9c9bf5b1cd21/RST%20HANSA%20GmbH%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/c2109640-faa3-4f2b-94dd-e04f9cd70a50/Rudolf%20Kollmannsberger%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e8d83e45-db5d-4f75-89dd-6f0c1063cae8/Rudolf%20Rantler%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/9843fc09-12bb-4204-974f-bbe617dc8547/R%c3%b6dl%20%26%20Partner%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/4a175468-cc6f-4ab1-8d6d-1c8a6f9af6d9/R%e2%84%a2VERBR%e2%84%a2NNER%20GmbH%20%26%20Co.%20KG%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/079b1393-9fad-4da7-a151-bd73074191c4/S%20%26%20K%20SCH%e2%84%a2NFISCH%20%26%20KOLLEGEN%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/999b2077-b9d9-420b-8d79-088dd192699c/S%20%26%20P%20GmbH%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/7b86a887-c651-4bf3-9cc7-d14252428832/Schulz%20und%20Roettger%20Revisons-%20und%20Treuhand%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/6107da23-c0bf-4888-a1b8-e50eb3cf29ae/SET%20se.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/c05eedb1-190f-4cbd-aad4-b39d28670242/SH%2bC%20Schwarz%20Hempe%20%26%20Collegen%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/db9e3d7f-54c6-4086-91a9-236d1de3782b/Silvia%20Klier%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/9faec073-c4cc-48b6-a4f6-405cd57f4026/Slovenian%20Institute%20of%20Auditors%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/7d38a560-dced-483a-893a-608e3cad4206/Slovenska%20komora%20auditorov%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/6fe324f1-2b06-4ce7-b382-27ac6b3caa8e/SOL%20SA%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/04fa5272-48dd-4152-9b92-c520ebfb2297/SOREC%20fr.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/56c79723-fc62-4157-8a4a-c1f7bdd7e73b/Sorri%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e56ec659-2ef1-4520-855e-1d661684445c/South%20African%20Institute%20of%20Chartered%20Accountants%20-SAICA%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/112f4f97-a521-48f7-a51d-babf6273d95c/Soziet%e2%80%9et%20J.Sch%e2%80%9efer%20und%20Partner%20GbR%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/44e29241-ecd1-4380-8596-a09c91f351c0/Soziet%e2%80%9et%20Stahn%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/f79b681f-1548-4ab2-9efc-42f112f2c602/SPAETH%20%26%20SCHNEIDER%20PARTNERSCHAFT%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/d00c486e-a03d-447b-92f5-194abfac3a77/SRA%20dutch.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/d972e4fd-5e8e-497c-a431-bbe397982247/Steinmeier%20consulting%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/2e981782-babe-42e7-bb05-6f14be1e3cf8/Stephanie%20Lesch%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/2c048f60-1373-4307-9ad1-5430244ac112/Steuerberater-Verband%20e.V.%20K%e2%80%9dln%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a7daa2db-7492-4778-abfc-45eda84f00c9/Steuerberaterkammer%20Muenchen%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/fb543435-dfbc-40e0-bf24-f8da7eedcf15/Steuerberaterverband%20Berlin-Brandenburg%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/fb543435-dfbc-40e0-bf24-f8da7eedcf15/Steuerberaterverband%20Berlin-Brandenburg%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/fb543435-dfbc-40e0-bf24-f8da7eedcf15/Steuerberaterverband%20Berlin-Brandenburg%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/30359b9d-d95c-40b4-abff-7e5087253191/Steuerberaterverband%20Niedersachsen%20Sachsen-Anhalt%20e.%20V.%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e768c97b-4b02-4f54-8ba0-a7ea4f8aa9f7/Stourton%20Accountancy%20Services%20Limited%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a5340987-b93d-400d-a44d-3041962ed285/Swedish%20Accounting%20Consultants%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/33dccfec-adc9-4652-92bd-2a71e6a551dd/the%20Chamber%20of%20Auditors%20of%20the%20Czech%20Republic%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e1b6dc7a-ae06-4192-a65b-beebcaae246a/The%20Chamber%20of%20Financial%20Auditors%20of%20Romania%20(CAFR)%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/642f3e71-3d40-4d6c-87ee-d02c802d6d57/The%20Institute%20of%20Chartered%20Accountants%20in%20Australia%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/4ad6503e-0b5b-4063-b782-997a4dcc2a3c/The%20Institute%20of%20Internal%20Auditors%20-USA%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/5e6a68aa-8f25-4bd4-8260-615552713896/The%20Japanese%20Institute%20of%20Certified%20Public%20Accountants%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b6999957-7ea1-43c6-be0c-12249a52f60e/The%20Norwegian%20Institute%20of%20Public%20Accountants%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b48bc1d5-6820-411c-ada1-a981259f1ed0/Thomas%20Buchta%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3eb89a17-4c0c-4e98-8068-8b1f3510902a/Thomas%20Kessler%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/0d4b82d7-9786-4e71-b140-c8c1dfc14cb0/Thomas%20Pott%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a38215e6-6068-4efb-942c-5ddae7ffc08f/Thomas%20Stubbig%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/04811c3e-9a61-4809-8abe-a1486b5e4a7e/Thomas%20Voh%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/62522302-62c3-4577-81bd-a77ff95c403b/THURINGIA%20Treuhand%2c%20Revision%20und%20Consulting%20AG%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/54692cb7-fdda-4849-95d1-1aee270accf4/Tilo%20Drebes%202%20de.pdf
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Anhang

Torsten Steinriick

TREU-GMBH

Treuhand & Revision Gummersbach KG
Treuhandgesellschaft Suedbayern GmbH
Trinavis GmbH & Co. KG

TUACC

Ullmer Treuhand GmbH

Vereinigung Osterreichischer Revisionsverbdnde
Volker Stienemann

Votum AG

vtg Viktoria Treuhand GmbH

Walter Franz

Walter Okon

Wangler Mueck Scholz Partner

Wanner & Xanner GbR

Wendelin Bottinger

Werner Brockmeyer

Werner Miller 2

Wilhelm Utz

Willenbrock, Wesche & Collegen
Winfried Essers

Winhard M. Uteschil

Winkelmann GmbH

Wirtschaftsrevision Sued GmbH
WirtschaftsTreuhand GmbH

WISBERT & PARTNER GbR

Wolfgang F. Weber

Wolfgang Maier

WPT Wirtschaftspruefung und Treuhand GmbH

Ot-Other (Sonstige)

Ot_001
0t_002
Ot_003

Ot_004
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Consejo General de la Abogacia Espaiola

Daniel Cornelius Foley

Denise Silva Ferreira Juvenal

Dr. Philipp Folsing

Fidel Bustingorri

G. Panagiotis Makropoulos

Gérard de la Martiniere

Henry Staunton

James R Peterson
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https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/c73f0f9a-c75d-4a1d-aea1-418be9122913/Treuhand%20%26%20Revision%20Gummersbach%20KG%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/15fa31ae-222c-427e-82eb-f219ededb411/Treuhandgesellschaft%20Suedbayern%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/66c19ac9-bbec-448b-9d87-c19df2fe1382/Trinavis%20GmbH%20%26%20Co.%20KG%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/08a47545-899c-4ad8-81d3-732bfe7c51a7/TUACC%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/2c4f866c-405f-48f2-a99f-d3ded9d3a977/Ullmer%20Treuhand%20GmbH%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/1242ce64-aede-4c01-9c84-b63515a86800/Vereinigung%20%e2%80%9dsterreichischer%20Revisionsverb%e2%80%9ende%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/f8a61e86-06fd-4191-90fa-412f06994936/Volker%20Stienemann%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3861bf7f-1a02-4a72-908b-959563ab4766/Votum%20AG%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/8bf09e85-b295-49c2-acb7-d4a2b9b659ab/vtg%20Viktoria%20Treuhand%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/7a59c33c-9a8d-45e3-a8e0-23c86d63e699/Walter%20Franz%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/258bfb50-3940-4a0f-9977-dea60d6dec31/Walter%20Okon%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/9cc19c57-0c44-48a5-87e2-e1081288d047/Wangler%20Mueck%20Scholz%20Partner%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/1d87ec70-839a-4ecb-aad1-f619d444e8e0/Wanner%20%26%20Xanner%20GbR%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/8fe6f5c3-6cd0-4289-a5da-6fcd563202b1/Wendelin%20B%e2%80%9dttinger%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/098737dc-f059-4049-a1aa-986fe467f0c0/Werner%20Brockmeyer%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/d2145d0a-3550-47ec-af01-8e160246ca6e/Werner%20M%ef%bf%bdller%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/0b4f317d-4bac-45ad-9673-e562a848986c/Wilhelm%20Utz%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a91e71ff-61ff-485c-8273-0ded49c8cc12/Willenbrock%2c%20Wesche%20%26%20Collegen%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/d7901093-ff2d-4403-bc33-099f8edba4e7/Winfried%20Essers%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/bacd62be-ff0d-44ca-89b4-84bde7307bd5/Winhard%20M.%20Uteschil%201%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/fd81dd02-4d18-410c-920c-d4f27e0be929/Winkelmann%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3623161d-a63c-496d-9c96-b14a5ef6f6f9/Wirtschaftsrevision%20Sued%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a955fa61-548c-4f2b-8d4e-394243408f4d/WirtschaftsTreuhand%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/6a6a64bb-6f14-4bc9-bed6-f0d061500aae/WISBERT%20%26%20PARTNER%20GbR%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/d6657ccc-fc92-4656-86c3-2440e3513595/Wolfgang%20F.%20Weber%202%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/aa5e4452-98e6-4fac-81aa-77c6f7e6d845/Wolfgang%20Maier%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/410cb567-c888-443e-92fe-dceb6e2fd271/WPT%20Wirtschaftspruefung%20und%20Treuhand%20GmbH%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/8b5be247-40b5-4798-94b4-73bdb267df68/120116_weitere%20Informationen%20zur%20erg%c3%83%c2%a4nzenden%20Stellungnahme.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a771b968-89fc-486e-90cc-5008f211a7a9/2011-11-17_%20Erg%20Stellungnahme%20Abschlu%c3%9fpr%c3%bcfung.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/9a52b5e3-df7f-4f57-afa4-9255e8a8e11b/20110331132249041.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/d3fcb6ed-3510-45f8-ba8d-7e5ef70a1888/BEARINGPOINT%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/7508c2fa-dd29-4579-96d8-a0c5141b1b77/Centre%20d%27information%20du%20r%c3%a9visorat%20d__entreprises%20-%20Informatiecentrum%20voor%20het%20Bedrijfsrevisoraat%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/7508c2fa-dd29-4579-96d8-a0c5141b1b77/Centre%20d%27information%20du%20r%c3%a9visorat%20d__entreprises%20-%20Informatiecentrum%20voor%20het%20Bedrijfsrevisoraat%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/0c74ba74-93ef-4809-8e4b-3a9959a3e7bc/Consejo%20General%20de%20la%20Abogac%c3%ada%20Espa%c3%b1ola%20es.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/fe884d6d-5e08-4584-8b4e-5603cd2761a1/Daniel%20Cornelius%20Foley%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/33c657c8-2a55-45ae-a539-d50e0050e904/Denise%20Silva%20Ferreira%20Juvenal%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/9e52ff97-ac5c-4c47-ae9b-45e33746e16c/Dr.%20Philipp%20F%c3%b6lsing%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a549cf3c-c51d-42c1-8cb8-05f3c77100b6/Fidel%20Bustingorri%20es.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/64a19e3b-f8a9-40b4-b7b8-e8ece745cdb6/G.%20Panagiotis%20Makropoulos%20el.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/ddd257e9-32eb-4413-ac59-692ba7f6e5df/G%e2%80%9arard%20de%20la%20Martini%c5%a0re%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/949f31cf-5855-48e4-b260-ce248e37deb7/Henry%20Staunton%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b953cf3d-1161-4e1b-9678-e1b15311bfb8/James%20R%20Peterson%20en.pdf
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Jason Leonard

Ken Hydon

Lucio Torres Rodriguez
Paco Martinez Lopez

R A Collinge

Sigurt Vitols

Simon Laffin

Transparency international
VMW Taxand

PC-Preparers Company (Ersteller)
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PC_024
PC_025
PC_026
PC_027
PC_028
PC_029
PC_030
PC_031
PC_032
PC_033
PC_034
PC_035

ABENGOA

Advisory Board of Finnish Listed Companies

AED, Asociacion Espafiola de Directivos de Espaiia
AFEP (Association Francaise des Entreprises Privées)
AFG (Association Francaise de Gestion financiére)
afme Association for Financial Markets in Europe
ALERRIA MANAGEMENT COMPANY SA

American Chamber of Commerce to the European Union
Association of Cyprus Banks

assonime

Avia Solutions Group

Baltic Institute of Corporate Governance

Banco Espanol de credito

Barclays Financial Control

BG Group plc

BHP Billiton

BME (Bolsas y Mercados EspaXoles

BNP Paribas

Bouygues

British Bankers' Association (BBA)

Bundesverband der Deutschen Industrie e.V

Bureau du Conseil Sup,rieur des Ind,pendants et des PME
BusinessEurope

Biiro des Geschéaftsfiihrers Dirk Jager

Central Finance Shell International Limited
Chambres de métiers et de I'artisanat (APCMA)

CNP Assurances

Cofina SGPS

Confederacion Espanola de Organizaciones Empresariales (CEOE)

Confederation of British Industry
Confederation of Danish Industries
Confederation of Swedish Enterprise
ConocoPhillips

Conseil des barreaux europeens
Copcisa Corp
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https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/1e544970-4303-42f2-a90b-a56246ce96a1/Jason%20Leonard%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b82d1dff-3c7c-47e8-833f-be5f69de8180/Ken%20Hydon%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/c8e429c8-469b-4999-ad39-cc302c9a4dfc/Lucio%20Torres%20Rodriguez%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/8f0f7407-3ead-4138-aad6-385ed52cd9d2/Paco%20Martinez%20Lopez%20es.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/33982ca7-816e-415a-862c-272e34dc513d/R%20A%20Collinge%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/02e9484a-da3e-43f9-88dc-46475060d068/Sigurt%20Vitols%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/ae85d7f6-28f3-410b-b75d-580cfa9b87d4/Simon%20Laffin%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/820c1ca8-de1d-4efa-a38c-cf4490f9e034/transparency_international_en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/562c3217-7d08-4652-b97e-7b240b046777/VMW%20Taxand%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/8bbcc76d-f152-4894-b5d2-0eb186f680fd/ABENGOA%20es.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/1a80ff99-a88d-422f-a68a-b648d438b83f/Advisory%20Board%20of%20Finnish%20Listed%20Companies%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/db5a0e92-db63-4058-bf0e-7bc8e2e852a3/AED%2c%20Asociacion%20Espa%c3%b1ola%20de%20Directivos%20de%20Espa%c3%b1a%20es.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/38a9de04-519c-47f6-aadf-9296ef067e83/AFG%20(Association%20Francaise%20de%20Gestion%20financi%c3%a8re)%20fr.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/21dbb0f9-3f63-43a1-be99-37332e1fc28f/afme%20Association%20for%20Financial%20Markets%20in%20Europe%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/97cc5200-e55d-4cbd-9ce6-b41ec8470227/ALERRIA%20MANAGEMENT%20COMPANY%20SA%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/2e147a07-3589-4156-9575-9bded561eb3d/American%20Chamber%20of%20Commerce%20to%20the%20European%20Union%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/81fd0a78-be14-4fae-aed7-03d24a2c6ba5/Association%20of%20Cyprus%20Banks%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/72562924-ea97-4fff-9573-eaeaebd61d53/assonime%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/72285619-7941-4350-bf50-de1640de380f/Avia%20Solutions%20Group%20lt.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3ddc8080-46e0-446c-97fc-2d2fe0a302cf/Banco%20Espanol%20de%20credito%20es.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/af6908c6-ee07-4430-835a-86597255269a/Barclays%20Financial%20Control%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/7de3a9fc-3051-423f-8eec-bbeb6252d8bd/BG%20Group%20plc%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/7f3459b9-43e5-4e56-bb6e-e659c0490069/BHP%20Billiton%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/96ca26b5-648f-4d39-bec9-290b6f31442d/BME%20(Bolsas%20y%20Mercados%20Espa%c2%a4oles)%20es.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e8334631-838b-4ebb-85a5-f8c715c932c6/BNP%20Paribas%20fr.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/7a392ac3-2ab5-41ef-a188-adc12851c6dd/Bouygues%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b56a1583-6da4-4558-8a64-936ba78ee3fd/British%20Bankers__%20Association%20(BBA)%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/338dd1b2-bdc1-476d-b260-aa39867e3b10/Bundesverband%20der%20Deutschen%20Industrie%20e.V%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/12b08b77-3398-435b-bbf9-1b48ad91d153/Bureau%20du%20Conseil%20Sup%e2%80%9arieur%20des%20Ind%e2%80%9apendants%20et%20des%20PME%20fr.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/c794c409-b0c0-43ea-9f49-408c67dc3742/BusinessEurope%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/589737c6-76ae-4fe7-b56d-fe5a3cbb67d3/B%ef%bf%bdro%20des%20Gesch%e2%80%9eftsf%ef%bf%bdhrers%20Dirk%20J%e2%80%9eger%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/49835b2d-ff20-4366-b512-419ceba1979b/Central%20Finance%20Shell%20International%20Limited%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/75667b9e-1a73-4360-9861-b0a5559e8cfb/Chambres%20de%20m%c3%a9tiers%20et%20de%20l%e2%80%99artisanat%20(APCMA)%20fr.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/25d1c138-8406-444d-889a-2d777df37358/CNP%20Assurances%20fr.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/da47f54b-38eb-4835-b9e9-282d67e74333/Cofina%20SGPS%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/c35a7cea-3e8a-4519-940b-c25443fe67eb/Confederaci%c2%a2n%20Espa%c2%a4ola%20de%20Organizaciones%20Empresariales%20(CEOE)%20es.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a2fdc264-8048-4e92-98cb-aecde9c96a74/Confederation%20of%20British%20Industry%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e4b73ff5-b61c-42bf-bff5-96eb458b5ca6/Confederation%20of%20Danish%20Industries%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/1358a420-4e7c-41ae-894e-f1575f33ce4b/Confederation%20of%20Swedish%20Enterprise%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/40978052-9141-433e-b2d0-aeb141233a75/ConocoPhillips%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/4ee34095-3aa8-4b5c-80de-df8769603a61/Conseil%20des%20barreaux%20europ%e2%80%9aens%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e50f869f-78be-4aa4-b2dc-3e08c71966e7/Copcisa%20Corp%20en.pdf
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Anhang

Cyprus Chamber of Commerce and Industry
Cyprus Employers and Industrialists Federation (OEB)
Danish Insurance Association

Danish Shipowners’ Association

DAX de

Deutsche Bank AG

Deutschen Instituts fiir Interne Revision
Deutscher Anwaltverein

Deutscher Industrie- und Handelskammertag
Deutsches Aktieninstitut

DFCG

DS Smith Plc

Dual Group

economiesuisse

El Circulo de Economija

EMEA IBTSS Regulatory Developments - Education
Enagas

ERT (The European Round Table)en

ESBG (European Savings Banks Group)

Esprit Holdings Limited

EUROCHAMBRES

European American Business Council

European Association of Co-operative Banks (EACB)
European Banking Federation (EBF) aisbl
European Services Forum

Europeanlssuers aisbl

FAGOR

Federazione Trentina della Cooperazione&Raiffeisenverband Sidtirol

Fraport ag Fraport AG (large listed Airport Operator)
GEBI

German Insurance Association

German Savings Banks Association
GlaxoSmithKline Services Unlimited

GModelo Europa

Go Ahead

Great Portland Estates plc

HB REAVIS GROUP

HSBC Holdings plc

Hundred Group Response

IBEC ( Irish business and employers confederation)
Ibercaja

ICON

Immersat plc en

INARA

Industriellen Vereinigung

Institute of Directors SA

Interpublic Group of Companies
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https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/728b2559-9b67-4ab4-bc34-7d229c904044/Cyprus%20Chamber%20of%20Commerce%20and%20Industry%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/2bff2c38-0a9e-4c0c-a894-30b13726139d/Cyprus%20Employers%20and%20Industrialists%20Federation%20(OEB)%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/9fd1fb0f-af0a-4bd6-90dd-4e1f8d22a629/Danish%20Insurance%20Association%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/0ad98311-5229-4940-96e6-e764fd5645b9/Danish%20Shipowners%e2%80%99%20Association%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b1a8bd36-2562-4d1d-8b97-7dd7d6dd7e87/DAX%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/0f55a50f-8eab-4b82-820d-cd1183174fab/Deutsche%20Bank%20AG%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/fa2b0907-0d0b-42b8-b363-7ba848d9ec00/Deutschen%20Instituts%20f%ef%bf%bdr%20Interne%20Revision%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3945bb09-85d7-4e6d-a4bc-1f6e9faeb956/Deutscher%20Anwaltverein%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/f58d3bf8-f211-4e8f-8f83-a54a6ae84de1/Deutscher%20Industrie-%20und%20Handelskammertag%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a3118ca3-4f8c-4509-bf22-9d84601cd274/Deutsches%20Aktieninstitut%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b4a8302d-c30e-429c-9c62-9a628a4280ca/DFCG%20fr.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/d25d7d33-6a95-4653-89a1-344427c64cbe/DS%20Smith%20Plc%20en.pdf.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/0644f7e9-215a-417e-992c-96cedcb617c5/Dual%20Group%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/cbc745ee-4c4c-4a7f-bcc6-abd13db12926/economiesuisse%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/78fade33-2d2a-4523-9839-b54850611bbb/El%20C%c2%a1rculo%20de%20Econom%c2%a1a%20es.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/8c1de96a-9f15-41a4-bbfd-f036f76be2ae/EMEA%20IBTSS%20Regulatory%20Developments%20-%20Education%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e06361d3-e9e7-41a0-ad17-1b8e48fdb822/Enagas%20es.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/68101012-e30e-4193-a72f-156f2ca61cc3/ERT%20(The%20European%20Round%20Table)en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b08757c2-b481-47f6-a7b0-d02476f91776/ESBG%20(European%20Savings%20Banks%20Group)%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/bb8570fb-36ba-496f-9fe0-6fed298e50c7/Esprit%20Holdings%20Limited%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/206a39a3-ea93-48d3-9cb9-da3711156107/EUROCHAMBRES%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/62352dac-0c21-410e-8905-2c96d81e81a8/European%20American%20Business%20Council%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/7d3402a6-e546-4df8-bf3d-44fc4a30dad5/European%20Association%20of%20Co-operative%20Banks%20(EACB)%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/6cccf961-6e2c-4fd0-ad44-cb23398bed8f/European%20Banking%20Federation%20(EBF)%20aisbl%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/055fb73b-bebc-47e1-b5de-a5145389afb2/European%20Services%20Forum%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/2d91dde3-801e-4abc-a564-ebbb0b6dabf9/EuropeanIssuers%20aisbl%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e3e4f111-0b4d-45aa-a2d5-50ee96860601/FAGOR%20es.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a0f63b5f-04a3-4576-9042-401e44723586/Federazione%20Trentina%20della%20Cooperazione%20%26%20Raiffeisenverband%20S%c3%bcdtirol%20it.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/967e1bb3-1b05-4c38-ab19-86dd3d83917d/Fraport%20ag%20Fraport%20AG%20(large%20listed%20Airport%20Operator)%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/33b3e162-aaff-4a19-89bf-35b8b72c101e/GEBI%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/11a64ea5-27d6-4fa5-8c19-9f7bf8de1d7f/German%20Insurance%20Association%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/7404d9a7-96d1-44d3-ac88-44c2873bb531/German%20Savings%20Banks%20Association%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/69b79b5a-6afa-40db-83cb-17a5e3fe3c5c/GlaxoSmithKline%20Services%20Unlimited%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/19f41b53-61f2-4e68-ac24-ee29266e8fff/GModelo%20Europa%20es.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/fc8cefd6-423d-4057-a721-0019d9b7a660/Go%20Ahead%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/0acd42a3-fbc3-44c2-964f-c92d9797d5c0/Great%20Portland%20Estates%20plc%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/de542824-98be-4729-8fe5-0df9b6ff2964/HB%20REAVIS%20GROUP%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/aa04e42a-b143-4a4b-b6e9-ee5cb93e90a9/HSBC%20Holdings%20plc%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/4624a79e-a413-4b55-8478-e19bdbecc40c/Hundred%20Group%20Response%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/f2c78242-a346-45a1-a5d4-65246361b782/IBEC%20(%20Irish%20business%20and%20employers%20confederation)%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/4b9f4b0d-e3b3-4972-a4f6-69138c8aea0b/Ibercaja%20es.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/37278b71-f995-483c-b814-0fb8a7e6c0e8/ICON%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a2d5b871-bf74-40a0-8ac2-37bbe4ae0d90/Immersat%20plc%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/9c0bd3c5-586d-4a85-974b-62db97784168/INARA%20fr.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/8278ce61-61c2-44b7-bd74-eae396b2b032/Industriellen%20Vereinigung%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/553d2040-c2a0-49c8-89ba-dc7c4661b689/Institute%20of%20Directors%20SA%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/f8b8028e-9dcf-45d8-a78a-0d5d8e294d25/Interpublic%20Group%20of%20Companies%20en.pdf
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Anhang

Irish Funds Industry Association

Joint response by 26 companies

JSE Limited

KPN

Lagardére

London Television Center

Management Board of Dom Development S.A
MEDEF (Le Mouvement des entreprises de France)
MiddleNext

NASDAQ OMX

National Association of Corporate Directors (NACD)
National Association of Pension Funds

Nevir

Novo Nordisk AS, Novozymes AS and Vestas Wind System AS

Olifeja

OTP Bank Nyrt

Randstad

Reed Elsevier

Rio Tinto

Rockwood Holdings Inc.

RTL GROUP VIEW

SAF (Slovenska associacia podnikovych financnikov)
SAFRAN

Schneider Electric

servicon

ses timace

Siaulius Plentas UAB

Singapore Institute of Directors

Slovak Insurance Association

SLOVNAFT

Smurfit Kappa Group

Sol Melia Hotels & Resorts

Standard Chartered Bank PLC

Svenska Bankforeningen Swedish Banker Association
Swedish Corporate Governance Board

Tallina Vesi

TAURON Polska Energia Spdcka Akcyjna

The Bertelsmann Group

The Confederation of Netherlands Industry and Employers
The Council of British Cambers of Commerce in Europe
The Danish Chamber of Commerce

The European Confederation of Directors' Associations
The Law Society of England and Wales

The Quoted Companies Alliance

The Royal Bank of Scotland

The Spanish Banking Association (AEB)

The World Federation of Exchanges
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https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/ae3c6be1-40ad-4a27-850b-1e682745482f/Irish%20Funds%20Industry%20Association%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/04bcc703-faad-44a9-8875-edc3fe65015c/Joint%20response%20by%2026%20companies%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/7e8728b4-17c8-4aee-8ec6-ab405e51eebd/JSE%20Limited%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/21a2020e-c7e4-4d9e-a1e2-8d3d4b3b531c/KPN%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/1c1b8747-2dcd-45d1-80b4-78d2f2b40a43/Lagard%c5%a0re%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/fd8a2327-8ad4-47b1-9b8b-3f3e887547a3/London%20Television%20Center%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/235e9ebd-7a73-48a9-bdb9-d4205ad95601/Management%20Board%20of%20Dom%20Development%20S.A%20pl.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/4625248c-4161-436d-bd27-892cf3227d78/MEDEF%20(Le%20Mouvement%20des%20entreprises%20de%20France)%20fr.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/d4358f86-f2b0-44ae-a1dd-0ef85ecd162e/MiddleNext%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/ea136e32-dcfd-41d9-8545-c59be869faee/National%20Association%20of%20Corporate%20Directors%20(NACD)%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/51a39d4e-4043-4e9a-bf0a-0a45d4cc6e00/National%20Association%20of%20Pension%20Funds%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a170d516-887f-4d25-b89e-8390fd4e8595/Nevir%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3af26e47-b1e7-4748-81de-0f9f2a2edc97/Novo%20Nordisk%20AS%2c%20Novozymes%20AS%20and%20Vestas%20Wind%20System%20AS%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/448cbec7-0ad3-4606-bc5f-bf2a547bd3aa/Olif%e2%80%9aja%20lt.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/bcc5d335-a96a-420c-8c6e-17e8fb1d5a3c/OTP%20Bank%20Nyrt.en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b84ba5c5-fd32-4ad2-82fe-7a41053ec37e/Randstad%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/db1d9024-a85f-4c90-9daa-48aad3e7adfa/Reed%20Elsevieren.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/7091cad7-5823-4fa9-bbfc-103e2680d3b6/Rio_Tinto.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/81a159a5-e06f-4a15-a6ee-5b5eb0f3f9d1/Rockwood%20Holdings%20Inc.en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e9a88f04-2575-4cb1-8a64-d456e25d0f4a/RTL%20GROUP%20VIEW%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a1eaec6e-4fa4-4537-bb91-f4aaf19d0b77/SAF%20(Slovenska%20associacia%20podnikovych%20financnikov)%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/428fb3db-86e0-4c8d-b21e-5ed6e75f6d5d/SAFRAN%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/69c7437a-beb3-4f53-9442-951a6b993034/Schneider%20Electric%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/cb735060-61d9-4476-b74d-8d626a385b41/servicon%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/49edd7a4-02c8-43be-b41a-81aae1bff3c0/ses%20tlmace%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/c1d16e1e-39db-4aa0-bb95-e6693901dd50/Siaulius%20Plentas%20UAB%20lt.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/bb7c5b76-9326-40a7-98f0-27f43d96b6f4/Singapore%20Institute%20of%20Directors%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/5a5b461a-dd67-4d2f-8598-b7ce565340e4/Slovak%20Insurance%20Association%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/bea2734a-ec73-4f71-b548-39b651d1be00/SLOVNAFT%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/52c75ce8-d8c3-47df-bba6-31ead50bd9f1/Smurfit%20Kappa%20Group%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/d1604a4b-e8f4-42d1-bcca-ef519300f9dd/Sol%20Melia%20Hotels%20%26%20Resorts%20es.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/385103ea-c125-43d5-aba7-6960231d3722/Standard%20Chartered%20Bank%20PLC%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/1141069c-98d7-4e85-8f0d-11ca4b5f0cc9/Svenska%20Bankf%e2%80%9dreningen%20Swedish%20Banker%20Association%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/aa9ac6b7-d126-433d-bd79-8e8422a3ed0d/Swedish%20Corporate%20Governance%20Board%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/b636e970-be4d-4c88-b444-135f439af24a/Tallina%20Vesi%20ee.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/5dad3bef-b2bb-4a5a-bbb9-9f9a9574c951/TAURON%20Polska%20Energia%20Sp%c3%b3%c2%b3ka%20Akcyjna%20pl.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/ffef9818-e097-4560-a877-936d883e0bb8/The%20Bertelsmann%20Group%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/873389ee-7b32-4380-a2b3-f180d178fdcd/The%20Confederation%20of%20Netherlands%20Industry%20and%20Employers%20dutch.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/77710eb9-66cf-4e0d-b841-3cea73606f89/The%20Council%20of%20British%20Cambers%20of%20Commerce%20in%20Europe%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/58bba60d-58e7-4ee3-a309-dc6f8f712add/The%20Danish%20Chamber%20of%20Commerce%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/0fbc4159-cf5a-49a6-98fc-df5bfe5fa457/ecoDa%20-%20The%20European%20Confederation%20of%20Directors__%20Associations%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/c4b17f8d-b199-4f64-99c6-8920900f361a/The%20Law%20Society%20of%20England%20and%20Wales%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/93b71006-77e4-4821-807b-49a090fc2d10/The%20Quoted%20Companies%20Alliance%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e8dd27e6-9ee7-468c-9d5b-c53a36b745bc/The%20Royal%20Bank%20of%20Scotland%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e411ec01-4dae-40b3-9b4e-68b717fcaecd/The%20Spanish%20Banking%20Association%20(AEB)%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/d0bcd229-c6fa-4f03-ad2c-e7a559fa2254/The%20World%20Federation%20of%20Exchanges%20en.pdf
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Anhang

Titan Cement Company SA

Trans Atlantic Business Dialogue

UEAPME (UNION EUROPEENNE DE L’ARTISANAT ET DES PETITES ET
MOYENNES ENTREPRISES)

UGAL

Union des entreprises Luxembourgeoises

United States Council for International Business (USCIB)
US Chamber for Commerce

VEUO

Vodafone Group Services Limited

voestalpine AG

Warner Music Group

Wendel

WKO - Wirtschaftskammer Osterreich

Xstrata PLC

PA-Public Authorities (Offentliche Stellen)

PA_001
PA_002
PA_003
PA_004
PA_005
PA_006
PA_007
PA_008
PA_009
PA_010

PA_011
PA_012

PA_013
PA_014
PA_015
PA_016
PA_017
PA_018
PA_019

PA_020
PA_021
PA_022

PA_023
PA_024
PA_025
PA_026

FMA / ONB

American Antitrust Institute

Audit Oversight Commission (AOC)

Audit Public Oversight Council

Auditing Board of the Central Chamber of Commerce (AB3C)
Auditing Oversight Authority

Auditors' Public Oversight Committee

Austrian Auditors Supervisory Authority (ASA)
Austrian Ministries of Justice, Economics and Finance
Authority of Audit and Accounting

Belgian public oversight system of the audit profession

Budget and Public Finance Committee of The Senate of The Republic of

Poland

Canadian Public Accountability Board

Central Bank of Ireland

CESR, CEBS and CEIOPS

Chambre de renvoi et mise en état (CRME)
Commission de Surveillance du Secteur Financier
Committee of European Banking Supervisors (CEBS)

Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervi-

sors (CEIOPS)
Committee of European Securities Regulators (CESR)
Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria (CNSA)

Council for the Public Oversight of the Activity of the Statutory Audit of

Romania (CSPAAS)

Czech National Bank

Danish Parliament

De Nederlandsche Bank NV

Department of Enterprise, Trade and Innovation, Ireland
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https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3a6d8c7b-17dc-4608-b7fb-2b6da0106655/Trans%20Atlantic%20Business%20Dialogue%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/c61f08ff-9691-4605-b375-fbb0d14131db/UEAPME%20(UNION%20EUROPEENNE%20DE%20L%e2%80%99ARTISANAT%20ET%20DES%20PETITES%20ET%20MOYENNES%20ENTREPRISES)%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/c61f08ff-9691-4605-b375-fbb0d14131db/UEAPME%20(UNION%20EUROPEENNE%20DE%20L%e2%80%99ARTISANAT%20ET%20DES%20PETITES%20ET%20MOYENNES%20ENTREPRISES)%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3379b194-46ff-4308-98f6-eb2a42373473/UGAL%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/ddb3c5fa-73f0-4fd4-96d2-989fb8463585/Union%20des%20entreprises%20Luxembourgeoises%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a4fa67d9-3730-4e11-b473-cf563b1327aa/United%20States%20Council%20for%20International%20Business%20(USCIB)%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/c78b67c2-75fa-486b-8957-3e64024aa07a/US%20Chamber%20for%20Commerce%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/6490261a-c382-4d0a-8ed2-b6a8fccca19d/VEUO%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/479a43ff-abf9-4a4c-bcd1-df10cfaa5b58/Vodafone%20Group%20Services%20Limited%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a26a0469-0ae2-48d9-9062-ec96838ef6c8/voestalpine%20AG%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/dc4ce985-08df-40a7-8912-daf35f62104f/Warner%20Music%20Group%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/c17c5bbb-6fba-4a7c-89a6-f63a10fa44b4/Wendel%20fr.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/e3525e51-3e96-4879-84fc-7c3911a0ca48/WKO%20-%20Wirtschaftskammer%20Osterreich%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/935c9772-14f9-46c0-84e1-3efc90fc5c91/Xstrata%20PLC%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/512d7a6c-a925-4614-87cb-04a0a58ff8b4/American%20Antitrust%20Institute%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/02a878d6-8039-4e5a-aba4-da5d0d81e167/Audit%20Oversight%20Commission%20(AOC)%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/ebe3f186-8adc-410b-bd06-b8e674145c65/Audit%20Public%20Oversight%20Council%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/ac47fb86-aab2-4f57-89ed-6f2420bbe9f2/Auditing%20Board%20of%20the%20Central%20Chamber%20of%20Commerce%20(AB3C)%20en.docx
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/150d3e59-46e2-4736-b7c3-085a546ccfd7/Auditing%20Oversight%20Authority%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/adda1d6e-e47b-44f7-8867-6f3ca766278d/Auditors__%20Public%20Oversight%20Committee%20hu.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/620edeb8-99bd-4327-95e0-83b0c2ffea55/Austrian%20Auditors%20Supervisory%20Authority%20(ASA)%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/74e9ea4b-0ef0-4999-b62c-5ed4986255c9/Austrian%20Ministries%20of%20Justice%2c%20Economics%20and%20Finance%20de.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/8992fbc5-64c2-4ed6-b44e-cba4fe1c6c50/Authority%20of%20Audit%20and%20Accounting%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/a31852c0-5763-4cff-b07d-cfe1cfe8f411/Conseil%20sup%c3%a9rieur%20des%20Professions%20%c3%a9conomiques%20fr.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/79027c7e-366d-4d78-b24b-95a6df216994/Budget%20and%20Public%20Finance%20Committee%20of%20The%20Senate%20of%20The%20Republic%20of%20Poland%20pl.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/79027c7e-366d-4d78-b24b-95a6df216994/Budget%20and%20Public%20Finance%20Committee%20of%20The%20Senate%20of%20The%20Republic%20of%20Poland%20pl.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/38568485-eccc-4270-9df3-5779a3ef5825/Canadian%20Public%20Accountability%20Board%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/171690be-74bd-4345-9b7a-d98607a49c61/Central%20Bank%20of%20Ireland%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/1b9ac8ef-1274-4d2d-bf97-dcc13479e9c1/CESR%2c%20CEBS%20and%20CEIOPS%20en.pdf
https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/dee76914-2126-4c66-8752-ec627595efdd/Chambre%20de%20renvoi%20et%20mise%20en%20%e2%80%9atat%20(CRME)%20dutch.pdf
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Deutscher Gewerkschaftsbund Bundesvorstand
Dutch Shareholders Association (VEB)
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Hermes Equity Ownership Services
International Corporate Governance Network
Investment Management Association - IMA
I'lrish Funds Industry Association

Local Authority Pension Fund Forum
Proxinvest & ECGS

Railpen Investments

Standard Life Investments

Swedish Shareholders' Association

The British Venture Capital Association (BVCA)
The California Public Employees’ Retirement System (CalPERS)
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Anhang

Anhang B: Abstract (Deutsch)

Aufgrund der Finanzkrise im Jahr der 2008 ist das Vertrauen der Marktteilnehmer in die Leis-
tungen der Unternehmen, insbesondere in die Prifungsgesellschaften, erheblich gesunken.
Der Grund hierfir liegt hauptsachlich darin, dass einige Unternehmen selbst kurz vor deren
Insolvenz noch unbeschrankte Bestatigungsvermerke von Abschlussprifern erhalten haben.
Durch diese Entwicklungen scheint eine Anderung der Richtlinien fiir Abschlusspriifer un-
ausweichlich, um deren Uberwachungsfunktion zu stirken und das Vertrauen der Marktteil-
nehmer zu stérken. Aus diesem Grund hat die EU-Kommission im Jahr 2010 das Grlnbuch
zur Abschlusspriifung mit dem Titel ,,Weiteres VVorgehen im Bereich der Abschlussprifung:
Lehren aus der Krise" erstellt, in welchem Vorschldge zur Verbesserung der Prifungsqualitat
genannt werden. Samtliche Interessengruppen sind sodann zur Stellungnahme hinsichtlich
dieser Konzepte aufgefordert worden, wobei laut EU-Kommission eine Anzahl von 688 Bei-
tradgen aus einigen Landern eingereicht worden ist. Die Auswertung sémtlicher Rickmeldun-
gen dient im Wesentlichen dem Ziel, neue und vor allem verbesserte Richtlinien zur Ab-

schlussprufung zu entwickeln.

Die Unabhéngigkeit der Abschlussprifer wie auch die Governance-Regelungen von Unter-
nehmen stellen derzeit ein viel diskutiertes Themengebiet dar, weshalb diese Magisterarbeit
auf eben diese Bereiche fokussiert. Dementsprechend werden vor allem Anderungsvorschlige
der EU-Kommission in Bezug auf die Regelungen fur Abschlussprifer ndher behandelt. Im
Wesentlichen beschaftigt sich diese Arbeit daher mit Diskussionen hinsichtlich mdglicher
MaRnahmen zur Verbesserung der Governance in Unternehmen und zur Erhdhung der Unab-

héngigkeit von Abschlussprifern.

Die Analyse der eingelangten Stellungnahmen hat gezeigt, dass einige Vorschlédge der EU-
Kommission, wie jener der obligatorisch durchzufiihrenden Rotation oder die Einbeziehung
Dritter in den Bestellungsprozess der Abschlussprifer, tendenziell von der Mehrheit der Ver-
fassergruppen abgelehnt wird, wahrend andere VVorschléage, wie z.B. die Ausweitung der Vor-
schriften hinsichtlich der Transparenz von Abschlissen der Prifungsgesellschaften oder die
Erweiterung von Gruppenpriifungen, von den meisten Gruppen durchwegs befurwortet wer-
den. Generell werden jedoch viele der bereits bestehenden Regelungen als ausreichend be-

trachtet.
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Anhang

Anhang C: Abstract (Englisch)

Due to the financial crisis in 2008 the confidence of market participants in the performance of
enterprises, especially in the audit firms, has fallen considerably. The reason of this loss in
confidence mainly lies in the fact that some companies received unrestricted auditor’s reports
even shortly before their bankruptcy. Because of these developments a change in guidelines
for auditors seemed unavoidable in order to strengthen its supervision function and to
strengthen the confidence of market participants. For this reason, the EU Commission issued
the Green Paper on audit in 2010, entitled "Next steps in the audit: lessons from the crisis".
This paper mainly included suggestions to improve audit quality. Then all stakeholders were
asked to comment on those concepts. In total the EU Commission received a number of 688
contributions from several countries. The evaluation of all responses is necessary to reach

develop new and improved guidelines for the particular audit.

The independence of auditors as well as the governance arrangements of companies currently
represent a much-discussed topic. This fact is the reason why this thesis focuses just on these
subjects. Accordingly, in particular changes proposed by the EU Commission regarding the
arrangements for auditors will be discussed in more detail. In essence, this work therefore
deals with discussions on possible measures to improve governance in companies and to in-

crease the independence of auditors.

The analysis of the comments received has shown that some proposals of the EU Commission
were rejected by the majority of the groups, e.g. the obligatory firm rotation or the involve-
ment of third parties in the process of appointment of the auditors. On the other hand there are
also proposals which were supported by the commenters, such as the extension of the rules on
the transparency of financial statements by audit firms or the expansion of group audits. In
general, however, many of the existing regulations are considered sufficient by the majority.
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