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one w oparciu o regulaminy, ktére wprowadzajg w zakresie postepowania przed tymi sadami pew-
ne odrebnosci w stosunku do uregulowan kodeksu postepowania cywilnego. W opinii Autora sady
polubowne spetniajg wazng role w ochronie intereséw konsumenta. Niskie koszty i niesformali-
zowana procedura to okolicznoéci przesadzajgce o wyborze takiego trybu dochodzenia roszczen.

Przedmiotem rozwazan w artykule K. Zyto Ochrona praw konsumentéw w $wietle przepiséw
prawa karnego sag uregulowania zawarte w normach prawa karnego, stuzgcych ochronie praw
konsumentéw. Normy prawa karnego majg charakter subsydialny w zakresie ochrony praw kon-
sumenta. Kodeks kamy nie zawiera definicji konsumenta, jak i rozdziatu dotyczacego przestgpstw
przeciwko interesom konsumentéw. Ws$réd czynéw stypizowanych w kodeksie karnym, a moga-
cych stuzy¢ ochronie konsumenta wskazaé¢ nalezy na przestepstwo oszustwa oraz przestepstwa
w handlu na szkode nabywcy. Réwniez przepisy kodeksu wykroczen zawierajg normy stuzace ochro-
nie praw konsumenta. Normy prawa karnego ze wzgledu na swoj charakter nie maja decydujacej
roli dla ochrony praw konsumenta. Sam fakt zagrozenia okreslonych zachowan sankcjg kama ma
charakter prewencyjny i odstrasza niektérych sprawcéw od popetnienia przestepstwa, przy czym
ta funkcja norm prawa karnego jest przedmiotem szerokiej dyskusji wsréd przedstawicieli doktry-
ny. Normy prawa karnego w obowigzujacym stanie prawnym nie stuzg w sposéb bezpos$redni i zna-
czacy ochronie praw konsumentoéw.

Opracowania zawarte w recenzowanym Zeszycie Naukowym maja duze walory poznawcze
i praktyczne. W istotny spos6b uzupetniajg i wzbogacaja o prawne aspekty literature dotyczaca
konsumenta jako podmiotu rynku i konsumpcji.

Zofia Kedzior

Jan ROg, Przemiany w stosunkach polsko-czeskich na po-
graniczu (na przyktadzie Slaska Opolskiego), Opole 1998,
Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, ss. 118

Zdaniem J. Roga pogranicze polsko-czeskie jest specyficznym terenem pogranicza; tu zamie-
szkali bowiem ludzie, ktérzy zostali odcieci od swoich korzeni i wyrwani ze swego Srodowiska
kulturowego (po odkryciu w XVIII wieku wegla na Slasku naptywali tu ludzie z Moraw, Czech,
Galicji) ponadto w XX wieku miato tu miejsce kilka Jal migracyjnych”.

Recenzowana ksigzka sktada sie z szeSciu rozdziatéw. Pierwszy dotyczy teoretycznych modeli
funkcjonowania pogranicza a Autor okresla w nim pogranicze jako obszar potozony na obrzezach
panstwa, zréznicowany etnicznie i kulturowo, ponadto proponuje rozszerzenie pojecia pogranicza
takze na sfery kontaktéw miedzygrupowych.

Rozdziat drugi przedstawia charakterystyke geograficzno-spoteczng regionu jesenicko-ny-
skiego nie bede go jednak omawiata —przejde do rozdziatéw kolejnych, omawiajacych problemy
badawcze wysuniete przez Autora.

Pierwszy z nich (I11) to Wspotpraca samorzadéw lokalnych. J. R6g stwierdza w nim, iz model
normatywny samorzadu terytorialnego oraz wspierajaca go ideologia lokalizmu nie zostaty w petni
przyswojone w $Swiadomosci spotecznej, oceny samorzadu terytorialnego formutowane sg gtéwnie
w oparciu o to, czego mieszkarncy doswiadczajg w praktyce, obserwujac dziatanie rad gmin i zarza-
déw w swojej miejscowosci. Mimo, iz mieszkarncy danego terenu z mocy prawa zyskali status
~wspdlnot samorzgdowych”, tojednak spotecznosci lokalne w niewielkim stopniu wyzbyly sie przy-
swojonego we wczeséniejszych latach poczucia ubezwlasnowolnienia. Zmiana postaw z bezradnosci
do zaradnoSci staje sie bardzo trudna.

Dotychczasowe formy wspétpracy polsko-czeskiej na omawianym terenie ograniczajg sie do
wymiany imprez sportowych, artystycznych i koscielnych; na szczeblu samorzgdowym zgtaszane
sg uwagi o braku uprawnien do podejmowania decyzji w wielu sprawach gospodarczych i komu-
nalnych. Na szczeblu wojew6dzkim realizowana jest wspétpraca w zakresie ochrony woéd, ochrony
roslin, melioracji przylegtych terenéw i ochrony parkéw krajobrazowych.
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Mimo braku uregulowan organizacyjno-prawnych istniejg ozywione kontakty miedzy zarza-
dami gmin i ich odpowiednikami po stronie czeskiej. Na terenach przygranicznych dziatania mie-
szkancéw wyprzedzajg oficjalne zasady i normy wspoétzycia, na przyktad handel przygraniczny,
import i eksport towaréw oraz nawigzywanie kontaktow towarzyskich.

W rozdziale kolejnym Wymiana spoteczna igospodarcza Autor stwierdza, ze na pograniczu ure-
gulowania prawne, polityczne i ekonomiczne wymagajg istotnego poparcia i zaufania spotecznego.
Z badan J. Roga wynika, iz zaréwno Polacy jak i Czesi rozumiejg potrzebe wspétpracy i dostrzegaja
konieczno$¢ jej rozszerzania oraz zmian funkcjonujacych jeszcze stereotypéw. Istotnym wsparciem
dla wspotpracy powinny by¢ samorzady lokalne i administracja rzgdowa oczywiscie konieczna jest
zmiana niektérych przepiséw. Duzg szansg dla pogranicza moze by¢ zagospodarowanie tzw. mienia
popegeerowskiego, konieczne do tego sgjednak - zdaniem Autora - preferencje i ulgi podatkowe.

Mieszkancy omawianych terenéw dostrzegajg - jak wskazujg badania J. Roga - potrzebe
coraz szerszej wspoétpracy regionéw przygranicznych. Ponadto Autor stwierdza, ze tylko wzajemne
zaangazowanie obu stron doprowadzi¢ moze do poprawy sytuacji w gospodarce przestrzennej
i ochronie Srodowiska ponadto rozw6j wspétpracy przygranicznej moze zapobiec migracji ludnosci
polskiej z tych terenéw, poprawy warunkéw zycia ludnosci oraz wiekszej identyfikacji mieszkan-
cow z rejonem zamieszkania.

Kolejny rozdziat to Problem pracy i bezrobocia na pograniczu polsko-czeskim. Znajdujemy tu
dane na temat bezrobocia po polskiej stronie mikroregionu jesenicko-nyskiego; wynosi ono okoto
15 - 20% os6b czynnych zawodowo. W 1985 roku w regionie nyskim byto zatrudnionych w gospo-
darce rynkowej okoto 50,2 tys. os6b, natomiast w 1992 r. og6t zatrudnionych w gospodarce rynko-
wej wynosit okoto 36,7 tys. osob.

Obecnie w omawianym regionie, podobnie jak w catej Polsce, powaznym problemem jest wal-
ka ze skutkami bezrobocia strukturalnego. Gmina Nysa podpisata umowe z czeskim powiatem
Bruntal, w wyniku ktdrej obie strony informuja sie nawzajem o sytuacji na rynku pracy i udostep-
niajg partnerowi wolne miejsca pracy. W wyniku tego porozumienia bezrobocie po stronie polskiej
zmniejszyto sie w | pétroczu 1997 roku do 12% czynnych zawodowo.

W rozdziale ostatnim (V1) omawiajacym wptyw turystyki na rozwéj stosunkéw spotecznych
Autor wysuwa przypuszczenie, iz popyt na turystyke bedzie wzrastat, przy czym przez najblizsze
lata na omawianym rynku beda - zdaniem J. Roga - dominowa¢ turysci krajowi, a z turystéw
zagranicznych gtdwnie Czesi i Niemcy. Zadaniem priorytetowym winien zatem sta¢ sie rozwoj
bazy turystycznej o dobrej jakosSci i cenach dostosowanych do mozliwos$ci odbiorcéw.

Gtéwnym powodem przyjazdu Czechéw i Niemcéw do wojewdédztwa opolskiego sg zakupy,
odwiedziny krewnych i znajomych oraz podréze do miejsc kultu. Podstawowym zatem zadaniem
(wg Autora) winno by¢ wptywanie na wydtuzenie czasu pobytu tych oséb po stronie polskie;j.

J. Rég podaje ponadto czynniki hamujgce rozwoj turystyki w wojewddztwie opolskim (s. 96).
Stwierdza réwniez, ze wspétprace gospodarcza na pograniczu polsko-czeskim utrudniaja: stabo
rozwinieta sie¢ drog, brak przejs¢ towarowych oraz brak punktéw kontroli fitosanitarnej na przej-
Sciach granicznych.

Omawiana praca zawiera skroty w jezykach: niemieckim, czeskim i angielskim; ponadto
czes¢ informacji zostata przedstawiona czytelnikowi w postaci map, tabel i diagraméw, co w znacz-
nym stopniu utatwia percepcje tresci.

Praca jest ciekawa nie tyle jako dotyczaca pogranicza, co jako praca omawiajgca problemy
spoteczno-gospodarcze obszaréw przygranicznych i prébe ich rozwiazywania przy udziale partnera
czeskiego. Sadze, ze warto zwrdci¢ na nig uwage.

Monika Slezak



