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Selvitys EU:n piistokauppajirjestelmin ja Kioton joustomekanismien yhdistdminen —
linkkidirektiivin valmistelun vaiheet tehtiin ymparistoministerion toimeksiannosta.
Selvityksen tarkoituksena oli tarkastella EU:n padstokaupan ja Kioton hankemeka-
nismit yhdistdvéan ns. linkkidirektiivin vaikutuksia sen keskeisten kannanmuodos-
tukseen liittyvien “kipupisteiden” kautta. Keskeisid kohtia olivat mm. paastoyksi-
koiden muuntamisen maarallinen katto, suhtautuminen nieluihin, kaksoislasken-
taan ja aikatauluihin liittyvat kysymykset sekd vaikutukset jo kdynnissd oleviin
koehankkeisiin ja ns. uusiin hankkeisiin. Tarkoituksena oli luoda kokonaiskasitys
ehdotetun kytkenndn vaikutuksista.

Tyon ohjaajina ja yhteyshenkil6ind ymparistoministeriossa toimivat ylitarkas-
taja Elise Sahivirta ja yli-insin66ri Magnus Cederlof. Raportti kirjoitettiin Suomen
ympdéristokeskuksen ympaéristdasioiden hallintayksikossd, jossa selvityksen vas-
tuullisena johtajana toimi projektipddllikké Marianne Lindstrom ja kirjoitustyon
teki suunnittelija Kimmo Ollikka.

Ymparistoministerion asettama padastokauppadirektiivitydryhma vastasi Suo-
men kantojen valmistelusta ns. linkkidirektiiviehdotukseen. Ty6hon osallistuivat
yli-insin66ri Magnus Cederldf (tydryhmaén pj.), ylitarkastaja Elise Sahivirta (tyo-
ryhmin siht.), hallitussihteeri Oili Rahnasto ja ylitarkastaja Liisi Klobut ymparis-
toministeriostd, ylitarkastaja Erja Fagerlund kauppa- ja teollisuusministeriosta, fi-
nanssineuvos Heikki Sourama valtiovarainministeriostd, ymparistojohtaja Veikko
Marttila maa- ja metsdtalousministeriostd, erityisasiantuntija Eero Tuovinen val-
tioneuvoston kansliasta, ympéristinsin6ori Kalevi Luoma Suomen Kuntaliitos-
ta, johtava asiantuntija Riitta Larnimaa Elinkeinoeldmén keskusliitosta, johtava
asiantuntija Jukka Leskeld Finergystd seka toimijohtaja Jarmo Nupponen Oljy- ja
kaasualan keskusliitosta. Tyoryhman lisdksi selvitystd ovat kommentoineet pro-
jektipaallikko Kari Hamekoski ja vanhempi suunnittelija Janika Fagerholm Suo-
men CDM /]I koeohjelmasta sekd tutkija Antti Iho Helsingin yliopistosta. Kaikille
ylld mainituille parhaimmat kiitokset.
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Johdanto

Kasvihuonekaasujen viahentdmistd koskeva ja 16.2.2005 voimaan astunut Kioton
poytdkirja sisédltdd vdahennystavoitteiden joustavuutta ja kustannustehokkuutta
edistdvid joustomekanismeja. Nditd ovat kasvihuonekaasujen padastokauppa seka
projektikohtaiset hankemekanismit eli teollisuusmaiden vilinen yhteistoteutus
(JI) ja kehitysmaihin suuntautuva puhtaan kehityksen mekanismi (CDM). JI- ja
CDM-hankkeiden tarkoituksena on teollisuusmaiden investoinnit maihin, joissa
paastovahennysten rajakustannukset ovat kotimaisia toimia alhaisemmat. Hank-
keiden isdntdmaa hyotyy edistyneen ymparistod sddstavan teknologian ja tieto-
taidon siirtymisestd teollisuusmaista vihemman kehittyneeseen kohdemaahan,
ja vastaavasti investoijamaa saa lukea ndin aikaansaatuja paastovahennyksid hy-
vikseen Kioton poytékirjan vihennysvelvoitteiden toteuttamiseksi. Kioton poy-
takirjan velvoitekausi on vuosina 2008-2012.

Euroopan unionin direktiivi kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien kaupan
jarjestelmdn toteuttamisesta yhteisossa tuli voimaan vuonna 2003. Padstokauppa-
jarjestelman ensimmadinen kauppakausi on vuosina 2005-2007 ja siis ennen Kioton
poytékirjan velvoitekautta. Voimaan tullut direktiivi ei kuitenkaan sisdltanyt sdan-
noksid JI- tai CDM-hankkeista saatujen paastovahennyshyvitysten kdyttamises-
td yhteison padstokauppajérjestelmédssd, eikd ndin ollen sddnndstoa jarjestelmien
rinnakkaisesta soveltamisesta. Sen takia tarvittiin tdltd osin muutosta direktiiviin.
Niin sanotulla JI/CDM-linkkidirektiivilld' tarkoitetaankin Kioton pdytakirjan
hankemekanismien liittdimistd EU:n sisdiseen padstooikeuksien kauppajarjestel-
madn. Linkkidirektiivin tavoitteista mainitaan direktiivin johdantolauseissa mm.
seuraavaa:

»  Niin lisitidn yhteison pidstokauppajirjestelmissi erilaisia tapoja noudattaa velvoit-
teita kustannuksiltaan alhaisilla tavoilla, miki alentaa Kioton poytikirjan sitoumuk-
sista johtuvia kokonaiskustannuksia ja parantaa yhteison kasvihuonekaasujen pids-
tooikeuksien markkinoiden likviditeettid.

= Yhteistoteutuksen tuloksena saatavien hyvitysten kysynniin lisdintyessi yhteisissii
toimivat yritykset investoivat edistyneen ympiiristdi sidstiavin teknologian ja taito-
tiedon kehittimiseen ja siirtimiseen.

*  Muyds puhtaan kehityksen mekanismin avulla saatujen hyvitysten kysynti lisidntyy,
ja siten puhtaan kehityksen mekanismin hankkeita isinnéivii kehitysmaita autetaan
saavuttamaan kestivdiin kehitykseen liittyovit tavoitteensa.

Keskeiselld sijalla linkkidirektiivissd on hankemekanismeista saatujen hyvitysten
kdyttdminen yhteison jdrjestelmdssé seka sille asetetut edellytykset. Keskeisim-
miksi neuvottelukysymyksiksi nousivat hyvitysten kdyton maarélliset edellytyk-
set sekd eri hankkeisiin liittyvat laadulliset edellytykset kuten esimerkiksi p&éas-
tovdhennysten kaksoislaskenta, tiettyjen hankkeiden sisdllyttiminen direktiivin
soveltamisalaan, ympaéristo- ja sosiaalisten vaikutusten huomioiminen hankkei-
den yhteydessd tai aikataulu, jolla hankemekanismeilla saatuja padstovahennyk-
sid voidaan kdyttda EU:n paddstokaupassa.

'Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/ 101/EY, annettu 27 paivina lokakuuta 2004, kasvihuonekaa-
sujen pddstooikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisossd annetun direktiivin 2003/87/EY muuttami-
sesta Kioton p&ytakirjan hankemekanismien osalta. Jaljempand kutsutaan pelkaksi linkkidirektiiviksi.
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Euroopan komissio antoi ehdotuksensa linkkidirektiivista 23.7.2003. Direktiivin
kasittely jatkui Euroopan neuvostossa ja parlamentissa. Lopullinen kompromis-
si hyvaksyttiin Euroopan parlamentissa huhtikuussa 2004. Euroopan neuvosto
hyviksyi kompromissin® 13.9.2004 ja se julkaistiin Euroopan unionin virallisessa
lehdessa 13.11.2004. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edel-
lyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset voimaan viimeistdaan 12 kuu-
kauden kuluttua direktiivin voimaantulosta. Téassa selvityksessa tarkastellaan ko-
mission esitystd, neuvottelujen aikaisia muita ehdotuksia ja lopullista direktiivin
muotoilua. My6s Suomen péélinjaukset direktiivin valmistelussa esitelldan. Sel-
vitystd kirjoitettaessa on ollut kdytettdvisséd asiaa koskevat perusmuistiot. Selvi-
tyksen tarkoituksena on arvioida direktiivin vaikutuksia niin yleiseltd kuin myos
Suomen kannalta.

2 Council of the European Union, 12067/04, press release, 2603rd Council meeting, General Affairs and Ex-
ternal Relations, Brussels, 13.9.2004 (http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/81896.pdf).
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Kioton poytakirjan
joustomekanismit ja EU:n

paastokauppa

IImastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimus (UNFCCC)
hyviksyttiin Riossa vuonna 1992 ja se tuli voimaan maaliskuussa 1994°. Sopimus
velvoitti kaikkia sen allekirjoittaneita maita laatimaan kansalliset ohjelmat kasvi-
huonekaasupééstdjen vahentamiseksi sekd raportoimaan toimistaan sddnnollisesti.
Lisdksi allekirjoittaneiden teollisuusmaiden tuli vakiinnuttaa kasvihuonekaasujen
padstonsd vuoden 1990 tasolle vuoteen 2000 mennessa. Tama tavoite ei kuitenkaan
ollut sitova. Oikeudellisesti sitovat velvoitteet kasvihuonekaasujen vahentdmiselle
solmittiin Kiotossa vuonna 1997. Kioton pdytékirjan mukaan teollisuusmaiden on
vahennettdva kuuden kasvihuonekaasun paastoja ensimmadisend velvoitekautena
2008-2012 siten, ettd ne jadvat keskimddrin 5,2 prosenttia alle vuoden 1990 tasos-
ta. Kehitysmaille ei poytékirjassa asetettu padstovelvoitteita. Kioton poytakirjan
voimaanastumisesta pddtettiin, ettd ainakin 55 ilmastosopimuksen sopimuspuolen
on ratifioitava poytékirja. Lisdksi ratifioineiden teollisuusmaiden (liitteen I maat)
hiilidioksidip&&stdjen osuus vuodelta 1990 on oltava vihintdan 55 prosenttia vuo-
den 1990 kaikista teollisuusmaiden hiilidioksidipdastoistd. Tahan mennessé yli 120
maata on ratifioinut Kioton poytékirjan (tai liittynyt poytakirjaan). Télla hetkelld
Liitteen I maista Australia, Liechtenstein, Monaco ja Yhdysvallat eivit ole vield ra-
tifioineet pdytdkirjaa. Yhdysvallat ja Australia ovat ilmoittaneet, etteivit ne tule
ratifioimaan Kioton poytékirjaa. Ratkaisevassa asemassa poytdkirjan voimaantu-
lon kannalta oli pitkddn Vendjd, jonka osuus oli 17,4 prosenttia kaikista vuoden
1990 teollisuusmaiden hiilidioksidipdatoista. Vendjan hallitus paatti 30.9.2004 esit-
tad duumalle ratifiointia, minka jdlkeen prosessi eteni nopeasti. Presidentti Putin
allekirjoitti sopimuksen 5.11.2004. Kioton poytékirja astui voimaan 16.2.2005.

EU ja kaikki sen jasenvaltiot ratifioivat Kioton pdytakirjan vuonna 2002. Euroo-
pan unioni on sitoutunut vihentdimaan kasvihuonekaasujen paastoja kahdeksal-
la prosentilla vuoden 1990 tasosta Kioton poytékirjan velvoitekautena 2008-2012.
Tama velvoite on edelleen jaettu EU:n jdsenvaltioiden kesken EU:n taakanjako-
sopimuksen mukaisesti. Suomen osuus on pitdd kasvihuonekaasupéaastot Kioton
velvoitekautena vuoden 1990 tasolla eli Suomella on 0 % vdhennysvelvoite. EU:
n kahdeksan prosentin velvoite koskee ainoastaan 15 vanhaa jasenvaltiota, eika
tavoite muutu laajentumisen jalkeen. EU:hun 1.5.2004 liittyneet 10 uutta jdsenval-
tiota ovat my0s kaikki ratifioineet Kioton poytékirjan ja niille on asetettu omat
Kioton velvoitteet, joiden mukaan niiden on vdhennettava padstojaan kuudesta
kahdeksaan prosenttia.

Jotta kasvihuonekaasujen vdhentdminen olisi kustannuksiltaan mahdollisim-
man edullista, on Kioton poytékirjassa sovittu kolmesta markkinapohjaisesta me-
kanismista. Nditd ovat padstokauppa, yhteistoteutus (JI) ja puhtaan kehityksen me-
kanismi (CDM). Kioton joustomekanismien avulla teollisuusmaiden on halvempaa
padstd tavoitteisiinsa, koska ne voivat kdyda kauppaa paastoyksikoilld sekd saada
hyvityksid hankkeista, joilla vidhennetddn péaastoja ulkomailla alhaisemmilla kus-
tannuksilla, kuin olisi kotimaassa mahdollista.

3 llmastosopimuksen, Kioton pdytikirjan ja joustomekanismien osalta teksti perustuu ymparistéministericn jul-
kaisuun Kioton poytékirjan toimeenpanon saannét, 2003.
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2.] Kioton joustomekanismit

Kioton joustomekanismit kédsittdvat padstokaupan lisdksi ns. hankemekanismit,
joilla tarkoitetaan kahden eri valtion vélisid kasvihuonekaasupéddstojd vahentavia
hankeinvestointeja, JI-hankkeilla kahden teollisuusmaan ja CDM-hankkeilla teolli-
suusmaan ja kehitysmaan vélisid hankkeita. Joustomekanismeihin voivat osallistua
vain Kioton poytékirjan allekirjoittaneet maat, jotka tayttavat osallistumiselle vaa-
dittavat ehdot. Kioton podytékirjan osapuoli, eli pdytdkirjan allekirjoittanut valtio,
voi valtuuttaa oikeushenkil6itd eli esimerkiksi yrityksid osallistumaan hankkeisiin
tai kiymaan paastokauppaa.* Joustomekanismien periaatteet hyviksyttiin Kioton
poytakirjassa, mutta toimeenpanosdadnnot hyvéksyttiin ns. Marrakeshin sopimus-
ten’ yhteydessi. Ne kattavat hankemekanismien hallintomenettelyt, hankkeille
asetetut kriteerit, hankkeiden hyvéaksymis-, todentamis- ja sertifioimiskriteerit
ja -menettelyt. Hankemekanismien tulee olla lisdisid, eli niiden taytyy vahentda
kasvihuonekaasuja enemman kuin muuten tapahtuisi. Hankkeista saatavia paas-
toyksikoitd voi sddstdd seuraavalle velvoitekaudelle korkeintaan 2,5 % osapuolen
sallitusta pddstomadrasta.

Kioton mekanismien osallistumisehdot teollisuusmaille ovat:

—  Maa on ratifioinut Kioton poytakirjan.

— Maan sallittu padstomaarad (AA) on madritelty ja rekisteroity.

— Maa tdyttdd seuranta-, laskenta- ja raportointijdrjestelmille asetetut vaatimuk-
set.

— JI- ja CDM-hankkeista vastaavat kansalliset viranomaiset on maaritelty.

— Maa on toimittanut sihteeristolle JI-hankkeita koskevan kansallisen ohjeis-
ton.

— Maa on perustanut kansallisen rekisterin, jolla seurataan paastdyksikoiden
kokonaisméddraa ja niiden siirtoja.

Kioton mekanismien osallistumisehdot kehitysmaille ovat:
— Maa on ratifioinut Kioton poytakirjan.
— Maa on nimennyt CDM-toiminnasta vastaavan viranomaisen.

Yhteistoteutus — Joint Implementation

Investoijamaan tai sen valtuuttamien yritysten on kannattavaa ldhted mukaan JI-
hankkeisiin, mikéli hankkeista toteutuneet paastovahennykset koituvat niiden
omia toimia halvemmiksi. Toisin sanoen padstovahennysten rajakustannus tran-
saktiokustannuksineen on JI-hankkeessa niiden omien paddstovdhennysten raja-
kustannuksia alhaisempi. Kun investoijamaa tai sen valtuuttama yritys toteuttaa
tai rahoittaa padstovahennysprojektin jossain toisessa teollisuusmaassa, saa se
hankkeen tuloksena syntyneet paddstovahennykset kdyttoonsa sovitulla tavalla.
Isdntdmaa siirtdd vastaavan madran padstovahennysyksikoita (Emission Reducti-
on Unit, ERU) investoijamaalle/-yritykselle.* EU-maan yritys voi linkkidirektiivin
mukaisesti kdyttdd ne EU:n pddstokaupassa padstdoikeuksina.” Samalla JI-hank-
keen isantdmaan Kioton poytdkirjan mukainen sallittu padstoméadrd pienenee ja
vastaavasti investoijamaan kasvaa.

4 Kioton péytakirjan artikla 6.3.

5 Marrakeshin sopimukset, paitdkset 17/CP7 ja |8/CP7. FCCC/CP/2001/13/Add.2. (http://unfcee.int/re-
source/docs/cop7/13a02.pdf)

© Osapuolelta toiselle siirrettivien padstévihennysten midristd padstian tehokkaaseen lopputulokseen, koska
hankkeen isdntdmaa hydtyy, mikdli investoijaosapuolelle siirrettdvat padstdvahennykset ovat mahdollisimman pie-
net ja vastaavasti investoijaosapuoli hy&tyy, mikali siirrettavat padstévahennykset ovat mahdollisimman suuret.

7 Koska linkkidirektiivin tarkoituksena on luoda jérjestelms, jossa Kioton hankemekanismeista saatuja paastéva-
hennyksid kdytetddan EU:n pdastokaupassa, oletetaan jdljempdnd, ettd Kioton hankemekanismiin osallistuva inves-
toijataho on EU:n pddstokauppadirektiivin alainen laitos tai yritys. Kdytdnndssad ndin ei valttdmdttd aina ole.
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Mikili JI-hankkeen molemmat osapuolet tayttavat kaikki osallistumisehdot, voi-
daan hankkeesta koituvien padstovahennysten todentaminen suorittaa ns. kevy-
en menettelyn mukaisesti, jolloin isdintdmaa suorittaa padstovahennysten lisdisyy-
den todentamisen. Raskaampaa, ns. toisen raiteen, menettelyd kédytetdaan, mikéli
isdntdmaa ei taytd osallistumisehtoja. Raskaammassa menettelyssa todentamisen
suorittavat ns. itsendiset toimijat.

JI-hankkeiksi voidaan hyvéksya erityyppisid kasvihuonekaasupadstsja vahen-
tavid hankkeita ja nieluhankkeita. Ydinvoimahankkeet on kuitenkin rajattu hanke-
mekanismien ulkopuolelle, sillda Marrakeshin sopimusten solmimisen yhteydessa
teollisuusmaat lupasivat pidattaytyd ydinvoimahankkeista saatavien padstovahen-
nysten kéytostd poytakirjan sitoumusten tayttimiseksi.® Myos linkkidirektiivissa
haluttiin noudattaa jo Kiotossa ja Marrakeshissa solmittuja sadntoja.

JI-hankkeille asetetut ehdot ovat:

— Hankkeella tulee olla molempien osallistuvien valtioiden hyvéksynta.

— Hankkeen on vdhennettdvd kasvihuonepddstoja tai lisdttava niiden nieluja
enemmadn kuin muuten tapahtuisi eli padstovahennysten on oltava lisdisia.
Tavallisesta kaupallisin perustein toteutettavasta investoinnista ei voi saada
padstovahennyksia.

— Hankkeet voivat ainoastaan tdydentdd kotimaisia padstovahennystoimia.

— Yritykset voivat osallistua hankkeisiin ainoastaan osapuolten eli hallitusten

oikeuttamina.

ISANTAMAA INVESTOIJAMAA
luovuttaa padstovihennysyksikdi- | ERU (AAU) | onantanut valtuudet hankkee-
td (ERU) investoijamaalle / inves- seen padstokauppaa kiyvélle
toijamaan valtuuttamalle yrityk- yritykselle. Investoijamaan sal-
selle. Isintdmaan sallittu padsto- littu padstomaard (AA) kasvaa.
maérd (AA) pienenee.

* ERU
e Investointi € N
i - e
Ei paistokauppalaitos Paistokauppalaitos

Kuva 1. Jl-hankkeen toteutuminen

Yhteistoteutushankkeiksi voidaan jdlkikdteen hyvaksya kaikki vuonna 2000 tai sen
jalkeen kdynnistyneet hankkeet, mikili ne tayttavat JI-hankkeille asetetut vaati-
mukset. Osapuolet voivat kuitenkin lukea hyvikseen hankkeista vasta vuodesta
2008 lahtien saatavia pddstovahennysyksikoitd. Saantod voidaan kuitenkin jossain
madrin kiertdd, mikéli osapuolet sopivat, ettd hankkeen isdntdmaa siirtdd hank-
keesta ennen vuotta 2008 koituneita padstovahennyksid vastaavan mddran paas-
toyksikoitd (AAU) padstokaupalla investoijaosapuolelle Kioton velvoitekauden
aikana. Varhaisesta kdynnistimisestd saattaa olla hy6tyd niin isdntéd- kuin inves-

8 Marrakeshin sopimus, paités |6/CP7. FCCC/CP/2001/13/Add 2. (http://unfccc.int/resource/docs/cop7/
13a02.pdf)
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toijaosapuolelle. Investoija pddsee kdsiksi halutuimpiin ja kustannuksiltaan alhai-
simpiin projekteihin ja isdntdmaa puolestaan hyotyy saamalla kdyttoonsd uutta
teknologiaa ja uusia investointeja.’ Kuitenkin mm. JI:n ohjauskomitea (Supervisory
Committee) perustetaan vasta Kioton poytdkirjan voimaantulon jalkeen.

Puhtaan kehityksen mekanismi — Clean Development Mechanism

Puhtaan kehityksen mekanismissa osapuolina ovat teollisuusmaa, joka toimii in-
vestoijana, ja isdintdimaana oleva kehitysmaa. Kioton poytdkirjan mukaan CDM-
hankkeiden tulee edistdd ilmastosopimuksen tavoitetta ilmastonmuutoksen hillit-
semiseksi, teollisuusmaiden padstovahennysten toteutumista ja kestavaa kehitysta
vastaanottajamaassa. Puhtaan kehityksen mekanismia pidetddn tarkednd keinona
edistdd ymparistomyotdisen teknologian siirtoa kehitysmaiden kayttoon. Myos
CDM-projektin ehtona olevaa "lisdisyytta” padstdjen vidhenemisen suhteen arvioi-
daan vertaamalla projektin aiheuttamaa pédastokehitystd perusuraan eli siihen ke-
hitykseen, joka olisi tapahtunut ilman projektia. My&s hankkeen rahoituksen pitda
olla nykyisen kehitysyhteistyorahoituksen péélle tulevaa rahoitusta. Puhtaan ke-
hityksen mekanismin padstovahennykset syntyvat maissa, joilla ei ole maaritelty
padstovahennysvelvoitetta Kioton pdytékirjassa. Jotta hankkeen osapuolet eivat
voisi liioitella hankkeiden hy6tyjd, on CDM-hankkeissa tarkemmat menettelytavat
padstovahennysten todentamiseksi kuin JI-hankkeissa. CDM-hankkeiden suunni-
telmat on tarkistettava, niiden toimeenpanoa on seurattava ja niiden tulokset on
arvioitava luotettavasti.'” Padstoviahennystoimien tuloksena syntyy sertifioituja
padstovahennyksid (Certified Emission Reduction, CER).

CDM-hankkeiksi voidaan hyvéksya erilaisia padstovahennyshankkeita, kuten
esim. energiajdrjestelmien, liikenteen ja jaitehuollon paastoja vahentdavia hankkei-
ta. Myds CDM-hankkeissa teollisuusmaat pidéttaytyvit ydinvoimahankkeista.'!
CDM-hankkeiksi voidaan ensimmadiselld velvoitekaudella hyvidksyd myos nie-
luhankkeita. CDM-nieluhankkeiden sdadnnéista sovittiin Milanon 9. osapuolten
konferenssissa (COP9) joulukuussa 2003. CDM-nieluhankkeista saatavat paas-
toyksikot voivat muodostaa korkeintaan 1 % osapuolen sallitusta paastomadréas-
td. CDM-hanke voidaan validoida eli hyviksya jos:

— Hankkeen osapuolina olevat maat tayttavat osallistumisehdot.

— Paikalliset sidosryhmit ovat voineet kommentoida hanketta.

— Hankkeen ymparistovaikutukset on arvioitu isdintdmaan menettelytapojen
mukaisesti.

— Hankkeen arvioidaan tuottavan lisdisid pddstovahennyksia ts. padstot ovat
pienempia kuin perusurassa.

— Hankkeen perusuran arviointiin ja seurantaan kdytetyt menetelmat tayttavat
asetetut vaatimukset.

— Seurantaa, raportointia ja todentamista koskevat jarjestelyt vastaavat vaati-
muksia.

Kioton poytékirjan mukaisesti CDM-hankkeita on mahdollisuus kdynnistda ja lu-
kea hyvéksi niistd saatavia pddstoyksikoitd vuodesta 2000 alkaen. Osapuolten kon-
ferenssin (COP) tekemien pddtosten mukaan hanke voidaan rekister6ida ja siitd
voidaan kirjata padstoyksikoitd taannehtivasti vuodesta 2000 alkaen. Hankkeiden

9 Kioton poytikirjan toimeenpanon siinnot 2003, 31-34.

19 |santamaalle ei ole maaritelty passtévahennysvelvoitteita Kioton péytikirjassa, eiki silli titen ole intresseja siir
rettdvien padstovahennysten madrdn suhteen, kuten Jl-hankkeiden isantdmailla.

' Marrakeshin sopimus, paatés 17/CP7. FCCC/CP/2001/13/Add.2., http://unfccc.int/resource/docs/cop7/
13a02.pdf
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tdytyy kuitenkin vastata CDM-hankkeille hyvaksyttavid sddntdja. Hankkeiden ylei-
set sddnnot voidaan vahvistaa heti Kioton pdytakirjan astuttua voimaan osapuol-
ten ensimmadisessd kokouksessa (MOP1). CDM:n hallintoneuvosto (EB, Executive
Board) kehittda yksityiskohtiin, esimerkiksi perusuran laskentaan ja hankkeiden
hallintomenettelyihin liittyvid saantoja.

HANKKEEN TOIMINNALLINEN CDM:n HALLINTO-

OSAPUOLET YKSIKKO (DOE) NEUVOSTO (EB)

Suunnittelu, Hankkeen Hankkeen
hankeasiakiriat | = |  validointi | ™ | rekistersinti

|
l Paasto- Sertifioitujen
. vahennysten paasto- .
VZZ::::::" —> todentaminen —»> vahennysten |::> CERr't .
ja sertifiointi rekisterdinti CDM rekisteriin

Kuva 2. CDM-projektin sykli (Idhde Kioton péytdkirjan toimeenpanon sddnnét, 2003)

CDM-hankkeilla on varsin monimutkainen projektisykli, josta kuvassa 2 on esi-
tetty yksinkertaistettu versio. Tietyissd pienissi CDM-hankkeissa, kuten pienissa
energiatehokkuutta parantavissa tai uusiutuvaan energialdhteeseen perustuvissa
hankkeissa, voidaan kuitenkin soveltaa yksinkertaistettuja menettelytapoja. Kes-
keisid toimijoita CDM-projektin hallinnoinnissa ovat CDM:n hallintoneuvosto seka
sen akkreditoimat ja osapuolten konferenssin hyvaksymat toiminnalliset yksikot
(DOE, Designated Operational Entity). Nditd voivat olla esimerkiksi erilaiset kon-
sulttitoimistot.'? Hallintoneuvoston tyo kidynnistyi jo vuonna 2001. Marraskuun
lopussa 2004 oli akkreditoitu neljd toiminnallista yksikkod ja ensimméinen CDM-
hanke rekisterditiin 18.11.2004."

Pddstokauppa

Hyotydkseen tekemistddn paddstovahennystoimista tai tayttddkseen Kioton pdy-
takirjan mukaiset velvoitteensa voivat Kioton poytékirjan B-liitteessd luetellut ja
poytdkirjan ratifioineet teollisuusmaat kdyda keskenddn padstokauppaa. Paasto-
kauppaa voidaan kdyda esimerkiksi sallitusta padstomaarastd lasketuilla paas-
toyksikoilla (AAU, Assigned Amount Unit) tai nielutoimenpiteilld (RMU, Removal
Unit) tai JI- ja CDM-hankkeilla (ERU, CER) ansaituilla paastoyksikéilld. Paasto-
kaupan tarkoituksena on, ettd pddstovahennykset voidaan toteuttaa sielld, missa
niiden kustannukset ovat alhaisimmat. Kioton poytékirjan osapuolet voivat val-
tuuttaa myo0s yrityksid kiyméddn padstokauppaa keskenddn. Vastuu mm. velvoit-
teiden tayttamisestd sdilyy tassdkin tapauksessa kuitenkin Kioton poytékirjan osa-
puolilla. Kioton poytékirjan toimeenpanosddnnot eivat myoskddn estd osapuolia
myymadstd padstovahennyksia poytakirjan ulkopuoliselle maalle. On tarkedd, ettei
paastoyksikoitd myyda moneen otteeseen tai ettei niistd hyodytd ansiottomasti.
Siksi oleellinen osa padstokauppaa onkin perusteellinen laskenta-, seuranta- ja ra-

12 Kioton poytikirjan toimeenpanon saannat 2003, 34-38.
13 UNFCCC:n CDM-sivut osoitteessa http://cdm.unfccc.int/ (katsottu 30.11.2004).
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portointijdrjestelma. Jokaisen padstoyksikon tulee olla jdljitettdvissa ja yksi pads-
toyksikko voi olla samanaikaisesti vain yhden rekisterin yhdelld tililla. Kioton
poytakirjan mukainen péddstokauppa tullee pddsadntdisesti olemaan osapuolten
valistd pddstokauppaa ja tdstd syystd poikkeaakin osaltaan erilaisista kansallisis-
ta ja yrityskohtaisista paastokauppajarjestelmistd, kuten esimerkiksi EU:n pééas-
tokauppajdrjestelmésta.'

2.2 EU:n pddstokauppajdrjestelmd

Kioton joustomekanismein saatujen padstovahennysten kdytto tulee mahdolliseksi

vasta poytakirjan voimaantulon jilkeen.' Siitdkin huolimatta EU ottaa alueellaan

kayttoon oman yritystasoisen péddstokauppajdrjestelman vuoden 2005 alusta. Eu-

roopan unionin direktiivi kasvihuonekaasujen padastdoikeuksien kaupan jarjestel-

maén toteuttamisesta yhteisossa tuli voimaan vuonna 2003. Padstokaupan ensim-

madinen kausi on kolmivuotinen ja kestdd vuodet 2005-2007, jonka jalkeen kaudet

ovat Kioton poytékirjan tavoin viisivuotisia. Ensimmadiselld kaudella kauppaa

kdaydaan kasvihuonekaasuista vain hiilidioksidilla. Padstokauppadirektiivi kattaa

liitteensd 1 mukaisesti seuraavat alat:

*  polttoaineteholtaan yli 20 MW:n energiantuotantolaitokset (lukuun ottamatta
ongelmajdtteen ja yhdyskuntajatteen polttolaitoksia)

*  Oljynjalostamot

*  koksaamot

* metallimalmien pasutus- ja sintrauslaitokset

* raakarautaa tai terdstd tuottavat laitokset

* sementtiklinkkerid tai kalkkia tuottavat laitokset

* lasia ja lasikuituja valmistavat laitokset

* keraamisia tuotteita valmistavat laitokset

* sellutehtaat

*  paperi-ja kartonkitehtaat

Eri toimialoille on kynnysarvot, jota suuremmat laitokset kuuluvat mukaan paés-
tokauppajdrjestelmddn. Jasenvaltioilla on kuitenkin komission suostumuksella
mahdollisuus sisdllyttdd paastokauppaan alkuperdisestd soveltamisalasta poikke-
avia lisdtuotannonaloja tai muita kuin hiilidioksidip&astoja vuodesta 2008 lukien.
Liséksi vuodesta 2005 alkaen voidaan paastokauppaan sisdllyttdd padstokauppa-
direktiivin liitteen I kynnysarvoja pienempid laitoksia.

EU:n jasenvaltioiden on ennen jokaista padstokauppakautta laadittava kansalli-
set jakosuunnitelmat, joissa madritetddn kullekin alalle ja yritykselle myonnettdvien
paastooikeuksien mddrd. Vanhojen jasenmaiden ensimmadisen kauden suunnitel-
mat oli toimitettava komissiolle huhtikuuhun 2004 mennessa. Mikali padstot vel-
voitekaudella jadvéat pienemmiksi kuin yritykselle jakosuunnitelmassa myonnetyt
padstooikeudet edellyttavat, voi yritys myyda yliméardiset oikeutensa markkinoil-
la. Vastaavasti se voi ostaa markkinoilta lisdd paastdoikeuksia, mikéli sen padstot
kauppakaudella ylittdvat sen hallussa olevien paastooikeuksien maaran.

2.3 Komission ehdotus linkkidirektiiviksi

Komissio antoi ehdotuksensa linkkidirektiiviksi heindkuussa 2003. Direktiivilla
muutetaan padstokauppadirektiivid siten, ettd hankemekanismeista saatuja paés-
tovdahennyksid voidaan kdyttdd EU:n paastokauppajdrjestelméssa ja siten se lin-

14 Kioton poytikirjan toimeenpanon siannét 2003, 38-39.

15 Niin JI- kuin my&s CDM-hankkeita on voinut kdynnistdd jo vuodesta 2000 lihtien ja ne voidaan taannehtivas-
ti lukea Kioton pdytakirjan mukaisiksi hankkeiksi. Osapuolet voivat lukea hyvdkseen Jl-hankkeista vuodesta 2008
alkaen saatuja padstoyksikoitd. Sen sijaan osapuolet voivat lukea hyvdkseen sitoumuskaudella my&s ennen 2008
koituneita pddstévahennyksia CDM-hankkeista.
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kittad kaksi erilaista jarjestelmdd ilmastotavoitteen saavuttamiseksi. Alkuperdisen
ehdotuksen mukaisesti jasenvaltiot muuntaisivat CERrejd ja ERUja pddstokauppa-
jarjestelmén padstooikeuksiksi. Lopullisessa direktiivin muotoilussa ei kuitenkaan
muuntamista suoriteta, vaan padstokaupassa voidaan kayttdd CERrejd ja ERUja
sellaisenaan. Padasiallisesti komission ehdotus sisdlsi muunto-oikeuden maaralli-
sid, aikataulullisia sekd hankkeiden laadullisia edellytyksid. Ehdotetut pddasialliset
lisdykset padastokauppadirektiivin oli jaettu komission ehdotuksessa artikloittain
seuraavasti (katso myos liite 4):

11 a artikla

*  Muunto-oikeus ja sen aikataulu (kohta 1)

*  Muunto-oikeuden maérallinen katto (kohta 2)

* Poissuljetut hankkeet: ydinvoima, nielut (kohta 3)

11 b artikla

»  Kaksoislaskenta (kohta 2)

» Kaksoislaskennan siirtymdsaannokset (kohta 3)

* Hankkeiden ymparisto- ja sosiaaliset vaikutukset (kohta 4).

Seuraavissa kappaleissa kdydédédn lapi linkkidirektiivid pddkohdittain aloittaen
komission ehdotuksesta, jonka jdlkeen esitellddn neuvottelujen aikana esiin nous-
seita seikkoja ja Suomen yleiset linjaukset kuhunkin kysymykseen. Aina kunkin
kohdan lopuksi esitellddn linkkidirektiivin lopullinen muotoilu.

Komission alkuperdinen ehdotus linkkidirektiiviksi (KOM(2003) 403, 23.7.2003)
ja neuvottelujen aikaiset versiot on tekstissi sisennetty ja kursivoitu. (Katso
myos liite 4.)

Lopullinen linkkidirektiivimuotoilu (13.11.2004) on tekstissi sisennyksen ja
kursivoinnin lisiksi reunustettu reunaviivalla. (Katso myds liite 4.)
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Aikatauluihin ja rekistereihin
hiittyvat kysymykset

3.1 Komission ehdotus

Alkuperdisen komission ehdotuksen mukaan JI- ja CDM-hyvityksid voisi muuntaa
padstooikeuksiksi kdytettdvaksi yhteison padstokauppajdrjestelmésséd vasta vuo-
desta 2008 lihtien.'® Muuntosuhde olisi yhden suhde yhteen ja jasenvaltio voisi
suorittaa muuntamisen pddstokaupan alaisen toiminnanharjoittajan sitd pyytdessa.
Muunto tapahtuisi kansallisessa rekisterissd toiminnanharjoittajan tililld olevista
CERreistd tai ERUista, joista muuntoa vastaava madrd padstooikeuksia lisdttdisiin
toiminnanharjoittajan kansallisessa jakosuunnitelmassa oleviin padstooikeuksiin.
Kohdassa on my®&s viittaus Kioton pdytékirjan voimaantuloon. Pddstévahennyk-
sien muunto olisi mahdollista vain, mikéli poytékirja astuu voimaan.

11 a artikla
Hanketoiminnasta saatujen piistovihennysyksikoiden ja sertifioitujen péidstovi-
hennysten muuntaminen kaytettiviksi yhteison jirjestelmissi

1. Kioton poytikirjan tultua voimaan jisenvaltiot voivat tamin artiklan 2 ja 3 koh-
dan mukaisesti muuntaa toiminnanharjoittajan pyynndsti hanketoiminnoista
saadut pidstovihennysyksikét ja sertifioidut pidstovihennykset kiytettiviksi
yhteison jirjestelmissi kunakin timin direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettuna kautena. Tilloin jasenvaltio myontidi yhden pidstooikeuden yhdesti
piadstovihennysyksikosti tai sertifioidusta pidstovihennyksesti, joka kansalli-
sessa rekisterissii on merkitty kyseiselle toiminnanharjoittajalle.

Jotta ennen vuotta 2008 tehtdviin hankkeisiin liittyvid transaktiokustannuksia ja
niiden investointeihin liittyvaa riskid voisi vdhentdd, on oleellista, ettd padstova-
hennysten kdyttdmisestd olisi varmuus jo tdtd ennen. Samoin hankemekanismien
kdynnistdiminen jo ennen Kioton ensimmadistd velvoitekautta olisi télloin houkut-
televampaa etenkin CDM-hankkeiden tapauksessa. Direktiivin valmistelun yhtey-
dessa kritisoitiin sitd, ettei komission ehdotuksen mukaan CDM-hankkeista saatu-
ja sertifioituja padstovahennyksid voi muuntaa yhteison padstdoikeuksiksi ennen
vuotta 2008. Kuitenkin CDM-hankkeista saatavia sertifioituja padstovahennyksia
voi muodostua jo ennen tdtd. JI-hankkeiden padstovahennysyksikoitd ei Marra-
keshin sopimuksen mukaisesti voi muodostua ennen vuotta 2008. 7

3.2 Neuvottelut ja Suomen kanta aikaiseen linkittdmiseen

Neuvottelujen yhteydessa esitettiin, ettd puhtaan kehityksen mekanismeista saa-
tuja CERrejd voitaisiin kdyttda jo EUmn pddstokaupan ensimmadiselld kaudella
2005-2007. Ongelmallista esityksessd on se, ovatko kaikki tarvittavat toimielimet
ja mekanismit ennen titd toiminnassa. Perusongelma aikaisessa linkittdmisessa oli

16 Artikla | 1(2) viittaa Kioton poytakirjan velvoitekauteen 2008-20172.
17 Myés Jl-hankkeita voidaan toteuttaa lainaamalla yhteistoteutushankkeen isintdmaan Kioton péytakirjan mukai-

sia sallittuja padstomddrayksikkoja (AAU) Kioton ensimmdiseltd velvoitekaudelta ja siirtdamalld nditd hankkeen in-
vestoijaosapuolelle.
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Kioton poytékirjan voimaantulon aikataulu, koska tietoa Kioton poytdkirjan voi-
maantulosta ei neuvottelujen aikana ollut, ja toisaalta poytdkirjan mukaisten ins-
tituutioiden toiminta ja olemassaolo, mikili poytékirjan voimaantulo viivédstyisi.
Instituutioista CDM:n hallintoneuvosto (Executive board) ja rekisteri (CDM registry)
ovat jo olemassa, mutta esimerkiksi kansainvalinen kirjausjarjestelma (Internatio-
nal Transaction Log), joka valvoo rekisterien vélisid siirtoja, ei ole. CER:rejd voi siis
jo rekister6idda CDM rekisteriin, mutta tulkintaa aiheutti se, voidaanko niitd siir-
tdd kansallisiin rekistereihin ja kédyttda edelleen yhteison pédédstokauppajarjestel-
mén pédastooikeuksina. Alkuperdisessd komission ehdotuksessa muuntaminen ta-
pahtuisi kansallisesta rekisteristd. Keskustelua neuvottelujen aikana kaytiin siitd,
onko siirto kansalliseen rekisteriin tarpeellinen vai voitaisiinko CERrejd kayttaa
suoraan CDM-rekisterista.

Neuvottelujen aikana suurin osa jdisenmaista sekd parlamentti oli aikaisen lin-
kittdmisen kannalla. Mielipiteiden mukaisesti aikainen linkittiminen vahvistaisi
Kioton poytékirjan voimaantuloa, loisi mahdollisuuden harjoitella kidytantoa en-
nen Kioto-kautta ja tasoittaisi siirtymistd ensimmadisen ja toisen kauppakauden
valilla.

Suomen kanta neuvottelujen aikana muotoutui sellaiseksi, ettd aikainen lin-
kittdiminen sertifioitujen padstovahennysten (CER) osalta saatettiin hyvéksya.
Edellytyksenad kuitenkin oli, ettd Kioton pdytdkirjan ja Marrakeshin sopimuksen
sdadntojd noudatetaan. Aikaiseen linkittdmiseen saattoi kuitenkin Suomen mieles-
ta liittyd teknisid ongelmia. Epéselvda oli, kuinka paljon pdastovahennyksid on
ylipdénsa tarjolla ennen vuotta 2008 tai miten hyvin Kioton poytékirjan mukaiset
toimielimet ovat valmiita ennen Kioton velvoitekautta. Suomi katsoi my®0s, ettei
linkkidirektiivilld voida sdddelld YK:n ilmastosopimuksen alaisten rekistereiden
kaytosta. Kaikkiaan ndhtiin, ettd padstovahennysten kayttd EU:n paastokaupassa
ennen vuotta 2008 jadnee varsin marginaaliseksi, eikd aikainen linkittiminen ta-
ten ollut neuvottelujen kynnyskysymys Suomelle.

3.3 Lopullinen muotoilu

Yhteistoteutushankkeista saatuja padstovahennysyksikoitd (ERU) voidaan kayttaa
EU:n péastokaupassa vasta vuodesta 2008 lahtien. ERUja ei Marrakeshin saanto-
jen mukaisesti voi ennen sitd muodostua. Sen sijaan puhtaan kehityksen meka-
nismeista saatuja sertifioituja padstovahennyksid (CER) voidaan padstokauppa-
jarjestelmassd kadyttdd jo vuodesta 2005 ldhtien. Lopullisessa muotoilussa padsto-
vahennyksid ei muunneta (convert) padstdoikeuksiksi, vaan niitd kdytetdaan (use)
EU:n jédrjestelmdssa sellaisenaan.

11 a artikla
Hanketoiminnoista saatujen pidstovihennysyksikoiden ja sertifioitujen pidstovi-
hennysten kiytto yhteison jirjestelmidssi

1. Jollei 3 kohdasta muuta johdu, jisenvaltiot voivat kunakin 11 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna kautena antaa toiminnanharjoittajien kiyttiid hanketoiminnois-
ta saatuja pidstovihennysyksikditi ja sertifioituja pidstovihennyksid yhteisin
jdrjestelmissi tiettyyn kunkin jisenvaltion kansallisessa jakosuunnitelmassaan
kyseisti kautta varten mddrittamiin prosenttiosuuteen asti kullekin laitokselle
jaetuista pdistooikeuksista. Tilldin jisenvaltio myontdi ja vilittomdsti palaut-
taa yhden pidstooikeuden yhti sellaista pistovihennysyksikkdi tai sertifioitua
pidstovihennysti vastaan, joka on merkitty kyseiselle toiminnanharjoittajalle
sen kansallisessa rekisteriss.
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2. Jollei 3 kohdasta muuta johdu, jisenvaltiot voivat 11 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettuna kautena antaa toiminnanharjoittajien kiyttid hanketoiminnoista
saatuja sertifioituja pidstovihennyksid yhteison jirjestelmdissd. Tilldin jidsen-
valtio myontdd ja vilittomisti palauttaa yhden pidstooikeuden yhti sertifioitua
padstovihennysti vastaan. Jisenvaltioiden on mititditiavi sertifioidut pidstovi-
hennykset, jotka toiminnanharjoittajat ovat kiyttineet 11 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna kautena.

Lopullisesta muotoilusta on poistettu viittaukset niin CDM-rekisteriin kuin kan-
sallisiin rekistereihin. Niihin viitataan johdantolausetekstissi'®, jonka mukaisesti
komissio tulee sddtdimé&an erikseen proseduureista hankemekanismein tuotettujen
paastovahennysten kdytostd mm. kaudella 2005-2007 erillisessd rekisteriasetukses-
sa. Ndin ollen rekistereistd ei ole tarpeen sdatda itse direktiivissa.

My6s viittaus Kioton pdytékirjan voimaantuloon on poistettu. Se oli katsottu
poliittiseksi kannustimeksi Vendjille ratifioida poytakirja, mutta mitdan konkreet-
tista merkitystd kohdalla ei katsottu olevan. Toisaalta katsottiin, ettei Vendjélle ole
syytd antaa paatosvaltaa yhteison lainsddddnnon toimeenpanosta.

18 Johdantolauseet: (6) Direktiivin 2003/87/EY 19 artiklan 3 kohdan ja jarjestelmast yhteisén kasvihuonekaasu-
pddstdjen seuraamiseksi ja Kioton poytdkirjan taytintdonpanemiseksi | | pdivand helmikuuta 2004 tehdyn Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston pdatoksen N:o 280/2004/EY 6 artiklan | kohdan mukaisesti hyvaksyttavds-
sd komission asetuksessa standardoidusta ja suojatusta rekisterijdrjestelmastd sdddetddn asiaan kuuluvista pro-
sesseista ja menettelyistd rekisterijdrjestelmissa sertifioitujen padstdvahennysten kayttod varten vuosien 2005
ja 2007 vilisend kautena ja sitd seuraavina kausina ja padstovahennysyksikoiden kdyttéd varten vuosien 2008 ja
2012 vilisend kautena ja sitd seuraavina kausina.

@.............................................................. « Suomen ympdristd 754



Taydentavyys ja maarallinen
katt¢

Kioton poytékirjan joustomekanismien tarkoituksena on alentaa paastovahennys-
velvoitteiden tayttdmisen kustannuksia teollisuusmaissa ja siirtdd tehokkaampaa
ja paastoiltdan puhtaampaa teknologiaa kehitys- ja siirtymétalouksien maihin.
Mahdollisimman laaja joustomekanismien kaytto edistdd kustannustehokkuuden
toteutumista ilmastonmuutoksen torjumisessa. Samalla on kuitenkin néhty riski-
né se, etteivit teollisuusmaat riittdvasti vihennd omia kotimaisia pddstojddn, ei-
vatkd ne titen riittdvin ponnistuksin kehita entistd tehokkaampaa tai hiilettémiin
lahteisiin pohjautuvaa energiateknologiaa. Siksi joustomekanismien kaytolle on
ndhty tarpeelliseksi asettaa rajoitteita. My0s linkkidirektiivin yhteydessa keskus-
teltiin rajoitteista hankemekanismeista saatujen hyvitysten kdytolle EU:n padsto-
kaupassa. Toisaalta CERrien ja ERUjen kdytté EU:n pddstokaupassa oletettavasti
alentaa pddstooikeuksien markkinahintaa ja siten paastokauppasektorin kustan-
nuksia velvoitteiden tayttamiseksi, mutta samalla padstovahennystoimet siirtyvit
osittain padstokauppajdrjestelman ulkopuolelle toteutettaviksi.

4.1 Tdydentdvyysperiaate

Kioton pdoytdkirjaan ja Marrakeshin sopimuksiin on kirjattu paastovahennystoi-
mien tdydentdvyysperiaate (supplementarity principle). Taydentyvyysperiaate koskee
teollisuusmaiden ja kehitysmaiden vilistd padastovahennysten maaraa. Teollisuus-
mailla on velvollisuus vdhentdd kasvihuonekaasukaasujen pééstoja kotimaisten
toimenpiteiden avulla, joustomekanismien ollessa vain tdydentdvid toimia.

Bonnin osapuolten konferenssin (COP5) yhteydessda mm. EU ehdotti padsto-
toimien tdydentyvyysperiaatteelle tarkkoja kvantitatiivisia rajoituksia Marrakeshin
sopimuksiin."” Lopullisesti tiydentdvyysperiaate on muotoiltu Marrakeshin so-
pimuksissa kuitenkin varsin 16yhasti. Mitddn tarkkaa maarallistd rajoitetta ei ole
médaritelty?:

“...the use of the mechanisms [International Emissions Trading, ]I, CDM] shall be
supplemental to domestic action and that domestic action shall thus constitute a sig-
nificant effort made by each Party included in Annex I to meet its quantified emissi-
on limitation and reduction commitments under Article 3, Paragraph 1.”

Taydentdvyysperiaate koskee joustomekanismien kadyttod kokonaisuudessaan,
kun linkkidirektiivilld sddnnellddn ainoastaan joustomekanismien kédyttod pads-
tokaupan piiriin kuuluvien yritysten osalta. Lisdksi tdydentdvyysperiaatteen yk-
sityiskohtainen toimeenpano on jatetty Marrakeshin sopimuksissa jdsenvaltion
omaan harkintavaltaan.

19 |EEP 2004; Para 8, Draft Set of Guidelines for Joint Implementation, EU Submission (1999a), Para 9, Draft Mo-
dalities and Procedures for Clean Development Mechanism, EU Submission (1999b).
20 |EER 2004; Article | Draft Decision -/CMPI (Mechanisms) contained in Decision |5/CP7, Marrakech Accords.
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4.2 Ehdotuksia maardlliseksi katoksi

Taydentdvyysperiaatteen toteutumiseksi neuvotteluissa oli esilld erilaisia maaralli-
sid rajoitteita hankemekanismeista saatujen hyvitysten muuntamiselle /kéytolle.

Keskeisimmat ehdotukset olivat:

1. Komission ehdotuksen mukaan direktiiviin sisdltyisi koko EU:n padstokaup-
pajérjestelmdd koskeva prosenttikohtainen rajoite jaettavien paastdoikeuksien
kokonaismédarastd. Ehdotuksen mukaan tarkistusprosessi kdynnistyisi, kun 6
% kokonaismddrdstd EU:n alueella ylittyy, jonka jdlkeen oltaisiin asetettu mah-
dollinen 8 % rajoite muuntamiselle.?!

2. Laitoskohtainen (prosentti)rajoite laitokselle jaettavien paddstdoikeuksien ko-
konaismaddrastd. Euroopan parlamentin ehdotuksessa jasenvaltiot saisivat itse
paéttia rajoitteen suuruudesta.*” Laitoskohtainen kattomalli oli alunperin Yh-
distyneen kuningaskunnan (UK) ehdotus.

3. Jasenvaltiokohtainen rajoite joustomekanismien kokonaiskaytolld. Parlamen-
tin ehdotuksessa joustomekanismien kaytto ei saisi ylittda 50 % jasenvaltion
paastovahennystarpeesta.

Naiden lisdksi neuvotteluissa esitettiin my6s muita variaatioita kattomallista, ku-
ten esimerkiksi kulloisetkin neuvoston puheenjohtajamaan kompromissiesitykset.
Seuraavassa tarkastellaan keskeisid ehdotuksia ja niiden vaikutuksia mahdolliseen
hankemekanismein saatujen hyvitysten kdyton kokonaismaaraan.

4.2.1 Komission ehdotus

Komission ehdotuksessa muuntamiselle asetettiin raja, jonka ylittymisen jalkeen
komissio olisi suorittanut tarkistuksen ja harkinnut mahdollisen mééaréllisen katon
asettamista. Raja olisi koskenut koko padstokaupan piiriin kuuluvia jasenvaltioita
riippumatta siitd, missd valtiossa muuntaminen olisi toteutunut. Ehdotuksessa raja
tarkastelulle asetettiin 6 % kaikista jdsenvaltioiden mydntamien paastooikeuksien
kokonaismddrastd. Esimerkkind komission asettamaksi lopulliseksi muunto-oike-
uden katoksi ehdotuksessa mainittiin 8 % padstdoikeuksien kokonaismaarasta.
Varsinaisesta rajoitteesta paatettiisiin komitologiamenettelyssa®’.

11 a artikla
Hanketoiminnasta saatujen pidstovihennysyksikdiden ja sertifioitujen péistovi-
hennysten muuntaminen kiytettiviksi yhteison jirjestelmissi

2. Mikili hanketoiminnoista saatujen ja yhteison jarjestelmdissi kiytettiviksi
muunnettujen pidstovihennysyksikoiden tai sertifioitujen pidstovihennysten
midirid nousee kuuteen prosenttiin jisenvaltion kyseiselle kaudelle myéntimien
pidstooikeuksien kokonaismdidristi, komissio suorittaa vilittomdsti tarkistuk-
sen. Komissio voi harkita timin tarkistuksen perusteella, olisiko 23 artiklan 2
kohdassa siddettyi menettelyid noudattaen otettava kiiyttoon enimmidisraja, joka
olisi esimerkiksi kahdeksan prosenttia jasenvaltioiden kyseiselle kaudelle myon-
tdmien pidstooikeuksien kokonaismidristi.

21 Komission ehdotus Linkkidirektiiviksi 23.7.2003.

22 Euroopan parlamentti 17.3.2004. Tarkistus 4.

23 Euroopan parlamentti 17.3.2004. Tarkistus |7.

24 Komitologiamenettelyll4 tarkoitetaan komission johtamaa ja jasenvaltioiden edustajista koostuvaa komiteaa,
jolla komissio voi vahvistaa tdytdntddnpanotoimenpiteitd.
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Komission alkuperdisen ehdotuksen mukainen tarkistusta edellyttava maara, 6 %
jaettavista padstooikeuksista, on arviolta noin kaksi prosenttia perusvuoden paas-
toistd EU:ssa. Kun EU:n viahennystavoite on 8 % perusvuoden péastoistd, vastaisi
tarkistusta edellyttiva maard neljainnestd koko vihennystavoitteesta. Kahdeksan
prosentin maaréllinen katto, jonka asettamista komissio alkuperdisen ehdotuksen
mukaan harkitsi, on vastaavasti noin 2,7 % perusvuoden padstoistd ja kolmannes
vahennystavoitteesta. Block et al. (2001) mukaan perusvuoden kasvihuonekaa-
supddstdt EU:ssa olivat yhteensd 4137,1 Mt CO, eq. ja 8 % vidhennystavoite titen
noin 330 Mt CO, eq (taulukko 1). Luvut perustuvat sektorikohtaiseen tarkaste-
luun, jonka yhteenveto EU-15:n ja Suomen osalta on koottu liitteisiin 1 ja 2 timan
selvityksen loppuosaan.

Taulukko I. EU:n pddstovdahennystavoite ja tiydentidvyysperiaatteen toteutuminen
(lahde Block et al.,2001)

Pédstét vuonna gélj(;f‘.g;t%zgia Kioto - pddsto- 6 % rajoitus 8 % rajoitus
1990 tai 1995 P 2010 vihennystavoite muuntamiselle muuntamiselle
(Mt Co,) (Mt €0,) (Mt CO,) (Mt CO,) (Mt CO,)
2
EU paidstokauppasektori
CO, tot. 1557,4 1379,1 82,7 110,3
Kaikki sektorit
CO, tot. 3231,9 31135
Kaikki sektorit
GHG tot. 4137,1 3810,0 327,1

Block et al. (2001) laskelmissa arvioidut jaettavat padstooikeudet EU:n alueel-
la (velvoitekaudella 2008-12) ovat vuosittain noin 1380 Mt CO, eq. Tarkistusta
edellyttidva méaédra olisi koko EU:n alueella taten noin 83 Mt CO, eq. ja 8 % katto
vastaavasti noin 110 Mt CO, eq. Alkuperdinen ehdotus koskee koko EU:n padsto-
kauppasektoria. Erillisid jasenvaltiokohtaisia rajoitteita ei anneta, vaan periaattee-
na ehdotuksen mukaan on nopeimmat ensin —periaate. Liitteeseen 2 on esimerkin
vuoksi kuitenkin koottu my®s jasenvaltiokohtaisia rajoitteita muuntamiselle an-
tamaan kuvaa mahdollisten rajoitusten suuruusluokasta.

Block et al. (2001) laskelmissa olevat tiedot ovat Suomen osalta kuitenkin
muuttuneet, kun tietoja verrataan viimeisimpiin laskelmiin. Valtioneuvoston hy-
viksymassd kansallisessa pddstdoikeuksien jakosuunnitelmassa®, padstokaup-
pasektorin CO,-péddstot ovat vuosien 1998 ja 2001 vililla olleet 33,4 - 41,2 Mt CO,,.
Tama on vastannut 44 — 50 % kaikista kasvihuonekaasupéddstoistd. Ensimmadisel-
le EU:n padstokauppakaudelle (2005-2007) on kansallisessa jakosuunnitelmassa
myonnetty paddstooikeuksia vuosittain 44,8 — 46,6 Mt CO,. Voidaankin arvioida,
ettd liitteessd 2 esitetyt arviot muuntamisen rajoittamiseksi ovat Suomen osalta
alimitoitettuja.*

Komissio on laskenut mééréllisen katon vaikutuksia ehdotuksensa tueksi.”’
Naitd vaikutuksia tarkastellaan kustannus- ja ymparistovaikutusten osalta seu-
raavassa. Vaikutusten arviointi on kuitenkin herkka taustaoletuksille ja mm. Suo-
men tiedot ovat laskelmissa nykyisistd tiedoista jonkin verran poikkeavia, kuten
ylld todettiin.

2 Valtioneuvoston paités kansallisesta jakosuunnitelmaesityksests, 2004,

26 Kappaleessa 4.2.4. Eri vaihtoehdot Suomen kannalta on rajoitteita korjattu uusimpien tietojen mukaisiksi.

7 Extended Impact Assessment on the Commission proposal..., 2003; Impacts of Linking || and CDM credits. ..,
2003.
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Kustannusvaikutukset

Komission selvityksessd on laskettu, ettd mikdli madréllinen katto asetetaan, li-
sdd se paddstovahennysten aiheuttamia kokonaiskustannuksia EU:n alueella. JI-
ja CDM-hyvitysten muuntaminen lisid markkinoilla olevien paastooikeuksien
madrad ja taten alentaa padstooikeuksien markkinahintaa. Komissio on arvioinut,
ettd mikédli hankemekanismien linkittdmistd ei oteta lainkaan kdytto6n, on yhden
paastooikeuden hinta EU:n pédéstokaupassa hiilidioksiditonnilta noin 26 €. Paas-
tovelvoitteiden tdyttdmisen vuotuisiksi kokonaiskustannuksiksi on Kioton en-
simmadiselld velvoitekaudella arvioitu laajentuneessa EU:ssa noin 2,9 miljardia €.
Mikili ehdotuksen mukainen linkittdminen hyvéksytddn ja hankkeista saatujen
hyvitysten kdyton méaréllinen katto asetetaan 6 % padstdoikeuksien médarastd, on
komissio yhden hiilidioksiditonnin paastdoikeuden hinnaksi arvioinut noin 14 €
ja kokonaiskustannuksiksi vuodessa 2,4 miljardia €. Mikéli maarallista kattoa ei
asetettaisi lainkaan, arvioi komissio laskelmissaan, ettd hankemekanismeista saa-
tuja padstovahennyksid muunnettaisiin padstdoikeuksiksi noin 7 % padstdoikeuk-
sien kokonaismaarastd. Talloin kokonaiskustannukset laskisivat edelleen tasolle
2,2 miljardia € vuodessa ja padstdoikeuden hinta olisi arvioiden mukaan alle 13 €
hiilidioksiditonnilta.?®

miljardia €
3,0
2,5 1 —
20 1 —
1,5 + — | Paastooikeuden
26 € <13 € 14 € 20 € hinta (€/tCO2)
1,0 1+ —
0,5 | { O Kokonaiskustannukset
wiodessa (miljardia €)
0,0
Ei linkitysta Linkitys 6 % 3%
ilman maarallinen maarallinen
maarallista katto katto
kattoa

Kuva 3. Linkkidirektiivin taloudelliset vaikutukset Kioton velvoitekaudella - vuotuiset kustannukset.
(ldhde Extended Impact Assessment on the Commission proposal..., 2003)

Linkkidirektiivin taloudelliseen arviointiin liittyy useita epdvarmuustekijoitd,
kuten hankemekanismien transaktiokustannukset, JI- ja CDM-hankkeiden vo-
lyymi, pédastooikeuksien jako tai projektien oikeaan perusuraan liittyva epavar-
muus. Kdytossd olleen POLES-mallin oletuksina on ollut hankemekanismeille 20
% transaktiokustannusosuus paastdviahennyskustannuksista.?’ Transaktiokus-
tannukset saattavat vaihdella huomattavastikin projektista riippuen. Erityisesti
pienilld hankkeilla transaktiokustannukset saattavat nousta jopa 1000 € vdhen-
tyneeltd hiilidioksiditonnilta ja edullisimmillaan, suurilla hankkeilla, transaktio-
kustannuksien on arvioitu olevan alle 1 €/tCO,.** Paastdoikeuksien jaossa on ole-
tuksena ollut optimaalinen tilanne, jolloin rajakustannukset paastovahennyksille

28 Extended Impact Assessment on the Commission proposal. .., 2003.

29 Katso Impacts of Linking Jl and CDM credits. .., 2003 ja Extended Impact Assessment on the Commission
proposal..., 2003.

39 Michaelowa et al, 2003.
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ovat yhtd suuret padstokaupassa mukana oleville ja sen ulkopuolelle jddville toi-
mialoille. JI- ja CDM-hankkeiden hinta- ja mddrdarvioissa on kédytetty ennusteita
hankkeiden saatavuustekijoistd, JI-hankkeilla saatavuuden ollessa arviolta korke-
ampi kuin CDM-hankkeiden.?!

Taloudellisiin vaikutuksiin on huomioitava lisdksi keskipitkdn ja pitkdn ajan
vaikutukset. Mikili padstovahennyksid ulkoistetaan voimakkaasti hankemekanis-
mein EU:n rajojen ulkopuolelle, saattaa seurauksena olla teknisen kehityksen hi-
dastuminen uusissa padstovahennysteknologioissa. Tdima saattaa vaarantaa myds
taloudelliset hyddyt pitkalla aikavalilla.

Ympiristovaikutukset

Tarkasteltaessa EU:n sisdisid ymparistovaikutuksia, linkkidirektiivin negatiiviset
ympdristovaikutukset ovat seurausta pddstovahennyksien toteutumisesta EU:n
ulkopuolella. Viahennettdessd kasvihuonekaasuja saavutetaan parantuneen tek-
nologian myo6td edistystd myos muiden padstdjen vahentamisessd. Erityisesti
paikallisia ongelmia aiheuttavat energiantuotannon rikkidioksidi ja typenoksidi-
en padstot eivat talloin vahene yhta tehokkaasti EU:n sisilld. Toisaalta niillda EU:n
ulkopuolisilla alueilla, jossa hankkeet ja padstovahennykset lopulta toteutetaan,
saavutetaan samalla my0s vastaavat rinnakkaishyodyt.

Komissio on arvioinut, ettd mikali hankemekanismien linkittamista ei suori-
teta, olisivat vuotuiset kasvihuonekaasupdastot laajentuneen EU:n sisdlld Kioton
ensimmadisen velvoitekauden aikana noin 4700 miljoonaa tonnia CO,eq vuodes-
sa. Arvioiden mukaan linkitys ilman maaréllistd kattoa ulkoistaisi padstovahen-
nyksid EU:n alueelta noin 224 MtCO,eq vuodessa. Kuuden prosentin méaéréllinen
katto lisdisi vastaavasti vuotuisia kasvihuonekaasupaéstdja noin 208 MtCO eq ja
kolmen prosentin katto noin 171 MtCO,eq. Vastaavat maarat rinnakkaishyotyja
EU:n alueella menetettdisiin riippuen, minkalaiset projektit jdisivdt ensimmadise-
nd EU:n sisdlla toteutumatta.

MtCO2eq
5000

4900

4800

H Kokonaispaastot
4700 A wiodessa (MtCO2eq)

4600

4500 -
Ei linkitystad Linkitys ilman 6 % 3%
maarallista  maarallinen  maarallinen
kattoa katto katto

Kuva 4. Linkkidirektiivin vaikutukset EU:n sisdisiin hiilidioksidipddstéihin Kioton ensimmdiselld
velvoitekaudella - vuotuiset pddstét. (IGhde Extended Impact Assessment on the Commission
proposdl..., 2003)

Linkkidirektiivin keskeisimpéna tarkoituksena on kuitenkin vahvistaa hankeme-
kanismien asemaa keinona sopeutua Kioton poytékirjan velvoitteisiin. Hankeme-
kanismien linkittdminen EU:n paastokauppajdrjestelméddn lisdd padstovahennystoi-

31 Extended Impact Assessment on the Commission proposal..., 2003, 29.
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mien joustavuutta. Tama on taloudellisten seikkojen ohella tarkedd myos siksi, ettd
puhdasta teknologiaa siirtyy kehitys- ja siirtymatalouksien maihin. Mikéli jousto-
mekanismien kdyttdd rajoitetaan, menetetddn mainitut hyodyt ja samalla epavar-
muus mahdollisuuksista sopeutua asetettuihin tavoitteisiin sdilyy tai lisdantyy.

4.2.2 Laitoskohtainen katto

Alkuperdisessa ehdotuksessa olleet rajoitukset koskivat EU:n padstokauppajdrjes-
telmdd kokonaisuudessaan. Téllin ne osapuolet, jotka nopeimmin muuntaisivat
vahennysyksikéitd padstooikeuksiksi, saisivat yksinddn hyddyn muuntamisesta.
Tama lisdd laitostasolla epdvarmuutta ja siten riskid ldhted mukaan hankemeka-
nismeihin. Alun perin Yhdistyneen Kuningaskunnan tekemén ehdotuksen mu-
kaan rajoitukset muunto-oikeudelle olisivatkin laitoskohtaisia. Arvioita siitd, miten
laitoskohtaiset rajoitukset vaikuttaisivat, ei ole laadittu, kuten ei myoskdan sitd,
miten ja kuinka suuret laitoskohtaiset rajoitukset asetettaisiin. Hy6tyind on nahty
mm. se, ettd yksittdisilld toimijoilla olisi suurempi varmuus mahdollisuudestaan
kayttdd hankemekanismeista saatuja paastovahennyksia hyvékseen ja niilla olisi
suurempi varmuus kdyttdmiensa tai tarvitsemiensa padstdoikeuksien méaarasta ja
saatavuudesta. Ndin kyettdisiin paremmin tasoittamaan padstokaupan hintapiik-
kejd. Lisdksi laitoskohtainen rajoite tukisi tdydentdvyysperiaatetta.
Euroopan parlamentin ympaéristovaliokunta dénesti linkkidirektiivista

16.3.2004. EP:n ympdristovaliokunta ehdotti muuntamiselle laitoskohtaista rajoi-
tusta, jonka suuruuden jasenvaltiot saisivat itse maéritella.

11 a artikla
Hanketoiminnasta saatujen pdistovihennysyksikdiden ja sertifioitujen piisto-
vihennysten muuntaminen kiytettiviksi yhteison jirjestelmdissi

1. Toiminnanharjoittajat voivat timdin artiklan 3 kohdan mukaisesti luovuttaa
pidstovihennysyksikoiti ja sertifioituja padstovihennyksii enintdiin tietyn
prosentuaalisen osuuden kullekin laitokselle myonnetysti miiristi kunakin
direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna kautena. Jisenvaltioiden on
mddriteltidvi prosenttiosuus kansallisissa jakosuunnitelmissaan, ja sen on
oltava johdonmukainen kansalliseen ilmastonmuutosohjelmaan sisiltyvin
taydentivyysperiaatteen tiaytantéonpanon kanssa.

Vaikka liitteessd 2 onkin rajoitukset muuntamiselle esitetty jasenvaltiokohtaisesti,
voidaan my®s laitoskohtaisten rajoitteiden suuruusluokkaa jasenvaltioittain tar-
kastella samojen lukujen perusteella.

4.2.3 Rajoitukset joustomekanismien kokonaiskdaytolla (50 %
katto)

Euroopan parlamentin ympaéristovaliokunta esitti my0s, ettd joustomekanismien
kdytolle asetettaisiin enimmadismé&ard jasenvaltiokohtaisesti siten, etteivét jasen-
valtion yritysten muuntamat paastovahennysyksikot ja jasenvaltion hankkimat
padstoviahennysyksikot yhdessa saisi ylittdd 50 % vaadittavista toimista. ** Vaati-
musta tarkkailtaisiin vuosittain.

32 Eyroopan parlamentti 17.3.2004. Tarkistus 4.
3 Euroopan parlamentti 17.3.2004. Tarkistus 17.
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30 artikla
Uudelleentarkastelu ja kehittidminen

3. [...]1 Varsinkaan jisenvaltioiden kiyttimien yhteison jirjestelmin ulkopuolelta
saatujen Kioto-yksikkdjen ja toiminnanharjoittajien jirjestelmdin puitteissa vaih-
tamien sertifioitujen pdistovihennysten ja padstovihennysyksikoiden mdiri ei
saa ylittid 50 prosenttia jidsenvaltion ponnisteluista pdistovihennystavoittei-
den saavuttamiseksi.

Kunkin jasenvaltion on julkistettava vuosittain tillaisten hyvitysten suunni-
teltu ja todellinen kiyttd ja muuntaminen ja raportoitava asiasta komissiolle.
Komissio raportoi asiasta pditoksen 2004/280/EY [yhteison kasvihuonekaasu-
piadstdjen seurantajirjestelmdstd ja Kioton poytikirjan taytintoonpanostal no-
jalla antamassaan vuosittaisessa edistymiskertomuksessa ja tekee asianmukaisia
lainsiddintoehdotuksia sen varmistamiseksi, ettd mekanismin kiytto taydentii
kotimaisia toimia.

Ehdotuksessa ei kuitenkaan tarkalleen maéaéritelty, mitkd ovat vaadittavat paas-
tovdhennystoimet. Verrataanko paastovahennystavoitetta nykyisiin (status quo)
padstoihin, business as usual —pddstotasoon velvoitekaudella vai johonkin muu-
hun skenaariotasoon?

Liitteeseen 3 on koottu erilaisia vaihtoehtoisia pddstovahennysmaarid ja nii-
hin liittyvid tdydentdvyysrajoitteita. On muistettava, ettd rajoitukset eivit koske
ainoastaan CERrien ja ERUjen kdyttod EU:n péddstokaupassa, vaan koko jdsen-
valtion kdyttdmaa joustomekanismien médrdd. Liitteeseen 3 on laskettu neljd eri
vaihtoehtoista skenaariota. Jdljempénad on esitetty yhteenveto Suomen osalta, kun
eri skenaariovaihtoehtoina ja niihin liittyvind joustomekanismien kadyton rajoittei-
na olivat:

= Base year
perusvuoden ja paéstotavoitteen keskiarvosta lasketaan 5 % rajoite joustome-
kanismien kaytolle*

*  Maximum 1995-2001
edustavan vuoden pdastojen (edustavaksi padstomadrdksi on valittu suurin
padstd vuosien 1995-2001 padstoistd) ja padstotavoitteen erotuksesta lasketaan
50 % rajoite joustomekanismien kokonaiskaytolle

=  Status quo
vuoden 2001 péastdjen ja pddstotavoitteen erotuksesta lasketaan 50 % rajoite
joustomekanismien kokonaiskdytolle

*  WM-scenario
EEA:n raportin mukaisen With Measures -ennusteen jasenvaltioiden paastoil-
le vuodeksi 2010 ja padstotavoitteen erotuksesta lasketaan 50 % rajoite jousto-
mekanismien kokonaiskdytolle.

Liitteissd 2 ja 3 rajoitteet ovat vuotuisia rajoitteita. Esimerkiksi koko velvoitekau-
den 2008-2012 rajoite saadaan kertomalla lukemat viidella.

34 Base year ja Maximum 1995-2001 rajoitukset on johdettu EUin ehdotuksesta tiydentivyysperiaatteen to-
teuttamisen madrdllisiksi rajoitteiksi. IEER 2004; Para 8, Draft Set of Guidelines for Joint Implementation, EU Sub-
mission (1999a), Para 9, Draft Modalities and Procedures for Clean Development Mechanism, EU Submission

(1999b).
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4.2.4 Eri vaihtoehdot Suomen kannalta

Yhteenvetona on poimittu Suomen tiedot alla oleviin taulukoihin 2 ja 3.> Taulu-
kossa 2 on esitetty mahdollisia hankemekanismein saatujen padastovahennysyksi-
koiden kéytolle asetettuja rajoitteita yhden vuoden aikana, kun rajoitteet on maa-
ritelty prosenttiosuutena jaettavista paastooikeuksien madrdstd. Luvut vastaisivat
soveltaen komission kattoehdotusta tai laitoskohtaista kattoa. Ensimmadisen rivin
lukemat on arvioita Block et al. (2001) mukaisesta laskelmista ja toisen rivin kat-
tolukemat edustavat arvioita, kun jaettavien paastooikeuksien vuotuiseksi koko-
naismddrdksi on Suomelle valittu kansallisen jakosuunnitelman mukainen péaés-
tooikeuksien maara kaudelle 2005-2007.

Taulukkoon 3 on valittu eri rajoitteita Suomen joustomekanismien kokonais-
kdytolle yhden vuoden aikana riippuen kulloinkin tarkasteltavasta skenaariosta.
Rajoitteet on laskettu taulukkoon ylld olevien skenaarioiden mukaisesti. Erona
liitteissd esitettyihin lukuihin on Suomen perusvuoden péastoiksi pdivitetty kan-
sallisen jakosuunnitelmassa julkaistu viimeisin laskelma 76,77 Mt ja skenaariover-
tailun tietoja on pdivitetty siten, ettd Status quo —tasoksi on vaihdettu uusimman
padstdinventaarion mukainen vuoden 2002 kokonaispddstomadra 81,6 Mt. Myos
WM-skenaarion mukainen ennustettu padstomaara vuodelle 2010 on péivitetty ja
skenaariovertailuun on lisdksi otettu aiemman ilmastostrategian BAU-skenaarion
mukainen padstomadrad vuodelle 2010 (89,8 Mt).

Taulukko 2. Linkkidirektiiviin ehdotetut katot Suomen kannalta — vuotuiset rajoituk-
set muuntamiselle/kdytolle (lihteet: Block et al., 2001, Valtioneuvoston paitos kansal-
lisesta jakosuunnitelmaesityksesta, 19.8.2004)

Vuotuiset Muuntamisen/kdyton rajoitukset

paistdoi- — osuus vuotuisista padstooikeuksista
keudet (Mt CO,)

(Mt CO,)

3% 4% 6 % 8% 10 %

Block et al. (arvioidut paistooi-
keudet 2008-2012) 32,7 1.0 3 20 26 33

Kansallinen jakosuunnitelma

(paéistoikeudet 2005-2007) a5 41827 36 46

Taulukko 3. Vuotuiset rajoitukset joustomekanismien kokonaiskaytolle — skenaario-
vertailu (lahteet:Valtioneuvoston paitos kansallisesta jakosuunnitelma esityksesta,
19.8.2004, UNFCCC 17.10.2003)

Skenaario GI(-:"(I;t E:éés; ;6t T'::i();:llt(erg'(a')\/z);ys
Base year 76,8 3,8*
Maximum 1995-2001 82,1 2,7
Status quo (2002) 81,6 2,4
WNM-scenario 83,2 3,8
BAU-scenario 89,8 6,5

* Base year -tdydentdvyys on laskettu kaavalla 0,05*E,,,
kun muut on laskettu kaavalla 0,5*%(E, - E, ).

35 Ks. myos liitteet 2 ja 3.
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Luvuista voidaan todeta, ettd BAU-skenaarion mukainen rajoite joustomekanis-
mien kdytolle on suuruusluokaltaan huomattavasti muita korkeampi. On muis-
tettava, ettd taulukon 2 luvut ovat ainoastaan hankemekanismeista saatujen hy-
vitysten kaytolle asetettuja kattoja EU:n pédastokaupassa, kun taulukko 3 sisaltaa
my6s muun joustomekanismien kdyton. Muihin mahdollisiin kattoehdotuksiin
verrattuna komission alkuperdisen esityksen mukainen katto onkin Suomen kan-
nalta suhteellisen edullinen.

Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd Suomen CDM /]I koeohjelman tavoittee-
na on hankkia suuruusluokaltaan yhteensd 3 Mt padstovahennysyksikoita kah-
denvailisistd hankkeista sekd Maailmanpankin hiilirahaston avulla vuoteen 2012
mennessd.* Mikili méara jaettaisiin tasaisesti vuosille 2008-2012, vastaisi se vuo-
sittain 0,6 Mt padstovahennysyksikoita.

Verrattaessa eri maiden WM-skenaarioita havaitaan, ettd joillain mailla tay-
dentdvyysosuus on negatiivinen (mm. UK, Ruotsi). Lisdksi eri maiden tdydenta-
vyysosuudet vaihtelevat huomattavasti vaihdettaessa skenaariosta toiseen, kun ne
Suomella pysyvit suhteellisen tasaisina. Syy mm. Yhdistyneen Kuningaskunnan
negatiiviseen WM-skenaarion tdydentdvyysosuuteen on siind, ettd sielld kasvi-
huonekaasupddstot ovat laskeneet huomattavasti sitten vuoden 1990. Syyna tdhan
on sdhkdmarkkinoiden vapautuminen ja voimakas siirtyminen 6ljyn ja kivihiilen
kiytostd maakaasuun energiantuotannon polttoaineena.’’ Yhdistynyt Kuningas-
kunta onkin Kioton tavoitteiden saavuttamisen suhteen hyvilld uralla jo omin ko-
timaisin politiikkatoimin. Voidaankin olettaa, etta brittildiset yritykset ovat EU:n
padstokaupassa pikemminkin myyijid kuin ostajia. Heiddn etujensa mukaista olisi
paastooikeuksien suhteellisen korkea hinta.

4.3 Neuvottelut ja Suomen kanta mdadrdlliseen kattoon

Neuvottelujen aikana ldhes kaikki jasenvaltiot vastustivat komission ehdottamaa
kattomallia. Enemmist0 jasenmaista ei halunnut sisallyttda linkkidirektiiviin min-
kaanlaista kattoa ja pitdytyivat ndkemyksissddn siind, ettd tdydentdvyyden toteu-
tuminen on Marrakeshin sopimuksen mukaisesti jasenvaltioiden omassa paatan-
tavallassa. Yhdistynyt Kuningaskunta sai neuvotteluprosessin aikana kasvavaa
tukea omalle mallilleen, jossa katto olisi asetettu laitoskohtaisesti prosenttiosuu-
tena laitoksille jaettavista padstdoikeuksista. Tastakin ehdotuksesta oli monta tul-
kintaa. Olisiko laitoskohtainen katto harmonisoitu ja koko EU:n paastokauppa-
sektoria koskeva yhtendinen prosenttiosuus vai toisaalta jasenvaltiokohtainen ja
valtion sisdlld yhtendinen prosenttiosuus vai kolmantena vaihtoehtona jokaiselle
laitokselle erikseen méritettava rajoite? Ongelmana laitoskohtaisessa kattomallissa
on se, ettd saman toimialan eri maissa toimivat yritykset saattavat joutua eri ase-
maan, mikdli jdsenvaltioiden méadrittelemét katot eroavat paljon toisistaan. Euroo-
pan parlamentille kattokysymys ja tdydentdvyyden toteutuminen oli tarked asia.
Neuvotteluissa parlamentin kanssa oli myos esilld vaihtoehto, jossa linkkidirektii-
viin olisi sisdllytetty jasenvaltioiden koko hankemekanismien kdyton saantely. Tata
kuitenkin vastustettiin, koska haluttiin pitdytya direktiivin toimialan mukaisten
laitosten sddntelyssd. Myoskdan komission ehdotus mahdollisen katon asettami-
sesta komitologiamenettelyssd ei saanut jasenvaltioiden kannatusta. Komissiolle
ei haluttu antaa kattokysymyksessd niin keskeista roolia.

Suomen kanta hankemekanismein tuotettujen paastohyvitysten maaralli-
seen rajoitteeseen oli varauksellinen. Suomen ldhtokohtana oli, ettd tdssdkin yh-
teydessd noudatetaan Marrakeshin sopimuksen mukaisia sddntojd siitd, etta tdy-
dentdvyyden toteutuminen on jdsenvaltioiden oman péadtantdvallan alainen
asia.

36 Julkaisematon tiedonanto Kari Hamekoski 19.3.2004,
37 EEA 2002b.
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4.4 Lopullinen muotoilu

Neuvotteluissa direktiivin lopullisesta muotoilusta komission ehdotus hylattiin.
Lopullisessa kompromissiehdotuksessa 11 a artiklan 1. kohdaksi muotoutui laitos-
kohtainen kattomalli. Marrakeshin sddntdjen mukaisesti tdydentdvyysperiaatteen
toteutuminen jdi kuitenkin jokaisen jdsenvaltion padtantavaltaan. Kunkin jasenval-
tion on kansallisessa jakosuunnitelmassa esitettdvd maakohtainen prosenttiosuus
kullekin laitokselle jaetuista padstdoikeuksista, jonka verran jasenmaan yritykset
voivat kdyttdd hankemekanismein saatuja padstohyvityksia EU:n padstokauppa-
jarjestelmassd.*®

11 a artikla
Hanketoiminnoista saatujen pdistovihennysyksikoiden ja sertifioitujen pidstovi-
hennysten kiyttd yhteison jirjestelmidssi

1. Jollei 3 kohdasta muuta johdu, jasenvaltiot voivat kunakin 11 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna kautena antaa toiminnanharjoittajien kayttid hanketoiminnois-
ta saatuja pidstovihennysyksikoitd ja sertifioituja pidstovihennyksid yhteison
jarjestelmiissii tiettyyn kunkin jisenvaltion kansallisessa jakosuunnitelmassaan
kyseistii kautta varten mddrittadmiin prosenttiosuuteen asti kullekin laitokselle
jaetuista pdistooikeuksista. Tilldin jisenvaltio myontdd ja vilittomdsti palaut-
taa yhden piiistooikeuden yhti sellaista pidstovihennysyksikkod tai sertifioitua
piadstovihennysti vastaan, joka on merkitty kyseiselle toiminnanharjoittajalle
sen kansallisessa rekisterissi.

Katto tulee kdyttoon aikataulusyistd vasta velvoitekaudella 2008-2012. Liséksi ar-
tiklaan 30, paastokauppadirektiivin uudelleentarkastelu ja kehittaminen, on komis-
sion laadittavaksi tulevan kertomuksen yhteyteen muutettu kohtaa (d). Komission
on toimitettava artiklan 30 kohdan 2 mukainen kertomus Euroopan parlamentille
vuoden 2006 kesdkuun loppuun mennessd. Kertomuksessa tulee tarkastella mm.
padstokaupassa kdytettyjen padstovahennysyksikdiden kokonaisméaaraa.

30 artikla
Uudelleentarkastelu ja kehittiminen

2. Tamin direktiivin soveltamisesta saadun kokemuksen, kasvihuonekaasujen piis-
tojen tarkkailussa saavutetun edistymisen seki kansainvilisen tilanteen kehitty-
misen perusteella komissio laatii timiin direktiivin soveltamisesta kertomuksen,
jossa kiisitellidin

d) hanketoiminnoista saatavien hyvitysten kiyttod, mukaan lukien tarve yh-
denmukaistaa pidstovihennysyksikoiden ja sertifioitujen péaistovihennysten
sallittua kiyttod yhteison jdrjestelmiissi,

Artiklan 30 kohtaa 3 on myds muutettu. Muutoksen mukaan jdsenvaltiot ovat
velvoitettuja raportoimaan komissiolle tdydentdvyysperiaatteen toteutumisesta,
eli koko jasenvaltion joustomekanismien kaytostd. Kansallisen jakosuunnitelman

38 Direktiivin johdantolauseesa asia on muotoittu: (7) Kukin jasenvaltio paittid hanketoiminnoista saatavien ser
tifioitujen padstévahennysten ja padstovahennysyksikdiden kdyton rajasta ottaen asianmukaisesti huomioon Kio-
ton poytdkirjan ja Marrakesin sopimusten asiaa koskevat mddrdykset tdyttddkseen niihin sisdltyvit vaatimukset,
joiden mukaan mekanismien kayton olisi tdydennettdva kansallisia toimia. Kansalliset toimet muodostavat siten
merkittdvdn osan to-teutetuista ponnisteluista.
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yhteydessd on raportoitava niin osuudesta, jonka padstokaupan alaiset laitokset
voivat hyddyntdd hankemekanismeja EU:n péddstokaupassa, kuin myds jasenval-
tion aiotusta hankemekanismein saatujen paastohyvitysten kokonaiskaytosta vel-
voitekauden aikana.

30 artikla
Uudelleentarkastelu ja kehittiminen

3. Ennen 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua kutakin kautta kunkin jisenvalti-
on on julkistettava kansallisessa jakosuunnitelmassaan aikomuksensa kiyttii
pidstovihennysyksikditi ja sertifioituja pidstovihennyksid ja se prosenttiosuus
kullekin laitokselle jaetuista pidstooikeuksista, johon asti toiminnanharjoitta-
jat saavat kiyttii pidstovihennysyksikoitd ja sertifioituja pdaistovihennyksii
yhteison jirjestelmissi kyseisellii kaudella. Péidstovihennysyksikdiden ja serti-
fioitujen piistovithennysten kokonaiskiyton on oltava yhdenmukaista asiaan-
kuuluvien tiydentivyytti koskevien velvoitteiden kanssa Kioton poytikirjan ja
UNFCCC:n ja niiden perusteella tehtyjen piitdsten mukaisesti.

Jisenvaltioiden on raportoitava komissiolle jirjestelmdisti yhteison kasvihuone-
kaasupiiistijen seuraamiseksi ja Kioton poytikirjan tiaytintéonpanemiseksi 11
piivind helmikuuta 2004 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston piiitok-
sen N:0 280/2004/EY (*) 3 artiklan mukaisesti joka toinen vuosi, missd midrin
kansallinen toiminta tosiasiallisesti muodostaa merkittiiviin osan kansallisen
tason ponnisteluista seki missd mddrin hanketoimintojen kiiytto tosiasiallisesti
taydenti kansallista toimintaa ja miki on niiden vilinen suhde, Kioton poy-
takirjan asiaankuuluvien miiriysten ja niiden perusteella tehtyjen piitisten
mukaisesti. Komissio laatii tistid raportin mainitun pidtoksen 5 artiklan mu-
kaisesti. Tiimiin raportin perusteella komissio esittdi tarvittaessa lainsdddinto-
ehdotuksia tai muita ehdotuksia jisenvaltioiden antamien sidnndsten tiayden-
tamiseksi sen varmistamiseksi, etti mekanismien kiytto tidydentdi kansallista
toimintaa yhteisossd.

Liite II1
Perusteet kansallisten jakosuunnitelmien laatimiselle

12. Suunnitelmassa on mdiritettiva se sertifioitujen pdaistovihennysten ja péaisto-
vithennysyksikdiden enimmdismiidrd, jonka toiminnanharjoittajat saavat kiiytti
yhteison jirjestelmiissi, prosenttiosuutena kullekin laitokselle jaetuista piistooi-
keuksista. Prosenttiosuuden on oltava yhdenmukainen Kioton poytikirjan sekii

jdsenvaltioiden tiaydentivyytti koskevien velvoitteiden kanssa.

(*) EUVL L 49, 19.2.2004, s. 1.

Taydentdvyysperiaatteen madrdytyminen ei taten tarkentunut linkkidirektiivis-
sd ainakaan tdssd vaiheessa. Pddtantdvalta asiassa jdi jdsenmaille. Mitddn harmo-
nisoitua koko unionin laajuista kattoa ei haluttu direktiiviin siséllyttdd, vaan pi-
taydyttiin Marrakeshin sddnndissd, joiden mukaisesti jokainen jasenvaltio on itse
velvollinen noudattamaan tdydentdvyysperiaatetta. Ratkaisu vastasi ndin ollen
Suomen linjauksia asiasta. Komissio sai kuitenkin tehtdvéakseen tarkkailla hanke-
mekanismeista saatujen hyvitysten kéyttod ja tarvittaessa se ryhtyy toimenpitei-
siin tdydentdvyysperiaatteen toteutumiseksi.
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Hankkeiden hyvaksyt¢tavyys.......

Linkkidirektiivissd hanketoiminnoilla saatujen pddstovahennyksien kaytolle EU:
n padstokaupassa asetettiin niin maéaréllisid ja laadullisia ehtoja. Laadullisista eh-
doista esille nousivat aikataulujen ja pddstovahennysten kaksinkertaiseen lasken-
taan liittyvien ongelmien lisdksi eri hanketyyppien hyviaksyttavyys kdytettavaksi
padstokaupan yhteydessa ja erityisesti joidenkin hanketyyppien mahdollisesti ai-
heuttamat negatiiviset ymparisto- ja sosiaaliset vaikutukset. Hyvaksyttdvyyteen
liittyvat seikat olivat tdrkeitd erityisesti Euroopan parlamentille ja my0s eri ym-
paristojarjestoille.

5.1 Ydinvoima

Marrakeshin sopimusten yhteydessd teollisuusmaat ilmoittivat pidattaytyvansa
kayttamédstd ydinvoimahankkeista perdisin olevia padstovahennysyksikoitd tai
sertifioituja padstovahennyksid Kioto-velvoitteiden tayttamiseen kaudella 2008-
2012.%? Keskeisend argumenttina myos linkkidirektiivin muotoilussa oli, ettd Kio-
ton poytdkirjan ja sen nojalla sovituissa sddnndissad on syytd pitdytya.

5.1.1 Komission ehdotus, neuvottelut ja Suomen kanta

Komission alkuperdisen ehdotuksen mukaisesti ydinvoimahankkeista saatuja
padstovahennysyksikditd ei voida muuntaa padstdoikeuksiksi EU:n pddstokaup-
pajarjestelmassa.

11 a artikla
Hanketoiminnasta saatujen pidstivihennysyksikdiden ja sertifioitujen péistovi
hennysten muuntaminen kiytettiviksi yhteison jirjestelmissi

3. Yhteison jirjestelmiissii kiytettiviksi voidaan muuntaa kaikkia pédstovihen-
nysyksikditd tai sertifioituja pidstovihennyksid, lukuun ottamatta niitd, jotka
ovat seurausta seuraavista hanketoiminnoista:

a) Kioton poytikirjan ja sen perusteella tehtyjen piitdsten mukaisesti,
ydinvoimahankkeet;

Ydinvoima-asia ja viittaaminen Marrakeshin sopimuksiin tdssd yhteydessa heratti
jossain médrin keskustelua jasenmaiden keskuudessa. Selvd enemmistd jasenmais-
ta (Suomi mukaan luettuna) oli sitd mieltd, ettd linkkidirektiivissa tulisi noudattaa
Marrakeshin sopimusten linjauksia asiasta.

3 Marrakeshin sopimus, paatskset |6/CP7 ja | 7/CP7. FCCC/CP/2001/13/Add.2, http://unfcec.int/re-
source/docs/cop7/13a02.pdf.
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5.1.2 Lopullinen muotoilu

Lopulliseen artiklatekstiin tuli tarkemmat viittaukset Kioton protokollaan seka
niihin velvoitekausiin, jolloin ydinvoimahankkeista saatuja padstovahennysyksi-
koita ei voi EU:n péastokaupassa kdyttaa.

11 a artikla
Hanketoiminnoista saatujen pidstovihennysyksikoiden ja sertifioitujen piistovi-
hennysten kiiytto yhteison jirjestelmdssi

3. Yhteison jirjestelmdissi voidaan kiyttid kaikkia pidstovihennysyksikoiti tai
sertifioituja pdadstovihennyksid, jotka on mydnnetty ja joita voidaan kayttii
UNFCCC:n ja Kioton poytikirjan seki niiden perusteella tehtyjen piiitdsten
mukaisesti,

a) paitsi etti sen huomioon ottamiseksi, ettii UNFCCC:n ja Kioton poytikirjan
ja niiden perusteella tehtyjen piditosten mukaisesti jasenvaltioiden on pi-
dattiydyttivd kiyttamdstia ydinvoimahankkeista saatavia sertifioituja péds-
tovithennyksid ja pdistovihennysyksikditia Kioton poytikirjan 3 artiklan 1
kohtaan ja piitokseen 2002/358/EY perustuvien sitoumusten tiyttiamiseksi,
toiminnanharjoittajien on piddttiydyttiavi kiyttamidstd tillaisista hankkeista
saatavia sertifioituja pidstovihennyksid ja pidstovihennysyksikoiti yhteison
jarjestelmdssd timin direktiivin 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna kautena
ja 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna ensimmdisend viisivuotiskautena;

5.2 Nieluhankkeet

Metsien hdavidminen ja maankdyton muutokset erityisesti trooppisilla alueilla ai-
heuttavat vuosittain merkittavid hiilipdastojd ilmakehdan. Jotta ilmastonmuutos-
ta voitaisiin hillitd, tulee kasvihuonekaasujen padstdjd rajoittamisen lisdksi edes-
auttaa hiilen sitoutumista ilmakehéstd ns. hiilinieluihin kuten metsiin ja muuhun
kasvillisuuteen tai maaperdén. Tastd syystd on tarkeda vaikuttaa hiilinielujen séi-
lymiseksi ja ne onkin sisdllytetty mm. Kioton pdytdkirjan toimenpiteisiin. Erityi-
sesti CDM-hankkeet, jotka koskevat kehitysmaissa toteutettavaa metsitystd, on
koettu tarkeiksi.

Yhtddltd padstokauppajédrjestelmdn pyrkimyksend on saada aikaan pysyvia
paastovahennystoimia kannustamalla tehokkaampiin ja energiaa sddstdviin tek-
nologioihin. Toisaalta Kioton hankemekanismien tavoitteena on teknologian siir-
tyminen teollisuusmaista kehitys- ja siirtymatalouksien maihin, mika on edellytys
kasvihuonekaasujen tasojen vakauttamiseen pitkalld aikavalilld. Maankdyttoon ja
metsdtalouteen liittyvien hankkeiden tapauksessa kummankaan edelld mainitun
tavoitteen ei ole katsottu toteutuvan. Lisdksi nieluhankkeiden oletetaan olevan
halvempia kuin muiden JI- tai CDM-hankkeiden, jolloin varsinainen paastojd va-
hentdvén teknologian siirto kehitysmaihin saattaisi kdrsia.

CDM-nieluhankkeilla investoijamaat tai —yritykset voivat siirtdd omia pads-
tovahennystoimiaan myShempddn ajankohtaan, mikéli se on niille edullista. Jos-
sain vaiheessa nieluihin sitoutunut hiili palaa ainakin osittain luonnollisen kier-
ron mukaisesti takaisin ilmakeh&én. Siksi nieluhankkeista saadut hyvitykset ovat
véliaikaisia ja ne tdytyy voimassaolonsa jalkeen korvata uusilla padstoyksikoilla.
Kestoltaan nieluhankkeet ovat kuitenkin pitkdaikaisia, kun taas ilmastosopimuk-
sen velvoitekaudet ovat vain viisivuotisia. Investoijat haluavatkin padstoyksikoita
kayttoonsa metsityshankkeiden kiertoaikoja lyhyemmilld sykleilld. Toisaalta nie-
luhankkeisiin liittyy my®s riskejd, ettd biomassaan sitoutunut hiili palaakin luon-
nollista kiertoaan aikaisemmin ilmakehdan metsan tuhoutumisen kuten esim. met-
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sdpalojen seurauksena. CDM-nieluhankkeiden sddnndistd sovittiin yksityiskohtai-
semmin YK:n ilmastosopimuksen osapuolten konferenssissa (COP9) joulukuussa
2003. JI-nieluhankkeille ei vastaavia sddntojd ole laadittu, koska pysyvyysongelma
hoituu teollisuusmaiden raportointijirjestelmén avulla.

5.2.] Komission ehdotus, neuvottelut ja Suomen kanta

Komissio jatti ehdotuksessaan maankéyttdon, maankdyton muutoksiin ja metsdta-
louden toimenpiteisiin liittyvat hankkeet direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.
Komission ehdotuksen mukaisesti niistd saatuja paastovahennysyksikoita ei voi
muuntaa paddstdoikeuksiksi.

11 a artikla
Hanketoiminnasta saatujen piistovithennysyksikdiden ja sertifioitujen péistovi-
hennysten muuntaminen kiytettiviksi yhteison jirjestelmissi

3. Yhteison jirjestelmdssi kiytettiviksi voidaan muuntaa kaikkia pidstovihen-
nysyksikditd tai sertifioituja pidstovihennyksid, lukuun ottamatta niitd, jotka
ovat seurausta seuraavista hanketoiminnoista:

b) maankiytto, maankiyton muutokset ja metsitalouden toimenpiteet.

Komissio antoi ehdotuksensa heindkuussa 2003, kun CDM-nieluhankkeisiin liit-
tyvistd sddnndistd ja toimintatavoista sovittiin 9. osapuolten konferenssissa jou-
lukuussa 2003. My6s tdma vaikutti komission ratkaisuun jattdd nielut linkkidi-
rektiivin ulkopuolelle. Kasvihuonekaasujen laskentajdrjestelmd ottaa huomioon
teollisuusmaissa mm. hiilinielujen perusuran, pysyvyyden tai vuodot, mutta
kehitysmaissa vastaavaa laskenta- tai raportointivelvoitetta ei ole. Milanossa 9.
osapuolten konferenssissa sovittiin mm. ndistda CDM-nieluhankkeisiin liittyvistd
ongelmista. Pysyvyysongelma tarkoittaa esimerkiksi metsiin sitoutuneen hiilen
palaamista takaisin ilmakehddn, mikéli metsa hévitetddn. Vuodoilla tarkoitetaan
esimerkiksi tilannetta, jossa metsdnistutushankkeilla saadut hyddyt menetetdan
jonkin muun, CDM-hankkeen rajojen ulkopuolella tapahtuvan hankkeen kuten
metsidnhévityksen vuoksi.*’

Direktiivineuvottelujen alussa haluttiin odottaa Milanon osapuolten konfe-
renssin tulosta CDM-nieluhankkeiden sddnndisté ja ratkaista nielujen kohtalon
vasta tdiman jdlkeen. Milanossa paddyttiin pysyvyysongelman ratkaisussa kah-
denlaisiin CDM-nieluhankkeisiin tai niistd saataviin vahennysyksikoihin. Tila-
péisilla paastoyksikailla (tCER, temporary CER) tarkoitetaan yksikoitd, jotka ovat
voimassa ainoastaan yhden ilmastosopimuksen viisivuotisen sitoumuskauden.
Tama on tCERrien myontdmistd seuraava sitoumuskausi. Umpeutumisen jalkeen
ne on korvattava jollain muulla vihennysyksikoélld (kuten AAU, ERU, CER, RMU).
Korvauksen voi tehdd mys uudella voimassa olevalla tCERrilld. My6s samasta
CDM-hankkeesta voi saada uusia tCERrejd, mikili verifiointiprosessissa voidaan
osoittaa, ettd hankkeessa tapahtuu edelleen hiilen sitoutumista. Pddstoyksikoita
voidaan tuottaa koko hankkeen hyvityskauden ajan. Hyvityskausi on kerrallaan
20 vuotta ja sitd voidaan jatkaa edelleen kaksi kertaa 20 vuodella. Vaihtoehtoisesti
hyvityskaudeksi voidaan valita kerralla 30 vuotta, mutta téta ei voi jatkaa. Yksit-
tdisen hankkeen hyvityskausi voi siis pisimmilldédn olla joko 60 tai 30 vuotta.

40 Kioton poytikirjan toimeenpanon siinnét 2003, 46.
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Kuva 5. CDM-nieluhankkeista saatujen tilapdisten (tCER) ja pitkdaikaisten (ICER) pddstdyksikdi--
den mddirittéiminen ja elinkaari (Iihde Pedroni, 2004). !

Pitkdaikaiset paastoyksikot (ICER, long-term CER) ovat voimassa koko hyvitys-
jakson. Hyvityskaudet ovat molemmilla padstoyksikoilld samanlaiset. Hankkeen
hyotyjen todentaminen tulee pitkdaikaisilla CERreilld suorittaa 5 vuoden vilein ja
ICERrien méard on riippuvainen todetuista hyddyista. Siind missd tCERrien tapa-
uksessa verifioinnin yhteydessa todettuja hyotyjd verrataan projektin alkuun, ver-
rataan ICERrien tapauksessa uusia hyotyjd aina edelliseen verifioimisajankohtaan.
Mikali metsdd tuhoutuu, voidaan ICERrejd myos mitdtoidd. Néin ollen pitkdaikai-
siin CERreihin liittyy taloudellinen riski, joka puuttuu tCERreistd, koska tCERrit
voidaan joka tapauksessa kdyttdd velvoitteiden tdyttdmiseen jo seuraavalla sitou-
muskaudella. Investoijamaa voi kédyttda tCERrejd ja ICERrejd hyvikseen Kioton
velvoitteiden tayttdmisessd ainoastaan silld sitoumuskaudella, jolla ne on rekiste-
roity. Niitd ei voi sddstdd seuraaville kausille rekisteréimisen jalkeen (banking).
Direktiivineuvottelujen aikana Ranska teki ehdotuksen, jonka mukaisesti
tCERrit ja ICERrit otettaisiin mukaan EU:n péddstokauppaan samalla tavoin kuin
ERUt ja muut CERrit. Jasenvaltioiden kannat nielukysymyksessd jakaantuivat
puolesta ja vastaan. Viliaikaisuutensa vuoksi tCERrit tulevat oletettavasti olemaan
markkinoilla pysyvid vahennyksid halvempia. Mikéli hankemekanismeista saadut
padstovahennykset olisi komission ehdotuksen mukaisesti muunnettu padstdoi-
keuksiksi, olisi tCERrien korvaaminen niiden umpeuduttua jaddnyt muuntamisen
suorittaneen jasenmaan vastuulle. My6s hankkeet, joissa ilmenee muuntogeenisia
organismeja (Genetically Modified Organisms, GMO) ja tilaa valloittavia tulokaslaje-
ja (Invasive Alien Species, IAS), olisi pitanyt usean jasenmaan mielestd sulkea pois
nieluhankkeiden joukosta. Lisdksi neuvotteluissa todettiin muidenkin yksityis-
kohtien tCERrien ja ICERrien kdytossda EU:n pdastokaupassa olevan edelleen on-
gelmallisia ja niiden ratkaisemisen vaativan enemmaén aikaa. Neuvottelujen aika-
na nielukysymys ehdotettiinkin otettavaksi mukaan vasta vuodesta 2008 ldhtien.
Ehdotuksen mukaan sdadnndstostd sovittaisiin komitologiamenettelyssa.

41 Pedroni, 2004. WORKING PAPER, epavirallinen.
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Suomen kanta CDM-nielukysymykseen oli periaatteessa myonteinen. Nieluhank-
keiden hyvéksymisessd jarjestelmén piiriin oli kuitenkin joitain ongelmallisia
piirteitd, kuten mm. taloudellisen vastuun kantaminen viliaikaisten tCERrien ja
ICERrien korvaamisessa, kun vihennysyksikoita olisi ensin muunnettu padstooi-
keuksiksi. Suomi katsoi, ettd nielukysymys siirrettdisiin direktiivin uudelleentar-
kastelun yhteyteen. Nielukysymyksessa tulisi Suomen kannan mukaan myoskin
menetelld COP9 sddntdjen mukaan.

5.2.2 Lopullinen muotoilu

Lopullinen artiklatekstin muotoilu ei eroa alkuperdisestd ehdotuksesta nielujen
osalta. Maankdyttoon, maankdyton muutoksiin ja metsdtalouden toimenpiteisiin
liittyvat hankkeet jatettiin toistaiseksi direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

11 a artikla
Hanketoiminnoista saatujen péistovihennysyksikoiden ja sertifioitujen péiistovi-
hennysten kiytto yhteison jirjestelmdssi

3. Yhteison jirjestelmissi voidaan kiyttid kaikkia pédstovithennysyksikditi tai
sertifioituja pdistovithennyksid, jotka on myénnetty ja joita voidaan kiyttii
UNFCCC:n ja Kioton péytikirjan seki niiden perusteella tehtyjen pitosten
mukaisesti,

b) lukuun ottamatta maankdiytostd, maankiyton muutoksesta ja metsitaloutta
koskevista toiminnoista saatavia sertifioituja pidstovihennyksid ja pdidsto-
vihennysyksikditd.

Nielujen mukaanottoa ja tarvittavia sddntoja haluttiin vield kuitenkin harkita, jot-
ta nieluhankkeet voitaisiin ottaa mukaan linkkidirektiiviin vuodesta 2008 ldhtien.
Osana kompromissiratkaisua sddnndistd sopiminen siirrettiin komitologiamenet-
telystd direktiivin uudelleentarkastelun yhteyteen. Niinpd komission laatimaan
uudelleentarkasteluun lisdttiin uusi kohta (o), jossa nieluhankkeiden sd&nnostoa
janiiden kadyttod padstokauppajdrjestelmassa tarkastellaan. Raporttiin tulee myos
laatia sddnnosto siitd, miten muuntogeenisiin organismeihin (GMO) ja mahdolli-
sesti tilaa valloittaviin tulokaslajeihin (IAS) liittyvid potentiaalisia riskejd arvioi-
taisiin ja hallinnoitaisiin.

30 artikla
Uudelleentarkastelu ja kehittiminen

2. Tamin direktiivin soveltamisesta saadun kokemuksen, kasvihuonekaasujen piids-
tojen tarkkailussa saavutetun edistymisen seki kansainvilisen tilanteen kehitty-
misen perusteella komissio laatii tamin direktiivin soveltamisesta kertomuksen,
jossa kiisitellidin

maankdyton muutosta ja metsitalouden hanketoimintoja koskevaan piitok-
sessii 17/CP.7 vahvistettuun yhden prosentin kelpoisuusrajaan, ja sidnnoksid,
jotka liittyviit niiden mahdollisten riskien arvioinnin tuloksiin, jotka liittyoiit
muuntogeenisten organismien ja mahdollisesti tilaa valloittavien tulokaslaji-
en kiyttoon metsitys- ja uudelleenmetsityshanketoiminnoissa, jotta toimin-
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nanharjoittajat voisivat kayttii maankiytostd, maankiyton muutoksesta ja
metsitalouden hanketoiminnoista saatavia sertifioituja pdistovihennyksii
ja pidstovihennysyksikoitd yhteison jirjestelmissi vuodesta 2008 alkaen
UNFCCC:n tai Kioton poytikirjan perusteella tehtyjen pditdsten mukai-
sesti.

5.3 Ympadristo- ja sosiaaliset vaikutukset -
vesivoimahankkeet

Jasenvaltioiden on Marrakeshin sddntdjen mukaan arvioitava hankemekanismien
aiheuttamat ymparistovaikutukset. Erityisen oleelliseksi seikka katsottiin linkkidi-
rektiivin valmistelun yhteydessa suurten vesivoimahankkeiden tapauksessa.

5.3.1 Komission ehdotus

Komission ehdotuksessa linkkidirektiiviksi todetaan, ettd jasenvaltioiden on var-
mistettava hankkeissa, joihin ne osallistuvat, ettd hankkeiden ymparisto- ja sosi-
aaliset vaikutukset tulee otetuksi huomioon.

11 b artikla
Hanketoiminnot

4. Jisenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, etti valmisteltaessa ja toteutettaessa hanketoimintoja, joihin ne osallistu-
vat tai joihin osallistumista varten ne myontiovit luvan yksityisille tai julkisille
tahoille ja jotka toteutetaan yhteison alueen ulkopuolella, otetaan huomioon ky-
seisten hankkeiden ympiristo- ja sosiaaliset vaikutukset. Niiden on myds var-
mistettava, ettid niamd hankkeet kehitetiin ja toteutetaan siten, etti ne edisti-
vit kestdvid kehitysti ja vastaavat isintidmaiden erityisiin kehitystarpeisiin ja
-tavoitteisiin.

Vaatimus on varsin yleinen ja sen katsotaan olevan sopusoinnussa Marrakeshin
sopimusten kanssa. Se edistavatko JI- ja CDM hankkeet kestdavaa kehitystd, kuu-
luu sopimusten mukaan hankkeen isdntdvaltiolle. Direktiiviehdotuksen peruste-
lujen mukaan jasenvaltioilla, siis my0s investoijamaalla, on vastuu hankkeiden
hyvéaksymisesta.

Ehdotuksen mukaan jidsenvaltioiden on otettava huomioon niiden hanketoi-
mintojen ympiristo- ja sosiaaliset vaikutukset, jothin ne osallistuvat tai joi-
hin osallistumista varten ne antavat luvan oikeudellisille henkildille. Tiamd on
yleinen vaatimus, joka koskee seki hankkeiden valmistelua (ennen hankkeen
hyviksymisti) ja hankkeiden toteuttamista (kun pédstovihennyksid seurataan
ja todennetaan). Vaatimus on johdonmukainen Marrakeshin sopimusten kans-
sa. Niissd jasenvaltioille jid huomattavasti harkintavaltaa sen suhteen, olisiko
CDM- ja JI-hankkeiden sosiaaliset ja ympiristoon liittyvit perusteet otettava
huomioon ennen hankkeiden hyviksymisti. Ottamalla huomioon taloudelliset,
sosiaaliset ja ympiristovaikutukset hankkeita hyviksyttiessi varmistetaan, etti
hyviksytyt JI- ja CDM-hankkeet edistivit tehokkaasti kestivii kehitysti. Koska
osallistuminen |I- ja CDM-hankkeisiin on vapaaehtoista, ehdotuksella pyritiin
rohkaisemaan yksityisti sektoria parantamaan yritysten ympiristo- ja sosiaa-
lista vastuuta seki vastuuvelvollisuutta Johannesburgin kestivin kehityksen
huippukokouksessa hyviksytyn toimintasuunnitelman mukaisesti.**

42 Komission ehdotus linkkidirektiiviksi, KOM(2003) 403, 12-13.
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Neuvottelujen aikana osa jasenmaista katsoi, ettd artiklan (ehdotuksen artikla 11 b
kohdat 4-6) vaatimus kuului osana CDM hallintoneuvoston ja JI ohjauskomitean
tehtaviin. Tastd syysta viittaus Kioton poytékirjan sdantoéihin olisi riittava. Erityi-
sesti ymparisto- ja sosiaalisia vaikutuksia puitaessa esiin nousivat suurten vesivoi-
mahankkeiden vaikutukset ja vesivoimahankkeista saatavien paastovahennysten
hyvéksyttdvyys. Komission olisi oman ehdotuksen mukaisesti raportoitava uu-
delleentarkastelun yhteydessd vesivoimahankkeiden negatiivisista ympaéristo- ja
sosiaalisista vaikutuksista.

30 artikla
Uudelleentarkastelu ja kehittidminen

2. Timin direktiivin soveltamisesta saadun kokemuksen, kasvihuonekaasujen piidis-
tojen tarkkailussa saavutetun edistymisen seki kansainvilisen tilanteen kehitty-
misen perusteella komissio laatii tamién direktiivin soveltamisesta kertomuksen,
jossa kisitelliin

k) hankemekanismien vaikutusta isintimaihin, erityisesti niiden kehitystavoit-
teisiin, mukaan luettuna se, onko yhteistoteutuksen ja puhtaan kehityksen
mekanismin hankkeissa vesivoimatuotantohankkeita, joilla on kielteisid ym-
piiristo- ja sosiaalisia vaikutuksia;

Komission ehdotuksen perusteluissa viitataan myos Maailman patokomission
laatimaan raporttiin ja sen kriteereihin vaikutusten arvioimiseksi. Kuitenkaan ko-
mission ehdotuksen artiklatekstissd tai johdantolauseissa Maailman patokomis-
siota ei mainita.

Silld edellytykselld, etti otetaan huomioon [I-hankkeiden kaksinkertaiseen lasken-
taan liittyvit sidnnokset, ehdotuksen mukaan on mahdollista muuntaa vesivoi-
mahankkeista saatavat JI- ja CDM-vihennykset. Jisenvaltioiden ja muiden teol-
lisuusmaiden olisi varmistettava, ettii hanketoiminnoissa, joihin ne osallistuvat
tai joihin osallistumista varten ne myéntivit luvan oikeushenkildille, viltetdiin
kielteisid ympiiristo- ja sosiaalisia vaikutuksia. Erityisesti timi koskee suuria
vesivoimahankkeita, jotka maailman patokomissio (WCD, World Commission
on Dams) on yksiloinyt®™. Yhteisin piistokauppajirjestelmin tarkistuksessa
vuonna 2006 olisi tarkasteltava sitd, missid mdirin on toteutettu suuria vesi-
voimahankkeita, joilla on kielteisiii ympiiristd- ja sosiaalisia vaikutuksia.**

Maailman patokomissio (WCD, World Commission on Dams)

Riippumaton asiantuntijaryhmd, Maailman patokomissio julkaisi vuonna 2000
kahden vuoden tyon tuloksena raportin Dams and Development: A New Framework
for Decision-Making. Patokomission puheenjohtajana toimi mm. entinen Etela-Afri-
kan vesi- ja metsdtalouden ministeri Prof. Kader Asmal ja komission 12 jasenta oli
valittu siten, ettd eri maantieteelliset alueet, asiantuntevuus ja sidosryhmét olivat
edustettuina. Patokomissio ei ollut YK:n alainen elin eivatka eri valtiot osallistuneet
sithen virallisesti. Patokomission tyon alullepanijoina toimivat Maailman Pankki
ja Maailman luonnonsuojeluliitto (The World Conservation Union, IUCN) ja sen
tyotéd rahoitti niiden ohella 54 julkista ja yksityistd organisaatiota ympéri maail-
maa. Tyon taustalla olivat ongelmat suurten vesivoimahankkeiden ristiriitaisista

43 Katso WCD:n loppuraportti Dams and Development:A New Framework for Decision-Making, julkaistu
marraskuussa 2000.
4 Komission ehdotus linkkidirektiiviksi, KOM(2003) 403, I 1.
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taloudellisista, sosiaalisista ja ymparistovaikutuksista erityisesti kehitysmaissa.
Raportin tarkoituksena oli tarkastella olemassa olevia suuria vesivoimahankkeita
janiiden vaikuttavuutta ja arvioida vaihtoehtoja vesien kdytdlle ja energiantuotan-
non kehitykselle. Lisdksi patokomission tavoitteena oli kehittdd kansainvélisesti
hyvéksytyt kriteerit ja standardit suurten patojen suunnittelulle, rakentamiselle,
kaytolle ja tarkkailulle. Komissio laati mm. kahdeksan yksityiskohtaista tapaus-
tutkimusta ja teki katselmuksen 125 suuresta padosta. Tassé keskitytddn esittele-
maddn lyhyesti patokomission laatimia kriteereja.

Patokomission tyon perusteella toteutetuissa suurissa vesivoimahankkeissa
oli suuria eroja niin patojen tehokkuudessa, kuin my6s niiden aikaansaamissa ne-
gatiivisissa vaikutuksissa. Patokomissio laati suosituksia, jotta suurten patojen ai-
heuttamat negatiiviset vaikutukset olisivat tulevissa projekteissa mahdollisimman
vahdisid. Patokomissio listasi vesivoimahankkeiden pdatoksenteon ydinarvoiksi
tasa-arvon, tehokkuuden, osallistuvuuden, kestdvyyden ja kirjanpitovelvollisuu-
den. Oleellista suurien hankkeiden suunnittelussa on tunnistaa ja osata arvioida
mahdolliset riskit ja niiden vaikutukset ihmisten oikeuksiin. Ndiden ydinarvojen
mukaisesti komissio laati seitseman kriteerid, joiden mukaisesti suurien vesivoi-
mahankkeiden paatoksentekoprosessi tulisi kdyda lapi. Kriteereitd tulisi kdyttaa
soveltaen kaikissa projektin vaiheissa, joita patokomission mukaan ovat a) tarpeen
arviointi, b) vaihtoehtojen valinta, c) projektin valmistelu, d) projektin implemen-
tointi ja e) projektin toiminta.

Patokomission kriteerit (WCD Criteria and Guidelines) eri vaiheiden arviointiin oli-
vat:

1. Yleisen hyviksyttivyyden saavuttaminen (Gaining Public Acceptance)
Hyvéksyttdvyys saavutetaan tiedostamalla ja osoittamalla projektiin liit-
tyvat riskit sekd tunnustamalla ja turvaamalla vaikutusalueen ihmisten
oikeudet, muistaen erityisesti haavoittuvat ja heikot ryhmat. Lisdksi on
taattava osallistumismahdollisuudet kaikille ryhmille.

2. Vaihtoehtojen arviointi (Comprehensive Options Assessment)
On kartoitettava eri vaihtoehdot rakennettavalle padolle. Vaihtoehtojen
ohella on selvitettdva tarpeet vedelle, ruoalle ja energialle. Arviointipro-
sessissa sosiaalisia ja ymparistotekijoitd kasitellddan samalla merkittavyy-
delld kuin taloudellisiakin tekijoita.

3. Jo olemassa olevien patojen tilanteen selvittiminen (Addressing Exis-
ting Dams)
Olemassa olevien patojen hyddyt tulisi kdyttdd mahdollisimman tehok-
kaasti hyviksi, unohtamatta niiden aiheuttamia negatiivisia vaikutuk-
sia. Hyodyt ja haitat voivat vaihdella riippuen siitd, miten vedenkayttoa
suunnitellaan ja hallinnoidaan.

4. Jokien ja elinymparistojen sdilyttaminen (Sustaining Rivers and Liveli-
hoods)
Joet, vesialueet ja vesien ekosysteemit ovat tarkeitd luonnonvaroja. Nii-
den olemassaoloa tulee vaalia. Suuret padot aikaansaavat suunnattomia
muutoksia ekosysteemeissd ja ndiden muutosten negatiivisia vaikutuksia
tulee valttad esimerkiksi oikealla rakennuspaikan valinnalla ja projektin
kunnollisella suunnittelulla.
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5. Oikeuksien tunnistaminen ja hyotyjen jakaminen (Recognising
Entitlements and Sharing Benefits)
Neuvottelut eri ihmisten kokemista hyodyistd ja haitoista ovat oleellisia.
Ihmiset, joihin hankkeella on negatiivisia vaikutuksia, eivit saa kokea
eldiménlaatunsa heikkenevén, vaan myos heiddn on saatava hankkeesta
koituvia hyotyja osakseen.

6. Vaatimusten tayttaminen (Ensuring Compliance)
Yleisen luottamuksen turvaamiseksi on projektiin liittyvien tahojen tay-
tettdva kaikki sitoumukset, jotka liittyvat projektin suunnitteluun, imple-
mentointiin ja toteutumiseen.

7. Jokialueiden rauhan, kehityksen ja turvallisuuden turvaaminen
(Sharing Rivers for Peace, Development and Security)
Alueellinen yhteisty0 vesistdalueen hoidossa ja sdidnnostelyssé on oleel-
lista niin valtioiden sisdlld kuin niiden vélillakin.

Normative Development Framework

Universal United Nations Rio Declaration
Declaration of  Declaration on on Environment
Human Rights the Right to and

Development Development

WCD Core Values and Shared Understanding

Equity
Efficiency
Participatory Decision-Making
Sustainability
Accountability

Rights and Risks Approach

A Tool for Negotiated Decision-Making

Agenda for Implementation

Strategic Priorities and Policy Principles
WCD Criteria and Guidelines

Kuva 6. WCD:n poliittinen viitekehys (Idhde The World Commission on Dams:
Dams and Development: A New Framework for Decision-Making 2000)

Kaikkiaan Maailman patokomission kriteeristd vaikuttaa laajalta vaikutusten ar-
vioinnilta. Tima lienee my®s tarpeen suunniteltaessa esimerkiksi valtioidenvalisid
vaikutuksia tuottavia tai kehitysmaissa tehtdvid suuria vesivoimahankkeita. Pato-
komission suositukset eivét ole kuitenkaan oikeudellisesti sitovia. Toisaalta mm.
Saksa on kommentissaan linkkidirektiivistd todennut, ettd WCD:n suositukset ovat
olleet tdrked osa harkittaessa vesivoimahankkeiden kehitysyhteistydprojekteja.
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5.3.2 Neuvottelut vesivoimahankkeista ja Suomen kanta

Viittaus Maailman patokomission kriteereihin nousi direktiivitekstiin Saksan aja-
masta ehdotuksesta. Alkujaan ehdotus oli muotoiltu siten, ettd artiklatekstissa
viitattiin vain yleisesti eri kansainvélisten kriteerien huomioon ottamiseen yli 20
MW vesivoimahankkeissa. Maailman patokomission raportti mainittiin erikseen
esimerkkina téllaisista kriteereistd direktiivin johdantolauseissa. Kohta oli kuiten-
kin kiistanalainen. Osa jdsenvaltioista vastusti viittausta Maailman patokomission
raporttiin. Asiaa mutkistaa erityisesti se, ettei WCD:n kriteeristo ole suinkaan ai-
noa vesivoimahankkeiden tai patojen ympéristdvaikutuksiin liittyva kriteeristo.*’
WCD:n kriteeristo ei myoskdan ole millddn lailla oikeudellisesti sitova, vaan pi-
kemminkin suositusluonteinen. Euroopan parlamentin ymparistokomitea ehdot-
ti jopa tiukempaa ehtoa vesivoimahankkeille. Sen mukaisesti kaikki yli 10 MW:
n vesivoimahankkeet tulisi sulkea EU:n padstokauppajdrjestelman ulkopuolelle
elleivit ne tayttdisi WCD:n kriteereja.

Suomi katsoi, ettd viittaus erityisesti artiklatekstissd pelkdstaan WCD:n kritee-
ristoon on tarpeeton. Talloin annettaisiin etusija vain yhden jarjeston kriteereille.
Osana kokonaisratkaisua viittaus voitiin kuitenkin hyviaksya.

5.3.3 Lopullinen muotoilu

Lopulliseen muotoiluun jdi viittaus UNFCCC:hen ja Kioton poytdkirjaan, jonka
mukaisissa padtoksissa on erikseen kirjattu vaatimukset sosiaalisten ja ympaéris-
tovaikutusten huomioimiseksi.

11 b artikla
Hanketoiminnot

5. Jisenvaltiolla, joka myontdid yksityisille tai julkisille tahoille luvan osallistua
hanketoimintoihin, siilyy vastuu UNFCCC:een ja Kioton poytikirjaan perus-
tuvien velvoitteidensa tiayttidmisesti, ja sen on varmistettava, ettii osallistumi-
sessa noudatetaan niitd asiaa koskevia ohjeita, toimintatapoja ja menettelyji,
jotka on hyviksytty UNFCCC:n tai Kioton poytikirjan perusteella.

Vesivoimahankkeissa paadyttiin kompromissiratkaisuun, jossa WCD:n raporttiin
viitattiin myos artiklatekstissd. Asia oli tarked parlamentille ja sen raportoijalle
sekd joillekin jasenmaille. Tarked kohta lopullisessa muotoilussa on myds se, ettd
jasenvaltioiden tulee tarkistaa relevanttien kansainvélisten kriteerien ja suositusten
huomioiminen vesivoimahankkeissa projektin hyviaksymisen yhteydessa. Ndin ol-
len jasenmaiden ei tarvitse endd jalkeenpdin selvittdd ja varmistaa kriteerien huo-
mioimista, mikéli paastovahennykset tulevat sen hallintaan.

11 b artikla
Hanketoiminnot

6. Yli 20 megawattia tuottavien vesivoimahankkeiden osalta jdsenvaltioiden on
varmistettava tillaisia hankkeita hyviksyessdin, ettd asiaankuuluvat kansain-
viliset perusteet ja ohjeet, maailman patokomission vuoden 2000 marraskuun
raporttiin 'Dams and Development — A New Framework for Decision-Making’
sisdltyviit perusteet ja ohjeet mukaan luettuina, otetaan huomioon tillaisia han-
ketoimintoja kehitettiessd.

45 Mm. International Hydropower Associationilla (IHA, http://www.hydropowerorg/) ja IEAn (International
Energy Agency) alla olevalla Hydropower agreementilla (http://www.ieahydro.org/) on omat kriteeristonsa.
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30 artikla
Uudelleentarkastelu ja kehittiminen

2. Tamin direktiivin soveltamisesta saadun kokemuksen, kasvihuonekaasujen piis-
tojen tarkkailussa saavutetun edistymisen seki kansainvilisen tilanteen kehitty-
misen perusteella komissio laatii tdmin direktiitvin soveltamisesta kertomuksen,
jossa kiisitellidin

) hankemekanismien vaikutusta isintdmaihin, erityisesti niiden kehitystavoit-
teisiin, onko yhteistoteutuksen ja puhtaan kehityksen mekanismin hankkeissa
hyviksytty sellaisia yli 500 megawatin vesivoimahanketoimintoja, joilla on
kielteisid ympiristo- tai sosiaalisia vaikutuksia, ja tillaisista vesivoimahan-
ketoiminnoista saatavien sertifioitujen pidstovihennysten tai pidstovihen-
nysyksikdiden tulevaa kiiyttod yhteison jirjestelmdssi,

Direktiivin uudelleentarkastelun yhteydessa vuonna 2006 komission on raportoi-
tava myo0s projektihankkeiden vaikutuksia kestdvan kehityksen haasteisiin hank-
keiden isdntdmaissa. Erityisesti on tarkkailtava yli 500 MW:n vesivoimahankkei-
ta ja ndistd saatujen padstovahennysyksikodiden (CER, ERU) kédyttoda EU:n péads-
tokauppajérjestelméssd. 500 MW:n raja tuli mukaan direktiivitekstiin aivan neu-
vottelujen loppuvaiheessa.
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Kaksoislaskenta

Paastovahennysten kaksinkertaisen laskennan ongelmaa saattaa esiintya silloin,
kun JI-hanke toteutetaan jossain EU:n padstokauppajdrjestelmdan kuuluvassa
maassa. Talloin on olemassa riski, ettd yhdestd ja samasta toimesta tuotetut paas-
tojen vihenemait kdytetddn hyvidksi kahteen kertaan. Esimerkiksi ensin Kioton
poytdkirjan velvoitteiden tayttamiseksi hankemekanismeista saatuina padstova-
hennysyksikkodind (ERU), ja lisdksi yhteison padstokauppajdrjestelmassd myytyi-
nd padstooikeuksina (EAU). Jotta kaksoislaskennan ongelmalta valtyttdisiin, tulee
varmistaa, ettd pddstovahennystoimet ovat joko padstokaupan piirissd toteutettavia
tai ne ovat erillisid JI-hankkeita.* Linkkidirektiivissd suljetaankin padsdantoisesti
JI-hankkeiden ulkopuolelle ne projektit, joilla vihennetdan padstokaupan piirissa
olevien laitosten pdastojd. Pddstokauppalaitosten padstovahennysprojektit pyri-
tadn toteuttamaan siten, ettd ohjaava instrumentti on paastokauppa.

6.1 Komission ehdotus

Alkuperdisessd komission ehdotuksessa kaksoislaskennasta mainitaan artiklateks-
tissd varsin lyhyesti (artiklan 11 b kohta 2), ettei paastovahennysyksikoitd (ERU)
myOnnetd niistd projekteista, jotka vahentdvit tai rajoittavat padstokauppalaitos-
ten paastojd. Linkkidirektiiviehdotuksessa rajataan padsaantoisesti JI-hankkeiden
ulkopuolelle ne EU:n sisélld toteutettavat projektit, jotka kohdistuvat vélittomaésti
tai valillisesti paastokauppadirektiivin alaisiin laitoksiin. Poikkeuksena kuitenkin
ne projektit, jotka toteutetaan ennen vuoden 2012 loppua. Télldin padstovahennyk-
set on otettava kuitenkin huomioon sen padstokauppalaitoksen padstooikeuksissa,
jonka padstoihin projektilla on vaikutuksia.

11 b artikla
Hanketoiminnot

2. Lukuun ottamatta 3 kohdassa tarkoitettuja poikkeuksia, hanketoimintoja isiin-
ndivien jisenvaltioiden on varmistettava, ettd pidstivithennysyksikoiti ei myon-
netd timdin direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten kasvihuonekaasujen
vithentimisesti tai rajoittamisesta.

3. Aina 31 piiviin joulukuuta 2012 saakka pidstovihennysyksikditid voidaan
myontid pidstovihennyksisti, jotka ovat seurausta sellaisista timin direktii-
vin soveltamisalaan kuuluvista hanketoiminnoista, jotka hyviksytdiin ennen 31
piivid joulukuuta 2004 tai valtion liittyessi Euroopan unioniin, mikili tamd
on myohemmin. Niistd hanketoiminnoista saatavien pidstovihennysten osalta
ei myonneti pdistdoikeuksia.

6.  Sidnnokset 1-5 kohtien tiytintoonpanemiseksi hyviksytiin 23 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti.

46 EUin passtokaupan piirissa olevissa laitoksissa voidaan toteuttaa myds CDM-hankkeita ja projekteista voidaan
tdten saada sertifioituja padstévahennyksida (CER). Tdma on mahdollista Maltalla ja Kyproksella sijaitsevissa laitok-
sissa.
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Alkuperdisen ehdotuksen kohta kolme koskee siirtymésdannoksid. Euroopan unio-
niin liittyi 10 uutta jasenvaltiota 1.5.2004, ja joissakin niistd on jo pitkdan tehty tyo-
td yhteistoteutushankkeiden toteutumiseksi my®os niilld toimialoilla, jotka sisélty-
vt yhteison pédastokauppadirektiivin alaisiin laitoksiin. Jotta tdmaé tyo ei menisi
hukkaan, annettiin alkuperdisessa ehdotuksessa mahdollisuus jattaa tilapdisesti
yhteison padstokauppajarjestelméan ulkopuolelle tietyt yhteistoteutushankkeet.
Siirtymédsddnndsten perusteella vaihtoehtoja olisi kaksi. Mikali laitos, jossa yhteis-
toteutushanke on kdynnissa tai se on hyvaksytty ennen 31.12.2004, kuuluu paas-
tokaupan piiriin, voitaisiin se jattda tilapdisesti kauppajérjestelman ulkopuolelle.
Paéatos tastd kuuluisi maalle, jossa yhteystoteutushanke toteutetaan.

Toisena vaihtoehtona olisi yhteistoteutushankkeen aikaansaamien paastova-
hennysten huomioon ottaminen kansallisen jakosuunnitelman yhteydessd, mi-
kali laitoksen haluttaisiin edelleen kuuluvan paastokaupan piiriin. Talloin pdas-
tooikeuksien méddra olisi JI-hankkeen vaikutuksen alaiselle laitokselle oltava pie-
nempi.

Direktiiviehdotuksen johdantolauseissa ja perusteluissa kaksinkertaisen las-
kennan ongelmaa on vield tdsmennetty siten, ettd paastovahennysyksikoit ei tu-
lisi myontda sellaisista yhteisossd suoritetuista hanketoiminnoista saaduista va-
hennyksistd, joilla vdhennetdén tai rajoitetaan yhteison padstokauppadirektiivin
soveltamisalaan kuuluvien laitosten pééstdjd joko suoraan tai valillisesti. Ehdo-
tuksen mukaan péastokauppalaitosten pddstoihin vaikuttavia JI-hankkeita (esi-
merkiksi energiansddstohankkeet) ei siis endd EU:n sisdlld eikd hakijamaissa voi-
si toteuttaa, tai ainakaan niistd ei voisi myontdd padstovahennysyksikoitd. Nama
ovat melko suoraviivaisia tapauksia, mikili yhteistoteutushanke on tarkoitus to-
teuttaa vélittomasti padstokauppalaitoksen yhteydessd. Ongelmallisempia ovat
kuitenkin tilanteet, joissa hanketoimintojen seurauksena paastot valillisesti va-
henevit padstokaupan piiriin kuuluvassa laitoksessa, vaikka yhteistoteutushanke
toteutetaan muussa kuin tarkasteltavassa paastokauppalaitoksessa. Mikali kaikki
valilliset vaikutukset otettaisiin huomioon alkuperdisen ehdotuksen mukaisesti,
sulkisi se pois JI-hankkeista mm. hiilettomilld ja uusiutuvilla ldhteilld toteutetut
energiantuotantohankkeet kuten alkuperdisen linkkidirektiiviehdotuksen perus-
teluissa mainitaan.’

Kaksinkertaista laskentaa voi kuitenkin tapahtua liitettiessi hankkeista saatuja
vihennyksid yhteison pidstokauppajirjestelmdin, mikili myonnetyt pidstovi-
hennysyksikot perustuvat pidstovihennyksiin yhteisossi toteutettavissa hank-
keissa, jotka suoraan tai vilillisesti vihentivit tai rajoittavat pidistdji yhteison
pidstokauppajirjestelmdin kuuluvassa laitoksessa. Kaksinkertainen laskenta on
estettivi sekii ympiristonsuojelun varmistamiseksi etti taloudellisista syisti.
Piddstivihennysyksikoiden tuottaminen samalla kun vapautetaan pidstdoikeuksia
johtaa kokonaiskiintion ylittymiseen, koska pidstooikeuksiksi vaihdetut péiisto-
vihennysyksikot oikeuttavat niiden haltijan lisdamdin pidstoji yhta paljon kuin
niitii on pienennetty yhteistoteutushankkeen avulla. Taloudellisesti kaksinker-
tainen laskenta vidristiisi kilpailua Euroopan vapautetuilla sihkomarkkinoilla.
Vaikka olemassa oleville hiilettomille lihteille ei myonnettiisi pédstdoikeuksia
alkuperiisessi jaossa kansallisten jakosuunnitelmien perusteella, mydskdin wuu-
sille investoinneille hiilettomiin lihteisiin ei voida myontdid pidstovihennysyk-
sikditd, jotka voitaisiin muuntaa péadstooikeuksiksi.

47 Komission ehdotus linkkidirektiiviksi, KOM(2003) 403, 9.
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Mikéli mm. uusiutuviin energianldhteisiin perustuvat hankkeet rajattaisiin yhteis-
toteutushankkeiden ulkopuolelle, vdhentdisi se osaltaan innovatiivisten ja ympé-
ristoystavallisten energiantuotantomuotojen levidmistd ja teknologian siirtoa EU:n
uusiin jdsenmaihin. Lisdksi kattava hankepotentiaali jdisi kdyttdmattd, mika voisi
vaikuttaa padstovahennystoimien kokonaiskustannuksiin EU:n alueella. Toisaal-
ta voidaan kysyd, tarjoaako yhteison paastokauppajérjestelma riittivan kannus-
timen ottaa kdyttoon uusia teknologioita ja keinoja vdhentdd paastoja. Toteutui-
sivatko samat tai vastaavat padstovahennysprojektit myos padstokaupan sisalla?
Mahdollisia JI-hankkeita olisi komission ehdotuksen jdlkeen ollut EU:n alueella
vield kaikki paastokauppadirektiivin ulkopuoliset hankkeet kuten liikenteeseen
liittyvat hankkeet. Entisenlainen JI-potentiaali sdilyisi myos esimerkiksi Vendjalla
ja muissa EU:n ulkopuolisissa teollisuusmaissa.

Komission alkuperdinen ehdotus jdtti kuitenkin joitain kysymyksid avoimeksi.
Kuinka hyvin kansallisessa jakosuunnitelmassa voidaan ottaa huomioon yhteysto-
teutushankkeen aikaansaamat paastovahennykset, mikali vaikutukset padstoihin
ovat vililliset ja/tai vaikutuksenalaisia laitoksia on useita? Esimerkkina erilaisista
lahtokohdista kdyvit Viro, jossa paddstokaupan piiriin kuuluvia laitoksia on ver-
rattain vdhéan, sekd toisaalta Puola, jossa on runsaasti padstokaupan piiriin kuulu-
via voimalaitoksia. Mikéli JI-hanketta ei ole hyvéaksytty ennen méardaikaa ja silla
on aiemmin mainittuja vaikutuksia padstokauppadirektiivin alaisiin laitoksiin, ei
sille voi my6skdan myontdd JI-hankkeen mukaisia padstovahennysyksikoita. Tul-
kinnanvaraa aiheuttaa myos se, milloin JI-hanke on hyvaksytty. Tapahtuuko hy-
viaksyminen silloin, kun isdntdmaa hyvéksyy projektin vai esimerkiksi silloin, kun
tarvittavat sopimukset allekirjoitetaan.

Kaksoislaskennan ongelmaan liittyy lisdksi aikataulullinen kysymys. Kuinka
hyvin kansallisessa jakosuunnitelmassa ehditdén ottaa huomioon aikaisten JI-hank-
keiden vaikutukset padstokauppalaitosten paédstdihin? Lisdksi komission ehdotus
heritti kysymyksen, tulisiko siirtymdsadnnosten aikarajaa siirtdd myohemmaéksi,
jolloin JI-hankepotentiaali pysyisi pidempé&én laajempana. Mika vaikutus talla olisi
esimerkiksi pddstooikeuksien jakoon Kioton velvoitekaudelle 2008-2012, etenkin
kun JI-hankkeista saatuja padstovahennysyksikoitd voidaan muuntaa pdastooike-
uksiksi vasta vuodesta 2008 lahtien?

On myo6s muistettava, ettd hankemekanismein toteutettavat projektit ovat luon-
teeltaan varsin pitkdikdisid, eikd niiden mddran kasvu ole kovin joustavaa eri sdan-
nosten nopeille muutoksille. Jotta taataan hankkeiden toteutuminen, olisi saannot
luotava selviksi ja vakaiksi, jotta hankkeisiin liittyvaa riskid voidaan minimoida.

Eréds keskeinen EU:n hakijamaissa toteutettaviin JI-hankkeisiin, vaikkakaan ei
kaksoislaskentaan, liittyva seikka on hankkeen isintdmaan perusuraan kohdistuva
vaatimus siitd, ettd EU:n nykyiset sdiddokset on uusienkin jasenmaiden lahtétaso.
Koska JI-hankkeen on oltava lisdinen perusuraan ndhden, voi my0s tdma tosiasi-
allisesti vahentda JI-potentiaalia. Esimerkkind voidaan mainita uusiutuvat ener-
gianldhteet. Onko uusiutuvan energialdhteestd tuotetun sdahkon tuotanto lisdinen
projekti vai ei, jos projektin isdntdmaalla on RES-E-direktiivin mukainen tavoite
nostaa uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkén osuutta maan sihkéntuotan-
nosta, mutta esimerkiksi tarkkaa toteutusohjelmaa ei ole tai se on puutteellinen?
Toisaalta voidaan esittdd, ettd uusien maiden mukaantulo ylipdéansa laajentaa pads-
tooikeusmarkkinoita yhteison paastokauppajarjestelmassa.
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Esimerkkitapaus - Pakri Wind Farm Project*®

Suomen CDM/]I koeohjelmaan kuuluvan hankkeen, Pakrin tuulivoimalapuisto,
esimerkki kuvaa kaksinkertaisen laskennan ongelmaa, kun JI-hanke toteutetaan
hiilettomalla 1dhteelld ja vaikutukset padastokauppalaitoksiin ovat valillisid. Paldis-
kiin, noin 50 km Tallinnasta ldnteen rakennetaan yhteensa kahdeksan tuulivoima-
laa, joiden yhteenlaskettu teho on 20 MW. Pakrin tuulivoimalapuiston vuotuinen
tuotanto on arviolta 50 GWh ja padstovahennysten maara on arvioitu vaihtelevan
vuosittain 53 843 - 53 909 t CO, vélilla.** Projektin on kaikkiaan arvioitu tuottavan
paastovahennyksid vuosien 2004-2012 aikana 0,5 Mt CQO, ja tdsté arviolta 0,27 Mt
CO, Kioton velvoitekaudella. Vastaava méard padstovahennysyksikditd (ERU) on
tarkoitus siirtdd Suomeen. Ennen vuotta 2008 toteutuneista padstovahenemista siir-
retddn Kioton velvoitekauden mukaisia sallittuja paastomaarayksikkoja (AAU) ja
vuoden 2008 jdlkeen ERUja. Tuotettu energia johdetaan Eesti Energia AS:n yllapi-
tdmé&an verkkoon. Viron uuden Sahkémarkkinalain (Electricity Market Act) mukai-
sesti Eesti Energia AS on velvoitettu ostamaan tuotettu tuulisdhko 1,8-kertaisella
hinnalla verrattuna Eesti Energian Narvan voimalaitosten tuottamaan sahkoon.
Pakrin tuulivoimalapuiston kehittdjana on virolainen yhtio AS Tuulepargid, joka
on tanskalaisen tuulivoimayhtion Global Green Energy Aps omistuksessa.

Viron suurin siahkontuottaja on kansallinen sahkdyhtié Eesti Energia, jonka
keskeisimmat sdhkontuotantolaitokset, Estonian ja Baltin voimalaitokset, sijait-
sevat Narvassa. Eesti Energian osuus koko Viron siahkontuotannosta on yli 90
%. Narvan voimalaitoksissa tuotetaan sahkod sekd lampod Narvaan suhteellisen
vanhanaikaisilla ja tehottomilla kattilalaitoksilla, mutta voimalaitosten kokonais-
teho on yli 1300 MW. Polttoaineena kdytetddn fossiilisia polttoaineita, esimerkiksi
Viron palavaa kived. Vuonna 2001 Eesti Energian hiilidioksidipdastot olivat noin
10 Mt CO,,

Kun JI-projektin tuottama sdhké myydéaan Viron jakeluverkkoon, viahentéa se
periaatteessa vastaavan maaran siahkontuotantoa Narvan laitoksessa ja samalla
myo6s Narvan voimalaitoksen kasvihuonekaasupddstot vahenevit. Koska Narvan
voimalaitokset kuuluvat yhteison péddstokaupan piiriin, tullaan niille kansallises-
sa jakosuunnitelmassa allokoimaan péastooikeuksia (EAU). On toki muistettava,
ettd myos Narvan laitoksen on kehitettdva tuotantoaan suurten voimalaitosten
eli ns. LCP-direktiivin® (Large Combustion Plants Directive) mukaisesti Viron liityt-
tyd EU:n jaseneksi. Vihentyneen tuotannon seurauksena Narvan voimalaitoksel-
le saattaa jadda kuitenkin kdyttamattomia paastooikeuksia, jotka se voisi myyda
yhteison padstokaupassa.

8 Esimerkkitapauksen lhteend Hamekoski, Kari & Fagerholm, Janika. Suullinen tiedonanto 29.9.2003. Tietoa Suo-
men CDM/JI —koeohjelmasta osoitteesta http://global.finland.fi/english/projects/cdm/index.html.

4 P3istovahennysten arvioitu maird vaihtelee siksi, ettd vihennyksissi on huomioitu ns. suuria polttolaitoksia kos-
kevan LCP-direktiivin vaikutus.

3% Euroopan yhteiséssa 23.10.2001 julkaistu uusi tiettyjen suurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epipuh-
tauspadstojen rajoittamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 200 1/80/EY.

@.............................................................. « Suomen ympdristd 754



Yhteison pddstokaupan pads-
tooikeuksia (EAU) E¢:n mu-
kaisesti. Kokonaispadstot
velvoitekaudella arviolta noin

269 543 t CO,
ERUa Suomeen

Ylimaariiset paasto-
oikeudet (EAU) péés-
tokauppamarkkinoille

50 Mt CO;,
(=50 000 000 t CO,).
Lopullinen tuotanto kuitenkin
Aﬁ Etot = EO - 250 GWh
Pakri Wind Farm
Ey =250 GWh Ewt =Eo-250 GWh
energiaa energiaa Narva power plants
Viron sihkonjakeluverkko |:|

Kuva 7. Esimerkkitapaus Pakri Wind Farm. Luvut vastaavat Kioton ensimmdisen velvoitekauden
aikaisia arvioita (vuodet 2008-2012).

Jotta oheisen kaltaista kaksinkertaista padastovahennysten kdyttod ei syntyisi, oli-
si kansallisessa jakosuunnitelmassa tai jollain muulla tavoin otettava huomioon
Narvan voimalaitosten viahentyva tuotanto. Viron tapauksessa, kun paastokaupan
piiriin kuuluvia voimalaitoksia on varsin vdhdn, tdma ei aiheuta ongelmaa. Jos
paastokaupan piiriin kuuluvia laitoksia on useampia, on vdhentyneen tuotannon
huomioiminen kansallisessa jakosuunnitelmassa kenties vaikeampaa.

On muistettava, ettd Pakrin tuulipuiston seurauksena Narvan voimalaitokset
kokevat taloudellista tappiota vahentyneen tuotannon myo6td, eivatkd ne komission
ehdotuksen mukaisesti voisi kdyttdd ndin syntyneitd ylimaardisid paastooikeuksia
hyvékseen, mikéli kaksoislaskennan ongelma torjutaan. Narvan laitosten kannalta
toteutuvalla JI-hankkeella on siis paljon negatiivisia vaikutuksia sen toimintaan.

6.2 Neuvottelut ja Suomen kanta kaksoislaskentaan

Paastovahennysten kaksoislaskennan keskeisimpid ongelmia ja kysymyksia link-
kidirektiivin neuvottelussa olivat mm., miten maéritella JI-hankkeiden vilillinen
vaikutus pdastokauppalaitoksen padstoihin, mikd on uusiutuvien energianldhtei-
den kohtalo EU:n sisdisissd JI-hankkeissa ja miten se vaikuttaa puhtaan teknologian
siirtymiseen. Tarjoaako yhteison padstokauppajérjestelma riittivan kannustimen
ottaa kdyttoon uusia teknologioita ja keinoja vahentdd paastoja? Kuinka paljon
siirtymédsddnnosten mukaiset hankkeet aikaansaavat kaksoislaskentaa seka aihe-
uttavatko muut, ehdotuksen hyvaksymat JI-hankkeet vastaavankaltaisia ongelmia
paastovahennysten kaksoislaskennan kannalta (energiansdasto, energiatehokkuus,
kysyntddn vaikuttaminen eli demand-side management)?

Etenkin suorien vaikutusten osalta niissd JI-hankkeissa, jotka toteutetaan siir-
tymdsddnnosten puitteissa padstokauppadirektiivin mukaisissa laitoksissa, kak-
soislaskentaan liittyvat ongelmat koettiin pelkiksi teknisiksi ongelmiksi. Toisaal-
ta kyse oli my0s strategisemmasta linjauksesta koskien sitd, minkd instrumentin
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piiriin tietyt pddstovahennystoimet kohdistetaan. Tuleeko paddstovahennykset
vain EU:n sisdiseen kdyttoon padstokaupan kautta vai annetaanko mm. Japanil-
le tai Kanadalle mahdollisuus markkinoille tuloon JI-hankkeiden kautta? Mikali
padstovahennyspotentiaali jdd JI-markkinoille, kiristdd se EU:n sisdistd taakkaa
ja nostaa paastooikeuksien hintaa yhteison jarjestelmdssa. Neuvottelujen aikana
mm. Japani ilmaisi kantansa sen puolesta, ettei EU voi rajoittaa kilpailua laatimal-
la Kioton poytdkirjalle rinnakkaista omaa lainsdddéntodan, joka rajoittaa JI-han-
kepotentiaalia.

Suorien vaikutusten osalta direktiivitekstiksi muodostui varsin nopeasti muo-
toilu, jossa ERUja voitiin myontdd myos padstokauppalaitoksissa tehtdvistd JI-hank-
keista (31.12.2012 saakka), mikéli vastaava mddrd pddstooikeuksia peruutetaan
kyseisen laitoksen tileiltd. Suorien vaikutusten osalta muotoilussa ei nahty suur-
ta ongelmallisuutta. Keskustelua heritti siirtymédsdaannoksen oikea pdivamaara ja
my0s se, voidaanko péddstdoikeuksia jalkeenpdin mitdtdida laitosten tileilta.

Sen sijaan valillisten vaikutusten huomioiminen oli varsin ongelmallinen koh-
ta. My0s ndiden osalta ehdotettiin pddstdoikeuksien peruuttamista niiden pads-
tokauppalaitosten tileiltd, joiden p&dastoihin muilla JI-hankkeilla on vaikutuksia.
Taman katsottiin olevan erittdin vaikeaa, koska laitoksia saattaa olla ensinndkin
niin monta, ettei laitoksia tai vaikutuksia kyetd identifioimaan, eivatka valilliset
vaikutukset valttaimatta ole edes maan rajojen sisdisid. Vaihtoehtoisesti ehdotet-
tiin, ettd kansalliseen jakosuunnitelmaan varattaisiin jo etukiteen tietty osuus
kaksoislaskennan varalle, josta oikeuksia mitdtoitdisiin.”' Lopulta neuvotteluis-
sa hyvéksyttiin ehdotus, jonka mukaisesti padstooikeuksia ei peruuteta minkaan
tietyn laitoksen tililtd, vaan yleensd sen jdisenmaan kansallisesta rekisteristd, jossa
JI-hanke toteutetaan. Erityisesti vilillisten vaikutusten tapauksessa kyseenalais-
tettiin my0s aikarajan tarpeellisuus, silld padastokauppalaitosten ulkopuolisia JI-
hankkeita tulee oletettavasti esiintymadan myos vuoden 2012 jalkeen, toisin kuin
padstokauppalaitoksissa toteutettavia JI-hankkeita.

Suomen kanta komission alkuperdiseen ehdotukseen oli varsin epdilevdinen.
Mm. uusiutuvien energialdhteiden edistamisen kannalta ehdotuksen katsottiin ole-
van varsin ongelmallinen. Neuvottelujen aikaisiin ehdotuksiin Suomi suhtautui
positiivisemmin. Suorien vaikutusten osalta siirtymasaannokset katsottiin tarpeel-
lisiksi. Vilillisten vaikutusten osalta Suomi katsoi ensisijaisesti, ettd kaksoislasken-
nan valttdmiseksi ne padastokauppasektorin ulkopuolisista hankkeista aiheutuvat
paastovahennykset, jotka vaikuttavat myos padstokauppasektorin paastoihin, tu-
lisi ottaa huomioon jo jakosuunnitelmassa, kuitenkaan kohdentamatta vaikutuk-
sia laitoksittain. Katsottiin kuitenkin, ettei kaksoislaskennan ongelma ole Suomen
kannalta kovinkaan relevantti, koska Suomi ei ole potentiaalinen JI-hankkeiden
isdntdmaa. Ensisijaisesti kaksoislaskenta koskettaa uusia EU-maita. Toisaalta mer-
kittavidkin vaikutuksia saattaa olla suomalaisten laitevalmistajien (bioenergia, tuu-
livoima, lampokeskustekniikka) vientindkymiin. Pddstokaupan seurauksena koi-
tuva energian hinnan nousu ei ole valttdmatta riittava kannustin teknologioiden
vaihtamiseen, vaan tarvitaan my6s muita instrumentteja kuten JI-projekteja.

6.3 Lopullinen muotoilu

Lopullisen muotoiluun padkohta vastaa pitkalti alkuperdisen ehdotuksen paa-
kohtaa.

ST Mm. Amendment 55. European Parliament 18.2.2004.
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11 b artikla
Hanketoiminnot

2. Lukuun ottamatta 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja poikkeuksia, hanketoimintoja
isdnndivien jasenvaltioiden on varmistettava, etti pdadstovihennysyksikditi tai
sertifioituja pidstovihennyksii ei myonnetd tamdin direktitvin soveltamisalaan
kuuluvien laitosten kasvihuonekaasujen vihentimisesti tai rajoittamisesta.

Direktiivin valmistelussa koettiin tarkedksi, ettd hiilettomilla ldhteilla toteutetut
JI-hankkeet olisivat edelleen mukana, vaikka niilld olisi vaikutusta padstokauppa-
laitosten paastoihin. Artiklan 11 b kohdissa 3 ja 4 erotettiinkin suorat ja vélilliset
vaikutukset padstokaupan alaisiin laitoksiin toisistaan.

Suorat vaikutukset

Kaksoislaskennan suorat vaikutukset ilmenevit silloin, kun JI-projekti toteute-
taan padstokauppasddntelyn alaisessa laitoksessa. Tima on mahdollista 31.12.2012
saakka, jonka jalkeen padstokaupan alaisissa laitoksissa toteutetuista JI-projekteis-
ta ei direktiivin mukaan saa endd myontdd padstovahennysyksikoitd. JI-projektin
investoijamaa saa lukea projektin tuottamat padstovahennysyksikot hyvikseen.
Samalla on kuitenkin varmistettava, ettei projektin isdntélaitos hyody projektin
tuottamista padstovahennyksistd myymadlld sille aiemmin allokoituja padstokaup-
pajérjestelmén padstdoikeuksia. Mikali projektista myonnetddn padstovahenny-
syksikoitd, vastaava madard paastooikeuksia on peruutettava laitoksen tililtd. Lo-
pullisesta muotoilusta on poistettu aikaraja (31.12.2004), jonka puitteissa yhteis-
toteutushanke on hyviksyttava.

11 b artikla
Hanketoiminnot

3. Sellaisista yhteistoteutuksen ja puhtaan kehityksen mekanismin hankkeista, joil-
la vithennetiidin tai rajoitetaan suoraan tiamin direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvan laitoksen piistdji, voidaan 31 piiviin joulukuuta 2012 saakka myontii
pidstdvihennysyksikoitd tai sertifioituja pédstovihennyksid ainoastaan, jos ky-
seisen laitoksen toiminnanharjoittaja mititoi saman midrin pidstooikeuksia.

Epdsuorat vaikutukset

Toisin kuin komission ehdotuksessa hiilettomiin ldhteisiin perustuvat hankkeet
sdilyivat JI-hankepotentiaalissa. Mm. niiden aiheuttamien vilillisten vaikutusten
osalta on kuitenkin hankala méaérittaa kaikkia laitoksia, joiden pédastoihin yhteisto-
teutushankkeilla on vaikutuksia. Siksi lopullisessa muotoilussa ei padstdoikeuksia
peruuteta yksittdisten laitosten tileiltd. Sen sijaan vastaava mddra padstooikeuk-
sia on peruutettava sen maan kansallisesta rekisteristd, jossa yhteistoteutushanke
toteutetaan.

11 b artikla
Hanketoiminnot

4. Sellaisista yhteistoteutuksen ja puhtaan kehityksen mekanismin hankkeista,
joilla vithennetdiin tai rajoitetaan episuorasti tiamin direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien laitosten piistétasoa, voidaan 31 pdiviin joulukuuta 2012 saakka
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myontid padstovihennysyksikoiti tai sertifioituja pidstovihennyksid ainoas-
taan, jos sama miird pidstooikeuksia mititoiddin pidstovihennysyksikoiti tai
sertifioituja pddstovithennyksiidi myontineen jasenvaltion kansallisesta rekiste-
ristd.

Keskustelua on herdttanyt, miten peruutus suoritetaan. Tuleeko kansalliseen re-
kisteriin perustaa oma tilinséd valillisten vaikutusten varalle vai onko peruutus
tehtdva jollain muulla tapaa? Taytdntdonpanon sddnnoistd pddtetddn komission
komitologiamenettelyssd, joten jo alkuperdisessd ehdotuksessa ollut menettely
pysyi ennallaan.

11 b artikla
Hanketoiminnot

7. Sidnndkset 3 ja 4 kohdan taytintdonpanemiseksi, erityisesti kaksinkertaisen las-
kennan vilttimiseksi, ja mahdolliset 5 kohdan tiytintoonpanemiseksi tarvitta-
vat siiannokset siind tapauksessa, etti isintimaaosapuoli tayttii kaikki kelpoi-
suusehdot yhteistoteutuksen hanketoimintoja varten, hyviksytidan 23 artiklan
2 kohdan mukaisesti.
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Kotimaiset hankkee

Kansallisilla projekteilla tarkoitetaan hankkeita, joissa paastovahennysprojekti
toteutetaan kuten JI-hanke, mutta projektin isdnté- ja investoijamaana toimii yksi
ja sama jdsenvaltio.’”? Ehdotuksessa linkkidirektiiviksi ei oteta kantaa ns. ei-Kioto
projekteihin. On kuitenkin ilmeistd, ettd ndille projekteille ja niiden kautta toteu-
tuville pddstovahenemille muodostuu JI/CDM —projektien kaltaista kysyntaa.

Kustannustehokkuuden kannalta tehokkain ratkaisu kasvihuonekaasujen vé-
hentdmisessd saavutetaan EU:n sisdlld silloin, kun padstévahennysten rajakustan-
nus niin padstékauppaan kuuluvilla ja padstokauppaan kuulumattomilla laitok-
silla on yhtd suuri. Kustannustehokkuuden kannalta oleellista on t&lloin Kioton
poytdkirjan mukaisten velvoitteiden jako padstokauppaan kuuluvien toimialojen
ja padstokauppaan kuulumattomien toimialojen kesken. Kdytannossa jako tapah-
tuu aina ennen jokaista padstokauppakautta jasenvaltioissa tehtdvien kansallisten
jakosuunnitelmien mukaisesti.” Jasenvaltioiden ndkdkulmasta jakoon vaikuttavat
kustannustehokkuusndkoékulman lisaksi muutkin seikat, kuten kilpailukykynako-
kohdat ja muualla sovitut tai muista toimista aiheutuvat rajoitukset.’ Voidaankin
olettaa, ettei jakosuunnitelman laatiminen tai sen objektiivisuuden toteaminen ole
tdysin ongelmatonta. Lisdksi kustannustehokkaan pédstdoikeuksien jaon 16yta-
minen on vaikeaa siksi, ettei pddstooikeuksien markkinahinta ole jakoa tehtdessa
tiedossa. Ja vaikka jako ennen padstokaupan alkua tasaisikin rajakustannukset ja-
senvaltion sisdlld, muuttuu tilanne paastokaupan alettua.”

Linkkidirektiivin tarkoituksena on mm. lisdta kustannustehokkuutta Kioton
poytakirjan velvoitteiden tayttamiseksi. Keskusteluissa ehdotetusta linkkidirektii-
vista tuotiin esiin ndkokohta, ettd kotimaiset hankkeet tulisi ottaa mukaan linkki-
direktiivin soveltamisalaan. Talloin niitd kohdeltaisiin samoin perustein kuin EU:
n sisdlla tehtavia JI-hankkeita. Kuitenkaan valtion sisélld suoritettavat kotimaiset
hankkeet eivit sisélly Kioton poytdkirjan mukaisiin joustomekanismeihin. Talloin
Kioton poytékirjan mukaiset menettelyt eivatka ehdot koske kotimaisia projekteja,
vaan niille olisi laadittava omat sda@ntonsa.

My6s kansallisten projektien tulisi olla lisdisid, eli toteutuneet padstovahen-
nykset olisivat ns. perusuran péalle tulevia vahennyksid. Investoijaosapuoli rahoit-
taisi padstovahennysprojektin jossain samassa maassa toimivassa laitoksessa saa-
den hankkeesta syntyneet padstovahennykset kayttoonsa. Tama olisi investoijan
kannalta hyodyllistd, mikali padstovahennysten rajakustannus olisi paédstokaupan
ulkopuolisessa laitoksessa sen omia kustannuksia alhaisempi.’

52 On myos esitetty madritelmé, ettd kaikki EUin sisiiset projektikohtaiset hankkeet tulisi mieltid kotimaisiksi
hankkeiksi. Kotimaiset projektit ovat siten tulkinnasta riijppuen joko ainoastaan kansallisia projekteja tai vaihtoeh-
toisesti sekd kansallisia ettd EU-|I-projekteja. Jdljempand kotimaisilla projekteilla tarkoitetaan niitd projekteja, jotka
toteutetaan investoijaosapuolen kanssa samassa EU jdsenvaltiossa.

33 Suunnitelman laatimisessa on kiytettava objektiivisia ja avoimia perusteita, joissa on otettava huomioon mm.
jasenvaltion pddstorajoitusvelvoitteet ja -potentiaali niin padstdkauppaan kuuluvien kuin sen ulkopuolelle jddvien
toimialojen kesken. Kansallista jakosuunnitelmaa ei saa kdyttad hyvaksi joidenkin yritysten tai toimialojen tukemi-
seen. Mikdli perusteet eivdt tdyty, komissio voi hyldtd suunnitelman.

54 Honkatukia ym. 2003, 7.

35 Honkatukia ym. 2003, 32.

36 Ottaen huomioon myds hankkeesta koituvat transaktiokustannukset. Lisiksi tilanne on mahdollinen vasta kau-
della 2008-2012, jolloin my&s ei-pddstokauppasektorilla on Kioton p&ytékirjan mukainen velvoite vahentdd pads-
tojasEn.
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Kyseinen tilanne olisi mahdollinen, mikéli padstovahennysvelvoitteet olisivat ja-
kautuneet padstokauppa ja ei-padstokauppasektorin vélille ei-optimaalisesti. Kay-
tannossa tamad tarkoittaisi maan sallitun padstomaaran uudelleen jakautumista toi-
mialojen kesken, siirtden sallittuja padstojd ei-padstokauppasektorilta investoinnin
tehneelle, padstokaupassa mukana olevalle yritykselle. Nama padstomaarayksikot
investoija voisi kdyttdd EU:n pddstokapassa kdytettdvind paastoyksikkoina.

ISANTAMAA
luovuttaa padstovahennysyksikoitd isén-

tayritykseltd investoijayritykselle ja samalla R
paéstokauppaan kuuluvien ja padstokaup- ERU/AAU?
paan kuulumattomien sallitut padstomaarat

jakaantuvat uudelleen

‘/\‘4
« 1 ¢ s L

Ei paistokauppalaitos Padstokauppalaitos

Kuva 8. Kansallisen projektin toteutuminen

On esitetty, ettd kansallisia projekteja kohdeltaisiin samoin kuin ensimmadisen rai-
teen JI-hankkeita. Koska kansalliset projektit eivdt kuitenkaan ole Kioton mekanis-
meja, ei projekteista saatuja lisdisid padstovahennyksid voitaisi hyvittda projektin
investoijalle Kioton pdytakirjan mukaisina ERUina, vaan joinain muina yksikkoi-
nd. Lisdksi on kysyttdva, kuka hoitaa lisdisten padstovahennysten todentamisen
ja saavutettaisiinko tdssé JI-hankkeen kaltainen tehokas lopputulos. Keskusteluun
kotimaisista hankkeista liittyi myos alkuvuonna 2004 vallinnut epavarmuus Kio-
ton poytakirjan voimaantulosta.

Kioton poytikirja ei méérittele kotimaassa tehtdvid projektimekanismeja, kun
kotimaisilla projekteilla tarkoitetaan samassa valtiossa tapahtuvia yritystenvalisid
padstovahennysprojekteja. Kotimaista hankemekanismia ei ole muutoinkaan kan-
sainvélisesti maaritelty, eikd silld ndin ollen ole maaritetty esimerkiksi padstoyksi-
koitd, kansainvalistd valvontaelintd tai padstovahennysten todentamismenettelya.
Jos kotimaiset projektit huomioitaisiin EU:n padstokauppajérjestelmédssd, luotai-
siin EU:n sisélld kasvihuonekaasujen vahentamiseksi menettelytapoja, joita ei ole
hyvéksytty kansainvalisissd ilmastoneuvotteluissa. Tama saattaisi vaikeuttaa mm.
EU:n ja muiden Kioton osapuolten vilistd kansainvalistd padstokauppaa.

Ohessa keskustelussa esiin nousseita vastustavia kantoja kotimaisten (kansal-
listen) projektien mukaan ottamiselle linkkidirektiiviin:

—  Kotimaiset projektit heikentivit Kioton poytikirjaa. Hyvaksymalld ei-Kioto —pro-
jektit linkkidirektiivin soveltamisalaan heikennetddn varsinaisten Kioton me-
kanismien kilpailukykyd, mikd vaarantaa etenkin yhteistyon rakentamisen
sekd uuden teknologian siirtymisen kehitysmaihin.

—  EU:n pdiistokaupan laajentamisen hankaloittaminen. Tavoitteena on padstdkaupan
laajentaminen my®os nyt ulkopuolelle jadvien toimialojen ja kasvihuoneiden
osalle. Pdédllekkdisten sddntelymekanismien luominen saattaisi heikentdd tai
viivyttdd laajentamista. Lisdksi se vaikeuttaisi yhteisten sdédntojen luomista
kansainvélisen padstokaupan tapauksessa.
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—  Uusien ja huomattavia resursseja vaativien instituutioiden perustaminen. Kioton
mekanismeja varten luotuja riippumattomia elimid, kuten CDM-hallinto-
neuvostoa (Executive Board) ja toiminnallisia yksikoitd tai JI-hankkeiden it-
sendisid toimijoita, ei voi kdyttdd kotimaisten hankkeiden padstévahenemien
todentamisessa. Kotimaisille projekteille olisi luotava omat riippumattomat
instituutionsa.

—  Kotimaisille projekteille ei ole kansainvilistd valvontaa, eika ristikkdisid intresseja
kuten muissa JI-hankkeissa, riski mm. “inflaatiolle” perusuran maéarittelyssa
kasvaa.

—  Riskit pdiistovihenemien kaksoislaskennalle kasvavat.

—  Menetelmien monimutkaisuus. Ehdotus linkkidirektiiviksi siséltdd jo valmiiksi
monimutkaisia mekanismeja, joiden linkittdmisessd saattaa ilmetd useita on-
gelmia. Ne vaativat tditen monimutkaisia sddntorakennelmia. Lisddmalld n&i-
den maarda heikennetddn ehdotuksen tehokkuutta ja kidyttoonottoa entises-
taan.

Toisaalta keskustelussa kotimaisista (kansallisista) projekteista on esitetty myos

seuraavia asiaa puoltavia kommentteja:

+  Lisiys kotimaan toimien keinovalikoimaan. Kotimaisten projektien mukaan ottami-
nen toisi uuden instrumentin kansallisen ilmastopolitiikan toimeenpanoon.

+  Tasapuolinen kilpailu. Jos bilateraalinen projekti (esim. Ranska-Saksa) voidaan
hyvéksya JI-projektiksi, josta saatuja ERUja voidaan kayttdd padastooikeuksi-
na, sama tulisi hyvéksya kotimaassa toteutettavilta projekteilta, joissa ei ole
ulkomaista osapuolta. Jos kotimaiset projektit suljetaan ulkopuolelle, on seu-
rauksena, ettd ilmaantuu keinotekoisesti muotoiltuja eri jisenmaiden yritys-
ten vilisid kahdenkeskisid sopimuksia. Tamé on helpompaa monessa maassa
toimiville suuryrityksille kuin yhdessd maassa toimiville pienille ja keskisuu-
rille yrityksille.

+  Hyoty luovista markkinamekanismeista. Mikali kotimaiset projektit hyvaksyttdi-
siin mukaan, loisi se paremman insentiivin yrityksille etsid kotimaasta kayt-
tokelpoisia projekteja, joita ei muussa tapauksessa kdynnistettdisi tai edes tun-
nistettaisi.

+  Kotimaisten toimien aseman voimistuminen. Ottamalla kotimaiset projektit mu-
kaan linkkidirektiiviin, vahvistaisi se kotimaisten toimien asemaa. Kioton
poytakirjan mukaisesti padstovahennykset tulisi toteuttaa padosin kotimaisin
toimin, ja Kioton mekanismit ovat vain tdydentdvid elementteja.

+  Kotimaiset projektit testind EU:n piistokaupan laajennukselle. Jasenvaltiot voivat
padstokauppadirektiivin mukaisesti (artikla 24) vuodesta 2008 eteenpéin so-
veltaa péddstooikeuksien kauppaa myos nykyisen péddstokauppadirektiivin
ulkopuolisiin toimintoihin, laitoksiin ja kasvihuonekaasuihin. Mikali jokin
toimiala tai kasvihuonekaasu on kokonaisuudessaan vaikea siséllyttdd mu-
kaan paastokauppaan, tarjoaa kotimaisten projektien mukaan ottaminen link-
kidirektiivin soveltamisalaan mahdollisuuden testata ndiden soveltuvuutta
padstokauppaan yksittdisten testiprojektien avulla. Jos uusia toimialoja tai
kasvihuonekaasuja sisdllytetdidn myéhemmin padstokauppajdrjestelmédéan,
tulisi ndille projekteille luoda vastaavat siirtymédsadannokset kuin nykyisille
JI-hankkeille.
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7.1 Neuvottelut kotimaisista hankkeista ja Suomen kanta

Joukko suuria jasenmaita kannatti voimakkaasti kotimaisten hankkeiden mu-
kaanottoa linkkidirektiiviin tuoden omia konkreettisia ehdotuksiaan neuvottelui-
hin. Esilla olleen ehdotuksen mukaan kotimaiset hankkeet olisivat vastaavia kuin
EU-tason muutkin JI-hankkeet. My6s Euroopan parlamentin ymparistovaliokunta
antoi oman ehdotuksensa kotimaisista hankkeista. Ymparistovaliokunnan ehdo-
tuksen mukaan kotimaisia hankkeita voitaisiin koeluontoisesti ottaa kdyttoon lii-
kennesektorilla. Ndiden projektien tavoitteena olisi siirtdd tielilkennettd rautateitse
tapahtuvaksi liikenteeksi.”’ Jisenmaiden kannat olivat tdssdkin asiassa vahvasti
jakautuneena niin puolesta kuin vastaan.

Suomen kanta kotimaisiin hankkeisiin oli, ettd hankkeita tulisi ensisijaisesti
toteuttaa Kioton poytékirjan ja Marrakeshin sdéntdjen mukaisesti. Suomi katsoi,
ettd kotimaiset hankkeet voidaan ottaa mukaan direktiivin uudelleentarkasteluun.
Kotimaisten projektien mukaan ottaminen edellyttdisi tarvittavien instituutioiden
perustamista. Toisaalta tima ei olisi valttaimatta kovin raskas projekti, silld JI-hank-
keiden instituutiot saattaisivat olla kdypid my6s kotimaisten hankkeiden organi-
soimiseen. Toisaalta my06skddn JI-sddntdjd ei ole vahvistettu, vaan ne on tarkoitus
vahvistaa Kioton poytdkirjan voimaan astumisen jélkeisessd osapuolikokoukses-
sa. Suomen kannalta olisi edullista mahdollisimman suuri joustavuus eri hanke-
tyyppien kdytossd edellyttden, ettd kansainvalisistd sopimuksista pidetdédn kiinni.
Toisaalta on kysyttdvd, kuinka suuri kansallinen hankepotentiaali ylipddnsa jaa
paastokauppasektorin ulkopuolelle.

7.2 Lopullinen muotoilu

Kotimaiset hankkeet jdivdt osana kompromissiratkaisua myos direktiivin lopul-
lisessa muotoilussa jarjestelméan ulkopuolelle. Direktiiviin uudelleentarkastelun
alle artiklaan 30 lisattiin kuitenkin uusi kohta. Pdastokauppadirektiivin uudelleen-
tarkastelemiseksi ja kehittdmiseksi on komission laadittava kertomus Euroopan
parlamentille vuoden 2006 kesdkuun loppuun mennessa ja kertomuksessa tulee
tarkastella my6s mahdollisuutta ottaa kotimaiset hankkeet mukaan uudeksi me-
kanismiksi vuodesta 2008 lahtien.

30 artikla
Uudelleentarkastelu ja kehittdminen

2. Tamin direktiivin soveltamisesta saadun kokemuksen, kasvihuonekaasujen
pidstojen tarkkailussa saavutetun edistymisen seki kansainvilisen tilanteen
kehittymisen perusteella komissio laatii tdmdn direktiivin soveltamisesta ker-
tomuksen, jossa kisitelldiin

n) toimintatapoja ja menettelyji kansallisten hanketoimintojen hyviksymisti
varten jasenvaltioissaja tillaisista toiminnoista johtuviin pédstovihennyksiin
tai -rajoituksiin liittyvien pidstdoikeuksien myéntiamistd varten vuodesta
2008 alkaen,

37 Euroopan parlamentti 17.3.2004. Tarkistus 7.
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Muut¢ asiat

Linkkidirektiivissd oli my06s muita kohtia, jotka eivét olleet jo kdsiteltyjen kohtien
tavoin kovinkaan kiistanalaisia, vaikka erdat kohdat poistettiinkin komission eh-
dottamasta direktiivitekstista.

Acquis communautaire

Acquis communautaire —periaate tarkoittaa, ettd maariteltdessda hanketoimintojen
perusuraa ja hankkeista koituvia lisdisid padstovahennyksid, tulee jasenvaltioiden
ottaa huomioon kaikki ne toimenpiteet, jotka toiminnanharjoittajien olisi joka ta-
pauksessa tehtdvd EU:n muun lainsdddannon puitteissa.

11 b artikla
Hanketoiminnot

1. Jidsenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, etti hanketoimintojen perusurat, siten kuin ne on mdiritelty UNFCCC:
n tai Kioton poytikirjan perusteella tehdyissi piitoksissid, Euroopan unionin
kanssa liittymissopimuksen allekirjoittaneissa maissa toteutettaville hanketoi-
minnoille, noudattavat kaikilta osin yhteison sidnnostod, mukaan lukien liit-
tymissopimukseen sisiltyvit viliaikaiset poikkeukset.

Tiukentuva perusura vdhentdd JI-hankepotentiaalia uusissa EU:n jasenmaissa,
minka jotkin uudet jasenmaat toivat myos kritiikkind neuvottelujen aikana esille.
Kohta siilyi kuitenkin joitain sanamuotoiluja lukuun ottamatta sellaisenaan ko-
mission ehdotuksesta lopulliseen muotoiluun.

Kansallisten strategioiden ja ohjelmien ympdristovaikutusten arviointi

Komission ehdotuksessa jdsenvaltioiden olisi arvioitava ymparistovaikutukset,
joita voisi aiheutua hankemekanismien toimeenpanemiseksi tarkoitetuista kansal-
lisista strategioista tai ohjelmista. Kohtaan liittyy vaatimus kansallisten strategioi-
den ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista ja siitd annetusta direktiivista,
jaljempana SEA-direktiivi (2001/42/EY, 27.6.2002).

17 a artikla
Yhteistoteutusta ja puhtaan kehityksen mekanismia koskevien kansallisten tiytin-
toonpanosuunnitelmien vaikutusten strateginen arviointi

Jasenvaltioiden on arvioitava ympiristovaikutukset, joita voi aiheutua niiden kan-
sallisista strategioista tai ohjelmista hankkeiden tiytintdonpanemiseksi, ja kuulta-
va yleisdi ennen niiden hyoviksymisti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2001/42/EY ja erityisesti sen 6 artiklan mukaisesti.
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Artikla aiheutti ndkemyseroja sen tarpeellisuudesta ja siitd, aiheuttaako se lisdvaa-
timuksia SEA-direktiiviin ndhden. Epdilyksid aiheutti se, oliko artiklan mukaan
ottamisen tarkoituksena vahvistaa SEA-direktiivin asemaa ja ettd vastaavanlainen
vaatimus tulisi jatkossa muihinkin samankaltaisiin normeihin. Neuvottelujen ai-
kana useat jasenmaat, Suomi mukaan luettuna, totesivat kohdan tarpeettomaksi.
Se my0s katosi varsin nopeasti direktiivitekstista.

EMAS-todentajat

Komission ehdotus sisédlsi vaatimuksia toiminnanharjoittajien laatimien paastora-
porttien todentajille. Ehdotuksessa todentajiksi kelpuutettaisiin ainoastaan EMAS-
jarjestelmdn mukaisia akkreditoituja todentajia.

Liite V
Todentajan vihimmiispitevyysvaatimukset

13. Todentajat, jotka on akkreditoitu organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumi-
sesta yhteison ympiristoasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmdin (EMAS-
jarjestelmi) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
761/2001 mukaisesti ja joilla on tarvittavaa osaamista ja kokemusta kasvihuo-
nekaasujen rajoittamiseen liittyvisti toimista, voivat toimia todentajina niissi
hanketoiminnoissa, jotka ovat mahdollisia yhteisossi toteutettavissa yhteisto-
teutushankkeissa.

Ehdotus ei saanut juurikaan kannatusta jasenmaiden keskuudessa. Lopputulos
oli, ettd todentajiksi kelpuutetaan myds muita kuin ns. EMAS-jdrjestelman mu-
kaisia todentajia.

Direktiivin tdaytdnté6npano

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset
ja hallinnolliset méaédrdykset voimaan viimeistddn 12 kuukauden kuluttua direktii-
vin voimaantulosta, 13.11.2005. Komission ehdotuksessa taytantoonpano oli huo-
mattavan kiireisempi, silld sille oli asetettu aikaraja 30.9.2004. Tama olisi ainakin
jalkikéteen tarkasteltuna tarkoittanut sitd, ettd direktiivi olisi tullut implementoida
kansalliseen lainsddddntoon jo ennen, kuin se olisi tullut julkaistuksi virallisessa
lehdessd. Suomi ja useat muut jasenmaat pitivatkin titd aikataulua liian kiredna.
Edell4 esiteltyjen lisdksi padstokauppadirektiiviin tehtiin vield joitain muu-

toksia koskien tiedon saatavuutta (17 artikla), toimivaltaista viranomaista (18 ar-
tikla), rekisterejd (19 artikla), jasenvaltioiden kertomuksia (21 artikla) seka toi-
mintavalmiuksien kehittimisen tukemista (21 a artikla).

e.............................................................. « Suomen ympdristd 754



Johtopaatokset

Kioton projektikohtaiset mekanismit, yhteistoteutus (JI) ja puhtaan kehityksen
mekanismi (CDM), liitettiin (13.11.2004) vuonna 2005 alkavan EU:n pddstokaupan
kanssa niin sanotulla linkkidirektiivilld. Linkkidirektiivi muuttaa EU:n paastokaup-
padirektiivid luoden tiettyjd maarallisid ja laadullisia ehtoja hankemekanismeista
saatavien padstovahennysyksikdiden (ERU) ja sertifioitujen pddstovahennysten
(CER) kaytolle padstokauppajarjestelméssa. Linkkidirektiivin tarkoituksena on
edistdd kustannuksiltaan edullisten keinojen lisddmistd EU:n pdastovahennys-
velvoitteiden toteuttamisessa. Lisédksi tavoitteena on edistdd puhtaamman tekno-
logian kehittdmistd ja kdyttoonottoa sekd edistdd kestdvan kehityksen tavoitteen
toteutumista sekad kehittyvissa ettd kehitysmaissa.

Linkkidirektiivin mukaan EU:n paastokaupassa mukana olevat yritykset voi-
vat kdyttdd hankemekanismeista saatuja padstovahennysyksikoita EU:n péasto-
kaupassa kaupattavien padstooikeuksien rinnalla yhden suhteessa yhteen. Yhteis-
toteutushankkeista saatavia ERUja yritykset voivat kdyttdd vasta vuodesta 2008
lahtien, koska niitd ei voi ennen sitd muodostua. Sen sijaan puhtaan kehityksen
mekanismeista saatuja CERrejd pddstokaupassa mukana olevat laitokset voivat
kéayttdd jo vuodesta 2005 ldhtien, silld niitd voi varhaisen kdynnistdmisen vuoksi
muodostua jo ennen Kioton velvoitekautta 2008-2012. Kdytannon ongelmana ovat
Kioton poytékirjan mukaisten instituutioiden toiminta ja olemassaolo, joten paas-
tovahennysten (CERien) kdyttd EU:n pddstokaupassa ennen vuotta 2008 saattaa-
kin jadda varsin marginaaliseksi.

Paastovahennysyksikoiden kdytolle padstokaupassa on asetettu kuitenkin ra-
joitteita. Jasenvaltioiden on ilmoitettava kansallisessa jakosuunnitelmassa osuus
laitoksille jaettavien padstooikeuksien kokonaismaarastd, joka médrittelee jasenval-
tion yrityksille katon pédéastovahennysyksikoiden kdytolle. Jokainen jdsenmaa voi
madrittdd oman maakohtaisen prosenttiosuuden, kuitenkin niin ettd Marrakeshin
sopimuksen mukainen tiydentavyysperiaate toteutuu. Taydentdvyysperiaatteen
mukaan joustomekanismien kédytto voi olla ainoastaan omia padstdvahennystoimia
tdydentavaa. Kattokysymys koitui direktiivineuvotteluissa varsin kiistanalaisek-
si ja siitd muodostui yksi kynnyskysymyksistd lopullisen kompromissin saavut-
tamiseksi. Jdsenmaille, joiden péddstovahennysvelvoite on tiukka, kuten Suomelle
mahdollisimman laajan keinovalikoiman kaytto loisi joustavuutta velvoitteiden
tayttdmiseen. Samalla velvoitteiden tdyttaminen olisi entistd kustannustehokkaam-
paa. CERrien ja ERUjen kdytto EU:n padstokaupassa oletettavasti alentaa paastooi-
keuksien markkinahintaa ja siten padstokauppasektorin kustannuksia velvoitteiden
tayttamiseksi, mutta samalla padstovahennystoimet siirtyvét osittain padstokaup-
pajérjestelman tai EU:n ulkopuolelle toteutettaviksi. Samalla paastovahennyksista
koituvat rinnakkaishyddyt, kuten rikki- ja typpipddstdjen samanaikainen vahen-
tyminen menetettdisiin ja esimerkiksi Suomen paastokattodirektiivin (2001/81/
EY) mukaiset sitoumukset vahentdd mm. rikki- ja typpioksidipddstdjd saattavat
vaikeutua. Suomen osalta nditd tultaneen selvittdmaan kansallisen ilmastostra-
tegian ympaéristdvaikutusten arvioinnin pdivityksen yhteydessa. Lisdksi ndhtiin
riskind se, etteivit teollisuusmaat riittdvasti vahennad omia kotimaisia padstojaan,
eivatkd ne téten riittdvin ponnistuksin kehittdisi entista tehokkaampaa tai hiilet-
tomiin lahteisiin pohjautuvaa energiateknologiaa. Neuvottelujen aikana esiteltiin
useita eri kattomalleja. Lopulta hyvéksyttiin ns. laitoskohtainen malli, jossa jasen-
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valtiot paattavat itse tiydentdvyysperiaatteen toteuttamisestaan. Tdama voi saat-
taa eri maissa olevat yritykset eriarvoiseen asemaan, mikali jasenmaat tulkitsevat
tdydentdvyysperiaatetta eri tavoin ja niiden asettamat kattoprosentit vaihtelevat
huomattavasti toisistaan. Katto tulee kayttoon aikataulusyistd vasta velvoitekau-
della 2008-2012. Koska on hyvin vaikeaa etukidteen arvioida, kuinka laajasti yri-
tykset tulevat kdyttamadn padastovahennysyksikoitd tai kiymadn padstokauppaa
ylipddnsd, seuraa komissio tilannetta ja raportoi mm. kattokysymyksestd padasto-
kauppadirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessa vuonna 2006.

Linkkidirektiivid valmisteltaessa koettiin tiarkedksi, ettd pitdydytdan aiem-
min luoduissa kansainvilisissd sddannoissd. Kioton poytékirjan ja Marrakeshin
sopimusten mukaisia sddntojd pyrittiin noudattamaan tarkasti, jotta nyt luodut
ohjausjarjestelmét voitaisiin myhemmin mahdollisimman joustavasti sovittaa
yhteen mm. kansainvilisen paddstokaupan kanssa. Teollisuusmaat olivat Marra-
keshin sopimuksissa sitoutuneet siihen, etteivdt ne kdytd ydinvoimahankkeista
perdisin olevia paddstovahennysyksikoitd Kioto-velvoitteiden tdyttamiseen kau-
della 2008-2012. Néin ollen ydinvoimahankkeet jdivit lahtokohtaisesti myos link-
kidirektiivin ulkopuolelle.

Paastokauppa kannustaa tehokkaampiin ja energiaa sddstaviin teknologioihin.
Lisédksi Kioton hankemekanismien tavoitteena on teknologian siirtyminen teolli-
suusmaista kehitys- ja siirtymatalouksien maihin, mikd on edellytys kasvihuone-
kaasujen tasojen vakauttamiseen pitkalld aikavalilld. Maankdyttoon ja metsdtalou-
teen liittyvien hankkeiden tapauksessa kummankaan edelld mainitun tavoitteen ei
ole katsottu toteutuvan, vaikka nieluhankkeet tarkealla tavalla muutoin edesaut-
tavat hiilen sitoutumista ilmakehdstd. CDM-nieluhankkeiden sddnnoistd sovit-
tiin yksityiskohtaisemmin YK:n ilmastosopimuksen 9. osapuolten konferenssissa
Milanossa joulukuussa 2003. JI-nieluhankkeille ei vastaavia sddntdjd ole laadittu.
Komission alkuperdisessd ehdotuksessa nieluhankkeet oli jatetty soveltamisalan
ulkopuolelle osittain siksi, ettd haluttiin odottaa COP9:n pdatoksid. Milanossa lan-
seerattiin CDM-nieluhankkeiden sddntdjen osana kaksi uutta paastovahennysyk-
sikkod: tilapdiset (tCER, temporary CER) ja pitkdaikaiset (ICER, long-term CER) ser-
tifioidut padstovahennykset. Sddntdjen avulla pyritddn ratkaisemaan nieluhank-
keista koituvat vuoto- ja pysyvyysongelmat. Koska linkkidirektiivissda haluttiin
valttaa liiallista monimutkaisuutta ja koska todettiin yksityiskohtien tCERrien ja
ICERrien kdytosta EU:n padstokaupassa olevan edelleen ongelmallisia, jdtettiin
myo6s nieluhankkeet toistaiseksi linkkidirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle.
Komission tulee kuitenkin tarkastella mahdollisuutta nieluhankkeista saatujen
padstovahennyksien kdyttoon padstokauppajdrjestelmassa direktiivin uudelleen-
tarkastelun yhteydessa.

Jasenvaltioiden on Marrakeshin sddntdjen mukaan arvioitava hankemekanis-
mien aiheuttamat ymparistovaikutukset. Erityisen oleelliseksi seikka katsottiin
linkkidirektiivin valmistelun yhteydessa vesivoimahankkeiden tapauksessa. Yli
20 MW:n vesivoimahankkeissa jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava hank-
keita hyviksyessddn, ettd hankkeita kehitettdessd asiaankuuluvat kansainvaliset
perusteet ja ohjeet otetaan huomioon. Kiistaa neuvotteluissa aiheutti Maailman
patokomission (WCD) vuonna 2000 ilmestyneen raportin Dams and Develop-
ment — A New Framework for Decision-Making nostaminen erityisasemaan kai-
kista kansainvalisistd ohjeista. Ongelmana nahtiin, ettd WCD:n raportti on laaja
suositusluonteinen ohjeistus niistd seikoista, joita tulisi ottaa huomioon vesivoi-
mahankkeissa, jotta negatiiviset ymparisto- ja sosiaaliset vaikutukset minimoi-
taisiin. Se ei kuitenkaan ole oikeudellisesti sitova kriteeristd, joten olisi ollut on-
gelmallista tehdd sen suosituksista suoria direktiivitason oikeudellisia kriteerejd.
Maininta WCD:n raportin huomioon ottamisesta jdi kuitenkin direktiiviin. Li-
saksi komission on raportoitava, kuinka paljon suuria yli 500 MW:n vesivoima-
hankkeita, joilla on kielteisid ymparisto- ja sosiaalisia vaikutuksia, on hyvéksytty
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hankemekanismeiksi ja miten niistd saatuja padstovahennysyksikoita kdytetaan
EU:n péastokauppajdrjestelméssa.

My0s pddstovahennysten kaksinkertaiseen laskentaan liittyvét ongelmat koi-
tuivat neuvottelujen aikana kiistanalaisiksi. Padstovdhennysten kaksinkertaisen
laskennan ongelmaa saattaa esiintya silloin, kun JI-hanke toteutetaan jossain EU:
n padstokauppajarjestelmddn kuuluvassa maassa. Talloin on olemassa riski, ettd
yhdestd ja samasta toimesta tuotetut paastdjen vihenemat kdytetdan hyviaksi kah-
teen kertaan eri tavoin. Hankkeista koituvat padstovahennykset onkin otettava
huomioon niissd padstokauppalaitoksissa, joiden padstoihin hankkeilla on vaiku-
tusta. Mikali hanke toteutetaan paastokauppalaitoksessa, ovat vaikutukset suoria,
mutta my6s muualla toteutetuilla hankkeilla saattaa olla vaikutuksia padstokau-
pan alaisiin laitoksiin. Toisaalta kyse oli suorien vaikutusten tapauksessa osittain
teknisestd ongelmasta, mutta etenkin ns. vélillisten vaikutusten tapauksessa tehtiin
linjavetoa sen suhteen, minka ohjausjdrjestelmén piiriin paastovahennyspotentiaali
kuuluu. Lahtokohtaisesti padstovahennysyksikoita (ERU) tai sertifioituja padstova-
hennyksid (CER) ei saa myontda padstokauppalaitoksen pddstojd vahentdvastd tai
rajoittavasta hankkeesta. Tahdn tehtiin kuitenkin kaksi poikkeusta, koska haluttiin
turvata jo aloitettujen JI-projektien toteutuminen. Mikali projekti toteutetaan paas-
tokauppalaitoksessa, on pddstovahennyksid vastaava madrd padstooikeuksia pe-
ruutettava laitoksen tililtd. Padstovahennysyksikoitd voi ndissa tapauksissa myon-
taa 31.12.2012 saakka. Sen sijaan niissd hankkeissa, jotka toteutetaan muilla kuin
pddstokaupan alaisilla toimialoilla, vahennyksid vastaava maara paastdoikeuksia
on mitatoitdva ERUja tai CERrejd hankkeesta myontaneen valtion kansallisesta re-
kisterista. Se, onko rekisterissa oltava erillinen varanto kaksoislaskennan vuoksi
vai voiko mitdtdinnin hoitaa jollain muulla tapaa, jdi lopullisesta tekstistéd epésel-
viksi. Lopullisesti tdytantdonpanon sddnndistd padtetddn komission johtamassa
komitologiamenettelyssd. Myos vilillisten vaikutusten tapauksessa paastovahen-
nysyksikéiden mydntamiselle asetettiin aikaraja 31.12.2012, jota voitaneen pitda
tarpeettomana, koska vilillisid vaikutuksia tulee oletettavasti olemaan aikarajan
jalkeenkin. Komission alkuperdinen ehdotus olisi sulkenut JI-hankepotentiaalin
ulkopuolelle mm. kaikki uusiutuvilla energiamuodoilla toteutettavat hankkeet.
Nyt ne ovat mahdollisia ainakin vuoteen 2012 saakka.

Silla, miten kaksoislaskennan riski huomioitiin direktiivissa, oli merkittavia
vaikutuksia eri intressitahoihin. Mm Japani kritisoi EU:n aikomusta rajoittaa han-
kepotentiaalia omilla markkinoillaan. Erdille EU:n ulkopuolisille ja Kioton poyta-
kirjan allekirjoittaneille maille Euroopan siirtymétalouksien maat ovat tiarkea stra-
teginen kohde péastovelvoitteiden tayttaimisessd. Japanin mukaan EU ei saisi luo-
da omia Kioton pdytdkirjaa rajoittavia sddntdjarjestelmidén. Luonnollisesti myds
siirtymétalouksien maille kohta oli tirked. EU-maille kyse oli kuitenkin enemmaén
siitd, ohjataanko hankkeet padstokaupan vai JI-mekanismin piiriin. Taman lisdksi
EU-maille oli tarkedd saada hiilettomilla ldhteilld toteutettavat hankkeet mukaan
JI-hankkkeiksi. Asia on oleellinen myds Suomen energiateknologian yrityksille ja
laitevalmistajille, jotka tuottavat puhtaamman teknologian laitoksia ja sovellutuk-
sia energiantuotannon markkinoille.

Yhteistoteutushankkeet ovat kahden eri valtion vélisid hankkeita. Kansallisil-
la projekteilla tarkoitetaan hankkeita, joissa paastovahennysprojekti toteutetaan
kuten JI-hanke, mutta projektin isdntd- ja investoijamaana toimii yksi ja sama ja-
senvaltio. Toisin sanoen pddstokauppalaitokset voisivat rahoittaa muita saman
maan sisdssd toimivien yritysten padstovahennyshankkeita ja lukea ndistd saadut
viahennykset hyvékseen. Linkkidirektiivin yhteydessa esiin nousi kysymys, mik-
sei kotimaisista hankkeista voisi muodostua yhtélailla padstovahennysyksikoitd,
joita voisi kdayttdd ERUjen ja CERrien tavoin my6s EU:n péddstokaupassa. Suurin
ongelma kotimaisten hankkeiden tapauksessa on se, ettei Kioton poytékirja tunne
niitd, eikd kotimaisille hankkeille ole luotu JI- ja CDM-hankkeiden tapaisia sdan-

YMPAriStOMINISLEIO o o o o ¢ o e o 060 6oeoososececssossosescssossossscssossosssscssossssscssssoscsssss .e



tojd. Huolimatta joistain konkreettisistakin ehdotuksista kotimaiset hankkeet ja-
tettiin toistaiseksi linkkidirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Komission on
kuitenkin tarkasteltava mahdollisuutta ottaa kotimaiset hankkeet mukaan vuo-
desta 2008 lahtien.

EU:n péastokauppa alkaa vuonna 2005. Hankemekanismeista (CDM-hank-
keet) saatujen pddstovahennyksien kédyttd padstokaupassa jadnee ensimmaiselld
kauppakaudella varsin marginaaliseksi. Yritysten on kuitenkin valmistauduttava
tuleviin ja paédstooikeuksiltaan kireimpiin kausiin. Timén vuoksi on tiarkeda luoda
mahdollisimman ajoissa selkeét ja johdonmukaiset pelisddnnét eri keinoille tayt-
tad myos tulevat velvoitteet. Linkkidirektiivi on pyrkinyt osaltaan selkeyttdmaan
nditd mahdollisuuksia. Mutta kuten linkkidirektiivin neuvotteluprosessi osoittaa,
on kasvihuonekaasupéddstdjen vahentamisen ohjaus vaikeasti hallittava ja moni-
ulotteinen kokonaisuus, jonka toteuttaminen on edelleen kesken.
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Yhteenvetotaulukko

Asia

Yhteenveto

Aikataulut ja rekisterit

I'l aartikla kohdat | ja 2

Yhteistoteutushankkeista saatuja paistovahennysyksikoita (ERU) voidaan kayttda
EU:n paastokaupassa vuodesta 2008 lahtien.

Puhtaan kehityksen mekanismeista saatuja sertifioituja paastévahennyksia (CER)
voidaan padstokauppajirjestelmassa kdyttdd jo vuodesta 2005 Idhtien.

Taydentiavyys ja madi-
réllinen katto

I'l aartikla kohta |
30 artikla kohdat 2 d ja 3

Jasenvaltioiden on madritettivd maakohtainen prosenttiosuus kullekin laitokselle
jaetuista paastooikeuksista, johon asti jisenmaan toiminnanharjoittajat saavat
kayttad hankemekanismein saatuja paastohyvityksia EU:n paistokauppajarjestel-
massa.

Prosenttiosuus on ilmoitettava kansallisen jakosuunnitelman yhteydessa.
Jasenvaltioiden on kansallisen jakosuunnitelman yhteydessi raportoitava tayden-
tavyysperiaatteen toteutumisesta.

Komission on paistokauppadirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessa tarkastel-
tava padstokaupassa kiytettyjen paastovahennysyksikoiden kokonaismaaraa.

Hankkeiden hyvaksyt-
tiavyys (ydinvoima ja
nielut)

Il a artikla kohta 3
30 artikla kohta 2 o

Ydinvoimahankkeista saatuja paastoviahennysyksikoitd ei voida kayttdada EU:n paas-
tokauppajarjestelmidssa.

Maankayttoon, maankdyton muutoksiin ja metsitalouden toimenpiteisiin liittyvista
hankkeista saatuja paastovahennysyksikoita ei voida toistaiseksi kdyttad EU:n
paastokauppajarjestelmassa.

Komission tulee uudelleentarkastelun yhteydessd tarkastella nieluhankkeiden
sdannostod ja niiden kayttoa paiastokauppajirjestelmissi. Raporttiin tulee myos
laatia sddnnosto siitd, miten muuntogeenisiin organismeihin ja mahdollisesti tilaa
valloittaviin tulokaslajeihin liittyvid potentiaalisia riskeja arvioitaisiin ja hallinnoitai-
siin.

Hankkeiden ymparisto-
ja sosiaaliset vaikutuk-
set (vesivoima)

I'l bartikla kohdat 5 ja 6
30 artikla kohta 2 |

Jasenvaltioiden on hankkeita hyvaksyessdan yli 20 megawattia tuottavien vesivoi-
mahankkeiden osalta varmistettava, ettd asiaankuuluvat kansainviliset perusteet ja
ohjeet otetaan huomioon hankkeita kehitettdessa.

Suosituksena mainitaan Maailman patokomission raportti Dams and Development
— A New Framework for Decision-Making.

Komission on paistokauppadirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessa raportoi-
tava hankkeiden ymparist6- ja sosiaalisista vaikutuksista sekd erityisesti tarkkailta-
va yli 500 MW:n vesivoimahankkeita.

Kaksoislaskenta

Il b artikla kohdat 2, 3, 4
ja7

Paastovahennysyksikoitda (ERU) tai sertifioituja paastévahennyksia (CER) ei saa
myontdd paastokauppalaitoksen padstdja vahentdvasta tai rajoittavasta hankkees-
ta, lukuun ottamatta 31.12.2012 saakka
a) paastokauppalaitoksessa toteutettavasta hankkeesta, mikali sama maara
paastooikeuksia mitdtdidddn toiminnanharjoittajan tilitd
b) muussa kuin pédistokauppalaitoksissa toteutettavasta hankkeesta, jolla on
vilillisia vaikutuksia paistokauppalaitosten padstoihin, mikdli sama maira
paastooikeuksia mititoidaan ERUja tai CERreja myontineen jasenvaltion
kansallisesta rekisterista.
Taytdntdonpanon sadnndistd padtetddn komission johtamassa komiteamenette-
lyssa.

Kotimaiset hankkeet

30 artikla kohta 2 n

Komission on paistokauppadirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessa tarkastel-
tava toimintatapoja ja menettelyja kansallisten hanketoimintojen hyviksymista
varten vuodesta 2008 alkaen.
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Kaytetyt lyhenteet

AA Assigned Amount, sallittu padstomaara

AAU Assigned Amount Unit, sallittu padstomaarayksikko

CDM Clean Development Mechanism, puhtaan kehityksen
mekanismi

CER Certified Emission Reduction, sertifioitu padastovahennys

cor Conference of the Parties, Ilmastosopimuksen osapuolten
konferenssi

CO2eq.  Ekvivalenttinen hiilidioksidi

DNA Designated National Authority, CDM:n toimivaltainen kansal-
linen viranomainen

DOE Designated Operational Entity, CDM:n toiminnallinen yksikko

EB Executive Board, CDM:n hallintoneuvosto

EMAS Eco-Management and Audit Scheme, EU:n ymparistdasioiden
hallinta- ja auditointijarjestelma

ERU Emission Reduction Unit, padstovdahennysyksikko

ET Emissions Trading, padstokauppa

GMO Genetically Modified Organisms, muuntogeeninen organismi

IAS Invasive Alien Species, tilaa valloittavat tulokaslajit

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change, hallitustenvilinen
ilmastonmuutospaneeli

JI Joint Implementation, yhteistoteutus

ICER long-term Certified Emission Reduction, pitkdaikainen sertifi-

oitu padstovahennys
LULUCF Land Use, Land Use Change and Forestry, maankdyttd, maan-
kayton muutokset ja metsatalous

MOP Meeting of the Parties, Kioton poytédkirjan osapuolten kokous
PCF Prototype Carbon Fund, Maailmanpankin hiilirahasto

RMU Removal Unit, poistoyksikkoé (LULUCF)

SBI Subsidiary Body for Implementation, ilmastosopimuksen avus-

tava toimielin toimeenpanoa varten

SBSTA Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice, ilmas-
tosopimuksen avustava toimielin tieteellista ja teknologista neu-
vontaa varten

SCCF Special Climate Change Fund, ilmastonmuutoksen erityis-
rahasto

tCER temporary Certified Emission Reduction, tilapédinen sertifioitu
padstovahennys

UNEP United Nations Environment Programme, Yhdistyneiden
Kansakuntien ympaéristoohjelma

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change,
ilmastonmuutosta koskeva YKn puitesopimus eli ns ilmastoso-
pimus

WCD World Commission on Dams, Maailman patokomissio
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EU:n taakanjaon skenaario. (Idhde Block et al., 2001)

Pddstét vuonna 1990

Perusuran mukaiset

Kioto-tavoitteen mu-

tai 1995 pddstdt vuonna 2010 | kaiset pddstét vuonna
2010
(Mt CO,) (Mt CO,) (Mt CO,)
EU-15 FIN EU-15 FIN EU-15 FIN
EU paastokauppasektori
Energian tuotanto CO, [131,5 18,2 1160,7 39,4 1006,7 243
Rauta ja terds CO, 196,0 2,9 158,2 6,0 145,0 52
Rakennusmateriaalit CO, 201,0 2,7 211,6 1,8 207,7 1,7
Paperi and sellu CO, 28,9 3,5 21,7 1,3 19,7 1,4
E‘é;’ﬁfﬁka“""”ekm” I5574 27,4 | 15522 485 | 1379,1 32,7
£ pazstokauppaselcort 58,4 6 | 452 13 | 430 12
Fu padstokauppaselcorl| 16159 29,0 | 15974 49,8 | 14221 339
Kaikki sektorit
CO2 tot. 3231,9 52,5 3375,9 73,6 3113,5 55,0
Muut GHG tot. 905,3 13,7 813,1 12,8 696,5 1,3
Kaikki GHG tot. 4137,1 66,3 4189,0 86,4 3810,0 66,3

Ympiiristéministerié.................................................................a
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Liite 2. Vuotuiset rajoitukset hankemekanismeista saatujen hyvitysten kdytolle EU:n
pddstokauppajdrjestelmdssd. (Iahde Block et al., 2001; EEA 2003)

. Arvioidut

Vuotuinen . . TR

GHG pigs.| Yuotuiset Muuntamisen/kdyton rajoitukset

tétavgite paastooikeu- - osuus vuotuisista padstooikeuksista
Jasenmaa det (2008- (Mt CO2)

2008-2012

2012)
MeCO,) | (MtCO,) 3% 4% 6% 8 % 10 %

Itdvalta 68,1 31,2 0,9 1,2 1,9 2,5 3,1
Belgia 130,6 44,4 1,3 1,8 2,7 3,6 44
Tanska 54,9 18,6 0,6 0,7 1 1,5 1,9
Suomi 77,2 32,7 1,0 1,3 2,0 2,6 3,3
Ranska 558,4 10,3 33 4,4 6,6 8.8 11,0
Saksa 960,8 380,9 11,4 15,2 22,9 30,5 38,1
Kreikka 133,8 62,6 1,9 2,5 3,8 50 6,3
Irlanti 60,3 13,4 0,4 0,5 0,8 1 1,3
Italia 476,2 183,9 55 74 11,0 14,7 18,4
Luxemburg 7.8
Alankomaat 198,4 70,8 2,1 2,8 4,3 57 7,1
Portugali 78,0 36,2 1 1,4 2,2 29 3,6
Espanja 3334 131,8 4,0 53 79 10,5 13,2
Ruotsi 75,8 233 0,7 0,9 1,4 1,9 2,3
UK 653,8 239,0 72 9,6 14,3 19,1 23,9
Yhteensa EU | 3867,7 1379,1 41,4 55,2 82,7 110,3 137,9
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Vuotuiset rajoitukset joustomekanismien kokonaiskdytolle — Liite 3.
skenaariovertailu. (Ihteet EEA 2003; UNFCCC 17.10.2003)

) Base year® Maximum 1995-2001 Status quo WM-scenario
Vuotuinen
GHG paasto-| o5 passtot 1990) | (max GHG paistot 1995- | (GHG paastot 2001) | (kiytossi olevien toimien
. tavoite 2008- . s o
Jasenmaa 2012 2001) mukaiset GHG paistot
vuonna 2010)
McCO2) | (Mccoz) —tAvdentd- | o) tdydentd- |\ oy tdyden- | o) tdydenti-
vyys vyys tévyys vyys
Itivalta 68,1 78,3 3,7 85,9 8,9 85,9 8,9 84,8 8,3
Belgia 130,6 141,2 6,8 154,5 12,0 150,5 10,0 160,5 15,0
Tanska 549 69,5 3,1 90,8 17,9 69,4 7,3 757 10,4
Suomi 77,2 77,2 3,9 82,1 2,5 80,9 1,8 89,9 6,4
Ranska 558,4 5584 27,9 589,5 15,5 568,2 4,9 611,4 26,5
Saksa 960,8 1216,2 54,4 1079,5 59,3 995,3 17,3 973,3 6,2
Kreikka 133,8 107,0 6,0 132,2 -0,8 132,2 -0,8 148, | 7,2
Irlanti 60,3 53,4 2,8 70,0 4,8 70,0 4,8 76,5 8,1
Italia 476,2 509,3 24,6 5454 34,6 5454 34,6 524,8 24,3
Luxemburg 7,8 10,9 0,5 10,2 1,2 6,1 -0,9 8,3 0,2
Alankomaat 198,4 2111 10,2 232,9 17,2 219,7 10,6 222,4 12,0
Portugali 78,0 61,4 3,5 83,8 2,9 83,8 2,9 88,9 5,5
Espanja 3334 289,9 15,6 387,1 26,9 382,8 24,7 444,4 55,5
Ruotsi 75,8 72,9 3,7 787 1,4 70,5 -2,7 73,3 -1,3
UK 653,8 7472 35,0 709,1 27,6 657,2 1,7 644,6 -4,6
yoweensd | 38677 | 42040  201,8 | 41665 1494 anel 1242 | 41518 145,0
Bulgaria® 132,8 144,4 6,9 87,1 -22,9 65,8 -33,5 13,1 -9,9
TSekki 176,7 192,0 9,2 158,9 -8,9 148,1 -14,3 133,6 -21,6
Viro 40,0 43,5 2,1 23,7 -8,2 19,4 -10,3 12,5 -13,7
Unkari’ 95,5 101,6 4,9 86,5 -4,5 785 -8,5 * *
Latvia 26,8 29,2 1,4 13,7 -6,6 1,5 -1,7 11,2 -7,8
Liettua® 46,9 50,9 2,4 22,5 -12,2 * * * *
Puola’ 530,6 564,4 27,4 437,4 -46,6 382,8 -73,9 453,1 -38,7
Romania’ 243,1 264,3 12,7 212,3 -15,4 148,3 -47,4 * *
Slovakia 66,4 72,2 3,5 53,4 -6,5 50,1 -8,1 487 -8,8
Slovenia® 18,3 19,9 1,0 19,7 0,7 19,7 0,7 20,1 0,9
I’gee“sa 1377,2 1482,4 71,5 1115,2 -131,0 946,7 2152 | 11137 -131,8
Yhteensi
EU-25 5244,8 5686,4 273,3 5281,8 18,5 5062,8 -91,0 5271,4 13,3
a Perusvuosi- CO, CH, ja N,O -kaasuille on 1990; f-kaasuille (HFC, PFC ja SF6 —kaasut) perusvuosi on kaikil-
la dsenvaltioilla 1995 (EEA 2003). Poikkeuksi-na maat, joilla perusvuosi muu kuin | 990: Bulgaria (1 988); Unkari
(1985-87); Puola (1988); Romania (1989); Slovenia (1986) (UNFCCC [7.10.2003).
b Base year -tdydentdvyys on laskettu kaavalla 0,05* /2%, + E,_ )kun muut on laskettu kaavalla
y avoit
05%E,., —E. .-
. | en avoite . . . e . T
* Tieto puuttuu, summalausekkeissa kdytetty sarakkeen Maximum 1995-2001 pddstémddrid.
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Liite 4.

Komission ehdotus ns. linkkidirektiiviksi ja linkkidirektiivin lopullinen

muotoilu - direktiivivertailu paikohdittain.

Komission ehdotus linkkidirektiiviksi
(KOM(2003) 403, 23.7.2003)

Linkkidirektiivin lopullinen muotoilu
(2004/101/EY, 13.11.2004)

AIKATAULUIHIN JA REKISTEREIHIN LUTTYVAT KYSYMYKSET

Il aartikla

Hanketoiminnasta saatujen paastéviahennysyksikoiden ja serti-
fioitujen padstovahennysten muuntaminen kaytettaviksi yhtei-
son jarjestelmdssa

I. Kioton poytikirjan tultua voimaan jdsenvaltiot voivat
taman artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti muuntaa toimin-
nanharjoittajan pyynndstd hanketoiminnoista saadut pais-
tovahennysyksikot ja sertifioidut padstévahennykset kay-
tettdviksi yhteison jarjestelmdssa kunakin taman direktiivin
I'l artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna kautena. Tall6in ji-
senvaltio myontdd yhden padstdoikeuden yhdestd paisto-
vahennysyksikosta tai sertifioidusta paastovahennyksests,
joka kansallisessa rekisterissa on merkitty kyseiselle toi-
minnanharjoittajalle.

I'l aartikla
Hanketoiminnoista saatujen paastovahennysyksikoiden ja
sertifioitujen padstovahennysten kiyttd yhteison jarjestelmassa

I. Jollei 3 kohdasta muuta johdu, jasenvaltiot voivat kunakin
I'l artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna kautena antaa toimin-
nanharjoittajien kiyttaa hanketoiminnoista saatuja paasto-
vahennysyksikoitd ja sertifioituja paastéviahennyksia yhtei-
son jarjestelmassd tiettyyn kunkin jasenvaltion kansallisessa
jakosuunnitelmassaan kyseisti kautta varten maarittimaan
prosenttiosuuteen asti kullekin laitokselle jaetuista padsto-
oikeuksista. Tlloin jasenvaltio myontda ja valittdmasti pa-
lauttaa yhden piddstooikeuden yhtid sellaista padstovahen-
nysyksikkod tai sertifioitua paastévahennystd vastaan, joka
on merkitty kyseiselle toiminnanharjoittajalle sen kansalli-
sessa rekisterissa.

2. Jollei 3 kohdasta muuta johdu, jasenvaltiot voivat | | artik-
lan | kohdassa tarkoitettuna kautena antaa toiminnanhar-
joittajien kayttad hanketoiminnoista saatuja sertifioituja
paastévahennyksid yhteison jarjestelmissa. Talldin jasenval-
tio myontd ja valittomasti palauttaa yhden péaistdoikeuden
yhta sertifioitua padstovahennysta vastaan. Jasenvaltioiden
on mititditdva sertifioidut paastéviahennykset, jotka toi-
minnanharjoittajat ovat kayttaneet | | artiklan | kohdassa
tarkoitettuna kautena.

TAYDENTAVYYS JA MAARALLINEN KATTO

Il aartikla

Hanketoiminnasta saatujen paastovahennysyksikoiden ja serti-
fioitujen paastdviahennysten muuntaminen kéytettavaksi yhtei-
son jarjestelmdssa

2. Mikili hanketoiminnoista saatujen ja yhteison jarjestelmis-
sd kdytettavaksi muunnettujen paastdvahennysyksikoiden
tai sertifioitujen paastévahennysten mdiara nousee kuuteen
prosenttiin jasenvaltion kyseiselle kaudelle mydntimien
paastooikeuksien kokonaismaarastd, komissio suorittaa va-
littomasti tarkistuksen. Komissio voi harkita timén tarkis-
tuksen perusteella, olisiko 23 artiklan 2 kohdassa saddettya
menettelyd noudattaen otettava kdyttdon enimmadisraja,
joka olisi esimerkiksi kahdeksan prosenttia jasenvaltioiden
kyseiselle kaudelle myontimien paastooikeuksien koko-
naismaarasta.

Il aartikla
Hanketoiminnoista saatujen padstovahennysyksikoiden ja
sertifioitujen paastovahennysten kiyttd yhteison jarjestelmiassa

I. Jollei 3 kohdasta muuta johdu, jasenvaltiot voivat kunakin
I'l artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna kautena antaa toimin-
nanharjoittajien kdyttda hanketoiminnoista saatuja paasto-
vahennysyksikoiti ja sertifioituja paastévahennyksia yhtei-
son jarjestelmassd tiettyyn kunkin jasenvaltion kansallisessa
jakosuunnitelmassaan kyseistd kautta varten maarittimaan
prosenttiosuuteen asti kullekin laitokselle jaetuista paasto-
oikeuksista. Tdll6in jasenvaltio myontda ja vilittomasti pa-
lauttaa yhden pédstooikeuden yhti sellaista paastovahen-
nysyksikkod tai sertifioitua paastéviahennysta vastaan, joka
on merkitty kyseiselle toiminnanharjoittajalle sen kansalli-
sessa rekisterissa.

30 artikla
Uudelleentarkastelu ja kehittaminen

2. Tamin direktiivin soveltamisesta saadun kokemuksen,
kasvihuonekaasujen paistojen tarkkailussa saavutetun edis-
tymisen sekd kansainvilisen tilanteen kehittymisen perus-
teella komissio laatii timan direktiivin soveltamisesta ker-
tomuksen, jossa kasitelldan

d) hanketoiminnoista saatavien hyvitysten kadyttéd, mukaan
lukien tarve yhdenmukaistaa paastdvahennysyksikdiden
ja sertifioitujen paastoviahennysten sallittua kdyttod yh-
teison jarjestelmassd,

3. Ennen I artiklan 2 kohdassa tarkoitettua kutakin kautta
kunkin jasenvaltion on julkistettava kansallisessa jakosuun-
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nitelmassaan aikomuksensa kayttdd paastovahennysyksikoi-
tid ja sertifioituja pddstovihennyksid ja se prosenttiosuus
kullekin laitokselle jaetuista paidstooikeuksista, johon asti
toiminnanharjoittajat saavat kayttdd paistovahennysyksi-
koitd ja sertifioituja padstdviahennyksida yhteison jarjestel-
massd kyseiselld kaudella. Padstovahennysyksikoiden ja ser-
tifioitujen padstévahennysten kokonaiskdyton on oltava
yhdenmukaista asiaankuuluvien tiydentdvyyttd koskevien
velvoitteiden kanssa Kioton péytikirjan ja UNFCCC:n ja
niiden perusteella tehtyjen paatosten mukaisesti.

Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle jirjestelmasta
yhteison kasvihuonekaasupaastojen seuraamiseksi ja Kio-
ton poytakirjan taytintdonpanemiseksi || paivand helmi-
kuuta 2004 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitdksen N:o 280/2004/EY (*) 3 artiklan mukaisesti joka
toinen vuosi, missa mairin kansallinen toiminta tosiasialli-
sesti muodostaa merkittavan osan kansallisen tason pon-
nisteluista sekd missd maarin hanketoimintojen kaytto to-
siasiallisesti tdydentdd kansallista toimintaa ja mikd on nii-
den vilinen suhde, Kioton po&ytakirjan asiaankuuluvien
madrdysten ja niiden perusteella tehtyjen paatosten mukai-
sesti. Komissio laatii tdstd raportin mainitun pditoksen 5
artiklan mukaisesti. Tamén raportin perusteella komissio
esittdd tarvittaessa lainsdddidntoehdotuksia tai muita ehdo-
tuksia jasenvaltioiden antamien sdanndsten taydentamiseksi
sen varmistamiseksi, ettdi mekanismien kdyttd tdydentdd
kansallista toimintaa yhteisossa.

Liite 111
Perusteet kansallisten jakosuunnitelmien laatimiselle

12. Suunnitelmassa on mairitettdva se sertifioitujen paastova-
hennysten ja paistoviahennysyksikoiden enimmdismaars,
jonka toiminnanharjoittajat saavat kayttdd yhteison jarjes-
telmdssd, prosenttiosuutena kullekin laitokselle jaetuista
paastooikeuksista. Prosenttiosuuden on oltava yhdenmu-
kainen Kioton poytikirjan sekd UNFCCC:n tai Kioton
poytakirjan perusteella tehtyjen paitésten mukaisten ja-
senvaltioiden tdydentdvyyttd koskevien velvoitteiden kans-
sa.

(*) EUVL L 49, 19.2.2004, s. |.

HANKKEIDEN HYVAKSYTTAVYYS (YDINVOIMA JA

NIELUT)

Il a artikla

Hanketoiminnasta saatujen padastovahennysyksikoiden ja serti-
fioitujen padstovahennysten muuntaminen kiytettavaksi yhtei-
son jarjestelmassa

3. Yhteison jirjestelmdssd kaytettavaksi voidaan muuntaa
kaikkia paastovahennysyksikoitd tai sertifioituja padstova-
hennyksid, lukuun ottamatta niitd, jotka ovat seurausta
seuraavista hanketoiminnoista:

a) Kioton poytikirjan ja sen perusteella tehtyjen paatos-
ten mukaisesti, ydinvoimahankkeet;

sekad

b) maankdyttd, maankdayton muutokset ja metsitalouden

toimenpiteet.

Il a artikla

Hanketoiminnoista  saatujen  padstovahennysyksikoiden ja
sertifioitujen padstovahennysten kayttod yhteison jarjestelméssa
3. Yhteison jirjestelmidssd voidaan kayttdd kaikkia padstova-
hennysyksikoitd tai sertifioituja paastovahennyksii, jotka
on myénnetty ja joita voidaan kiyttdda UNFCCC:n ja Kio-
ton poytakirjan seka niiden perusteella tehtyjen paitosten
mukaisesti,

a) paitsi ettd sen huomioon ottamiseksi, etta UNFCCC:n
ja Kioton poytakirjan ja niiden perusteella tehtyjen
paatosten mukaisesti jasenvaltioiden on pidattaydyttava
kdyttamadstd ydinvoimahankkeista saatavia sertifioituja
paastovahennyksia ja padstovahennysyksikoitd Kioton
poytakirjan 3 artiklan | kohtaan ja pdatokseen
2002/358/EY perustuvien sitoumusten tdyttamiseksi,
toiminnanharjoittajien on pidattaydyttavd kdyttamastd
tillaisista hankkeista saatavia sertifioituja paistévihen-
nyksid ja paastovahennysyksikoitd yhteison jarjestel-
massd timdn direktiivin || artiklan | kohdassa tarkoi-
tettuna kautena ja | | artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna
ensimmaisena viisivuotiskautena;
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ja

b) lukuun ottamatta maankdytostd, maankdyton muutok-
sesta ja metsitaloutta koskevista toiminnoista saatavia
sertifioituja padstovahennyksid ja padstovahennysyksi-
koita.

30 artikla
Uudelleentarkastelu ja kehittiminen

2. Tamin direktiivin soveltamisesta saadun kokemuksen,
kasvihuonekaasujen paistojen tarkkailussa saavutetun edis-
tymisen sekd kansainvilisen tilanteen kehittymisen perus-
teella komissio laatii tdman direktiivin soveltamisesta ker-
tomuksen, jossa kasitelldan

o) teknisid mddrdyksid, jotka liittyvit hyvitysten viliaikai-
suuteen ja maankdyttéd, maankdytdn muutosta ja met-
sitalouden hanketoimintoja koskevaan pdatoksessa
I7/ICP.7 vahvistettuun yhden prosentin kelpoisuusra-
jaan, ja sadnnoksid, jotka liittyvdt niiden mahdollisten
riskien arvioinnin tuloksiin, jotka liittyvat muunto-
geenisten organismien ja mahdollisesti tilaa valloittavi-
en tulokaslajien kaytt6on metsitys- ja uudelleenmetsi-
tyshanketoiminnoissa, jotta toiminnanharjoittajat voisi-
vat kdyttad maankdytostd, maankdyton muutoksesta ja
metsitalouden hanketoiminnoista saatavia sertifioituja
paastovahennyksia ja paastovahennysyksikoita yhteison
jarjestelmdssa vuodesta 2008 alkaen UNFCCC:n tai
Kioton poytikirjan perusteella tehtyjen paatosten mu-
kaisesti.

HANKKEIDEN YMPARISTO- JA SOSIAALISET VAIKUTUKSET - VESIVOIMA

11 b artikla
Hanketoiminnot

4. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd valmisteltaessa ja toteutet-
taessa hanketoimintoja, joihin ne osallistuvat tai joihin osal-
listumista varten ne myéntavit luvan yksityisille tai julkisille
tahoille ja jotka toteutetaan yhteison alueen ulkopuolella,
otetaan huomioon kyseisten hankkeiden ympiristo- ja so-
siaaliset vaikutukset. Niiden on myds varmistettava, ettd
nama hankkeet kehitetddan ja toteutetaan siten, etti ne
edistavat kestdvad kehitystd ja vastaavat isantamaiden eri-
tyisiin kehitystarpeisiin ja -tavoitteisiin.

30 artikla
Uudelleentarkastelu ja kehittdminen

2. Tdmidn direktiivin soveltamisesta saadun kokemuksen,
kasvihuonekaasujen padstojen tarkkailussa saavutetun edis-
tymisen sekd kansainvilisen tilanteen kehittymisen perus-
teella komissio laatii timdn direktiivin soveltamisesta ker-
tomuksen, jossa kisitelladn

k) hankemekanismien vaikutusta isintimaihin, erityisesti
niiden kehitystavoitteisiin, mukaan luettuna se, onko
yhteistoteutuksen ja puhtaan kehityksen mekanismin
hankkeissa vesivoimatuotantohankkeita, joilla on kiel-
teisid ymparisto- ja sosiaalisia vaikutuksia;

17 a artikla

Yhteistoteutusta ja puhtaan kehityksen mekanismia koskevien
kansallisten tdytantoonpanosuunnitelmien vaikutusten strate-
ginen arviointi

Jasenvaltioiden on arvioitava ymparistovaikutukset, joita
voi aiheutua niiden kansallisista strategioista tai ohjelmista
hankkeiden tdytintoénpanemiseksi, ja kuultava yleiséa en-

Il b artikla
Hanketoiminnot

5. Jasenvaltiolla, joka myontda yksityisille tai julkisille tahoille
luvan  osallistua  hanketoimintoihin,  sdilyy  vastuu
UNFCCC:een ja Kioton poytikirjaan perustuvien velvoit-
teidensa tdyttimisestd, ja sen on varmistettava, ettd osallis-
tumisessa noudatetaan niitd asiaa koskevia ohjeita, toimin-
tatapoja ja menettelyjd, jotka on hyviksytty UNFCCC:n tai
Kioton poytikirjan perusteella.

6. Yli 20 megawattia tuottavien vesivoimahankkeiden osalta
jasenvaltioiden on varmistettava tillaisia hankkeita hyvak-
syessadn, ettd asiaankuuluvat kansainviliset perusteet ja
ohjeet, maailman patokomission vuoden 2000 marraskuun
raporttiin 'Dams and Development — A New Framework
for Decision-Making’ siséltyvit perusteet ja ohjeet mukaan
luettuina, otetaan huomioon tillaisia hanketoimintoja kehi-
tettaessa.

30 artikla
Uudelleentarkastelu ja kehittiminen

2. Tamian direktiivin  soveltamisesta saadun kokemuksen,
kasvihuonekaasujen padstojen tarkkailussa saavutetun edis-
tymisen sekd kansainvilisen tilanteen kehittymisen perus-
teella komissio laatii timan direktiivin soveltamisesta ker-
tomuksen, jossa kasitellaan

I) hankemekanismien vaikutusta isintimaihin, erityisesti
niiden kehitystavoitteisiin, onko yhteistoteutuksen ja
puhtaan kehityksen mekanismin hankkeissa hyvaksytty
sellaisia yli 500 megawatin vesivoimahanketoimintoja,
joilla on kielteisia ymparisto- tai sosiaalisia vaikutuksia,
ja tdllaisista vesivoimahanketoiminnoista saatavien ser-
tifioitujen paastéviahennysten tai paastovahennysyksi-
koiden tulevaa kadyttod yhteison jarjestelmassa,

@.............................................................. « Suomen ympdristd 754




nen niiden hyviksymista Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2001/42/EY ja erityisesti sen 6 artiklan mu-

Hanketoiminnot

2. Lukuun ottamatta 3 kohdassa tarkoitettuja poikkeuksia,
hanketoimintoja isinndivien jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd padstovahennysyksikoitd ei myonnetd taman di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten kasvihuone-
kaasujen viahentamisesta tai rajoittamisesta.

3. Aina 3| paivaan joulukuuta 2012 saakka paastovahennysyk-
sikoitd voidaan myontdd paastovahennyksistd, jotka ovat
seurausta sellaisista tdiman direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvista hanketoiminnoista, jotka hyvaksytddn ennen 31| pii-
vad joulukuuta 2004 tai valtion liittyessi Euroopan unio-
niin, mikali tima on myohemmin. Naista hanketoiminnoista
saatavien paastovahennysten osalta ei myonnetd paastooi-
keuksia.

6. Sdannokset |-5 kohtien tdytintdonpanemiseksi hyvaksy-
tédn 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

kaisesti.
KAKSOISLASKENTA
Il b artikla 11 b artikla

Hanketoiminnot

2. Lukuun ottamatta 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja poikkeuk-
sia, hanketoimintoja isdnndivien jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd padstovahennysyksikoitd tai sertifioituja pads-
tovahennyksia ei myonnetd tamdn direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvien laitosten kasvihuonekaasujen vahenta-
misestd tai rajoittamisesta.

3. Sellaisista yhteistoteutuksen ja puhtaan kehityksen meka-
nismin hankkeista, joilla vahennetdin tai rajoitetaan suo-
raan tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvan laitoksen

""" pdivadn joulukuuta 2012 saakka
myontda paastovahennysyksikoitd tai sertifioituja padstova-
hennyksid ainoastaan, jos kyseisen laitoksen toiminnanhar-
joittaja mitdtoi saman maadran paastooikeuksia.

4. Sellaisista yhteistoteutuksen ja puhtaan kehityksen meka-
nismin hankkeista, joilla vdhennetddn tai rajoitetaan epa-
suorasti tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitos-
ten péistotasoa, voidaan 31 pdivadn joulukuuta 2012 saak-
ka myontdd padstovahennysyksikoitd tai sertifioituja paas-
tovahennyksid ainoastaan, jos sama mdira paistooikeuksia
mitdtoidddn padstovahennysyksikoitd tai sertifioituja paas-
tovahennyksia myontineen jasenvaltion kansallisesta rekis-
terista.

7. Sdannokset 3 ja 4 kohdan tidytintéonpanemiseksi, erityi-
sesti kaksinkertaisen laskennan vilttamiseksi, ja mahdolliset
5 kohdan tiytintéonpanemiseksi tarvittavat saannokset
siind tapauksessa, ettd isintimaaosapuoli tdyttad kaikki
kelpoisuusehdot yhteistoteutuksen hanketoimintoja var-
ten, hyviksytddn 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

KOTIMAISET HANKKEET

30 artikla
Uudelleentarkastelu ja kehittdminen

2. Tamin direktiivin soveltamisesta saadun kokemuksen,
kasvihuonekaasujen padstdjen tarkkailussa saavutetun edis-
tymisen sekd kansainvilisen tilanteen kehittymisen perus-
teella komissio laatii timan direktiivin soveltamisesta ker-
tomuksen, jossa kasitelladn

n) toimintatapoja ja menettelyjd kansallisten hanketoimin-
tojen hyvdksymistd varten jisenvaltioissa ja tillaisista
toiminnoista  johtuviin  padstévahennyksiin - tai -
rajoituksiin liittyvien paastooikeuksien myontimista
varten vuodesta 2008 alkaen,
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Sammandrag
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